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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a cooperagdo judiciaria como técnica de gestdo processual
destinada a racionaliza¢do da jurisdi¢do em contextos complexos, com especial aten¢do ao
tratamento de litigios envolvendo insolvéncia empresarial. Partindo do marco normativo
introduzido pelo Codigo de Processo Civil de 2015 e pelas Resolucdes do Conselho Nacional
de Justica, em especial a Resolugdo CNJ n°® 350/2020, o estudo investiga como a cooperagao
tem se consolidado como instrumento apto a promover eficiéncia, prevenir decisdes
contraditdrias e redistribuir tarefas entre 6rgdos jurisdicionais sem violagao do principio do juiz
natural. A pesquisa examina a doutrina contemporanea sobre competéncia adequada, a
possibilidade de que haja compartilhamento de competéncias por meio de atos concertados,
para a pratica de determinados atos processuais, articulando tais conceitos com o juizo universal
no sistema concursal. Em seguida, desenvolve-se uma andlise pratica de atos cooperativos
celebrados entre distintos ramos do Judiciario, a fim de demonstrar a possibilidade de que seja
implementado um modelo inovador de articulagdo institucional, caracterizado pela divisdo
funcional de tarefas, fluxo continuo de informacdes, preservagdo das competéncias essenciais
e fortalecimento da eficiéncia processual. Conclui-se que a cooperagdo judiciaria, quando
estruturada mediante critérios de adequacdo e proporcionalidade, constitui importante
mecanismo de modernizagdo da justica e pode contribuir significativamente para a eficiéncia
dos processos de insolvéncia empresarial, sem comprometer as garantias do juiz natural. Ao
final, sugere-se que a cooperagdo judiciaria seja implementada em processos de insolvéncia de
elevada complexidade, que sdo classificados como litigios estruturais, posto que sdo
procedimentos nos quais se exige uma certa flexibilidade procedimental, desde que observados
determinados requisitos, a fim de delimitar as hipoteses de sua aplicagdo a luz do principio do

juiz natural.

Palavras-chave: cooperagdo judicidria; juiz natural; competéncia adequada; recuperacdo

judicial; faléncia; atos concertados; processos estruturais; governanga judicial.



ABSTRACT

This dissertation analyzes judicial cooperation as a procedural management technique aimed at
rationalizing judicial activity in complex contexts, with particular attention to disputes
involving corporate insolvency. Starting from the normative framework introduced by the
Brazilian Code of Civil Procedure of 2015 and the resolutions issued by the National Council
of Justice—especially CNJ Resolution No. 350/2020—the study investigates how judicial
cooperation has been consolidated as an instrument capable of promoting efficiency, preventing
contradictory decisions, and redistributing tasks among judicial bodies without violating the
principle of the natural judge.

The research examines contemporary legal scholarship on adequate jurisdiction, as well as the
possibility of sharing jurisdictional competences through concerted acts for the performance of
specific procedural acts, articulating these concepts with the universal jurisdiction of the
insolvency court within the concursal system. Subsequently, a practical analysis is developed
of cooperative acts entered into among different branches of the Judiciary, in order to
demonstrate the feasibility of implementing an innovative model of institutional coordination,
characterized by functional division of tasks, continuous flow of information, preservation of
essential competences, and enhancement of procedural efficiency.

It is concluded that judicial cooperation, when structured in accordance with criteria of
adequacy and proportionality, constitutes an important mechanism for the modernization of
justice and can significantly contribute to the efficiency of corporate insolvency proceedings,
without compromising the guarantees inherent in the principle of the natural judge. Finally, it
is suggested that judicial cooperation be implemented in highly complex insolvency
proceedings, classified as structural litigation, insofar as such proceedings require a certain
degree of procedural flexibility, provided that specific requirements are observed in order to

delimit the hypotheses of its application in light of the principle of the natural judge.

Keywords: judicial cooperation; natural judge; adequate jurisdiction; judicial reorganization;

bankruptcy; concerted acts; structural litigation; judicial governance.
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1. INTRODUCAO

A ideia inicial desta pesquisa partiu da observagdo pratica da ineficiéncia judicial
nos processos de faléncia, especialmente no que se refere a comunicagdo entre juizos
trabalhistas e o juizo falimentar para transmissdo de informagdes acerca dos créditos a serem
habilitados na relacdo de credores. Nao € raro que os juizes trabalhistas enviem certiddes de
habilitagdo de crédito aos juizos falimentares contendo valores atualizados em
desconformidade com o que prevé a Lei n° 11.101/2005, contribuindo para o aumento da ja
morosa tramitagdo dos processos falimentares.

Além disso, a experiéncia pratica profissional revelou que os juizes de faléncia,
amparados nos principios da universalidade e indivisibilidade, vém exercendo uma condugdo
menos dialdgica destes processos, 0 que acaba contribuindo para uma maior ineficiéncia
judicial.

Para se entender a relevancia dos processos de faléncia na atualidade, ¢ importante
ter em mente que ¢ cada vez maior o numero de sociedades empresarias que buscam o instituto
da recuperacdo judicial como mecanismo para renegociacdo de suas dividas e superagdo do
estado de crise financeira enfrentada. Estima-se que entre os meses de janeiro a setembro/2024,
foram distribuidos aproximadamente 1,7 mil pedidos de recuperagao judicial, valor este que ¢
considerado 73% superior considerando o mesmo periodo do ano de 2023,

Ocorre que uma sociedade empresaria em recuperacao judicial tem, em ultima
analise, apenas dois caminhos: renegocia suas dividas com os credores e continua em
funcionamento ou vé€ sua recuperacao judicial ser convolada em faléncia, momento no qual
inicia-se uma nova fase, de liquidagdo de ativos para pagamento das dividas.

Para fins deste estudo, tem se mostrado preocupante a ocorréncia da segunda
hipdtese, seja considerando a possibilidade de convolagdo da recuperacdo judicial em faléncia,
seja considerando a decretacdo de faléncia sem pedido de recuperagdo judicial anterior, na
medida em que, segundo dados divulgados pela Associacdo Brasileira de Jurimetria em estudo
desenvolvido em conjunto com o Nucleo de Estudos de Processos de Insolvéncia (NEPI) da

PUC/SP?, no Estado de Sdo Paulo as faléncias tém levado em média de 10 a 15 anos para serem

! https://www.estadao.com.br/economia/negocios/recuperacao-judicial-recorde-economia-em-crescimento/.

Acesso em 08/11/2024.
2 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA. Observatoério da Insolvéncia: Fase 3 — Faléncias no Estado
de Sao Paulo. 18 out. 2022. Disponivel em: https://abjur.github.io/obsFase3/. Acesso em: 11/01/2026.


https://www.estadao.com.br/economia/negocios/recuperacao-judicial-recorde-economia-em-crescimento/
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encerradas, evidenciando uma completa ineficiéncia do poder judiciario no tratamento destes
processos.

Esta morosidade gerou a recente alteragdo legislativa da Lei n° 11.101/2005, que
teve diversos artigos alterados, excluidos e inseridos com a entrada em vigor da Lei n°
14.112/2020, visando principalmente conferir maior celeridade aos processos de faléncia,
privilegiando o encerramento célere daqueles processos em que se verifica auséncia de ativos
(faléncias frustradas). Este movimento vem ocorrendo para tentar viabilizar o retorno ao
mercado de certas empresas, estimulando o desenvolvimento da economia, mas mais do que
isso, evitar que o poder judiciario fique sobrecarregado de processos sobre os quais ndo ha
qualquer perspectiva de que seja atingido seu objetivo primordial, que ¢ viabilizar o pagamento
dos credores.

Recentemente, foi apresentado o Projeto de Lei n® 3/2024, de iniciativa do Poder
Executivo, que também trata de diversas disposi¢des atinentes a Lei n® 11.101/2005, novamente
com o intuito de conferir maior celeridade aos processos de faléncia. Nesse PL ¢ possivel
identificar a tentativa de descentralizar diversas questdes do juiz, delegando ao administrador
judicial ou ao gestor fiduciario determinadas incumbéncias, como por exemplo o dever de
apresentacao de um “plano de faléncias”, que se assemelha ao plano de recuperacao judicial, a
fim de conferir celeridade ao feito.

Nesta busca por maior eficiéncia no ambito dos processos de faléncia, a Resolugao
n° 350/2020 do Conselho Nacional de Justica merece ser destacada, na medida em que sdo
estabelecidos procedimentos e diretrizes sobre a possibilidade de implementacao da cooperagao
judiciaria nacional entre os 6rgdos do poder judicidrio e de outras entidades, que também
participam, ainda que indiretamente, das fung¢des jurisdicionais.

Os arts. 67 a 69 do CPC ja tratavam sobre a aplicacdo da cooperagdo judiciaria no
processo civil brasileiro, sendo que a Lei n® 11.101/2005, a partir das alteragdes decorrentes da
Lei n° 14.112/2020, também passou a prever a pratica de ato de cooperacao judiciaria nos
processos de recuperagao judicial, com o objetivo de tornar mais eficiente a deliberagdo acerca
de constri¢cdes de bens da sociedade recuperanda determinada por juizos outros que ndo o que
se processa a recuperacao judicial.

Ocorre que nos processos de faléncia, que ¢ onde se observa a maior necessidade
de medidas visando a eficiéncia e a celeridade, ainda ndo houve norma especifica na lei de
regéncia para prever as hipdteses de incidéncia da cooperacao judiciaria, de modo que cada juiz
deve decidir sobre utilizar (ou ndo) a cooperagdo judiciaria, o que acaba minimizando as

potencialidades que o referido instituto pode trazer para estes processos.
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Atualmente, a pratica da cooperacao judicidria ainda ndo ¢ amplamente difundida,
embora venha ganhando cada vez mais adeptos no poder judicidrio, uma vez que ainda existem
fortes debates acerca de sua aplicagdo a luz das regras de competéncia previstas no ordenamento
juridico, na medida em que, a depender do ato a ser praticado em exercicio de cooperagao entre
juizes, podera haver afronta ao principio do juiz natural.

E importante ter em mente que as relagdes sociais vém se tornando cada vez mais
dinamicas, sendo que a resposta do poder judiciario as demandas que lhe sdo formuladas
também deve acompanhar esta dinamicidade®. E ¢ a partir destas novas relagdes existentes, cada
vez mais globalizadas, que os atos de cooperagio devem ser implementados®, sempre em busca
de uma justi¢a mais eficiente e, também, préxima do jurisdicionado.

Este debate envolvendo a possibilidade de delegacdo de competéncias via
cooperac¢ao judiciaria foi ainda mais estimulado a partir da tese desenvolvida por Antonio do
Passo Cabral®, no qual se defende que o juiz natural para a causa seria o juiz mais apto a julgar,
ou seja, aquele que reune as melhores condigdes, € ndo o juiz sorteado para o julgamento do
feito a partir de regras de competéncia abstratas®.

Assim, esta pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de compreender os atos
concertados elencados no art. 69, §2°, IV e V, do CPC como mecanismo de compartilhamento
de competéncia para efetivar medidas e providéncias para recuperagdo e preservacao de
empresas, bem como para facilitar a habilitagdo de créditos na faléncia e na recuperagdo
judicial, estabelecendo quais os limites de sua aplicagdo a luz dos principios da eficiéncia, do
juiz natural, e da competéncia adequada.

Ao final, buscou-se responder aos seguintes questionamentos: i) o ato concertado
firmado entre juizes cooperantes, com o objetivo de efetivar medidas e providéncias para
recuperagdo e preservacdo de empresas, bem como para facilitar a habilitacdo de créditos na

faléncia e na recuperagdo judicial, com fundamento no artigo 69, §2°, IV e V, do CPC, pode

3 Conceito que vém sendo denominado na Europa de new public management (“nova governanga publica”)
(SCOTT, Joanne; STURM, Susan P. Courts as catalysts: rethinking the judicial role in new Governance. Columbia
Journal of European Law, vol. 13, 2006. p. 566).

4 Segundo Antonio do Passo Cabral: “Essa nova governanga exige parAmetros de eficiéncia, que envolvem ndo
somente efetividade da gestdo, mas também transparéncia (abertura, didlogo, comunicacdo) e¢ responsividade
(accountability). O gestor deve trabalhar com diagndsticos dos problemas e fixag@o de planos e metas, buscando-
se atingir padrdes de qualidade definidos a partir de indicadores previamente estudados.” (CABRAL, Antonio do
Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegagdo e coordenagdo de competéncias. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 222).

5> CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacdo e coordenacdo de
competéncias. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

¢ CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenacio de
competéncias. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 288-289.
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implicar em modificacdo de competéncia absoluta?; ii) A partir do Principio da Competéncia
Adequada, ¢é possivel haver o compartilhamento de competéncia absoluta entre juizes, mediante
pratica de ato concertado, nas hipoteses previstas pelo artigo 69, §2°, IV e V, do CPC, sem que
isto configure afronta ao Principio do Juiz Natural?; iii) a despeito da previsdo constante do
artigo 68, do CPC, o Tribunal de Justica ao qual o juiz cooperante estd vinculado deve participar
do ato concertado previsto no artigo 69, §2°, 1V e V, do CPC?

Esta pesquisa se desenvolveu a partir de uma abordagem predominantemente
dogmatica, com andlise dos marcos normativos da cooperacao judicidria no direito brasileiro,
atrelado a investigacdo doutrinaria acerca do tema e, em complemento, foram analisados
exemplos da aplicagdo pratica da cooperacgdo judicidria em processos de faléncia e recuperagao
judicial, de modo a identificar como o instituto vem sendo aplicado.

Assim, esta dissertacdo foi dividida em seis capitulos.

No Capitulo 2, analisa-se 0 modelo cooperativo de processo com especial atengao
ao principio da cooperacao apresentado como norma fundamental do processo e ao dever de
cooperacao imposto aos 6rgaos do poder judiciario. Examina-se a atipicidade dos atos de
cooperag¢ao, sua natureza instrumental e os principais marcos normativos que contribuiram para
a consolidagdo da cooperagao judiciaria no ordenamento juridico brasileiro, desde o CPC/1973
até as mais recentes resolugdes do CNJ. O capitulo busca demonstrar que a cooperagao
judicidria se apresenta como técnica contemporanea de gestdo processual e institucional,
orientada pela eficiéncia e pela unicidade da jurisdicdo.

O Capitulo 3 dedica-se ao estudo dos atos concertados entre juizes, analisando o
art. 69, § 2°, do CPC, suas hipdteses de aplicacdo e a possibilidade de utilizagdo dos atos
concertados como instrumento de compartilhamento funcional de competéncias. O capitulo
privilegia uma abordagem pragmatica, voltada a compreensdo da utilidade pratica da
cooperagdo judicidria como mecanismo de coordenagdo jurisdicional em busca de maior
eficiéncia.

No Capitulo 4, sao examinados os limites da cooperacao judiciaria, com foco no
principio do juiz natural e na estrutura do sistema de competéncias no direito processual
brasileiro, a partir da analise dos conceitos de foros concorrentes, forum shopping, forum non
conveniens, e competéncia adequada.

O Capitulo 5 apresenta as principais caracteristicas do regime juridico da
insolvéncia empresarial, contextualizando historicamente sua evolugdo no direito brasileiro.
Analisa-se o tratamento conferido a insolvéncia pela Lei n° 11.101/2005, com destaque para os

principios que orientam o sistema concursal contemporaneo, como a preservacao da empresa,



14

a maximizacdo dos ativos, a participacao dos credores e o fresh start. Esse capitulo fornece a
base conceitual necessaria para compreender as especificidades dos processos de insolvéncia e
os desafios que justificam a adogao de técnicas cooperativas.

No Capitulo 6, examina-se o juizo universal da recuperagdo judicial e da faléncia
como mecanismo destinado a assegurar a igualdade entre os credores. Analisa-se a competéncia
territorial prevista no art. 3° da Lei n® 11.101/2005, o conceito de principal estabelecimento e a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre o tema. Ao final, sustenta-se que a
defini¢do do juizo competente nos processos de insolvéncia deve ser orientada por uma analise
concreta, a luz do conceito de competéncia adequada, especialmente em situagdes de elevada
complexidade.

O Capitulo 7 concentra-se na aplicagao da cooperagdo judiciaria no ambito dos
processos de insolvéncia empresarial. O capitulo também aborda a faléncia como litigio
estrutural, destacando a possibilidade de utilizacdo de atos concertados para a pratica
coordenada de determinados atos processuais, bem como os limites que devem ser observados
para a preservacao do juiz natural e da seguranca juridica.

Por fim, na Conclusdo sdo sistematizados os principais argumentos desenvolvidos
ao longo do trabalho, reafirmando-se a tese de que a cooperagao judiciaria constitui instrumento
legitimo e necessario para a racionalizagdo da jurisdicdo em processos de insolvéncia
empresarial. Sustenta-se que, quando implementada de maneira criteriosa e transparente, a luz
do contraditério, a cooperacdo judicidria ndo compromete as garantias estruturantes da
jurisdi¢do, mas contribui para uma atuacgdo judicial mais eficiente, coordenada e adequada a
complexidade dos litigios contemporaneos.

Conclui-se que ¢ possivel, aplicando-se o art. 69, §2° IV e V, do CPC, o
compartilhamento da competéncia absoluta do juizo falimentar para a pratica de atos, que
deverao ser delimitados pelo proprio juizo falimentar. Tal ato ndo configura afronta ao principio
do juiz natural, na medida em que a propria Lei n° 11.101/2005 prevé, de maneira indireta, a
aplicagdo do principio da competéncia adequada, em seu art. 3°, ao apresentar a expressao de
“principal estabelecimento”, demonstrando que este principio pode ser aplicado nos processos
de insolvéncia empresarial.

Ao final, propdem-se parametros para a utilizagdo da cooperagdo judicidria nos
processos concursais, de modo a delimitar suas hipoteses de aplicacdo e evitar distor¢gdes
incompativeis com o principio do juiz natural, destacando que ¢ recomendavel que, nos atos

concertados que impliquem compartilhamento de competéncias para pratica decisoria, haja
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participagdo do tribunal como meio de se evitar distor¢des entre os proprios magistrados no

exercicio do ato concertado.
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2. A COOPERACAO JUDICIARIA NO CPC/2015 E O MODELO DE
PROCESSO COOPERATIVO

2.1.Fundamentos do modelo cooperativo de processo

As normas fundamentais’ elencadas nos artigos iniciais do CPC impdem aos atores
do processo o dever de cooperagio entre si®, com a finalidade de obter, em tempo razoavel, uma
decisdao de mérito justa e efetiva (art. 6° do CPC). A partir desta perspectiva, o processo passa
a ser conduzido de maneira cooperativa entre os sujeitos processuais, superando a dicotomia
existente entre as partes e as partes e o juiz’.

Para se analisar o0 modelo cooperativo de processo, ¢ necessario compreender 0s
modelos tradicionais de estruturagao do processo que sdo identificados pela doutrina, quais
sejam: modelo inquisitivo e modelo dispositivo.

A diferenciacdo destes modelos se verifica, basicamente, pela forma de atribui¢ao
de poderes ao juiz. O modelo inquisitivo de estruturagdo do processo esta mais atrelado a um
protagonismo maior do 6rgao judicial, de modo que o processo se organiza como uma pesquisa
oficial, enquanto no modelo dispositivo de estruturagao do processo a disputa se desenvolve a
partir de um conflito entre as partes, que serdo as principais responsaveis pelo exercicio da
atividade processual, enquanto o o6rgdo judicial assume uma posicdo mais passiva, cuja
principal fun¢do sera a de decidir'®.

Assim, tem-se o estabelecimento dos modelos adversarial (vinculado ao modelo
dispositivo de processo) e o inquisitorial (vinculado ao modelo inquisitivo).

A partir destas classificacdes, se mostra adequado visualizar um modelo de
processo no qual a dispositividade e a inquisitividade coexistam, podendo haver uma
preponderancia de um modelo sobre o outro, uma vez que “ndo ha sistema totalmente

9911

dispositivo ou inquisitivo”"". Veja-se que ha determinadas etapas do processo em que se verifica

maior predominancia da dispositividade, tal como o momento do ajuizamento da acdo, ou a

7 Registre-se que este rol de normas processuais previstos nos artigos iniciais do CPC ndo é exaustivo. Neste
sentido: DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral
e processo de conhecimento. 21* ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019. p. 87.

8 Em sentido diverso, acerca da desnecessidade de observancia do principio da cooperagdo: STRECK, Lenio Luiz.
Verdade e consenso. 3 edigdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 485.

® FERREIRA. Gabriela Macedo. Ato Concertado entre Juizes Cooperantes — Esboco de uma Teoria para o Direito
Brasileiro. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023. p. 166.

19 DIDIER, JR. Fredie. Os trés modelos de processo: inquisitivo, dispositivo e cooperativo. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2570844/Fredie_Didier Jr.pdf. Acesso em 01/11/2025.

'l DIDIER, JR. Fredie. Os trés modelos de processo: inquisitivo, dispositivo e cooperativo. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2570844/Fredie_Didier Jr.pdf. Acesso em 01/11/2025.


https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2570844/Fredie_Didier_Jr.pdf
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2570844/Fredie_Didier_Jr.pdf
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delimitagdo do objeto controvertido, enquanto em outras etapas se verifica em maior escala a
inquisitividade, como por exemplo a fase probatoria ou a propria fase decisoria.

Mas indo além das concepgdes de modelo inquisitivo ou dispositivo de processo,
surge uma terceira vertente, que engloba os principios do devido processo legal, da boa-fé
processual e do contraditério, que é o modelo cooperativo de processo!?.

Neste modelo, o 6rgdo jurisdicional passa a ter um dialogo maior na construcao da
decisdao de mérito, afastando-se da posi¢ao de mero espectador do conflito (modelo adversarial)
e também da posicdo de principal agente do processo (modelo inquisitorial). Assim, o principio
do contraditorio passa a ser valorizado e se torna indispensavel para o aprimoramento da
decisdo judicial, e nio como uma regra a ser observada para validade da decisio!’.

Este novo modelo cooperativo busca garantir uma relagdo paritaria entre partes e
juizo, numa construcdo dialdgica'* e equilibrada de processo. Entretanto, ndo se deve entender
a cooperagao como uma forma de divisao de atribuigdes. Ao juiz permanece a fungdo exclusiva
de decidir. O que se partilha neste modelo cooperativo ¢ a atividade cognitiva, que servira de
base para o alcance de uma decisdo justa' e que contard com a participacdo de todos os sujeitos
processuais. Deste modo, tem-se que a decisdo judicial ¢ fruto da atividade processual em
cooperagdo, ou seja, a atividade cognitiva € compartilhada, enquanto a decisdo, como forma de
manifestacdo de poder, permanece exclusiva do 6rgdo jurisdicional'®.

Destaque-se que, mesmo se tratando de um modelo cooperativo de processo, no
qual h4 uma participacao de todos os agentes para a construg¢do de uma decisao de mérito, ainda
assim permanecera uma assimetria entre as partes e o 6rgao jurisdicional, especialmente no que
se refere a decisdo judicial'’, porquanto se trata de ato de poder do juiz. Mas diferentemente do
modelo de processo inquisitivo, em que a assimetria entre 6rgdo jurisdicional e partes também

se ampliava para a conducdo do processo, no modelo de processo cooperativo a condugdo do

120 processo civil hoje demanda uma nova perspectiva de alguns institutos que ha muito nos acompanham. E que,
ultrapassada a fase instrumentalista do processo, apresenta-se um novo marco: O Processo cooperativo,
caracterizado pelo reforco na participagdo dialogica no processo. (AVELINO, Murilo Teixeira. A posi¢do do
magistrado em face dos negocios juridicos processuais. Revista de Processo. Sao Paulo: RT, 2015, n. 246).

13 DIDIER, JR. Fredie. Os trés modelos de processo: inquisitivo, dispositivo e cooperativo. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2570844/Fredie Didier Jr.pdf. Acesso em 01/11/2025.

4 Segundo Cassio Scarpinella Bueno, o dever de cooperagdo deve ser entendido como “didlogo, no sentido de
troca de informacgdes possiveis e necessarias para melhor decidir” (BUENO, Cassio Scarpinella. Curso
sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, v. 1, p.
132-133).

15 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 21* ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019. p. 158.

16 DIDIER, JR. Fredie. Os trés modelos de processo: inquisitivo, dispositivo e cooperativo. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2570844/Fredie_Didier Jr.pdf. Acesso em 01/11/2025.

17 DIDIER, JR. Fredie. Os trés modelos de processo: inquisitivo, dispositivo e cooperativo. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2570844/Fredie_Didier Jr.pdf. Acesso em 01/11/2025.


https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2570844/Fredie_Didier_Jr.pdf
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2570844/Fredie_Didier_Jr.pdf
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2570844/Fredie_Didier_Jr.pdf
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processo ¢€ distribuida entre todos os agentes, inclusive o juiz, que também deve observar certos
deveres e esta sujeito a determinados limites de atuagao.

Deste modo, tem-se que o modelo cooperativo se apresenta como ponto de
equilibrio entre os modelos anteriores de organizacdo do processo, propondo uma distribui¢ao
de tarefas que minimiza os protagonismos. Este modelo se mostra mais adequado para uma

. , ~ . . .. 18
democracia, estabelecendo deveres para as partes e para o 6érgao jurisdicional *°.

Entretanto, o principio da cooperagao que ¢ verificado no art. 6° do CPC nao deve
se limitar ao Ambito interno do processo!’, vinculando apenas as partes € o juiz, mas ser
interpretado de maneira mais expansiva®’, ou seja, entendido como incentivo a colaboragdo

. r d A . d- y . d . d 2122 A .
entre juizes de competéncias diversas para a pratica de atos em processos variados~'~*. Assim,
verifica-se que a cooperagao entre os proprios 6rgdos do poder judicidrio ndo deve ser
desconsiderada, pelo contrario, assume papel de extrema relevancia no sistema de justica, na
medida em que o processo deve ser visto como uma verdadeira comunidade de trabalho?.

A partir desta logica de comunidade de trabalho, fundada no principio da unicidade

da jurisdi¢do, que se desenvolveu o conceito de cooperagdo judicidria, a partir do qual os

18 FERREIRA. Gabriela Macedo. Ato Concertado entre Juizes Cooperantes — Esbogo de uma Teoria para Direito
Brasileiro. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023. p. 168.

19 “Dessa forma, ndo temos diividas em afirmar que a cooperagdo nio é um padrio de conduta que possa ser
atribuido individualmente a determinado juiz ou juizo (todos os juizes que atuam no feito devem agir de forma
colaborativa), mas sim um principio que deve permear tanto a atividade jurisdicional como as relagdes
internacionais e institucionais, a fim de garantir maior coesdo, integridade e unicidade sistémica (MAZZOLA,
Marcelo. Cooperacdo entre 6rgdos jurisdicionais deve ser principio que permeia o processo. Disponivel em:
https://ids.org.br/cooperacao-entre-orgaos-jurisdicionais-deve-ser-principio-que-permeia-o-processo/. Acesso em
01/11/2025).

20 Luis Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini defendem que “por um lado, espera-se um relacionamento lhano
e probo entre as partes, o juiz e seus auxiliares etc. Por outro, impde-se o dialogo permanente entre esses sujeitos”
(WAMBIER, Luis Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avangado de processo civil: teoria geral do processo.
16 ed. Sao Paulo; RT, 2016. V.1.).

2l LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Atos concertados entre juizes cooperantes como ferramenta adequada de
gestdo processual: uma possibilidade para a aplicagdo do multidistrict litigation no Sistema Brasileiro. In:
ARENHART, Sérgio Cruz. MITIDIERO, Daniel (coordenadores). DOTTI, Rogéria (organizadora). O processo
civil entre a técnica processual e a tutela dos direitos: estudos em homenagem a Luiz Guilherme Marinoni. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 370.

22 FERREIRA. Gabriela Macedo. Ato Concertado entre Juizes Cooperantes — Esbogo de uma Teoria para Direito
Brasileiro. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023. p. 169.

23 Neste sentido, entendendo o processo como uma “comunidade de trabalho”: MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel. Comentarios ao Codigo de Processo Civil: arts. 1° ao 69. Sérgio Cruz Arenhart e Daniel
Mitidiero (coord). Sao Paulo: RT, 2016, p. 149; LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizagdo da prova —
técnicas de produgao coletiva da prova e seus reflexos na esfera individual. Tese apresentada como requisito para
a conclusdo de Doutorado em Direito das Relagdes Sociais no Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2018. P. 166. Disponivel em
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/58147/R%20-%20T%20-
%20THAIS%20AMOROSO0%20PASCHOAL%20LUNARDI.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Consulta em>
01/11/2025.


https://ids.org.br/cooperacao-entre-orgaos-jurisdicionais-deve-ser-principio-que-permeia-o-processo/
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/58147/R%20-%20T%20-%20THAIS%20AMOROSO%20PASCHOAL%20LUNARDI.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/58147/R%20-%20T%20-%20THAIS%20AMOROSO%20PASCHOAL%20LUNARDI.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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magistrados e servidores, por integrarem o mesmo sistema, devem cooperar entre si para
consecucio dos objetivos principais®*.

Contudo, existem posigdoes divergentes que se contrapdem a ideia de que a
cooperag¢ao judicidria decorreria do principio da cooperagdo. Isto porque, enquanto o principio
da cooperagdo estraria atrelado a necessidade de didlogo entre os sujeitos processuais para
obten¢do de uma decisdo justa, a cooperacao judiciaria teria como foco uma gestao adequada
de processos>*?%, de modo que a cooperagio judiciaria poderia existir independentemente do
principio da cooperacdo. A partir desta definicdo, a cooperagdo judiciaria estaria fundada nos
principios da eficiéncia e duragdo razodvel do processo, uma vez que estaria atrelada
exclusivamente a garantir um cenario especifico, no ambito da gestdo de processos, que torne
melhor a prestacdo jurisdicional.

Entretanto, mesmo que se entenda que a cooperagdo judicidria seja mecanismo de
gestdo de processos, ainda assim ha estreita relacdo com o principio da cooperacao elencado no
art. 6°, do CPC, especialmente porque a gestdo de processos ¢ uma forma de obter, em tempo
razoavel, decisdao de mérito justa e efetiva. Assim, ndo ha como se conceber, de maneira
separada, o instituto da cooperagao judicidria do principio da cooperagdo previsto nas normas
fundamentais do processo, especialmente por terem um ponto comum que ¢ exatamente a busca

por um processo eficiente.

24 Segundo Antonio do Passo Cabral: “(...) a cooperagdo rege-se pela ideia de unidade da jurisdigdo nacional.
Como vimos, o engajamento dos juizes e o entrelacamento de suas competéncias fomentam o desenvolvimento de
um espirito comunitario, que atua numa ‘rede judiciaria’ que se compreende como um corpo Unico, inclusive nas
relagdes entre diversas instancias.” (CABRAL. Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual:
flexibilizagdo, delegagdo e coordenacdo de competéncias no processo civil. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021. p. 458).

25 AVELINO, Murilo Teixeira. Breves comentarios a cooperagdo nacional no codigo de processo civil. Revista
Juridica da Segdo Judiciaria de Pernambuco, n. 8, Recife, 2015.

CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. A centralizagio de processos como etapa necessaria do Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas. Tese (Doutorado em Direito) — Orientadora: prof. dra. Teresa Arruda
Alvim — Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2017. p. 304.
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2.2. O dever de cooperacio imposto aos juizes pelo CPC e a possibilidade de
recusa justificada a um pedido de cooperacio

O art. 67 do CPC estabelece que os 6rgaos do poder judiciario t€ém o dever de
reciproca cooperagdo®’?®. A utilizagdo da expressdo dever para impor aos juizes a necessidade
de cooperarem entre si evidencia a necessidade de que seja observada e aplicada a norma
fundamental prevista no art. 6° do CPC?° em busca de uma tutela eficiente (obter, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva, com os menores custos as partes e ao Estado)**!.

Esta obrigatoriedade®? pode ser identificada a partir do momento em que se entende

que a cooperagdo judiciaria foi disciplinada no CPC com o objetivo de concretizar o principio

27 Segundo Fredie Didier Jr.: “Esse dever geral de cooperagdo entre os orgdos do Poder Judiciario é um
desdobramento do principio da cooperagédo (art. 6°, CPC) e serve como fundamento normativo para a constru¢éo
de técnicas adequadas a concretizagdo de um processo efetivo, com duragdo razoavel e que produza resultados
justos. (DIDER JR. Cooperagdo Judiciaria Nacional: um esbog¢o de uma teoria para o Direito brasileiro: Salvador:
Juspodivm, 2021, p. 52). Importante destacar também a posi¢do de Marinoni, Arenhart e Mitidiero: “De fato,
embora o texto legal aluda a atos ‘concertados’, é evidente que essa pratica ndo depende da boa vontade dos juizes
envolvidos. Nao se trata de simples faculdade outorgada aos magistrados. Porque os juizes estdo investidos de
verdadeiros poderes-deveres, presentes situacdes de preservacdo da isonomia ou da eficiéncia da prestagdo
jurisdicional, a concentracdo de atos deve ocorrer” (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz;
MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum. 3* ed. Sao
Paulo, Editora dos Tribunais, 2017, p.74).

28 Em sentido contrario: “E certo, contudo, que a cooperagdo nio funciona sob o prisma da coacdo, pois ela
demanda dos atores cooperantes um plus de energia colaborativa, que se incompatibiliza com a obrigatoriedade;
basta que o juiz adote um enfoque mecanicista e formal para a cooperagdo nio funcionar” (CHAVES JUNIOR,
José Eduardo de Resende. Cooperagdo judiciaria na justica do trabalho. Revista do Tribunal Regional do Trabalho
da 3* Regido, Belo Horizonte, v. 61, n. 92, p. 107-130, jul/dez. 2015, p. 110).

2 Sob este aspecto, registre-se: “Ainda que a interpretacdo literal ndo seja a unica a ser considerada, os limites
semanticos do termo ‘dever’ ndo podem ser ignorados ou demasiadamente flexibilizados. Portanto, o carater
cogente proprio de uma obrigagdo esta presente.” (ARAGAO, Nilsito Rodrigues de Andrade. A atuagdo dos
sujeitos processuais na cooperacdo judiciaria nacional: entre o dever do juiz de realizar e o direito da parte de
participar. In: DIDIER JR. Fredie; CABRAL, Antonio do Passo, Grandes Temas do Novo CPC — v. 16 —
Cooperacao Judiciaria Nacional. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p. 181-198).

30 Segundo Antonio do Passo Cabral: “eficiéncia processual significa uma alocagdo 6tima de recursos e técnicas
processuais, para que se atinjam os escopos do processo, tanto quanto possivel, com a maior qualidade e os
menores custos (CABRAL, Antonio do Passo. Juiz Natural e eficiéncia processual: flexibiliza¢do, delegagéo e
coordenagdo de competéncias no processo civil. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 207).

31 De maneira esclarecedora, tem-se a definicdo exposta por Leonardo Carneiro da Cunha: “A eficiéncia néo se
confunde com a eficacia, nem com a efetividade. Numa nog¢do mais elementar, eficacia consiste na aptiddo para
produzir efeitos, enquanto a eficiéncia mede a relagdo entre os meios empregados e os resultados alcancados. Ja a
efetividade, para Natalino Irti, ¢ suscetivel do desenvolvimento historico, constituindo o atributo empirico das
normas juridicas (CUNHA, Leonardo Carneiro da. A previsdo do principio da eficiéncia no projeto do novo
Codigo de Processo Civil brasileiro. Revista de Processo. Sao Paulo: RT, 2014, n. 233, p. 78).

32 A partir deste aspecto de obrigatoriedade de observancia do dever de cooperagio, tem-se que uma vez solicitada,
a cooperagdo deveria ser atendida, sob pena de san¢do ao magistrado em razao da recusa. Conforme ¢ abordado
neste topico, o pedido de cooperacdo pode ser rejeitado, desde que mediante manifestagdo fundamentada, em que
sdo expostas as razoes pelas quais o pedido ndo podera ser atendido. Claro que as razdes pelas quais € recusado o
pedido de cooperacdo devem ser observados considerando o poder judiciario como um todo, em ateng@o ao
Principio da Unicidade da Jurisdi¢do, e ndo de acordo com a conveniéncia de uma determinada unidade judiciaria.
Entretanto, quando o pedido de cooperagdo ndo ¢é atendido, e tampouco ha justificativa para sua recusa, verifica-
se que ha um descumprimento de um dever que é imposto ao magistrado, a partir da redago do art. 67, do CPC.
Assim, podera ser aplicado o previsto no art. 35, I, da Lei Orgénica da Magistratura (LOMAN), que prevé que:
“Art. 35 — Sdo deveres do magistrado: I — Cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatidao, as
disposig¢des legais e os atos de oficio;”. Contudo, a Lei ndo € clara ao dispor sobre o momento em que se verificaria
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da eficiéncia (art. 8°, do CPC). Ou seja, os principios da cooperagdo e da eficiéncia (arts. 6° e
8°, do CPC) devem ser interpretados de forma conjunta, posto que se relacionam como
mecanismo de viabilizar o alcance de um provimento jurisdicional célere, justo e efetivo.

Nesta linha, tem-se que o poder judicidrio deve ser compreendido como servigo
publico®, submetendo-se, portanto, ao que prevé o art. 37 da Constituicdo Federal, razio pela
qual deve buscar sempre alcangar a eficiéncia para os jurisdicionados.

A eficiéncia ¢ um dos pilares a serem observados pela administragao publica e, no
ambito do direito processual, a eficiéncia estd atrelada a melhor utilizacdo das ferramentas

disponiveis pelo Estado para o alcance do interesse publico, otimizando de uma maneira que

tal descumprimento; tampouco sobre quem deveria realizar a analise da conduta do magistrado (seja verificando
a pertinéncia da recusa em cumprir o ato de cooperagdo, seja em razdo de uma eventual inércia mediante uma
solicitagdo que lhe fora encaminhado). Segundo defende Nilsiton Rodrigues de Andrade Aragéo, a “Rede Nacional
de Cooperagdo Judiciaria tem um importante papel nessa atividade de superagdo de controvérsias entre juizos
sobre a cooperagdo judiciaria. O juiz de Cooperagdo, por exemplo, pode intermediar o didlogo entre juizes e ajudar
na solugdo do dissenso, seja na aceitacdo da cooperacdo ou na conclusdo de sua inviabilidade. Ainda que essa
intervencdo se mostre suficiente para grande parte dos casos, ndo sera capaz de superar todas as situagdes. Como
se trata de um ato administrativo envolvendo dois juizos, ¢ importante estabelecer um 6rgdo como competente
para analisar questionamentos quanto a validade da justificativa para a recusa em cooperar. Esse o6rgdo podera
valorar a justificativa e declara-la legitima ou ndo. Apos essa definicdo, a manutencao da resisténcia apresentada
a efetivacdo da cooperagdo configurara infragdo funcional que devera ser apurada em procedimento especifico
perante a respectiva corregedoria. Apos a instauragdo de sindicancia e processo administrativo disciplinar
correspondente, podera acarretar a aplicagdo de uma das sangdes administrativas previstas no art. 42 da Loman.
Destaque, por fim, que a violag@o ao dever de cooperacdo ndo apresenta consequéncias diretas para o processo,
com excecdo da perda de eficiéncia adicional que a cooperagdo traria. Portanto, a sua falta ndo acarreta perda ou
prejuizo a 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais de qualquer dos sujeitos processuais.” (ARAGAO,
Nilsiton Rodrigues de Andrade. A atuag@o dos sujeitos processuais na Cooperacdo Judiciaria Nacional: entre o
dever do juiz de realizar e o direito da parte de participar. In. CABRAL, Antonio do Passo; DIDIER JR., Fredie.
Grandes temas do Novo CPC —v.16. Cooperagdo Judiciaria Nacional. Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 181-
198). Ainda que o CPC preveja, em seu art. 68, que os juizos poderdo formular entre si pedido de cooperagdo, sem
qualquer men¢do a uma intermediac@o institucional do Tribunal, a principio tal interpretacdo ndo se mostra
adequada, especialmente se considerarmos que a analise global da estrutura organizacional do Tribunal nao ¢ feita
pelos magistrados individualmente, de modo que apenas a partir de uma interferéncia institucional ¢ que os atos
de cooperagdo poderdo, de fato, serem implementados de maneira a efetivamente contribuir para uma prestagédo
jurisdicional mais efetiva.

33 Remo Caponi afirma: “(...) Essa mudanga de perspectiva — a Justiga de funcdo estatal a servigo publico — faz
com que o sistema politico seja chamado hoje, mais urgentemente do que no passado, a responder as expectativas
de eficiéncia provenientes dos usuarios do servigo judicidrio e, portanto, a medir ¢ a incentivar a sua qualidade, a
sua produtividade, etc. Essa perspectiva reage ainda com a propria elaboragdo e conformagdo dos principios
juridicos do processo que tendem, hoje mais do que no passado, a extrair de seu bojo a visdo de uma gestdo
eficiente, em que pese a escassez de recursos dedicados a Justica. Um exemplo sobressai nesse campo: a inclusao
na Itdlia da duragdo razoavel do processo entre as garantias constitucionais (art. 111, §2°, da Constitui¢do) pode e
deve representar a forma direta a constitucionalizacdo do principio da eficiéncia. (...)” (CAPONI, Remo. O
principio da proporcionalidade na justica civil: primeiras notas sistematicas. Trad. Sérgio Arenhart. Revista de
Processo, vol. 192. fev. 2011, p. 400-401). Neste sentido, também ha posicionamento na doutrina francesa:
CADIET, Loic; JEULAND, Emmanuel. Droit judiciaire privé. Paris: Lexis Nexis, 8 ed., 2013. Nesta linha,
também se destacam: THEODORO JUNIOR, Humberto; ANDRADE, Erico. “Impactos da Constituigio Federal
na Evolugao do Processo Civil”. In: 30 Anos da CF e o Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 303-
355, esp. p. 335-336; ANDRADE, Erico. As novas perspectivas do gerenciamento e da ‘contratualizagdo’ do
processo. Revista de Processo. Sao Paulo: RT, 2011, n. 193, p. 173; JUNIOR, Delio Mota de Oliveira. Participacao
e Representatividade Adequada nos Procedimentos de Litigiosidade Repetitiva. 2022. 404 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2022. p. 42.
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imponha os menores gastos e custos possiveis em busca de uma maior qualidade para realizagao
das finalidades que o ordenamento juridico estabelece para a conduta estatal, sempre em
aten¢do as garantias dos administrados>*.

Deste modo, a cooperagdo judicidria, enquanto mecanismo para o alcance de uma
maior eficiéncia processual, deve ser observada e implementada pelos juizes no curso de sua
atuacdo, na medida em que pode potencializar a atividade jurisdicional, viabilizando uma
interacao entre juizes e diferentes ramos da justica de maneira informal, menos solene e
burocrética, otimizando a pratica dos atos processuais®”.

A propria redagdo do art. 69 do CPC ¢ clara quando estabelece que o pedido de
cooperacao devera ser prontamente atendido, o que estd atrelado ao principio da duragdo
razoavel do processo e, consequentemente, ao principio da eficiéncia.

Mas para além da busca pela eficiéncia, este dever de cooperagdo imposto aos juizes
também decorre do principio da unicidade da jurisdicdo, que consolida a ideia de um poder
judicidrio unico ao qual estdo submetidos todos os cidaddos. Por esta razdo, os oOrgados
jurisdicionais tém o dever de cooperarem entre si na conducio do processo*®, o que estimula o
dialogo e a interacdo entre juizes de diferentes unidades judicidrias, diferentes ramos da justiga,
especialmente aqueles em que seja identificada alguma similitude que implique a coordenagao
de esforgos para a busca da solugao de um problema juridico concreto.

Entretanto, ainda que se entenda no sentido de que os 6rgaos do poder judiciario
tém o dever de cooperarem entre si, ¢ importante destacar que o art. 68 do CPC confere aos
juizes a faculdade de formularem o pedido de cooperagdo para a prética de ato processual’’. Ou
seja, ainda que seja imposto o dever de cooperagdo, a melhor condugao do processo ¢ definida
pelo juiz, sobre quem ird recair o 6nus de alcancar uma decisdo de mérito justa, efetiva, e em
tempo razoavel.

Deste modo, constata-se que o pedido de cooperacao formulado a um determinado
juiz ou érgdo judicial ndo é impositivo. E plenamente possivel, a depender das circunstancias

relacionadas ao escopo da cooperacdo buscada, que o pedido de cooperagdo seja rejeitado.

3% CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural ¢ eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenagdo de
competéncias no processo civil. 2017. Tese (Concurso de Titularidade) — Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, UERJ, 2017, p. 245.

35 ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. Fundamentos da Cooperacdo Judiciaria Nacional. In. CABRAL,
Antonio do Passo; DIDIER JR., Fredie. Grandes temas do Novo CPC — v.16. Cooperacdo Judiciaria Nacional.
Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 61-82.

3 FERREIRA. Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias no processo civil: um estudo
do sistema de competéncias sob o paradigma da cooperacdo judiciaria. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 129.

37 Cédigo de Processo Civil

Art. 68. Os juizos poderdo formular entre si pedido de cooperagdo para pratica de qualquer ato processual.
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Entretanto, a rejei¢do ndo deve se dar por mera liberalidade do solicitado, mas sim mediante
manifestagdo devidamente fundamentada, em que se exponha de maneira clara as razdes pelas
quais a solicitacdo de cooperagao nao podera ser atendida. Em verdade, ndo se trata de rejeicao
propriamente dita, mas sim uma ponderagao acerca da sua viabilidade, pertinéncia e cabimento.

Um dos exemplos em que se mostra adequada a recusa ao pedido de cooperagdo ¢
quando se verifica sua inconveniéncia®®. Ora, nio se mostra razoivel que o pedido de
cooperacao seja atendido caso se identifique que a providéncia solicitada ird gerar um elevado
custo de tempo, esforgos e recursos do poder judiciario®®, sem que seu resultado esperado possa
gerar um ganho para a prestacao jurisdicional. Entretanto, todas estas considera¢des devem ser
apresentadas de maneira fundamentada pelo juiz cooperante, sendo que a analise desses
elementos deve ocorrer sob a perspectiva do judiciario como um todo, € nao apenas
considerando a unidade judiciaria especifica®.

Tal fundamentacdo ¢ extremamente necessaria se observarmos que o pedido de
cooperagdo ndo se trata de um exercicio de liberalidade ou conveniéncia pessoal de um
determinado juiz, mas sim como reflexo do interesse do poder judicidrio, que ¢ o responsavel
pela prestacdo jurisdicional eficiente. E neste aspecto, ainda que o pedido de cooperagdo seja

dispendioso para o juiz que recebeu a solicitagdo, ainda assim deve ser cumprido (desde que

38 Nilsiton Rodrigues de Andrade Aragdo elenca algumas hipoteses em que se justificaria a recusa do pedido de
cooperagdo. Sao eles: incompeténcia verificada pelo juiz cooperante (argumento que, a principio, seria contrario
a ideia de que a cooperagdo judiciaria estaria atrelada a uma ressignificacdo do principio do juiz natural);
inobservancia dos requisitos formais da cooperagdo (o que, a principio, seria contrario a ideia de que a cooperagéo
judiciaria prescinde de forma especifica para sua pratica); autenticidade do pedido de cooperagdo (o que, a
principio, ndo justificaria uma recusa a solicitagdo, mas tdo somente adiamento para conferéncia da autenticidade
e, caso verificada a falsidade, ai sim haveria negativa ao pleito de cooperagao); realizagdo de controle de legalidade
do ato objeto do pedido de cooperagdo por parte do juiz cooperante; inconveniéncia do ato objeto do pedido de
cooperacio (ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. A atuacio dos sujeitos processuais na Cooperagio
Judiciaria Nacional: entre o dever do juiz de realizar e o direito da parte de participar. In. CABRAL, Antonio do
Passo; DIDIER JR., Fredie. Grandes temas do Novo CPC — v.16. Cooperacdo Judiciaria Nacional. Salvador:
Editora JusPodivm, 2021. p. 181-198).

39 E importante que seja considerado o dispéndio de recursos pelo Poder Judiciario, e ndo de uma unidade judiciaria
especifica, sob pena de se inviabilizar qualquer pedido de cooperagdo em comarcas onde se tenha um niimero
reduzido de unidades judiciarias ou, por outro lado, um niimero elevado de processos em tramite. Esta visdo geral
da estrutura das unidades judiciarias deve ser acompanhada pelo Tribunal ao qual tais unidades estdo vinculadas,
e a quem cabera, por meio dos Juizes de Cooperagdo, realizar a analise acerca da pertinéncia do pedido de
cooperagao.

4 ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. A atuagio dos sujeitos processuais na Cooperacdo Judiciaria
Nacional: entre o dever do juiz de realizar e o direito da parte de participar. In. CABRAL, Antonio do Passo;
DIDIER JR., Fredie. Grandes temas do Novo CPC — v.16. Cooperagao Judiciaria Nacional. Salvador: Editora
JusPodivm, 2021. p. 181-198.
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ndo se verifique alguma razao pela qual seu cumprimento se mostre ineficiente) pois podera
representar um ganho significativo para o judiciario como um todo*!'4?.

Portanto, ainda que o CPC tenha estabelecido que ¢ dever dos juizes cooperarem
entre si, ndo deve se perder de vista que a cooperacdo deve ser interpretada enquanto mecanismo
de eficiéncia do poder judiciario como um todo e, na medida em que os juizes integram o
mesmo poder judiciario, ¢ plenamente cabivel a rejeicao de um pedido de cooperagdao quando

se demonstre, de maneira detalhada, as razdes pelas quais tal solicitagdo nao ira gerar ganhos

para o processo em termos de eficiéncia.

2.3. A atipicidade dos atos de cooperacgao e sua natureza instrumental

A cooperagao judiciaria € o complexo de instrumentos e atos juridicos pelos quais
os oOrgdos judicidrios brasileiros podem interagir entre si, com tribunais arbitrais ou 6rgaos
administrativos, com o proposito de colaboragdo para o processamento e/ou julgamento de
casos e, de modo mais genérico, para a propria administragdo da justica, por meio do
compartilhamento de competéncias para a pratica de atos processuais, centralizacdo de
processos, produ¢do de prova comum, gestdo de processos e de outras técnicas destinadas ao
aprimoramento da prestagio jurisdicional no Brasil®.

A cooperacdo judicidria se compde de quatro elementos, quais sejam: sujeitos,

tipos, instrumentos e atos de cooperagao:

4 ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. A atuacio dos sujeitos processuais na Cooperagio Judiciaria
Nacional: entre o dever do juiz de realizar e o direito da parte de participar. In. CABRAL, Antonio do Passo;
DIDIER JR., Fredie. Grandes temas do Novo CPC — v.16. Cooperagdo Judiciaria Nacional. Salvador: Editora
JusPodivm, 2021. p. 181-198.

42 Aqui, ¢ importante esclarecer que caso o pedido de cooperagdo seja dispendioso, mas ndo inviabilize a
continuidade da atividade jurisdicional de determinado magistrado, este deve ser atendido. E de conhecimento de
todos os operadores do Direito que o acervo de processos atualmente em tramite é extremamente grande, sendo
que alguns gabinetes se encontram em situagdo em que realmente qualquer pedido de cooperagao poderia se tornar
inviavel. Entretanto, mesmo diante do acervo enorme de processos, os pedidos de cooperagdo somente deverdo
ser rejeitados se seu cumprimento for efetivamente impossivel ou se sua pratica tornar inviavel a rotina de
determinado gabinete. O potencial de ganho para o Judiciario, como um todo, da pratica de atos de cooperagao
entre magistrados ¢ extremamente salutar e nao pode ser afastada em razdo de uma unidade judiciéria isolada. Por
isso, inclusive, os atos de cooperagdo devem contar com a interven¢do do Tribunal ao qual os juizes cooperantes
estdo vinculados, como meio de se institucionalizar a pratica e, deste modo, evitar que haja um desequilibrio entre
0s juizes cooperantes.

43 DIDER JR. Cooperacgdo Judiciaria Nacional: um esbo¢o de uma teoria para o Direito brasileiro: Salvador:
Juspodivm, 2020, p. 61-62; LAMEGO, Gustavo Cavalcanti. As transformagdes na garantia do juiz natural e suas
implicacdes na cooperacdo judiciaria nacional do CPC de 2015. Revista dos Tribunais. vol. 1023. ano 110. p.
209-233. Sao Paulo: Ed. RT, janeiro 2021. Disponivel em:
https://www.academia.edu/44847309/AS TRANSFORMA%C3%87%C3%95ES NA GARANTIA DO JUI
Z NATURAL E SUAS IMPLICA%C3%87%C3%95ES NA COOPERA%C3%87%C3%830_JUDICI%C
3%81RIA_NACIONAL DO_CPC DE 2015. Acesso em: 15/02/2025.
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Sdo quatro os elementos da cooperagdo judiciaria: sujeitos, tipos ou modelos,
instrumentos e atos de cooperagao.

A cooperacao judiciaria necessariamente envolve um 6rgdo judicidrio. A interagdo
pode dar-se entre mais de um 6rgdo judiciario ou entre um 6rgéo judiciario € um outro
sujeito. No primeiro caso, temos uma cooperagdo intrajudiciaria; no segundo caso,
temos uma cooperagao interinstitucional (...). A cooperagdo entre 6rgdos judiciarios
pode realizar-se entre juizos vinculados a ramos distintos do Poder Judicidrio — nesse
caso, teremos uma cooperagao interjudiciaria ou transjudiciaria (art. 69, §3°, CPC; art.
5° 1, Resolugdo n. 350/2020 do CNJ).

E preciso distinguir, ainda, os tipos, instrumentos e atos de cooperagio.

Os tipos correspondem aos modos pelos quais os 6rgaos judicidrios interagem para a
cooperacgdo. O critério distintivo utilizado nesta classifica¢do ¢ o modo como a
interacdo se estabelece. Vislumbramos trés tipos de intera¢do: a cooperagdo por
solicitagdo, a cooperagdo por delegacdo e a cooperagdo por concertacdo.
Evidentemente, outros modelos de interagdo podem ser identificados ou criados.

(..)

Os instrumentos de cooperagio sdo os modos pelos quais ela se concretiza. As cartas
(precatoria, rogatoria, etc), o auxilio direto e o ato concertado sdo exemplos de
instrumentos de cooperag@o. No Brasil, a cooperagdo judiciaria pode realizar-se por
qualquer instrumento, como sera visto adiante.

Os atos de cooperacdo sdo o objeto da cooperacdo judicidria. A prestagdo de
informagoes, a pratica de atos comuns, a producao de provas etc, sdo exemplos desses
atos. A principio, a cooperag¢ao judiciaria pode ter qualquer objeto — também vigora a
atipicidade aqui, como sera visto adiante.**

O art. 69 do CPC apresenta uma lista exemplificativa (uma vez que a cooperagao
judiciaria prescinde de forma especifica, ndo ha que se falar em rol taxativo) das técnicas de
cooperagdo judiciaria, mesclando instrumentos de cooperagao (auxilio direto e ato concertado)
com atos de cooperagio (reuniio ou apensamento de processos e prestacdo de informagdes)*®.

Na medida em que se trata de instrumento desburocratizante, ndo haveria sentido
em disciplinar de maneira taxativa seu cabimento, sob pena de inviabilizar sua aplicagdo. Os
arts. 67 a 69, do CPC apresentam técnicas novas e diferenciadas para a pratica de atos
processuais, sugerindo um tratamento de demandas conjunto, € ndo mais individual*.

Na realidade, o que se tem no art. 69 ¢ um rol exemplificativo de atos de cooperagdo
que podem ser praticados pelos juizes na condugdo de processos, a fim de efetivar o principio
da cooperacao a partir da necessaria eficiéncia do judiciario. Nada impede, porém, que o auxilio
direto ou a técnica da concertagdo sejam utilizados para a pratica de atos que, originariamente,

deveriam ser praticados por carta precatoria por exemplo.

4 DIDIER JR. Fredie. Cooperagdo Judiciaria Nacional — Esbogo de uma Teoria para o Direito Brasileiro. 2 ed.
Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 59-60.

4 DIDIER JR. Fredie. Cooperacdo Judiciaria Nacional — Esbogo de uma Teoria para o Direito Brasileiro. 2 ed.
Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 61.

4 LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizacdo da prova — técnicas de produgdo coletiva da prova e seus
reflexos na esfera individual. Tese apresentada como requisito para a conclusdo de Doutorado em Direito das
Relagdes Sociais no Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2018. P. 170. Disponivel em https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/58147/R%20-
%20T%20-%20THAIS%20AMOROS0%20PASCHOAL%20LUNARDI.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Consulta em: 01/11/2025.


https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/58147/R%20-%20T%20-%20THAIS%20AMOROSO%20PASCHOAL%20LUNARDI.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/58147/R%20-%20T%20-%20THAIS%20AMOROSO%20PASCHOAL%20LUNARDI.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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A luz de todos os principios que embasam o processo civil brasileiro, expressos
inclusive no CPC, nao se descarta a possibilidade de prescindir de procedimento formal para
em seu lugar utilizar-se outro meio de cooperagao, mais simples e efetivo, desde que alcangada
a finalidade do ato. E esta a finalidade do principio da instrumentalidade das formas.

O sistema de cooperacao nacional do CPC foi pensado a partir da diferenciacao
entre a pratica de atos mais simples, sem contetido decisorio, € outros mais complexos, a exigir
uma atividade mais sofisticada. Essa ¢ a diferenca quando se pensa no auxilio direto, previsto
no inciso I do art. 69, e nos atos concertados, previstos no inciso IV do mesmo artigo®’.

Entretanto, quando se considera que os atos de cooperagdo nao tém forma tipica
prevista em lei, ndo se deve entender por afastar a necessidade de que tais atos sejam publicos,
firmados por meio de instrumento juntado aos autos, conferindo as partes a possibilidade de se
manifestarem e, inclusive, discordarem da celebracdo do ato cooperativo. Tal requisito ¢
essencial para garantir a validade das previsdes constantes do ato de cooperagdo, especialmente
quando tratarmos do compartilhamento de competéncias. E isto que dara seguranga juridica as
decisdes provenientes de atos de cooperagao.

Contudo, ¢ relevante destacar que, enquanto ato a ser praticado pelos juizes para
conferir maior eficiéncia ao processo, a principio ndo se vislumbra que eventual impugnagao
das partes ao ato concertado configure impedimento absoluto a sua implementacao, de modo
que sua formalizac¢do por instrumento juntado aos autos tem por objetivo conferir publicidade
ao ato e, eventualmente, viabilizar uma construcao dialdgica do ato para maior eficiéncia. Mas
ndo se entende, pelo menos a principio, que este ato seja impugnavel pelas partes no que se
refere a sua pertinéncia para a eficiéncia do processo, salvo quando se demonstrar eventual
dano ou risco de dano decorrente do ato concertado.

A atipicidade deve ser interpretada como sendo o meio pelo qual se dard a
cooperagdo estipulada entre juizes. Como nao ha uma previsao especifica, o ato de cooperagao
poderé abranger inimeros atos, que vao desde uma simples intimacao ou citagcdo de parte até
uma deliberagdo sobre um ato de constricdo patrimonial de sociedade empresaria em

recuperacao judicial.

4 LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletiviza¢do da prova — técnicas de produgéo coletiva da prova e seus
reflexos na esfera individual. Tese apresentada como requisito para a conclusdo de Doutorado em Direito das
Relagdes Sociais no Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2018. p. 168. Disponivel em https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/58147/R%20-
%20T%20-%20THAIS%20AMOROS0%20PASCHOAL%20LUNARDI.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Consulta em: 01/11/2025.


https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/58147/R%20-%20T%20-%20THAIS%20AMOROSO%20PASCHOAL%20LUNARDI.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/58147/R%20-%20T%20-%20THAIS%20AMOROSO%20PASCHOAL%20LUNARDI.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Além disso, ¢ relevante mencionar que a comunicagdo entre os juizes também ¢
livre, desde que, conforme apontado acima, sejam as partes informadas previamente de como
se dara todo o ato de cooperacao.

Assim, conclui-se que a cooperacao judicidria autoriza que os magistrados firmem
protocolos para a pratica de diversos atos que entendam necessarios para a condugao eficiente
do processo, sendo livre o estabelecimento da forma que sera utilizada, bem como 0 mecanismo
para a comunicagdo entre os proprios juizes. Contudo, a ressalva que se faz ¢ que todo o
procedimento previsto seja levado a termo, juntado aos autos previamente e apenas apds
manifestagdo das partes seja dado cumprimento.

Tal procedimento se apresenta como mais adequado, especialmente considerando
que, conforme abordado anteriormente, o processo ndo mais deve ser entendido pelo modelo
inquisitivo, de modo que ndo poderd o juiz praticar qualquer ato, ainda que para garantir

eficiéncia ao andamento do feito, sem que as partes sejam previamente ouvidas.

2.4. Marcos normativos da cooperacao judiciaria

Para melhor entendimento acerca de como vem sendo a constru¢ao do instituto da
cooperagdo judiciaria no ambito do processo brasileiro, ¢ relevante destacar alguns textos
normativos que traduzem como se deu a evolugdo da cooperagdo judicidria até o modelo que

hoje esta consolidado nos arts. 67 a 69 do CPC.

2.4.1. Codigo de Processo Civil de 1973 (Lei n° 5.869/1973)

O CPC/73 tratava as comunicagdes entre juizes por meio das cartas, sendo que nao
havia uma disciplina mais aprofundada sobre a possibilidade de uma efetiva cooperagao entre
magistrados para viabilizar uma condugdo mais eficiente dos processos, limitando-se, tdo
somente, a institutos formais para transmissdo de ordens a serem cumpridas. Ainda assim,
entende-se que as cartas sao uma forma de cooperagdo entre juizes, de maneira mais simples.

Esta referéncia ao CPC/73 € relevante para entendermos que a cooperagao judiciaria
apresentada pelo CPC traz uma novidade na medida em que vai além da simples facilitagdo da
comunicagdo entre juizes para a pratica de atos, o que sempre foi implementado pelas cartas.
Embora a atipicidade da cooperacao judiciaria possa facilitar o envio e o recebimento de
informagdes, ndo ¢ neste ponto que se verificard uma grande inovagao.

A nosso ver, o grande salto ¢ exatamente a possibilidade de atuacdo conjunta de
juizes para a pratica de determinados atos. E essa atuagdo conjunta que, em nossa concepgio,

foi facilitada e incentivada pelo CPC.



28

2.4.2. Lei dos Juizados Especiais (Lei n° 9.099/1995)

A partir da Lei n° 9.099/1995, que instituiu os juizados especiais, as comunicagdes
entre juizes passaram a se tornar mais simplificadas, dispensando-se o envio de cartas para
solicitacdo de pratica de atos processuais, que passaram a ser comunicados “por qualquer meio
idoneo de comunica¢io”*®. Ainda que os processos que tramitam perante os juizados especiais
devam observar a informalidade, ¢ relevante notar que ja houve uma mudanca do sistema
juridico no sentido de desburocratizar as interagdes entre juizes a luz de uma maior eficiéncia.

Novamente, veja-se que o sistema juridico caminhou no sentido de facilitar os atos
de comunicacdo entre juizes, mas sempre observando os limites de atuagdo que j4 eram
impostos, dispondo tdo somente acerca de como se dariam eventuais solicitagdes de
cumprimento de atos, mas ainda sem dispor acerca de uma atuagdo conjunta de juizes para a

consecucao de determinado objetivo.

2.4.3. Resoluc¢ao n° 70/2009 do CNJ

Posteriormente, por meio da Resolugcdo n°® 70/2009, o CNJ dispds sobre o
“Planejamento e a Gestdo Estratégica no ambito do Poder Judiciario”, buscando coordenar a
atuacdo do poder judiciario, considerando sua unicidade, para conferir uma melhor prestagao
jurisdicional.

A referida resolugdo previa o intercambio de informag¢des mediante um “Banco de
Boas Praticas de Gestdo do Poder Judicidrio”, com o objetivo de divulgar os projetos que
vinham sendo desenvolvidos pelos tribunais, sendo que os resultados seriam verificados
mediante realizacdo de reunides para acompanhamento das metas fixadas. A Resolucao n°
70/2009 foi posteriormente revogada pela Resolugdao n° 198/2014, que revisou o planejamento
estratégico estabelecido pela Resolugdo n® 70/2009.

E importante mencionar que a cooperagio judiciaria estd em harmonia com a ideia
de poder judiciario uno, na medida em que o proprio instituto da cooperagado, por si, refuta a
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ideia de separagdo dos juizes™, na medida em que todos integram o mesmo 6rgdo e devem

prezar pela prestagao jurisdicional eficiente.

8 Lein®9.099/1995:

Art. 13. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as quais forem realizados,
atendidos os critérios indicados no art. 2° desta Lei.

§2°. A pratica de atos processuais em outras comarcas podera ser solicitada por qualquer meio idoneo de
comunicagao.

# Neste sentido: “O art. 69, §3°, do CPC capta com arglicia a compreensio de que a funcdo judicial exercida no
Estado Brasileiro se constitui em um servigo publico unitario, do qual os feixes de competéncia de cada ramo da
‘justica’ dos Estados ndo passam de setores de prestacdo de um mesmo servico. (...) Assim compreendido o
judiciario brasileiro, e sendo explorado toda a amplitude do art. 69, §3°, do CPC, pode-se alcangar a utilizagdo
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Nesse aspecto, deve-se frisar que ainda devem ser observadas as regras de
competéncia que sao pré-estabelecidas e sdo necessarias para se garantir que seja respeitado o

principio do juiz natural.

2.4.4. Recomendacio n° 28/2009 do CNJ

Ainda em 2009, o CNIJ publicou a Recomendagao n°® 28/2009, por meio da qual
disciplinou acerca da implantagdo do Projeto Justica Integrada nos Orgdos do Poder Judiciario.
Novamente o CNJ reforgou a ideia de um poder judicidrio uno e unico, mencionando o dever
de observancia ao que prevé o art. 37, da Constituicao Federal, que deve nortear a busca pela
eficiéncia.

Assim, o CNJ trouxe de maneira expressa a recomendagdo para que os tribunais
promovessem, entre si, “agdes com vistas a integracdo e ao compartilhamento de estruturas,
recursos humanos e materiais, equipamentos e ferramentas tecnoldgicas para, em auxilio
mutuo, otimizar as despesas € melhorar a prestacao dos servicos judiciais”.

Por meio da referida recomendagao o CNJ estimulou que os tribunais implantassem
os protocolos integrados, permitindo o ajuizamento de a¢des e o recebimento de peticdes
destinadas a unidades judiciarias de outros tribunais, estabelecessem meios de atendimento ao
publico para prestacdo de informagdes e emissdo de certiddoes de processos em tramite em
outros tribunais, realizassem atermacdo de ac¢des dirigidas a unidades judiciarias de outros
tribunais, facultassem a utilizagdo de espacos em foruns para a implantagao de varas, juizados
ou postos avangados de outros segmentos da justica.

Ou seja, por meio da Recomendacdao n° 28/2009, o CNJ pavimentou uma
possibilidade de criacdo de pontes para que os tribunais pudessem compartilhar esforgos,
estruturas e pessoal para uma prestacao jurisdicional mais eficiente, consolidando a caminhada
para uma maior cooperagdo e dialogo entre o proprio poder judicidrio.

Destaque-se que, até esta recomendagdo, ainda ndo havia sido tratada a
possibilidade de cooperagdo entre os proprios magistrados, especificamente, para fins de

execucao de atividades jurisdicionais.

6tima, racionalizada, do corpo de profissionais e estrutura disponiveis para o exercicio da funggo judicial, a partir
do momento em que, por exemplo, um juizo federal comum podera formular pedido de cooperagdo a um juizo
federal militar que, eventualmente, esteja com um menor acervo processual em determinada localidade cooperante,
evitando a sobrecarga dos demais ramos do judiciario. (GONCALVES, Glaucio Maciel; GOUVEA, Alex Lamy
de. Cooperagao entre Juizos no Cdodigo de Processo Civil de 2015. In: DIDIER JR., Fredie e CABRAL, Antonio
do Passo. Grandes Temas do Novo CPC — v.16 — Cooperagao Judicidria Nacional. Salvador: Editora JusPodivm,
2021. p. 137)".
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2.4.5. Recomendacao n° 38/2011 do CNJ

Em 3 de novembro de 2011, o CNJ publicou a Recomendacgido n° 38, através da qual
sugeriu aos tribunais que instituissem mecanismos de cooperacao judicidria entre os 6rgaos do
poder judiciario. Esta recomendacdo se alinhou ao principio da duragdo razoavel do processo,
ressaltando que a cooperagdo judicidria “constituiu mecanismo contemporaneo,
desburocratizado e agil para o cumprimento de atos judiciais fora da esfera de competéncia do
juizo requerente”.

Dentre os mecanismos de cooperac¢do recomendados aos tribunais pelo CNJ estao
os Nucleos de Cooperagado Judiciaria e a figura do Juiz de Cooperacao, cujo objetivo seria o de
instituir a Rede Nacional de Cooperacao Judiciaria. Segundo a referida recomendagdo, o
objetivo seria “institucionalizar meios para dar maior fluidez e agilidade a comunicagao entre
os 0rgaos judiciarios e outros operadores sujeitos do processo, ndo so para cumprimento de atos
judiciais, mas também para harmonizag¢ao e agilizacao de rotinas e procedimentos forenses”.

E relevante destacar que um dos objetivos externalizados por meio da
Recomendagao n® 38 pelo CNJ foi que a cooperagdo judiciaria ndo ficasse limitada ao
cumprimento de atos judiciais, ampliando sua aplicagdo para rotinas e procedimentos forenses.
Neste ponto, percebe-se que o0 CNJ pensou em uma Rede de Cooperagao Judiciaria como meio
de gestao, com o objetivo de cumprir ao principio da duracao razoavel do processo.

Na referida Recomendacgao, o CNJ enfatizou que o principio do juiz natural devera
ser sempre observado quando da implementagdo de atos de cooperagdo, ressalvando que os
pedidos devem ser prontamente atendidos e, sempre que possivel, que a solicitagdo de
cooperacao fosse implementada através de meios eletronicos.

Além de ndo estabelecer um modelo para a solicitagdo da cooperagdao pelo
magistrado, a Recomendacdo n° 38/2011 também deixou em aberto os cenarios que a
cooperagdo poderia ser solicitada pelo juiz, apresentando tdo somente um rol exemplificativo

de possibilidades.

2.4.6. Codigo de Processo Civil de 2015 (Lei n° 13.105/2015)

O CPC trouxe o instituto da cooperagao judicidria de maneira normatizada, em seus
arts. 67 a 69, mas sem aprofundar muito em como a cooperagao seria implementada, como se
daria seu controle, quais seriam seus limites, deixando a cargo dos juizes a sua utilizacdo. Este
tratamento tem seu aspecto positivo, na medida em que a cooperacdo judicidria realmente

prescinde de forma; tampouco tem hipoteses de cabimento limitadas. Sua utilizagdo pode se dar
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de varias formas e para varias questdes que eventualmente surjam para definicdo dos juizes.
Deste modo, o tratamento de maneira mais genérica pelo CPC se mostra positivo.

Por outro lado, a falta de balizas para delimitacdo do controle dos atos de
coopera¢do, bem como a forma como se dard o pedido no dmbito do processo, garantindo
participagdo das partes, criando mecanismos de impugnacdo e evitando conflitos de
competéncia foram lacunas que acabaram por gerar um certo receio na utilizagao do instituto
pelos profissionais.

Embora a cooperacdo judicidria seja uma ferramenta que pode trazer enormes
ganhos ao poder judiciario, o que se percebe € que sua utilizagdo ainda ndo ganhou muitos
adeptos quanto poderia, sendo certo que os tribunais, apds quase 10 anos de vigéncia do CPC,
ainda nao tém uma base de dados consolidada sobre todos os atos de cooperagao praticados,
quais os ganhos foram implementados, quais pontos de melhoria precisam ser atacados, dentre

outras lacunas’.

2.4.7. Resolucio n° 350/2020 do CNJ

Em 2020, o CNJ formulou a Resolu¢ao n° 350/2020, por meio da qual, além de
revogar a Recomendacao n° 38/2011, estabeleceu as diretrizes e os procedimentos acerca da
cooperacao judiciaria nacional, seja entre os orgdos do poder judiciario, seja entre outras
institui¢oes e entidades.

Ja em seus considerandos, a resolucao destaca a relevancia do auxilio direto
enquanto meio desburocratizado, agil e contemporaneo para o cumprimento dos atos judiciais
fora da esfera de competéncia do juizo requerente (ou em intersecao com ele). Em seguida, a
resolu¢do destaca que os atos conjuntos e concertados entre os juizes cooperantes siao

instrumento de gestao processual, de modo que permitem o compartilhamento de competéncias.

50 Neste sentido, Thais Amoroso Paschoal Lunardi: As respostas obtidas resultaram nas seguintes conclusdes: a)
0 CNIJ nao possui dados relativos aos atos praticados a luz dos arts. 67 a 69 do CPC; b) os dados disponibilizados
pelo CNJ estdo desatualizados, sendo que muitos dos juizes 14 indicados ndo ocupam mais a fun¢do de juizes de
cooperagao; ¢) nos poucos casos em que as técnicas foram aplicadas, elas serviram apenas para agilizar a pratica
de atos por meio de carta precatoria. Uso, portanto, que nada tem de inovador.

Urge uma analise criteriosa da aplicacdo adequada dessas técnicas, a fim de viabilizar seu aproveitamento dentro
daquilo que se espera como resultado de previsdes voltadas a cooperagdo entre juizos. Assim como ocorre no
ambito do direito internacional, a cooperagdo entre juizos para a pratica de atos processuais pode garantir uma
atuacdo desburocratizada e consequentemente mais agil, além de servir de meio para a otimizacdo da prestacdo
jurisdicional. (LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizagdo da prova — técnicas de producéo coletiva da
prova ¢ seus reflexos na esfera individual. Tese apresentada como requisito para a conclusdo de Doutorado em
Direito das Relagdes Sociais no Programa de P6s-Graduagao da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Paran4, Curitiba, 2018. p. 172. Disponivel em
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/58147/R%20-%20T%20-
%20THAIS%20AMOROSO0%20PASCHOAL%20LUNARDI.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Consulta em>
01/11/2025).


https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/58147/R%20-%20T%20-%20THAIS%20AMOROSO%20PASCHOAL%20LUNARDI.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/58147/R%20-%20T%20-%20THAIS%20AMOROSO%20PASCHOAL%20LUNARDI.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Esta previsao apresenta uma grande modificacdo da redagdo conferida a
Recomendacdo n° 38/2011, na medida em que estabelece de forma clara que é possivel o
compartilhamento de competéncias através da pratica de atos concertados, observando o
principio do juiz natural.

A redacdo da Resolucdo n® 350/2020 deixa claro que a cooperagdo judicidria
também sera utilizada como um mecanismos para a gestdo judiciaria, na medida em que, além
de estabelecer sua utilizagdo para viabilizar a pratica de atos judiciais e atribuigdes
administrativas, o CNJ também deixou claro que a cooperacdo devera ser implementada entre
instituigdes integrantes do poder judicidrio em conjunto com outras instituigdes e entidades,
integrantes ou nao do sistema de justica, para que possam contribuir direta ou indiretamente
para a administragdo da justica (art. 1°, II).

Veja-se que, dentre as hipoteses que sdo elencadas na Resolugdo n® 350/2020 para
a pratica do ato de cooperacado, consta inclusive o “compartilhamento temporario de equipe de
auxiliares da justica, inclusive servidores publicos” (art. 6°, XVIII), evidenciando sua utilizagao
para além da pratica de atos judiciais. Entretanto, esta previsdo nao ¢ efetivamente uma

novidade, uma vez que j4 havia disposi¢ao similar na Recomendagao n°® 28/2009.

2.4.8. Resolucao n° 385/2021 do CNJ

Com a vigéncia da Lei n° 14.129/2021 e seguindo a logica da Resolugdo n°
350/2020, o CNIJ editou a Resolugdo n°® 385/2021, que autorizou os tribunais a instituirem
“Nucleos de Justica 4.0, que devem ser “especializados em razdo de uma mesma matéria e
com competéncia sobre toda a éarea territorial situada dentro dos limites da jurisdi¢gdo do
tribunal”.

De acordo com as informagdes divulgadas pelo CNJ em seu portal’!, “os Nicleos
de Justi¢a 4.0 permitem o funcionamento remoto, totalmente digital, proporcionando maior
agilidade e efetividade a Justi¢a”, na medida em que “atendem a todos que procuram a Justica
em busca de solucdo para litigios especificos, sem exigir que a pessoa seja obrigada a se
deslocar até um férum para comparecer a uma audiéncia.”.

Os processos que tramitam nos Nucleos de Justica 4.0 estdo enquadrados no Juizo

100% Digital®?, onde todos os atos processuais sdo praticados com o auxilio da tecnologia,

S https://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/justica-4-0/nucleos-de-justica-4-0/ <acesso

em 03/08/2024>.
52 Instituido através da Resolugdo n°® 345/2020 pelo CNIJ, através do qual foi autorizado que os Tribunais adotem
“as medidas necessarias a implementagdo do Juizo 100% Digital no Poder Judiciario”. Por Juizo 100% digital


https://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/justica-4-0/nucleos-de-justica-4-0/
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dispensando, portanto, a presenca fisica das partes e de seus advogados, o que gera menor custo
as partes e contribui, de certa forma, para uma maior eficiéncia no tramite dos processos, na
medida em que os atos serdao praticados com o auxilio da tecnologia.

E importante ressaltar que, na medida em que os Nucleos de Justica 4.0 sdo
destinados a resolu¢do de demandas especificas, ou seja, de matérias com alto indice de
especializacdo, este modelo ¢ um importante auxilio aos juizes, especialmente de primeira
instancia, que se encontram sobrecarregados, em comarcas que nao ha varas especializadas para
resolug¢do de matérias especificas, como processos de insolvéncia, questdes empresariais, lides
envolvendo direito de familia, matéria criminal, etc.

Veja-se, portanto, que a partir da Recomendacao n°® 28/2009, o CNJ iniciou uma
mudanga acerca da competéncia territorial, estimulando que os tribunais, enquanto integrantes
de um poder judicidrio uno, viabilizassem a pratica de determinados atos nas sedes de outros
tribunais, prezando pela maior eficiéncia. Novamente, a busca do CNJ foi pela maior eficiéncia
na prestacdo jurisdicional, afastando questdoes formais que, em alguns casos, podem atrasar o
tramite processual em razdo de questdes burocraticas que demandam certo tempo para seu
cumprimento. Ressalte-se que, na linha do que prevé a cooperagdo judiciaria, os Nucleos de
Justica 4.0 sdo meios de viabilizar um tramite processual célere, em busca de uma maior
eficiéncia processual™®.

Esta énfase a eficiéncia processual foi acolhida pelo CPC, que previu
expressamente a possibilidade de que sejam praticados atos concertados, acolhendo as
disposi¢des constantes da Resolugdo n® 350/2020 do CNJ.

Veja-se, ainda, que a Resolucdo n°® 385/2021 autoriza que os juizes profiram
decisdes independente de sua localizagdo, ou seja, ndo ha mais qualquer necessidade de que o
juiz esteja fisicamente em uma comarca para que tenha competéncia para seu julgamento.

Esta nova visdo acerca da competéncia jurisdicional é absolutamente inovadora e
esta em consonancia com a evolucao da sociedade como um todo, em especial diante das
modernas relagcdes empresariais e interpessoais, que cada vez se apresentam mais dinamicas,
céleres e, por esta razdo, demandam do poder judicidrio uma atuagdo que acompanhe tais

evolugoes.

entende-se que “todos os atos processuais serdo exclusivamente praticados por meio eletronico e remoto por
intermédio da rede mundial de computadores.”.

53 Embora ja tenha sido abordado neste trabalho, ¢ relevante destacar novamente que a eficiéncia processual nio
pode ser interpretada como sinénimo de celeridade. Nem sempre o processo célere sera eficiente.
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Entretanto, ainda que em uma primeira leitura os Nucleos de Justica 4.0 possam
sugerir um salto de eficiéncia no provimento jurisdicional, é importante mencionar que sua
implementagao também ¢ alvo de criticas, especialmente se considerarmos que ainda ¢ alta a
taxa de exclusdo digital no pais, o que ofereceria um risco de acesso a justica, especificamente
em relacdo aos Nucleos de Justica 4.0, a grupos mais vulneraveis. Aliado a isso, também se
apresenta como barreira ao desenvolvimento dos Nucleos de Justiga 4.0 “a falta de treinamento

34 0 que acaba por comprometer a

continuo e a escassez de recursos dedicados a capacitagao
qualidade dos servicos que sdo prestados a populagao.

De toda forma, os Nucleos de Justica 4.0 podem ser mecanismos aptos a conferir
maior efetividade jurisdicional, mas ainda devem ser melhor estruturados para que o objetivo
de contribuir com a resolugdo de demandas especializadas seja alcangado. Contudo, esta ndo ¢

analise que se propde neste estudo.

2.4.9. Resolucao n° 398/2021 do CNJ

A Resolugao n° 398/2021 previu como se daria a atuagdo dos Nucleos de Justica
4.0 em processos que abarquem questdes especializadas em razao da complexidade, pessoa ou
fase processual; questdes repetitivas ou direitos individuais homogéneos; questdes afetadas por
precedentes obrigatorios; ou que estejam em situagdo de descumprimento das metas nacionais
do poder judiciario ou que se encontrem com elevado prazo para realizagdo de audiéncias.

Esta Resolucdo, inclusive, destacou que caberd ao tribunal definir a melhor gestdo
do acervo processual, evidenciando o objetivo principal dos Nucleos de Justica 4.0, que ¢
contribuir, de maneira efetiva, para uma maior eficiéncia no que se refere a prolagao de decisdes

de mérito em demandas represadas.

2.4.10. Recomendacao n° 107/2021 do CNJ

Por meio da Recomendacao n® 107/2021, o CNIJ orientou a todos os tribunais
nacionais, a excecao do STF, que incluam no ambito de suas escolas judiciais cursos de
aperfeigoamento dos magistrados e servidores em matéria de cooperacao judiciéria.

Esta Recomendacao do CNJ ¢, de certa maneira, um reconhecimento no sentido de

que o instituto da cooperacao judiciaria, apesar de todas as suas potencialidades, ainda nao vem

4 FRANCA, Alexsandro José Rabelo; BEZERRA, Eudes Vitor; BARBOSA, JJOSE ARISTOBULO. CALDAS
FIQUENE. NUCLEOS DE JUSTICA 4.0 E EFETIVIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL: ACESSO A
JUSTICA E CELERIDADE PROCESSUAL NO BRASIL. Revista de Direitos Humanos e Efetividade,
Floriandpolis, Brasil, v. 10, n. 2, 2025. DOIL: 10.26668/IndexLawJournals/2526-0022/2024.v10i2.10987.
Disponivel em: https://indexlaw.org/index.php/revistadhe/article/view/10987. Acesso em: 28 dez. 2025.
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recebendo o tratamento que lhe é devido pelos tribunais®, o que limita em grande parte a sua
implementagao.

Entretanto, merece destaque a iniciativa do CNJ, no sentido de reconhecer a
importancia e a relevancia da cooperagao judiciaria como mecanismo de contribui¢do para uma
melhor prestacdo jurisdicional, o que impde uma constante capacitagdo dos magistrados e

servidores para sua correta e eficaz aplicagao.

2.4.11. Resolug¢ao n® 421/2021 do CNJ

Na Resolugdo n® 421/2021, o CNJ estabeleceu diretrizes para implementacdo da
cooperacao judiciaria em matéria arbitral, possibilitando que os arbitros formulem pedidos de
cooperacao entre si ou perante 6rgaos do poder judiciario, ressalvando o dever de observancia
a confidencialidade do procedimento arbitral.

A utilizacdo da cooperacdo judicidria nos procedimentos arbitrais mostra-se
coerente com o sistema de justica atual, na medida em que a arbitragem, enquanto jurisdigao

privada, também deve se valer dos mecanismos processuais que lhe oferecam maior eficiéncia.

2.4.12. Resoluc¢ao n° 436/2021 do CNJ

O CNJ também formulou a Resolug¢ao n°® 436/2021, que teve por objetivo atualizar
algumas normas da Resolug¢ao n° 350/2020, com destaque para a previsao de compartilhamento
de infraestrutura, tecnologia e informagdes entre juizes e tribunais, facilitando ainda mais o
intercadmbio de informagdes e, consequentemente, contribuindo para uma maior eficiéncia.

Importante mencionar que esta possibilidade havia sido prevista pelo CNJ em sua
Recomendagdo n° 28/2009, no qual foi apresentado o Projeto Justiga Integrada nos Orgaos do
Poder Judicidrio, a fim de que fosse alcangada maior eficiéncia, a luz do artigo 37, da

Constitui¢ao Federal.

35 Neste aspecto, vale a ressalva de que a cooperagdo judiciaria, por se tratar de instituto novo, embora ja sua
implementagdo remonte a 2011 (Recomendagao n° 38 do CNJ), também ndo tem amplo conhecimento e adesdo
pelos advogados. E certo que a cooperagio judiciaria versa sobre cooperagdo entre juizes, para a pratica de atos
processuais. Contudo, ndo ha qualquer vedagdo a que um ato de cooperagdo seja requerido pelo proprio advogado,
pois, conforme exposto nas consideragdes iniciais deste estudo, o modelo cooperativo de processo impde que todas
as partes contribuam, a sua maneira, para um provimento judicial eficiente, o que ndo afasta o dever de que todos
os agentes, cada vez mais, busquem se especializar nas diversas técnicas processuais para aprimorar o sistema de
justica.
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2.4.13. Lei n° 14.210/2021

Embora n3o se trate especificamente de questdes relacionada a cooperacao
judiciaria, vale destacar também a publicacao da Lei n® 14.210/2021, que alterou a redagao da
Lei n°® 9.784/1999 (que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal), incluindo o art. 49-A, que dispde acerca da decisdo coordenada.

A nova redacdo conferida a Lei n® 9.784/1999 estabelece a possibilidade de
habilitagdao de interessados para participarem, como ouvintes, da decisdo coordenada, sendo
possivel o deferimento do direito a voz, caso a autoridade responsavel entenda pertinente. Além
disso, a decisdo coordenada sera registrada por meio de ata, que contera todos os fundamentos
aduzidos, registrando o posicionamento dos participantes a fim de subsidiar eventual atuagao
futura em matéria similar.

Ou seja, ainda que ndo se trate de matéria judicial, uma vez que tal previsdo se
refere a processos administrativos, ¢ relevante para observar a ampliacio da cooperacio
interinstitucional, viabilizando o compartilhamento de competéncias administrativas na tomada

de decisoes.

2.4.14. Resoluc¢ao n° 460/2022 do CNJ

A Resolucao n® 460/2022 do CNIJ trouxe ainda mais inovagdes no aspecto da
cooperac¢do judiciaria, estimulando ainda mais as interagdes entre os tribunais, reforcando a
ideia de um poder judiciario uno e Unico e relativizando, ainda mais, as limitagdes impostas
pelas regras de competéncia para a pratica de atos processuais mediante utilizacdo da
cooperacao judicidria.

A referida resolugdo estabelece, em seus considerandos, que “a cooperagao
judiciaria € o novo principio estruturador do Poder Judiciario Nacional, para garantir o
cumprimento do direito fundamental de acesso a Justica”.

Em suas disposigdes, a Resolugdo n® 460/2022 estabelece que os servigos da Justica
Itinerante serdo regidos pelos principios da jurisdi¢do ampla (art. 2°, I), cooperagdo judicidria,
visando a efetividade da prestagdo jurisdicional (art. 2°, II), universalidade da jurisdi¢do (art.
2°, 1II). Ha previsdo de atuacdo coordenada entre as justicas estadual, federal e do trabalho,
mediante celebracao de convénios e parcerias, a luz da Resolucao n® 350/2020, do CNJ, para
ampliar o atendimento dos cidadaos.

E de maneira ainda mais ampla, o art. 9°, da Resolugao n° 460/2022 estabelece que
“a cooperacao judiciaria alcanga a pratica de qualquer ato processual independentemente de

competéncia por matéria ou territorial, consoante arts. 67 a 69 do Codigo de Processo Civil”.
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Ou seja, por meio da Resolucao n® 460/2022, o CNJ reconheceu que a cooperacao
judiciaria é um instituto que visa contribuir para a eficiéncia da justi¢a e, com sua utilizacao, as
regras de competéncia devem ser revistas.

Embora se trate de uma Resolugdo voltada a consecucdo do projeto de Justica
Itinerante, ou seja, destinada a viabilizar o acesso a justica as comunidades mais isoladas, ainda
assim esta orientacdo do CNJ revela a consolidacdo de um novo passo que foi iniciado por meio
da Resolugao n°® 385/2021 (que criou os Nucleos de Justica 4.0), de modo que as regras de
competéncia como historicamente foram concebidas devem ser revistas, impactando inclusive
na relativizacdo das limitagdes fisicas para prolagdo de decisdes, exercicio jurisdicional e,

consequentemente, acesso a justiga.

2.4.15. Resoluc¢ao n® 498/2023 do CNJ

Na Resolucao n°® 498/2023, o CNIJ previu a utilizagdo da cooperagao judiciaria para
facilitagdo das transferéncias interestaduais ou intermunicipais de criangas e adolescentes
expostos a grave e iminente ameaga de morte.

Embora a referida resolucdo ndo tenha apresentado os meios pelos quais a
cooperagdo judiciaria poderia ser utilizada para tal finalidade, é possivel depreender que a
intencao ¢ desburocratizar eventuais solicitagdes, especialmente considerando a complexidade
que a transferéncia de criangas e adolescentes implica, a fim de que tais medidas possam ser
realizadas com a celeridade que lhe ¢ necessaria, sem deixar de resguardar os direitos dos

envolvidos.

2.4.16. Resolucgao n°® 499/2023 do CNJ

O CNJ também editou a Resolugdo n°® 499/2023, por meio da qual instituiu a
possibilidade de que magistrados formulem consulta perante outros magistrados ou 6rgdos do
poder judicidrio, inclusive comités, comissodes e grupos de trabalho, bem como perante 6rgaos
externos ao poder judiciario.

Esta previsdo, além de novamente interpretar o poder judiciario de maneira
unificada, permitindo o compartilhamento de conhecimento e esfor¢os para viabilizar a
prestacao jurisdicional eficiente, também estd em consonancia com a ideia de justica

multiportas®®.

56 DIDIER JR. Fredie.; FERNANDEZ, Leandro. Introdugdo a Justica Multiportas — Sistema de Solugdo de
Problemas Juridicos e o Perfil do Acesso a Justi¢a no Brasil. 2% ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2025. p. 788.
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2.5. Consideracgoes parciais: o papel da cooperacao judiciaria na construcao de
uma jurisdi¢io eficiente

A analise empreendida até aqui demonstra que a cooperagao judiciaria constitui ndo
apenas uma técnica procedimental introduzida pelo CPC, mas um instrumento de gestdo
processual e institucional com a finalidade de maximizar a eficiéncia jurisdicional. O modelo
cooperativo rompe com a estrutura tradicional de isolamento entre 6rgaos jurisdicionais € impoe
uma logica de comunicagdo e integragdo sist€émica, em que a jurisdicdo ¢ compreendida como
uma atividade de natureza compartilhada, ainda que preserve a independéncia funcional de cada
magistrado. A cooperagdo, portanto, surge como expressao contemporanea do principio da
eficiéncia processual, em harmonia com os postulados da boa-fé, do contraditério participativo
e da duragao razoavel do processo.

Sob essa perspectiva, o dever de cooperagdo previsto no art. 67 do CPC assume
papel fundamental na constru¢do de uma jurisdi¢do eficiente e coordenada. Ao estabelecer que
os orgaos do poder judiciario devem cooperar entre si, o legislador reconheceu que a
fragmentacdo da atividade jurisdicional compromete a efetividade da tutela jurisdicional. A
pratica cooperativa, especialmente por meio de instrumentos como o ato concertado, permite
que juizos de diferentes competéncias ou ramos da justica atuem conjuntamente na busca de
solucdes adequadas, reduzindo a duplicidade de esforcos, evitando decisdes contraditorias e
promovendo o uso racional dos recursos publicos.

A trajetdria normativa tracada pelas Recomendagdes n°® 28/2009 e n°® 38/2011, e
consolidada pela Resolucdo n° 350/2020 do CNJ, evidencia que a cooperacdo foi
institucionalizada como politica publica de governanca judicial. Tais diplomas ndo apenas
regulamentaram a pratica de atos de cooperacdo, mas também apresentaram um novo modo de
organiza¢do do proprio poder judiciario, introduzindo mecanismos de coordenagdo entre
tribunais, juizes e servidores. Essa dimensdo administrativa e estratégica, reconhecida
posteriormente pelas Resolugdes n° 460/2022 e n°® 498/2023, revela que a cooperagdo ¢
instrumento de gestdo processual e de gestao judicidria, unindo a eficiéncia micro (no processo
individual) a eficiéncia macro (na administracdo da justiga).

Além disso, a evolugdo normativa demonstra que a cooperagdo nio se limita a
simplificacdo de atos processuais, mas constitui um novo modo de exercicio da jurisdigao,
orientado pela ideia de servico publico eficiente e acessivel. A cooperacdo amplia as
possibilidades de concretizagdo do acesso a justica, especialmente em contextos de alta

complexidade ou de sobreposicao de competéncias.
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Um dos exemplos que se apresentam como terreno fértil para a utilizagdo da
cooperagdo judiciaria em busca de uma eficiéncia processual, e que é objeto de estudo neste
trabalho, sdo os processos de insolvéncia empresarial. Nesses casos, o dialogo institucional
entre juizos e a ado¢@o de praticas cooperativas tornam-se instrumentos indispensaveis para a
solucdo de litigios que extrapolam os limites territoriais ou materiais de um unico 6rgao judicial,
sendo que muitas das vezes as discussdes sdo de elevada complexidade e que demandam
solucdes criativas dos atores processuais, especialmente do poder judiciario.

Assim, verifica-se que a cooperacdo judiciaria tem como finalidade a formacgao de
uma “Rede Nacional de Cooperagdo Judiciaria composta por Juizes, Nucleos e Comités
Executivos de cooperagao, que se destina, em ultima andlise, a promover a atuagao colaborativa
e harmoniosa dos 6rgdos jurisdicionais para a pratica dos atos processuais™’.

Por fim, ¢ possivel afirmar que a cooperag¢do judiciaria representa um elo de
transicao entre o modelo formalista de jurisdicdo e a concepgao contemporanea de governanga
judicial. Ao privilegiar a comunicagao, a coordenagdo e o compartilhamento de competéncias,
0 sistema cooperativo contribui para uma jurisdi¢ao mais eficiente, transparente € responsiva
as demandas sociais.

A consolida¢do desse modelo depende, contudo, da internalizagdo da cultura
cooperativa pelos magistrados e servidores, de forma que a cooperacao deixe de ser uma
faculdade eventual e se torne uma pratica institucional ordindaria, orientada pelos principios da
eficiéncia, da seguranca juridica e da tutela efetiva dos direitos.

Assim, as consideragdes tecidas neste capitulo permitem concluir que a cooperagao
judicidria ndo ¢ apenas um mecanismo auxiliar do processo civil contemporaneo, mas um
pressuposto de jurisdicdo eficiente. A cooperagao judiciaria traduz o compromisso do poder
judicidrio com uma atuacao integrada, racional e voltada ao interesse publico, constituindo-se,
portanto, em elemento indispensavel para a concretizagdo de uma justica democratica, célere e

efetiva.

ST CAMPOS, Maria Gabriela. Os atos concertados entre juizos cooperantes e o compartilhamento de competéncias
jurisdicionais. In. DIDIER JR., Fredie e CABRAL, Antonio do Passo. Grandes Temas do Novo CPC — v.16 —
Cooperagao Judiciaria Nacional. Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 285.
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3. OS ATOS CONCERTADOS ENTRE JUIZES E 0
COMPARTILHAMENTO DE COMPETENCIAS

3.1. Divergéncia doutrinaria acerca da natureza negocial dos atos concertados

O ato concertado ¢ o instrumento de cooperagdo, ou seja, ¢ o0 modo pelo qual a
cooperagio se concretiza®®. Por meio do ato concertado, podera um juiz solicitar a pratica de
determinado ato a outro juiz, seja ele a prestacao de informagdes, a produgdo de provas, a
adocdo de medidas para efetivar a recuperagdo e preservagao de empresas, etc.

Segundo defini¢do do dicionéario Michaelis, o verbo concertar pode ser entendido
como “harmonizar interesses, objetivos, opinides; conciliar-se; decidir ou estabelecer de
comum acordo; combinar™>°.

Etimologicamente, o termo concertar deriva do latim concertare, que ¢ entendido
como “disputa”, “contender”, “discordar”. Entretanto, na lingua italiana o referido termo se
desenvolveu em sentido oposto, passando a assumir o significado de “harmonizar”, que € o
significado também adotado na lingua portuguesa.

Assim, entende-se que o ato concertado pode ser lido como um ato firmado entre
juizes para estabelecer, em comum acordo, a pratica de determinado(s) ato(s) processual(is)®.

Isto porque, por meio do ato concertado, dois ou mais juizes estabelecem protocolos
de atuacdo que buscam a consecucdo de determinado objetivo, sejam aqueles elencados pelo
CPC em seu art. 69, §2°, sejam outros que ndo foram disciplinados pelo legislador, uma vez
que o instituto da cooperacdo judicidria ¢ terreno fértil para a pratica de atos processuais
diversos com o objetivo de conferir efici€éncia ao procedimento.

Entretanto, existe uma divergéncia doutrinaria acerca da natureza juridica dos atos
concertados, especificamente em relacdo a sua classificagdo enquanto negocio juridico ou nao.

Ha uma vertente doutrindria que entende que a cooperagdo judiciaria é efetivada
por meio de “negocio juridico de direito publico celebrado pelos juizes envolvidos — que, por

isso, tém capacidade negocial — denominado de ato concertado entre juizes cooperantes”S!.

8 DIDIER JR. Fredie. Cooperacdo Judiciria Nacional — Esbogo de uma Teoria para o Direito Brasileiro. 2° ed.
Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 60.

% Concertar. In  Michaelis, Dicionario Online de Portugués, 2025. Disponivel em:
<https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=concertar>. Consulta em 21.11.2025.

80 NEJAIM, America Cardoso Barreto Lima. A participagio das partes no ato concertado entre juizos cooperantes
a luz da Resolugdo n® 350/2020 do CNJ. In. DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Grandes Temas
do Novo CPC — v.16 — Cooperagao Judiciaria Nacional. Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 303-344.

1 DIDIER JR. Fredie. Cooperagdo Judicidria Nacional — Esbogo de uma Teoria para o Direito Brasileiro. 2* ed.
Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 69.
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Deste modo, os atos concertados entre juizes cooperantes seriam uma espécie de
negocio juridico de direito puiblico, que é celebrado pelos 6rgios judiciais envolvidos®?. Assim,
0 ato concertado se ajustaria ao conceito de negocio juridico, na medida em que se trata de
ajuste entre juizes que tém interesses comuns, cujo suporte fatico € o poder de disciplinar as
situacdes juridicas processuais proprias, o procedimento ou os atos de administragdo
judiciaria®.

E relevante destacar que o ato concertado ndo diz respeito ao objeto litigioso do
processo, o que somente poderia ser negociado pelas partes, mas sim ao proprio processo, sua
estrutura a administragio do poder judiciario.**

Entretanto, hd o contraponto doutrinario a ideia de que o ato concertado seria um
negdcio juridico, a partir da defesa de que os atos processuais firmados por juizes durante sua
atividade jurisdicional se classificam como ato conjunto. Tal conclusdo se baseia na premissa
de que os juizes ndo tém capacidade negocial para dispor de interesses proprios; tampouco das
partes®.

Nesta linha, os atos conjuntos teriam natureza consensual, mas de natureza nao
negocial. Deste modo, os atos concertados seriam classificados como atos juridicos em sentido
estrito (atos conjuntos) e nio como negocios juridicos®®.

Adotando-se este entendimento, seria possivel concluir que “a modificagdo da
competéncia judicial consistiria em ato conjunto fundado no art. 69, § 2°, do CPC e ndo espécie
de negocio juridico processual. Trata-se da auténtica consagracdo dos protocolos institucionais
como parte da Teoria Geral do Processo™’.

Com as devidas vénias, entende-se que a posi¢do doutrinaria no sentido de que o
ato concertado consistiria em negocio processual de direito publico, por meio do qual dois ou

mais juizes estabeleceriam parametros para a consecu¢do de um ato especifico ou uma cadeia

62 FERREIRA, Gabriela Macedo. Ato Concertado entre Juizes Cooperantes — Esbogo de uma Teoria para Direito
Brasileiro. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023. p. 227.

6 FERREIRA, Gabriela Macedo. Ato Concertado entre Juizes Cooperantes — Esbogo de uma Teoria para Direito
Brasileiro. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023. p. 228.

6 FERREIRA, Gabriela Macedo. Ato Concertado entre Juizes Cooperantes — Esbogo de uma Teoria para Direito
Brasileiro. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023. p. 229.

6 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz Natural e eficiéncia processual: flexibiliza¢do, delegacdo e coordenagio
de competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 438.

% CABRAL, Antonio do Passo. Juiz Natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenagdo
de competéncias no processo civil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 438.

” MACHADO, Rafael Castro de Paula. Do procedimento ao processo: a competéncia normativa do art. 24, XI, da
Constituicdo da Republica e o aperfeicoamento da cooperagdo judiciaria nacional. Revista dos Tribunais. vol.
1071. ano 114. Sao Paulo: Ed. RT, janeiro 2025. Disponivel em:
[https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/periodical/92292703/v20251071/page/RR-7.1].  Acesso
em: 17/02/2025.
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de atos, a luz do principio da eficiéncia, se mostra mais adequada, especialmente considerando
que serdo os proprios juizes, enquanto agentes da cooperacao judicidria, que irdo estabelecer os
limites de atuagao e, deste modo, irdo se vincular ao referido instrumento.

Contudo, a despeito dos argumentos sustentados pela doutrina em diferentes
sentidos, seja para classificar o ato concertado como negocio juridico, seja entendendo que o
ato concertado ndo tem natureza negocial, para fins de desenvolvimento deste estudo a
classificagdo acerca da natureza negocial (ou nao) do ato concertado ndo assume aspecto
essencial para a analise pratica da aplicagdo do instituto da cooperagao judicidria, razao pela

qual ndo serdo realizados maiores aprofundamentos acerca desta conceituagao.

3.2. O art. 69, § 2°, do CPC e suas hipoteses aplicaveis

O CPC estabeleceu, em seu art. 69, §2° algumas hipdteses para a pratica do ato
concertado, de modo que se trata de rol exemplificativo e ndo exaustivo, uma vez que, conforme
abordado anteriormente, a pratica dos atos concertados esta vinculada a necessidade verificada
pelo magistrado durante a conducao do processo para viabilizar a pratica de determinado ato
(ou cadeia de atos) de maneira mais eficiente.

O ato concertado podera ser implementado por dois ou mais juizes para viabilizar
a citagdo, intimagao ou notificagdo de determinado ato (inciso I). A titulo de exemplo, imagine
uma parte que ndo consegue efetivar a citacdo de um determinado réu em um processo, seja por
ndo o localizar no endereco do qual tem conhecimento, seja por ndo identificar enderegos
atualizados mediante consulta aos sistemas conveniados a justica ou por meio de envio de
oficios as prestadoras de servigos essenciais (luz, dgua, internet, etc).

Entretanto, a parte autora tem conhecimento de que o demandado foi arrolado como
testemunha em outro processo, no qual ha audiéncia designada. E plenamente possivel que o
juiz do primeiro processo, por meio de um ato concertado, solicite ao juiz responsavel por
presidir a audiéncia do outro processo a pratica da citagdo do réu (que serd ouvido como
testemunha)®®.

O ato concertado também pode ser utilizado como meio para producdo de
determinada prova ou coleta de depoimentos das partes, de modo a evitar a repeti¢ao da pratica

do mesmo ato perante diversos juizos distintos.

% MEIRELES, Edilton. Cooperagio judiciaria nacional. Revista de Processo. V. 249. Nov. 2015. pp. 59-80. p. 68.
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Imagine-se, por exemplo, o caso de um desastre ambiental, em que sdo causados
danos diversos que afetam uma coletividade de pessoas em vérios locais distintos®. Neste
contexto, esta claro que havera o ajuizamento em série de demandas judiciais, em diversas
comarcas distintas, por pessoas afetadas que estdo em busca de reparacao.

E provéavel que na maior parte destas agdes seja necesséria a realizacdo de pericia
para verificar a extensdo do dano suportado pelo autor, bem como para identificar o(s)
responsavel(is) pelo dano e, portanto, arcar com os 6nus da reparacdo do estado de
desconformidade.

Neste cenario, verifica-se a possibilidade de que os juizes, mediante a pratica de um
ato concertado, estabelegam a realizacao de uma pericia unica, abarcando todas as agdes e, deste
modo, contribuindo para um julgamento de mérito mais célere, economizando os custos da
realizacdo de inlimeras pericias, em diversos processos, envolvendo o mesmo objeto.

Além disso, ¢ relevante mencionar que a reunido de diversas acdes que tratam de
um mesmo objeto para a realizagdo de prova Unica evita, inclusive, o risco de conclusdes
distintas pelos peritos, o que geraria um tratamento juridico diverso aos agentes envolvidos na
mesma situagdo juridica’. Além disso, a produgdo de prova tnica pode viabilizar a nomeagao
de profissional mais qualificado, de modo que a prova a ser produzida seja mais robusta e
auxilie, de maneira efetiva, a tomada de decisao por parte do juiz.

Portanto, ainda que ndo haja compartilhamento de competéncia para julgamento
das agdes na hipotese mencionada, ainda assim poderd haver a compartilhamento para a

instrugdo’! (inciso II).

% Segundo Vitorelli, sdo os chamados “Litigios coletivos de difusdo irradiada (litigios irradiados)”. Segundo o
autor: “Nesses casos, a sociedade atingida ¢ lesada de modos qualitativa e quantitativamente distintos entre seus
integrantes, dando origem a subgrupos que ndo compdem uma comunidade, ndo tém a mesma perspectiva social
e ndo serdo atingidos, da mesma forma e com a mesma intensidade, pelo resultado do litigio. Isso faz com que
suas visdes acerca da solug@o desejavel sejam divergentes e, ndo raramente, antagonicas. Esses eventos ddo ensejo
a litigios mutaveis e multipolares, opondo o grupo titular do direito ndo apenas ao réu, mas a si proprio.”
(VITORELLLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e pratica. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. p. 37).

0 Nao deve se perder de vista que os litigios irradiados tém a capacidade de gerar danos diversos, e em varios
niveis de intensidade, aos envolvidos. O exemplo citado ndo pretende tratar todos os envolvidos em um litigio
irradiado como se o dano se apresentasse na mesma escala e, deste modo, poderia ser analisado a partir de uma
pericia unica. O exemplo mencionado foi, tdo somente, para apresentar uma das possibilidades de aplicagdo da
cooperagao judicidria para fins de instru¢@o probatoria. Nesses casos, o juiz condutor do processo deve analisar as
peculiaridades do caso e, a partir de uma analise das circunstancias faticas, caso entenda conveniente, estabelecer
via cooperacdo judicidria a instrugdo do feito, seja com a realizagdo de uma pericia tinica ou varias pericias, a
depender da complexidade do caso. De todo modo, o instituto se apresenta como um catalisador para contribuir
com a celeridade na tramitag@o destas agdes, sem descuidar de garantir o acesso de todas as partes as provas a
serem produzidas.

"I A ideia de coordenagdo probatoria entre multiplos juizos, sem unificagdo da competéncia para julgamento,
guarda afinidade funcional com o modelo norte-americano do Multidistrict Litigation (MDL), previsto no 28
U.S.C. § 1407, no qual agoes distribuidas em diferentes distritos federais sdo centralizadas para a fase pré-
processual (pretrial), especialmente para produgdo conjunta de provas, racionalizagdo do litigio e prevencao de
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Outra possibilidade de ato concertado se verifica para centralizagdo de processos
repetitivos (inciso VI), evitando-se assim o risco de prolagdo de decisdes conflitantes e
racionalizando a prestacao jurisdicional. Um exemplo que merece destaque ocorreu no caso
“123 Milhas”, em que, diante do ajuizamento do pedido de recuperacdo judicial por parte da
referida sociedade empresaria perante o Juizo da 1* Vara Empresarial de Belo Horizonte/MG,
o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais celebrou termos de cooperagdo em conjunto
com os Tribunais de Justi¢a da Paraiba, do Rio de Janeiro, do Amazonas para reunir as acoes
civis publicas ajuizadas pela Defensoria Publica e pelo Ministério Publico dos respectivos
estados perante a 15* Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte/MG, que embora nio seja o
juizo no qual tramita a recuperacao judicial do grupo, ainda assim seria vantajoso que as agdes
tramitassem perante o TIMG, diante de sua proximidade com o juizo recuperacional.

Veja-se que os termos de cooperacdo firmados, além de estabelecerem a
modificacdo da competéncia para processar e julgar as referidas agdes, também previram que o
juizo da 15* Vara Civel de Belo Horizonte/MG pudesse “reexaminar o teor de decisdo
interlocutoria que tenha sido proferida pelo juizo de origem e ajusta-la a eventual
pronunciamento judicial que tenha sido proferido pelo juizo da 1* Vara Empresarial da comarca
de Belo Horizonte (MG) no ambito do pedido de recuperagao judicial”.

Além disso, os termos de cooperagcdo também previram que eventuais valores de
titularidade da 123 Milhas que tenham sido constritos nos autos das referidas agcdes passariam
a ser geridos pelo juizo da 15 Vara Civel de Belo Horizonte/MG.

Portanto, esta claro que o CPC conferiu ampla gama de aplicacdo da cooperagdo
judiciaria, que a partir da pratica do ato concertado, podera viabilizar que juizes coordenem
suas competéncias para garantir maior efetividade ao processo. Destaque-se, entretanto, que no
caso 123 Milhas, a coordenagdo de competéncias ndo foi implementada diretamente pelos
juizes, mas sim pelos tribunais, enquanto medida institucional.

Dentre os exemplos apresentados pelo legislador, merecem destaque duas formas
de atos concertados, que estdo diretamente vinculados com a Lei n°® 11.101/2005, posto que
tratam de medidas para viabilizar a recuperagdo e preservagdo de empresas, bem como para

facilitar a habilitagdo de créditos na faléncia e na recuperagao judicial.

decisdes contraditdrias, retornando posteriormente aos juizos de origem para julgamento do mérito. Ainda que o
ordenamento brasileiro ndo possua mecanismo idéntico, a cooperacdo judiciaria prevista nos arts. 67-69 do CPC
permite arranjos estruturais que desempenham fungdo analoga no tocante a organizagao da prova.
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3.2.1. Medidas e providéncias para a recuperacio e preservacio de empresas
(inciso IV)

O inciso IV do §2° do art. 69 do CPC prevé a possibilidade de que dois ou mais
juizos, mediante a pratica de ato concertado, adotem medidas e providéncias voltadas a
recuperacao e preservagao de empresas.

Trata-se de uma hipotese relevante de cooperagdo judicidria, ndo apenas pelo
impacto econdmico-social das crises empresariais, mas também porque envolve, em regra, uma
pluralidade de processos distribuidos de forma fragmentada entre diferentes Orgaos
jurisdicionais que exercem competéncias distintas e por vezes concorrentes. A concertacao,
nesse contexto, converte-se em instrumento de racionalizagdo procedimental e de otimizagao
de um exercicio jurisdicional coordenado.

A técnica cooperativa prevista neste inciso deve ser compreendida a luz do principio
da preservacdo da empresa, consagrado no art. 47 da Lei n® 11.101/2005, bem como do
postulado da eficiéncia processual previsto no art. 8° do CPC. Em diversas situagdes, as medidas
necessarias a efetiva superacao da crise demandam a atuagao coordenada de juizos que, embora
tenham competéncias distintas, lidam simultaneamente com aspectos juridicos que impactam a
viabilidade da empresa.

A cooperagao judiciaria, a partir da pratica do ato concertado, ¢ um mecanismo de
mitigacdo dos riscos de prolacdo de decisdes contraditdrias, sobrepostas ou simplesmente
desalinhadas, o que pode gerar inseguranca juridica, atrasos no andamento processual e custos
adicionais as partes e ao proprio poder judiciario, comprometendo o sucesso da recuperagao
judicial ou da faléncia e, em ultima analise, prejudicando credores, empregados, fornecedores
e o mercado.

A pratica do ato concertado, nessas hipdteses, pode assumir diversas fei¢des, a
depender da complexidade do caso concreto e da natureza da providéncia buscada.

E possivel, por exemplo, que o juizo recuperacional estabelega junto a outro juizo
uma coordenacdo decisoria para medidas cujo cumprimento isolado poderia comprometer o
plano de recupera¢do, como ocorre com decisdes sobre bloqueios patrimoniais, tutela de
urgéncia envolvendo bens essenciais ou medidas constritivas que impactem diretamente o fluxo
de caixa da recuperanda.

Por meio do ato concertado, tais medidas poderiam ser reorganizadas ou
centralizadas no juizo considerado mais adequado, preservando-se a coeréncia e a estabilidade

da condugdo processual.
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Outro exemplo significativo recai sobre situagdes em que a sociedade empresaria
em crise é parte em multiplos litigios coletivos, agdes civis publicas, demandas ambientais,
consumeristas ou regulatérias, que tramitam perante juizos de diferentes tribunais. A depender
do alcance da controvérsia e do impacto sistémico sobre a sociedade, a concertagdo pode
estabelecer um regime procedimental coordenado, com reunides periddicas entre juizos,
defini¢dao de fluxos de comunicacao, padroniza¢dao de informacdes e até divisao funcional de
competéncias, evitando que providéncias urgentes adotadas em um processo inviabilizem a
execugdo do plano de recuperagao judicial.

O CPC, ao prever a possibilidade de que o ato concertado seja firmado para este
fim especifico, reconhece que a crise empresarial atual ultrapassa fronteiras jurisdicionais,
exigindo respostas estruturadas e integradas por parte do poder judiciario.

Importante notar que a adog@o de medidas concertadas para preservagao da empresa
ndo implica, por si s, modificagdo permanente da competéncia ou deslocamento absoluto do
poder decisorio. O compartilhamento, quando existente, ¢ funcional, restrito e objetivo, voltado
exclusivamente para a pratica do ato concertado.

Necessario destacar que o ato concertado nao ¢, necessariamente, um tnico ato. E
possivel que os juizes estabelecam, por meio de um ato concertado, um protocolo de atuagao,
que podera consistir na pratica de varios atos concatenados e sucessivos, de modo a viabilizar
a superacao do estado de crise enfrentado por uma sociedade empresaria em recuperagao
judicial. Entretanto, como ressaltado, tal medida ndo se confunde com a modificagdao
permanente de competéncia. E um meio que viabiliza o compartilhamento pontual da
competéncia para a consecucao de um objetivo.

Essa limitagdo ¢ essencial para evitar violagdes ao principio do juiz natural e
assegurar a legitimidade do ato concertado. A pratica cooperativa exige, portanto, a fixacao
clara do objeto delegado e dos limites de atuagdo de cada juizo, reforcando a seguranca juridica
e a previsibilidade processual.

Deste modo, a concertacdo ndo ira configurar exce¢do as regras de competéncia,
mas forma de otimizagdo procedimental compativel com a ideia de competéncia adequada, a
fim de permitir que o juizo mais apto conduza determinado ato. Essa abordagem sist€émica reduz
assimetrias, supera entraves estruturais ¢ maximiza a eficiéncia da atuagdo jurisdicional em
contextos de elevada complexidade.

Assim, o inciso IV do art. 69, §2°, do CPC reforca a compreensdo de que a
recuperagdo e preservagdo da empresa ndo sdo apenas objetivos da LREF, mas também

finalidade processual que deve orientar a atuacao cooperativa dos juizes.
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Ao permitir que os 6rgdos jurisdicionais possam, conjuntamente, adotar medidas
especificas para viabilizar a continuidade da atividade empresarial, o legislador incorporou ao
modelo cooperativo de processo um mecanismo de alta densidade funcional, apto a promover
decisdes mais coerentes e eficientes em cenarios de crise econdmica.

Trata-se, portanto, de técnica processual que revela o potencial transformador da
cooperacao judicidria e evidencia sua compatibilidade com a estrutura constitucional de

competéncias, desde que observados os limites inerentes ao principio do juiz natural.

3.2.2. Facilitacdo da habilitacdo de créditos na faléncia e na recuperacgao
judicial (inciso V)

Os processos de faléncia e recuperagao judicial, como instrumentos de execucao
coletiva, t€m de observar certos procedimentos que sdo necessarios para garantir a paridade
entre os credores, que concorrem entre si pelo recebimento de seus créditos.

Um destes procedimentos € a unificagdo de todos os credores em uma lista tnica
(relagdo de credores), na qual todos os créditos sdo listados, subdivididos em classes,
observando a ordem de prioridade. Assim, € necessario que todos os valores sejam apurados
em uma mesma data, conforme estabelece o art. 9°, II, da Lei n® 11.101/2005, evitando-se que,
quando da realizacao do pagamento dos credores, haja beneficio de uns em detrimento de outros
em razao da aplicagao de indices distintos de corregao monetaria.

Ademais, ndo seria pertinente o pagamento de créditos atualizados em datas
distintas, uma vez que tal desencontro inviabilizaria o proprio calculo da divida da sociedade
empresaria, impedindo a quantificacdo de seu passivo submetido a faléncia ou a recuperagao
judicial.

Deste modo, compete aos credores formularem o pedido de habilitagdo de crédito
perante o administrador judicial ou ao proprio juizo recuperacional ou falimentar, a depender
do momento processual.

Esta solicitagdao deve ser instruida com os documentos comprobatorios do crédito,
bem como com as informagdes pessoais do credor, indicando o valor do crédito atualizado até
a data do pedido de recuperagdo judicial ou da decretacdo da faléncia. A partir destas
informacodes, cabera ao administrador judicial realizar a andlise das informagdes fornecidas e,
a partir dai, emitir seu parecer pela inclusdo (ou ndo) do crédito na relagdo de credores.

Entretanto, em alguns casos, a solicitagdo de habilitacdo de crédito ¢ feita pelo
proprio juizo no qual tramita a agio em que se apurou o valor devido ao credor. E muito comum

que os juizos trabalhistas, em razao do carater alimentar dos créditos, procedam com a remessa
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de certiddes de habilitagdo de crédito diretamente aos juizos recuperacionais ou falimentares,
evitando-se que o credor trabalhista tenha que, por sua conta, realizar esta diligéncia.

Contudo, tal medida, embora louvavel do ponto de vista de garantir uma prestacao
jurisdicional célere, muita das vezes se torna indcua na medida em que ndo observa os proprios
requisitos legais previstos na Lei n® 11.101/2005 para solicitar a habilitacdo de crédito nos
processos concursais.

Conforme destacado, cabe ao administrador judicial realizar a conferéncia dos
créditos e elaborar a relagcdo de credores, seja na recuperacao judicial, seja na faléncia (art. 7°,
da Lei n® 11.101/2005).

Essa verificagdo de créditos ¢ realizada, em wum primeiro momento,
administrativamente, ocasido na qual o auxiliar do juizo analisa os documentos contabeis da
sociedade empresaria e recebe, administrativamente, as solicitagdes de habilitacdo de crédito
que sdo apresentadas pelos credores.

Apenas ap0s essa verificacao inicial, com a consequente apresentacao da relagcdo de
credores, ¢ que sera aberta a fase judicial para discussdo acerca dos créditos listados (ou nao)
na relacdo de credores pelo administrador judicial. Nesse segundo momento, cabera aos
credores o ajuizamento de impugnacdes de crédito para discutir eventual inclusao (ou exclusio)
de seu crédito.

Deste modo, constata-se que a remessa de certiddes de habilitagdes de crédito por
juizos diversos, considerando datas diferentes daquelas em que foi deferido o processamento
da recuperacao judicial ou que fora decretada a faléncia, para os autos do processo, em momento
processual na qual esta discussao ainda ndo esta na fase judicial, em nada contribui com a
celeridade do procedimento.

Muito pelo contrario. Tal medida se mostra contraproducente, uma vez que, além
de tumultuar, de certa maneira, o curso do processo concursal, no qual estdo ocorrendo diversas
outras discussdes simultaneas (tais como essencialidade de bens da sociedade recuperanda,
arrecadagdo de imoveis da massa falida, etc), também enfrenta o risco de que as habilitagdes de
crédito sejam perdidas, posto que ndo se mostra como a via processual adequada, naquele
momento.

Neste contexto, a cooperacdo judiciaria se mostra extremamente relevante e
benéfica, especialmente para viabilizar um uso adequado dos mecanismos que o proprio poder
judiciario tem a sua disposicao.

Assim, ¢ possivel que, numa recuperacdo judicial e/ou faléncia onde se tem

conhecimento de um elevado numero de agdes trabalhistas em curso contra a sociedade
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empresaria, o juizo falimentar estabeleca, via termo de cooperagdo com o tribunal do trabalho
(ou com outro tribunal no qual se verifique um volume de agdes ajuizadas contra a sociedade
empresaria recuperanda), uma cadeia de informagdes na qual haja o compartilhamento dos
dados do administrador judicial (para fins de encaminhamento das certiddes de habilitagdo de
crédito), bem como as informagdes relevantes para fins de confec¢do da referida certiddo, tais
como: data em que houve a decretacdo da faléncia e/ou deferimento do processamento da
recuperagdo judicial, para fins de atualizacdo dos valores; documentos necessarios para
comprovagdo da origem e classificagido do referido crédito; dentre outras’.

Deste modo, além de apresentar as diretrizes necessarias para a consolidacdo e
transmissao das informagdes relacionadas aos créditos apurados contra a sociedade empresaria
em crise, também sera possivel estabelecer um fluxo de informag¢des muito mais efetivo, que
ird observar exatamente a fase processual em que a recuperagdo judicial e/ou a faléncia se
encontram, evitando-se o risco de perda de informagdes ou de tumulto processual com o envio
desordenado de certiddes para o juizo concursal.

O TIMG, no ambito da recuperacao judicial do Grupo 123 Milhas, firmou um
Termo de Cooperagao entre a 1* Vara Empresarial de Belo Horizonte/MG, onde se processa a
recuperac¢ao judicial, e os juizes das Unidades Jurisdicionais Civeis do Juizado Especial de Belo
Horizonte/MG, por meio do qual: 1) apresentou a data em que fora formulado o pedido de
recuperagdo judicial e, portanto, termo final de atualizacdo dos créditos; ii) disponibilizou um
modelo de certiddo de habilitagdo de crédito a ser utilizado por todos os juizes, uniformizando
a forma como serdo apresentadas as informacgdes; iii) solicitando que as informagdes sejam
enviadas diretamente ao administrador judicial, responsavel pela verificagao de créditos em um
primeiro momento, evitando-se a juntada de inimeros pedidos de habilitacdo de crédito nos
autos principais da recuperacao judicial; iv) esclarecendo como serdo processadas as execugdes
relacionadas a créditos extraconcursais, informando acerca de eventual constricdo de bens da
recuperanda, de modo a afastar o risco de que bens essenciais ao desenvolvimento das

atividades empresarias da recuperanda sejam constritos indevidamente.

2 Embora nio se trate efetivamente de um ato de cooperagdo, vale destacar a alteragdo realizada pelo TIGO em
seu sistema PROJUDI/PJD, direcionado aos processos de faléncia, recuperagdo judicial e recuperagdo
extrajudicial, em atencdo a uma solicitagdo formulada pela OAB/GO, que estabelece a apresentagdo de um “alerta”
aos advogados, orientando-os, no ato de peticionamento, acerca do procedimento adequado em relagdo aos
processos de insolvéncia, de modo a reduzir os erros processuais em razdo de peticionamentos equivocados, bem
como para aumentar a efetividade dos processos concursais. Tal medida também ja foi adotada pelo TJIRJ e pelo
TJPR, e embora ndo tenha sido implementada por meio de cooperagdo, nada impede que seja ampliada a outros
tribunais por meio da celebragdo de Termos Institucionais para intercambio de informagdes e tecnologias para sua
instalac@o.
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Também merece destaque o Termo de Cooperacao pactuado entre o TJRJ e o TRT-
1, em que restou estabelecido que os juizes de competéncia empresarial do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, sempre que deferirem o processamento de recuperacao judicial,
deverdo expedir oficio eletronico a Coordenadoria de Apoio a Execu¢do — CAEX/TRTI,
solicitando o envio da lista completa de todos os processos de conhecimento, liquidagdo e
execu¢do em curso contra a recuperanda, bem como apresentando todas as informacdes
relacionadas ao processo de recuperagao judicial, para facilitar a transmissdo dos créditos
trabalhistas.

Veja-se, inclusive, que o referido Termo de Cooperagdo também prevé deveres ao
administrador judicial, a quem competiré se apresentar 8 CAEX e acompanhar o processamento
do oficio e a prestacao de informagdes em auxilio aos juizes trabalhistas, de modo a conferir
efetividade ao cumprimento das diligéncias necessarias.

Portanto, a partir da utilizagdo adequada da cooperagdo judicidria, enquanto
mecanismo de coordenagdo de atos para habilitacao de créditos em processos de insolvéncia, ¢
possivel otimizar a pratica dos atos processuais e tornar a prestacao jurisdicional muito mais
eficiente, na medida em que se evita a pratica de atos impertinentes, seja pelo momento
processual, seja pela falta das informagdes necessarias, que acabam por tornar o procedimento

moroso ¢ ineficiente.

3.3. O compartilhamento de competéncia por meio da pratica de atos
concertados entre juizos

A pratica de atos concertados entre juizes’>, prevista no art. 69, § 2°, do CPC, suscita
relevante debate acerca da possibilidade de compartilhamento de competéncias jurisdicionais,
especialmente em contextos processuais complexos. Tal discussdo assume contornos ainda
mais sensiveis quando transportada para os processos de insolvéncia empresarial, nos quais
vigora o principio do juizo universal e se concentram interesses multiplos, de natureza coletiva
e patrimonialmente relevante.

De inicio, cumpre afastar a compreensdo de que todo ato concertado implique,
automaticamente, modificagdo de competéncia. A cooperagdo judicidria ndo se confunde com

a redistribuicao formal de competéncias, mas opera, em regra, no plano funcional, permitindo

73 A redacdo do artigo é clara ao prever que o ato de cooperagdo seré praticado pelos juizes. Entretanto, defendendo
que o ato de cooperagdo ¢ praticado pelo 6rgao jurisdicional, representado pela pessoa fisica do julgador, cita-se:
NEJAIM, America Cardoso Barreto Lima. A participagdo das partes no ato concertado entre juizos cooperantes a
luz da Resolugdo n°® 350/2020 do CNIJ. In. DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Grandes Temas do
Novo CPC — v.16 — Cooperacao Judiciaria Nacional. Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 303-344.
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que juizos distintos atuem de forma coordenada para a pratica de determinados atos processuais,
sem que haja deslocamento absoluto da titularidade decisoria. Nesse sentido, o
compartilhamento de competéncias deve ser compreendido como a divisao racional de tarefas
jurisdicionais, orientada pela aptiddo institucional do juiz cooperante para a pratica de atos
especificos.

Os arts. 67 a 69 do CPC devem ser compreendidos como portadores de novas e
diferenciadas técnicas para a pratica de atos processuais, possibilitando hipdteses de
coletivizagcdo de atos. No momento atual do processo civil, em que cada demanda deve ser
pensada ndo mais individualmente, mas como parte de um conjunto, compondo um judiciario
com uma das maiores taxas de congestionamento do mundo, ferramentas como aquelas insertas
nos arts. 67 a 69 do CPC devem ser lidas de forma muito mais potencializada.

E preciso ter em mente que a preocupacio deve ser o resultado do procedimento,
que ele continue a garantir a prote¢do dos direitos materiais das partes envolvidas. O foco deve
estar na produgdo de decisdes justas de forma imparcial e eficiente”. O principio do juiz natural,
portanto, ndo pode mais ser visto como um fim em si mesmo, mas como instrumento para a
tutela de direitos e com vistas a eficiéncia’®.

Nos processos de insolvéncia empresarial, o juizo falimentar ou recuperacional tem
competéncia absoluta para a condugdo do processo concursal, sendo-lhe vedada a delegacao de
decisdes que afetem diretamente a par conditio creditorum ou a organizagao do patrimonio do
devedor. Nao obstante, ¢ juridicamente admissivel que, por meio de atos concertados, se atribua
a outros juizos a pratica de atos especificos, como a liquida¢do de créditos, a adogdo de
providéncias executivas ou a tomada de decisdes que, ainda que possam parecer acessorias,
impactam diretamente os rumos do processo de insolvéncia, desde que tais atos se realizem em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo juizo universal.

A legitimidade do compartilhamento ou da delega¢do funcional de competéncias

por meio de atos concertados encontra fundamento na nocdo de competéncia adequada,

7 LUNARDI, Thais Amoroso Paschoal. Coletivizagdo da prova — técnicas de produgdo coletiva da prova e seus
reflexos na esfera individual. Tese apresentada como requisito para a conclusdo de Doutorado em Direito das
Relagdes Sociais no Programa de P6s-Graduagdo da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2018. p. 170. Disponivel em https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/58147/R%20-
%20T%20-%20THAIS%20AMOROS0%20PASCHOAL%20LUNARDI.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Consulta em: 01/11/2025.

> FERREIRA, Gabriela Macedo. O Ato Concertado Entre Juizes Cooperantes. In. DIDIER JR., Fredie e
CABRAL, Antonio do Passo. Grandes Temas do Novo CPC — v.16 — Cooperagdo Judiciaria Nacional. Salvador:
Editora JusPodivm, 2021. p. 248.

76 FERREIRA, Gabriela Macedo. O Ato Concertado Entre Juizes Cooperantes. In. DIDIER JR., Fredie e
CABRAL, Antonio do Passo. Grandes Temas do Novo CPC — v.16 — Cooperagdo Judicidria Nacional. Salvador:
Editora JusPodivm, 2021. p. 248.


https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/58147/R%20-%20T%20-%20THAIS%20AMOROSO%20PASCHOAL%20LUNARDI.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/58147/R%20-%20T%20-%20THAIS%20AMOROSO%20PASCHOAL%20LUNARDI.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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segundo a qual a distribui¢do das fungdes jurisdicionais deve considerar as capacidades
institucionais dos o6rgdos envolvidos, visando a obten¢do de maior eficiéncia e racionalidade na
prestagao jurisdicional. Essa perspectiva, entretanto, nao autoriza solugdes ad hoc nem escolhas
discricionarias de julgadores, devendo a cooperagdo ser sempre formalizada, transparente e
passivel de controle pelas partes e pelos 6rgdos institucionais competentes.

Dessa forma, a pratica de atos concertados entre juizos, quando estruturada a partir
de critérios objetivos e balizas normativas claras, permite o compartilhamento funcional de
competéncias sem viola¢do ao principio do juiz natural. Ao contrario, pode contribuir para o
aprimoramento da jurisdi¢ao nos processos de insolvéncia, desde que preservada a centralidade
decisoria do juizo universal, assegurada a previsibilidade procedimental e respeitados os limites
impostos pela legalidade e pelas garantias processuais fundamentais.

Ainda, frisa-se que no caso da cooperagdo judicidria, os objetivos sdo concorrentes,
pois o intuito ¢ conjugar as competéncias e ndo excluir uma para assunc¢ao de outra. Portanto,

em regra ndo havera conflito de competéncia’’.

77 ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. A atuacio dos sujeitos processuais na Cooperacdo Judiciaria
Nacional: entre o dever do juiz de realizar e o direito da parte de participar. In. CABRAL, Antonio do Passo;
DIDIER JR., Fredie. Grandes temas do Novo CPC — v.16. Cooperagdo Judiciaria Nacional. Salvador: Editora
JusPodivm, 2021. p. 181-198.
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4. 0S LIMITES CONSTITUCIONAIS DA COOPERACAO JUDICIARIA: O
JUIZ NATURAL E A COMPETENCIA ADEQUADA

4.1. O Juiz Natural como direito fundamental: sua relacio com o Estado de
Direito e o processo justo, democratico e constitucional

A positivacao do principio do juiz natural remonta ao final do século XVIII e inicio
do século XIX’® sendo entendido como garantia fundamental da existéncia de julgamentos
independentes e imparciais’*°.

O principio do juiz natural apresenta triplice dimensao: 1) competéncia do tribunal
aferida por fonte legal; i1) anterioridade da fonte legal que fixe essa competéncia; iii) vinculagao
a uma ordem taxativa®!. Tem-se assim que, em uma analise formal, o juiz natural é pré-
constituido e individualizado, sendo determindvel, cuja competéncia estd previamente
estabelecida em lei a partir de critérios objetivos e abstratos®?.

Juiz natural ¢ aquele regular e legitimamente investido de poderes da jurisdicao,
dotado de todas as garantias inerentes ao exercicio de seu cargo (vitaliciedade,
inamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos), que decide segundo regras de competéncia
fixadas com base em critérios gerais vigentes ao tempo do fato®’.

Destaca-se, dentre as caracteristicas do juiz natural, a aleatoriedade no
estabelecimento de sua competéncia, de modo que “ndo ¢ juiz natural no processo
jurisdicional aquele deliberadamente escolhido pela parte”,

A competéncia do juiz somente podera ser instituida a partir de lei. Tal previsdo
tem por objetivo limitar a ingeréncia do poder politico na administracao da justica (principio da

separacao de poderes).

78 Para um maior aprofundamento histdrico acerca do principio do juiz natural, remete-se a obra de Antonio do
Passo Cabral: CABRAL, Antonio do Passo. Juiz Natural e Eficiéncia Processual: flexibilizacdo, delegacdo e
coordenagdo de competéncias no processo civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.

7 NUNES, Jodo Andrade. O principio do juiz natural na tradigio romanistica. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, LX, n. 1, 2019.

80 A Constituigdo Brasileira de 25/03/1824, no §XI do art. 179 previa que “Ninguém sera sentenciado, sendo pela
Autoridade competente, por virtude de lei anterior, e na forma por ella prescripta”; De maneira menos detalhada,
durante o séc. XIX, as Constitui¢des da Austria, da Bélgica e da Prussia também adotaram esta garantia processual.
81 NUNES, Jodo Andrade. O principio do juiz natural na tradi¢do romanistica. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, LX, n. 1, 2019, p. 233.

8 NERY JR., Nelson. Principios do processo na Constituicdo Federal (LGL\1988\3). 10. ed. Sdo Paulo: Ed. RT,
2010. p. 135.

8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 12? edi¢do. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017. p. 421 (versao virtual).

8 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional.
6" edigao. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 893 (versao virtual).
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No Brasil, a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, incisos XXXVII e LIII,
veda que haja uma modificagdo de regras pré-determinadas de competéncia, sendo a
competéncia do juiz fixada no momento da propositura da agdo (perpetuatio jurisdictionis),
afastando, portanto, o risco de interferéncias externas, seja do Poder Legislativo, seja do
Poder Executivo, a fim de modificar juizes, alterar tribunais, interferir na atividade
jurisdicional, evitando-se a escolha discricionaria de determinados juizes para julgar
determinadas agdes ao alvedrio das regras de competéncia pré-determinadas.

Deste modo, a partir da designagdo por meio da fonte legal, o juiz permanecera
inamovivel durante o processo, salvo nos casos em que se reconhecer a presenca de causas de
impedimento e suspei¢cao do magistrado, ocasido na qual ele serd impedido de continuar
exercendo suas atividades em relacao ao referido processo, bem como nas hipoteses em que se
reconheca sua incompeténcia para o julgamento da causa.

Também merecem destaque as hipoteses administrativas em que o juiz podera ser
afastado do julgamento de determinado processo, o que ocorre nos casos de promog¢ao do
magistrado, aposentadoria, convocagdo para atuagao no Tribunal, remogdo para atuagdo em
outra unidade jurisdicional.

Assim, ainda que existam hipdteses restritas que autorizam a modificacdo do
julgador apos a propositura da demanda, conclui-se que a competéncia ¢ fixada previamente ao
fato, pela lei vigente a época (e ndo posteriormente — post factum), razao pela qual ¢ vedada a
criagdo de um juiz ad hoc, ou seja, um juiz cuja competéncia foi instituida apds a pratica do
fato ao qual venha julgar®.

Sob a perspectiva formal ou objetiva, o juiz natural esta ligado as regras de
competéncia, ou seja, ¢ aquele considerado competente de acordo com regras pré-estabelecidas
em lei, gerais e abstratas, baseada em critérios objetivos e impessoais®®. Sob a perspectiva

material, ou substancial, exige-se imparcialidade e independéncia dos julgadores. E a

8 Segundo Edilton Meireles, “a rigor, essa garantia ndo é absoluta. Ela é muito mais uma medida para evitar
eventuais abusos do que propriamente algo a ser evitado em qualquer situacdo. Parte-se do que seja melhor para
evitar abusos. Do ponto de vista da teoria do direito, nada impede a lei de estabelecer a competéncia apos ocorrido
o fato, bem como que eventual conduta seja tipificada como crime em momento posterior ao ocorrido, com efeito
retroativo.” (MEIRELES, Edilton. Cooperacdo judicidria como instrumento de controle judicial da competéncia
adequada. Londrina/PR: Thoth, 2024. p. 128 (versdo digital).

8 LAMEGO, Gustavo Cavalcanti. As transformagdes na garantia do juiz natural e suas implicagdes na
cooperagdo judiciaria nacional do CPC de 2015. Revista dos Tribunais. vol. 1023. ano 110. p. 209-233. Sao
Paulo: Ed. RT, janeiro 2021. Disponivel em:
https://www.academia.edu/44847309/AS TRANSFORMA%C3%87%C3%95ES NA GARANTIA DO JUI
Z NATURAL E SUAS IMPLICA%C3%87%C3%95ES NA COOPERA%C3%87%C3%830_JUDICI%C
3%81RIA_NACIONAL DO_CPC DE 2015. Acesso em: 15/02/2025.
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prerrogativa que os magistrados tém de formar seu convencimento sem sofrer sangdes, serem
removidos do oficio ou serem exonerados®’.

E relevante destacar, contudo, que nao ha vedacao na Constituicdo Federal, em
abstrato, de que a competéncia seja alterada em razdo de norma superveniente ao ajuizamento
da demanda. Entretanto, a referida norma deve ser geral e impessoal, respeitando o principio
do juiz natural e afastando a cria¢io de tribunal de excecio®®.

Ademais, a propria legislagdo processual estabelece regras que autorizam a
modificagdo de competéncia post factum, ou seja, apds o ajuizamento da demanda, sem que
isso configure afronta ao juiz natural.

Neste sentido, cita-se o desaforamento (arts. 427 e 428, do CPP), em que ha
modifica¢ao da competéncia do tribunal do jari quando se verifica o risco de que grande clamor
popular possa comprometer a seguranca ou a parcialidade dos jurados; o Incidente de
Deslocamento de Competéncia (IDC) (art. 109, V-A e §5°, da Constitui¢do Federal), que prevé
a modificagdo de competéncia da Justica Estadual para a Justica Federal em causas onde se
verifique graves violagdes de direitos humanos, cuja protecao decorra de obrigagdes previstas
em tratados internacionais; o Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC) (art. 947, do CPC),
que implica a modificacdo da competéncia para julgamento de determinado recurso para 6érgao
do tribunal com o intuito de se formar precedentes e fixar teses juridicas; a reunido de processos
sem conexao entre eles, a fim de evitar decisdes conflitantes entre juizes (art. 55, §3°, do CPC);
a escolha do juizo responsavel pela deliberacdo de medidas urgentes, em sede de conflito de
competéncia (art. 955, do CPC); além de outras hipdteses legais onde se verifica a possibilidade
de modifica¢dao de competéncia post factum sem que isso configure afronta ao principio do juiz
natural.

O que se extrai do principio do juiz natural ¢ a vedagdo ao estabelecimento arbitrario
de uma competéncia em relacdo a uma determinada pessoa ou a um fato especifico apos a sua

ocorréncia, o que configuraria o chamado “tribunal de excecao”.

8 LAMEGO, Gustavo Cavalcanti. As transformacdes na garantia do juiz natural e suas implicagdes na
cooperagdo judiciaria nacional do CPC de 2015. Revista dos Tribunais. vol. 1023. ano 110. p. 209-233. Sao
Paulo: Ed. RT, janeiro 2021. Disponivel em:
https://www.academia.edu/44847309/AS TRANSFORMA%C3%87%C3%95ES NA GARANTIA DO JUI
Z NATURAL E SUAS IMPLICA%C3%87%C3%95ES NA COOPERA%C3%87%C3%830_JUDICI%C
3%81RIA_NACIONAL DO_CPC DE 2015. Acesso em: 15/02/2025.

8 Acerca da modificacdo de competéncias, pode-se citar a Lei n® 10.259/2001, que criou os Juizados Especiais
Federais e, portanto, modificou a competéncia de agdes que ja estavam em curso, com a remessa para os JEFs. E
possivel também que haja a especializagdo de varas nos Tribunais a partir de determinadas matérias, o que
implicaria a modificacdo de competéncias ja estabelecidas, com a consequente remessa dos autos ao novo julgador.
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Neste cendrio, conclui-se que a modificagdo de competéncias a partir da aplicacao
do ato concertado, com fundamento no art. 69, §2°, do CPC, ndo configuraria afronta ao
principio do juiz natural, j4 que esta possibilidade de modificagdo de competéncia estd
previamente estabelecida em lei, razdo pela qual ndo se estd diante da violagao do principio do

juiz natural em seu sentido classico”®’.

4.2. A estrutura do sistema de competéncias no direito processual brasileiro

O Estado detém o monopolio da justica, donde decorre a jurisdicdo, sendo um
poder-dever do proprio Estado de realizar a prestagdo jurisdicional aos cidaddos que
eventualmente tenham uma pretensio resistida por outrem ou pelo proprio Estado.*°

Deste modo, a jurisdi¢do ¢ uma das formas de manifestacdo da soberania estatal,
sendo classificada como a funcdo publica que € realizada pelos 6érgaos competentes do Estado,
nas formas requeridas pela lei, por meio da qual um ato do juizo determina o direito das partes
envolvidas em um litigio a fim de dirimir as controvérsias em seu aspecto juridico.!

Assim, a jurisdi¢do, enquanto fung¢io estatal, ¢ una®2. Contudo, seu exercicio exige
o concurso de vérios 6rgios do poder ptiblico®.

No direito brasileiro, a delimitagdo da competéncia ¢ atribuida & Constitui¢do e a
lei, consagrando o principio da tipicidade, de modo que, uma vez definida a competéncia
constitucionalmente, esta torna-se intransferivel e indelegavel, pelo principio da
indisponibilidade®.

O sistema brasileiro tem diversos niveis juridico-positivos de distribui¢do de

competéncias, quais sejam: 1) Constituicdo Federal, que define a competéncia de cada uma das

8 MEIRELES, Edilton. Cooperagio judicidria como instrumento de controle judicial da competéncia adequada.
Londrina/PR: Thoth, 2024. p. 130 (versao digital).

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Jurisdi¢do e Competéncia. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, n. 38, p. 145-182.

I THEODORO JUNIOR, Humberto. Jurisdi¢do e Competéncia. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, n. 38, p. 145-182.

%2 Neste sentido: MARCATO, Antonio Carlos. Breves consideragdes sobre jurisdigdo e competéncia. Disponivel
em: [http://jus.com.br/revista/texto/2923/breves-consideracoes-sobre-juris-dicao-e-competencia]. Acesso em:
20.11.2025; CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de direito processual civil. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. vol. 1, p. 100. NERY, Nelson. Principios do processo na Constituicdo Federal (LGL\1988\3). 10. ed. Sao
Paulo: Ed. RT, 2010. Em sentido contrario, tem-se o entendimento tradicional de que a competéncia jurisdicional
¢ a medida ou quantidade de jurisdi¢do conferida a dado o6rgdo: LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito
processual civil. 3. ed. vol. I. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 81; CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdi¢do e
competéncia. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 71.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Jurisdi¢io e Competéncia. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, n. 38, p. 145-182.

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. Salvador: JusPodivm, 2011. vol.
4, p. 128-129; BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Sexta Turma. Recurso Especial n® 28.848/SP. Relator: Min.
Luiz Vicente Cernicchiaro. Relator para o acorddo: Min. Adhemar Maciel. Julgado em 1° jun. 1993. Publicado no
Diério da Justica, Brasilia, DF, 2 ago. 1993, p. 14.287.
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justicas e dos tribunais superiores; ii) lei federal (CPC, CPP, etc), que define as regras sobre
foro competente (comarcas); iii) Constitui¢cdes Estaduais, que definem a competéncia originaria
dos tribunais locais; iv) leis de organizagdo judiciaria, onde sdo definidas as regras sobre
competéncia dos juizos, tais como criagdo de varas especializadas, por exemplo®”.

Entretanto, a andlise para delimitagdo da competéncia ¢é feita em abstrato, ou seja,
a partir da leitura das regras pré-determinadas para se definir qual seria o juiz competente
para o julgamento de uma demanda.

Neste cendrio, a organizagado judicidria se apresenta da seguinte forma:

a) a existéncia de orgdos jurisdicionais isolados, no apice da pirdmide judiciaria e
portanto acima de todos os outros (STF, STJ); b) a existéncia de diversos organismos
jurisdicionais autonomos entre si (as diversas Justi¢as); c¢) a existéncia, em cada
Justica, de 6rgdos judiciarios superiores e o6rgdos judiciarios inferiores (o duplo grau
de jurisdi¢do); d) a divisdo judiciaria, com distribui¢do de 6rgaos judiciarios por todo
o territorio nacional (comarcas, se¢des judiciarias); e) a existéncia de mais de um
orgdo judiciario de igual categoria no mesmo lugar (na mesma comarca, na mesma
secdo judiciaria); f) institui¢do de juizes substitutos ou auxiliares, com competéncia
reduzida.

(...)

Sao as seguintes fases desse iter, cada qual representando um problema a ser
resolvido:

a) competéncia de jurisdi¢do (qual a Justica competente?)

b) competéncia originaria (competente o 6rgéo superior ou o inferior?)

¢) competéncia de foro (qual a comarca, ou se¢ao judiciaria, competente?)

d) competéncia de juizo (qual a vara competente?)

¢) competéncia interna (qual o juiz competente?)

f) competéncia recursal (competente 0 mesmo érgdo ou um superior?)*

Toda essa divisdo se da a partir de critérios relacionados ao interesse publico e ao
interesse privado. Deste modo, em principio, € o interesse publico que ird definir a competéncia
das justicas especializadas, da hierarquia, das varas especializadas, etc, e € o interesse das partes
que ira definir a distribui¢do da competéncia territorial®’.

Deste contexto surge a disting@o entre competéncia absoluta e competéncia relativa.

A competéncia absoluta ¢ aquela em que nao se admite modificagdes dos critérios
estabelecidos, uma vez que sao fixadas de acordo com o interesse publico. Caso se instaure um
processo perante um juizo incompetente, este tem o dever de se pronunciar declarando a

incompeténcia, inclusive de oficio (art. 64, §1°, do CPC), com a consequente remessa dos autos

% CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 22% edi¢do. Sdo Paulo/SP: Malheiros Editores, 2006, p. 247.

% CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 22% edi¢@o. Sdo Paulo/SP: Malheiros Editores, 2006, p. 248-249.

%7 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito processual civil,
processo de conhecimento e procedimento comum — vol. I / Humberto Theodoro Junior. 56. ed. rev., atual. e ampl.
— Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 317 (versdo digital).
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ao juiz competente, que poderd aproveitar os atos processuais ja praticados (art. 64, §4°, do
CPC). Destaque-se que a sentenga proferida por juiz absolutamente incompetente ¢ causa de
ajuizamento de agdo rescisoria (art. 966, II, do CPC)*.

J& a competéncia relativa ¢ aquela que pode ser modificada a partir do interesse de

199

uma das partes e estd ligada a competéncia territorial””. Em outras palavras, “absoluta ¢ a

competéncia improrrogavel (que ndo comporta modificagdo alguma); relativa € a prorrogavel
(que, dentro de certos limites, pode ser modificada)”'.

A prorrogacdo da competéncia relativa pode ocorrer em virtude de lei, ou seja, de
acordo com a conveniéncia do legislador, ou em decorréncia da vontade das partes.

A prorrogacdo legal pode ocorrer em razdao da configuracdo de conexd@o ou
continéncia (art. 54, do CPC), no qual remetem-se duas a¢des semelhantes para que um mesmo
juiz possa julga-las, evitando-se o risco de prolagdo de decisdes conflitantes e privilegiando a
eficiéncia processual.

O CPC também prevé, em seu art. 55, §3°, a possibilidade de que duas agdes, ainda
que nao se verifique conexao entre elas, sejam reunidas para julgamento conjunto, desde que
apresentem o risco de decisdes conflitantes.

Para tanto, a reunido destas agdes deve ocorrer perante o juiz prevento, ou seja,
aquele que recebeu a primeira distribui¢do das acdes que serdo reunidas para julgamento (art.
58, do CPC).

Destaque-se, contudo, que caso seja verificado que um dos juizes ¢ incompetente
para processar a outra acao, por exemplo, no caso em que ha agdes tramitando perante a justica

federal e a justica estadual, o STJ j& se manifestou entendendo que nao ha que se falar em

% Embora o ajuizamento de A¢do Rescisoria esteja sujeito ao prazo decadencial de 2 anos, contados da data do
transito em julgado da ultima decisdo proferida no processo, é relevante destacar o seguinte posicionamento de
CINTRA, PELLEGRINI e DINAMARCO: “A coisa julgada ¢ considerada por muitos sanatoria geral, inclusive
dos atos processuais juridicamente inexistentes. Mas se a propria sentenga ¢ inexistente, ndo tem o condao de fazer
coisa julgada material, podendo a inexisténcia ser declarada a qualquer tempo” (CINTRA, Antonio Carlos de
Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. 22 edi¢do. Séo
Paulo/SP: Malheiros Editores, 2006, p. 258).

9 Ressalve-se, contudo, que ha alguns exemplos de competéncia territorial, portanto, relativa, que ndo se admite
modificagdo. Sdo elas: i) agdes imobiliarias relativas a direito de propriedade, vizinhanga, serviddo, posse, divisdo
e demarcacdo de terras e nunciagdo de obra nova (art. 47, §§1° e 2°, do CPC); ii) acdes em que a Unido figurar
como autora, ré ou interveniente (arts. 45, 51 e 52, do CPC); e iii) acdes de faléncia. (THEODORO JUNIOR,
Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito processual civil, processo de conhecimento
e procedimento comum — vol. I / Humberto Theodoro Junior. 56. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense,
2015. p. 318 (versdo digital)).

100 CINTRA, Antonio Carlos de Arafijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 22% edi¢do. Sao Paulo/SP: Malheiros Editores, 2006, p. 259.



59

prorrogacdo da competéncia, determinando que seja suspensa a agdo que tramita perante a
justica estadual, em razdo da prejudicialidade configurada!®'.

Ja a prorrogacao voluntaria, ou seja, aquela que depende da vontade das partes,
podera ocorrer a partir da eleicao de foro pelos litigantes (art. 63, do CPC), ou ainda, diante da
auséncia de alegacdo de incompeténcia relativa pela parte demandada, em preliminar de

contestagdo (art. 65, do CPC).

4.3. Foros concorrentes, Forum Shopping e Forum non conveniens

Em determinados casos, ¢ possivel que se verifique a presenga de mais de um
juizo competente para o julgamento de determinada controvérsia (competéncia concorrente).
Nestes casos, o autor da agdo tem a faculdade de escolher em qual juizo ira propor sua
demanda, fazendo uma anélise estratégica de acordo com sua preferéncia. E o que se conhece
como “forum shopping”.

Destaque-se que esta analise por parte do autor da acdo pode levar em conta
diversos fatores, tais como custos financeiros, conhecimento prévio acerca do entendimento
jurisprudencial que lhe seja favoravel em determinado local, duragdo do processo, etc. 1%,

Tal faculdade conferida ao autor da acdo, desde que existam competéncias
concorrentes entre juizos, € a “expressao da sua liberdade e autonomia da vontade — que se
concretiza por ato tipicamente negocial -, e da esfera de disponibilidade legislativamente
assegurada ao jurisdicionado.”!%,

No entanto, a nomenclatura de forum shopping traz uma impressao negativa desta
possibilidade de escolha do juizo conferida a parte, o que acaba por induzir ao pensamento
de que sua utilizacdo seria de certa maneira abusiva e, deste modo, geraria um descompasso
na necessaria igualdade que deve ser observada entre as partes de um processo.

Contudo, nem sempre a escolha do juizo pode ser interpretada como uma atuagao

abusiva por parte do autor da agdo, até porque as hipoteses de escolha, pelo demandante,

10 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Secdo. Conflito de Competéncia n° 94.051/GO. Relator: Min.
Fernando Gongalves. Julgado em 13 ago. 2008. Publicado no Diario da Justiga eletrdnico, Brasilia, DF, 21 ago.
2008; BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Primeira Se¢do. Conflito de Competéncia n° 105.358/SP. Relator:
Min. Mauro Campbell Marques. Julgado em 13 out. 2010. Publicado no Diario da Justi¢a eletronico, Brasilia, DF,
22 out. 2010.

102 PEIXOTO, Ravi. O féorum non conveniens € o processo civil brasileiro: limites e possibilidades. In. Revista de
processo, Sao Paulo, n. 279, p. 381-415, maio, 2018.

103 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. In: Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 219, p. 13-41, maio 2013.
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acerca do local de ajuizamento da demanda, devem observar as regras de competéncia
previamente estabelecidas no ordenamento brasileiro!*.

Entretanto, hé a possibilidade de que o “forum shopping”, com a escolha de um
“foro amigavel”'®  seja utilizado de maneira abusiva, o que pode configurar, em
determinados casos, abuso de poder, especialmente se verificado que tal op¢ao se deu para
dificultar a defesa do réu, ou para comprometer o regular andamento do feito.

Assim, nao deve se perder de vista que o direito processual estd lastreado no
principio da boa-fé, que coibe o abuso de direito pelas partes. Ademais, o devido processo
legal deve ser observado e alcancado a partir de um processo adequado, que dentre outras
caracteristicas, se desenvolva perante um juizo adequadamente competente'%.

Para se evitar eventuais abusos neste sentido, foi criada a doutrina do “forum non

conveniens” !’

, que “¢ a possibilidade do controle da competéncia quando o foro escolhido ¢é
um juizo inconveniente ou inadequado, buscando a escolha de um foro neutro, sem que uma
das partes seja excessivamente prejudicada”!®®. Deste modo, tem-se que o “forum non
conveniens” ¢ um limitador do “forum shopping”.

Assim, ficaria a cargo do proprio juiz recusar a prestacdo jurisdicional caso
entenda que ha outra jurisdi¢ao igualmente competente, mas que se mostre mais adequada
para dirimir a controvérsia existente entre as partes.

Veja-se que o “forum non conveniens” estd em consonancia com a regra da

Kompetenz-Kompetenz, ao passo que € o proprio juiz quem tem a competéncia para decidir

1040 CPC estabelece diversas hipoteses em que se verifica a competéncia concorrente, de modo que cabe ao
demandante optar por qual juizo lhe seja mais conveniente. Veja-se que, uma agao fundada em direito pessoal ou
em direito real sobre bens moveis devera ser proposta no foro de domicilio do réu (cabendo ao autor escolher caso
o réu tenha mais de um domicilio), ou podera ser proposta no foro de domicilio do autor caso o domicilio do réu
seja incerto ou desconhecido, ou quando seu domicilio seja no exterior (art. 46). O art. 47 estabelece como
competente para julgar as a¢des fundadas em direito real sobre iméveis o foro de situagdo da coisa, mas caso a
discussdo ndo recaia sobre direito de propriedade, vizinhanga, serviddo, divisdo ¢ demarcacdo de terras e de
nunciag@o de obra nova, a agdo podera ser proposta no domicilio do réu ou ainda em juizo diverso, caso haja foro
de eleicao. Ha ainda diversos outros exemplos em que se verifica a competéncia concorrente, de modo que nao ¢
necessario citar todos os exemplos, bastando a mengao aos anteriores para fins de elucidacao.

105 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. In: Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 219, p. 13-41, maio 2013.
106 DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 19? edi¢do. Ed. JusPodivm, 2017, p. 233.

197" A doutrina do forum non conveniens remonta ao Direito Escocés: JUENGER, Frederich K. Forum non
conveniens — who needs it? Abuse of procedural rights: comparativestandards of procedural fairness.
Haia/Londres/Boston: Kluwer Law International, 1998. Entretanto, segundo aponta Ravi Peixoto, “essa doutrina
possui origem controversa”, apontando como marco relevante “a publicagdo do artigo Paxton Blair, em 1929, em
que houve expressa utilizagdo do termo forum non conveniens influenciando, inclusive, decisdes da Suprema Corte
norte-americana, que passou a acolher a doutrina” (PEIXOTO, Ravi. O forum non conveniens € o processo civil
brasileiro: limites e possibilidades. In. Revista de processo, Sao Paulo, n. 279, p. 381-415, maio, 2018.).

108 PEIXOTO, Ravi. O férum non conveniens € o processo civil brasileiro: limites e possibilidades. In. Revista de
processo, Sao Paulo, n. 279, p. 381-415, maio, 2018.
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se ¢ ou ndo competente para julgar determinada demanda. Destaque-se, contudo, que a regra
da Kompetenz-Kompetenz ndo autoriza ao juiz a realizagdo de um juizo de valor acerca da
competéncia adequada, mas tdo somente uma analise a partir das regras de competéncia
previstas no ordenamento e, a partir dai, se manifestar acerca de sua competéncia.

No direito brasileiro a competéncia ¢ distribuida previamente e de maneira rigida,
de modo a afastar quaisquer margens de discricionariedade para sua andlise de conveniéncia
por parte do juiz. Deste modo, eventual violagdo as regras de competéncia configuraria
violagdo ao principio do juiz natural'®.

Partindo destas premissas, ndo caberia ao juiz, em tese, decidir se ¢ ou ndo o mais
adequado para julgar a demanda, mas tdo somente verificar se estao preenchidos os requisitos
para a verificagao da sua competéncia e, a partir disso, julgar a demanda ou remeté-la para o
juiz que entenda ser o competente.

Veja-se, inclusive, que a doutrina do “forum non conveniens” ja foi objeto de
manifestagdo do STJ, que entendeu por afastar sua aplica¢io no direito brasileiro!'°.

Por outro lado, se em nosso pais a resisténcia ao forum non conveniens se deve,
entre outros motivos, aos possiveis juizos discricionarios em torno da competéncia, a oposi¢ao
j& ndo pode resistir ao sistema de cooperacdao judicidria nacional, o qual, sem duavida,
institucionalizou em definitivo essa disponibilidade no processo civil. E preferivel que os
proprios juizos cooperantes facam um controle conjunto de sua competéncia (kompetenz-
kompetenz) a consentir que os litigantes habituais manipulem a pacificagdo nacional do

precedente que lhe apraza™'!!,

4.4. O conceito de competéncia adequada

Recorde-se que a defini¢do da competéncia no sistema juridico brasileiro ¢ feita
a partir de uma analise em abstrato da demanda, conjugando com as normas de competéncia
previamente elencadas no ordenamento juridico, para fins de definicdo de qual sera o juiz

competente para decidir a questao, observando-se o principio do juiz natural.

109 PEIXOTO, Ravi. O férum non conveniens e o processo civil brasileiro: limites € possibilidades. In. Revista de
processo, Sdo Paulo, n. 279, p. 381415, maio, 2018.

110 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Terceira Turma. Medida Cautelar n® 15.398/RJ. Relatora: Min. Nancy
Andrighi. Julgado em 2 abr. 2009. Publicado no Diario da Justiga eletronico, Brasilia, DF, 23 abr. 2009; BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. Recurso Especial n° 1.633.275/SC. Relator: Min. Ricardo Villas
Boas Cueva. Julgado em 8 nov. 2016. Publicado no Didrio da Justica eletronico, Brasilia, DF, 14 nov. 2016.

" CANTANHEDE, Rodrigo Martins. A possibilidade de concertagdo da competéncia no Incidente de Resolugdo
de Demandas Repetitivas. Revista de Processo. vol. 350. ano 49. p. 303-330. Sdo Paulo: Ed. RT, abril 2024.
Disponivel em: http://revistadostribunais.com.br/maf/app/document?stid=st-rql&marg=DTR-2024-6085. Acesso
em: 16/02/2025.
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Ocorre que nem sempre a analise em abstrato ¢ suficiente para apontar, de maneira
precisa, qual juizo seria mais adequado para o julgamento de uma lide.

O termo adequado ¢ utilizado neste contexto a luz do principio da eficiéncia, que
deve nortear a atuagao jurisdicional, enquanto servigo publico e, portanto, sujeito as normas
da administragdo publica.

Assim, deve-se ter uma constante busca pela prestacdo de uma tutela jurisdicional
de maneira eficiente, utilizando as técnicas processuais adequadas para cada caso, a fim de
garantir as partes o julgamento de sua demanda por um juiz mais adequado. O principio do
juiz natural ndo se limita a abstragdo fria da lei, mas incorpora alguma medida de adequagao
e eficiéncia da competéncia. O juiz natural passa a ser o juiz que pode decidir melhor.

Deste modo, conclui-se que nao € possivel aplicar as regras legais de competéncia
sem que se faca o juizo de ponderacdo a partir do exame das peculiaridades do caso
concreto!'.

Deve-se predominar o exercicio da jurisdigdo daquele que, no caso concreto, teria
competéncia adequada para julgar a causa, por estar, por exemplo, mais proximo do local do
fato ou por facilitar a defesa do réu, etc''>.

Assim, a competéncia adequada parte da definicdo de melhor jurisdi¢do, na qual
seja possivel utilizar o direito material adequado e os instrumentos processuais que garantam
a defesa e a efetividade da prestacao jurisdicional, de modo que sejam afastados esquemas

abstratos rigidos de competéncia, especificamente quando estes se apresentem inadequados

concretamente, com base em critérios niio arbitrarios e racionalmente justificados ',

12 «“A competéncia é um dos elementos bésicos que compde a nogdo de devido processo. O devido processo legal
impde um processo adequado, que, entre outros atributos, ¢ aquele que se desenvolve perante um juizo
adequadamente competente. A existéncia de uma competéncia adequada ¢ um dos corolarios dos principios do
devido processo legal, da adequagdo ¢ da boa-fé, de modo que se pode inclusive falar em um principio da
competéncia adequada. Como a agdo coletiva atinge direitos que pertencem a coletividades, muitas delas
compostas por pessoas que ndo possuem qualquer vinculo entre si, além de poderem estar espalhadas por vasto
territorio, até mesmo pela integridade do territorio nacional, é preciso ter muito cuidado na identificagdo das regras
de competéncia relacionadas a essas agodes, para que se identifique o juizo concretamente competente, porque
adequado — e ndo simplesmente competente de acordo com a regra abstrata prevista em lei. A analise das regras
existentes no Direito brasileiro tem de passar pelo filtro do principio da competéncia adequada (corolario dos
principios do devido processo legal e da adequagdo). Nao ¢ possivel aplicar as regras legais de competéncia sem
que se faca o juizo de ponderagdo a partir do exame das peculiaridades do caso concreto.”. (DIDIER JR., Fredie;
ZANETTI JR. Hermes. Principio da Competéncia Adequada, Conflitos Coletivos Multipolares ¢ Competéncias
Materiais Distintas. Revista de Direito do Consumidor | vol. 128/2020 | p. 403 - 414 | Mar - Abr / 2020
DTR\2020\6386. <Acesso em 17/02/2025>).

113 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. In: Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 219, p. 13-41, maio 2013.
114 HARTMANN, Guilherme Kronemberg. Controle da competéncia adequada no processo civil. Tese
(Doutorado) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018. p. 121; DIDIER JR., Fredie;
ZANETTI JR. Hermes. PRINCIPIO DA COMPETENCIA ADEQUADA, CONFLITOS COLETIVOS
MULTIPOLARES E COMPETENCIAS MATERIAIS DISTINTAS. Revista de Direito do Consumidor | vol.
128/2020 | p. 403 - 414 | Mar - Abr / 2020 DTR\2020\6386. <Acesso em 17/02/2025>.
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Portanto, em uma leitura mais atenta, detida e sistematica do principio do juiz (ou
autoridade) natural, deve-se admitir que o julgador seja ndo so6 aquele prévia e abstratamente
competente, como também concretamente competente para conduzir um processo que seja
devido, com boas condigdes de produzir provas, garantir o contraditério, as notificagdes
adequadas, a tomada efetiva de medidas executivas, etc!!>,

Entretanto, tal analise deve ser feita “ndo no caso de competéncia exclusiva, mas,

sim, em caso de competéncia concorrente”! !¢

, ou seja, a verificagdo da competéncia adequada
somente poderia ocorrer quando ndo se tratar de hipdtese de competéncia absoluta, ocasido na
qual ndo seria permitida a delegacdo para pratica de atos.

Com a devida vénia, essa ressalva ndo se mostra cabivel na hipdtese de cooperagao
judiciaria. O que se deve observar ¢ a fixacao de limites para que a modificagao de competéncia
via ato concertado ndo se torne mecanismo de escolha de determinado juiz pela parte, em
evidente afronta ao principio do juiz natural. Ocorre que a cooperacdo judiciaria via ato
concertado se da por meio de juizes, ainda que as partes possam formular pedido nesse sentido.

A celebracao de um ato concertado, compartilhando a competéncia para a pratica
de determinado ato em processo cuja competéncia seja absoluta, mas que a questdo juridica se
mostre complexa e, assim, a expertise de outro juiz (ainda que incompetente) seja notdria no
tema, nao deve ser impedida, mas sim estimulada, privilegiando a eficiéncia do procedimento.
Contudo, € pertinente que o juiz competente para o julgamento convalide a decisdo. Assim, ndo
se tem a delegacdo de competéncia absoluta, mas sim o compartilhamento, ou seja, uma
construcdo dialogada entre juizes, ainda que se trate de competéncia absoluta, para um melhor
provimento judicial'!’.

E relevante mencionar que o principio da competéncia adequada ja foi objeto de
expresso pronunciamento do STJ''8 ocasido na qual se consignou que “modernamente, o
principio do juiz natural tem sido objeto de releitura doutrinaria, passando da fixacdo da regra
de competéncia sob a dtica formal para a necessidade de observancia da competéncia sob a

perspectiva material, com destaque especial para o principio da competéncia adequada”.

115 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. In: Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 219, p. 13-41, maio 2013.
116 BRAGA, Paula Sarno. Competéncia adequada. In: Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 219, p. 13-41, maio 2013.
17 Em caréter similar, tem-se a figura do magistrado consultor, instituida pela Resolugdo n° 499/2023 do CNJ, que
previu como meio de cooperacdo judiciaria a “formulagdo de consulta dirigida a outro magistrado ou o6rgéo do
Poder Judiciario”.

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Sec¢do. Conflito de Competéncia n® 199.079/RN. Relator: Min.
Moura Ribeiro. Relatora para o acérdao: Min. Nancy Andrighi. Julgado em 13 dez. 2023. Publicado no Diério da
Justica eletronico, Brasilia, DF, 18 dez. 2023.
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Ainda nesta linha, o referido julgado consignou que “a partir desses
desenvolvimentos tedricos e estabelecida a premissa de que existam dois ou mais juizos
abstratamente competentes, ¢ licito fixar, excepcionalmente, a competéncia em concreto
naquele juizo que reuna as melhores condigdes e seja mais adequado e conveniente para
processar e julgar a causa”.

A partir deste julgado, constata-se que o proprio STJ ja admitiu a releitura do
principio do juiz natural, por meio do qual permite-se a modificacao da competéncia em busca
de um juiz que seja mais adequado, entendendo-se como adequado aquele que tem as melhores
condi¢cdes de julgar a lide, efetivando-se, assim, o principio da eficiéncia, sem que tal medida

configure afronta ao principio do juiz natural.

4.5. Conclusoes parciais

A andlise dos fundamentos constitucionais e dogmaticos revela que a tensdo entre
eficiéncia e legalidade deve, na verdade, ser compreendida sob a 6tica da complementaridade,
em que a preservacao das garantias fundamentais se articula com a necessidade de respostas
jurisdicionais mais coordenadas, racionais e funcionais.

O principio do juiz natural permanece como garantia estruturante do devido
processo legal e como barreira inafastavel contra manipulagdes arbitrarias de competéncia.
Entretanto, o proprio desenvolvimento do sistema processual passou a exigir um didlogo mais
sofisticado com essa garantia, sobretudo em cendrios caracterizados por processos
estruturalmente complexos, litigiosidade dispersa e atuagao simultanea de multiplos juizos com
competéncia concorrente.

Também se demonstrou que a eficiéncia processual nao pode ser compreendida
como simples reduc¢do de custos ou aceleracao temporal, mas como mecanismo de garantia ao
acesso a justica, a racionalidade decisoria e a compatibilidade das decisdes judiciais.

Neste cendrio, o conceito de competéncia adequada passou a assumir especial
relevancia, na medida em que seria 0 mecanismo para que os juizes, diante da necessidade de
defini¢do de sua competéncia a partir da regra Kompetenz-Kompetenz, estabelecam qual seria
0 juizo mais adequado para julgar determinadas demandas, caso verificada a existéncia de
competéncia concorrente no caso.

Deste modo, o juiz natural ndo seria tdo somente aquele definido a partir de critérios
objetivos previamente fixados em lei, mas sim aquele que retine as melhores condigdes para

julgamento da demanda, em uma analise ampla, a luz do principio da eficiéncia.
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Assim, a luz do conceito de competéncia adequada, torna-se possivel reconhecer
que a cooperacao judiciaria, especialmente quando instrumentalizada pelo ato concertado, nao
altera a competéncia jurisdicional, mas redistribui funcionalmente determinadas tarefas para o
juizo mais apto a pratica de um ato especifico ou de uma cadeia de atos previamente delimitada.

O ato concertado, assim, permite o compartilhamento de competéncias sem ruptura
da legalidade e sem violacdo do juiz natural, uma vez que: i) decorre de norma legal
previamente estabelecida (art. 69, §2°, do CPC); i1) implica uma redistribuicao de tarefas, a luz
do conceito de competéncia adequada, em busca de um juiz que abarque as melhores condigdes
para a pratica de determinado(s) ato(s).

Contudo, devem ser preservados certos limites formais e materiais para a pratica do
ato concertado, a fim de viabilizar certa previsibilidade, bem como possibilitar o controle pelas
partes. Deste modo, tem-se que o ato concertado, ao prever o compartilhamento de
competéncias, deve observar a necessidade de: 1) formalizacdo escrita; ii) participacao
institucional dos tribunais; ii1) delimitagdo especifica de seu objeto; iv) motivagdo adequada a
pratica do ato concertado, especificando inclusive os ganhos esperados com sua
implementag¢do; v) respeito ao contraditorio e garantia de participagdo das partes na consecugao
do referido ato.

O compartilhamento funcional de competéncias, quando realizado dentro de
parametros constitucionalmente legitimos, passa a ser nao apenas admissivel, mas
recomendavel, sobretudo em contextos em que a fragmentagdo jurisdicional produz
ineficiéncias que prejudicam as proprias garantias fundamentais que se pretende resguardar.

A partir do que fora trabalhado até este ponto, € possivel afirmar que a cooperacao
judicidria se transforma em elemento de refor¢o das garantias constitucionais ao permitir
comunicag¢do institucional entre juizos, coordenacdo de esfor¢os e integragdo procedimental,
contribuindo para que o processo, enquanto instrumento publico, seja conduzido conforme
padrdes de racionalidade, previsibilidade e seguranca juridica, em busca de uma eficiéncia
processual. Tais caracteristicas sdo compativeis com a estrutura constitucional do devido
processo legal e encontram respaldo na propria compreensdao contemporanea da jurisdicao
como servigo publico orientado pelo principio da eficiéncia.

Assim, o que se depreende € que a compatibilizacao entre a cooperacao judiciaria
e as garantias fundamentais depende menos da norma em abstrato e mais da construcdo de
critérios de legitimidade para a sua aplica¢do concreta. Esses critérios constituem verdadeiro

nucleo de contengdo, assegurando que o ato concertado e outras técnicas cooperativas sejam
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exercidos de forma proporcional, adequada e justificada, impedindo sua utilizagdo para
manipulag¢do de competéncia, supressao de instincias ou relativizag¢ao indevida do juiz natural.
As conclusdes parciais deste capitulo demonstram, portanto, que o modelo
cooperativo ndo se opde ao modelo constitucional de competéncia, mas se integra a ele. Trata-
se de releitura necessaria para que o sistema de justica responda as demandas contemporaneas
de complexidade, sem sacrificar os pilares do processo justo.
Assim, o préoximo capitulo poderd examinar, de forma aplicada, como tais

premissas se projetam sobre o regime juridico da insolvéncia empresarial.
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5. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO REGIME DE INSOLVENCIA
EMPRESARIAL

5.1. A evolugio do regime juridico da insolvéncia empresarial

A atividade empresarial nos sistemas capitalistas esta intrinsecamente ligada ao
risco, uma vez que esta inserida em um sistema concorrencial, perpassando pela busca de novos
mercados, desenvolvimento de novas tecnologias, maximiza¢ao dos lucros, estratégias de
marketing e, consequentemente, sujeita as oscilagdes do mercado no geral.

Neste cenario, o enfrentamento de crises financeiras ¢ inerente a atividade
empresarial, de modo que o ordenamento juridico ndo pode se eximir de adotar meios para
possibilitar a superacao do estado de crise por meio da criagdo de leis que viabilizem um novo
folego ao empresario. Isto porque as atividades empresarias atuais estdo cada vez mais
interligadas, sendo que o insucesso de uma sociedade pode gerar uma crise econdmica em
cadeia, com reflexos em toda a estrutura financeira do pais.

O encerramento abrupto das atividades desenvolvidas por uma sociedade
empresaria, como ocorre nos casos de decretacdo de faléncia, gera uma série de efeitos
imediatos com a consequente suspensdo do pagamento dos salarios dos empregados, extingao
de contratos pactuados, lacragdo do estabelecimento, eventos que impactam todo o sistema
empresarial.

Entretanto, nem sempre o tratamento conferido as dividas dos comerciantes'"” se
deu da forma que estamos habituados atualmente, com a utilizacdo de seu patrimdnio para
pagamento dos credores. Nos tempos mais longinquos, a cobranga da divida se dava mediante
coagio do devedor, com ameaca de prisdo, escraviddo ou até morte'?°.

Foi no direito romano que a execucdo sobre o corpo do devedor se extinguiu,
banindo-se a responsabilidade pessoal e iniciando-se uma nova etapa em que a responsabilidade

do devedor recairia sobre seu patrimonio'?!. Assim, passou-se a admitir que o devedor de boa-

1% Segundo Sérgio Mourdo Corréa Lima, “o Codigo Civil de 2002, inspirado no Codice Civile italiano de 1942,
optou pela expressdo empresario, em detrimento do termo comerciante (art. 2.037). A alteracdo nao foi apenas
terminologica: empresa tem maior abrangéncia, pois abarca industria, o comércio e a prestacdo de servicos
(CORREA LIMA, Sérgio Mourdo. In. CORREA LIMA, Osmar Brina. CORREA LIMA, Sérgio Mourio.
Comentarios a Nova Lei de Faléncia e Recuperagdo de Empresas. Forense: Rio de Janeiro, 2009. p. 3).

120 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagdo de empresas e
faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 4° edig@o. Sao Paulo: Almedina, 2023. p. 40.

121 Frisa-se que, ainda que o devedor ndo mais poderia se tornar escravo ou ser morto em razio de suas dividas,
existia ainda a chamada “nota de infdmia”, que consistia na exposi¢do dos devedores em espetaculos publicos para
serem objeto de riso e zombaria (CARVALHO DE MENDONCA. Tratado de Direito Comercial Brasileiro, v. V,
Imprenta: Campinas/SP, Russell, 2003. p. 12-13). Como bem destaca TELLECHEA, “Nao se pode deixar de
lembrar que o carater vexatdrio da faléncia se estende até os dias de hoje. Se o preconceito romano passou para a
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fé oferecesse todo o seu patrimonio aos credores para pagamento de suas dividas, sendo vedado
aos credores recusarem esta oferta. Tal medida, inclusive, afastava a “nota de infimia” ao
devedor. Assim, os credores alienavam os bens do devedor utilizavam os recursos para
pagamento da divida e, caso ainda houvesse saldo remanescente, a execugao prosseguia. Estas
leis romanas serviram de alicerce para a construgio do direito falimentar atual'?,

Na Idade Média, houve um retorno a concep¢ao de que o devedor deveria ser
responsabilizado pessoalmente pelas dividas, rompendo com a evolugdo alcangada durante o
periodo romano. Contudo, ndo ¢ a pretensdo deste trabalho fazer uma analise minuciosa da
evolucdo do direito concursal. O que se extrai desses breves comentarios ¢ que durante todo o
periodo compreendido entre Roma, Idade Média e inicio da Idade Moderna, o devedor foi
marcado pelo estigma de fraudador, o que implicava em um tratamento absolutamente cruel e
degradante, seja através de penas fisicas ou prisdo, como forma de puni-lo pelo
inadimplemento, ainda que tal fato ndo tivesse ocorrido dolosamente'?>.

Com a formagdao dos Estados nacionais, houve um certo aperfeigoamento dos
institutos falimentares, momento em que se passou a conferir maior €nfase ao aspecto
econdmico da faléncia em detrimento de seu carater subjetivo-punitivo'?*. Neste contexto, em
1807 foi editado o Codigo de Comércio (de Napoledo), que continha quatro livros: Comércio
em Geral, Comércio Maritimo, Faléncias e Bancarrotas e Jurisdicdo Comercial'?.

No Brasil, o tratamento do direito falimentar se subdivide em quatro fases distintas:
Periodo colonial (Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas), Periodo imperial (Cédigo

Comercial de 1850), Periodo republicano (Decreto 917/1890, Lei 859/1902, Lei 2.024/1908,
Decreto 5.746/1929 e Decreto-Lei 7.661/1945) e Periodo atual (Lei 11.101/2005)!26,

Idade Média, na ideia de que o mercador inadimplente falhava (falir vem de falhar) e ndo mais poderia praticar o
comércio — problema que era resolvido com a quebra da banca na qual ele expunha seus produtos na feira (dai a
alusdo a ‘quebra da banca’ ¢ as expressdes ‘quebra’ e ‘bancarrota’ como sindnimos de faléncia) -, ainda nos dias
de hoje a faléncia encerra, especialmente nos paises em que o catolicismo ¢ predominante, um juizo moral sobre
o seu responsavel, além de conferir-lhe a pecha, quase sempre irreversivel, de mau comerciante, desonesto e
fraudador. (SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagido de empresas
e faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 4* edi¢ao. Sao Paulo: Almedina, 2023. p. 89)”.

12 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagdo de empresas €
faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 4° edi¢@o. Sdo Paulo: Almedina, 2023. p. 89-90.

123 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagdo de empresas e
faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 4* edigdo. Sdo Paulo: Almedina, 2023. p. 112.

124 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacio de empresas e
faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 4° edi¢do. Sao Paulo: Almedina, 2023. p. 113.

125 CORREA LIMA, Sérgio Mourdo. In. CORREA LIMA, Osmar Brina. CORREA LIMA, Sérgio Mourdo.
Comentarios a Nova Lei de Faléncia e Recuperacao de Empresas. Forense: Rio de Janeiro, 2009. p. 2.

126 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagio de empresas e
faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 4* edigdo. Sdo Paulo: Almedina, 2023. p. 119.
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5.2. Decreto-Lei n° 7.661/1945

O Decreto-Lei n° 7.661/1945 (Lei de Faléncias) ja apresentava alguns conceitos
essenciais ao entendimento da insolvéncia empresarial, tal como o juizo universal e o principio
do par conditio creditorum, que sdo essenciais para que seja instaurado um procedimento de
execugdo coletiva, garantindo aos credores um tratamento isondmico no recebimento dos
valores que lhe sdo devidos. Posteriormente, a Lei de Faléncias foi substituida pela Lei n°
11.101/2005 (Lei de Recuperacao de Empresas e Faléncias), que recentemente sofreu alteracoes
em razao da publicagdo da Lei n® 14.112/2020.

A Lei de Faléncias também apresentou o instituto da concordata, que consistia em
um meio para que o empresario pudesse reverter o decreto de quebra. Entretanto,
diferentemente do que se entende atualmente por recuperacao judicial, a concordata
“caracterizava-se como um beneficio legal concedido pelo Estado ao devedor de boa-fé para a
satisfacdo de seus débitos em condi¢des especiais™!?’.

A concordata poderia ser requisitada pelo empresario em sua forma preventiva, ou
seja, para se antecipar a eventual decretacao da faléncia, de modo que ocorria uma dilagao do
prazo de pagamento das dividas e/ou abatimento dos débitos; ou na sua forma suspensiva,
através da qual o Estado concedia o beneficio ao empresario e, deste modo, suspendia a
liquidagao dos ativos da sociedade empresaria ja falida.

Entretanto, desde sua promulgagao, a Lei de Faléncias se mostrou ineficiente em
diversos aspectos. Com o passar do tempo e com o aumento da dinamicidade das relagdes
empresariais, a Lei de Faléncias foi se mostrando ainda mais inadequada para atender as
necessidades atuais do mercado. Conclui-se, neste sentido, que o Decreto-Lei n® 7.661/1945
nao conseguiu estabelecer institutos eficientes para, diante de uma crise irreversivel da empresa,

permitir a retirada rapida do empresario do mercado e liquidar seus ativos'?®,

5.3. A Lei de Recuperaciao de Empresas e Faléncia (Lei n° 11.101/2005): um
novo tratamento aos processos de insolvéncia empresarial
Esta ineficiéncia do regramento anterior para viabilizar a liquidag@o célere dos bens

do empresério falido'?, bem como para retira-lo do mercado e, consequentemente, coibir novas

127 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperagdo de empresa e faléncia. 6* edi¢do. Sdo
Paulo: Saraivajur, 2025. p. 3.

128 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperagdo de empresa e faléncia. 6* edi¢do. Sdo
Paulo: Saraivajur, 2025. p. 2.

129 Acerca da liquidagio de bens do Falido, é importante ressaltar que a liquidacdo de bens deve ser feita de maneira
célere, seja em razdo do risco de deterioracdo de bens, equipamentos, estoque, etc, seja em razao da urgéncia para
o ingresso de ativos e consequente pagamento dos credores. Ainda, eventual atividade empresaria podera ser
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distor¢des econdmicas, gerou discussdes constantes acerca da necessidade de uma
modernizagdo da legislacao falimentar no pais, especialmente em razao da constante evolugao
nas relagcdes comerciais.

Assim, a partir da década de 1990, iniciaram-se discussdes acerca da necessidade
de criagdo de um novo regramento de faléncia, tendo sido apresentado, em 1993, o anteprojeto
n°® 4.376, de iniciativa do Poder Executivo. Este anteprojeto tramitou na Camara Federal e no
Senado por aproximadamente 12 anos e, ao final, deu origem a Lei n® 11.101/2005, sancionada
pelo Presidente da Republica em 09 de fevereiro de 2005.

A Lei de Recuperagao de Empresas e Faléncia elencou diversos principios a serem
observados pelos agentes para conferir efetividade em sua aplicagdo. Tais principios sdao
importantes para se entender a sistematica da insolvéncia no sistema de justi¢a, bem como os

mecanismos que devem ser implementados nesses processos.

5.3.1. Principio da Preservac¢iao da Empresa

O principio da preservagdo da empresa ¢ um dos pilares do regramento de
insolvéncia brasileiro e tem como pedra fundamental, sempre que possivel, a manutencao da
empresa, que € responsavel pela geracdo de riqueza, empregos, enfim, responsavel pelo
desenvolvimento social e econdmico do pais.

Este principio estd disposto no artigo 47, da LREF, onde ¢ indicado como objetivo
principal da recuperagdo judicial “a superacdo da situagdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora (...)”. O principio da preservagao
da empresa também pode ser identificado em diversos outros artigos da lei, que consistem nos
mecanismos auxiliares'* para viabilizar o regime recuperatorio e a superagio do estado de crise
financeira enfrentado pela sociedade empresaria.

Dentre estes mecanismos auxiliares ao principio da preservagdo da empresa, ¢é
possivel citar: 1) stay period (art. 6°, caput, da LREF), que consiste no periodo em que todas as
execugdes em curso contra a sociedade empresaria que pleiteou a recuperagdo judicial
permanecem suspensas; ii) novacgao das obrigagcdes com aprovagdo do plano de recuperagdo
judicial (art. 59 e 165, da LREF), que d4 inicio a uma nova fase da sociedade empresaria,

posterior a negociacdo com seus credores, possibilitando uma retomada das atividades; iii)

sucedida, mediante aquisi¢do via leildo judicial, de modo que a morosidade na alienagdo somente traria prejuizos
e desvalorizagdo dos ativos.

130 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagio de empresas e
faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 4° edigdo. Sao Paulo: Almedina, 2023. p. 155.
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estimulo ao financiamento da sociedade em crise (art. 67, da LREF), uma vez que o ingresso
de novos recursos ¢ primordial para a implementagdo dos meios de recuperagdo; iv) vedacao a
retirada dos bens essenciais ao funcionamento da sociedade empresaria (art. 49, §3°, da LREF);
v) possibilidade de alienagdo do estabelecimento sem sucessdo do adquirente nas dividas
anteriores (art. 60, paragrafo tnico, da LREF), dentre outros.

Na faléncia também ¢ possivel identificar mecanismos para preservacao da
empresa'3!, seja através da possibilidade de que o devedor apresente pedido de recuperagio
judicial como forma de defesa em um eventual pedido de faléncia (art. 95, da LREF), seja
através do incentivo de que a alienagdo global do estabelecimento do falido (art. 140, da LREF),
como forma de preservar a manutengdo da atividade que era desempenhada anteriormente. E
relevante, inclusive, mencionar que a LREF prevé, ainda, a possibilidade de continuidade das
atividades da falida (art. 99, X1, da LREF), que seguira ja com o administrador judicial na gestao
das atividades.

Veja-se que todas estas formas de preservagdo da empresa, seja na recuperagao
judicial seja na faléncia, revestem-se de carater pratico, uma vez que sua implementagao
dependera da andlise do caso in concreto, ndo bastando sua mera possibilidade de aplicagao.
Isto porque, na medida em que o contexto empresarial (e também da crise financeira
eventualmente enfrentada) é dindmico e, em certa medida, especifico!*?, as solugdes a serem
adotadas nem sempre decorrem da simples aplicacao da lei em si, sendo muitas vezes necessario
um exercicio interpretativo e criativo por parte dos envolvidos, inclusive o poder judiciario.

Ocorre que a preservacao da empresa deve privilegiar aquelas que sdo viaveis, ou
seja, atividades cuja manutencdo seja possivel, mediante analise das condigdes de
funcionamento, verificagdo do endividamento, eventual liquidez para pagamentos dos débitos,
interesse dos credores em eventual repactuagdo das dividas, etc. Isto porque uma atividade cuja
continuidade ndo seja viavel do ponto de vista pratico, deve ser rapidamente retirada de
funcionamento, posto que podera trazer mais prejuizos sist€émicos ao mercado.

Esta logica esta intrinsecamente relacionada ao principio da preservagao da

empresa. Ora, ndo ¢ crivel que o ordenamento juridico privilegiasse a manutengdo de uma

BlSegundo a doutrina, “tecnicamente, empresa significa a atividade (econdmica organizada, exercida
profissionalmente para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos)” (SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI,
Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacgio de empresas e faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 4*
edigdo. Sdo Paulo: Almedina, 2023. p. 158).

132 A crise da sociedade empresaria depende de intimeros fatores, podendo decorrer de questdes gerenciais, mas
também de questdes estruturais, seja em razdo de alteragdo no preco dos insumos, “quebra de safra”, guerras,
pandemias, mudangas tecnoldgicas, de modo que a adogcdo de certas medidas de superacao do estado de crise
depende de uma observagdo adequada do contexto que culminou com a crise em si.
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1'*3, 0 que geraria distor¢des e, naturalmente, seria absolutamente contraditorio

empresa inviave
ao objetivo da LREF. Para isso, o proprio procedimento recuperacional ja estabeleceu as
hipoteses em que, diante da impossibilidade de superacao do estado de crise, o caminho da
faléncia ¢ o mais adequado. Estas hipoteses estdo elencadas nos arts. 48 e 51 da LREF, bem
como no art. 73, II, da LREF, que prevé a possibilidade de convolagao da recuperagdo judicial
em faléncia caso ndo seja apresentado plano de recuperacao judicial pelo devedor. O art. 73,
III, da LREF também prevé que, caso o plano de recuperagdo judicial seja rejeitado pelos
credores durante a assembleia geral de credores, a recuperacao judicial devera ser convolada
em faléncia. O art. 73, IV, da LREF também estabelece que, caso o plano de recuperagdo
judicial, apds ser aprovado pelos credores, ndo seja cumprido pelo devedor, também estarao
preenchidos os requisitos para a decretagao da faléncia da sociedade empresaria.

E neste aspecto que se insere a grande distingdo com a antiga Lei de Faléncias. A
Lei n° 11.101/2005 previu o instituto da recuperacao judicial, que tem por objetivo principal
viabilizar a renegociagdo das dividas do empresario “vidvel” diretamente com seus credores,
pactuando novas formas de pagamento dos créditos, descontos de valores, meios de superagao
do estado de crise, etc.

Caso a continuidade das atividades empresarias desenvolvidas ndo se mostre viavel,
o caminho recomendado ¢ a decretacdo da faléncia. Entretanto, mesmo nas hipoteses de
faléncia, ainda assim cabe ao juiz adotar todos os meios para que a liquidag¢do dos ativos seja
realizada de maneira célere, preservando a manutengdo da empresa e, deste modo, mitigando
efeitos deletérios da suspensdo imediata das atividades.

A propria LREF prevé que cabe ao administrador judicial, caso tenha conhecimento
técnico para tanto, realizar a avaliagdo dos bens do falido que foram arrecadados (arts. 108 e
110, da LREF), privilegiando uma alienacdo célere deste ativo (art. 111, da LREF), inclusive
daqueles bens que forem pereciveis ou que tenham risco de grande desvalorizagdo (art. 113, da
LREF). Além disso, o administrador judicial poderd, a fim de maximizar os ativos da massa
falida, celebrar contratos de locagdo dos bens imodveis, até sua alienagao (art. 114, da LREF),

devendo sempre priorizar a alienagdo do ativo “em bloco”, a fim de preservar ao maximo seu

valor enquanto meio de produgdo (art. 140, da LREF).

133 Acerca dessa “viabilidade” do empresario, a Lei n® 11.101/2005 previu a possibilidade de que o Juiz determine
a realizagdo de uma Constatagdo Prévia (art. 51-A), a fim de que sejam identificadas as reais condi¢des de
funcionamento da sociedade empresaria, de modo a embasar eventual decisdo de deferimento do processamento
da Recuperagao Judicial. Esta Constatagdo Prévia previne que empresarios se utilizem do instituto da Recuperagao
Judicial de maneira indevida, fato que era muito comum no regramento do Decreto-Lei n° 7.661/1945, através da
Concordada Suspensiva.
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E neste ponto que se concentram os maiores desafios dos procedimentos de
insolvéncia. Se por um lado, a celeridade e a eficiéncia sdo requisitos indispensaveis para a
viabilidade da manuten¢do da empresa, ¢ também necessario que os direitos dos credores sejam
preservados, sem atropelos processuais, observando o procedimento instituido pela LREF.

A propria LREF estabelece, em seu art. 75, que “o processo de faléncia atendera
aos principios da celebridade e da economia processual”. Assim, cabe ao magistrado, na
conducao do processo, adotar as estratégias que possam produzir efeitos de maneira célere, sem
impor prejuizos aos credores em razdo da demora. Neste cenario, frisa-se que nos processos de
insolvéncia, “cumpre a todos os envolvidos (...) e especialmente ao magistrado, concretizar tais
principios, adotando-se uma perspectiva instrumentalista da jurisdicdo, afastando-se do
formalismo exagerado em prol da efetividade™!3.

A partir desta 16gica, a cooperacao judiciaria pode e deve ser implementada, como
meio adequado para se atingir o objetivo primordial da LREF, qual seja, uma rapida e eficiente
resposta aos credores por meio da maximizagdo dos ativos do falido (no caso da faléncia), ou
superagao do estado de crise, com consequente renegociacao das dividas e adimplemento das

obrigagdes da sociedade empresaria (no caso de recuperacao judicial).

5.3.2. Retirada do mercado da empresa inviavel

Conforme exposto no item anterior, a LREF foi estabelecida tendo como um dos
pilares a preserva¢do da empresa e, a partir desse principio, estimular meios para que seja
possivel que uma sociedade empresaria viavel possa superar um estado de crise momentaneo
que ¢ enfrentado (aqui pensando na hipotese da recuperagao judicial ou extrajudicial).

Contudo, ndo existe, no direito brasileiro ou em qualquer outro dos que temos
noticia, um principio da preservagio da empresa a todo custo'®. Essa observagio ¢ relevante
para que fique claro que a LREF ndo se presta a ser utilizada por sociedades empresarias
sabidamente em estado de insolvéncia, para prorrogar o cumprimento de suas obrigagdes no
intuito de criar embaragos ao pagamento de seus credores.

Nesta linha, € relevante destacar que em 2019, o CNJ editou a Recomendagao n°
57, aconselhando os juizes a determinarem a realiza¢do de constatagdo das reais condigdes de

funcionamento da sociedade empresdria que pleiteia recuperagdo judicial, bem como a

134 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacio de empresas e
faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 4* edigdo. Sdo Paulo: Almedina, 2023. p. 177.
135 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagio de empresas e
faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 4* edig@o. Sdo Paulo: Almedina, 2023. p. 160.
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completude da documentagao que instrui o referido pedido, como requisito prévio a deliberagao
acerca do processamento do pleito recuperatorio.

O nucleo desta recomendagao foi incorporado a Lei n° 11.101/2005 por meio da
alteragdo legislativa promovida pela Lei n°® 14.112/2020, na qual inclui-se o art. 51-A, que preveé
a possibilidade de que os juizes determinem, antes da deliberagdo do pedido de recuperagdo
judicial, a realizacao de constatagdo prévia, na qual um profissional nomeado sera responsavel
por verificar as reais condi¢des de funcionamento da requerente, bem como a completude da
documentacdo apresentada, viabilizando um controle prévio ao deferimento do processamento
da recuperac¢do judicial e, portanto, evitando-se a utilizagdo abusiva do instituto.

A LREF também prevé algumas hipoteses de retirada da sociedade empresaria
“inviavel” do mercado em cenario posterior ao deferimento do processamento da recuperacao
judicial, ocasido na qual ocorre a convolagdo em faléncia. Sdo eles: 1) ndo apresentagdo do plano
de recuperacao judicial no prazo legal (art. 73, I, da LREF); ii) rejei¢ao do plano de recuperagao
judicial pelos credores (art. 73, III, da LREF); ii1) descumprimento do plano de recuperagao
judicial durante a fase de execugao (art. 73, IV, da LREF).

Veja-se que todas essas hipoteses comprovam a inviabilidade da sociedade
empresaria, na medida em que ela ndo apresenta o plano de recuperagdo judicial ou, mesmo
apresentando o plano, este € rejeitado pelos credores, ou, em ultima analise, ainda que o plano
apresentado tenha sido aprovado, este nao ¢ cumprido.

Este principio se mostra relevante a partir do momento que sdo verificados os
efeitos prejudiciais & economia que podem ser causados pela manutencdo de uma sociedade
empresaria sabidamente sem condi¢cdes de adimplir com suas obrigagdes, por meio da
prorrogagao indefinida de um processo de recuperacgao judicial que nao sera frutifero.

E relevante destacar que os processos de recuperagio judicial tém apresentado
discussodes cada vez mais complexas, exigindo atuagcdo de agentes especializados, sendo que
seu impacto na economia se mostra cada vez mais relevante. Deste modo, o afastamento de
uma sociedade empresaria que nao preenche os requisitos necessarios para se valer do instituto
da recuperacdo judicial ¢ medida salutar, especialmente para que seja preservado o objetivo

. . , . , u r V- 3 -Z u ~ , u ,
rincipal da propria LREF, que é viabilizar a manutencdo da empresa'>® e, consequentemente

136 Segundo a doutrina, “tecnicamente, empresa significa a atividade (econdmica organizada, exercida
profissionalmente para a producdo ou a circulagido de bens ou de servigos)” (SCALZILLI, Jodao Pedro; SPINELLI,
Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagdo de empresas e faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 4°
edigdo. Sdo Paulo: Almedina, 2023. p. 158).
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geracdo de riquezas por meio da circulagdo de servigos e bens, manutengdo de postos de

emprego, fomento a industria, etc.

5.3.3. Fresh start

A LREF, a partir das alteragdes promovidas pela Lei n° 14.112/2020, passou a
prever que a faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas atividades, tem por
objetivo: 1) preservar e otimizar a utilizagdo produtiva dos bens, dos ativos e dos recursos
produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa; ii) permitir a liquidagao célere das empresas
invidveis, com vistas a realocagdo eficiente de recursos na economia; e iii) fomentar o
empreendedorismo, inclusive por meio da viabilizagdo do retorno célere do empreendedor
falido a atividade econdmica (art. 75, da LREF)'?7.

Assim, a partir da liquidag@o dos ativos e pagamento dos credores, inicia-se a fase
de encerramento da faléncia, que é composta pela prestacao de contas do administrador judicial
(art. 154, da LREF), juntada do relatorio final da faléncia (art. 155, da LREF), prolacdo da
sentenca de encerramento (art. 156, da LREF) e a declaragao da extingdo das obrigagdes do
falido (arts. 158/159, da LREF)'3.

Destaque-se que com a extingdo das obriga¢des do falido, este podera voltar a
exercer a atividade empresarial, uma vez que cessara a inabilitacdo incidente desde o momento
em que fora decretada a faléncia. Assim, verifica-se que nao € apenas o encerramento da
faléncia, mas o pronunciamento de extin¢gdo das obriga¢des do falido que efetivamente o
“liberta do pagamento dos débitos™!.

A partir desta concep¢ao, a Lei n° 14.112/2020 modificou o art. 158 da Lei n°
11.101/2005, de modo a prever que as obrigagdes do falido serdo extintas: i) com o pagamento
de todos os créditos devidos pela sociedade empresdria; ii) com o pagamento de mais de 25%

(vinte e cinco) por cento dos créditos quirografarios (a legislacdo anterior previa a

137 Lei 11.101/2005

Art. 75. A faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas atividades, visa a:

I - preservar e a otimizar a utilizacdo produtiva dos bens, dos ativos e dos recursos produtivos, inclusive os
intangiveis, da empresa;

II - permitir a liquidag@o célere das empresas inviaveis, com vistas a realocacdo eficiente de recursos na economia;
e

IIT - fomentar o empreendedorismo, inclusive por meio da viabilizagdo do retorno célere do empreendedor falido
a atividade economica.

138 DIAS, Maria Rita Rebello Pinto; CUNHA, Fernando Antdnio Maia da. Os principios da faléncia e aplicagio
aos procedimentos regidos pelo DL n® 7.661/45. In: CUNHA, Fernando Antonio Maia da; LAZZARESCHI
NETO, Alfredo Sérgio (org.). Direito Empresarial Aplicado. Sdo Paulo: Contracorrente, 2023, p. 784.

139 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperagdo de empresas e faléncia comentada. 6* edi¢do. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 456.
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obrigatoriedade de pagamento de 50% dos créditos quirografarios para extingdo das
obrigagdes); iii) o decurso do prazo de 3 (trés) anos, contado da decretacdo da faléncia,
ressalvada a utilizacao de bens arrecadados anteriormente, que serdo utilizados para pagamento
dos credores habilitados na faléncia; iv) o encerramento da faléncia nas hipoteses previstas no
art. 114-A (encerramento excepcional, ante a verificacdo da auséncia de ativos localizados) ou
156 (encerramento ordinario)!4°.

Fomentar o retorno para o exercicio da atividade empresarial daquele
empreendedor que esteve submetido a um processo de insolvéncia representa uma mudanca
cultural na concepcao de faléncia, que sempre foi encarada como uma espécie de puni¢ao ao
empresario que se encontrava naquela posicao'*!.

Recorde-se que nos primoérdios da legislacdo concursal, o empresario poderia ter
que pagar suas dividas com sua propria vida, uma vez que recaia a ideia de que a faléncia estaria
atrelada a algum tipo de fraude cometida em prejuizo dos credores. Entretanto, com a evolucao
no tratamento da insolvéncia empresarial, esta concepcao foi modificada, especialmente
considerando que o risco da atividade empresarial ¢ inerente, de modo que seu insucesso nao
pode ser atribuido, como regra, a eventuais condutas fraudulentas.

Deste modo, ¢ louvavel que o legislador tenha privilegiado o encerramento célere
dos processos de insolvéncia, criando mecanismos para que iSso ocorra e, consequentemente,
o empresario seja reinserido no mercado e volte a gerar riquezas. Por 6bvio que as excegoes,
em que sejam verificadas condutas irregulares pelo empresario, deverao ser apuradas e a propria
LREF estabelece os meios para que haja as investigagdes e responsabiliza¢des. Contudo, isso

ndo deve ser tratado como a regra.

140 1,ei 11.101/2005

Art. 158. Extingue as obrigagdes do falido:

I — o pagamento de todos os créditos;

II - 0 pagamento, apds realizado todo o ativo, de mais de 25% (vinte e cinco por cento) dos créditos quirografarios,
facultado ao falido o depodsito da quantia necessaria para atingir a referida porcentagem se para isso néo tiver sido
suficiente a integral liquidagdo do ativo

III - (revogado)

IV - (revogado);

V - o decurso do prazo de 3 (trés) anos, contado da decretacdo da faléncia, ressalvada a utilizacdo dos bens
arrecadados anteriormente, que serdo destinados a liquidacdo para a satisfacdo dos credores habilitados ou com
pedido de reserva realizado;

VI - o encerramento da faléncia nos termos dos arts. 114-A ou 156 desta Lei.

141 TAUK, Clarissa Somesom. Uma leitura valorativa do “fresh start” na legislagdo brasileira como meio de
superagdo de obstaculo e solugdo para a célere reabilitagdo do falido. 2023. Tese (Doutorado). Universidade Nove
de Julho — UNINOVE, Sao Paulo, 2023. P. 145. Em sentido contrario ao fresh start nos termos em que proposto
pela Lei n° 14.112/2020: LIMA, Sérgio Mourdo Correa; JUNIOR, Delio Mota de Oliveira; SANTOS, Artur
Andrade. Analise sistémica do instituto da extin¢ao de obrigacdes na Lei de Faléncias, conforme alteragoes da Lei
14.112/2020. In: DIDIER JR. Fredie, et. al. Faléncia e Recuperagdo Empresarial. 2¢ edi¢ao. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2024. p. 81-100.
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Assim, embora a LREF ainda seja alvo de criticas doutrinarias, ¢ certo que
atualmente apresenta diversos dispositivos que tém por objetivo viabilizar o retorno do
empresario falido ao mercado por meio da extingdo de suas obrigagdes e, consequentemente,

estimular a geracdo de riquezas.

5.3.4. Participacio ativa dos credores

Contrapondo o regime anterior de faléncias e concordata (Decreto-Lei n°
7.661/1945), a Lei 11.101/2005 trouxe os credores para o campo de participagdo ativa nos
processos de insolvéncia, afastando-os do papel de coadjuvantes que lhes era conferido pela
legislacao anterior.

No caso da recuperacao judicial, a aprovacao do plano ¢ de competéncia exclusiva
dos credores, que tém a assembleia geral de credores como momento para sua deliberacao.
Destaca-se, inclusive, que até para eventual desisténcia da recuperacdo judicial por parte do
devedor, cabe aos credores essa decisao (art. 35, I, ‘d’, c/c art. 52, §4°, da LREF).

Tal participagdo € essencial e mostra uma evolugdo do regramento, na medida em
que sdo os credores que sofrerdo os efeitos da recuperagdo, nada mais justo que o poder
decisorio acerca disso recaia sobre eles'*?,

No ambito da faléncia também merece destaque a importancia da atuacdo dos
credores, que t€ém a faculdade de deliberar em AGC sobre qualquer matéria que possa afetar
seus interesses (art. 35, II, ‘d’, da LREF), bem como sobre a adog¢ao de outras medidas de
realizacdo de ativo (art. 35, II, ‘¢’ c/c art. 145, da LREF).

Entretanto, ¢ relevante destacar que as decisdes tomadas pelos credores nao sao
absolutas, muito embora estes sejam 0s maiores interessados no sucesso de uma recuperagao
judicial ou na liquidagdo célere de ativos em uma faléncia.

Cabe ao magistrado que conduz o processo realizar eventuais verificagdes acerca
da validade de clausulas constantes do plano de recuperacao judicial apresentado pela sociedade
empresaria, bem como decidir acerca da venda de um bem pela massa falida. Além disso, ¢
salutar a participacdao do ministério publico nos processos, em razao do evidente interesse social

dos processos de insolvéncia (art. 178, I, do CPC)'*,

142 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagdo de empresas e
faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 4° edi¢do. Sao Paulo: Almedina, 2023. p. 165.

143 O Decreto-Lei n° 7.661/1945 trazia previsdo expressa de intervengdo do Ministério Piiblico nos processos de
faléncia, em seu artigo 210: “Art. 210. O representante do Ministério Publico, além das atribui¢des expressas na
presente lei, sera ouvido em toda agdo proposta pela massa ou contra esta. Caber-lhe-a o dever, em qualquer fase
do processo, de requerer o que for necessario aos interesses da justica, tendo o direito, em qualquer tempo, de
examinar todos os livros, papéis e atos relativos a faléncia ou a concordata.”. A Lei n° 11.101/2005 também
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Portanto, ainda que a lei estabeleca uma maior participagdo dos credores para
definir os rumos dos processos de insolvéncia, ainda assim esta decisdo nao ¢ absoluta e esta
imposta a certo controle, inclusive para fins de se evitar a manipulacao de determinadas
situagdes pelo proprio devedor, por meio da negociagdo direta com certos credores e, desta

forma, ditar os rumos do processo.

5.3.5. Separacao dos conceitos de empresa e empresario

A Lein® 11.101/2005 apresenta uma separacdo conceitual acerca dos conceitos de
empresa € empresario.

Esta distingao se liga muito mais ao aspecto técnico do que em relacdao ao aspecto
pratico da Lei. Isto porque, no cotidiano, o termo “empresa” ¢ empregado em seus mais
diferentes significados, e pode ser interpretado como atividade empresaria, pelo sujeito que
exerce a atividade empresaria ou ainda pelo estabelecimento no qual ¢ desenvolvida a referida
atividade.

Contudo, essa utilizacao cotidiana ndo ¢ a mais adequada, inclusive por conferir
amplas defini¢des a um mesmo termo o que gera imprecisdo técnica.

Tecnicamente, o termo “empresa” significa atividade (econdmica organizada,
exercida profissionalmente para a producao ou a circulacao de bens ou de servicos), enquanto
“empresario” ¢ quem exerce a atividade empresaria (seja uma pessoa fisica — empresario
individual — ou uma pessoa juridica — sociedade empresaria)'** utilizando o estabelecimento,
que ¢ o complexo de bens organizados para o exercicio da empresa pelo empresario individual

ou pela sociedade empresaria.

apresentou previsdo semelhante, em seu art. 4° da Lei n° 11.101/2005, no qual previa expressamente que “o
representante do Ministério Publico intervira nos processos de recuperagdo judicial e faléncia. Paragrafo tnico.
Além das disposi¢des previstas nesta Lei, o representante do Ministério Publico intervira em toda ag@o proposta
pela massa falida ou contra esta”. Entretanto, este artigo foi vetado pela Presidéncia da Republica. Contudo,
embora o referido artigo tenha sido vetado, ainda assim existem inimeros artigos na LREF que estabelecem a
necessidade de manifestagdo do Ministério Piblico em diversas fases do processo de faléncia e recuperacdo
judicial, inclusive autorizando a apresentar impugnacdo a relacdo de credores ou retificacdo do Quadro Geral de
Credores (arts. 8° e 19, da LREF), pleitear a substituicdo do administrador judicial (art. 30, §2°, da LREF), interpor
recurso contra a decisdo de conceder a recuperagdo judicial (art. 59, §2°, da LREF), se manifestar acerca da
pertinéncia do encerramento sumario da faléncia ante a inexisténcia de ativos (art. 114-A, da LREF), ajuizar A¢do
Revocatoria diante da verificagdo de condutas fraudulentas praticadas pelo empresario (art. 132, da LREF), se
manifestar acerca da alienag@o de bens da massa falida, podendo inclusive apresentar impugnacao (art. 142, §7° ¢
143, da LREF), apresentar parecer acerca da prestacdo de contas do administrador judicial (art. 154, §3°, da LREF),
apresentar parecer acerca do pedido de extingdo de obrigagdes formulado pelo empresario (art. 159, §1°, da LREF),
intervir obrigatoriamente nos processos de insolvéncia transnacional (art. 167-A, §5° da LREF), ajuizar a
competente a¢do penal caso verifique a pratica de crimes pelo empresario (art. 187, da LREF).

144 Acerca destes conceitos, vejam-se os artigos 966, 982, 983 e 1.142, do Cédigo Civil.
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Assim, partindo-se desta distingdo, verifica-se que o foco da LREF ndo ¢ o
empresario, mas sim a empresa enquanto complexo de atividades, o que pode ser identificado
a partir da analise das solugdes que sao apresentadas no proprio regramento para viabilizar a
superacdo do estado de crise enfrentado, mediante substitui¢do do titular da atividade
empresarial, tais como: 1) trespasse ou arrendamento do estabelecimento para outro titular (art.
50, VII); 11) usufruto do estabelecimento pelos credores (art. 50, XIII); ii1) preferéncia pela
alienacdo do conjunto de estabelecimentos do devedor, preservando sua atividade global a fim
de maximizar seus ativos (art. 140)!4°,

Deste modo, se verifica que a lei busca proteger a atividade (empresa), ante sua
importancia para a sociedade, na medida em que € responsavel pela geragdo de riqueza.

Por outro lado, o empresario ¢ que serd, de certa maneira, penalizado em razao do
insucesso da atividade desenvolvida e retirado do mercado, sendo impossibilitado de exercer
qualquer atividade empresarial a partir da decretacdo da faléncia até a sentenca que extingue
suas obrigacoes (art. 102).

Assim, conclui-se que o objetivo da LREF ¢ viabilizar a recuperagao das empresas
(ressalte-se, entendidas como o complexo de atividades desenvolvidas para um fim) e ndo a
recuperagdo do empresario (aqui entendido como o sujeito que coordenada ou administra ou €
socio de uma sociedade empresaria).

Por 6bvio, com a aprovagdo do plano de recuperagao judicial ou com o pagamento
dos credores e consequente encerramento do processo falimentar, o empresario podera retomar
suas atividades. Mas o cerne da LREF ¢ viabilizar a manuten¢do da empresa, enquanto

atividade, e ndo promover a reinser¢do do empresario no mercado (esta € apenas uma

consequéncia daquela).

5.3.6. Preservacao e maximizacao dos ativos do falido

A LREF estabeleceu mecanismos para assegurar a obtencdo do maximo valor
possivel pelos ativos do falido, bem como para aumentar as chances de recuperagao da empresa
em crise, a fim de buscar atender o maior nimero de credores e atingir o objetivo fim dos
processos de insolvéncia, que é o pagamento destes.

Dentre os mecanismos previstos, estdo: 1) a celeridade do processo a fim de evitar
a deterioragcdo dos ativos, possibilitando inclusive a venda antecipada dos bens (art. 113, da

LREF); ii) a venda da empresa em bloco, a fim de evitar a perda de bens intangiveis (art. 140,

145 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagio de empresas e
faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 4% edigdo. Sdo Paulo: Almedina, 2023. p. 159-160.
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da LREF); iii) a possibilidade de que o administrador judicial celebre contratos para gerar renda
mediante exploracdo de bens da massa falida, até sua alienacdo (art. 114, da LREF).

Estes sao um dos mecanismos que exemplificam o incentivo da LREF a conclusao
célere do processo de insolvéncia, com a alienagdo dos ativos de modo a maximizar seu valor,
viabilizando o pagamento dos credores e, consequentemente, o encerramento do processo.

Assim, diante dos principios apresentados acima, tem-se que a LREF sera regida
sempre em atencdo a celeridade, prezando pela eficiéncia méxima e, consequentemente, pela
economia processual, a fim de que as normas processuais sejam aplicadas de modo a conferir
condugdo agil, econdmica e adequada ao processo.

Isto porque um processo caro e longo torna-se desinteressante ao credor, que
acabara buscando formas alternativas para a satisfagao de seu crédito ou, mesmo, podera diante
da ineficiéncia sistémica, restringir sua participacdo na atividade econdmica do pais, buscando
mercados mais seguros com regimes juridicos mais eficientes'*°.

Veja-se que nos processos de insolvéncia, a celeridade ¢ um dos seus pilares, na
medida em que o mercado, em razao de sua constante dinamicidade, exige que determinados
atos sejam praticados no momento adequado, sob pena de que se tornem ineficientes e,
consequentemente, inviabilizem o alcance do objetivo ultimo que € pagar os credores.

Imagine-se, por exemplo, um frigorifico que tem sua faléncia decretada. Por 6bvio
que seu estoque € extremamente perecivel e, portanto, sua alienagdo torna-se urgente, sob pena
de que todo o ativo perca seu valor e comprometa o pagamento dos credores. Outro cendrio € o
de uma industria sidertrgica que tem sua faléncia decretada e, consequentemente, suas
atividades sao suspensas. Contudo, o alto forno necessario para o desenvolvimento da atividade
de siderurgia deve ser preservado, posto que € o principal ativo de sociedades que atuam nesse
ramo.

No ambito dos processos de recuperagdo judicial também se verificam
determinadas situagdes em que se exige atuacao célere dos agentes em busca de uma eficiéncia
processual. Imagine-se, por exemplo, uma sociedade transportadora que se encontra em
recuperacdo judicial. Entretanto, seus veiculos sdo alvo de ordem de busca e apreensdo, por
estarem alienados fiduciariamente a uma institui¢ao financeira. Contudo, caso efetivada a busca
e apreensao, as atividades da sociedade empresaria serdo suspensas, posto que dependem dos

veiculos para cumprir os contratos de transporte firmados.

146 VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria falimentar e regimes recuperatorios. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008, p. 272-273.
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Todas estas situagdes hipotéticas, mas muito comuns nos processos de insolvéncia,
demonstram que determinadas questdes precisam ser abordadas e analisadas de maneira célere,
sob pena de que o provimento jurisdicional se torne ineficaz e o proprio processo como um todo
se veja frustrado.

Em todas estas hipoteses se verifica a relevancia do instituto da cooperagdo
judiciaria, uma vez que nem sempre sera possivel que o proprio juiz da causa possa deliberar a
tempo e modo acerca destas questdes, ou seja, nem sempre o juiz da causa ¢ o mais adequado
para decidir estas questdes de urgéncia.

E neste cenario que se mostra cada vez mais necesséria a observéancia do principio
da competéncia adequada, uma vez que a consecugao de todos estes objetivos serd viabilizada
a partir da conducao de um processo de insolvéncia por um juiz mais adequado, ou seja, aquele
que tem melhores condi¢des de conciliar todos os objetivos a fim de dar maior efetividade ao
processo.

Assim, o compartilhamento de competéncias por meio do ato concertado se mostra
como alternativa viavel e, mais do que isso, essencial para que o processo de insolvéncia possa

ter sua efetividade garantida.
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6. A INSTAURACAO DE UM JUIZO UNIVERSAL COMO MECANISMO
DE GARANTIR A IGUALDADE DOS CREDORES

6.1. Juizo universal da faléncia

A faléncia e a recuperacgdo judicial sdo procedimentos de execugdo coletiva, por
meio dos quais os credores sao agrupados e listados em uma relacao, subdivididos em classes
de acordo com a ordem legal prevista no art. 83 da Lei n° 11.101/2005, para recebimento de
seus créditos.

No contexto da faléncia, por se tratar de uma liquidacdo forcada da sociedade
empresaria, ndo hd que se falar em exclusdo de determinados créditos do procedimento
concursal, uma vez que, caso nao sejam listados todos os créditos existentes contra a devedora,
o credor ndo teria como receber seus valores (salvo em caso de coobrigados, onde poderia
executa-los isoladamente).

Neste cenario de execugdo coletiva, seria invidvel que cada um dos credores
perseguisse seu crédito em processos diversos, distribuidos perante juizos distintos, sem
qualquer comunicacdo, ficando ao alvedrio dos juizes a ado¢do de medidas de constricdo de
bens independentes contra um mesmo devedor, o que certamente inviabilizaria o pagamento
dos credores.

Além disso, numa eventual cobranc¢a desordenada de diversos créditos, certamente
ndo haveria observancia da ordem legal prevista no art. 83, da Lein® 11.101/2005, de modo que
credores com privilégio legal poderiam se ver frustrados em receber seus créditos em
detrimento de daqueles que dispdem de mais recursos para mover um maior nimero de esforcos

a fim de receber seu crédito'*’

, 0 que nao ¢ o objetivo da LREF, que busca conferir tratamento
isondmico, privilegiando os hipossuficientes.

Assim, a Lein® 11.101/2005 estabeleceu, em seu artigo 76, que “o juizo da faléncia
¢ indivisivel e competente para conhecer todas as agdes sobre bens, interesses € negdcios do
falido, ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas ndo reguladas nesta Lei que o falido

figurar como autor ou litisconsorte ativo”!43,

14T GALANTER, Marc. Why the “Haves” come out ahead: speculations on the limits of legal change. In: Law and
Society Review, v. 9. Salt Lake City: Law and Society Association, 1975.

148 Lei 11.101/2005

Art. 76. O juizo da faléncia ¢ indivisivel e competente para conhecer todas as agdes sobre bens, interesses e
negocios do falido, ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas ndo reguladas nesta Lei em que o falido
figurar como autor ou litisconsorte ativo.
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Deste modo, tem-se que o juizo da faléncia ¢ universal e indivisivel, ou seja, é o
unico competente para decidir sobre todas as agdes que versam sobre bens e direitos da massa
falida, bem como para promover a arrecadagdo dos bens ou decidir sobre a alienacao dos ativos,
a fim de concentrar, em um unico juizo, todas as medidas que sdo adotadas para viabilizar o
pagamento dos credores.

Tal caracteristica busca garantir a paridade de tratamento entre os credores, uma
vez que eventual prosseguimento de execugdes e/ou pratica de atos executorios por juizos
diversos poderia inviabilizar o prosseguimento da recuperagao judicial e/ou da faléncia.

E importante destacar, entretanto, que a indivisibilidade do juizo falimentar ndo é
absoluta, ao passo que agdes nas quais o falido figurar como parte em que se discutem quantias
iliquidas, bem como procedimentos arbitrais, ndo serdo atraidas pelo juizo falimentar e
permanecerao tramitando no juizo em que estdo. Entretanto, tdo logo seja liquidado o crédito
devido, esta quantia devera ser informada perante o juizo falimentar para que seja realizada a
habilitagdo na relagdo de credores e, apenas apds este procedimento, realizado o pagamento nos
termos da ordem legal.

Outra excecdo ao juizo indivisivel ocorre nas execugdes fiscais, que ndo sdo atraidas
pelo juizo falimentar e podem prosseguir no respectivo juizo, independente do momento de sua
propositura. Entretanto, ainda que prossigam no juizo no qual estdo tramitando, as execugoes
fiscais ndo poderdo ser satisfeitas com o pagamento da divida, uma vez que, ainda que nao se
submeta ao concurso formal (a Fazenda Publica estd dispensada de habilitar seu crédito na
faléncia, podendo persegui-lo por meio das Execugdes Fiscais), a Fazenda Publica esta sujeita
ao concurso material (o pagamento do crédito fiscal somente ocorrera de acordo com a ordem

legal prevista na Lei n® 11.101/2005).

6.2. Juizo universal da recuperacio judicial

Na recuperagao judicial, estdo sujeitos os créditos existentes até¢ a data do pedido
(art. 49, da LREF), sendo excluidos do procedimento concursal os créditos fiscais (tributarios
e ndo-tributarios) e aqueles aos quais a lei impds uma excegdo, previstos no art. 49, §3°, da

LREF!'#,

149 Lein® 11.101/2005

Art. 49. Estdo sujeitos a recuperacdo judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo
vencidos.

()

§ 3° Tratando-se de credor titular da posigdo de proprietario fiduciario de bens moveis ou imoveis, de arrendador
mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imével cujos respectivos contratos contenham clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporagdes imobiliarias, ou de proprietario em contrato de
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Ja no ambito dos processos de recuperacao judicial, ndo hd uma norma que defina
explicitamente a criagao de um juizo universal e indivisivel.

Entretanto, a jurisprudéncia se consolidou no sentido de que o juizo recuperacional
¢ o competente para decidir acerca de constricdes de bens da sociedade empresaria, podendo
inclusive determinar sua substitui¢do, posto que teria melhores condi¢des de aferir se eventual
bloqueio de ativos colocaria em risco a superacdo do estado de crise enfrentado, a luz do
Principio da Preservagdio da Empresa'*.

Assim, mesmo que em uma eventual execu¢do que busca o recebimento de crédito
ndo sujeito a recuperacdo judicial (crédito extraconcursal), eventual bloqueio de ativos estd
condicionado ao crivo do juizo recuperacional, que podera inclusive determinar o cancelamento

desta ordem de constricdo caso se verifique que se trata de bem de capital essencial a

manuten¢do das atividades da recuperanda.

6.3. A competéncia prevista no art. 3°, da Lei n° 11.101/2005
O art. 109, I, da Constituicao Federal estabelece a competéncia da justica estadual
para processar e julgar os processos de insolvéncia'®!, ainda que haja interesse da Unido, suas

autarquias ou empresa publica federal, afastando, portanto, a competéncia da justica federal.

venda com reserva de dominio, seu crédito ndo se submetera aos efeitos da recuperacgdo judicial e prevalecerao os
direitos de propriedade sobre a coisa e as condi¢cdes contratuais, observada a legislacdo respectiva, nao se
permitindo, contudo, durante o prazo de suspensdo a que se refere o § 4° do art. 6° desta Lei, a venda ou a retirada
do estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua atividade empresarial.

150 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Recurso Especial n® 2.201.929/PE. Relator: Min.
Teodoro Silva Santos. Julgado em 10 dez. 2025. Publicado no Didrio da Justica Eletronico Nacional, Brasilia, DF,
16 dez. 2025; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Recurso Especial n® 2.216.490/SP. Relator:
Min. Francisco Falcdo. Julgado em 10 dez. 2025. Publicado no Diério da Justi¢a Eletrdnico Nacional, Brasilia,
DF, 15 dez. 2025; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Se¢do. Conflito de Competéncia n°
204.529/RS. Relator: Min. Humberto Martins. Julgado em 18 nov. 2025. Publicado no Diario da Justiga Eletronico
Nacional, Brasilia, DF, 25 nov. 2025; BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Segunda Turma. Recurso Especial
n°® 2.184.895/PE. Relator: Min. Marco Aurélio Bellizze. Julgado em 1° abr. 2025. Publicado no Diario da Justiga
Eletronico Nacional, Brasilia, DF, 4 abr. 2025; BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Segunda Turma. Recurso
Especial n° 2.195.180/PR. Relator: Min. Francisco Falco. Julgado em 8 abr. 2025. Publicado no Diario da Justica
Eletronico Nacional, Brasilia, DF, 11 abr. 2025; BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Quarta Turma. Recurso
Especial n® 1.957.837/SP. Relator: Min. Raul Aragjo. Julgado em 17 nov. 2025. Publicado no Diario da Justiga
Eletronico Nacional, Brasilia, DF, 25 nov. 2025; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Se¢do. Conflito
de Competéncia n® 213.749/MT. Relator: Min. Humberto Martins. Julgado em 14 out. 2025. Publicado no Diario
da Justica Eletronico Nacional, Brasilia, DF, 17 out. 2025; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Segdo.
Conlflito de Competéncia n® 214.112/SP. Relator: Min. Humberto Martins. Julgado em 8 out. 2025. Publicado no
Diario da Justica Eletronico Nacional, Brasilia, DF, 13 out. 2025.

151 Necessario destacar que a Constitui¢io Federal faz mengdo apenas aos processos de faléncia. Entretanto, em
nosso entendimento, a redagdo abarca todos os procedimentos de insolvéncia, inclusive Recuperagdo Judicial e
Extrajudicial. Ainda que os créditos tributarios ndo se sujeitem a Recuperagdo Judicial (artigo 187 do CTN) e a
Recuperagdo Extrajudicial (art. 161, §1°, da Lei n® 11.101/2005), pode haver eventual interessa da Unido nesses
processos, de modo que mesmo nessas hipdteses nao havera modificacdo de competéncia para a Justica Federal.
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A partir desta previsdo constitucional, a LREF delimitou, em suas disposi¢des
preliminares, que a competéncia para homologar o plano de recuperacao extrajudicial, deferir
o processamento da recuperacgao judicial ou decretar a faléncia ¢ do juizo do local do principal
estabelecimento'>? do devedor ou da filial de sociedade que tenha sede no exterior (art. 3°, da
LREF)!%3,

Deste modo, tem-se que a competéncia definida na LREF ¢ territorial, o que, em
tese, admitiria prorrogagdo, por se tratar de competéncia relativa. Entretanto, no caso dos
processos de insolvéncia empresarial, hd uma exce¢do da norma que a define como absoluta,
criando-se o juizo universal da faléncia (art. 3°, da LREF).

A definicdo da competéncia para os processos de insolvéncia ¢ de extrema
relevancia por atender melhor aos fins da recuperagio judicial e da faléncia'**. Para tanto, a
primeira defini¢do que se coloca para fins de fixacdo da competéncia ¢ a do principal
estabelecimento. Por 6bvio que tal discussao somente surgira nas hipoteses em que a sociedade
empresaria tenha mais de uma unidade de funcionamento, posto que, nas hipoteses em que ha

apenas um lugar de exercicio da atividade, este serd o local do juizo competente.

6.4. O conceito de principal estabelecimento

O Coddigo Civil prevé, em seu art. 1.142, que estabelecimento ¢ o “complexo de
bens organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria”!>>.
O estabelecimento ¢ o complexo de bens lato sensu (inclusive servigos) organizados pelo
empresario como instrumento para o exercicio da atividade empresarial'*°. Portanto, o conceito

de estabelecimento estd bem definido pela lei e pela doutrina, de modo que nio ha razdes para

maiores consideragoes.

152 A defini¢do de estabelecimento esta prevista no art. 1.142 do Codigo Civil.

153 Destaque-se que a redagdo conferida pelo Legislador no 4mbito da Lei n° 11.101/2005 amplia o que constava
do art. 7°, do Decreto-Lei n° 7.661/1945, no qual a competéncia era fixada apenas para processar e julgar pedidos
de faléncia — na mesma linha do que estabelece o art. 109, I, da CF.

Decreto-Lei n® 7.661/1945

Art. 7° E competente para declarar a faléncia o juiz em cuja jurisdigio o devedor tem o seu principal
estabelecimento ou casa filial de outra situada fora do Brasil.

Lein® 11.101/2005

Art. 3° E competente para homologar o plano de recuperagio extrajudicial, deferir a recuperagdo judicial ou
decretar a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha sede
fora do Brasil.

134 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperagdo de empresa e faléncia. 6* edi¢do. Sdo
Paulo: Saraivajur, 2025. p. 32.

155 Codigo Civil

Art. 1.142. Considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por
empresario, ou por sociedade empresaria.

156 FILHO, Oscar Barreto. Teoria do estabelecimento comercial. Sdo Paulo: Max Limonad, 1969, p. 132.
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Entretanto, o estabelecimento empresarial pode ser descentralizado, ou seja, o
empresario pode manter filiais, sucursais ou agéncias, depositos em prédios isolados, unidades
de sua organiza¢do administrativa lotadas em locais proprios, etc!®’. Deste modo, ante a
possibilidade de uma descentraliza¢do do estabelecimento ¢ que se inicia o debate acerca da
fixagdo de competéncia no ambito da LREF.

Veja-se que a LREF nao cuidou de definir de forma pormenorizada o que se deveria
entender por principal estabelecimento, de modo que acerca deste conceito surgiram debates
doutrinarios dos quais se extraem trés concepgdes distintas para fins de defini¢do do principal
estabelecimento.

Uma primeira vertente entende que o principal estabelecimento do devedor € aquele

1'8, conferindo publicidade e previsibilidade a todos os

que consta do contrato socia
interessados, especialmente os credores, acerca do juizo no qual deve se processar eventual
recuperacdo judicial ou faléncia. Entretanto, a critica a esta concepcdo se da em razdo da
possibilidade de modificagdo do contrato social em momento anterior a eventual pedido de
faléncia e/ou ajuizamento de recuperagao judicial, de modo que o empresario de ma-fé poderia
escolher foro em que o juiz seja menos rigido ao apreciar os requisitos de um pedido de
recuperagio judicial, por exemplo'>’.

J& uma segunda vertente entende que deve ser considerado como principal
estabelecimento aquele local em que estd instalada a sede administrativa da sociedade
empresaria, independente do endereco que constar do contrato social'®. Tal local seria o
adequado para definicao do juizo competente uma vez que seria onde estariam armazenados 0s
livros contabeis, onde seriam tomadas as decisdes da sociedade, enfim, onde estaria
centralizada a administragao como um todo.

Ocorre que ndo necessariamente ¢ na sede administrativa que acontecem as

principais contratacdes, ou que estdo concentradas as principais atividades economicas do

157 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial: direito de empresa. 23. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p. 79.

158 TZIRULNIK, Luiz. Direito falimentar. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 58.

159 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentdrios a lei de recuperagdo de empresa e faléncia. 6* edigdo. Sdo
Paulo: Saraivajur, 2025, p. 31.

160 T M. Valverde (Comentarios a Lei de Faléncias. v. 1. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 138); Newton de
Lucca (Comentarios a nova Lei de Faléncia e Recuperagdo de Empresas. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 83);
Sérgio Campinho (Faléncia e recuperacdo de empresa: o novo regime da insolvéncia empresarial. 4. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2009, p. 33-34), Frederico Simionato (Tratado de direito falimentar. Rio de Janeiro: Forense,
2008, p. 44).
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empresario, o que poderia gerar distor¢des entre o local de processamento da recuperagao
judicial ou de eventual faléncia e o local em que estio localizados os principais credores'¢!.

Assim, tem-se a terceira vertente que entende que o principal estabelecimento seria
aquele local economicamente mais relevante, ou seja, o local em que se concentram as
contrata¢des do empresario!®,

Contudo, a despeito das diversas interpretagdes que sdo conferidas ao principal
estabelecimento, para fins de definicdo do juizo competente, entende-se que a melhor
classificagdo se d4 no sentido de que a anélise do principal estabelecimento deve ser feita caso
a caso, a fim de apurar qual seria o local mais importante para fins de desenvolvimento das

atividades empresarias:

A opgao pelo principal estabelecimento tem por objetivo evitar manobras ou, mesmo,
a distor¢des diversas, afastando o juizo concursal do local do comum das operagdes
empresariais. Em fato, por razdes fiscais, administrativas ou mesmo de outra natureza,
a sede pode ndo corresponder o nuicleo efetivo do maior volume de operagdes
negociais e, assim, o local referencial da maioria das relacdes juridicas empresariais.
Nao se trata, porém, do maior estabelecimento, nem do mais notdrio, nem do nucleo
pensante da empresa. Nao hd uma relacdo direta entre principal estabelecimento e
qualquer tipo de atividade entre as diversas da empresa: administra¢do, produgéo,
venda, prestagdo de servigo etc.; numa empresa, o principal estabelecimento pode
dedicar-se a administragdo, noutra, pode dedicar-se a venda, noutra, a produgao. Ndo
ha uma férmula para determina-lo. Em cada caso, cabe ao Judiciario identificar qual
¢ o estabelecimento que tem predominancia sobre a estrutura empresarial. E esse o
estabelecimento principal. Obviamente, pode ser mesmo a sede, o que ¢ muito
comum. E preciso debrugar-se sobre a estrutura da empresa (perspectiva estatica) e,
simultaneamente, sobre a atividade empresarial efetivamente verificada (perspectiva
dinamica) para identificar qual estabelecimento tem a predominancia no ambito das
atividades da empresa, definindo o juizo daquela localidade como o competente para
a recuperagdo ou a faléncia da empresa. Nessa investigacdo, ¢ preciso ndo perder de
vista a finalidade da regra, ou seja, € preciso considerar que o juizo universal atrai
para si todos os que mantém relagdes positivas ou negativas com o empresario ou
sociedade empresaria (credores e devedores). Ndo se pode deixar de investigar em
qual localidade o maior volume dessas relagdes foi estabelecido ou foi domiciliado
(foro de eleigdo), por livre e consciente convengao das partes. Obviamente, o conceito
de maior volume oferece novo desafio: nao se identifica, a priori, com maior nimero,
nem com maior valor. Sua identificagdo se faz a posteriori, ou seja, a partir dos
elementos do caso em concreto. '

161 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperagdo de empresa e faléncia. 6* edi¢do. Sdo
Paulo: Saraivajur, 2025. p. 31.

162 Carlos Barbosa Pimentel (Direito empresarial. 8. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 253), Fabio Ulhoa
Coelho (Curso de direito comercial. v. 3. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 279); Paulo Fernando Campos Salles
de Toledo (Comentarios a Lei de Recuperagdo de empresas e faléncia. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 64);
Oscar Barreto Filho (Teoria do estabelecimento comercial. Sdo Paulo: Max Limonad, 1969, p. 145-146); Marlon
Tomazette (Curso de direito empresarial. v. 3. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 34).

163 MAMEDE, Gladston. Faléncia e recuperagdo de empresas. 11* edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 47-48 (versdo
digital).
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Ainda que se entenda que o local onde se concentram as principais atividades
econdmicas, em um primeiro momento, se mostre mais adequado para definir o juizo
competente, este requisito isolado ndo ¢ suficiente para dirimir todas as controvérsias que

surgirdo no curso do processo concursal.

6.4.1. Conflito de Competéncia n° 183.402/MG

Veja-se, por exemplo, a controvérsia acerca da defini¢ao do juizo competente para
tramitagdo da faléncia de sociedades integrantes do chamado “Grupo MMX”, reconhecido
grupo empresarial que era composto por diversas sociedades que atuavam nos mais variados
estados do pais, sendo todas as atividades de grande relevancia envolvendo altos valores.

Houve a decretacdo da faléncia das sociedades MMX Mineragao e Metalicos S/A
e MMX Corumbd Minera¢do S/A pelo Juizo da 4* Vara Empresarial do Rio de Janeiro/RJ
(processo n°® 0405866-57.2016.8.19.0001), em 21/08/2019. Paralelamente, houve a decretacao
da faléncia da sociedade MMX Sudeste Mineracdo S/A pelo Juizo da 1* Vara Empresarial de
Belo Horizonte/MG (processo n° 2988666-18.2014.8.13.0024), em 05/05/2021. Diante deste
cenario, foi suscitado o Conflito de Competéncia n® 183.402/MG perante o STJ.

Em um primeiro momento, poderia se pensar que a prevengdo para o tramite da
faléncia seria definida em razao da data em que houve a distribuicao do pedido, na linha do que
define o art. 59, do CPC. Contudo, conforme entendimento do STJ, ndo ¢ essa a concepgao que
se aplica a LREF. O Acordao em questdo definiu que a LREF, “norma especial, previu,
inicialmente, a necessidade de se definir o local do ‘principal estabelecimento do devedor’
como referéncia para definicao da competéncia (art. 3°), para s6 depois estabelecer a prevencao
daquele juizo que recebeu a primeira distribui¢do do pedido de faléncia ou de recuperagdo
judicial (art. 6°, §8°)”.

Portanto, segundo o entendimento do tribunal superior, hd que se definir
primeiramente qual o local do principal estabelecimento, momento no qual seria fixada a
competéncia absoluta, de modo que eventual distribuicdo anterior em local diverso nao
configuraria prevencdo do juizo, ante a impossibilidade de prorrogacdo da competéncia
absoluta.

E neste contexto, o STJ definiu, como principal estabelecimento das sociedades
integrantes do Grupo MMX, o local “onde funcionava o ‘centro de inteligéncia’ ou o ‘nucleo
de comando’ do grupo”, reconhecendo o Juizo da 4* Vara Empresarial do Rio de Janeiro/RJ
como competente. Veja-se, portanto, que neste caso, o STJ entendeu como principal

estabelecimento o local onde se concentram as decisoes das sociedades.
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6.4.2. Conflito de Competéncia n° 189.267/SP

Em outro caso similar, também envolvendo sociedade empresaria com atuacao
abrangente no territorio nacional, o STJ adotou o critério econdmico para defini¢do do principal
estabelecimento, mas ndo no sentido de onde sdo desenvolvidas as atividades, e sim onde sao
feitas as principais contratagdes da sociedade.

No Conflito de Competéncia n® 189.267/SP, o tribunal superior consignou que “as
complexas atividades da devedora vao desde a extracdo mineral, realizada no interior do Estado
do Par4, até as inimeras contratagdes celebradas em centro metropolitano, onde se identifica o
local mais importante das operagdes sociais, por ser abrangente do maior volume de negdcios
e do nucleo decisorio da sociedade, situado na cidade de Sdo Paulo”, local definido como sendo
o principal estabelecimento da sociedade empresaria para fins do art. 3°, da LREF.

Veja-se, ainda, que nao € incomum que o STJ utilize expressdes vagas para definir
o principal estabelecimento da sociedade empresaria como o local “em que se centralizam as

atividades mais importantes da empresa'®*”’; “em que se encontra o centro vital das principais

atividades do devedor”'®; “onde haja o maior volume de negdcios, ou seja, o local mais

importante da atividade empresaria sob o ponto de vista econdmico”!%°.

A utilizagdo destas expressdes provoca questionamentos e conflitos acerca da
defini¢ao da competéncia do juizo, uma vez que as “atividades importantes” da sociedade
empresaria podem ser interpretadas como o local das operacgdes desenvolvidas (por exemplo, o
local onde se situa a planta industrial) ou o local onde sdo firmadas a maioria dos contratos,
seja de emprego, seja de venda de produtos, seja de compra de insumos. Quais dessas atividades
seriam classificadas como “importantes” para fins de defini¢do da competéncia?

Muito mais do que a busca por uma defini¢do especifica do conceito de principal
estabelecimento para fixacdo da competéncia, é relevante considerar que a complexidade das
relagdes empresariais contemporaneas € o volume de negdcios que sao celebrados em diversas

cidades, estados e paises, vem afastando a definicio de um local tnico de principal

estabelecimento, o que impacta diretamente na fixacdo do juizo competente para processar um

164 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Sec¢do. Agravo Interno no Conflito de Competéncia n°
157.969/RS. Relator: Min. Ricardo Villas Béas Cueva. Julgado em 26 set. 2018. Publicado no Diario da Justica
eletronico, Brasilia, DF, 4 out. 2018.

165 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Segunda Seg¢do. Conflito de Competéncia n® 163.818/ES. Relator: Min.
Marco Aurélio Bellizze. Julgado em 23 set. 2020. Publicado no Diario da Justica eletronico, Brasilia, DF, 29 set.
2020.

166 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Se¢do. Agravo Interno no Conflito de Competéncia n°
147.714/SP. Relator: Min. Luis Felipe Salomao. Julgado em 22 fev. 2017. Publicado no Diario da Justica
eletronico, Brasilia, DF, 7 mar. 2017.
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pedido de faléncia, de recuperacdo judicial ou de recuperagcdo extrajudicial, a luz do que
estabelece o art. 3°, da LREF.

O proprio STJ, nos julgados mencionados acima, ao escolher um estabelecimento
como principal em detrimento de outro (ainda que ndo tenha esclarecido objetivamente os
critérios utilizados), reconheceu a existéncia de atividades relevantes desenvolvidas pela
sociedade empresaria em diversas localidades, de modo que, ainda que se entenda pela fixagao
de competéncia com o objetivo de mitigar danos aos credores, ou facilitar o acesso de eventuais
interessados ao processo, ou ainda viabilizar a arrecada¢do de bens pelo administrador
judicial'®’, é certo que o modelo atual de fixacdo de competéncia nos processos de insolvéncia
empresarial ndo se mostra capaz de pacificar os conflitos que surgem nas relagdes empresariais.

Isto porque € mais adequado que o principal estabelecimento da sociedade devedora
seja aquele no qual os credores terdo acesso as discussdes relacionadas ao processo de faléncia

e de recuperacdo judicial, sem necessidade de que haja deslocamento para outra comarca,

diferente daquela em que sdo firmados os contratos, para participarem dos atos processuais.

6.5. Conclusio parcial: A definicao do juizo competente para os processos de
insolvéncia a partir de uma andlise em concreto, a luz do conceito de competéncia
adequada

A partir das consideragdes apresentadas, tem-se que nos processos de insolvéncia
empresarial, a competéncia ¢ fixada no juizo onde esta situado o principal estabelecimento da
sociedade empresaria devedora, sendo este juizo o Unico competente, em tese, para deferir o
processamento da recuperacao judicial, decretar a faléncia e homologar o plano de recuperacao
extrajudicial.

Entretanto, conforme também fora exposto, a definicdo de qual juizo seria o
competente, a partir da analise do conceito de principal estabelecimento, se da a partir de uma
analise objetiva do caso concreto, a fim de que sejam verificadas as questdes que apontem pela
concentragdo decisdria e/ou maior volume de negdcios praticados pelo devedor em determinada
area. Ou seja, ndo hd um critério objetivo e previamente constituido que possa conferir
seguranga juridica aos envolvidos acerca do juizo no qual ir4 tramitar eventual processo de
faléncia ou recuperacao judicial.

Essa consideragdo se mostra importante na medida em que, a luz da concepcao

classica do juiz natural, a fixacdo da competéncia deve ocorrer a partir de regra pré-

167 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperagdo de empresa e faléncia. 6* edigdo. Sdo
Paulo: Saraivajur, 2025. p. 32.
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determinada, abstrata, afastando-se a possibilidade de escolha de juizes pelas partes. Contudo,
ao se analisar esse conceito aliado a forma como se da a fixacdo da competéncia nos termos do
art. 3°, da LREF, ¢ possivel constatar que ja ha, em certa medida, uma flexibiliza¢dao do juiz
natural, uma vez que o conceito de “principal estabelecimento” viabiliza varias interpretacdes
e, mais do que isso, modifica¢des praticadas pelas proprias partes por meio de alteragdes no
contrato social da sociedade empresaria, definindo um ou outro local como sede, o que pode
influenciar a decisdo acerca do principal estabelecimento.

Conclui-se, assim, que a competéncia para a tramitagdo dos processos de
insolvéncia empresarial ndo se d4 em abstrato, mas sim a partir de uma analise em concreto do
caso, aproximando-se muito mais de uma analise acerca da adequacao de que o processo tramite
em determinada comarca.

Portanto, a norma constante do art. 3°, da LREF, viabiliza a aplicacdo do férum
shopping. Deste modo, o que se observa ¢ que o critério de defini¢do da competéncia para
processos de insolvéncia empresarial ndo segue um padrdo rigido, evidenciando uma
preponderancia do principio da eficiéncia e da competéncia adequada na defini¢ao do juizo
competente.

Isto porque, a partir das varias interpretagdes que podem ser atribuidas ao conceito
de principal estabelecimento, para fins de definicdo da competéncia, percebe-se a existéncia de
competéncia concorrente em diversos processos de insolvéncia, na medida em que pode ser
considerado juiz natural o juiz do local em que se concentram as principais atividades da
sociedade empresaria ou o juiz do local indicado no contrato social da sociedade empresaria ou
ainda o juiz do local onde se localiza o centro administrativo e decisorio da sociedade
empresaria.

Esta amplitude de possibilidades para definicdlo do local do principal
estabelecimento atrai a aplicacdo do conceito de competéncia adequada nos processos de
insolvéncia e, consequentemente, refor¢a a ideia de que a eficiéncia nem sempre sera alcangada
se houver concentracdo absoluta de competéncia em um Unico juiz.

Veja-se, inclusive, que ha doutrinadores que entendem que, mesmo diante de uma
aparente incompeténcia do juiz para deliberar acerca do pedido de faléncia (em razdo da
distribuicdo do pedido ndo ter sido feita perante o juizo do principal estabelecimento'®®), seria

aceitavel que o juizo incompetente proferisse decisdo decretando a faléncia:

168 Novamente, destaque-se que diante da controvérsia acerca da defini¢do precisa de qual o critério a ser adotado
para fins de defini¢do do principal estabelecimento e, consequentemente, defini¢do acerca de qual seria o juizo
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“Cinira Gomes Lima Melo (p. 69) adeverte, com precisdao, que ‘0 impasse em
conceituar o principal estabelecimento estd em adotar um critério para defini-lo:
poderia se considerar a sede estatutaria ou contratual, porém tal critério é passivel de
manipulacdo pelo devedor, que poderia altera-la a qualquer tempo, como bem lhe
conviesse’. Portanto, pode-se perceber desde ja a importancia de se determinar o
principal estabelecimento. Sem embargo, se o juiz experimentado percebe que se trata
de medida protelatoria, a melhor opgdo ¢ desde logo reconhecer tal fato e declarar a
faléncia no processo que tem em maos, como correta medida de politica judiciaria,
sem embargo de a competéncia do juizo do principal estabelecimento, embora
territorial, ser de natureza absoluta (Valverde, v. 1, p. 143). Quanto a se tratar de
competéncia absoluta, Restiffe (p. 99) anota que este ¢ um dos casos de excegdo a
relatividade da competéncia territorial”!®,

Deste modo, ¢ possivel concluir que a competéncia do juizo falimentar, embora
teoricamente assuma um carater de competéncia absoluta, inclusive em razao do principio do
juizo universal, na pratica vem admitindo uma flexibiliza¢do, uma vez que autoriza que esta
defini¢do seja feita a partir de uma analise em concreto das questoes atreladas a demanda e uma
valoragao do juizo.

Esta ideia se aproxima muito mais da doutrina do forum non conveniens, uma vez
que o proprio juiz, ao receber um pedido para homologar o plano de recuperagao extrajudicial,
deferir a recuperacao judicial ou decretar a faléncia, pode fazer seu juizo de adequagao e reputar
que outro local seria o mais adequado para processar tais questoes, a partir da analise concreta
da demanda, sob o fundamento de que o “principal estabelecimento” estaria situado em local
diverso.

Assim, considerando que a fixagdo de competéncia nos processos de insolvéncia
empresarial autoriza a utilizagdo de conceitos amplos e indeterminados que serdo avaliados
caso a caso, 0 que em uma primeira analise confrontaria com a concep¢ao classica de juiz
natural, também nos mostra pertinente que haja, por meio de ato concertado, alguma forma de
coordenagdao e/ou compartilhamento de competéncias, desde que estabelecidos parametros
claros, evitando-se abusos e, consequentemente, possibilitando a participacao efetiva das partes
na constru¢do do Termo de Cooperagdo para que seja(m) praticado(s) ato(s) com o objetivo de
dar efetividade ao processo.

E nesta linha, rememoramos dos principios norteadores da LREF, especialmente no
que se refere a importancia da celeridade na tomada de determinadas decisdes e na

implementag¢do de medidas que visam potencializar os ativos da(s) sociedade(s) empresaria(s)

competente, a pratica forense vem enfrentando distribui¢des de pedidos em juizo diversos, ocasido na qual sdo
travadas discussdes acerca do juizo competente para processar e julgar tais questoes.

16 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia: Lei 11.101/2005: Comentada
artigo por artigo. 16® edi¢do. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022. p. 86.
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envolvidas, a fim de que os recursos apurados sejam suficientes para viabilizar o pagamento
dos credores.

Nao nos parece coerente que, por um lado, a fixacdo do juizo competente para
processar pedido de faléncia ou de recuperacao judicial permita uma analise subjetiva e in
concreto do caso, a partir de conceitos indefinidos como o de principal estabelecimento,
enquanto por outro lado a pratica de ato concertado para compartilhamento de competéncias,
por meio de instrumento constante dos autos, com a participagdo de todos os envolvidos,

devidamente justificado e fundamento, possa ser interpretado como afronta ao juiz natural.
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7. A COOPERACAO JUDICIARIA NO AMBITO DOS PROCESSOS DE
INSOLVENCIA

7.1. A possibilidade da cooperagdo judiciaria para substituicio de atos
constritivos nos processos de Recuperacao Judicial (art. 6°, §§ 7°-A e 7°-B da LREF)

Conforme j4 fora apontado, diferentemente do que ocorre nos processos de faléncia,
no ambito da recuperacao judicial ndo ha uma norma especifica que preveja a instalagdo de um
juizo universal e com competéncia absoluta para deliberar sobre todos os atos de expropriagao
de bens do devedor. Isto, inclusive, ocorre em razdo da auséncia de uma ordem legal de
preferéncia para pagamento dos créditos, ao contrario do que se verifica nos processos
falimentares'°.

Diferentemente da faléncia, a recuperagdo judicial consiste em um procedimento
no qual o empresario ndo ¢ afastado de suas atividades'’! e, a partir de uma renegociacio de
suas dividas implementada diretamente com seus credores, sao estabelecidas as estratégias que
serdo utilizadas para viabilizar a superacdo do estado de crise econdmica enfrentado.

Estas estratégias sdo consolidadas em seu plano de recuperacao judicial, que dentre
outras questdes, deve estabelecer a forma de pagamento dos créditos sujeitos ao procedimento
recuperacional, bem como o prazo, eventual desagio e, também, a ordem de pagamento.

A ordem de pagamento ¢ de livre pactuacdo no plano, pelo devedor, desde que
observados alguns limites que sdo impostos pela LREF, tais como: 1) os créditos trabalhistas
(ou decorrentes de acidente do trabalho) cujo vencimento se deu até a data do pedido de
recuperagao judicial devem ser pagos em até 1 ano (art. 54, da LREF); i) os créditos de natureza
estritamente salarial, cujo vencimento se deu em até 3 meses antes do pedido de recuperagao
judicial, devem ser pagos em até 30 dias, considerando o limite de 5 salarios minimos por
trabalhador (art. 54, §1°, da LREF); iii) veda¢ao a mudanca de classe de determinados créditos,
uma vez que tal medida poderia ser utilizada para manipular quérum de votagao; iv) vedacao a
inclusdo de clausulas que possam, em certa medida, limitar o exercicio do direito de agdo dos

credores, etc.

170 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a lei de recuperacgdo de empresas e faléncia. Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2018. p. 310.

171 Na faléncia, o empresario perde o direito de administrar ou dispor de seus bens, a partir da sentenca que decreta
a quebra (art. 103, LREF). Diferentemente, no caso da recuperagdo judicial, o empresario ¢ mantido na condugdo
da atividade empresarial, sendo tdo somente fiscalizados pelo Comité de Credores (caso instalado) e pelo
administrador judicial (art. 64, da LREF).
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Paralelamente a esta negociagdo que se da entre devedor-credores, ficam suspensas
as execugdes em curso com a sociedade empresaria recuperanda, pelo periodo de 180 dias,

prorrogaveis uma vez por igual periodo!”

, a contar do deferimento do processamento da
recuperacdo judicial (stay period). Esse prazo de suspensdo ¢ essencial para que o devedor
negocie com seus credores a sua divida, uma vez que seria praticamente impossivel que uma
sociedade empresaria continuasse em funcionamento, negociasse suas dividas e, ainda assim,
fosse alvo de constri¢cdes diversas de valores, bens e direitos no ambito de execucdes em
tramite.

E relevante destacar que este prazo de 180 dias de suspensdo das execugdes foi
pensado de maneira sistémica, uma vez que o devedor, ao ter deferido o processamento da
recuperagao judicial, tem o prazo de 60 dias para apresentar seu plano de recuperacao judicial.
A partir da apresentacao do referido plano, € publicado edital para dar publicidade aos credores,

que terdo 30 dias para apresentar eventual objecio!”

. Além disso, € relevante mencionar que a
assembleia geral de credores, que ¢ o momento em que se delibera os termos do plano de
recuperagao judicial, deverda ser designada em até 150 dias contados do deferimento do
processamento da recuperagio judicial'’™,

Entretanto, o art. 49, da LREF estabelece que estdo sujeitos ao regime de
recuperagao judicial todos os créditos existentes até a data do pedido, ainda que ndo vencidos.
Esta observacao ¢ relevante uma vez que a suspensao das execugdes abarca tdo somente aqueles
que discutam “créditos ou obrigacdes sujeitos a recuperacio judicial” !7°. Ou seja, os chamados
credores extraconcursais, aqueles que ndo se submetem ao regime da recuperacio judicial,

podem continuar perseguindo o recebimento de seus créditos por meio de execugdes, sem

172 Art. 6°. (...) § 4° Na recuperagio judicial, as suspensdes e a proibi¢do de que tratam os incisos I, II e III do caput
deste artigo perdurardo pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do deferimento do processamento da
recuperagdo, prorrogavel por igual periodo, uma tnica vez, em carater excepcional, desde que o devedor ndo haja
concorrido com a superagdo do lapso temporal.

173 Acerca desse prazo, ¢ importante mencionar que ele se inicia com a publicac¢do do edital contendo a relagdo de
credores submetidos a recuperacao judicial, que ¢é elaborada pelo administrador judicial, nos termos do art. 7°, §2°,
c/c art. 55, da LREF. Entretanto, caso o referido Edital ndo tenha sido publicado a época da publicagdo do edital
contendo a integra do PRJ, o prazo para apresentag@o de objecdo pelos credores sera considerado a partir da data
de publica¢do do edital do PRI (art. 55, paragrafo unico, da LREF).

174 Lein® 11.101/2005

Art. 56. (...)

§ 1° A data designada para a realizag@o da assembléia-geral ndo excedera 150 (cento e cingiienta) dias contados
do deferimento do processamento da recuperagdo judicial.

175 Lein® 11.101/2005

Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacdo judicial implica:

(-

IT - suspensdo das execugdes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas dos credores particulares do socio
solidario, relativas a créditos ou obrigagdes sujeitos a recuperagao judicial ou a faléncia;
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qualquer impacto em decorréncia do deferimento do processamento da recuperagdo judicial de
seu devedor.

Esta questdo ¢ inclusive pertinente no que se refere aos créditos fiscais, que
conforme abordado, ndo estdo sujeitos ao regime da recuperagao judicial e, deste modo, ndo ha
qualquer impedimento a que as execucdes fiscais ja em curso contra o devedor prossigam,
inclusive com a pratica de atos executorios.

Além destas hipoteses, também ha previsao expressa na LREF daqueles credores
que podem perseguir o recebimento de seu crédito independente do deferimento do
processamento da recuperacdo judicial de seu devedor. Esta hipotese esta prevista no art. 49,
§3°, da LREF, e afasta os efeitos do stay period daqueles credores que ocupam a posi¢ao de
proprietarios fiduciarios de bens moveis ou imoéveis, arrendador mercantil, proprietario ou
promitente vendedor de imoveis cujos contratos prevejam clausulas de irrevogabilidade ou

irretratabilidade, proprietarios em contrato de venda com reserva de dominio!’S.

7.1.1. Bens de capital essencial a atividade empresarial

O final do §3° do artigo 49 traz uma “excecdo a excecdo”, que ¢ a vedacdo a venda
ou retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital essencial a atividade empresarial.

Esta “excecao da excegdo” estd em conformidade com o principio da preservacao
da empresa, que est4 tipificado na Lei n® 11.101/2005 em seu artigo 47'”7 e é um dos principios
basilares para o regramento da insolvéncia empresarial. Este principio, inclusive, € utilizado
como fundamento para a adogdo de diversas medidas que t€ém por objetivo viabilizar a
superagdo do estado de crise enfrentado pelas sociedades empresarias que pleiteiam a
recuperagao judicial.

Neste cenario, um dos conceitos que assumem especial relevancia nos processos de

recuperacdo judicial sdo os chamados “bens de capital essenciais a manuten¢do da atividade

176 Lein® 11.101/2005

Art. 49. (...)

§ 3° Tratando-se de credor titular da posi¢do de proprietario fiduciario de bens méveis ou imoéveis, de arrendador
mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imovel cujos respectivos contratos contenham clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporagdes imobiliarias, ou de proprietario em contrato de
venda com reserva de dominio, seu crédito ndo se submetera aos efeitos da recuperagio judicial e prevalecerdo os
direitos de propriedade sobre a coisa e as condigdes contratuais, observada a legislacdo respectiva, ndo se
permitindo, contudo, durante o prazo de suspensdo a que se refere o § 4° do art. 6° desta Lei, a venda ou a retirada
do estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua atividade empresarial.

177 Lein® 11.101/2005

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situagdo de crise econdmico-financeira
do devedor, a fim de permitir a manuten¢@o da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fungo social e o estimulo a atividade econdmica.
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empresarial”, especialmente para se definir qual ¢ a “excecdo da exce¢do”, uma vez que tal
conceito ¢, em certa medida, amplo, o que confere grandes possibilidades de aplicacdao na
pratica forense.

A diferenciacdo entre bens de capital essencial e demais bens da sociedade
empresaria ¢ relevante na medida em que o objetivo do ajuizamento do pedido de recuperagao
judicial € a renegociagdo das dividas com os credores, mediante a apresentacao de um plano de
recuperagao judicial, momento na qual, caso haja a aprovagado na assembleia geral de credores,
as dividas serdo novadas.

Ocorre que, conforme apontado anteriormente, o prosseguimento destas execugoes,
ainda que nao haja obice legal, ainda assim podem inviabilizar o curso da recuperacdo judicial,
indo de encontro ao principio da preservagdo da empresa.

Os bens de capital essenciais devem ser entendidos como sendo os bens moveis ou
iméveis, materiais ou imateriais, utilizados no processo produtivo para gerar outros produtos
ou servigos € que nao sao consumiveis ou destinados a alienagdo pela atividade empresarial
desenvolvida. Sdo os maquinarios, as instalagdes, a fabrica, os veiculos, etc!’s.

Outra concepgdo acerca de bens de capital essencial é que seriam aqueles que
possibilitam a manuten¢do das operagdes da recuperanda, de modo que sua protecdo visa a
garantir a geracdo de caixa e preservar empregos, por meio da continuidade da atividade
empresaria!’.

Veja-se que a definicdo da essencialidade do bem somente podera ser declarada a
partir da andlise fatica da operacdo que ¢ desenvolvida pela sociedade empresaria, ocasido na
qual serd constatado se o bem ¢ utilizado na cadeia produtiva e, consequentemente, se sua
retirada do estabelecimento poderia inviabilizar o prosseguimento das atividades desenvolvidas
pela sociedade empresaria.

Nesta linha, o STJ ja se pronunciou diversas vezes que o juizo recuperacional, por
estar mais proximo do contexto fatico que envolve a sociedade empresaria em recuperacao

judicial, é o competente para definir acerca da essencialidade de determinado bem'®.

178 SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentérios a lei de recuperagdo de empresa e faléncia. 6* edi¢do. Sdo
Paulo: Saraivajur, 2025. p. 243.

179 SZTAIJN, Rachel. Comentarios ao art. 49. In. Comentarios a Lei de recuperagio de empresas e faléncia: Lei
11.101/2005. Coord. Francisco Satiro de Souza Junior, Antonio Sérgio A. de Moraes Pitombo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007. p. 230.

180 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Secdo. Agravo Interno no Conflito de Competéncia n°
211.604/MT. Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha. Julgado em 13 ago. 2025. Publicado no Diario da Justiga
Eletronico Nacional, Brasilia, DF, 18 ago. 2025; BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Quarta Turma. Recurso
Especial n° 2.016.000/MG. Relator: Min. Raul Aratjo. Julgado em 30 jun. 2025. Publicado no Diario da Justiga
Eletronico Nacional, Brasilia, DF, 8 ago. 2025; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Secdo. Agravo
Interno no Conflito de Competéncia n° 183.972/CE. Relator: Min. Ricardo Villas Béas Cueva. Julgado em 5 mar.
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Entretanto, a vedacdo a retirada dos bens essenciais do estabelecimento da
sociedade empresaria devedora, embora esteja fundada nos principios norteadores da Lei
11.101/2005, por outro lado acaba por violar o direito do credor de buscar o recebimento de seu
crédito, especialmente considerando que ndo estd sujeito ao regime da recuperagdo judicial e,
consequentemente, ndo se sujeita ao stay period.

Assim, em uma primeira analise, pode-se entender que nao seria coerente proibir o
credor, cujo crédito sequer esta sujeito aos efeitos da recuperagado judicial, de adotar os meios
que lhe sdo postos a disposi¢do para perseguir o recebimento de seu crédito.

Ocorre que, nessas hipdteses, ha um claro conflito de interesses e principios, que se
chocam e acabam por demandar do julgador uma resolucao que consiga conciliar, na medida

do possivel, todos os objetivos.

7.1.2. Possibilidade de substituicio do bem constrito em execucio, desde que
verificada sua essencialidade, via cooperacao judiciaria

Neste cendrio, o legislador previu a possibilidade de que, por meio da cooperagao
judiciéria, seja possivel que os juizos onde tramitam eventual execucdo e o processo de
recuperagdo judicial possam chegar a um denominador comum, que implique, por um lado, a
liberacao de determinado bem essencial a atividade desenvolvida pela sociedade empresaria em
recuperagao judicial, tornando viavel o prosseguimento de suas atividades; e por outro lado,
torne viavel o pagamento da divida perseguida pelo credor.

Veja-se, inclusive, que o proprio CPC estabeleceu, em seu art. 797'8! a ressalva
aos casos em que se verifica a insolvéncia do devedor, para fins de execu¢do da divida, de modo
que, neste cenario, deve existir uma ponderagao de interesses e, consequentemente, nao sera

absoluto o interesse do exequente para fins de recebimento de seu crédito.

2024. Publicado no Diario da Justiga eletronico, Brasilia, DF, 7 mar. 2024; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Quarta Turma. Agravo Interno no Recurso Especial n® 2.061.093/SP. Relator: Min. Raul Araujo. Julgado em 20
nov. 2023. Publicado no Diario da Justica eletronico, Brasilia, DF, 23 nov. 2023; BRASIL. Superior Tribunal de
Justiga. Segunda Secdo. Agravo Interno no Conflito de Competéncia n® 179.690/ES. Relator: Min. Antonio Carlos
Ferreira. Julgado em 15 fev. 2022. Publicado no Diério da Justiga eletronico, Brasilia, DF, 18 fev. 2022; BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Segunda Secao. Agravo Interno no Conflito de Competéncia n® 179.176/AL. Relator:
Min. Moura Ribeiro. Julgado em 30 nov. 2021. Publicado no Diario da Justiga eletronico, Brasilia, DF, 2 dez.
2021; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Se¢do. Agravo Interno no Conflito de Competéncia n°
159.480/MT. Relator: Min. Luis Felipe Salomao. Julgado em 25 set. 2019. Publicado no Diario da Justica
eletronico, Brasilia, DF, 30 set. 2019; BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Segunda Se¢@o. Agravo Interno nos
Embargos de Declarag@o no Conflito de Competéncian® 119.387/PR. Relatora: Min. Maria Isabel Gallotti. Julgado
em 27 mar. 2019. Publicado no Diario da Justiga eletronico, Brasilia, DF, 3 abr. 2019.

181 CPC

Art. 797. Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o concurso universal, realiza-se a
execug¢do no interesse do exequente que adquire, pela penhora, o direito de preferéncia sobre os bens penhorados.
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Ainda, o art. 805, do CPC!®? também consolida o principio da menor onerosidade
da execu¢do, de modo que cabe ao juiz adotar o meio menos gravoso ao executado, dentre
aqueles disponiveis para garantir o cumprimento da obrigagio'®>.

Assim, a Lei 11.101/2005 previu, em seu art. 6°, §§ 7°-A e 7°-B, a possibilidade de
que o juizo da recuperagdo judicial determine a suspensdo de atos de constricdo de bens da
sociedade empresaria devedora, desde que os bens constritos sejam essenciais & manutencao da
atividade empresarial.

Na hipotese do art. 6°, § 7°-A, o legislador autorizou ao juizo da recuperagao judicial

a suspensdo dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais a atividade

empresarial apenas durante o curso do stay period. Isto porque o referido artigo faz mengao

182 CPC

Art. 805. Quando por varios meios o exequente puder promover a execugdo, o juiz mandara que se faga pelo modo
menos gravoso para o executado.

183 O STJ ja se pronunciou, em processos de recuperacio judicial, destacando que cabe ao juizo recuperacional
realizar estd andlise a luz da menor onerosidade para fins de definir acerca de atos de constri¢do de bens que
recaiam sobre o patrimonio da sociedade empresaria, a fim de o desenvolvimento de sua atividade ndo seja
inviabilizado. Para tanto, deve o juizo recuperacional se valer da cooperagdo para fins de estabelecer um didlogo
com o juizo da execucdo e, assim, conciliar os interesses e viabilizar o cumprimento da obrigagdo buscada via
execugdo. Veja-se: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. CONFLITO DE COMPETENCIA.
RECUPERACAO JUDICIAL. JUSTICA DO TRABALHO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Caso em
exame 1. Agravo interno interposto contra decisdo que ndo conheceu do conflito de competéncia e autorizou a
cooperagao entre o Juizo da recuperag@o e o Juizo trabalhista. 2. A agravante sustenta a incompeténcia da Justi¢a
do Trabalho para determinar atos constritivos relativos a bens da recuperanda, alegando que a suspensdo das
execugdes em curso ja caracteriza oposigao concreta ao prosseguimento da execugdo no Juizo laboral. 3. A decisdo
agravada destacou que a caracteriza¢do do conflito de competéncia pressupde a oposigdo concreta do Juizo da
recuperacdo a deliberag@o do Juizo executivo sobre atos constritivos incidentes sobre bens essenciais ao plano de
recuperacdo, o que ndo ocorreu no caso concreto. II. Questdo em discussdo 4. Ha questdes em discussdo: (i) saber
se a determinacdo automatica do Juizo da recuperacdo de suspender execugdes em curso (stay period) caracteriza
oposicao concreta ao prosseguimento da execucdo no Juizo trabalhista, configurando conflito de competéncia; (ii)
saber se ha aplicagdo do art. 6°, § 7°-B, da Lei n. 11.101/2005, e se a cooperacao jurisdicional se aplica aos atos
de constricdo promovidos pela Justica do Trabalho. III. Razdes de decidir 5. A caracterizagdo do conflito de
competéncia exige decis@o de dois juizos sobre 0 mesmo tema, 0 que ndo ocorreu no caso concreto, pois nao ha
decisdo do Juizo da recuperacdo opondo-se aos atos do Juizo trabalhista. 6. A auséncia de decisdo especifica do
Juizo da recuperagdo sobre a constricdo efetuada no Juizo Trabalhista afasta a existéncia de conflito de
competéncia no caso. 8. A simples determinagdo de suspensdo das execugdes em curso ndo caracteriza, por si so,
oposicao do Juizo da recuperagdo as medidas adotadas pela Justica do Trabalho, ainda mais quando demonstrado
o encerramento do periodo suspeito. 9. "Remanesce incélume o dever do Juizo em que se processa a execucio
individual de crédito extraconcursal de bem observar o principio da menor onerosidade, a fim de que a satisfagdo
do débito exequendo se dé na forma menos gravosa ao devedor, podendo obter, em cooperacdo do Juizo da
recuperacdo judicial, as informagdes que reputar relevantes e necessarias" (CC n. 191.533/MT, relator Ministro
Marco Aurélio Bellizze, Segunda Secdo, julgado em 18/4/2024, DJe de 26/4/2024.) IV. Dispositivo e tese 10.
Agravo interno desprovido. Tese de julgamento: "1. A caracterizacdo do conflito de competéncia no contexto de
recuperacdo judicial exige decisdo de dois juizos sobre 0 mesmo tema. 2. A simples suspensdo de execugdes ndo
caracteriza oposi¢@o do Juizo da recuperag@o as medidas da Justi¢a do Trabalho. 3. A cooperacdo judicial pode ser
instaurada em execugdes comuns, ndo se limitando a execugdes fiscais, ante a aplicagdo do principio da menor
onerosidade". Dispositivos relevantes citados: Lei n. 11.101/2005, art. 6°, § 7°-B; CPC, art. 300.Jurisprudéncia
relevante citada: STJ, Agint nos EDcl no CC n. 200.792/SP, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Segunda
Sec¢do, julgado em 28/5/2024; STJ, CC n. 191.533/MT, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Secéo,
julgado em 18/4/2024. (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Segunda Se¢ao. Agravo Interno nos Embargos de
Declaragdo no Conflito de Competéncia n® 202.096/SP. Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha. Julgado em 19
ago. 2025. Publicado no Diario da Justi¢a Eletronico Nacional, Brasilia, DF, 25 ago. 2025.).
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apenas aos créditos que sdo considerados extraconcursais em razao da existéncia de eventual
garantia em favor do credor (art. 49, §3°, da LREF) ou em razao de sua natureza (art. 49, §4°,
da LREF).

Assim, ndo seria logico ampliar o ambito de atuag¢do do juizo recuperacional, para
suspender atos executorios, para além do stay period, sob pena de tornar sem efeito as garantias
existentes, uma vez que: 1) por um lado, o devedor tem o beneficio do stay period para
renegociar suas dividas, de modo que ficam suspensas as execugdes e atos de constricao de
bens; ii) por outro lado, o credor extraconcursal ndo esté sujeito aos efeitos do stay period.

Assim, para viabilizar a manuten¢do das atividades empresarias, apenas durante o
periodo de suspensdo das execugdes podera o juizo recuperacional suspender atos executdrios
praticados contra bens de capital essenciais.

Alongar esse prazo seria afastar o direito do credor extraconcursal de receber seus
créditos e tornar sem efeito a garantia, o que poderia gerar um efeito inverso no mercado, no
que se refere a credibilidade das operagdes financeiras.

Ja com relagao a hipotese prevista no art. 6°, § 7°-B, da LREF, ¢ conferido ao juizo
recuperacional a possibilidade analisar a pertinéncia dos atos de constrigdo de bens da
recuperanda, determinados em sede de execugdo fiscal, até o encerramento da recuperagdo
judicial, e ndo apenas durante a vigéncia do stay period.

Essa diferenca de tratamento se justifica pelo fato de que o terceiro, que ¢ titular da
garantia fiducidria, ¢ titular da propriedade resolivel do bem, o qual ndo integra o ativo do
devedor no momento do pedido de recuperagdo judicial (hipotese do art. 6°, §7°-A, da LREF).
J& no caso do titular da obrigacao fiscal, os bens de capital essenciais a atividade sdo de
titularidade da sociedade empresaria, razao pela qual devem permanecer imunes a constrigao
até o final da recuperacio judicial'®* (hipotese do art. 6°, §7°-B, da LREF).

Em outras palavras, enquanto no art. 6°, §7°-A, da LREF h4 uma protecao parcial a
constricao dos bens de capital essencial, posto que a propriedade destes ndo ¢ do devedor (que
tem apenas a posse direta, uma vez que recai sobre tal bem o 6nus da alienagao fiduciaria), no
art. 6°, §7°-B, da LREF, a protecao sobre os bens de capital essenciais ¢ total, posto que sdo de
propriedade da propria devedora e, deste modo, a impossibilidade de sua retirada do
estabelecimento nao estaria, a principio, ferindo nenhum direito de propriedade.

Veja que, em ambos os casos, o juiz da recuperacdo judicial devera se valer da

cooperac¢do judicidria para, em conjunto com o juiz da execugdo, proceder com a substitui¢ao

18 CUNHA, Fernando Antonio Maia da; DIAS, Maria Rita Rebello Pinho. Comentarios a lei de recuperagio de
empresas e faléncia: Lei n. 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2022. p. 146.
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do bem penhorado por outro, que ndo inviabilize a continuidade das atividades empresarias e,
deste modo, a recuperagdo judicial em si.

Na pratica, a cooperagao judiciaria nesses casos pode assumir diversas formas: i) a
suspensdo temporaria de leildes designados no ambito de execugdes fiscais que tenham por
objeto a alienagdo de bens essenciais; ii) a aliena¢do coordenada de ativos ndo essenciais com
repasse de valores ao juizo fiscal; ii1) a criagdo de cronogramas conjuntos de satisfacao dos
créditos tributarios sem comprometimento da atividade empresarial, viabilizando tanto a
manutencdo dos bens para que a sociedade empresdria desenvolva suas atividades quanto
garantindo também o pagamento dos créditos devidos ao ente fazendario.

Portanto, a cooperacao judiciaria, ao permitir a deliberagdo conjunta entre o juizo
da recuperagado e o juizo da execugdo fiscal, concretiza os principios da eficiéncia (art. 8° do
CPC) e da fungdo social da empresa (art. 47 da LREF), garantindo a coexisténcia harmonica
entre o interesse publico arrecadatdrio e o interesse econdmico-social da preservacao
empresarial.

A inovagao introduzida pelos §§7°-A e 7°-B do art. 6° da LRE, ao institucionalizar
a cooperacdo judicidria nesses casos, reflete a evolugao do sistema processual brasileiro no que
se refere ao desenvolvimento de um modelo dialégico e integrado de jurisdi¢do, voltado nao
apenas para a legalidade formal, mas também para a efetividade e racionalidade da tutela
jurisdicional.

Destaque-se que nestas hipoteses ndo hd nenhum conflito aparente de
competéncias, uma vez que ndo ha sobreposi¢do de decisdes, mas sim uma condugdo
coordenada do processo, por meio de um ato cooperativo, que podera ser implementado via ato
concertado, fundado no art. 69, §3°, IV, do CPC, para viabilizar a garantia da execugdo e
também a manutengdo da atividade empresaria, garantindo eventual sucesso da recuperagao
judicial.

Imagine-se num contexto em que ha a penhora de um imovel relevante para a
sociedade empresaria em recuperacgao judicial, no ambito de uma execugao fiscal, e que caso
este imovel seja levado a leildo, a continuidade das atividades empresarias estara em risco.

Por meio de um ato concertado, poderdo os juizes recuperacional e da execucao
fiscal estabelecerem um protocolo de atuagao conjunta, por meio da qual: 1) sera suspenso, pelo
prazo de 30 dias, eventual ato de expropriacdo do bem; ii) a recuperanda apresentara outro bem
como forma de garantir a execucdo fiscal, no prazo de 30 dias; iii) serd estabelecido um fluxo

de informagdes entre a recuperanda, o administrador judicial e o juizo recuperacional para
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definicdo acerca da essencialidade do bem, a fim de subsidiar eventual decisdo de suspensao
ou manuteng¢do do ato expropriatorio determinado pelo juizo da execugao.

Imagine-se, ainda, o caso de uma sociedade empresaria exportadora de café, que
teve a penhora de suas sacas determinada no ambito de uma execugao fiscal, com a consequente
designacao de leildo deste ativo para satisfacdo do crédito do ente publico.

Conforme entendimento do STJ, os graos, por se tratarem de produto final da
atividade empresarial, destinados a comercializacao (e ndo a manutengao da cadeia produtiva),
ndo podem ser declarados essenciais pelo juizo recuperacional, posto que ndo se enquadrariam
na hipotese do art. 49, §3°, da LREF!%. Assim, em uma primeira andlise, o juizo recuperacional
nao teria competéncia para realizar qualquer anélise acerca da constri¢do dos graos determinada
em sede de execugao fiscal.

Entretanto, por meio de um ato de cooperagdo entre o juizo recuperacional e o juizo
da execugdo, ¢ possivel que haja a substitui¢do dos bens penhorados, sob o fundamento de que
0s graos, por se tratarem produtos pereciveis, certamente perderiam seu valor de avaliagdo caso
se aguardasse a designacao e realizagdo de leilao.

Assim, em busca de uma maior eficiéncia do processo, seria possivel que o juizo
recuperacional, mesmo sem ter competéncia para tanto (uma vez que ndo se trata de bem
essencial a atividade da sociedade empresaria em recuperagdo judicial) inste o juizo da
execucao para a celebracdo de um ato concertado, com o objetivo de que sejam substituidos os
bens constritos (graos) por outro, a ser indicado pela propria recuperanda.

Note-se que este pedido de cooperagdo pode decorrer de uma manifestagdo da
propria sociedade empresaria no bojo da recuperagao judicial, ou também do administrador
judicial, que tem como uma de suas incumbéncias fiscalizar o curso do procedimento concursal
e, por 0bvio, deve adotar as medidas necessarias para resguardar o tramite regular do processo
viabilizando o pagamento dos credores. Contudo, cabera tdo somente ao juiz formular o pedido
de instauracao do ato cooperativo, de modo que as partes t€ém a liberdade de tdo somente pleitear
pela instauragao do referido procedimento perante o juiz, demonstrando sua pertinéncia, mas
nunca de instaurar, efetivamente, um ato cooperativo.

Claro que as hipoteses para a pratica dos atos concertados sdo inumeras e vao variar
de acordo com o caso em concreto, mas € certo que, no ambito da recuperacao judicial, a

utilizagdo deste instituto vem ganhando cada vez mais forg¢a e, a principio, ndo implica em um

185 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Segdo. Agravo Interno nos Embargos de Declaragdo no
Conflito de Competéncia n® 203.085/SP. Relatora: Min. Nancy Andrighi. Julgado em 1° out. 2024. Publicado no
Diario da Justiga eletronico, Brasilia, DF, 4 out. 2024.
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conflito evidente de competéncias, posto que se mostra muito mais como um compartilhamento
de competéncias entre juizes, para a consecucao de um objetivo comum, construido de maneira

dialogica.

7.2. Experiéncias praticas de cooperacio judiciaria em Recuperac¢ao Judicial

7.2.1. Termo de Cooperacio Judiciaria n° 01/2025, firmado entre o TRT-6,
TJPE e MPT

O Termo de Cooperagdo Judicidria n® 01/2025 firmado entre o Tribunal Regional
do Trabalho da 6* Regido (TRT-6), Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco (TJPE) e
Ministério Publico do Trabalho (MPT) constitui um importante marco no aperfeigoamento da
cooperacao judiciaria no Brasil no ambito dos processos de insolvéncia empresarial,
especialmente pela forma como articula diferentes 6rgdos jurisdicionais e institucionais para
lidar com litigios de natureza complexa envolvendo créditos trabalhistas sujeitos ao regime da
recuperagao judicial do Grupo Jodo Santos, que tramita perante o TJPE.

A experiéncia revela um modelo de atuacdo conjunta que se harmoniza com as
diretrizes da Resolugdo CNJ n°® 350/2020 e dos arts. 67 e seguintes do CPC, que tratam da
cooperagao judicial como instrumento destinado a racionalizagdo do exercicio da jurisdicao.

O termo foi celebrado em contexto de multiplos processos simultdneos: a Acao
Civil Publica n°® 0001440-58.2016.5.06.0008 ¢ a sua execucdo, Processo n° 0001044-
13.2018.5.06.0008, que tramitam perante a Justiga do Trabalho do Estado de Pernambuco e
abrangem 1.499 trabalhadores e ex-trabalhadores do Grupo Jodo Santos, dos quais parcela
significativa ainda nao havia recebido seus créditos.

Paralelamente, tramita a recuperagao judicial do Grupo Jodo Santos perante o juizo
da 15* Vara Civel do Recife/PE, processo n® 0169521-37.2022.8.17.2001, cujo plano de
recuperac¢ao judicial foi aprovado pelos credores em assembleia geral, realizada em 05/11/2024,
tendo o referido plano sido homologado judicialmente em 07/02/2025.

O termo parte do reconhecimento de que todos os créditos discutidos na Agao Civil
Publica se submetem aos efeitos da recuperacio judicial, nos termos do art. 49 da LREF!'*¢ e do

Tema 1051 do STJ'¥.

186 Lein® 11.101/2005

Art. 49. Estdo sujeitos a recuperacdo judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo
vencidos.

187 Tema n° 1.051/STJ

Para o fim de submissao aos efeitos da recuperacdo judicial, considera-se que a existéncia do crédito é determinada
pela data em que ocorreu o seu fato gerador.
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Essa constatagdo gerou uma necessidade concreta de coordenacdo institucional,
pois a coexisténcia de decisdes trabalhistas e recuperacionais, sem comunicacao estruturada,
potencializava o risco de solugdes contraditorias, pagamentos em desconformidade com o plano
e inseguranca juridica para credores e para o proprio soerguimento empresarial.

A partir desse diagndstico, o termo de cooperagdo estabeleceu um arranjo
cooperativo que pode ser interpretado como aplicagdo pratica da ideia de ‘“competéncia
adequada”, segundo a qual a melhor solugdo nao ¢ deslocar competéncia decisoria de um o6rgao
para outro, mas redistribuir tarefas conforme a aptidao institucional de cada juizo.

Assim, a clausula primeira do termo define que a liquidagdo dos créditos ocorrera
perante o juizo trabalhista; que os pagamentos também serdo processados perante o TRT-6,
porém sempre de acordo com o plano de recuperacao judicial; e que o juizo da recuperacao
judicial seréd informado para fins de controle e habilitagdo no quadro geral de credores.

Constrodi-se, assim, um procedimento hibrido no qual cada 6rgao exerce fungdes
complementares, sem violacdo da competéncia do juizo natural da recuperagdo judicial,
preservando-se sua autoridade para definir classificacao, tratamento e habilitagdo dos créditos.
As caracteristicas do ato demonstram a esséncia da cooperacdo judiciaria contemporanea:
horizontalidade, bilateralidade, flexibilidade e divisdo funcional de tarefas.

A clausula quinta distribui claramente as atribui¢des: ao juizo trabalhista cabe
liquidar e processar pagamentos até o limite do saldo disponivel na conta judicial vinculada a
execucdo em curso, enquanto ao juizo da recuperacdo cabe a inclusdo ou alteragdo no quadro
de credores, mantendo-se o controle sobre o procedimento concursal. Trata-se de técnica de
compartilhamento, ndo de transferéncia de competéncia, compativel com a protecao do juiz
natural sob uma perspectiva contemporanea.

Do ponto de vista operacional, o termo descreve minuciosamente o fluxo de
comunicagdo e tratamento dos créditos. O pagamento exige prévia liquidacao e homologacao,
seja em acoes individuais, seja na ACP. Apos isso, os credores devem enviar seus dados
bancarios ao CEJUSC, devendo o juizo trabalhista enviar mensalmente ao juizo da recuperacao
a relagcdo dos créditos liquidados e pagos, até o quinto dia 1til de cada més, com copia a
administradora judicial.

A compatibilidade entre pagamentos trabalhistas e o plano recuperacional ¢
reforcada pela clausula quarta do termo de cooperagdo, que determina a estrita observancia da
regra da classe trabalhista (clausula 5.1 do plano), cuja estrutura de faixas e limites ¢

expressamente incorporada, incluindo o pagamento integral até 30 salarios minimos, o
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pagamento limitado a 30 salarios minimos para créditos até 150 salarios, e o tratamento do
saldo excedente como crédito quirografario.

Ou seja, ao juizo trabalhista ndo foi delegada apenas a implementagao dos
pagamentos, mas sim uma analise acerca do preenchimento dos requisitos necessarios para o
recebimento dos valores por cada um dos titulares do crédito, conforme previsao constante do
plano de recuperacao judicial aprovado pelos credores.

Assim, ao prever um fluxo continuo de informagdes, regras de comunicagdo
institucional, auséncia de transferéncia de recursos entre participes, exceto para repasse final ao
juizo da recuperacgdo (clausula sétima), e cldusula especifica de solugdo de controvérsias que
impde a prevaléncia das normas do plano em caso de divergéncia interpretativa (cldusula
décima primeira), o termo cria um ambiente de coordenacao permanente, nos quais a atuacao
judicial se da de forma compartilhada e continua.

Nessa perspectiva, o termo representa verdadeira manifestagdo do modelo
cooperativo, constituindo um importante precedente institucional de coordenagao entre Justica
do Trabalho e Justi¢a Estadual em matéria de insolvéncia empresarial.

Ao invés de tensionar competéncias ou criar paralelismos, o instrumento racionaliza
atividades, preserva o juiz natural, distribui tarefas por aptidao e garante que os pagamentos
observem o plano de recuperagdo judicial. Assim, o termo de cooperagdo nao apenas resolve
problemas operacionais de um caso complexo, mas se projeta como experiéncia inovadora e
replicavel para situagdes que envolvem interse¢do entre créditos trabalhistas e processos de
insolvéncia.

O termo de cooperagao demonstra que a cooperagao judiciaria, estruturada de forma
técnica e alinhada as necessidades do caso concreto, pode funcionar como mecanismo essencial
de harmonizacao procedimental, eficiéncia institucional e efetividade na tutela dos direitos dos

credores e na condugdo do processo recuperacional.

7.2.2. Termo de Cooperacio TJPE/TRF5/TRT6

O Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRF-5), o Tribunal de Justi¢a de
Pernambuco (TJPE) e o Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido (TRT-6) firmaram, em
28/03/2023, termo de cooperagdo judiciaria que abarca a pratica de atos executoérios contra
sociedades empresarias em recuperacgao judicial, bem como disciplina acerca da comunicagdo
entre os referidos tribunais, a fim de facilitar a troca de informacdes e, deste modo, “racionalizar

a pratica de atos de constri¢do de bens em processos executivos tramitando nas diversas esferas
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do Poder Judiciario, incidentes sobre empresas em recuperacgao judicial, abreviando rotinas e
evitando o dispéndio de tempo e o refazimento de atos”.

Por meio do referido termo de cooperacao judiciaria, os tribunais aderentes
definiram que, tdo logo haja decisdo deferindo o processamento da recuperagao judicial de uma
sociedade empresaria, serd expedido oficio enderecado ao TRT-6 ¢ ao TRF-5 informando os
dados basicos recuperagdo judicial, como: numero do processo, data do deferimento do
processamento, informacdes basicas do administrador judicial, inclusive meios de contato,
solicitando, ao final, o encaminhamento da relacao de todas as acOes e execugdes em curso
contra a Recuperanda.

Este simples compartilhamento de informagdes, de maneira simples (oficio
eletronico via e-mail) e sem necessidade de determinacao judicial, j& contribui de maneira
relevante para otimizar os procedimentos iniciais do processo recuperatorio, inclusive evitando-
se a prolagdo de decisdes conflitantes ao interesse primordial da recuperagdo judicial, que ¢ a
superagdo do estado de crise enfrentado pela sociedade empresaria.

O referido termo de cooperagdo judiciaria também estabelece que a troca de
informagdes entre as unidades judiciarias sera realizado de maneira informal, possibilitando
inclusive a troca de mensagens via Telegram ou WhatsApp, com a criagdo de grupos especificos
para tal providéncia.

Esta informalidade também podera ser utilizada para a pratica do ato concertado de
substitui¢do da penhora, na linha do que estabelece o artigo 6°, §§7°-A e 7°-B.

Neste caso, estabeleceu-se que caberd ao juizo da execucdo intimar a recuperanda
para se manifestar acerca da essencialidade do bem, oportunidade na qual seu siléncio sera
interpretado como negativa de essencialidade, dispensando-se, portanto, a necessidade de que
0 juizo recuperacional seja instado.

Lado outro, caso a recuperanda demonstre a essencialidade do bem e o juiz da
execugdo se convenca desta questdo, também nao serd necessaria a comunicagdo ao juizo
recuperacional, oportunidade na qual o ato constritivo sera imediatamente afastado.

A comunicagdo ao juizo recuperacional, conforme disposto no termo de cooperagao
judiciaria, somente ocorrera caso haja manifestagdo da recuperanda e posterior manuten¢ao do
ato constritivo. Assim, o juizo recuperacional sera instado a se pronunciar acerca da alega
essencialidade do bem, ap6s ouvidos a propria devedora, o exequente e o administrador judicial.

Neste cenario, podera o juiz da recuperacdo judicial autorizar a manuteng¢do da

penhora do bem, determinar a substitui¢do do bem penhorado por outro bem idéneo ou, caso
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nado seja possivel a substituicdo, tornar sem efeito a constri¢do do bem, em atengdo ao principio
da preservacao da empresa.

O referido termo de cooperagao judiciaria também traz uma inovacao importante
que ¢ a recomendagdo para que os juizes executorios evitem praticar atos de constricdo de ativos
financeiros das sociedades empresarias em recuperacao judicial via SISBAJUD. Embora o STJ
tenha entendimento consolidado no sentido de que dinheiro ndo € considerado bem de capital
essencial (e, portanto, ndo atrairia a aplicagdo do art. 6°, §§7°-A e 7°-B)'88, & certo que o
bloqueio de dinheiro de uma sociedade em recuperagdo judicial dificulta, sobremaneira, a
continuidade das atividades, ante a dificuldade em honrar, pontualmente, os compromissos
assumidos com credores, fornecedores e empregados.

Deste modo, € prudente e louvavel a recomendagdo, mesmo nao sendo obrigatoria.

Contudo, caso o juizo executério entenda como indispensavel a constricdo de
recursos financeiros via SISBAJUD, tal medida podera ser determinada e comunicada ao juizo
recuperacional e ao administrador judicial, ocasido na qual a recuperanda podera pleitear a
substituicdo da constri¢ao, mediante oferecimento de bem imovel idoneo, sendo cabivel que o
juizo recuperacional determine, inclusive, o cancelamento do bloqueio.

Também merece destaque a disposicdo que afasta a obrigatoriedade de
comunicagdo ao juizo recuperacional do reconhecimento da essencialidade do bem constrito
pelo juizo da execucdo. Ou seja, caso o juizo executdrio reconheca que o bem sobre o qual recai
ordem de bloqueio por sua propria determinagdo seja essencial as atividades da recuperanda,
ele podera rever sua decisdo, sem necessidade de provocagdo do juizo recuperacional para fins
de declaragao de essencialidade.

Independente da conclusdo a que o juizo da execucdo chegar acerca da
essencialidade do bem, com a consequente manuten¢do ou revogacao do ato de constri¢do, tal
fato devera ser comunicado ao juizo recuperacional, que € o inico competente para deliberar
sobre tal matéria em sede de recuperacao judicial.

Ainda que a sociedade empresaria ndo se manifeste acerca da essencialidade do
bem integrante de seu ativo, o que afastaria seu reconhecimento, ainda assim tal fato devera ser
comunicado ao juizo recuperacional e, consequentemente, ao administrador judicial, sob pena

de que o proprio procedimento recuperatorio seja frustrado em razao de desidia (ou ma-fé) da

188 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Secdo. Agravo Interno no Agravo Interno nos Embargos de
Declaragdo no Conflito de Competéncia n® 207.459/GO. Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha. Julgado em 12
nov. 2025. Publicado no Diario da Justi¢a Eletronico Nacional, Brasilia, DF, 17 nov. 2025; BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Segunda Se¢do. Conflito de Competéncia n® 196.553/PE. Relator: Min. Ricardo Villas Boas
Cueva. Julgado em 18 abr. 2024. Publicado no Diario da Justica eletronico, Brasilia, DF, 25 abr. 2024.
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devedora, que deixou transcorrer o prazo para manifestacdo sobre essencialidade de ativos de
sua propriedade.

Deste modo, tem-se que o referido termo de cooperacdo se assemelha a um
“protocolo de atuag@o” ao qual aderiram trés tribunais distintos, para conferir maior eficiéncia
aos processos de recuperagdo judicial que tramitam no Estado de Pernambuco.

Veja-se que ha um claro compartilhamento de competéncias, na medida em que se
dispensa a decisdo do juizo recuperacional acerca da declaracdo da essencialidade de
determinado bem, delegando seu reconhecimento ao juizo da execu¢do, o que inclusive
afastaria a necessidade de pronunciamento do juizo recuperacional.

Tal medida nao pode ser interpretada como afronta ao juiz natural, especialmente
se considerarmos, a luz da competéncia adequada, que o juiz em que tramita a execugao ¢ o que
teria melhores condigdes de deliberar acerca de eventual substituicdo do bem constrito, caso a
propria sociedade empresaria em recuperagao judicial demonstre que o referido bem ¢ essencial
a manutencao de sua atividade.

Além disso, este ato estd em absoluta consonancia com o principio da celeridade
que deve reger os processos de insolvéncia, bem como do principio da eficiéncia, uma vez que
desburocratiza os tramites processuais e administrativos que seriam adotados para possibilitar

a comunicacao entre os referidos juizos.

7.2.3. Termo de Cooperacao n° 2149/2025, firmado entre o TJSC e o TRT-12

O Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) e o Tribunal Regional do Trabalho
da 12 Regido (TRT-12) firmaram, em 25/02/2025, o Termo de Cooperagdo n° 2149/2025, por
meio do qual estabeleceram diversos protocolos judiciarios que deverao ser observados em
procedimentos relacionados a recuperagdo judicial, especialmente em relacdo a troca de
informagdes com o objetivo de otimizar a pratica dos atos processuais.

Tal como previa o Termo de Cooperagao Judiciaria firmado entre o TJPE, TRF-5 e
TRT-5, o TISC e o TRT-12 também estabeleceram a recomendagdo de envio de oficio
eletronico via e-mail, enderecado a justica do trabalho, apresentando as principais informagdes
relacionadas a recuperacao judicial cujo processamento fora deferido, apresentando os dados
de contato do administrador judicial.

O referido termo também traz a recomendagdo de que se informe eventual
aprovagdo do plano de recuperagdo judicial, bem como a prorrogacdo do stay period ou o

encerramento da recuperacao judicial.
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Embora a principio se trate de um termo de cooperagdo apenas para o intercambio
de informagdes relacionadas aos processos de recuperagdo judicial, a experiéncia pratica
relacionada aos processos de insolvéncia empresarial tem demonstrado que tal medida ¢
essencial para o sucesso ¢ a celeridade do procedimento, na medida em que muitas das vezes o
simples ato de comunicacdo entre o tribunal do trabalho e o juizo recuperacional pode levar
meses entre oficios sendo enviados e recebidos, com consequente atraso no avanco das etapas
da recuperagao judicial.

A padronizag@o no envio e recebimento de informagdes, por meio de formularios
que consolidam as informagdes a partir das datas dos principais atos processuais da recuperagao
judicial, inclusive informando dados de contato do administrador judicial, t€ém se mostrado
essencial para que a habilitagao dos créditos apurados pela justica do trabalho seja realizada em
tempo razoavel, o que possibilita que a assembleia geral de credores seja realizada ja partindo
de uma relagdo de credores consolidada, evitando-se discussdes posteriores que podem
dificultar o encerramento da recuperacao judicial.

Entretanto, neste exemplo especifico, ndo se extrai, a principio, nenhum tipo de
compartilhamento de competéncias entre juizes, mas tdo somente um protocolo de atuagao entre
tribunais com o objetivo de facilitar o intercambio de informagdes, por meio da cooperagao

judiciaria.

7.3. A faléncia enquanto litigio estrutural e a possibilidade de pratica de ato
concertado para a realizaciio de determinados atos processuais

Recorde-se que o processo falimentar se subdivide em diversas fases, que se
complementam, a fim de que seja atingindo o objetivo fim que ¢ viabilizar o pagamento dos
credores. Tais fases consistem em providéncias extrajudiciais, nas quais diversas atividades sao
implementadas pelo administrador judicial, enquanto outras providéncias sao desempenhas
exclusivamente pelo juiz responsavel por conduzir o processo.

A Lein® 11.101/2005 elenca, em seu art. 22, diversas atribui¢des do administrador
judicial, as quais podemos destacar: i) a elabora¢do da relacdo de credores, ocasido na qual
podera solicitar documentos dos credores, fazer juizo de valor acerca da pertinéncia das
informacodes prestadas, rejeitar pedidos de inclusao de créditos, etc; ii) providenciar respostas
aos oficios e as solicitacdes encaminhadas por outros juizos, sem necessidade de prévia
deliberacdo do juizo falimentar; iii) arrecadar os bens e documentos do devedor, bem como
proceder com sua avaliagdo; iv) praticar os atos necessarios a realizagdo do ativo e ao

pagamento dos credores; v) proceder a venda dos bens da massa falida, no prazo maximo de
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180 dias contados da data da juntada do auto de arrecadagdo; vi) arrecadar os valores dos
depositos realizados em processos administrativos ou judiciais nos quais o falido figure como
parte, etc.

Diversas destas atribui¢des foram incluidas na Lei 11.101/2005 por meio da Lei n°
14.112/2020, de modo que o legislador buscou cada vez mais aumentar as atribuicdes do
administrador judicial, desjudicializando, de certa forma, o procedimento falimentar. Tal
mudancga de paradigma se deu a fim de que seja alcangada uma maior celeridade e efetividade
nos processos de insolvéncia, em especial as faléncias.

Assim, € possivel concluir que o procedimento falimentar ja vem passando por uma
releitura no ordenamento juridico, rumo a uma maior autonomia do administrador judicial
enquanto tomador de decisdes e condutor do processo, com a consequente flexibilizagao
procedimental, de modo a conferir maior eficiéncia ao procedimento.

Neste sentido, veja-se a doutrina de Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco

Félix Jobim:

“De fato, é possivel destacar brevemente que o texto constitucional consolidou a
percepcdo de que o processo civil traz consigo um constante interesse publico,
fazendo com que a fungdo do 6rgdo jurisdicional em sua condug@o seja ressignificada.
Como pontuado, entra em cena a imprescindibilidade de que o processo resulte em
uma verdadeira tutela dos direitos. O magistrado se torna um ‘agente do poder que,
através da adequada interpretagdo da lei e do controle de sua constitucionalidade, tem
o dever de definir os litigios fazendo valer os principios constitucionais de justica e
de direitos fundamentais’.

Em termos procedimentos, esse elemento leva a necessidade de que se pense em ritos
e em meios de atuacdo mais flexiveis — percebendo-se que a realidade concreta ndo
pode ser resumida em qualquer tipo de previsdo legal. O discurso refor¢ca também a
importancia das técnicas processuais abertas, capazes de se amoldar as exigéncias do
caso concreto. Em poucas palavras, operam-se modificagdes ideoldgicas e normativas
na compreensdo do processo, formando um caldo que parece mais compativel com o
pano de fundo que marca a realidade das medidas estruturais”!®

Esta flexibilizagdo procedimental defendida pelos autores vai ao encontro do
principio da competéncia adequada, que ¢ um mecanismo de se atingir maior eficiéncia
processual. Veja-se, inclusive, que conforme ja fora demonstrado, a defini¢do do juizo
competente para processamento do pedido de recuperacao judicial e de faléncia, enquanto juizo
do principal estabelecimento do devedor, adota em certa medida o principio da competéncia

adequada.

18 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo estrutural. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 39-40.
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Isto porque a analise dos requisitos para definicdo do principal estabelecimento
demanda verificagdo de critérios faticos, que impdem certa discricionariedade na defini¢do do
juizo competente, afastando a concepgao classica de que o juiz natural da causa seria definido
a partir de uma verificagdo in abstrato’.

Ademais, conforme ja mencionado anteriormente neste trabalho, h4 hipdteses em
que a doutrina entende que, “quanto a se tratar de competéncia absoluta (...) este ¢ um dos casos

de excecdo a relatividade da competéncia territorial”!®!

, a0 se admitir que um juizo diverso
daquele em que se localiza o principal estabelecimento da sociedade empresaria possa decretar
sua faléncia, caso verifique a utilizacdo abusiva da prépria sociedade devedora acerca da
localizagdo de seu principal estabelecimento.

Entretanto, ndo se mostra adequado que essa flexibilizacdo procedimental,
especialmente em relacdo a modificagdo de competéncia via ato concertado, seja aplicada
indiscriminadamente em todos os processos, sob pena de se comprometer a seguranga juridica
e, mais do que isso, abolir o juiz natural enquanto principio basilar do direito processual.

A flexibilizacao procedimental se adequa, especialmente, nos processos estruturais,
ou seja, aqueles que apresentam litigios de elevada complexidade e elevada conflituosidade
entre os sujeitos, de modo que a rigidez das normas poderia comprometer a eficiéncia do
procedimento, especialmente considerando que a depender das questdes em discussao,
mostram-se necessarias alternativas criativas para que o estado de desconformidade seja

sanado'*?.

190 Segundo Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover, Candido Rangel Dinamarco: “Mas as
modernas tendéncias sobre o principio do juiz natural nele englobam a proibi¢do de subtrair o juiz
constitucionalmente competente. Desse modo, a garantia desdobra-se em trés conceitos: a) s6 sdo Orgaos
jurisdicionais os instituidos pela Constitui¢ao; b) ninguém pode ser julgado por 6rgéo constituido ap6s a ocorréncia
do fato; c) entre os juizes pré-constituidos vigora uma ordem taxativa de competéncias que exclui qualquer
alternativa deferida a discricionariedade de quem quer que seja. A Constitui¢do brasileira de 1988 reintroduziu a
garantia do juiz competente no art. 5°, inc. LIII” (CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada
Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. 22* edigdo. Sdo Paulo/SP: Malheiros
Editores, 2006, p. 58).

I BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperagio de Empresas e Faléncia: Lei 11.101/2005: Comentado
artigo por artigo. 16® edi¢do. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022. p. 86.

192 Neste sentido: “Olhando mais especificamente para o processo, o reflexo mais 0bvio seria que também se
chegasse um modelo essencialmente generalista e previsivel — reduzindo o espago para que se conferissem maiores
lentes a exigéncias especificas da disputa material. Esse tipo de pensamento, porém, ¢ evidentemente incompativel
com a engrenagem que ¢ exigida para um desempenho satisfatorio dos processos estruturais. E isso porque esse
tipo de medida traz consigo uma imprescindivel abertura a um agir mais criativo e dialogico do 6rgdo julgador.
Da cisdo entre tutela e técnica, é imprescindivel que haja espaco para que a jurisdicdo adote caminhos maleaveis
para permitir a melhor protecdo possivel do interesse em disputa. E, em nossa visdo, esse cenario passa a ser mais
claramente oportunizado em nosso Direito a partir da Constituigdo de 1988, e das mudangas centrais por ela
trazidas a atividade jurisdicional. De fato, ¢ possivel destacar brevemente que o texto constitucional consolidou a
percepcao de que o processo civil traz consigo um constante interesse publico, fazendo com que a fungio do 6rgao
jurisdicional em sua condugao seja ressignificada. Como pontuado, entra em cena a imprescindibilidade de que o
processo resulte em uma verdadeira tutela dos direitos. (...) Em termos procedimentais, esse elemento leva a
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Segundo Edilson Vitorelli, “o litigio estrutural ¢ um litigio irradiado no qual a
violagdo surge em decorréncia ndo de um ato isolado no tempo, mas do funcionamento de uma
estrutura (...) publica ou privada” '3, Prossegue o autor, destacando que “em virtude das
caracteristicas contextuais em que ocorre, sua solugdo exige a reestruturacdo do funcionamento
da estrutura!®,

Assim, a modificacao do funcionamento de determinada estrutura se dara por meio
do processo estrutural, ocasido na qual o juiz ira impor um conjunto de medidas para ajustar
comportamentos futuros (structural injunction), e ndo compensar erros e danos pretéritos'*.

Portanto, pelo carater que o processo estrutural assume, no qual ha uma série de
medidas necessarias que sdo impostas ao agente causador do mau funcionamento de
determinada estrutura, objetivando o afastamento do estado de desconformidade, conclui-se
pela sua complexidade.

E comum que as decisdes estruturais sejam seguidas de diversas outras decisdes
que tém por objetivo “resolver problemas decorrentes da efetivagdo das decisoes anteriores de
modo a permitir a efetiva concretiza¢do do resultado visado pela decisdo principal”!®®. Sio os
“provimentos em cascata™!®’.

Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti e Raphael Alexandria apontam a decisdo que

decreta a faléncia como um exemplo de decisdo estrutural, na medida em que o juiz sentenciante

deve, obrigatoriamente, determinar a realiza¢do de diversas diligéncias e medidas, nos termos

necessidade de que se pense em ritos e em meios de atuacdo mais flexiveis — percebendo-se que a realidade
concreta ndo pode ser resumida em qualquer tipo de previsdo legal. O discurso refor¢ca também a importancia das
técnicas processuais abertas, capazes de se amoldar as exigéncias do caso concreto. Em poucas palavras, operam-
se modifica¢des ideologicas e normativas na compreensdo do processo, formando um caldo que parece mais
compativel com o pano de fundo que marca a realidade das medidas estruturais. Indo adiante, e conferindo suporte
legislativo definitivo para essa guinada, o Codigo de Processo Civil de 2015 parece dar importantes passos em sua
direcdo. (...) Essa questdo pode ser ilustrada, exemplificativamente, pela viabilidade trazida pelo texto legislativo
de que sejam adotadas medidas de cooperagdo nacional entre diferentes juizes concertantes. (...) Sendo esse o
cenario, pode-se entdo concluir que, por meio do novo permissivo, procura-se estabelecer uma racionalidade de
case management para adequar, a partir de eventuais exigéncias faticas, a tramitacdo de medidas processuais.
Evidentemente se trata de releitura da atividade jurisdicional, podendo inclusive confrontar algumas nogdes
classicas da disciplina (como a visdo mais tradicional da baliza do juiz natural). De qualquer modo, o mecanismo,
se devidamente utilizado, pode consistir em um importante caminho para que o processo seja mais fielmente
harmonizado com as suas necessidades.” (ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix.
Curso de processo estrutural. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 38-40).

193 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Pratica. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. p. 60.
194 Tbid. p. 60.

195 Tbid. p. 61.

1% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Raphael Alexandria. Notas sobre as decisdes
estruturais. Civil Procedure Review, v. 8, n. 1, p. 46-64, 2017.

197 ARENHART, Sérgio Cruz. “Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro”. Revista de Processo.
Sao Paulo: RT, 2013, ano 38, v. 225, p. 400.
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do que estabelece o art. 99, da LREF!®® instaurando um novo estado de coisas, a partir do
momento que se inicia o procedimento de execugao concursal, com a busca pela liquidacio dos
bens da sociedade empresaria, aglutinagao dos credores em uma relagdo tnica, subdividida em
classe e, consequentemente, que seja iniciado o pagamento dos créditos apurados.

Deste modo, tanto a faléncia quanto a recuperagdo judicial podem ser utilizados

como exemplos de processos estruturais. No que se refere ao caso da faléncia, a atividade
judicial assume um aspecto peculiar, uma vez que busca congregar em uma mesma disputa os
interesses de diferentes credores, bem como da sociedade empresaria devedora, a partir de um
pronunciamento que declara a faléncia, nomeia um administrador judicial e determina uma
sequéncia de atos "para se chegar ao melhor deslinde possivel diante da situagdo de
insolvéncia"!'®’.
Entretanto, parte da doutrina entende que a recuperagdo judicial seria o exemplo
mais adequado enquanto processo estrutural, posto que “o juiz, o administrador judicial, os
credores e a empresa se envolvem em um empreendimento comum, com interesses
policéntricos, relativamente a preservacao da atividade empresarial e ao pagamento das suas
dividas™?®. Assim, “o processo se desenvolve a partir de um plano de recuperagio, cujo
objetivo é permitir que a empresa cumpra seus compromissos e continue existindo°!.

Entendemos, contudo, que tanto a faléncia quanto a recuperagao judicial podem ser
classificados como litigios estruturais. A diferenga entre estes reside, basicamente, no fato de
que o objetivo principal da faléncia ¢ liquidar o ativo e pagar os credores, ja que a sociedade
empresaria ¢ extinta com a decretagdo da quebra. Ja na recuperacdo judicial, a sociedade
empresaria continua suas atividades e busca, tdo somente, renegociar suas dividas diretamente
com os credores, por meio de um processo judicial.

Entretanto, em ambos os casos hd inumeros interesses envolvidos, seja dos
credores, seja do devedor, seja de terceiros interessados em adquirir ativos da falida ou
recuperanda. Em ambos os processos também ha a figura do administrador judicial, que ¢

nomeado pelo juizo, bem como verifica-se a reunido em um unico juizo das decisdes acerca do

patrimonio da massa falida ou da recuperanda.

19 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Raphael Alexandria. Notas sobre as decisdes
estruturais. Civil Procedure Review, v. 8, n. 1, p. 46-64, 2017.

199 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo estrutural. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 34.

200 VITORELLLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Pratica. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. p. 53.
201 Ibid. p. 53.
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Ademais, ¢ importante ressaltar que a LREF prevé, em hipoteses excepcionais, que
a sociedade Falida podera continuar a exercer suas atividades empresarias, mediante gestao do
proprio administrador judicial (art. 99, XI, da LREF?°?)?%. Deste modo, eventual
desenvolvimento de atividades empresarias, a principio, ndo seria fundamento para classificar
a recuperacdo judicial enquanto processo estrutural e a faléncia ndo.

Neste cenario, a pratica dos atos concertados em sede de cooperagdo judiciaria
assume especial relevancia, uma vez que tem amplo espectro de incidéncia, podem ser
utilizados como mecanismos garantidores de maior eficiéncia aos processos de insolvéncia
empresarial e, ainda que impliquem em modificagdo de competéncia, tal questdo ja vem sendo

aceita no ordenamento juridico brasileiro em determinadas hipoteses.

7.3.1. Termo de Cooperacao de Ajustamento de Competéncias e Cooperacgao
Mutua entre as Massas Falidas de MMX Mineraciao e Metalicos S.A., MMX Corumba
Mineraciao S.A. e MMX Sudeste Minerac¢ao S.A.

O Grupo MMX, conhecido conglomerado de sociedades empresarias que atuavam
de maneira coordenada, especialmente no setor da mineragdo, desencadeou o ajuizamento de
dois processos distintos de insolvéncia empresarial, quais sejam: i) recuperagdo judicial n°
2988666-18.2014.8.13.0024, ajuizada pela MMX Sudeste Mineragao S.A., em 16/10/2014,
perante o Juizo da 1* Vara Empresarial de Belo Horizonte/MG; e ii) recuperagao judicial n°
040586657.2016.8.19.0001, ajuizada por MMX Mineracao e Metalicos S.A. e MMX Corumba
Mineragdo S.A., em 19/12/2016, perante a 4* Vara Empresarial do Rio de Janeiro/RJ.

As duas recuperagdes judiciais foram convoladas em faléncia, respectivamente, em
05/05/2021 (com a sentenca mantida pelo TIMG em 20/07/2021) e 21/08/2019 (com sentenca
mantida pelo TJRJ em 19/05/2021). Contudo, foram nomeados administradores judiciais

distintos, a0 passo que as a¢des tramitam em juizos diversos**.

202 Lein® 11.101/2005

Art. 99. A sentenca que decretar a faléncia do devedor, dentre outras determinagdes:

(..)

XI - pronunciar-se-4 a respeito da continuagao provisoria das atividades do falido com o administrador judicial ou
da lacragdo dos estabelecimentos, observado o disposto no art. 109 desta Lei;

203 Neste aspecto, relevante mencionar a decisio proferida nos autos do processo n° 0960108-88.2025.8.19.0001,
pelo Juizo da 7* Vara Empresarial do Rio de Janeiro/RJ, em que se convolou a recuperagdo judicial da OI S.A. —
em recuperacdo judicial em faléncia, determinando-se a continuagdo provisoria das atividades do falido, com
gestdo realizada pelo administrador judicial, reconhecendo-se a relevancia social dos servigos prestados pela OI
S.A. A referida decisdo, contudo, foi suspensa pelo TIRJ, no ambito do Agravo de Instrumento n° 0096871-
19.2025.8.19.0000, no qual determinou-se a retomada da recuperagdo judicial. O recurso ainda néo foi julgado.
204 Registre-se que ndo € porque as faléncias tramitam em juizos diversos que os administradores judiciais tém de
ser diferentes. Entretanto, por se tratar de um auxiliar do juizo, a nomeag@o do administrador judicial assume um
carater discricionario, de modo que o magistrado opta por nomear profissionais com os quais ja tenha experiéncia
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O caso ganha peculiaridade na medida em que a sociedade MMX Sudeste
Mineragdo S.A. ¢ uma subsididria da sociedade MMX Mineragdo ¢ Metalicos S.A.. Portanto,
verifica-se que tramitam duas faléncias, envolvendo o mesmo grupo empresarial, sendo que
uma das falidas ¢ subsididria integral da outra.

A principio, ndo ha qualquer irregularidade nesta tramitagdo em paralelo, uma vez
que sdo sociedades empresarias distintas, com CNPJs distintos, personalidades juridicas
diversas.

Contudo, no curso do processo os conflitos comegam a surgir, em especial a partir
da arrecadacdo dos ativos e da adocdo de medidas para desconsideracdo da personalidade
juridica das falidas, com a consequente busca de bens dos socios e administradores das referidas
sociedades.

Os dois administradores judiciais nomeados adotaram medidas de busca de ativos
mediante ajuizamento de incidentes de desconsideracdo da personalidade juridica, que
contaram com as mesmas pessoas listadas no polo passivo. Ocorre que, por se tratar de medida
investigatoria, os incidentes foram distribuidos em segredo de justica.

Neste cenario, por 6bvio, verificou-se um conflito entre as medidas: duas massas
falidas distintas, integrantes do mesmo grupo empresarial, buscam a constri¢do de bens dos
socios-administradores. Em caso de sucesso no bloqueio dos ativos, qual seria o juizo
competente para alienar os ativos? Quais seriam os credores que receberiam o pagamento de
seus créditos?

Veja-se que este conflito entre juizos tem potencial para inviabilizar o sucesso das
medidas adotadas e, inclusive, torna-las sem efeito. Isto porque a constricao de bens e direitos
demanda uma atuacdo célere, seja para conferir efetividade a medida, seja para viabilizar a
alienacdo dos bens e consequente apuragdo de ativos.

A depender da medida que fora alcangcada, uma demora nas providéncias
subsequentes, como arrecadacao e alienagdo, poderia tornar sem efeito todo o procedimento de
investigacao realizado, uma vez que tornaria viavel o desvio de ativos pelos réus.

Além disso, ¢ comum que os imdveis constritos sejam abandonados pelos antigos
ocupantes/proprietarios, ficando sujeitos a desvalorizacgdo, invasdes, degradagdo, o que impacta

diretamente em seu valor de avaliagdo. Além disso, € comum que a massa falida tenha que

prévia. Contudo, ndo ha qualquer vedagdo a nomeagdo de profissionais de outros estados, desde que realizado o
cadastro regular no sistema disponibilizado pelo Tribunal.
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custear empresas de vigilancia para resguardar os bens arrecadados, o que onera a coletividade
de credores®®.

Todo esse cenario demonstra a ineficiéncia do procedimento caso nao sejam
adotadas medidas de flexibiliza¢do procedimental, com o objetivo de conferir maior efetividade
as medidas adotadas.

Foi assim que as massas falidas firmaram o Termo de Cooperagdo de Ajustamento
de Competéncias e Cooperagao Mutua, por meio de documento que consignou expressamente
a previsao legal de cooperacdo nacional entre juizos, nos termos dos artigos 67, 68 e 69 do CPC,
bem como nos termos da Resolucao n® 350/2020 do CNJ.

O referido termo de cooperacdo previa a coordenacdo de competéncias entre os
juizos da 1* Vara Empresarial de Belo Horizonte/MG e da 4* Vara Empresarial do Rio de
Janeiro/RJ para a condugdo das medidas ligadas a arrecadagdo de bens, tramitagdo dos
incidentes de desconsideracdo da personalidade juridica e consolidagdo do quadro geral de
credores, diante da forte conexdo societaria existente entre as sociedades empresarias falidas.

Uma das razdes explicitadas no documento foi o risco de duplicidade de
arrecadacdes, o que obviamente impactaria de maneira negativa a tramitacdo dos procedimentos
falimentares, geraria um dispéndio desnecessario de esforcos por parte dos administradores
judiciais e dos juizos e dificultaria a apuragao de ativos para pagamento dos credores.

Deste modo, o termo de cooperacdo firmado estipulava que as arrecadagoes
decorrentes do incidente de desconsideragdo da personalidade juridica, j& realizadas, em curso
ou ainda a serem realizadas, seriam reunidas em um Unico incidente processual, que tramitaria
perante o Juizo da 1* Vara Empresarial de Belo Horizonte/MG, permanecendo nos respectivos
juizos as arrecadacdes cuja implementagdo ndo guardasse vinculacdo com a desconsideracao
da personalidade juridica.

O Juizo da 1* Vara Empresarial de Belo Horizonte/MG também seria responséavel
por toda atividade de rastreamento e arrecadacdo de ativos decorrentes do incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica, sendo que o incidente de desconsideracdo que fora
distribuido perante o Juizo da 4* Vara Empresarial do Rio de Janeiro/RJ deveria ser unificado

com o incidente em tramite perante o Juizo de Belo Horizonte/MG.

205 Conforme prevé o art. 84, I1I, da Lei 11.101/2005, sdo considerados créditos extraconcursais e, portanto, pagos
antes dos credores concursais, as “despesas com arrecadag@o, administragdo, realizagdo do ativo, distribuigdo do
seu produto e custas do processo de faléncia”. Deste modo, os custos com a guarda dos bens arrecadados deve ser
paga pela massa falida antes de se iniciar o pagamento dos credores concursais, de modo que o ativo poderd ser
consumido e, inclusive, tornar inviavel o pagamento integral dos créditos concursais.
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Portanto, verifica-se que o referido Termo de Cooperagdo seria um mecanismo
inovador para viabilizar uma condugdo célere das medidas decorrentes dos processos de
faléncia, contribuindo para uma prestacdo jurisdicional efetiva e atrela ao principio da
cooperacgao.

Deste modo, haveria um claro compartilhamento de competéncias entre os juizes,
com a divisao de atribuicdes estabelecidas por meio de um termo de cooperacgao celebrado entre
0s juizes, com anuéncia dos administradores judiciais, viabilizando que as medidas adotadas
para apuragdo de fraudes e constri¢do de bens e recursos dos réus fosse efetivada da maneira
mais eficiente para a propria massa falida, evitando-se conflitos que pudessem obstar o regular
tramite do feito.

Contudo, em sede de julgamento do Conflito de Competéncia n° 183.402/MG, ja
abordado neste trabalho, o STJ definiu o Juizo da 4* Vara Empresarial do Rio de Janeiro/RJ
como competente para processar e julgar a faléncia das sociedades MMX Mineragdo S.A., de
modo que os autos foram remetidos do Juizo da 1* Vara Empresarial de Belo Horizonte/MG
para aquele juizo, inviabilizando a concretizagao pratica do termo de cooperagdo pactuado.

Assim, embora nao tenha sido implementado na pratica o referido termo de
cooperagdo, em razao de decisdo do STJ determinando a remessa dos autos para o juizo carioca,
resta evidente que a iniciativa se mostrou pertinente € em consonancia com 0s principios que
regem os processos de insolvéncia.

Novamente, entendemos que ndo houve ofensa ao juiz natural, posto que o que se
deliberou por meio do referido termo de cooperagdo foi a divisdo de atribui¢des, em evidente
compartilhamento de competéncias entre juizos distintos, mas com competéncia concorrente,
com o objetivo de garantir a maxima eficiéncia na tramitacdo dos incidentes vinculados a
faléncia do Grupo MMX.

Veja-se que houve observancia da competéncia adequada para defini¢do das
atribuicdes, na medida em que estas foram divididas entre os referidos juizos a partir da analise
das melhores condi¢des de cada juizo a partir da anélise do contexto global da faléncia, seja em
relacdo a localizagdo dos ativos, seja em relagdo ao estdgio que os processos se encontravam a

época da celebragdo do termo de cooperagao.
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7.3.2. Cooperaciao Judiciaria estabelecida entre o TIMG, TRF-6 e outros
orgaos publicos para resoluciio do conflito fundiario envolvendo a Massa Falida de Cia
Agropecuaria Irmaos Azevedo - CAPIA

A sociedade empresaria Cia Agropecuaria Irmaos Azevedo — CAPIA desenvolvia
atividades agricolas no municipio de Campo do Meio/MG e, em razao do inadimplemento de
duplicatas, teve sua faléncia decretada em 22/02/2000. Por desempenhar atividades agricolas,
a sociedade empresaria era proprietaria de fazendas na regido, dentre elas a fazenda denominada
Ariadnopolis, com area de aproximadamente 3.000 hectares.

Diante do contexto pré-falimentar, a companhia havia reduzido suas atividades
desde meados da década de 1990, o que, considerando a enorme extensdo de area da Fazenda
Ariadndpolis somado ao nao pagamento das verbas trabalhistas dos empregados da CAPIA,
acabou acarretando a ocupagdo da area por aproximadamente 200 familias, que passaram a
viver a partir do desenvolvimento de atividades rurais na regido.

A partir desta situagdo, foram ajuizadas acgdes discutindo o mesmo imével, com o
objetivo de resguardar os diversos interesses envolvidos: 1) A¢ao de Reintegragdo de Posse n°
1889176-45.2011.8.13.0024, em tramite perante a Vara Agraria de Belo Horizonte/MG; 1ii)
Acao Civil Publica n° 1001574-85.2022.4.06.3809, em tramite perante a 2* Vara Federal de
Varginha/MG. Além das referidas acdes, a posse e propriedade do imovel era objeto de
discussao nos autos da faléncia (processo n° 0003257-03.2004.8.13.0116).

Neste cendrio, a massa falida ajuizou a agdo de reintegracao de posse n° 1889176-
45.2011.8.13.0024 contra os Acampados do Acampamento Quilombo Campo Grande — MST.
No curso da ag¢ao, o INCRA foi chamado ao feito, uma vez que a situagdo envolvendo a area
remontava a década de 1990, sendo que ja haviam procedimentos administrativos em curso para
viabilizar a desapropriacdo da Fazenda Ariadndpolis e sua incorporagdo ao programa de
reforma agréria.

J& as Defensorias Publicas da Unido e do Estado de Minas Gerais ajuizaram a ACP
n°® 1001574-85.2022.4.06.3809, tendo por objetivo a declaragdo de apossamento administrativo
para realizag¢do de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, dos imoveis
que sdo ocupados pela comunidade Quilombo Campo Grande, o que abrangeria a Fazenda
Ariadnépolis, de propriedade da Massa Falida de CAPIA.

Na referida ACP, foi informado que a 4rea estava sendo ocupada desde meados de
1996, sendo que havia aproximadamente dois milhdes de pés de café plantados pela

comunidade, o que resultou, em 2018, em uma colheita de cerca de 8.000 sacas de café.
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Aliado a este conflito fundidrio, permanecia tramitando a faléncia de CAPIA, com
passivo estimado em cerca de R$20 milhdes, sendo a Fazenda Ariadndpolis um dos principais
ativos da massa falida e, portanto, essencial para viabilizar o pagamento dos credores.

Assim, verifica-se a complexidade do conflito que se estabeleceu na regido, na
medida em que apresentada o conflito entre: 1) massa falida de CAPIA, que tinha por objetivo
arrecadar e alienar o imdvel para pagamento dos credores; i1) familias que ocupavam a area e,
a partir das atividades desempenhadas na regido, extraiam seu sustento; iii) Unido Federal e
Estado de Minas Gerais, que por um lado tém interesse em regularizar a area assentando as
familias e, por outro lado, sdo os maiores credores na faléncia e, deste modo, também tém
interesse no recebimento de seus créditos; 1v) a propria sociedade falida, na medida em que,
com o encerramento da faléncia, podera receber eventual sobra de ativos; v) Prefeitura de
Campo do Meio/MG, uma vez que o contexto social-econdmico que abrange a referida
ocupacao gera reflexos diretos na comunidade local.

Estes conflitos, da maneira que se apresentam, dificilmente poderiam ser resolvidos
a partir da logica tradicional do processo, sem que houvesse prejuizo desproporcional de uma
das partes em detrimento das outras.

Foi neste cenario que o TRF-6 ¢ o TIMG, por meio da pratica de ato concertado,
realizaram audiéncia conjunta de cooperacao judicidria abarcando os processos n° 1001574-
85.2022.4.06.3809 (ACP), n° 0003257-03.2004.8.13.0116 (faléncia de CAPIA) e n° 1889176-
45.2011.8.13.0024 (agdo de reintegragdo de posse e agdes conexas), com o objetivo de dirimir
o conflito fundidrio que perdura mais de 30 anos.

Na referida audiéncia, restou deliberado que:

i. O INCRA teve homologada sua imissdo definitiva na posse de parte da Fazenda
Ariadnopolis e areas adjacentes, com a transferéncia do dominio, a fim de
viabilizar a regularizagdo fundiaria da érea;

ii. Os marcos, divisas e delimita¢des da area, que foram indicados pelos técnicos
do INCRA, foram homologados, a fim de demarcar especificamente a area que
seria objeto de desapropriacao;

iii. O INCRA, a CAPIA ¢ a massa falida ficaram responsaveis por implementar as
diligéncias necessarias a regularizacdo da area, com a consequente criagdo de
matricula especifica para a area remanescente da Fazenda Ariadndpolis;

iv. A ACP foi extinta, sem resolu¢do do mérito, uma vez que o objetivo buscado na

referida agdo fora atingido por meio da audiéncia;
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v. O INCRA foi imediatamente imitido na posse dos imoéveis, independente da
expedi¢dao de mandado para tal;

vi. O valor apontado pelo INCRA como devido a titulo de compensagao financeira
pela desapropriacdo do imovel ja serd imediatamente pago a massa falida, por
meio da expedicdo de precatorio judicial, sem prejuizo de que eventual
divergéncia acerca do valor seja objeto de discussdo futura nos autos do
processo, razao pela qual sera designada pericia judicial para avaliagao dos bens;

vii. A CEMIG seria intimada para, no prazo de dez dias, apresentar o cronograma de
fornecimento de energia elétrica para as familias que ndo tém acesso, no
Quilombo Campo Grande;

viil. A agdo de reintegragdo de posse foi extinta, sem resolucao do mérito, ante a

perda de objeto.

Observe-se que o referido ato concertado implicou na flexibilizagdo da
competéncia, na medida em que, na mesma audiéncia, que abarcou trés processos distintos,
com discussdes diversas, que tramitam perante tribunais distintos, foram debatidas solucdes
para uma situagdo juridica comum a todos os processos, com delibera¢des jurisdicionais
conjuntas, que possibilitaram o encerramento de um conflito agrario que se estende ha mais de
trinta anos, bem como o encerramento de duas a¢des judiciais, a regularizacao do assentamento

de inimeras familias e o recebimento de recursos pela massa falida.

7.4. Limites da cooperacao judiciaria no sistema concursal

A partir do que fora construido neste trabalho, atrelado a analise da experiéncia
pratica por meio dos termos de cooperagdo mencionados, verifica-se que a pratica de atos
concertados nos processos de insolvéncia, embora expressamente previstos no CPC e também
na Lei 11.101/2005, devem observar certas limitacdes acerca de sua aplicacdo, sob pena de
acarretarem em afronta ao ordenamento juridico a partir da modificacao de competéncias para
questdes decisorias.

No ambito dos processos de recuperagdo judicial, a Lei n® 11.101/2005 prevé
expressamente as hipdteses de incidéncia dos atos de cooperagdo judiciaria, limitando-as a
suspensdo dos atos de constricao de bens essenciais as atividades empresarias da recuperanda,
facultado ao juizo recuperacional sua suspensdo e/ou substituicdo, para que seja efetivado o

principio da preservacdo da empresa.
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Ja com relagdo aos processos de faléncia, a experiéncia pratica tem revelado que a
utilizagdo dos atos concertados ndo ¢ amplamente difundida, muito em razdo da concepgao
classica de que o juizo falimentar ¢ universal e indivisivel, de modo que nao haveria
possiblidade de qualquer compartilhamento de competéncia para a pratica de quaisquer atos.

A faléncia, enquanto processo de execugao coletiva, deve concentrar as discussdes
envolvendo ativos e passivos em um unico juizo, como mecanismo de uniformizagdo e
centralizagdo das questdes, sob pena de se tornar absolutamente inviavel o tramite do feito, uma
vez que ndo seria pertinente juizes distintos proferindo decisdes acerca dos bens, sob risco de
determinagdes contraditdrias.

Contudo, conforme exposto ao longo do trabalho, a cooperacdo judicidria ¢ uma
ferramenta contempordnea extremamente relevante para viabilizar uma maior eficiéncia
processual, e que deve ser utilizada nos processos de insolvéncia, que historicamente tém uma
tramitacdo mais lenta, por inimeras razdes, mas que geram elevados custos ao poder judiciario
e impactam a economia como um todo.

E como verificado a partir dos exemplos mencionados, a pratica do ato concertado
¢ precedida de certos limites que sdo estabelecidos pelos proprios juizes, de modo que eventual
questdo sensivel sera objeto de maior atengdo. O que ndo se deve permitir € que, sob o
argumento da universalidade e indivisibilidade do juizo falimentar, nenhum ato de cooperagao
judicidria que implique compartilhamento de competéncia seja acolhido. Este entendimento,
com as devidas vénias, em nada contribuird para a resolucao de questdes complexas e que se
arrastam ha anos, especialmente considerando processos de faléncia antigos, tal como o
exemplo mencionado acima.

A cooperagdo judiciaria, pelas potencialidades que apresenta, realmente ndo se
mostra, no estidgio atual, como um instrumento a ser utilizado em todos os processos
indiscriminadamente. Ha que se analisar seu cabimento, sua pertinéncia, os beneficios que serao
apurados no caso em concreto. Refutar a cooperacao judiciaria de imediato pode gerar efeitos
prejudiciais a tramitacdo de processos complexos, obstando ainda mais a resolucao dos litigios
e contribuindo para a manutengdo de um acervo extremamente volumoso de processos perante
o poder judiciario.

O que se observa a partir da anélise de casos concretos em que se verificou a
utilizagdo da cooperagdo judiciaria como mecanismo para conferir maior eficiéncia ao feito, ¢
que o instituto se mostra mais proveitoso em casos que demandam uma ampla interlocucdo de
agentes diversos, seja de instituicdes, seja de partes interessadas, seja de juizes, de modo que a

comunicacdo destes agentes processuais, pelos meios tradicionais de cartas, oficios e
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intimagdes, ndo se mostra mais adequada atualmente, em especial considerando todos os
mecanismos digitais disponiveis e que contribuem para um maior intercdmbio informacional.

Afastar esses avangos tecnoldgicos e, mais ainda, desconsiderar a necessidade de
que os processos complexos, tais como determinadas faléncias, sejam tratados a partir de uma
comunidade jurisdicional, ndo se mostra a posi¢ao mais adequada.

Ainda nesta linha, € relevante destacar a tramitagdo do Projeto de Lei n°® 3/2024, de
iniciativa do Poder Executivo, que busca exatamente conferir maior celeridade aos processos
de faléncia, garantindo ainda mais a participacgao dos credores na definicdo dos rumos que serao
seguidos nestes processos. Portanto, o que se observa ¢é, cada vez mais, uma guinada legislativa
a fim de conferir maior celeridade aos processos falimentares, sem descuidar de sua eficiéncia,
a partir de uma maior participagdo dos credores, principais interessados na resolucao do feito.

Neste contexto, busca-se estabelecer pardmetros para que a cooperagao judiciaria
possa ser aplicada nos processos de faléncia (frisa-se que ja ha previsao legal de sua aplicacao
no ambito das recuperacdes judiciais), conferindo-lhes maior eficiéncia, a luz do principio do
juiz natural.

Como a cooperacdo judiciaria pode ser implementada de diversas formas e para
diversas finalidades, o que se busca neste trabalho ¢ estabelecer pardmetros para atos de
cooperacao judiciaria fundados no art. 69, §2°, IV e V, do CPC, ou seja, a pratica de atos
concertados entre juizes para efetivar medidas e providéncias para recuperacao e preservagao
de empresas e facilitacdo de habilitacdo de créditos na faléncia e na recuperacgao judicial. Assim,

remontando a conceituagdo apresentada por Fredie Didier**®

, 0 que se busca ¢ estabelecer
limites a cooperagdo por concertagdo concretizada pelo ato concertado.

A cooperagao por concertagao torna viavel o compartilhamento de competéncias e,
consequentemente, atrai a necessidade de que os interessados sejam ouvidos, ndo para definir
se a cooperacao sera ou ndo implementada, posto que sua realizagdo ¢ exclusiva dos juizes, mas
para que a sua forma de constru¢ao se dé de maneira dialogica, privilegiando a eficiéncia do
procedimento.

Deste modo, antes de qualquer medida a titulo de cooperacdo judicidria, deve o juiz

identificar se est4 diante de um processo complexo®’’ e, portanto, vislumbre a necessidade de

atuacdo coordenada para viabilizar sua resolucao.

206 DIDIER JR. Fredie. Cooperacdo Judiciaria Nacional — Esboco de uma Teoria para o Direito Brasileiro. 2* ed.
Salvador: Editora JusPodivm, 2021. p. 59-60.

207 Segundo Vitorelli: “Quanto mais variados forem os aspectos da lesdo e as possibilidades de tutela, maior serd
o grau de complexidade do litigio. Quanto mais facil for a visualizagdo da solucdo juridica ¢ a pratica da
controvérsia, menor serd sua complexidade.” (VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Pratica.
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Em se tratando de faléncias, nem todas podem ser consideradas litigios complexos.
O processo de faléncia, enquanto execu¢ao coletiva, tem por objetivo arrecadar os ativos da
sociedade empresaria devedoras, aliena-los e, com o proveito dessa alienagdo, realizar o
pagamento dos credores conforme a ordem legal prevista na Lei n® 11.101/2005.

Entretanto, a complexidade se verifica no curso deste procedimento, muito em
razao do contexto especifico que envolve a sociedade empresaria falida, seja em razao das
atividades que eram desenvolvidas, seja em razdo da identificacdo de fraudes com desvio de
ativos, seja em razdo da impossibilidade de arrecadagdo imediata de seus ativos, etc.

Nao ¢ impossivel de se imaginar cenarios em que se verifique a complexidade de

uma faléncia:

Exemplo 1: Imagine-se a decretagdo da faléncia de uma instituig¢do financeira, que
tem ativos constituidos por: i) carteiras de crédito (empréstimos, financiamentos,
etc); 11) titulos e valores mobilidrios (debéntures, CDBs, a¢des, cotas de fundos de
investimentos); 1iii) instrumentos financeiros complexos (contratos de swap,
contratos cambiais); iv) ativos imobiliarios; v) ativos tecnoldgicos (softwares,
plataformas digitais, marcas, banco de dados); vi) participagdes societarias, dentre
outros inimeros ativos. Nessa hipotese, ndo se estd diante de um processo que
permite uma arrecadacao de bens tradicional, com avaliagdo e liquidagao para
pagamento de credores. Serd necessaria a interlocu¢do com o Banco Central, CVM,
B3 e outras autarquias, a depender dos ativos titularizados pela falida, como forma

de viabilizar o bloqueio de bens e a consequente arrecadagao.

Exemplo 2: Imagine-se a decretagdo da faléncia de uma sociedade empresaria que
atue na area da mineracdo e, deste modo, tem ativos constituidos por: i) jazidas
mineirais; ii) direitos de lavra e pesquisa perante a ANM; iii) plantas de britagem e
beneficiamento; iv) barragens de rejeitos; v) bens imoveis (equipamentos, fazendas,
escritorios); vi) estoque de produtos extraidos e ndo beneficiados; vii) ativos
intangiveis (marca, know-how, estudos estratégicos), etc. O desenvolvimento das

etapas de uma faléncia certamente precisara aliar uma participacdo conjunta dos

Salvador: Editora JusPodivm, 2020. p. 30). Também definindo a complexidade em processos estruturais, destaca-
se o entendimento de Arenhart, Osna e Jobim: “A complexidade que o caracteriza — e, portanto, a indeterminacéo
das consequéncias advindas de certo estimulo — faz com que a intervencéo jurisdicional ndo seja pontual. Ou seja,
ao contrario, continua, constante e central.” (ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix.
Curso de processo estrutural. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021. p. 68-69).
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orgaos ambientais, ANM, comunidades proximas a areas de mineragao e barragens,

a fim de possibilitar o regular tramite do processo.

Neste sentido, o primeiro requisito a ser observado para implementacdo da
cooperagdo judiciaria via ato concertado nos processos de insolvéncia empresarial, com o
objetivo de compartilhar competéncias, € a verificacdo da complexidade do processo e da(s)
medida(s) objeto do termo de cooperagdo, a fim de que identificar se o processo se enquadra
no conceito de processo estrutural e, deste modo, envolve multiplos interesses®®.

Esta primeira barreira ¢ essencial para se permitir a flexibilizacdo de certas regras,
tais como o juizo universal, e consequentemente prosseguir com o compartilhamento de
competéncias.

Reconhecida a necessidade de se utilizar da cooperagao judicidria para viabilizar a
tramitacdo do feito, o préximo passo ¢ que o juiz defina, de maneira clara, quais serdo os pontos
sensiveis que deverdo ser objeto da cooperagdo. Este momento sera essencial para garantir que
a cooperagao judiciaria seja realmente efetiva e contribua com a eficiéncia do procedimento.
Para tanto, nesta segunda etapa, ¢ indispensavel que haja participa¢do dos interessados para
definicao acerca dos pontos sobre os quais devera recair a cooperacao.

Pensando nos exemplos mencionados anteriormente, ¢ possivel imaginar o

seguinte:

Exemplo 1: Neste exemplo, o principal objetivo da cooperagdo serd garantir a
estabilidade do sistema financeiro. Assim, a cooperacao judicidria podera ser
estabelecida entre o juizo falimentar e: i) o Banco Central, com o objetivo de
delimitar qual seria o patrimOnio arrecadavel, fornecendo as informagdes
protegidas por sigilo bancario ao administrador judicial, viabilizando a pratica dos

atos arrecadatérios; ii) juizos diversos, nos quais se processam execugdes contra a

208 Para uma melhor concepgdo acerca do conceito de processo estrutural, remete-se a seguinte obra: VITORELLI,
Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Pratica. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. Destaca-se, da referida
obra, o seguinte trecho: “Em sintese, um processo estrutural ¢ aquele que busca resolver, por intermédio da atuacao
da jurisdigdo, um litigio estrutural, mediante reformulacdo de uma estrutura (entendida como institui¢éo, politica
ou programa) cujo mau funcionamento ¢ a causa do litigio. Essa reestruturacéo se dara por meio da elaboragdo de
um plano implementado ao longo de um consideravel periodo de tempo, com o objetivo de transformar o
comportamento da estrutura para o futuro. A reestruturagdo implicara a avaliacdo e reavaliagdo dos impactos
diretos e indiretos na operagdo institucional, os recursos necessarios e suas fontes, os efeitos colaterais da mudanga
promovida pelo processo sobre os demais atores que interagem com a institui¢do, o que ressalta o carater
policéntrico, e ndo bilateral, de um processo estrutural. Processo estrutural €, portanto, um processo-programa. Ele
pretende a implementag@o de um plano de alteragdes significativas e duradouras sobre a estrutura ou instituigdo
cujo comportamento causa o litigio, para que ele seja progressivamente alterado e o litigio evolua” (p. 65).



125

instituicao financeira, a fim de que seja realizado o levantamento de todos os ativos
eventualmente constritos, bem como dos créditos existentes; iii) autarquias (CVM,
SUSEP, etc) capazes de avaliar os ativos de maneira precisa, a fim de viabilizar a
alienacdo dos bens por prego justo; iv) juizos internacionais, a fim de identificar
eventuais bloqueios de ativos no exterior, bem como para comunicar a decretacao
da faléncia e promover o intercAmbio de informagdes relevantes para investigagoes

de fraudes.

Exemplo 2: J4 neste exemplo, a cooperagdo judicidria tem como um de seus
principais objetivos garantir a seguranca ambiental decorrente do desenvolvimento
de atividades minerarias. Assim, a cooperagao judicidria podera ser estabelecida
entre o juizo falimentar e: 1) 6rgdos ambientais e ANM, com o objetivo de definir o
que podera ser arrecadado (destaque-se que algumas operagdes minerarias sequer
podem ser suspensas, ante o risco de acidentes); i) juizos ambientais, a fim de
apurar atividades que tém risco de provocar acidentes ambientais, inclusive
mediante gestdo de barragens e/ou custeio de obras de prevengao de acidentes que

eventualmente estejam em curso.

Veja-se que ha amplo espectro de cooperagdo, de modo que as hipoteses aqui
citadas sdo meramente exemplificativas. Por esta razdo, ¢ extremamente relevante que este
segundo passo seja precedido de manifestacao dos interessados, uma vez que as possibilidades
sdo inimeras e, quanto maior a participagao das partes no processo, mais eficiente serd a pratica
da cooperagdo judiciaria.

Definido o objeto da cooperacdo judicidria, este devera ser formalizado por
instrumento a ser juntado aos autos.

Neste termo, devera ser apresentada, de maneira detalhada, a justificativa para a
pratica do ato concertado, qual sera seu escopo, como serd implementado, quais os ganhos que
se pretende a partir da pratica do referido ato, a fim de que todos os agentes do processo tenham
conhecimento dos termos e, consequentemente, possam apresentar eventuais pedidos de
esclarecimentos e sugestoes.

E possivel que o ato concertado preveja o compartilhamento da competéncia para
a pratica de determinados atos, que deverao ser previamente definidos pelo juizo solicitante (no

caso dos exemplos citados, serd o juizo falimentar), ao qual competira estabelecer as balizas de
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atuacdo do(s) juiz(izes) ou 6rgao(aos) cooperante(s), inclusive acerca de eventuais decisdes que
poderao ser proferidas no curso da cooperacao.

Para tanto, ¢ essencial que o ato, além de se instrumentalizar por um documento
(que sera colacionado aos autos), também estabeleca um canal de comunicacao direto entre os
participantes do ato de cooperacdo, para fins de pedidos de esclarecimentos, compartilhamento
de informagdes, etc.

Nos processos de faléncia, ¢ imprescindivel que haja manifestacdo do ministério
publico acerca da proposta de celebragdao do ato concertado, a quem cabera emitir seu parecer
e intervir no curso da cooperacdo a ser implementada, em cumprimento ao dever exposto no
artigo 178, I do CPC.

O ato concertado nao podera delegar a tomada de decisdes relacionadas ao curso
do processo falimentar (classificacdo de credores, pagamentos, inclusdo ou exclusdo de
créditos, etc), uma vez que a competéncia € absoluta do juizo falimentar. Neste aspecto, a logica
da competéncia adequada deve ser aplicada também em relacdo ao juizo falimentar. Ou seja,
na medida em que se defende que, para determinadas questdes, o juizo falimentar deve
reconhecer que nao ¢ o juizo adequado para decidir e, por meio do ato concertado, compartilha
sua competéncia com outros juizes ou 6rgaos, da mesma forma se aplica a 1dgica no que se
refere a decisdo acerca das matérias atinentes a faléncia e os seus rumos.

Por esta razao, entendemos que, no caso especifico dos processos falimentares, em
que ha a constituicdo de um juizo universal e indivisivel, ¢ indispensavel que o ato concertado
estabeleca de maneira clara quais serdo os limites de cada participante da cooperacdo. Ou seja,
em linhas gerais, nao se fala em delegacdao de competéncia, mas sim compartilhamento de
competéncias, de modo que a atuag¢do do juiz ou 6rgdo cooperante estaria limitada as balizas
impostas pelo juizo falimentar.

Neste cenario, entende-se que seria possivel, a luz do principio da eficiéncia,
compartilhar a competéncia para determinadas questoes a juizes ou 0rgaos mais adequados.

E relevante destacar que o instituto nio se confunde com a figura das cartas, na
medida em que hé a possibilidade de se compartilhar competéncias para fins de prolagao de
decisdes, enquanto nas cartas o que ha € tdo somente a solicitacdo para cumprimento de uma
ordem que ¢ exarada previamente pelo juizo deprecante.

Ou seja, por meio das cartas, ndo ha qualquer liberalidade por parte do juizo
deprecado, enquanto o ato concertado prevé uma certa autonomia decisoria, registre-se,
limitada pelas balizas previamente estabelecidas no ato concertado, instrumentalizadas por um

termo de cooperacao.
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Isto foi o que se observou pelos exemplos mencionados ao longo do trabalho,
especialmente o Termo de Cooperagdo Judicidria n® 01/2025, firmado entre o TRT-6, TIPE e
MPT, no qual houve compartilhamento de competéncia do juizo recuperacional para o juizo
em que tramitam execugdes contra a recuperanda, para fins de declarag¢do e/ou reconhecimento
da essencialidade de bens e também no Termo de Cooperacgao de Ajustamento de Competéncias
e Cooperagdao Mutua entre as Massas Falidas de MMX Mineracao E Metélicos S.A., MMX
Corumba Mineragcdo S.A. ¢ MMX Sudeste Mineracdao S.A., onde os Juizos das 1* Vara
Empresarial de Belo Horizonte/MG e 4* Vara Empresarial do Rio de Janeiro/RJ estabeleceram
balizas de atuacdo, em claro compartilhamento de competéncias, dividindo as atribui¢des para
a conducao dos processos.

Deste modo, € pertinente que os atos concertados sejam pactuados por etapas, caso
a cooperacao ndo se instaure para a pratica de apenas um ato especifico, posto que € necessario
que haja um constante didlogo entre os juizes a fim de que seja identificada a implementagao
da cooperagdo ao longo do tempo e, caso necessario, sejam readequadas as balizas, na linha do
que ¢ praticado nos processos estruturais.

Assim, a luz do que fora abordado ao longo deste trabalho, é necessario estabelecer
as seguintes premissas para fins de proposicao de limites a cooperacdo judicidria no sistema

concursal:

a) O principio do juiz natural, em sua concepg¢do classica, estabelece que o juiz
deve ser definido previamente, a partir de regras abstratas, garantindo a
imparcialidade do julgador, sendo vedada a constituicdo de um juizo post
factum;

b) A competéncia territorial pode ser derrogada, salvo algumas excecdes previstas
no texto legal, que abarcam os processos de insolvéncia empresarial, que em
razao do principio da universalidade do juizo, ndo podem ser modificadas;

c) A definicdo do juizo competente para processar e julgar as acdes de insolvéncia
empresarial, nos termos do art. 3°, da Lei 11.101/2005, demanda andlise
casuistica, para fins de apuracdo do principal estabelecimento, de modo que,
embora esteja diante de hipotese de competéncia absoluta, sua definicao ¢ feita
a partir do Principio da Competéncia Adequada;

d) Os processos de faléncia, entendidos como processos estruturais, admitem uma

flexibilizacdo procedimental, a fim de que seja alcangada maior eficiéncia
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processual, o que autoriza a pratica de atos concertados para compartilhamento

de competéncias entre juizes.

Deste modo, entendemos que o ato concertado, no ambito dos processos

falimentares:

a)

b)

d)

g)

Deve ter sua incidéncia limitada a casos de elevada complexidade, de modo que
a flexibilizagdo procedimental e, consequentemente, o compartilhamento de
competéncias, enquanto medidas excepcionais, sejam utilizados quando se
verificar efetivo risco a eficiéncia processual;

Deve ser precedido de ampla manifestacao das partes, a fim de contribuirem
com a defini¢do do objeto da cooperagdo judicidria;

Deve, preferencialmente, apresentar objeto restrito, a fim de viabilizar sua
implementac¢ao sem que surjam questdes conflitantes com a universalidade do
juizo falimentar;

Seja, obrigatoriamente, formalizado por meio de um termo de cooperacdo
juntado aos autos, a fim de que seja divulgado a todos os interessados,
especialmente credores e Ministério Publico, ndo como requisito para sua
implementagdo (posto que € um dever imposto aos juizes), mas sim como dever
de transparéncia;

O termo de cooperacao juntado aos autos deve descrever, de maneira detalhada,
quais as razdes que justificam a pratica do ato concertado, quais os ganhos
esperados com a cooperagao implementada, como se dara a referida cooperagao
e especialmente, qual serd a limitagdo de atuagdo dos juizes envolvidos;

O juizo falimentar, na condi¢do de juizo universal, devera estabelecer qual o
limite de atuagdo do juiz ou 6rgdo cooperante, na medida em que o termo de
cooperacao nao podera implicar em mera delegacdo de competéncia, mas sim
compartilhamento de competéncia;

Embora seja atribui¢@o dos juizes a pratica dos atos concertados, que impliquem
compartilhamento de competéncias, nos processos de faléncia ¢ indispensavel
a oitiva do Ministério Publico e do administrador judicial previamente a sua
implementagdo, ndo como condi¢do para a implementagdao do ato concertado,

mas como mecanismo de transparéncia;
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h) Recomenda-se que o ato de cooperacdo seja noticiado ao Tribunal ao qual os
juizes estdo vinculados, por meio de comunicagdo enderecada aos Nucleos de

Cooperacgao.

Tais balizas, embora ndo tenham a capacidade de sanar eventuais conflitos que
possam surgir dos atos concertados, sdo necessarias para conferir minimamente uma
previsibilidade a pratica da cooperagdo judicidria nos processos de faléncia e,
consequentemente, garantir publicidade do ato a todos os envolvidos, na medida em que se trata

de processo de execugdo concursal e, portanto, abarca multiplos interesses.

7.5. Recomendac¢io de participacio do Tribunal na formalizacio do ato
concertado, como forma de conferir maior seguranca juridica ao ato.

A Resolugdo n° 350/2020 do CNJ estabelece que os atos de cooperagdo devem ser
informados ao respectivo Nucleo de Cooperacao Judiciaria do tribunal ao qual os magistrados
estdo vinculados, para conhecimento e publicidade dos atos.

Entretanto, o CPC prevé que a cooperacdo poderd ser implementada pelos
proprios juizes por meio de solicitacdo direta entre estes, privilegiando, em certa medida, a
informalidade na comunicacao e no intercdmbio de informagaes.

Contudo, a cooperagdo judiciaria via ato concertado, em que se implique o
compartilhamento de competéncias, ¢ recomenddvel que conte com a participagdo e
intermediagdo do tribunal ao qual os juizes cooperantes se vinculam.

Esta participacdo ¢ importante especialmente considerando que, a principio, ndo
haveria margem para recusa ao pedido de cooperagdo, salvo nos casos em que eventual recusa
seja fundamentada, apontando a inexisténcia de ganho em efetividade com sua
implementagdo. Ocorre que, ainda assim, nos casos em que haja recusa motivada, haveria
aparente conflito entre juizes, ao passo que um entenderia pela pertinéncia da cooperagdo
enquanto outro entenderia pela sua desnecessidade.

Tal conflito aparente, a principio, deve ser mediado pela participacao institucional
do(s) tribunal(is) ao(s) qual(is) o(s) juiz(izes) se vincula(m), por meio dos Nucleos de
Cooperagdo, sob pena de tornar ineficiente as solicitagdes de cooperagao.

Imagine-se, por exemplo, a hipotese de um juiz que recebe um pedido de
cooperacdo mas ndo tem em sua unidade jurisdicional servidores suficientes para dar

efetividade a solicitagdo. Apenas com a participagdo do tribunal na implementacdo do ato
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concertado ¢ que tal questdo serd rapidamente identificada e solucionada, viabilizando o
prosseguimento da cooperacao.

Ademais, o compartilhamento de competéncias, a depender dos atos que serdo
praticados, envolve uma grande estrutura que deve ser deslocada para fins de implementagao
das medidas necessarias ao cumprimento dos atos, o que por 6bvio demandaria uma gestao
mais ampla e coordenada do tribunal, ndo devendo tal gestdo ser delegada aos juizes
cooperantes, sob pena de que a medida, antes de contribuir para a eficiéncia, se torne um
dificultador a pratica do ato previsto.

Por fim, ndo se deve perder de vista que diversos termos de cooperagdo se
assemelham a certos protocolos de atuagdo, que demandam diversas providéncias
administrativas dos envolvidos para implementagao de diligéncias, com o objetivo de conferir
efetividade as solicitacdes. Deste modo, pensar em determinadas mudangas administrativas
sem a participagdo institucional do proprio tribunal seria contraproducente.

Por estas razdes, se mostra recomendavel, no caso da pratica de ato concertado
que preveja o compartilhamento de competéncias entre juizes, que o(s) tribunal(is)
participe(m) do referido ato, ndo apenas como terceiro, mas como pilares da implementagao

da efetiva cooperacao entre os juizes.
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8. CONCLUSAO

A presente dissertagdo teve por objetivo analisar a cooperagao judiciaria,
especialmente por meio da pratica de atos concertados entre juizes, a luz do principio da
eficiéncia, nos processos de insolvéncia empresarial, sem comprometimento das garantias
fundamentais do processo, em particular do principio do juiz natural. Partiu-se da constatagcdo
de que os litigios concursais contemporaneos se desenvolvem em contextos de elevada
complexidade institucional, marcados pela multiplicidade de sujeitos, pela sobreposi¢do de
competéncias jurisdicionais e pela necessidade de coordenacao entre distintos ramos do poder
judiciario.

Ao longo do trabalho, demonstrou-se que o CPC, ao consagrar o dever de
cooperag¢dao como norma fundamental do processo, inaugurou um modelo jurisdicional menos
fragmentado e mais orientado a racionalizacdo da atividade jurisdicional. Nesse cendrio, a
cooperacao judiciaria deixa de ser compreendida como instrumento excepcional ou meramente
auxiliar e passa a ser mecanismo essencial para viabilizar o enfrentamento de situagdes em que
a atuagdo isolada de orgaos jurisdicionais distintos se revela insuficiente para a adequada tutela
dos direitos em disputa.

No ambito especifico da insolvéncia empresarial, evidenciou-se que o principio do
juizo universal, embora desempenhe papel central na organizagao do processo concursal, nao
elimina, por si sd, os conflitos de competéncia nem assegura, automaticamente, a coeréncia
sistétmica das decisdes proferidas em diferentes esferas jurisdicionais. Ao contrario, a
concentragdo formal da competéncia pode coexistir com a persisténcia de execucoes paralelas,
decisdes contraditorias e dificuldades praticas na liquidagdo e satisfacdo de créditos,
especialmente quando envolvidas jurisdigdes especializadas, como a trabalhista.

E nesse contexto que a cooperagdo judiciaria, materializada por atos concertados,
revela seu potencial como técnica de coordenacdo institucional. Conforme demonstrado, tais
atos permitem o compartilhamento racional de atividades jurisdicionais, a harmonizacdo de
procedimentos e a constru¢do de solugdes dialogadas, preservando-se, contudo, a titularidade
decisoria do juizo natural e a estrutura constitucional da competéncia. A analise doutrinaria e
normativa realizada ao longo do trabalho sustenta que a cooperagdo ndo implica,
necessariamente, modificacdo de competéncia, mas pode operar como mecanismo de
integragdo funcional entre 6rgaos jurisdicionais igualmente legitimos.

Nao obstante, a dissertacdo também evidenciou que a cooperagdo judicidria nao

constitui instrumento ilimitado ou imune a riscos. Por essa razdo, dedicou-se especial atengao
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a fixacdo de limites e balizas para sua implementacdo nos processos de insolvéncia.
Demonstrou-se que a legitimidade dos atos cooperativos depende da observancia de critérios
objetivos, tais como a preservacao do juiz natural, a manutencao do controle decisorio pelo
juizo competente, a quem caberia eventual delimitagdo do escopo do compartilhamento de
competéncias, a transparéncia procedimental, a fundamenta¢do adequada e a vinculagdo da
cooperacao a finalidades processuais legitimas, como a eficiéncia, a prevengao de decisdes
conflitantes e a efetividade da tutela jurisdicional.

Nesse sentido, afastou-se expressamente qualquer concepcao de cooperacdo como
instrumento de escolha ad hoc de julgadores ou como via informal de redistribuicdo arbitraria
de competéncias. Ao contrario, sustentou-se que a cooperacao judiciaria deve ser compreendida
como técnica excepcionalmente justificada pelas caracteristicas do caso concreto, submetida a
controles institucionais e compativel com uma leitura contemporanea do principio do juiz
natural, entendida ndo como obstaculo absoluto a racionalizagdo da jurisdi¢do, mas como
garantia contra arbitrariedades e decisdes discricionarias desprovidas de base normativa.

Os termos de cooperagao mencionados ao longo do estudo permitiram ilustrar, de
forma concreta, a aplicagdo dos pressupostos tedricos desenvolvidos ao longo da pesquisa. A
cooperagdo judiciaria, quando estruturada a partir de critérios claros, com definicdo de
responsabilidades, preservacao das competéncias decisorias € mecanismos de supervisao, pode
contribuir significativamente para a eficiéncia do processo concursal, especialmente no
tratamento de créditos trabalhistas.

Dessa forma, conclui-se que a cooperacdo judicidria, longe de representar uma
ruptura com o modelo constitucional de jurisdi¢do, pode operar como instrumento de seu
aprimoramento, desde que implementada com cautela, racionalidade e respeito as garantias
processuais. Nos processos de insolvéncia empresarial, marcados por complexidade estrutural
e interdependéncia institucional, a cooperagdo revela-se ndo apenas possivel, mas, em
determinados contextos, necessaria para assegurar decisoes coerentes, efetivas e socialmente
responsaveis.

Por fim, a pesquisa reafirma a importancia de se pensar o processo concursal para
além de seus contornos tradicionais, reconhecendo-o como espago privilegiado para o
desenvolvimento de praticas jurisdicionais colaborativas, sem prejuizo da legalidade, da
previsibilidade e da seguranca juridica. A cooperacdo judicidria, quando adequadamente
balizada, mostra-se compativel com o Estado Democratico de Direito e com as exigéncias
contemporaneas de eficiéncia e governanca judicial, constituindo relevante objeto de reflexao

tedrica e pratica para o direito processual e para o direito da insolvéncia.
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