7 VI CONBALF

‘ CONGRESSO
3 N BRASILEIRO DE

ALFABETIZACAO ALFABETIZACAO

E DEMOCRACIA:
DIREITO A LEITURA ISSN 2763-8588

E A ESCRITA

LETRAMENTO E LITERACIA: disputas discursivas na Politica
Nacional de Alfabetizagcao e na produgcao académica brasileira

Maria Carolina da Silva Caldeira’

Eixo tematico: 1. Alfabetizacao e politicas publicas

Resumo: Ao longo dos ultimos anos, o conceito de letramento se consolidou na produgao
académica e passou a compor diferentes politicas curriculares voltadas aos anos iniciais do
ensino fundamental, como os PCN, as DCN e a BNCC. Nesse contexto, a alfabetizagao é
compreendida como intrinsecamente relacionada ao letramento, ou seja, a aquisi¢cao da
tecnologia da escrita e da leitura se articula diretamente aos usos sociais que se faz delas
(SOARES, 2003). Contudo, uma ruptura se estabeleceu em 2019, com a promulgacéo da
Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA). Essa politica desconsiderou a existéncia do
conceito de letramento, substituindo-o por literacia, sob a justificativa de que esse € o termo
adotado internacionalmente. Além disso, estabeleceu que o 1° ano deve focar prioritariamente
na alfabetizacdo, com praticas de “pré-alfabetizacdo” desde a educacéao infantil, deixando a
leitura e produgao de textos para outros anos da escolarizacdo. Com base em perspectivas
pos-estruturalistas, este trabalho argumenta que a op¢ao da PNA pelo uso de literacia € uma
evidéncia de um processo de colonizacdo da alfabetizagdo, tanto no sentido de uma
submisséo aos principios estabelecidos em nacgdes europeias e da América do Norte, como
na direcdo de um controle de docentes e criangas no processo de alfabetizagao. Para
compreender 0 modo como a literacia € acionada para promover essa colonizag¢ao, elementos
da analise de discurso de inspiragao foucaultiana foram utilizados, para analisar o texto da
PNA, o caderno da PNA e o Relatdério de Programas e Agbes da Secretaria de Alfabetizacao
(2019-2022).
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O campo da alfabetizacdo vem sendo objeto de discussdes em variados dmbitos da
sociedade brasileira: na midia, quando sdo apontados dados que mostram, por exemplo,
como o Brasil € um dos ultimos paises nos rankings de alfabetizagdo?; nas escolas, quando
professores/as discutem as estratégias mais adequadas para garantir que os/as estudantes
aprendam a ler e a escrever; nas universidades, nos momentos em que se reflete acerca da
pesquisa em alfabetizagéo e da formagao docente; nas politicas publicas, quando gestores/as
se dedicam a definir as formas como a alfabetizagdo deve ser operacioanalizada em
municipios, estados e no pais. Neste trabalho, tomo como objeto de estudo a mais recente
politica curricular nacional voltada a alfabetizag&o: a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA),
promulgada em 20193,

Essa politica foi instituida pelo Decreto N° 9.765, de 11 de abril de 2019 (BRASIL,
2019a), e define, em seu artigo 1° que seu objetivo é implementar “programas e agobes
voltados a promocgao da alfabetizagdo baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade de
melhorar a qualidade da alfabetizagcao no territério nacional e de combater o analfabetismo
absoluto e o analfabetismo funcional”. A partir do Decreto da PNA, uma série de outros
documentos, programas, agdes e materiais didaticos foram produzidos, com o objetivo de
fazer funcionar a concepgéao de alfabetizacdo expressa pelo documento. Neste trabalho, o
corpus analitico sera constituido, além do decreto que institui a PNA, pelo Caderno da PNA,
langado em agosto de 2019 (BRASIL, 2019b) e pelo Relatério de Programas e Agbes da
Secretaria de Alfabetizagao (2019-2022), particularmente no item relativo a analise do Decreto
9.765 (BRASIL, 2022).

Entendo que esses documentos se constituem em uma politica curricular, pois séo
artefatos culturais que realizam um processo de seleg¢ao, organizagao e hierarquizagédo de
saberes e conhecimentos a serem ensinados e aprendidos nas escolas (SILVA, 2001), ainda
que nao se assumam como um curriculo. Na perspectiva aqui adotada, o curriculo é entendido
como um discurso, que articula saberes, conhecimentos e praticas, permeadas por relagdes
de poder. Com base na perspectiva foucaultiana, entendo o discurso como “campo de
regularidade para diversas posigdes de subjetividade” (FOUCAULT, 1972, p. 61) e como
espaco em que circulam saberes, conhecimentos e verdades, que funcionam institindo
determinadas relagdes de poder (FOUCAULT, 1999).

Entre os diversos aspectos abordados na PNA, tomo como objeto de estudo neste

2 https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2023/05/16/interna nacional,1494487/brasil-fica-entre-os-
ultimos-em-prova-de-alfabetizacao-com-65-paises.shtml Acesso em 15 de maio de 2023.

3 Embora o governo atual ja tenha dado mostras de que novas politicas curriculares para a alfabetizac3o ser3o
constituidas, ainda ndo houve a revogacdo da PNA. Uma evidéncia de que outras possibilidades para a
alfabetizagdo poderado se concretizar esta na extingdao da Secretaria de Alfabetiza¢do pelo Ministro da Educagao,
Camilo Santana.
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trabalho o modo como o conceito de literacia é inserido no documento e as implicagdes
discursivas que tal insercao tem. Historicamente, o conceito de letramento foi utilizado, tanto
nas produgdes académicas, como nas politicas curriculares brasileiras. Todavia, a PNA institui
uma descontinuidade ao desconsiderar a existéncia do conceito de letramento, substituindo-
o por literacia, sob a justificativa de que esse é o termo adotado internacionalmente. Além
disso, essa politica estabeleceu que o 1° ano deve focar prioritariamente na alfabetizacao,
com praticas de “pré-alfabetizacdo” desde a educacéo infantil, deixando a leitura e produgao
de textos para outros anos da escolarizagao.

Com base nos conceitos de poder e discurso, tal como foram desenvolvidos por
Foucault, e na ideia de adiamento do significado, inspirada em Derrida, este trabalho procura
mostrar como ha uma tentativa de aprisionar o sentido que se tem acerca do que significa
fazer uso social da leitura e da escrita, por meio do uso do conceito de literacia. Assim, na
politica curricular analisada, operam relacbes de poder que visam fixar um sentido para
literacia que se distancia da concepgéo de letramento associada a inser¢do na cultura letrada
e ao protagonismo dos/as estudantes no uso da leitura e da escrita na sociedade.

Apoiando-me na concepc¢do de colonialismo que o entende ndo apenas como “a
conquista e o subsequente controle de outro pais” (HIDDLESTON, 2009, p. 8), mas como “a
promulgacao post facto de uma ideologia cultural que justifica a presenga do colonizador com
base em seu conhecimento e civilizagdo superiores” (idem), argumento que a opgao da PNA
pelo uso de literacia € uma evidéncia de um processo de colonizagao da alfabetizacao, tanto
no sentido de uma submissdo aos principios estabelecidos em nacgbes europeias e da
América do Norte, como na direcdo de um controle de docentes e criangas no processo de
alfabetizagao. Assim, a adogao do conceito de literacia, ao definir que alfabetizar no 1° ano é
mais importante do que garantir o acesso as praticas reais de leitura e escrita, coloniza os
outros saberes que compdem o curriculo da alfabetizagdo, bem como o nivel anterior de
escolarizagao (a educacéo infantil), os saberes docentes e os modos de ser crianga.

Para desenvolvimento desse argumento, este trabalho esta dividido em mais trés
partes, além desta introducdo. Na proxima parte, discuto o conceito de letramento com base
no campo de pesquisas educacional brasileiro nas ultimas décadas. Na segunda, analiso o
modo como literacia é apresentada na PNA. Por fim, apresento as consideracgdes finais do

trabalho.

2 Letramento: uma histéria de um conceito
De acordo com Soares (2003, p. 21), o termo literacy foi dicionarizado na Gra-Bretanha
em fins do século XIX para suprir uma demanda emergente naquele pais: a do fendmeno

vivido por aquelas pessoas que, mesmo sabendo ler e escrever, ndo se envolviam nas
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praticas sociais de uso da leitura e da escrita. Tendo como principio a ideia de que “novas
palavras sdo criadas (ou a velhas palavras se da um novo sentido) quando emergem novos
fatos, novas idéias, novas maneiras de compreender os fendmenos” (SOARES, 1996, pp. 83-
84), o termo literacy foi cunhado para explicar esse outro modo de se relacionar com a escrita
e a leitura nas sociedades grafocéntricas, que ndo se reduzia a alfabetizagdo. Porém, como
no Brasil as questdes relativas a aquisigao do cddico linguistico (alfabetizacdo) demoraram a
se consolidar, a necessidade de cunhar uma palavra que explicasse o fenbmeno parecido
com o vivido na Gra-Bretanha no século XIX s6 ocorreu no final do século XX.

Embora haja diferentes entendimentos acerca do que é o letramento, dependendo da
perspectiva adotada (socioldgica, antropoldgica, linguistica etc), o conceito € introduzido no
Brasil no campo do ensino inicial da lingua escrita, sendo que, posteriormente, 0 seu uso “se
estendeu para todo o campo do ensino da lingua e da literatura, e mesmo de outras areas do
conhecimento” (SOARES, 2014, sp). Nesse sentido, a palavra aparece pela primeira vez no
Brasil na obra “No mundo da escrita”, de Mary Kato, em 1986. Tfouni (1988) traz uma primeira
definicao do termo, distinguindo-o de alfabetizagéo, ao analisar as aprendizagens linguisticas
de adultos/as nao alfabetizados/as. Em 1995, letramento aparece como titulo do livro
organizado por Kleiman (1995), intitulado “Os significados do letramento”, evidéncia de sua
rapida proliferacdo no campo académico educacional.

A opcao pelo uso de letramento, no lugar de literacia, que seria uma tradugao mais
direta da lingua inglesa, como foi feito no portugués de Portugal, pode ser entendida a partir
da explicagéo que Soares (2003) faz da etimologia das palavras literacy e letramento, como

mostra a imagem a seguir:

Imagem 1: Formacgao morfoldgica de literacy e letramento

LITERACY: the condition of being literate

letra + mento

l {

forma portuguesa da -mento: sufixo

Iittera + CY palavra latina littera indica:

resultado de wma agio

l J[ Exemplo:

fertmento:

palavra latina = letra  -cy: sufixo tesilieds da dedo de B
indica:
qualidade, condigdo, estado
Exemplo:
innocency: b
condi¢io de inocente. letrado™.

Portanto: letramenio ¢ o resultado da acio de “letrar-
se”, se dermos ao verbo “letrar-se” o sentido de “tornar-se

Fonte: produzido pela autora, a partir de montagem das pdaginas 35 e 38 de Soares (2003).

Usar a palavra letramento, no lugar da tradugédo por literacia deve-se, pois, as
caracteristicas da Lingua Portugesa, na qual o sufixo “-mento” equivaleria ao sufixo “-cy” em
inglés. Traduzir a palavra dessa forma representa uma maneira de aproxima-la de outras

palavras ja existentes no Portugés (como letra em vez do latim litera). Assim, pode-se
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compreender que a criagdo desse termo, além de nomear um fendémeno que tem
especificidades no contexto brasileiro, € também uma forma de criagcdo utilizando as
caracteristicas que a Lingua Portuguesa adquire em nosso pais.

Se realizarmos uma inversdo no modo de compreender a linguagem, deixando de
entendé-la como “elo natural ou correspondéncia divina entre as palavras e as coisas”
(CORAZZA, 2000, p. 90), para compreendé-la em seu carater construcionista, poderemos
analisar a emergéncia do termo letramento ndo apenas como descrevendo uma realidade
existente, mas como produzindo determinados efeitos. Assim, quando se toma como base a
visdo de linguagem como nomeacgao de uma realidade que pré-existe a ela, pode-se dizer
que novas palavras sao criadas para explicar fendbmenos que aparecem em dado momento
histérico. Tendo como principio o que se propde na vertente construcionista da linguagem,
argumento que os novos fendmenos sdo um efeito da linguagem que os nomeia.

Soares (2003, p. 34) defende que “o termo letramento surgiu porque apareceu um fato
novo para o qual precisavamos de um nome, um fendmeno que nao existia antes, ou, se
existia ndo nos davamos conta dele e, como ndo nos davamos conta dele, ndo tinhamos um
nome para ele”. Porém, parto do principio de que a criagao do termo letramento, mais do que
narrar uma realidade, constréi essa realidade. O uso dessa palavra tem o efeito de construir
uma nova demanda para a educacgao brasileira: a ideia de que nao basta “0 dominio da
tecnologia da escrita (o sistema alfabético e ortografico), que se obtém por meio do processo
de alfabetizagdo” (MACIEL; LUCIO, 2008, p. 14). E preciso também garantir “o dominio de
competéncias de uso dessa tecnologia (saber ler e escrever em diferentes situagdes e
contextos), que se obtém por meio do processo de letramento” (MACIEL; LUCIO, 2008, p.
14).

Essa demanda esteve presente durante muitos anos nas politicas curriculares voltadas
para a alfabetizagao que afirmavam que “cabe a escola promover a ampliagao do letramento
de forma que, progressivamente [...] cada aluno se torne capaz de interpretar diferentes textos
que circulam socialmente, de assumir a palavra e, como cidadao, de produzir textos eficazes
nas mais variadas situagées” (BRASIL, 1997, p. 21), como apontavam os Parametros
Curriculares Nacionais. As Diretrizes Curriculares Nacionais, por sua vez, definiam que “os
trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar: a) a alfabetizagao e o letramento”
(BRASIL, 2013, p. 122). Por fim, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) determina que
“a acdo pedagogica deve ter como foco a alfabetizagdo, a fim de garantir amplas
oportunidades para que os alunos se apropriem do sistema de escrita alfabética de modo
articulado ao desenvolvimento de outras habilidades de leitura e de escrita e ao seu
envolvimento em praticas diversificadas de letramentos” (BRASIL, 2018, p. 59). Esse conceito

funcionou em diferentes politicas curriculares como elemento fulcral. Nesse processo, inserir-
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se em praticas de letramento foi considerado fundamental para efetivar o acesso aos
diferentes bens materiais e simbdlicos e também para o exercicio da democracria e da
cidadania. Cabe registrar que uma descontinuidade ocorre a partir da instauracdo da PNA e

uma outra realidade passa a ser produzida com base no conceito de literacia na PNA.
4 Uma politica curricular colonizada

O artigo 2° do decreto que institui a PNA constitui-se em um dicionario que define 11
conceitos considerados essenciais para a implementacdo da Politica. O Relatério de
Programas e Ag¢des da Sealf afirma que “outra novidade da PNA ¢é a clareza que trouxe para
as discussoes cientificas e de politicas publicas de alfabetizagio: seu art. 2° traz um glossario
que define, com precisdao, termos como ‘alfabetizacao’, ‘literacia’, ‘literacia familiar’,

‘numeracia’, ‘fluéncia em leitura oral’”. A opgédo por trazer esses conceitos logo no inicio do
documento mostra a tentativa de aprisionar os sentidos e significados que se quer instituir,
diviulgar e manter para a alfabetizacao brasileira.

Todavia, na perspectiva adotada neste trabalho, entendo que esse aprisionamento de
sentidos ndo passa de uma tentativa de criar “a autoridade de um comego incontestavel, de
um ponto de partido absoluto, de uma responsabilidade de principio” (DERRIDA, 2011, p. 44-
45). A ideia de dicionario capaz de garantir o sentido é problematizada no campo filosdfico, ja
que ele apenas adia o significado ao remeter uma palavra a outra, que remete a outra e assim
sucessivamente. Assim, se considerarmos a definicao apresentada no artigo 2° para literacia
teremos que se trata do “conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com
a leitura e a escrita e sua pratica produtiva”. Para compreeder, de fato, o que significa tal
termo, seria preciso entender os outros que compdem a definicdo, o que nos levaria a novos
termos e definicbes. Nesse sentido, a tentativa de fixacdo de sentidos esta sempre aberta a
outras possibilidades e criagdes, pois ela ndo se encerra em si mesma.

Considerando o carater construcionista do discurso, é fundamental pensarmos o que
se pretende instaurar como verdade a partir da supressao do termo letramento. A justificativa
para isso, como apresentado no caderno da PNA, é que literacia € “o termo usado comumente
em Portugal e em outros paises luséfonos, equivalente a literacy do inglés e illetrisme do
francés” (BRASIL, 2019b, p. 21). Usa-lo seria, portanto, uma forma de se aproximar desses
paises, algo destacado como fundamental na PNA. A opc¢éo por esse uso, desconsiderando
nao apenas a vasta producao brasileira em torno do conceito de letramento, como também a
justificativa para que este termo seja mais afeito ao portugués brasileiro, mostra a légica
colonialista que impregna a formulacdo da PNA, ja que ela se subordina aquilo que esta

estabelecido nos paises que estiveram no “centro” do processo de colonizacao.
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Além disso, a concepgao que se tem de que a alfabetizacdo, entendida como “ensino
das habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético, a fim de que o alfabetizando
se torne capaz de ler e escrever palavras e textos com autonomia e compreensao” (BRASIL,
2019, art. 2°), deve ser o foco do trabalho no 1° ano também coloniza os saberes que devem
existir no curriculo da alfabetizagdo. Isso fica explicito no Relatério quando afirma que “dentre
as disciplinas ministradas para criangas, aqueles conhecimentos referentes a Lingua
Portuguesa e a Matematica séo, por definicdo, mais essenciais, devendo ser priorizados —
a regra, afinal, é ‘aprender a ler, para entdo ler para aprender” (BRASIL, 2022, sp).
Conhecimentos de duas disciplinas sao considerados essenciais e, dentre esses, aprender a
ler no ciclo da alfabetizagao é ainda mais essencial, sendo que, posteriormente, poder-se-a
ler para aprender. A alfabetizagdo é entendida como uma técnica a ser adquirida, como se
os/as aprendizes fossem reprodutores das relagdes grafema-fonema e nao como uma
possibilidade de interpretagdo do mundo.

Um conceito que também ¢é definido na PNA é o de literacia familiar, ou do “conjunto
de praticas e experiéncias relacionadas com a linguagem, a leitura e a escrita, as quais a
crianga vivencia com seus pais ou cuidadores” (BRASIL, 2019a, art. 2°). Considera-se que,
desde a vivéncia familiar e na educacéo infantil, “a literacia ja comeca a despontar na vida da
crianga, ainda em um nivel rudimentar, mas fundamental para a alfabetizagdo” (BRASIL,
2019b, p. 22). Esse ultimo excerto permite perceber como na PNA ha uma colonizagéo
também da educacio infantil, no sentido de subordina-la ao ensino fundamental e a
alfabetizagdo. Assim, o Relatério afirma que, “seguindo varias experiéncias exitosas, como
aquelas de Portugal e Singapura, ndo apenas é necessario focar na alfabetizacéo ja no 1°
ano, como também na preparacao para a alfabetizacao ja no contexto da pré-escola”.

Se em diversas politicas curriculares anteriores a alfabetizacdo era compreendida
como o caminho que levara as criangas a niveis mais complexos de letramento, aqui a literacia
€ nomeada como a base sobre a qual a alfabetizagcao deve se fundar. Ela passa a ser um pré-
requisito que justificara o sucesso ou fracasso na alfabetizacdo. Nesse sentido, ha uma
disputa em torno do significado do que e como deve se dar o ensino da Lingua Portuguesa
na etapa de alfabetizacdo. Na PNA, essa disputa aponta para a colonizacido das praticas de

leitura e escrita e sua subordinagao a aquisi¢ao das relagbes grafema-fonema.
5 Consideragoes Finais
O modo restrito como a literacia é apresentada na PNA desconsidera todas as

questdes que envolvem os aspectos socioldgicos e antropoldgicos articulados ao conceito de

letramento e demonstrados por diferentes autores/as brasileiros/as. Nessa dire¢do, a vasta

A H Associacao
Brasileira de
Alfabetizacdo




VI CONBALF
ALFABETIZAGCAO
E DEMOCRACIA:

DIREITO A LEITURA
E A ESCRITA

producao académica e cientifica nacional é desconsiderada, valorizando-se experiéncias no
exterior acerca dos processos de literacia. Com isso, cria-se uma realidade em que a
educacao brasileira € ndo apenas colonizada por saberes advindos de fora, como também
colonizada em seu exterior, ao se excluirem determinados saberes e definirem-se modos
restritos como educacédo infantil e ensino fundamental devem construir seus curriculos.
Todavia, conforme demonstrado ao longo deste trabalho, a tentativa de aprisionamento de
sentidos é sempre falha. Ha sempre possibilidades de escapes e de criagcdo de outros
significados a partir do que se tenta estabelecer como verdade. Nesse sentido, problematizar
0 que vem sendo divulgado pela PNA, bem como evidenciar a produgao brasileira — tanto
académica, quanto realizada nas salas de aula — se constitui em uma das possibilidades de
descolonizagdo do curriculo da alfabetizagdo, com vistas a produzir fissuras, brechas e

espacos nos quais as criacdes curriculares possam ocorrer.
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