Universidade Federal de Minas Gerais
Escola de Arquitetura

Mestrado em Ambiente Construido e Patrimonio Sustentavel

Rejane Maria da Silva Sanches

A SERRA DO GANDARELA

Belo Horizonte
2012



Rejane Maria da Silva Sanches

A SERRA DO GANDARELA

Dissertagdo apresentada ao curso de Mestrado
em Ambiente Construido e Patrimonio
Sustentavel da Universidade Federal de Minas
Gerais, como requisito parcial para a obtencdo
do titulo de mestra em Ambiente Construido e
Patrim6nio Sustentavel.

Orientadora: Profa. Dra. Myriam Bahia Lopes

Area de concentragdo: ‘“Bens Culturais,
Tecnologia e Territorio”.

Linha de pesquisa: Gestdo do Patrimoénio no
Ambiente Construido.

Belo Horizonte
2012



FICHA CATALOGRAFICA

S211s

Sanches, Rejane Maria da Silva.

A Serra do Gandarela [recurso eletrénico] / Rejane Maria da Silva
Sanches. — 2012.

1 recurso online (171 f. il.), pdf.

Orientadora: Myriam Bahia Lopes.
Dissertacao (mestrado) — Universidade Federal de Minas Gerais,
Escola de Arquitetura.

1. Gandarela, Serra do (MG) — Teses. 2. Desenvolvimento
sustentavel — Teses. 3. Mineragao — Teses. 4. Parque Nacional da Serra
do Gandarela (MG) — Teses. |. Lopes, Myriam Bahia. Il. Universidade
Federal de Minas Gerais. Escola de Arquitetura. Ill. Titulo.

CDD 363.68

Ficha catalografica elaborada por Hugo Avelar Cardoso Pires — CRB 6/3125




ATA DA DEFESA DE DISSERTACAO DA ALUNA REJANE MARIA DA SILVA SANCHES n° de
matricula 2010653569 DO CURSO DE MESTRADO EM AMBIENTE CONSTRUIDO E
PATRIMONIO SUSTENTAVEL DA ESCOLA DE ARQUITETURA DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE MINAS GERAIS. Aos vinte e nove dias do més de fevereiro do ano de dois mil e doze, as
catorze horas na sala 118 da Escola de Arquitetura, situada a Rua Paraiba, nimero seiscentos e
noventa e sete, bairro Funcionarios, na cidade de Beio Horizonte, reuniu-se a Comissdo
Examinadora de Dissertagéo para julgar o trabalho “A Serra do Gandarela® requisito final para a
obtengdo do grau de Mestre, na drea de concentracdo “Bens Culturais, Tecnologia e Territorio”.
Abrindo a sess&o, a orientadora professora doutora Myriam Bahia Lopes ap6s expor as Normas
Regulamentares do Trabalho Final pediu para a aluna iniciar a apresentacdo do seu trabalho.
Seguiu-se arguigdo pelos examinadores com a respectiva defesa da candidata. Logo apds a
Comiss&o reuniu-se, sem a presenca da mestranda e do publico, para julgamento e expedi¢do do
seguinte resultado:

( X ) Aprovagao
() Aprovagdo com solicitagdo das revisdes constantes nesta ata, no prazo de 30 dias

() Reprovagio

O resultado final foi comunicado publicamente ao candidato pelo Presidente da Comissao.

Nada mais havendo a tratar, a Presidente encerrou a reunido e lavrou a presente ata, que sera
assinada por todos os membros participantes da Comissio Examinadora.

Comissdo Examinadora:

Profa. Dra. Beatriz Alencar D'Aradjo Couto (EAUFMG)

(7
Fomalic: /’5/[//%
Profa. Dra. Doralice Barrgs Pereira (IGC/UFMG)

Ciente: M?ﬁh@t MG da fe Loy,

‘ p
Rejane Maria g€ Silva Sanches

Atesto que as alteragBes exigidas serdo cumpridas.
Belo Horizonte, 29 de fevereiro de 2012

Orientador: iﬂf . R, S

;SO

_"Profa. DraMyriam Bafia Lopes

Homologado pelo Colegiado do Programa de P6s-Graduagdo do curso de Mestrado em Ambiente
Construido e Patriménio Sustentavel em

Coordenador: Z/éJ / /],P\.

Profa. Dra. R}éerta Vieira Gongalved de [Souza “ad referendum”




A todos aqueles que ainda tém a capacidade

de se indignar e lutar.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, por saber e por sentir Sua presenga no decorrer dessa trajetoria.

A Professora Dra. Myriam Bahia Lopes, pelo acolhimento e pelas orientagdes
essenciais para a realizagdo desta pesquisa, pela confianca e pela paciéncia com minhas
deficiéncias. Foi um privilégio té-la como orientadora.

As Professoras Dras. Doralice Barros e Beatriz Couto pelas sugestdes.

Aos Professores da Pos-Graduagdo pelas ideias rumo a interdisciplinaridade.

Aos companheiros de jornada na Pos-Graduagdo, em especial, a Fatima Ramos pela
insisténcia que me oportunizou a entrada no curso. A Sabrina Accioly pelo companheirismo e
amizade. Ao Eduardo Cruvinel e a Karina Simoes pela empolgagao.

A Victoria Grego pela paciéncia e por todos os “pepinos” resolvidos.

A todos os funcionarios da Escola de Arquitetura da UFMG.

A Daniela Campolina, ao Saulo Albuquerque ¢ ao Cassio pelo trabalho de campo.

A Claudia Alves pelo cd.

A Isis, ao Ozires e a Dott pelo companheirismo!

A todos aqueles que fizeram parte da construgio desse objetivo que se realiza, em
especial ao Henrique: esse estudo ¢ também — muito — seu!

A FAPEMIG pelo financiamento desta pesquisa.



P.C.J (Partido Clementina de Jesus)

Candeia

Ndo vadeia Clementina

Fui feita pra vadiar

Nao vadeia Clementina

Fui feita pra vadiar, eu vou

Vou vadiar, vou vadiar, vou vadiar, eu vou

Energia nuclear, o homem subiu a Lua, é o que se ouve falar, mas
a fome continua

E o progresso, tia Clementina

Trouxe tanta confusdo, um litro de gasolina por cem gramas de
feijao.

Nao vadeia Clementina

()

Cadé o cantar dos passarinhos, ar puro ndo encontro mais ndo.
E o preco do progresso, paga com a polui¢do

O homem é civilizado, a sociedade é que faz sua imagem.

Mas tem muito diplomado, que é pior do que selvagem.



RESUMO

Ao mobilizar o instrumental aportado pelos saberes da Geografia, da Histéria e da
Linguistica, este estudo indica a complexa trama de relagdes que envolvem a gestdo do
territorio no Quadrilatero Ferrifero. A situagcdo de conflito de interesses na qual figuram, de
um lado, a Vale S.A. pela a implantagdo da Mina Apolo e de outro, setores que defendem a
criagdo do Parque Nacional da Serra do Gandarela, foi abordada a partir do acompanhamento
da histéria do uso das nocdes de desenvolvimento ¢ de desenvolvimento sustentavel, ambas
aplicadas a mineracdo, bem como através utilizagdo do instrumental da Analise Critica do
Discurso. Essa abordagem multidisciplinar nos permitiu indicar a fragilidade da nogdo de
desenvolvimento sustentavel aplicado ao caso em estudo, notadamente quando confrontado
com a nocao de territorio, com o debate sobre a escassez hidrica, com as questdes
relacionadas a produg¢do e ao consumo e com a observacdo da estratégia adotada pela

mineradora de aumentar a visibilidade da marca.

Palavras-chave: conflito; desenvolvimento; desenvolvimento sustentavel, mineragao;

parque; territorio.



RESUME

En mobilisant I’ensemble d’instruments théoriques apportés par les savoirs de La Géographie,
de I’Histoire et de la Linguistique, cette étude indique la complexité des relations qui
engagent le management du territoire de la région du Quadrilatero Ferrifero, a Minas Gerais.
La situation de conflit d’intéréts dans laquelle se trouvent d’un co6té la compagnie Vale S.A a
travers 1’implantation de la Mine Apolo, et de I’autre des secteurs qui défendent la création du
Parque Nacional da Serra do Gandarela, a ét¢ abordé a partir d’une recherche sur histoire
d’utilisation des notions de développement et développement durable, 1’'une et [’autre
employées a 1’exploitation minieére, de méme qu’ a travers I’Analyse Critique du Discours.
Cette approche conjointe nous a permis d’indiquer la fragilité¢ de la notion de développement
durable appliquée au cas en question, surtout quand on le met a c6té de la notion de territoire,
du débat sur I’insuffisance hydrologique, et des questions qui ont des rapports avec la
production et la consommation, et quand on le confronte avec 1’observation de la stratégie

adoptée par la compagnie minicre qui est celle d’étendre la visibilité de sa marque.

Mots clé: conflit; développement; développement soutenable; exploitation; parc; territoire.


http://dictionary.sensagent.com/exploitation%20minière/fr-fr/
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1 INTRODUCAO

O sistema capitalista mantém suas condigdes de exploracdo assimilando, a sua
maneira, 0os questionamentos ecologicos e sociais que emergem da/na sociedade e adaptando-
0s aos seus interesses. Nesse contexto, a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel
(DS) emergiram como apandgio na possibilidade de resolucdo dos conflitos de nossa época e
tornaram-se icone no discurso das grandes corporagoes.

O setor extrativo mineral, por exemplo, como represente do grande capital, se
apropriou do discurso da sustentabilidade e do DS e o transformou em imagem de interacao
com a sociedade. Nessa direcdo, setores ligados a mineragdio vem ocupando,
progressivamente, espagos culturais no Quadrildtero Ferrifero (QF) em Minas Gerais e
aumentando, significativamente, a visibilidade de sua marca, uma vez que os recursos que
deveriam ser revertidos pelas mineradoras na condi¢ao de impostos o sao por meio das leis de
incentivo cultural e de compensagdo ambiental aplicados nesses espagos, de forma a
multiplicar o alcance de sua propaganda e a emoldurar a imagem aceita pela populagdo de que
elas oferecem um produto gratuito para o consumo da sociedade.

Utilizando-se das estratégias do marketing as empresas trabalham por apagar as
imagens negativas de destruicdo presentes em seu processo de extragdo, sobretudo as das
cavas das minas, substituindo-as por imagens positivas que associam a atividade (bem como
seus empresarios) a criacdo € a manutencao de parques, museus e pracas. S3o os casos dos
museus de Inhotim e do Circuito Cultural da Praga da Liberdade, além da propria praga.

Frequentemente a atividade mineradora ¢ vinculada a imagens de animais silvestres, a
grandes areas verdes e a mananciais em suas peg¢as publicitarias. Ocultando, contudo, que
para atingir o produto de seu interesse, essas mesmas areas verdes, mananciais € animais
serdo, no minimo, afetados severamente.

Ao problematizarmos com Latour (2004) o equivoco da cisdo entre natureza e
sociedade, percebemos a incongruéncia da imagem que veiculam. Por exemplo, o processo de
producao de uma mineradora ndo se efetiva sem a agua, tudo na mina depende dela. Contudo
o processo de extracdo a exaure em um intervalo de tempo muito curto, seja por meio da
contaminagdo, seja pelo desarranjo do sistema de recarga dos aquiferos e dos cursos d’agua
adjacentes.

Nao menos impactante ¢ a supressao da vida vegetal e animal para as instalagdes das
peras, com a consecutiva redu¢do da biodiversidade e a contamina¢do dos solos. Logo, ndo

podemos pensar a mina sem pensar a no¢ao de vida em toda a sua complexidade, ou seja,



17

como os diferentes elementos que compdem o territdrio se relacionam e mantém lacos de
interdependéncia.

A atividade mineradora relaciona-se ao discurso do progresso, da modernizagdo e do
desenvolvimento. E amparada pelo conhecimento técnico de vérios campos disciplinares -
entre os quais a engenharia e a geologia - e, desde muito, ¢ parte estruturadora de planos de
desenvolvimento estatais no Brasil. Atualmente, destaca-se a associa¢do desses planos ao
discurso do DS, arrolados, também, para justificar as escolhas dos modelos adotados para
nortear o pais rumo ao desenvolvimento'.

Nesse sentido, Latour (2004, 2008) propde a critica da nogao de desenvolvimento e da
concepgdo de tempo e da historia da técnica subjacente a ela. Sobre a primeira, esse autor
afirma que é como se o aperfeigoamento técnico, em seu curso, fosse capaz de suprir as
deficiéncias e absorver todos os impactos negativos. E, assim, a evolucdo da técnica seria o
caminho continuo no qual a sociedade aumentaria, a cada geragdo, a sua autonomia em

relacdo a natureza. Todavia, as transformagdes técnicas aprofundam a dependéncia e os lagos

! Exemplo taxativo da tonica do discurso estatal do desenvolvimento, ainda em voga no Brasil, foi o entdo
Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, quando em viagens para assinaturas de contratos e
langamentos de obras por varias partes do pais. Uma delas foi a obra de construg@o de um tiinel na BR-101 em
um trecho no Rio Grande do Sul. Essa obra chegou a ser embargada por determinado periodo em fungéo de
estudos realizados por técnicos do IBAMA sobre uma espécie de anfibio endémico e em risco de extingao.
Esse fato causou a ira do entdo Presidente da Republica que por diversas vezes mencionou o fato em discursos
popularescos, como por exemplo, em 28/04/2009, na cidade de Cruzeiros do Sul/Acre, quando criticou a
demora dos licenciamentos ambientais no Brasil. Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=Qzu-
qrBOkPs. Acesso em 04 maio 2011.

O mesmo fato voltou a baila em 29/07/2010, em Porto Alegre/RS, quando da cerimoénia de assinatura de
contratos para duplicacdo de rodovias federais. O entdo Presidente, em determinados trechos deixou evidente
seus posicionamentos: “Nds precisamos poder fazer mais coisas em menos tempo. Ndo podemos parar tudo
por causa de uma perereca, como aconteceu com o tunel em Osorio [RS]. O Pais ndo pode ficar a servigo de
uma perereca.” "Nem que eu tiver que me atarracar com aquela perereca, vou andar nesse tunel. E peca para
a perereca sair de perto, porque eu vou vir meio nervoso." “Ndo tem nada mais facil para vocé governar do
que vocé apenas fazer o 6bvio. Aquilo que o povo precisa, sem inventar. E fazer apenas o ébvio: estrada,
ponte, escola”. Disponivel em: http:/www.noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,01459408-E17896.00-
Lula+diz+que+Pais_nao+pode-+ficar+a+servico+de+uma-+tperereca.html>. Acesso em 5 maio 2011.

Desde 2006, o Presidente vinha demonstrando posicionamentos como esses, deixando claro a que papel serve o
Estado quando o assunto ¢ deliberar sobre os direitos de vida e de reproducdo da cultura de populagdes
tradicionais, bem como do direito a um meio ambiente equilibrado, conforme o disposto na Constituigdo
Federal do pais. Nesse mesmo ano, em 21/11, durante a inauguragdo de uma usina de biodiesel no Mato
Grosso ao comentar a necessidade de crescimento e desenvolvimento do pais, afirmou querer levantar todos os
“entraves que eu tenho com o meio ambiente, todos os entraves com o Ministério Publico, todos os entraves
com a questdo dos quilombolas, com a questdo dos indios brasileiros, todos os entraves que a gente tem no
Tribunal de Contas, para tentar preparar um pacote, chamar o Congresso Nacional e falar: olha, gente, isso
aqui ndo é um problema do presidente da Republica, ndo. Isso aqui é um problema do Pais.” Disponivel em
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=12931. Acesso em: 5 maio 2011.
Ora, se o chefe do Executivo Federal declara que a luta pelo meio ambiente e a resisténcia de comunidades
tradicionais sdo entraves ao desenvolvimento, o que esperar dos direcionamentos politicos e econdmicos? Essa
nogdo de desenvolvimento consubstanciada na superagdo dos meios tradicionais de vida e da natureza, essa
ultima vista apenas como substrato ao progresso, € a tonica ainda hoje determinante.



http://www.youtube.com/watch?v=Qzu-qrBQkPs
http://www.youtube.com/watch?v=Qzu-qrBQkPs
http://www.noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,OI459408-EI7896,00-
http://www.noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,OI459408-EI7896,00-
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=12931
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entre os humanos e ndo humanos. A separa¢do natureza-sociedade ndo se sustenta, pois nao
ha exterioridade possivel entre esses dois termos.

Com relagdo ao DS a incoeréncia ¢ ainda maior. A nogao de sustentabilidade supde
uma abordagem temporal e um recorte, ou seja, constatados os efeitos do passado sobre o
presente do planeta, o presente deve assumir a responsabilidade dos efeitos de suas acdes
sobre geragdes futuras, de maneira que o futuro deve vir como proje¢do de um cendrio a ser
antecipado. Dentro desse quadro nos perguntamos: o que se constitui enquanto legado futuro
no caso de um empreendimento de extracdo mineral? E mais: se um empreendimento mineral
tem existéncia taxada de menos de duas décadas, podemos falar em responsabilidade para
com a proxima geragao dos habitantes das areas adjacentes?

A Vale S.A. é um exemplo emblemadtico no tocante a assimilagdo do DS. Constitui-se
na maior mineradora brasileira a0 mesmo tempo em que figura entre as maiores do mundo. A
empresa vem ampliando sistematicamente seus investimentos e areas de extragdo e,
simultaneamente, expandindo sua exposi¢do em propaganda, buscando reforcar uma
mensagem de responsabilidade social e ambiental. A incorporacdo e explicitacdo de discursos
comprometidos com o DS sdo, contudo, uma indcua resposta as exigéncias de certificagdes
internacionais relacionadas a questao ambiental.

Relacionado a esta expansao das areas de extragdo, estd o QF, ha muito explorado por
essa empresa. Tendo sido destinado a constituir-se na mais importante provincia mineral do
sudeste brasileiro, sua exploracdo remonta ao século XVII com a descoberta do ouro, para
depois sucederem o minério de ferro e outros metais. Abrigando 22% da populagdo de Minas
Gerais, distribuida em 24 municipios?, e diante das intensas investidas da atividade mineraria,
a regido tem sido palco de varias tensoes advindas dessa coexisténcia. Uma delas — e muito
recente — envolve a Serra do Gandarela, na qual dois projetos disputam sua implementagdo: a
criacdo de um parque nacional e a expansao das areas de lavra da Vale S.A.

O primeiro projeto, denominado Parque Nacional da Serra do Gandarela, atribui
elevado valor a Serra, entre os quais ser produtora de importantes servigos ambientais € ser

considerada a ultima regido remanescente de canga® em bom estado de conservagio no QF

2 Bardo de Cocais, Belo Horizonte, Belo Vale, Betim, Brumadinho, Caeté, Catas Altas, Congonhas, Conselheiro
Lafaiete, Ibirité, Igarapé, Itabira, Itabirito, Itatiaiagu, Itatina, Jeceaba, Jodo Monlevade, Mariana, Mario
Campos, Mateus Leme, Moeda, Nova Lima, Ouro Branco, Ouro Preto, Raposos, Rio Acima, Rio Manso, Rio
Piracicaba, Sabara, Santa Barbara, Santa Luzia, Sdo Gongalo do Rio Abaixo, Sdo Joaquim de Bicas, Sarzedo.

3 Dorr et al. (1952), citado por Azevedo (2007) define canga como um manto superficial que capeia outras
rochas com cimento limonitico, variando de fragmentos de minério compacto cimentados por limonita até
material terroso cimentado por limonita. A formagdo da canga se deve ao intemperismo sofrido pelo itabirito,
que, em regides tropicais, pode promover um enriquecimento de ferro no topo do perfil, que depende
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(Carmo, 2010). Diante disso, o Instituto Chico Mendes para a Conservagao da Biodiversidade
(ICMBIO)*, autarquia ligada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), elaborou a proposta
de cria¢ao do parque. Desde entdo, o Movimento pela Preservagao da Serra do Gandarela tem
divulgado essa proposta, que tem por alvo a manuten¢ao dos atributos fisicos da Serra.

O segundo projeto constitui-se de empreendimento de lavra, beneficiamento e
carregamento de minério de ferro, denominado Mina Apolo. Esse abrangeria uma area de
aproximadamente 1800 hectares (ha), para a extracao de 24 milhdes de toneladas por ano,
durante um periodo de 17 anos. A area impactada ocuparia parte dos municipios de Caeté,
Nova Lima, Raposos, Rio Acima e Santa Barbara.

Tendo em vista que projetos dispares disputam a mesma area, estabeleceu-se uma
situacdo de conflito. Para os defensores do parque, o canal institucional privilegiado para a
difusdo desse conflito foi a audiéncia publica. Tanto as convocadas pelos 6rgaos ambientais
como parte das exigéncias legais, quanto as realizadas devido as solicitacdes de determinadas
comissoes das esferas do Poder Legislativo, no ambito estadual.

Nas primeiras, estiveram, de um de lado, a articulagdo do grupo que se reuniu para a
apresentacdo publica da proposta do parque e, de outro, a mineradora, cuja presenca fisica
respondia & uma exigéncia legal e cuja sobriedade visava silenciar ou apagar imagens da
mina, bem como esvaziar as questdes levantadas pelos opositores. Nas segundas, apenas os
membros do Movimento pela Preservacao da Serra do Gandarela compareceram, uma vez que

os assuntos discutidos relacionavam-se, principalmente, aos impactos da mineragdo. Além

essencialmente da dissolucdo da silica por intermédio das aguas pluviais. Constituindo-se em uma espécie de
couraga situada sobre as formagdes ricas em ferro, sobretudo as denominadas formagdes ferriferas bandadas
(FFB). Essas sdo encontradas nas maiores provincias minerais brasileiras que, em ordem de importincia sdo o
Quadrilatero Ferrifero em Minas Gerais (Dorr, 1969; Rosiere; Chemale Jr., 2000); a Serra de Carajas, no Para
(Lindenmayer et al., 2001; Klein; Ladeira, 2002); ¢ em Urucum, no Mato Grosso do Sul (Haralyi; Walde,
1986; Urban et al., 1992), todos citados por Azevedo (2007).

Note-se que o Bardo de Eschwege cita a ocorréncia desse tipo de cobertura no relato da viagem que fez de Vila
Rica a tribo dos indios coroados em 1814/15: “Em grande parte estas [as serras] sdo compostas por hematita
micacea arenosa, muitas vezes friavel e intercalada com uma formagao ferrifera argilosa, que o mineiro daqui
chamam de caco, enquanto a primeira ¢ conhecida como jacutinga. A camada superior, com uma espessura de
9 a 16 pés [ca. de 30 a 45m], € constituida de uma hematita compacta e cavernosa, ou de um conglomerado de
pedacos angulosos de hematita, normalmente de magnetita e hematita compacta que aqui chamam de
tapanhoacanga, ou simplesmente canga.” (Eschwege, 2002, p. 48)

Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade ¢ uma autarquia em regime especial. Criado em 28
de agosto de 2007, pela Lei 11.516, é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA). Cabe ao Instituto executar as agdes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela Unido.
Cabe a ele, ainda, fomentar e executar programas de pesquisa, protegdo, preservacdo e conservagdo da
biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a prote¢do das UCs federais. Disponivel em:
http://www.icmbio.gov.br/quem-somos/o-instituto. Acesso: 23jul.2011.

4
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disso, as mesmas tiveram origem por demanda popular e caracterizavam-se por discussoes
abertas a participacao da sociedade.

A partir da existéncia dessa situagao de conflito este estudo foi estruturado com o
objetivo de evidenciar a sua constituicdo, bem como de expor os projetos em lide - ambos
como propostas de desenvolvimento que se pretendem sustentaveis - e assim, contribuir para
o debate sobre os DS na sociedade contemporanea. Para tal, destacamos o discurso agenciado
pelos atores envolvidos, como constituinte e, a0 mesmo tempo, como revelador desse campo
de disputa e interesses.

Para estabelecer o corpus analitico, optamos por trés entrevistas concedidas por
representantes de ambos os grupos ao peridédico mensal denominado Revista Ecoldgico® e
publicadas nos meses de outubro e novembro de 2010. Essa escolha deveu-se ao objetivo de
dialogar com ambos os atores em igualdade de condi¢des na expressdo de seus objetivos.
Concomitantemente, realizamos pesquisa bibliografica para compor nosso quadro teérico.

A Analise Critica do Discurso (ACD) foi a abordagem utilizada para nos guiar rumo a
compreensdo do que emerge nesse campo de disputa, uma vez que essa técnica constitui-se
em um enfoque linguistico que, através da andlise de textos (orais ou escritos), busca
examinar as relagcdes de poder ai expressas. De forma geral, a ACD constitui-se em uma
abordagem apoiada em contribui¢des tedricas e metodoldgicas de outras areas das Ciéncias
Sociais, dai seu carater interdisciplinar. Nesse sentido, o discurso nao ¢ analisado “como
objeto “verbal’ autdnomo, mas como interagdo situada socialmente” (Dijk, 2010, p. 116). E
mister esclarecer que ao lidar com a ACD privilegiamos “aquelas propriedades do discurso
que sdo mais tipicamente associadas com a expressdo, a confirmagdo, a reproducdo ou o
confronto do poder social do(s) falante(s) ou escritor(es) enquanto membros de grupos
dominantes” (Dijk, 2010, p. 14).

Diante dessas consideragdes, este estudo foi organizado em quatro capitulos. O
primeiro tem objetivo de apresentar a area em lide, a fim de mostrar o porqué dos
posicionamentos e interesses de cada grupo. Tratamos de explorar, também, os motivos de
cada um dos polos em questdo e seus relativos projetos.

O segundo objetiva contribuir para o debate sobre a seducdo do discurso do

desenvolvimento e do progresso agenciado pelas instituicdes no bojo das politicas e

5 Segundo o site da propria revista “é a Revista Ecoldgico, uma publicagio feita por quem tem um compromisso
afetivo com a causa socioambiental e a sustentabilidade do planeta” e conta em seu Conselho Editorial, com o
presidente do Sindicato da Industria Mineral de Minas Gerais (SINDIEXTRA), eng®. José Fernando Coura e
Maria Dalce Ricas, presidente da Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente (AMDA).
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programas de crescimento e de ordenamento territorial no Brasil, a partir do emergir do
desenvolvimentismo. Antes, no entanto, o percurso empreendido tratou de evidenciar a
transformagoes e os usos do conceito.

O terceiro capitulo ¢ uma apreciagdo do territério como categoria analitica e como
base fisica receptora dos planos estatais de desenvolvimento, fundados em propostas de
modernizagdo produtiva e suas consequéncias. Além disso, evidenciamos a mineragdo como
atividade econdmica a partir de consideragdes sobre as indugdes € incentivos governamentais
para sua implementacdo. Apresentamos, ainda, breves apontamentos sobre os limites da
inser¢do da atividade no quadro socioecondmico do pais, bem como sobre os impactos e
riscos causados pela mesma.

Por fim, o quarto capitulo constitui-se da analise do discurso dos atores envolvidos no
quadro de conflito em torno da Serra do Gandarela. Essa andlise foi realizada partir de uma
perspectiva de contraposi¢ao ao discurso hegemonico, ou seja, as proposi¢des de viabilizagao

da Mina Apolo sdo altercadas por pontuagdes dos seus oponentes.
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2 PARQUE NACIONAL DA SERRA DO GANDARELA X MINA APOLO

Os dois projetos que disputam sua execuc¢do na Serra do Gandarela (Parque Nacional
da Serra do Gandarela e Projeto Mina Apolo) possuem caracteristicas distintas. O primeiro
tem como pilar a conservagdo da regido na forma de unidade de conservacao (UC), o que
garantiria a manutengdo dos atributos fisicos da area com uma escala de impacto muito
menor. O segundo tem como premissa a exploracdo mineral do ferro, o que traria impactos
fisicos irreversiveis que repercutiriam, sobretudo, no cotidiano daqueles que vivem no entorno
€ nos municipios mais proximos da area que seria afetada. Ambos promovem agdes que visam
esclarecer a sociedade e, assim, conseguir adeptos as suas causas. O que parece simples nao
fosse a complexidade dessa mesma sociedade, tdo diversa e com interesses ainda mais
distintos.

Ora, que regido afinal ¢ essa em torno da qual se polarizam interesses divergentes?
Que atributos a faz ardentemente desejada por grupos distintos a ponto de o debate ter
alcangado todas as esferas da administragdo publica e da justica?

Iniciamos, pois, uma explanagdo com a caracteriza¢do da Serra e adjacéncias a fim de
mostrar o porqué dos posicionamentos e interesses de cada grupo, na sequéncia passamos a
explorar os motivos de cada um dos polos em questdo e, por fim, apresentamos ambos os

projetos.

2.1 Caracterizacio da area
2.1.1 Localizacdo

A area de estudo ¢ parte da Serra do Espinhago, em Minas Gerais, especificamente a
noroeste do QF (Mapa 2), abrangendo os municipios de Bardo de Cocais, Caeté, Nova Lima,
Raposos, Rio Acima e Santa Barbara. E conhecida como Serra do Gandarela e esta localizada

entre as serras do Caracga e da Piedade (Mapa 1).
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o estado de prostragdo ¢ pobreza em que se encontravam a Metropole ¢ a colonia
explica a extraordinaria rapidez com que se desenvolveu a economia do ouro nos
primeiros decénios do século XVIII. De Piratininga a populagdo emigrou em massa,
do Nordeste se deslocaram grandes recursos, principalmente sob a forma de mao-de-
obra escrava, e em Portugal se formou pela primeira vez uma grande corrente
migratoria espontanea com destino ao Brasil. O facies da colonia iria modificar-se
fundamentalmente. (Furtado, 1986, p. 73).

A administra¢do colonial instalou-se na regido a partir de 1693, iniciando a ocupagao
sistematica do territdrio “mineiro” no século XVIII, uma vez que as minas descobertas nesse
terreno foram mais prosperas e tardias em exaustdo que outras, até entdo exploradas pelos
colonos portugueses. Os primeiros aglomerados urbanos do sertdo e as fazendas de gado do
Vale do Sao Francisco, que abasteciam com carne a regido mineradora, foram assinalados no
mapa do padre Cocleo®, que ja apresentava, o nome da regidio como “Minas Gerais”, numa
época em que havia uma multiplicidade de nomes para identificar a 4rea ’ (Piunzana et al.,
2011).

Conforme os mesmos autores, os caminhos foram os primeiros espagos de
territorializagdo das Minas Gerais. Esses se constituiam, num primeiro momento, de lugares
de passagem e, em seguida, pela fixacdo de habitantes em paragens, rocas e arraiais. Dai
surgiram as primeiras vilas, como busca de ordenagdo administrativa do espago, apds
conflitos, como a como Guerra dos Emboabas (1707-1709). Em 1710, conforme
determinagdo da Coroa, foi criada a Capitania de Sdao Paulo e Minas do Ouro ¢ a divisao da
area do sertdo de Cataguases em duas Comarcas: Comarca do Ouro Preto, com sede em Vila
Rica (hoje Ouro Preto) e Comarca do Rio das Velhas (hoje Sabard). Decorreu-se desse
emprenho a criacdo das primeiras vilas e de mais duas comarcas, a do Rio das Mortes (Sao
Jodo d’El Rei) e a do Serro Frio, sediada na Vila do Principe (Serro). Essa divisao
administrativa em quatro Comarcas vigorou durante todo o século XVIII até 1815 quando foi
desmembrada a Comarca do Rio das Velhas e criada a Comarca de Paracatu.

Em 1711 foram criadas as primeiras vilas, que posteriormente tornaram-se as cidades
de Mariana, Ouro Preto e Sabard, todas ligadas a exploragdo do ouro e todas na regido do QF.
Diversas outras localidades tiveram origem devido a exploracdo do ouro, como, por exemplo,
Caeté, Santa Barbara, Barao de Cocais e Nova Lima (Azevedo, 2007).

A principio, a exploragdo do ouro era realizada através da lavagem, na areia dos rios e

corregos, com a construgdo de regos e diques de pedras soltas. Nao havia técnica e a

6 Jacques Cocleo, jesuita francés vem para a América portuguesa em 1660, e, provavelmente elabora o mapa
mencionado em 1699 ou 1700 (PIUNZANA et al., 2011).
7 Minas dos Cataguases, Minas do Ouro Preto, do Ribeirdo do Carmo, do rio das Mortes, do Serro Frio etc.
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experiéncia foi sendo adquirida com a observagdo dos proprios “mineiros”. Com o tempo,
vieram a constru¢do de grandes regos, desvios e minas cavadas a céu aberto e, em seguida,
com o esgotamento dos depositos de aluvido, as galerias. (Barbosa; Rodrigues, 1967;
Holanda, 2001). A exploracao do ouro cresceu em toda a primeira metade do século XVIII e
alcangou seu ponto maximo em torno de 1760, quando atingiu cerca de 2,5 milhdes de libras.
Houve, no entanto, um declinio rapido e, ja por volta de 1780, a exploracdo aurifera nao
alcangava um milhdo de libras. Assim, como as reservas de ouro, os niveis de rentabilidade
também desfaleceram, tornando-se, pois, uma atividade secundaria, que passava a ceder lugar
a exploragao do minério de ferro (Furtado, 1986).

Com vistas a recuperacdo do ouro do Brasil, foi contratado o mineralogista e gedlogo
Wilheem Ludwuing von Eschwege, em 1811, para criar e administrar o Real Gabinete de
Mineralogia, cuja incumbéncia era fazer um levantamento acerca da situacdo das minas de
ouro em Minas Gerais, além de estudar maneiras de melhorar e aumentar sua producgdo. Até
entdo, apenas empresas mineradoras nacionais tinham permissdo para explorar o ouro, sem
qualquer participacao de capital estrangeiro. Contudo, um decreto de 1824 abriu a exploragdo
aurifera, bem como de outros metais, aos ingleses. Assim, foram criadas empresas que muito
exploraram o QF, deixando ai suas marcas e uma tradi¢@o de atividades minerarias.

Ao mesmo tempo em que se pesquisava e extraia o ouro, a partir de 1777, elevava-se o
interesse pelo minério de ferro®, abundante na regido. De grande produtor de ouro, passou o
QF, também, a grande produtor de ferro. Surgiram, for¢osamente, as fundi¢des e sidertrgicas,

bem como os eucaliptais para alimentar o setor.
2.1.3 Geologia

Conforme Azevedo (2007), o QF, no qual se insere a Serra do Gandarela, ¢
caracterizado por estruturas geologicas e tectonicas extremamente antigas, tratando-se de um
arcabouco do Pré-Cambriano (MAPA 2). Essas estruturas marcam os lados do Quadrilatero,
apresentando-se elevadas como resultado de erosdo diferencial, aonde cristas de quartzitos e
itabiritos moldam as serras do Curral, do Ouro Branco, da Moeda e do Caraca. As rochas que
agora afloram nessa area datam dos estdgios iniciais da formagao do planeta.

A intensa exploragdo da regido do QF pela mineracdo deve-se a esse embasamento

geoldgico complexo, que, segundo Silva e Salgado, pode ser assim resumido:

8 Para maior detalhamento, ver Azevedo (2007).
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(1) embasamento cristalino, composto por granitos, gnaisses € migmatitos de idade
arqueana; (ii) Supergrupo Rio das Velhas, composto basicamente por quartzitos,
xistos e filitos que constituem uma sequéncia tipo greenstone belt, também de idade
arqueana; (iii) Supergrupo Minas, constituido por rochas metassedimentares
(quartzitos, xistos, filitos e formagdes ferriferas) de idade proterozoéica e (iv) Grupo
Itacolomi, constituido basicamente por quartzitos igualmente de idade proterozdica.
(Silva; Salgado, 2009, p. 109).

Segundo Lamounier et al. (2010), a area de estudo - e seu entorno - € especialmente
acometida por rochas do Supergrupo Minas (por¢ao mais central da area e todo o conjunto
da Sinclinal) e Supergrupo Rio das Velhas (localizadas nas bordas da area, ou seja, em torno
da Sinclinal Gandarela), estando, este ultimo, justaposto ao embasamento cristalino,

formado por komatitos e basaltos, lavas rioliticas e rochas sedimentares.
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As rochas desse supergrupo foram descritas e subdivididas por Dorr et al "1957) em
dois grupos: Nova Lima (inferior) e Maquiné (superior). O Grupo Nova Lima, além de
formagdes ferriferas bandadas (BIFs), ¢ representado pelos filitos, clorita-xisto, rochas
metavulcanicas e dolomitos. Dessas, além, obviamente, da exploragdo mineral das formacgdes
ferriferas, os dolomitos se destacam por seu vasto potencial econdmico, dada sua ampla
variedade de usos’. J4 o Grupo Maquiné constitui-se, predominantemente, de quartzitos,
xistos, conglomerados e, em menor quantidade, sericita-xisto, clorita-xisto e filitos (Mapa 3).

A base do Supergrupo Minas ¢ o Grupo Caraga, com metaconglomerados, quartzitos e
filitos. Sobre este grupo estd o Grupo Itabira, composto, especialmente, por formagdes
ferriferas (Formagdo Caué) e por formacdes carbondticas (Formacdo Gandarela). O Grupo
Itabira ¢ recoberto pelo Grupo Piracicaba, composto por rochas terrigenas de ambientes
deltaticos e plataformais intercaladas com lentes carbonaticas (Alkmim; Marshak, 1998).

Do ponto de vista econdomico, destacam-se as rochas da Formagdo Caué, ja que
abrigam grandes depodsitos de ferro, sobretudo nas rochas itabiriticas que despertam, tdo

fortemente, o anseio do setor extrativo mineral.

? Dentre 0s usos estdo a obtengdo de blocos para a industria da construgdo, material para agregados, cimento, cal
e rochas ornamentais. As rochas carbonatadas e seus produtos sdo também usados como fluxantes, fundentes,
matéria-prima para as industrias de vidro, refratarios, carga, agentes para remover enxofre, féosforo e outros na
industria siderargica, abrasivos, corretivos de solos, ingredientes em processos quimicos, dentre outros.
(Sampaio; Almeida, 2005).
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Mapa 03 - Esboc¢o Geolégico da Regiao da Serra do Gandarela
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Azevedo (2007) aponta a Serra do Gandarela como é4rea de interesse a conservagao.
Nesse caso, o interesse recai sobre os carbonatos do Sinclinal Gandarela, que constituem
importante ferramenta para auxiliar no entendimento de fendmenos geoldgicos pretéritos, ja
que registram mudangas ambientais como variagao do nivel do mar, mudangas climaticas e
evolucdo de determinados grupos de seres vivos. A autora, citando Bekker et al. (2003),
assevera a importancia da Formacdo Gandarela para entender fendmenos anteriores aos
eventos glaciais, uma vez que a Formagdo é mais antiga que os eventos em questdo. E que os
carbonatos podem fornecer registros da composi¢ao do is6topo de carbono da dgua do mar
antes de eventos glaciais que marcaram o Paleoproterozodico, dados importantes para se
entender os motivos da diminuicdo de CO2 e CHs atmosféricos, necessarios para uma
condicdo de glaciacdo global. Nesse caso, hd que se considerar que tal composi¢do ndo tem
outras evidéncias pesquisadas e analisadas no Brasil.

Entretanto, a area de ocorréncia a que se refere a autora, ¢ usada para a exploragdo
econdmica do dolomito, desde muito, extraido da Serra. Para a preservagdo dos sitios, a
autora sugere a sensibilizacdo das mineradoras para que estas destinem uma parte do sitio as
investigacoes cientificas. Para tanto, sugere incentivos fiscais concedidos pelos governos.

Conforme Maizato (2001), a regido abriga a Bacia Sedimentar do Gandarela,
localizada na por¢do central, que se constitui em importantes depositos sedimentares
continentais de aproximadamente 9km® de extensdo e 125m de espessura, contendo um
registro litoloégico constituido pela ocorréncia Unica de trés unidades cronoestratigraficas
empilhadas, do Eoceno superior ao Mioceno inferior, além da grandiosidade de registro fossil
de vegetais, representado por impressdes foliares carbonizadas dos mais variados grupos
vegetais e elementos microscopicos como graos de polen, esporos e algas. Em seus estudos
esse autor também demonstra a importancia da preservagdo da area para a realizacdo de
futuras pesquisas cientificas.

Segundo Coelho ef al. (2010), citado pelo ICMBio (2010), ha grande nimero de
cavidades em canga, consideradas raras, sendo pelo menos quatro delas ja indicadas para a
classificacdo “relevancia maxima” de acordo com os Decretos 99556/1990 e 6640/2008'°, na
area em questdo. Em cavernas, no que se refere a fauna, ¢ importante registrar que ha indicios

da chamada fauna troglomorfica ainda pouco estudada, rara e microendémica que s6 podera

10 Esse decreto dispde, dentre outras coisas, sobre os atributos com implicagdes bioldgicas para a preservagio de
cavidades: isolamento geografico; abrigo essencial para a preservagao de populagdes geneticamente viaveis de
espécies animais em risco de extingdo, constantes de listas oficiais; habitat essencial para preservagdo de
populagdes geneticamente viaveis de espécies de troglobios endémicos ou relictos; habitat de troglobio raro; e
interagdes ecoldgicas Unicas.
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ser melhor conhecida por meio de mais estudos nas dezenas de cavernas ainda inexploradas
que existem na area proposta para o Parque Nacional.

Das cavidades mapeadas e estudadas constantes no Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) do Projeto Mina Apolo, elaborado pela Amplo Treinamento e Consultoria (2009), ha
duas que apresentam valor historico, socioeconomico ou cultural, que foram denominadas no
estudo por AP-28 e AP-38. Na primeira foi registada a ocorréncia de vestigios arqueologicos

e na segunda ha registro paleontoldgico.

2.1.4 Geomorfologia

A Serra do Gandarela localiza-se sobre rochas do Supergrupo Minas, que se
organizaram segundo a ocorréncia de dois eventos: (i) transamazonico e; (ii) brasiliano. Em
decorréncia desses, a Serra se constitui de abas das anticlinais erodidas (norte, oeste e sul) que
circundam, no interior das sinclinais, um conjunto de terras baixas. A porcao oeste da Serra ¢
moldada sobre a anticlinal Rio das Velhas. Sdo quatro os principais grupos de unidades
morfoldgicas identificadas na regido (i) cristas (divididas em Cristas Superiores, Cristas
Intermediarias, Serra da Agua Limpa e Serra dos Cambotas), (ii) escarpas, (iii) planaltos, (iv)
depressoes (Mapa 4). As vertentes da aba norte da Sinclinal Gandarela sdo intensamente
dissecadas e, apresentam-se sob a forma de concavidades conchoidais profundas, analogas as
observadas na serra do Curral, caracteristicas de feicdes do relevo peculiar as escarpas de
itabiritos. As formagdes de canga no topo das abas da sinclinal contribuem para a conservagao

do relevo, devido a sua resisténcia aos processos erosivos. (Silva; Salgado 2009).
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Mapa 04 - Unidades de Relevo da Serra do Gandarela
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Ainda conforme Silva e Salgado (2009) é compreensivel o fato do relevo do QF ser
consequéncia de processos erosivos diferenciais, pois as areas da Serra do Gandarela que tém
por substrato a canga, os itabiritos ou os quartzitos sao topograficamente muito mais elevadas
do que aquelas que possuem por substrato xistos, filitos, granitos-gnaisses ou rochas
carbondticas (menos competentes). Assim, compreende-se que o relevo apresenta dominios
bem perceptiveis e distintos como os dominios serranos ou linhas de cristas e cumeada,
compreendidos pelas cristas e escarpas - com rochas competentes dos Grupos Itabira, Caraca
e Maquiné - e o dominio de relevos dissecados, compreendidos pelos planaltos e depressdes -
com rochas menos competentes do Complexo Metamoérfico e Grupo Nova Lima. As
superficies sdo contrastantes, caracterizando-se por areas de topografias elevadas adjacentes

as terras baixas (Lamounier, 2009).

2.1.5 Vegetagdo

A Serra do Gandarela ¢ uma das areas mais conservadas em termos de biodiversidade
original e paisagens naturais da RMBH. Encontram-se ai, caracteristicas de transicdo entre os

biomas Cerrado e Mata Atlantica (Lamounier et al., 2010; Silva; Salgado, 2009).

Foto 1 — Campos rupestres ferruginosos — Serra do Gandarela

e =

Fonte: Sanches (2011)
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Lamounier ef al. (2010) afirmam que a litoestrutura e a topografia sdo os aspectos que

mais influenciam a organizacdo da paisagem, uma vez que hd uma grande variedade de

formagdes vegetacionais e, da mesma forma, de biodiversidade. Afirmam ainda que, para que

seja preservada a ampla e complexa riqueza vegetacional, ¢ igualmente necessario que seja

preservada a geologia, devido evidenciar-se a relagdo entre essa tltima e a primeira, visto que

a)

b)

os campos rupestres (FOTO 1), tanto os ferruginosos quanto quartziticos,
encontram-se na por¢do mais elevada do relevo, associados as areas de
ocorréncia das rochas mais resistentes aos processos intempéricos dos
seguintes grupos: Grupo Itabira (Formacdo Caué), Grupo Caraga ¢ Grupo
Maquing;

as areas de campo limpo e campo sujo (FOTO 2) estdo em porgdo inferior
no relevo em relacdo aos campos rupestres e se encontram, principalmente,
no contexto das rochas do Grupo Nova Lima, especialmente na porgdo
mais a oeste da area;

a Floresta Estacional Semidecidual (FOTO 3) ocorre, na sua maior parte,
nas areas das rochas corbonaticas da Formacao Gandarela (Grupo Itabira) e
nos filitos do Grupo Piracicaba. (Lamounier ef al., 2010 p. 164-5)

Foto 2 - Campo sujo (1° plano) e campo limpo (2° plano) — Serra do Gandarela

Fonte: Sanches (2011).

E importante mencionar a relagdo entre a vegetacdo e as caracteristicas pedologicas da

area. Segundo Carvalho Filho, Curi e Shinzato, no QF predominam os Cambissolos e

Neossolos litoliticos, caracterizados por serem solos pouco evoluidos e de baixa fertilidade

natural. Para esses autores, a disponibilidade de 4gua ¢ fator decisivo para explicar a variagao
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e a diversidade da vegetagdo, sendo o tipo de solo pouco ou nada influente. Assim, concluem
que, “em vista da posi¢do que ocupa na paisagem, a presenca da vegetacdo florestal parece
relacionada a maior disponibilidade de 4gua” (CARVALHO FILHO, CURI & SHINZATO,
2010, p. 915).

Foto 3 - Floresta Estacional Decidual (Mata Atlantica) — Serra do Gandarela

Fonte: Sanches (2011).

Destaca-se, desse modo, a importancia da disponibilidade hidrica como fator de
biodiversidade vegetal da regido. Nesse sentido, as formagdes de cangas nos topos de algumas
serras, ¢ entre elas a Serra do Gandarela, por sua porosidade e permeabilidade, constituem-se
como areas vitais de recarga hidrica. Segundo Carmo (2010), é na area da Formacao
Gandarela, devido as formagdes ferriferas e as rochas carbonaticas, que se formaram os
sistemas de aquiferos mais importante da regido do QF, alimentando uma extensa e intricada
rede fluvial.

Além disso, os campos rupestres sobre canga foram ainda pouco estudados. Isso se
deve a sua relagdo com as areas de ocorréncia de minério de ferro e sua extragdo. Segundo
Jacobi e Carmo (2008), se comparados, os campos rupestres ferruginosos com os de
afloramentos quartziticos, as cangas contribuem mais substancialmente para a diversidade da

flora. Portanto, sdo grupos vegetais relevantes para a conservagao. Dentre eles destacam-se as
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metalofitas, com espécies capazes de se desenvolver na presenga de metais toxicos e ainda,
podendo oferecer servigos ecologicos como a fitoextracao, fitoestabilizagdo e fitoprospeccao.
No mapa abaixo (Mapa 5), que retrata a distribuicao da vegetacdo na area da Serra do
Gandarela, apresentado por Lamounier ef al. (2010), nota-se a importancia do bioma florestal
(Floresta Estacional Semidecidual), ocupando extensa drea e correspondendo a
disponibilidade hidrica oferecida pela rica rede fluvial. Os biomas de campos limpo, sujo e
rupestre correspondem aos topos quartziticos e itabiriticos da serra, divisores de aguas, onde

ocorrem as formacodes de canga.



Mapa 05 - Vegetacao e Rede de Drenagem da Serra do Gandarela
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2.1.6 Hidrografia

A Serra do Gandarela, com altitudes acima de 1.650 metros, ¢ grande produtora de
agua, possuindo milhares de nascentes e drenando para dois grandes sistemas hidrograficos, a
Bacia do Rio Sao Francisco, através do Rio das Velhas e a Bacia do Rio Doce, pela Bacia do
Rio Piracicaba (AMDA, 2008). O Rio das Velhas recebe a contribui¢do de importantes
afluentes de ambas as margens, como o Ribeirdo do Prata, o Cérrego Manso, o Rio das Pedras
(margem direita), o Rio Maracuja, o Ribeirdo dos Cristais, o Rio Itabirito, o Rio do Peixe
(margem esquerda), entre outros. J4 a Bacia do Rio Piracicaba ¢ representada no QF pelo Rio
Bardo de Cocais, pelo Rio Conceicdo, pelo Caraga e Maquiné (DAVIS et al, 2005b;
LAMOUNIER, 2009).

Foto 4 - Rio Sdo Jodo — Serra do Gandarela

Fonte: Albuquerque (201-?).

Na Serra do Gandarela estdo cerca de 40% das areas restantes de canga no
Quadrilatero (Carmo, 2010), o que permite concluir que sdo muito relevantes as reservas
hidricas encontradas no aquifero sob as cangas itabiriticas da Formagdo Caué (Beato;

Bertachinni; Monsores, 2005; Grandchamp; Velasquez, 2002; IBRAM, 2004). Esses
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aquiferos encontrados sob as cangas do QF sdo os responsaveis pelo débito fluvial dos cursos
d’4gua, notadamente nos periodos de escassez de chuvas. Em fun¢do dessa caracteristica, o
QF possui reservas, em torno de 5 bilhdes de metros cubicos, sendo 4 bilhdes associadas as
formagoes ferriferas (Silva et al., 1995).

O croqui abaixo esclarece de maneira esquematica a forma mais comum de surgéncia
de 4guas dos aquiferos itabiriticos. O aquifero estd confinado na base pelos filitos pouco
permedveis da Formacdo Batatal. A dgua ¢ drenada quando a superficie piezométrica

intercepta um talvegue na superficie topografica (Beato, Bertachinni; Monsores, 2005).

Croqui 1 — Modelo de nascentes de contato do sistema aquifero itabiritico
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Fonte: Beato; Bertachinni; Monsores (2005, p. 39).

Nos mananciais do sistema itabiritico sdo registradas vazdes normalmente superiores
as do sistema granito-gndissico (Beato; Bertachinni; Monsores, 2005; Grandchamp;
Velasquez, 2002). O sistema também abriga as grandes reservas de minério de ferro.

Toda a grandiosidade de aguas superficiais € fruto desse imenso potencial subterraneo

observado na area, que possui uma consideravel capacidade de acumulacdo. Para Davis et al.
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(2005b), a regido do Gandarela constitui uma das maiores reservas hidricas subterraneas do
QF, cujos aquiferos sdo de extrema importancia para as areas de drenagem das bacias ali
presentes.

Segundo o ICMBio (2010), ha na regido uma abundéncia de nascentes, corregos e rios
e, devido a topografia acidentada, inimeras cachoeiras. Esse enorme potencial hidrico ¢
extremamente importante para o abastecimento da populagdo regional, que depende
diretamente desses mananciais. Além disso, as d4guas de grande parte dos corregos apresentam
alta qualidade, podendo receber, em muitos casos, apenas tratamento simples para consumo.
Considere-se, ainda, a importancia da elevada qualidade dessas aguas, para a manutengao de

cursos d’agua em condi¢des de degradacao (Lamounier, 2009).

Foto 5 - Cachoeira do chuvisco

Fonte: Okawara (201-7).
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Foto 6 - Lagoa do Metro

Fonte: Albuquerque (201-?).

A existéncia de diversas lagoas no contexto hidrologico € outra caracteristica marcante
da Serra do Gandarela. Essas s3o encontradas tanto em areas mais elevadas do relevo como
em areas deprimidas, todas de tamanho considerdvel. Além disso, algumas sdo perenes e dao
origem a determinados corregos, como a Lagoa do Metro, nascente do Ribeirdo Preto

(Lamounier, 2009).

2.1.7 Clima

O clima da area em estudo esta diretamente associado aos componentes da circulacao
geral da atmosfera, ou seja, de larga-escala, transientes e locais. Conforme Nimer (1979), os
sistemas transientes (circulagdo secundaria), constituem-se em perturbacdes atmosféricas
associadas ao aparecimento de linhas de instabilidade, frentes, ciclones e anticiclones que
interferem nas condi¢des de tempo meteorologico dos sistemas de grande escala. Sendo
assim, para a area em questao, os sistemas atuantes sao o Anticiclone Subtropical do Atlantico
Sul (ASAS), o Anticiclone Polar Atlantico, as linhas de instabilidade (LI), também chamadas
calhas induzidas, os sistemas frontais e a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS).

Em termos locais, o clima sofre, principalmente, a interferéncia do relevo, o tipo de
solo, a cobertura vegetal, a existéncia de corpos d’agua e a influéncia antrdpica que altera o
uso e a ocupacdo do solo. Segundo Davis ef al. (2005a), no caso da Area de Protecio

Ambiental Sul da RMBH (APASUL), regido onde esta inserida a area de estudo, todos esses
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fatores estdo presentes e influenciam as caracteristicas do clima local. Entretanto, o relevo ¢
preponderante aos demais, devido a presenca das serras dos Trés Irmaos, do Curral, do
Espinhaco e do Caraca, como anteparos fisicos a circulacdo da umidade, suscitando
diferencas nas precipitacdes e temperaturas em funcao da altitude.

Dessa forma, a posi¢do latitudinal da regido, situada na faixa de transi¢do térmica do
Brasil entre o clima tropical e o subtropical, garante uma elevada intensidade de radiacdo
solar anual. A altitude, entretanto, fornece compensagao a latitude e contribui para amenizar
os niveis térmicos, o que avizinha as temperaturas as dos climas subtropicais. Assim, o clima
¢ classificado como tropical semiumido, tendo as precipitagdes concentradas entre outubro e

margo, descrevendo um ciclo anual de verdao chuvoso e inverno seco.

2.2 Os motivos da disputa

Apbs a caracterizagdo da area de estudo, verifiquemos cada um dos dois projetos que
almejam instalar-se na regido. Esses projetos correspondem, de um lado, ao desejo de parcela
da sociedade, sobretudo da RMBH, de que os atributos fisicos da Serra do Gandarela sejam
preservados, para tanto, sugerem como forma de explora¢do de seu potencial econdmico, a
criacdo de um parque nacional. De outro, a aspiracdo da Vale S.A. de implantar o Projeto
Mina Apolo, proposta que se constitui em lavra, beneficiamento e carregamento de minério de
ferro em mina a céu aberto.

O primeiro consolidou-se a partir da concep¢do do Movimento pela Preservagao da
Serra do Gandarela, caracterizado pela unido de diversas entidades e individuos que ja se
mobilizavam, isoladamente, em prol do ideal de preservacdo ambiental, logo, contrarios aos
processos que levam a degradacdo. A organizagao desse grupo teve inicio em 2007, a partir da
parceria entre a Associagdo Comunitaria Rural de André do Mato Dentro e Arredores
(ACRAMDA) do municipio de Santa Barbara, com a comunidade de Caeté, através do
Movimento Artistico, Cultural e Ambiental de Caet¢ (MACACA), quanto as agdes em relagao
as perspectivas de empreendimentos de mineracdo na regido da Serra do Gandarela.

Quando do antncio da abertura do processo de licenciamento do Projeto Mina Apolo,
j& em 2009, as entidades e pessoas envolvidas aglutinaram-se em torno do objetivo de
defender a Serra do Gandarela contra o avango das pretensdes minerarias. Assim, em uma
reunido proposta pelo Projeto Manuelzdo/Instituto Guaicuy e pelo Movimento Contra a
Barragem de Raposos, oficializou-se o Movimento pela Preservacdo da Serra do Gandarela. A

partir de entdo, somados os esforgos para fazer frente aos interesses de exploragdo mineral da
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Vale S.A., o Movimento concentrou-se na perspectiva de criagdo da um parque nacional
como possibilidade real de conter os avancos da degradacdo ambiental na regido.

Dessa forma, através de um oficio encaminhado pelo Projeto Manuelzao, mobilizou-se
o ICMBio, para atuar na perspectiva de criagdo do parque, uma vez que, as propostas de
criacdo de novas unidades de conservagdo federais, no Brasil, podem ser encaminhadas por
pessoas ou entidades externas a institui¢do e, a “aprecia¢do técnica da documentacao
[produzida pelo Projeto Manuelzao] convenceu a Coordenacao de Criacao de Unidades de
Conservacao (CCUC) do ICMBIio da pertinéncia de se considerar a possibilidade da criagdo

de um Parque Nacional na area.” (ICMBio, 2010, p. 5).

Fluxograma 1 - Convergéncia em prol da Serra do Gandarela
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Fonte: Elaborado pela autora.

Nesse interim, a proposta foi elaborada pelo instituto, tomando-se como um de seus
pressupostos principais, a importancia da conservagdo da area, visto possuir um extraordinario
numero de nascentes e enorme diversidade de flora e fauna, com espécies raras e em extingao.

Dessa forma, levando-se em conta a area como um todo, € conforme expresso na propria
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proposta, "um Parque Nacional com tamanho potencial e proximo a uma regido metropolitana
e de um grande centro turistico (Ouro Preto e regido), pode tornar-se, no médio prazo, uma
atracdo internacional." (ICMBio, 2010, p. 89). A area total do parque teria contribui¢cdes
territoriais dos municipios de Raposos, Caeté, Nova lima, Rio Acima, Itabirito, Santa Barbara,

Barao de Cocais e Ouro Preto, conforme expresso no mapa (6) abaixo.
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Mapa 06 - Limites Propostos para o Parque Nacional Serra do Gandarela
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Conforme oficio n® 41/2010/ICMBio/Cr-11, datado de 15 de margo, a elaboracao da
proposta partiu das observagdes de dois documentos principais. O primeiro foi a dissertacao
de mestrado intitulada Patrimonio Natural da Serra do Gandarela e seu entorno: analise
ambiental como subsidio para a criagdo de unidades de conservagao no Quadrilatero Ferrifero
- Minas Gerais, de autoria de Wanderson Lopes Lamounier, do Programa de P6s Graduacao
em Geografia da Universidade Federal de Minas Gerais, concluida em julho de 2009. O
segundo foi o estudo realizado em parceria entre a Sere Meio Ambiente Ltda., a Associacao
Mineira em Defesa do Ambiente (AMDA) e o Instituto Estadual de Florestas (IEF), concluido
em julho de 2008, denominado Identificagcdo de dreas prioritarias para implanta¢do de
sistema de areas protegidas e corredores ecologicos no setor sul da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte.

O Movimento pela Preservacdo da Serra do Gandarela, além de mobilizar a sociedade
civil através de participacdes em eventos, divulgacdo em midias escritas!!' e eletronicas'?, se
propds a acompanhar e intervir nas audiéncias publicas que se seguiram'? no decorrer do ano
de 2010, cujo objetivo era apresentar a sociedade o Projeto Mina Apolo, da Vale S.A..
Embora as audiéncias publicas tenham carater meramente informativo e consultivo, no caso
especifico em questdo, as mesmas tornaram-se importantes mecanismos de contra-
argumentacdo por parte do Movimento pela Preservacdo da Serra do Gandarela. Em suas
intervengoes nas audiéncias, além de contestarem os aspectos supostamente positivos que a
instalagdo da Mina Apolo traria para RMBH, sobretudo para os municipios diretamente
envolvidos, tornou-se possivel a exposi¢do da proposta de criagdo do Parque Nacional da
Serra do Gandarela como forma de desenvolvimento alternativo ao empreendimento
minerario.

Além disso, os membros do Movimento pela Preserva¢dao da Serra do Gandarela,
realizaram intervengdes e exposi¢cdes em diversos eventos. Dentre eles, em 29/04/2011,
durante a Audiéncia Publica Mineracdo e Direitos Humanos, promovida pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG); em 06/06/2011, na Mesa Redonda intitulada A4

sustentabilidade e o futuro das Aguas na RMBH, evento integrante do 7° Seminario Integrado

1 O Gandarela — o jornal do parque, langado em dezembro de 2010, de distribui¢do gratuita.

12 Mantém o site <www.aguasdogandarela.org>, formando uma rede de membros apoiadores, de maneira a
divulgar suas a¢des de mobilizagao.

13 Foram realizadas seis audiéncias publicas: em Caeté — 14/01/2010; em Raposos — 15/01/201; em Nova Lima —
08/04/2010; em Rio Acima — 13/04/2010; em Santa Barbara — 15/04/2010 e em Belo Horizonte — 14/06/2010,
que devido a grande repercussdo do questionamento sobre as implicagdes do empreendimento no que se refere
ao abastecimento de agua de Belo Horizonte e pela visibilidade e mobilizagdo social no municipio, foi
solicitada por entidades da sociedade civil organizada.


http://www.aguasdogandarela.org/
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do Curso de engenharia Eletronica e de Telecomunicagdo da Pontificia Universidade Catolica
de Minas Gerais (PUCMinas); em 14/06/2011, na Audiéncia Publica Impactos ambientais
causados pelas atividades de mineracdo, na ALMG; em 08/08/2011 na Audiéncia Publica
Plano Nacional de Mineragdo (PNM) e o novo marco regulatorio, na ALMG; entre os dias
16 e 20/11/11 em diversos hordarios e locais nos municipios diretamente relacionados, através
do evento denominado Semana Gandarela; dentre outros.

Com relagdo ao cumprimento dos requisitos necessarios a configuracdo de uma
proposta final para os limites e demais aspectos legais do futuro Parque Nacional da Serra do
Gandarela, o ICMBio tem em andamento o cumprimento da seguinte agenda'*: a) reunides
com a comunidade (iniciada); b) reunides com os 6rgdos licenciadores; c¢) consultas publicas;
d) definicao final da proposta; €) encaminhamento ao MMA e a Casa Civil. Todavia, no
ultimo dia 17/11/11, o Ministério Publico Federal acionou o instituto judicialmente, pedindo
agilidade no processo de consultas para a criagdo do parque. O ICMBio terda um prazo de
trinta dias, a partir de sua notificagdo, para apresentar um cronograma com as datas e locais
das consultas publicas a serem realizadas até junho de 2012 e, apds a realizacdo dessas terad
um prazo de 60 dias para encaminhar a Presidéncia da Republica a proposta final para a
criacdo da UC.

O segundo projeto a pleitear o controle da regido, o Mina Apolo, empreendimento
proposto pela Vale S.A., afetaria parte dos territdrios dos municipios de Caeté, Santa Barbara,
Rio Acima e Raposos, localizando-se a, aproximadamente, 40 km a sudeste de Belo
Horizonte, ocupando uma éarea aproximada de 1.800 hectares.

Segundo a Amplo Treinamento Consultoria (2009), sdo duas as justificativas sobre as
quais se pleiteia a instalagdo do empreendimento. A primeira seria em funcdo do
aproveitamento economico da area que, por localizar-se no QF, dispde do mesmo perfil de
regido com “voca¢do mineradora. Este potencial se deve a diversidade de recursos minerais
existentes no QF. A este elemento, soma-se o volume de recursos disponiveis em suas
jazidas” (Amplo Treinamento e Consultoria, 2009, p. 4), que ¢ da ordem de 600 milhdes de
toneladas (Ibdem, p. 14). Ademais, menciona-se a economia que a instalagdo geraria, pois ja
ha estabelecida uma “infra-estrutura regional de apoio a atividade, decorrente do papel que
essa vem desempenhando ao longo de todo o processo de consolidagdo da mineragdo na

regiao” (Ibidem, p. 4).

14 Conforme informado pelos expositores do ICMBio durante a oitiva da comunidade do Municipio de Rio
Acima, em 20/08/2011 na Escola Municipal Henrique Lage.



Mapa 07 - Localizagao da Mina Apolo e Principais Acessos
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Ja a segunda justificativa de implantagdo da Mina Apolo ¢ dada, naturalmente, em
fun¢do dos interesses do empreendedor e ancora-se na razdo de estar vinculada a manutencgao
dos patamares de exportacdo e de seus consequentes lucros, uma vez que

o Projeto Mina Apolo tem sido estudado como prioridade devido a importancia
desta jazida para producdo de minério de ferro do tipo sinter feed. Com a redugdo da
granulometria natural dos minérios das minas que compdem o sistema minerador da
empresa na regido Sudeste (Sistema Sul - Vale), tornou-se prioritario o
desenvolvimento de projetos que apresentem potencial para producdo de minérios
granulados ou sinter feed. Neste seleto grupo de depositos minerais, tem destaque a
jazida Apolo, a qual tem um potencial para producdo de sinter feed no ritmo
superior a 11 Mtpa. A jazida Apolo apresenta potencial de expansdo, considerando
as areas adquiridas pela Vale da Mineragdes Brasileiras Reunidas/MBR. A Vale
considera a producdo da Mina Apolo como uma substituicdo aos minérios

provenientes de minas em fase de exaustdo, como Gongo Soco, Caué ¢ Corrego do
Meio. (Ibidem, p. 5).

O empreendedor considera, ainda, as perspectivas geradas pelo mercado externo, uma
vez que a maior parcela do que seria extraido teria como destino a exportagdo, in natura e,
[e]lm geral, o mercado internacional de minério de ferro é altamente competitivo,
contando com a participag@o de varios grandes produtores. Os principais fatores que
afetam a concorréncia sdo o preco, a qualidade, os tipos de produtos oferecidos, a
confiabilidade e os custos de transporte. Nos ultimos anos, o mercado asiatico

(principalmente China, Japao e Coréia do Sul), além do mercado europeu, foram os
principais mercados do minério de ferro da Vale. (Ibidem, p. 7).

Para que entre em atividade, um empreendimento da monta de uma mina a céu aberto,
classificada, conforme categorizagdo definida pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM), através da deliberacdo normativa n°® 74'°, na classe 6 (grande porte e grande
potencial poluidor), € necessario o licenciamento ambiental, imprescindivel para os
empreendimentos das classes 3 a 6.

Embora tenha sido aberto o processo de licenciamento ambiental do Projeto'®, houve
suspensdo, ainda na fase de Licenca Prévia, por determinacdo do Ministério Publico Estadual
(MPE), através da Recomendacgdo n® 06/2010, de 10/11/2010. Em face de tal circunstancia,
facamos, a titulo de esclarecimento, um breve resumo das fases necessarias a obtengao de

licenciamento ambiental em Minas Gerais, cuja responsabilidade ¢ do Conselho de Politica

15 Classificagdo de acordo com tamanho e potencial poluidor: Classe 1 - pequeno porte € pequeno ou médio
potencial poluidor; Classe 2 - médio porte e pequeno potencial poluido; Classe 3 - pequeno porte e grande
potencial poluidor ou médio porte e médio potencial poluidor; Classe 4 - grande porte e pequeno potencial
poluidor; Classe 5 - grande porte e médio potencial poluidor ou médio porte e grande potencial poluidor;
Classe 6 - grande porte e grande potencial poluidor.

169 de outubro de 2009.
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Ambiental (COPAM) que, por meio das Unidades Regionais Colegiadas (URCs) das
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SUPRAMs), determina se uma obra pode ou nao ser levada a termo.

Sao trés, as fases do processo: A fase de Licenca Prévia (LP), a fase de Licenca de
Instalagdo (LI) e a fase de Licenca de Operacdo (LO). A LP ¢ concedida na fase preliminar de
planejamento do empreendimento ou atividade, desde que sejam aprovadas - a partir de
fiscalizacdo prévia obrigatoria do local - a localizagdo e a concepcao do empreendimento,
bem como seja atestada a viabilidade ambiental e sejam estabelecidos os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagdo. Sua validade ¢
de até quatro anos. Na fase de LI ¢ autorizada a instalagdo do empreendimento ou atividade,
conforme as especificagdes dos planos, programas e projetos aprovados, inclusive as medidas
de controle ambiental e demais condicionantes, considerando-se aqui, o Estudo de Impacto
Ambiental e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Sua validade ¢ de
até seis anos. Ja a LO autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, mediante
fiscalizacdo precedente obrigatoria para verificagdo da execucdo do proposto nas licencas
anteriores, tal como as medidas de controle ambiental e as condicionantes determinadas para a
operacdo. Sua validade varia de quatro a seis anos, sujeita a revalidacdo periodica. Pode,
entretanto, sofrer cancelamento, desde que se encontrem desajustes e esteja configurada a
situacdo prevista na norma legal. Para cada licenga demandada, uma equipe da Supram afere o
empreendimento e emite um parecer a ser julgado pela URC. Nela, membros da sociedade civil,
empresas e 6rgaos do governo fazem suas consideragdes e, aprovam ou ndo o empreendimento.

Em fung¢do do curso dos procedimentos legais para a consolidagdo e elaboragdo da
proposta final do Parque, continua paralisado o processo de licenciamento ambiental do
Projeto e, para tentar chegar a um denominador comum, dadas as controvérsias e polémicas
geradas, a SEMAD, através da Resolugdo n°® 1441, de 08 de novembro de 2011, criou o Grupo
de Trabalho (GT) para elaboracdo de proposta de criacdo de Unidade de Conservacao Federal
para a conservagio e protecio da Serra do Gandarela e definicdo de um Sistema de Areas
Protegidas para a regido de sua abrangéncia. Este GT foi composto por: (i) dois representantes
do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA); (i1) um representante
do IBAMA; (iii) dois representantes do ICMBio; (iv) um representante da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdémico (SEDE); (v) um representante da Prefeitura
Municipal de Santa Bérbara; vi) um representante da Prefeitura Municipal de Raposos; (vii)
um representante do Sindicato da Industria Mineral de Minas Gerais (SINDIEXTRA); (viii)

dois representantes da empresa da Vale S.A.; (ix) um representante da AMDA; (x) um
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representante do Instituto Guaicuy; (xi) um representante do MACACA; e (xii) um
representante do Pro-cittd. O GT conta com a coordenacdo compartilhada entre o SISEMA e o

ICMBio .

2.3 Projeto Mina Apolo: desenvolvimento sustentavel?

Conforme ja descrito anteriormente, o Projeto Mina Apolo constitui-se em uma
proposta de empreendimento mineral, categorizado, pela deliberagdo normativa n° 74 do
COPAM, como empreendimento de grande porte e grande potencial poluidor (classe 6). A
descri¢do das instalagdes traz os arranjos fisicos do tipo de mina a ser instalada, a capacidade
de exploracdo anual, que seria da ordem de 24 milhdes de toneladas'’, o tipo de
beneficiamento e a infraestrutura necessaria para atender ao empreendimento. A apresentagao

do porte das instalagcdes nos sugere a dimensado e potencial dos impactos.

Quadro 2 - Arranjo do Empreendimento

MINA BENEFICIAMENTO DO INFRA-ESTRUTURA GERAL
MINERIO

infra-estrutura do empreendimento necessaria
as atividades das fases de implantagdo,
operagdo e desativagdo da Mina Apolo, como
unidades de apoio operacional e

atividades de lavra a administrativo; Sistema de Fornecimento de

céu aberto, infra- . . Energia Elétrica; Sistema de Abastecimento de
usina de beneficiamento, barragem .

estrutura de transporte Agua

de disposicao de rejeitos, onde
também havera captacdo de agua
nova, patios de estocagem de
produtos péra ferroviaria, e estruturas
de controle e protegdo ambiental.

do minério ROM (ron
of mine), pilhas de
disposicao de estéril e
estruturas de controle e
protecdo ambiental.

Para fase de implantagdo sera considerado;
Sistema de Ar Comprimido; Sistema de
Carregamento e Transporte Ferroviario;
Ramal Ferroviario para transporte dos
produtos finais da Mina Apolo, o qual sera
conectado a Estrada de Ferro Vitéria-Minas —
EFVM - com destino ao Porto de Tubario;
Linha de Transmissdo de energia elétrica, a
partir de uma subestagcdo denominada SE
Taquaril, com capacidade de 230 kV;

Fonte: Compilagao elaborada pela autora das informagdes contidas AMPLO TREINAMENTO E CONSULTORIA,
2009.

Sempre em conformidade com o expresso no EIA do Projeto Mina Apolo, segue-se

uma espécie de resumo dos pressupostos de implantacio do empreendimento através dos

17 A produgdo na Mina Apolo no primeiro ano sera de 8,5 Mtpa e atingird, de forma escalonada, 24 Mtpa nos
anos subsequentes. A producdo de ROM licenciada sera da ordem de 34 Mtpa e esta produg@o sera mantida até
0 ano de 2027. (Amplo Treinamento ¢ Consultoria, 2009, p. 14).
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quais fica explicitado o que o empreendedor entende por mineracao sustentavel, mais um
ponto muito controverso entre os dois lados em contenda, ao qual nos deteremos, com mais

vagar, posteriormente.

e  Manter patamar de producdo de 160 Mtpa das minas localizadas na regido
Sudeste do pais (Sistema Sul - Vale) e absorver a producdo de outras minas
nesta regido do Sinclinal Gandarela que estdo em processo de exaustdo
[Gongo Soco, Caué e Corrego do Meio];

Beneficios da economia de escala (ser competitivo);

O maximo aproveitamento do recurso natural (ser sustentavel);

Uma rentabilidade compativel com os niveis de investimentos requeridos;
O fortalecimento da posigdo estratégica do Brasil e da Vale no mercado
mundial de minério de ferro. (Ibidem, p. 14).

Outro resumo ¢ apresentado na mesma pagina contendo um dos dados mais
questionados pelo Movimento pela Preservacdo da Serra do Gandarela: a vida 1til da Mina
Apolo, uma vez que os danos causados pelo empreendimento seriam extremados em um curto
periodo de tempo, o que, para os militantes do Movimento por si s6, nao justifica uma

possivel licenga para implantagao e operagao.

Quadro 3 - Porte da Atividade Mineraria

ITEM ESPECIFICACAO
1.758,3 ha

Area total de Concesséo

Reserva total estimada 601,519 milhdes de toneladas

Producido da Mina ROM - 34 Mipa
15,84 Mtpa de sinter feed
~ . 8,16 Mtpa de pellet feed
Produgdo da Planta de Beneficiamento Total: 24 Mtpa
Sinter feed com 63,2% de teor de ferro

Produtos Pellet feed com 65,5% de teor de ferro

Vida util da Mina 17 anos
Fonte: Amplo Treinamento e Consultoria (2009, p. 14).

Visando definir o arranjo geral da mina, foram estudadas as alternativas locacionais do
empreendimento e, para tanto, foram consideradas (i) a rigidez locacional da cava; (ii) a
disponibilidade de area suficiente para o desenvolvimento do plano diretor; (iii) as restri¢des
sociais (ocupagdes urbanas ou comunidades rurais); (iv) as restrigdes ambientais (cavidades,
patrimonios exclusivos, fragmentos de floresta atlantica, recursos hidricos etc); (v) as
restricdes econdmicas e de mercado e (vi) a logistica de escoamento da producdo através da

Estrada de Ferro Vitoria-Minas (EFVM). Em atividades minerarias, ¢ comum a utilizagdo do
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termo ‘rigidez locacional’ para designar a impossibilidade de explorar o minério onde ele ndo
esteja localizado. De modo que, esse o unico ponto inegocidvel para um empreendimento de
mineracdo. Ja para as demais estruturas, a chamada rigidez locacional ndo se aplica, assim,
foram estudadas alternativas de localizagdo da Usina de Beneficiamento, da barragem de
rejeito e captacdo de agua, das pilhas de disposi¢do de estéril e, dos acessos internos de
interligacdo as demais estruturas da mina (Amplo Treinamento e Consultoria, 2009, p. 17).

Para a barragem de rejeitos, estrutura bastante controversa, uma vez que na historia
recente ha casos de rompimento nos quais, além dos enormes danos materiais, hd os danos
sanitarios e de satde e ainda os irreversiveis danos ambientais'®, foram considerados os
seguintes fatores limitantes: (i) a proximidade de municipios e comunidades (Raposos, Caeté
e Morro Vermelho); (ii) as areas com vegetagdo em estagio avancado de regeneracdo e mata
nativa; (iii) as interferéncias com ruinas, antigas minas de ouro e cavidades e (iv) as
interferéncias com acessos, rodovias de uso intenso pelas popula¢des locais. Dentre as
alternativas para a instalacao, foi selecionada a que trabalharia no Ribeirdo da Prata, apesar da
cidade de Raposos estar a jusante, entre 10 e 15Km, e de toda a area ser de Preservacao
Ambiental (APA SUL). Considerou-se, entretanto a demanda hidrica, que para atender ao
projeto seria da ordem se 1.800 m3/h de dgua nova, e, dentre as alternativas selecionadas
apenas as localizadas no Ribeirdo do Prata apresentaram tal capacidade volumétrica. (EIA,
2009).

Segundo a Amplo Treinamento e Consultoria (2009), o vale do Ribeirdo da Prata
apresenta 29,4 Km de extensdo e uma capacidade de armazenamento da ordem de 10° m® de
rejeitos. Localiza-se a oeste da pretensa cava da Mina Apolo e tem uma declividade média
1,62%. Em sua regido de influéncia encontra-se a Fazenda Maquiné, cuja sede tem,
aproximadamente, 150 anos além de ruinas de antiga siderurgica com sede e vila de operarios.
Geologicamente, ao longo do vale, hd a predominancia de xistos, no leito e nas encostas

inferiores, ha rocha sa, seguidos de rochas alteradas e coluvios nas superiores. Do ponto de

18 Ha casos que ilustram os motivos da controvérsia quanto as barragens de rejeitos, como o rompimento da
barragem de rejeitos da mineradora Rio Verde em Sio Sebastido das Aguas Claras, em Nova Lima-MG
(2001), causando a morte de cinco pessoas, além de danos ambientais ao distrito, onde quase 600 mil metros
cubicos de rejeitos atingiram um cdrrego € uma area de protecdo ambiental da regido. Em Rio Pomba/MG
(2003) o rompimento da barragem de rejeitos das empresas Cataguases de Papel e Cataguases Florestal, fez
com que 1,2 bilhdes de litros de residuos toxicos atingissem os rios Pomba e Paraiba do Sul, alcancando o
norte e o noroeste fluminenses, afetando mais de 100 mil pessoas. Em marco de 2006, a barragem de rejeitos
da Mineragdo Rio Pomba Cataguases, em Mirai-MG, se rompeu projetando 130 mil metros cubicos de residuos
de tratamento de bauxita — dgua e argila - que atingiram um corrego da regido e chegaram ao Rio de Janeiro.
Em janeiro de 2007, novo rompimento de barragem de rejeitos da mineradora liberou mais de dois bilhdes de
litros de 4gua misturada a lama e residuos quimicos utilizados no beneficiamento da bauxita.
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vista hidrogeoldgico, o vale estd inserido no Aquifero Nova Lima (principalmente) “o qual
apresenta baixissimos valores de condutividade hidraulica e armazenamento, com circulagao
de 4gua ocorrendo no interior das fraturas” (/bidem, p. 34).

Dentre as vantagens para a escolha da alternativa do Ribeirdo da Prata, como ponto
adequado para a instalagdo da barragem de rejeitos, estdo elencados no EIA (Amplo
Treinamento e Consultoria, 2009): (i) a garantia da disposi¢do por um periodo superior a 20
anos e (ii) a possibilidade de implantagao de dois novos barramentos. Dentre as desvantagens,
cita-se certa interferéncia com o tracado da linha de transmissao, com a Fazenda Maquing,
com as ruinas de ponte de pedra e algumas minas antigas que existem no local. Do ponto de
vista topografico, ¢ informado que o vale possui caracteristicas adequadas para a implanta¢ao
do barramento, necessitando de um volume menor de aterro compacto se comparado as
alternativas consideradas. Em relagdo aos condicionantes ambientais, ¢ informado que a
barragem localizar-se-ia em uma regido de mata nativa, no entanto, em sua grande maioria,

ocupada por plantio de eucalipto com sub-bosque de floresta estacional.
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Mapa 08 - Area de Influéncia do Projeto Mina Apolo
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2.4 Parque Nacional Da Serra Do Gandarela

Dado o exposto, o Parque Nacional da Serra do Gandarela constitui-se em projeto
criado por iniciativa da sociedade civil e endossado pelo ICMBio através de uma proposta
denominada Parque Nacional da Serra do Gandarela - Estudos técnicos para a criagdo de
Unidade de Conservacdo Federal, enviada a Casa Civil em setembro de 2010. Esta proposta
traz, sinteticamente, em sua introducdo, diversos fatores que justificam a criacdo da UC,
alegando que aspectos bioticos e abiodticos da regido sdo objeto de estudos realizados ao longo
do QF desde o século XIX pelos naturalistas da época'® (ICMBio, 2010). Além disso, o
documento destaca

[...] o fato da regido ser o ultimo fragmento significativo de areas naturais em bom
estado de conserva¢do dentro do Quadrilatero Ferrifero, contendo importantes
remanescentes de Mata Atlantica semidecidua, de vegetagdo de campos rupestres
sobre canga e sobre quartzito, em transi¢do com formagdes do Cerrado. A grande
variedade de ambientes, tipica de areas de ecoOtone, esta diretamente relacionada a
riqueza de espécies existente e a elevada diversidade biologica. Tais atributos estdo
entre os mais relevantes para a proposi¢do de criagdo de uma nova unidade de
conservacao da natureza. No caso da Serra do Gandarela, a alta diversidade soma-se

o fator qualitativo, com taxas excepcionais de ocorréncia de espécies raras,
endémicas, microendémicas e ameagadas de extingdo (ICMBio, 2010, p. 3).

Sao considerados aspectos como a drea conter expressiva € bem conservada parcela do
geossistema Canga/ltabirito, que além de ser uma das formagdes mais ameagadas do pais
devido a sua ocorréncia estar inexoravelmente associada as areas de interesse minerario, nao
ha nenhuma UC de protecdo integral, no ambito Federal, na qual esteja resguardado esse
geossistema?’. Outro ponto de extrema relevancia, conforme o mesmo documento, é o fato de
que, esse geossistema estd também relacionado a recarga de aquiferos, o que explica o grande
numero de nascentes, corregos € rios que drenam para as bacias dos rios Conceicdo e das
Velhas, importantes afluentes, respectivamente, dos rios Doce e Sao Francisco. O mapa (9)

abaixo mostra essa intricada rede hidrografica.

19 Richard Burton, Peter Claussen, Marianne North, Johann M. Rugendas, Pierre Aime Pissis, Augustin Francois
C. P. de Saint-Hilaire, Karl Friedrich Philipp von Martius, Eugenius Warming (Carmo, 2010).
20 Apenas na UC de estincia estadual, no Parque Estadual da Serra do Rola Moga, MG.
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O documento cita ainda o grande nimero de cavernas em canga, consideradas raras,
sendo pelo menos quatro delas ja indicadas para a classificagdo relevancia maxima, conforme
decretos do proprio ICMBio?!, além da existéncia de sitio paleontolégico registrado e
homologado pela Comissdo Brasileira de Sitios Geoldgicos e Paleobioldgicos (SIGEP).

Destacam-se esses, no entanto, hé ainda outros atributos que justificam a criacao do parque. O

croqui abaixo mostra alguns esses atributos.

Croqui 3 — Parque Nacional da Serra do Gandarela
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Fonte: Movimento pela Preservag@o da Serra do Gandarela, 2011.

21 Decretos 99556/1990 e 6640/2008 ¢ ICMBio 02/2009.
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Nesse sentido, podem ser considerados também outros documentos e pesquisas que
atestam a importincia da regido, como um estudo do proprio MMA, intitulado Areas
Prioritarias para a Conservagcdo, Uso Sustentivel e Reparticio de Beneficios da
Biodiversidade Brasileira, segundo o qual a regido do QF ¢ considerada como de prioridade
extremamente alta & conservagdo e, por isso, a recomendacdo do MMA para a regido ¢ a
criacdo de unidade de conservacao de protecdo integral (MMA, 2008). Citado também ¢ o
estudo organizado por Drummond et al. (2005) intitulado Biodiversidade em Minas Gerais:
um Atlas para a sua Conservagao, fruto da parceria entre Fundagao Biodiversitas e o IEF, que
aponta oficialmente as areas prioritarias para a conservagdo da biodiversidade no Estado,
dentre as quais, o QF, que tem enfrentado diversas ameacas a sua biodiversidade em virtude
da mineracdo; da expansdo urbana; da agricultura e das frequentes queimadas.

Para a elaboragao da proposta do parque foi consultado também um estudo publicado
em 2008 e denominado Identificagdo de dreas insubstituiveis para a conserva¢do da Cadeia
do Espinhaco, estados de Minas Gerais e Bahia, realizado pela Conservagao Internacional do
Brasil e o Instituto Biotropicos de Pesquisa em Vida Silvestre, segundo o qual a Cadeia do
Espinhaco ¢ uma das regides reconhecidas como “centro de endemismo e biodiversidade”,
que apesar da sua importancia, ndo recebe a prote¢ao devida. Para tanto, o estudo revela que
para uma protecdo efetiva deveriam ser criadas novas UC’s nas 27 areas recomendadas,
dentre as quais a regido da Serra do Gandarela (Silva ef al., 2008).

Outro estudo de 2008, desta vez realizado em parceira entre a AMDA e o IEF,
Identificacdo de Areas Priovitdrias para a Implantagdo de Sistema de Areas Protegidas e
Corredores Ecologicos no Setor Sul da Regido Metropolitana de Belo Horizonte como nos
demais, ao tratar de areas relevantes a conservacdo na RMBH, mais uma vez a Serra do
Gandarela estd em evidéncia, aludindo-se a uma “vocac¢ao” (ICMBio, 2010) para a criacdo de
uma UC.

Anterior aos ja mencionados, o estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Mineracao
(IBRAM) e publicado em 2004, Contribuicdo do IBRAM para o zoneamento ecoldgico-
economico e o planejamento ambiental de municipios integrantes da APA-SUL RMBH, foi
também utilizado para a elaboracdo da proposta de criacdo do parque. De acordo com o
descrito no proprio documento de proposi¢do, esse estudo abarcou a classificagdo de imagens
por sensoriamento remoto, resultando em mapas que foram utilizados como base de
confirmagdo da relevancia da area de abrangéncia que se propde para o parque, através da

sobreposi¢dao de um pelo outro.
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Por fim, ha também pesquisas que resultaram em dissertacdes de mestrado. Em 2009
foi defendida junto ao Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais
(IGC/UFMG) a dissertagao Patrimonio Natural da Serra do Gandarela e seu entorno: analise
ambiental como subsidio para a criagdo de unidades de conversagdo no Quadrilatero Ferrifero
— Minas Gerais, aqui, ja citada. Em 2010, junto ao Instituto de Ciéncias Bioldgicas da mesma
universidade (ICB/UFMG), foi defendida outra dissertacdo intitulada Importdncia Ambiental
e Estado de Conservagao dos Ecossistemas de Cangas no Quadrilatero Ferrifero e Proposta
de Areas-Alvo para a Investiga¢do e Protecdo da Biodiversidade em Minas Gerais, na qual
ha um exame minucioso da condi¢@o das areas de cangas do QF, demonstrando a importancia
dessas areas e destacando a necessidade de a¢des emergenciais para a conservagdo de pelo
menos uma amostra significativa desse singular ecossistema.

A proposta parte, assim, de estudos que atestam a “vocacdo” para a constituicdo de
uma UC na area, baseando-se como pdde ser verificado, em andlises que confirmam os
atributos necessarios para a criacdo do parque. Constitui-se de regido que congrega ampla
concentracdo de nascentes subsidiarias de tributarios dos rios Concei¢do e das Velhas que, por
sua vez, vertem para os rios Doce e Sao Francisco. Dentro dos limites estabelecidos, tenciona-
se, ainda, conservar a Serra do Capanema, “incluida com o intuito de proteger importantes
areas de campos sobre cangas e remanescentes de mata que, juntos, compordao um corredor
entre duas unidades de conservagdo ja existentes: a RPPN Santuario do Caraga e a Floresta
Estadual de Uaimii” (ICMBio, 2010, p. 8). Na descri¢do, estd comtemplada a participagdo

territorial de cada municipio envolvido, especificada na tabela abaixo.

Tabela 1 - Area de cada municipio inserida na proposta e area total da proposta

NOME DO AREA TOTAL AREA % do % DO
MUNICIPIO DO MUNCIPIO MUNICIPAL MUNICIPIO PARQUE POR
(ha) DENTRO DO AFETADO MUNICIPIO
PARQUE (ha)
Barao de Cocais 34.160,0 2.150 6,3 5,6
Caeté 54.070,0 3.240 6,0 8,5
Itabirito 54.280,0 2.870 5,3 7,5
Nova Lima 42.910,0 860 2,0 2,2
Ouro Preto 124.490,0 2.180 1,8 2,2
Raposos 7190,0 3.670 51,0 9,6
Rio Acima 22.950,0 6.590 28,7 17,2
Santa Barbara 68.270,0 16.650 24,4 43,6
TOTAL 38.210 100,0

Fonte: ICMBio/IBAMA (2010, p. 8).
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Dada a caracterizagdo da Serra bem como da exposi¢do dos motivos e projetos faz-se
necessario questionar o que se revela como real condi¢do para a criagdo de valores a serem
incorporados ao territorio. Sera a produgdo de servigos ambientais, cada vez mais raros e
importantes em um contexto metropolitano, ou a existéncia de um substrato de grande

interesse privado?
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3 O DESENVOLVIMENTO E O CAPITAL

Para Manuel de Castells o “desenvolvimento” pode ser entendido (e utilizado) como
no¢ao, como conceito € como formacao teodrico-ideologica. No primeiro caso, configura-se
como uma unidade de significagdo de um discurso ideoldgico. No segundo, como unidade de
discurso cientifico e, por fim, enquanto formagao tedrico-ideologica como conjunto articulado
de conceitos e nogoes (Castells, 1978). O “desenvolvimento” ¢ utilizado, de uma maneira
geral, nos discursos dos Estados e organizacdes como fio condutor na formacgao tedrico-
ideoldgica, tanto na forma de nogao quanto na de conceito.

Como aporte tedrico-ideologico, o desenvolvimento estd imerso em um imaginario
pleno de caracteristicas fortemente mobilizadoras e agregadoras (Sachs, 2008), fazendo
transitar em torno de si os direcionamentos das politicas publicas e os anseios da sociedade,
pois quem seria tolo a ponto de recusar o progresso continuo? Entretanto, as ideias habilmente
a ele vinculadas, parecem servir a outro proposito, que nao aquele de beneficios comuns a
toda a sociedade que “se desenvolve”.

Este capitulo busca situar as orientacdes em que foi engendrada essa formagdo e suas
acepcoes posteriores, trilhando um caminho para buscar entender quem realmente beneficia-
se dos modelos de “desenvolvimento” propostos no Brasil a partir da Era Vargas quando tém

inicio, mais contundentemente, as politicas desenvolvimentistas no pais.

3.1 Os sentidos do desenvolvimento

A nocdo de desenvolvimento ¢, de forma ampla, aceita socialmente. J4 no meio
académico e também de maneira ampla, as discussdes envolvem o seu conceito (Ribeiro,
2003; Wallerstein, 1994). Isso se deve, possivelmente, a elevada capacidade inclusiva dessa
“formagdo”, que abarca, desde direitos individuais de cidadania, até esquemas de
classificagdo dos Estados Nagdes relativamente ao sistema mundial, incluindo-se ai tradigao,
justica social, bem-estar, destino da humanidade, acumulacdo de poder econdmico, politico e
militar, e muitas outras conotagdes vinculadas a ideais de relagdes apropriadas entre os
homens e entre estes e a natureza (Ribeiro, 1992a, 1992b).

Com possibilidades de aplicagdes tdo diversas, ¢, por um lado, compreensivel a
aceitagdo quase que unanime dessa no¢do, bem como os debates académicos, notadamente, no
ambito das ciéncias econdmicas e sociais, por outro, uma nog¢ao tao elastica permite uma

infinidade de apropriagdes, discursos e,
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[...] leituras muitas vezes divergentes. Em sintese, desenvolvimento, assim como
modernidade, s@o categorias filiadas a um tipo de universo ideacional de uma
plasticidade tamanha que até faz crer se estar diante de uma caixa preta ou de uma
nogdo vazia. Com efeito, antropdlogos suecos que pesquisam "Desenvolvimento
enquanto ideologia e modelo folk" (DAS s/d: 4) referem-se a um carater de miragem
que a nogdo de desenvolvimento possui: "Todos falam sobre desenvolvimento, mas
ninguém parece capaz de ancora-lo em termos concretos". Para eles, este vazio ¢
passivel de ser explicado através das injungdes politicas e das mudangas de percurso
a que estdo sujeitos os planos de desenvolvimento e o mundo industrial. (Ribeiro,
1992a, p. 3).

Essa variabilidade de interpretagdes — e aplicagdes — suscita, mesmo no meio que
privilegia o emprego dessa nocdo, correntes divergentes. Veiga (2005) propde uma andlise de
trés vertentes postas a compreensao do desenvolvimento, no &mbito da Economia. A primeira
delas aplica a no¢do o mesmo significado de crescimento econdmico e, teve ampla aceitagdo
até a década de 1960. Tem como fundamento a mensuragao do desenvolvimento a partir do
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, uma vez que decorre de uma visdo da escola classica,
segundo a qual o desenvolvimento seria uma decorréncia natural do crescimento econdmico
em razdo do que se chama de "efeito cascata" (Sachs, 2008, p. 26). Contudo, essa vertente
ficou comprometida a partir da divulgagcdo do "Relatorio do Desenvolvimento Humano" e do
langamento do "Indice de Desenvolvimento Humano" (IDH), pelo Programa das Nagdes
Unidas para o desenvolvimento (PNUD)?.

A segunda vertente, chamada por Veiga de “desenvolvimento como quimera”, baseia-
se na negacdo do desenvolvimento. Dos pensadores que partilham essa ideia temos o
economista e socidlogo italiano Giovanni Arrighi®*, o peruano Oswaldo de Rivero®*, o

iraniano Majid Rahnema® e o sui¢o Gilbert Rist*®

, sendo que, os trés ultimos — ainda
conforme Veiga — elaboraram “argumentac¢des bem mais articuladas” que o primeiro.

Na visdo de Arrighi os paises podem ser divididos em trés grupos por ele denominados
de (1) "ntcleo organico", (ii) vasta periferia e (iii) "semiperiféricos" ou "emergentes" e, seria
impossivel, segundo o mesmo autor - salvo raras excegdes - a alteracdo da sua condi¢dao de

emergentes ou semiperiféricos, de acordo com a classificagdo proposta. Essa classificacao

22 A criagdo desse programa e do indice teve como causa a percep¢do de que o crescimento econdmico
apresentado por alguns paises na década de 1950 ndo trouxe consigo os mesmos resultados sociais ocorridos
em outros paises considerados desenvolvidos (Veiga, 2005, p. 18-19).

2 Publicou o livro 4 ilusdo do desenvolvimento, no qual questiona, conforme Veiga, se € possivel haver alguma
mobilidade na rigida hierarquia da economia capitalista mundial. (Veiga, 2005, p. 20.)

24 RIVERO, Oswaldo de. O mito do desenvolvimento. Os paises invidveis no século XXI. Petropolis: Editora
Vozes, 2002.

B RAHNEMA, Majid with Victoria Bawtree (Eds.). The Post-Development Reader. London: ZED Books, 1997.

26 RIST, Gilbert. The History of Development; From Western Origins to Global Faith. London: ZED Books,
1997.
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leva em conta o Produto Nacional Bruto (PNB), insistindo na confusdo entre crescimento
econdmico e desenvolvimento.
Para Rivero (2002, p. 132), citado por Veiga (2005, p. 22-23),
[...] sdo os gurus do mito do desenvolvimento que tem uma visdo quantitativa do
mundo. (..) Com tal perspectiva, eles s6 percebem fendmenos econdomicos
secundarios, como o crescimento do PIB, o comportamento das exportacdes, ou a
evolucdo do mercado aciondrio, mas ndo reparam nas profundas disfunc¢des

qualitativas estruturais, culturais, sociais e ecologicas que prenunciam a
inviabilidade dos quase-Estados-nag@o subdesenvolvidos.

Essa inviabilidade dos paises “subdesenvolvidos” ¢ decorrente, segundo o mesmo
autor, da inversdao na ordem de formacdo do Estado Moderno, que teria se dado antes da
formagao da Nagdo. Alia-se a isso, a inexisténcia de uma burguesia anterior ao processo de
industrializacdo; a inevitavel “miséria cientifico-tecnologica” e, ainda, a explosao
demografica urbana. Todos esses elementos, reunidos, tornaram os paises, “Economias
Nacionais Inviaveis” (Veiga, 2005, p. 24).

Madij Rahnema comunga dos mesmos cinzentos prognosticos de Rivero e propds, em
uma coletinea de trinta e sete textos’’, a emergéncia de um paradigma do pods-
desenvolvimento. Veiga (2005) inclui nesse grupo Gilbert Rist, e faz ao grupo criticas de
esvaziamento do discurso, por ndo apresentarem uma proposta coerente ¢ alternativa ao
“desenvolvimento” que repudiam. Nesse sentido, sente-se uma aceitagdo dogmatica por parte
de Veiga, que vé o “desenvolvimento” como “cerne da visdo de mundo que prevalece em
nossa época” (p. 30) e ndo parece admitir posicionamentos opostos aos seus.

Veiga (2005) critica também Celso Furtado por trabalhar com a ideia do mito do
desenvolvimento®®. Furtado acreditava que, devido a difusio da ideia de desenvolvimento e,
ainda mais, a perseguicao a esse ideal, teria sido possivel desviar as atencOes da tarefa basica
de identificagdo das necessidades fundamentais da populagdo e concentra-la em objetivos

abstratos, como as exportacdes e o crescimento.

Como negar que essa ideia tem sido de grande utilidade para mobilizar os povos da
periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios, para legitimar a destruicdo de
formas de cultura arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de
destruir o meio fisico, para justificar formas de dependéncia que reforcam o carater
predatorio do sistema produtivo (Furtado, 1974 p. 75-76).

27 Quando do convite para proferir um curso na Universidade da Califérnia/Berkley, cujo titulo, sugestivo, foi O
mito e a realidade do desenvolvimento. Conforme, Veiga (2005, p. 27).

28 Ao final da segdo, no entanto, Veiga redime o conceituado autor, relatando que o mesmo, “um quarto de
século” apds a publicagdo de O mito do desenvolvimento economico “na apresentagdo da terceira edi¢éo revista
de uma de suas obras primas: Introducdo do desenvolvimento”, declara que na ideia de desenvolvimento “se
funda o processo de invengdo cultural que permite ver o homem como um agente transformador do mundo”.
(Veiga, 2005, p. 30).
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Ainda de acordo com Furtado, a perseguicdo aos padrdes de vida e consumo de uma
minoria presente nos paises mais industrializados, acreditando que isso serd possivel a
periferia, demonstra que a ideologia do desenvolvimento ¢ uma “extensdo do mito do
progresso, elemento essencial na ideologia diretora da revolugdao burguesa, na qual se criou a
atual sociedade industrial” (Furtado, 1974, p. 16).

Nessa dire¢do aponta Dupas (2007, p. 73, grifo do autor) afirmando que

[...] a capacidade de produzir mais e melhor ndo cessa de crescer e ¢ assumida pelo
discurso hegemonico como sindnimo do progresso trazido pela globalizacdo. Mas
esse progresso, discurso dominante das elites globais, traz também consigo

exclusdo, concentragdo de renda, subdesenvolvimento e graves danos ambientais,
agredindo e restringindo direitos humanos essenciais.

Ora, entdo, o progresso e o desenvolvimento, sdo ideologias perseguidas e sonhadas
que, no entanto, jamais se concretizardo para a maior parcela da populacdo mundial. E nos
parece algo ainda mais cruel, pois culpabiliza e marginaliza ainda mais os ndo-desenvolvidos,
uma vez que ndo permite a critica aos processos histdricos e econdmicos — passados e
presentes — que contribuiram para a situacdo na qual se encontram. Nesse interim, ¢
importante perceber que o desenvolvimento possui varias outras conotagdes associadas a sua
principal matriz, a ideia de progresso - sem, contudo, nos desviarmos para o intricado estado
da arte da no¢do enquanto ideia fundadora da civilizagdo — que € baseada, preliminarmente,
na percepcao de que os seres passam por fases de crescimento para amadurecer (Ribeiro,
1992a, 1992b).

Palavras que carregam um elevado poder ideologico como esta, trazem consigo
sempre o seu oposto, como a lembrar, ininterruptamente, o que acontecerd caso nao seja
adotado seu proposito. Assim, prevalece o ideal “positivo”, como em uma tentativa alucinada
de fugir do lado obscuro. Nesse caso, a ideia de progresso traz, inexoravelmente — porém de
maneira implicita -, o seu sentido antagonico: o declinio, como que a perseguir a humanidade
se a mesma ‘“deixar de progredir’. Segundo Ribeiro (1992a, 1992b), a nog¢do de progresso

liga-se também a crenca de que o futuro serd sempre melhor®’

, em funcdo das inovagoes

tecnoldgicas que trardo, como que ao infinito, melhorias das condi¢des materiais e sociais.
Todavia, retomando a anélise proposta por Veiga (2005), voltemos a terceira vertente

econdmica que lida com o desenvolvimento. Esta tornou-se conhecida com a publicacao do

primeiro Relatorio do Desenvolvimento Humano, em 1990, e obteve mais visibilidade e

29 Palavras como melhor, progresso, avangar, desenvolvimento, evoluir estio carregadas de juizos de valor, uma
vez que lidam com comparagdes e, assim, seus opostos estdo, subjacentemente, embutidos nas ideias que as
mesmas traduzem.
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consisténcia através das palestras proferidas por Amartya Sen®’, que tratou de referir-se ao
desenvolvimento como expressao de liberdade, asseverando-o como factivel apenas se fossem
garantidos a todas as pessoas os seus direitos individuais que, assim, efetivariam a sua
liberdade.

De acordo com Sen (2000, p. 18), desenvolvimento s6 ¢ possivel com liberdade, dessa
maneira, ndo ha desenvolvimento quando hd a auséncia de liberdades substantivas. Essa
auséncia, diretamente ligada a pobreza econdmica, rouba das pessoas a possibilidade de
satisfazerem necessidades basicas, como saciar a fome, tratar doencas ¢ cuidar da saude;
vestir-se e abrigar-se adequadamente, ter acesso a agua tratada e ao saneamento basico. O
desenvolvimento n3o acontece também quando a privagdo de liberdade relaciona-se a
caréncia de servigos publicos e assisténcia social, quando nao sdao permitidos acessos a
programas de saude e educacdo, quando ndo ha institui¢des eficazes para a manutenc¢ao da paz
e da ordem locais. Do mesmo modo, ndo pode haver desenvolvimento quando ha privacao de
liberdades politicas e civis oriunda de regimes autoritarios. Esses principios, trazidos por Sen
(2000), perpetuam a mesma ideia de que hé algo “melhor” a ser alcancado, entretanto, sem
chances reais de sé-lo enquanto vigorar o modelo que privilegia o bindmio
explorador/explorado e no qual ndo se discuta as bases que sustentam os diferentes papéis
representados pelos povos nas relagdes internacionais.

Nesse sentido, devem ser avaliados os dois lados contrastantes do desenvolvimento,
segundo exposto por Morin e Kern (2002). O primeiro diz respeito ao mito de que nas
sociedades industrializadas os niveis de desigualdades seriam reduzidos e os de bem-estar
elevados, além de dispor do méximo de felicidade a ser atingida em uma coletividade. Entéo,
nesse caso, 0o desenvolvimento seria possivel apenas nas sociedades industrializadas, pois as
desigualdades nelas seriam reduzidas? Ora, vemos, na atualidade, sociedades altamente
industrializadas expostas a desigualdades crescentes, alavancadas ainda mais pela ltima crise
econdmica mundial, iniciada, em 2008, nos Estados Unidos da América (EUA), e
disseminada por todo o mundo, porém, vigorosamente mais sentida nos paises
industrializados e “desenvolvidos”.

Essa crise, alias, expds de forma contundente a fragilidade desse sistema social, pois
agora, como nunca, os conglomerados industriais rumam, ainda mais, com suas instalacdes,

para os paises semiperiféricos, deixando para tras uma multidio de desempregados. Nao ha

39 Membro da presidéncia do Banco Mundial e Prémio Nobel de Economia em 1998. Em 1999 editou a série de
conferéncias proferidas sob o titulo Desenvolvimento como liberdade.



67

“desenvolvimento” que subsista sem renda. Entdo, como garantir, as sociedades
industrializadas, o “desenvolvimento” e o “progresso” a que estdo acostumadas, sem a
geragao de emprego e renda?

O segundo lado contrastante do desenvolvimento, ainda de acordo com Morin ¢ Kern
(2002), apresenta um entendimento simplista do que seja desenvolvimento, ja que v€ no
crescimento econdomico o motor fundamental e suficiente para garantir todos os niveis do
desenvolvimento social, psiquico e moral, evidenciando uma abordagem economicista. Os
autores ainda expressam a ideia de que a concepgdo de desenvolvimento ¢ subdesenvolvida e
abstrata, uma vez que nao ¢ possivel determinar se os indicadores empregados evidenciam a
qualidade de vida e a felicidade das pessoas. Ademais, basear-se somente na taxa de
crescimento econdmico como condicdo sine qua non para alcancar o desenvolvimento, ignora
outros fatores fundamentais e determinantes da condi¢do da sociedade atual.

Outro exemplo ¢ a relagdo entre os paises do Norte e do Sul. Historicamente
espoliadas, as economias sulistas, embora ainda crédulas no desenvolvimento, em funcdo do
chamado ‘sul imperial’, que reproduz no Sul os interesses do Norte (Sousa Santos, 2007;
2010), percebem aumentadas as desigualdades mundiais de riqueza, de acesso a bens, ao
lazer, a tecnologias, ou seja, aos frutos do desenvolvimento. Assim, ¢ reafirmada e, claro, até
justificada, a necessidade desses mesmos paises de promoverem o desenvolvimento como
condi¢do unica de superagdo da pobreza, inclusive, através dos mesmos mecanismos que 0s
mantém em condi¢do de subalternidade, como os acordos de transferéncia de tecnologia que
ndo atingem seu fim, ou aportes de recursos financeiros a troco do pagamento de dividas
infinddveis e da desconsideragdo de caracteristicas internas que poderiam resultar em
melhoria das condi¢des de vida da populagdo. Ressalte-se que os programas de transferéncia
de tecnologia e de aportes financeiros apoiaram, ¢ mesmo induziram, a difusdo e massificacao
dos estilos de vida, corroborando para a exacerbacao da sociedade de consumo, tdo necessaria
para cumprir o papel do substrato da exploracdo e do lucro, aprofundando o controle do
centro sobre a periferia.

Contudo, segundo Layrargues (1998), o termo, em francés developper apresenta um
sentido mais amplo, qual seja, des-envelopar, o que nos permite entender o seu significado
como retirar o involucro e deixar que algo interno venha a tona e torne-se aparente. Assim, o
autor converge para Sachs (1986) que vé desenvolvimento como algo que deveria ser
enddgeno, considerando as aptiddes naturais e culturais de cada povo. Ora, nesse caso,

terlamos que se torna incompativel a ideia do desenvolvimento necessario dos paises
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periféricos a partir da tutela dos paises de centro, devido a indugdo, ou transposicdo aos
valores, prerrogativas e necessidades desses ultimos para com os tutelados.

H4, porém, que se observar a transposi¢ao do modo de vida dos paises de centro, como
objetivo a ser alcancado e como o caminho natural a ser seguido para se obter a riqueza,
conforme o queria Rostow. Esse modelo, ja tdo arraigado no imagindrio social, ndo fez e ndo
fard alcancar a tdo propalada riqueza, devido ao projeto de ‘“desenvolvimento” vir
acompanhado de um plano subjacente: o provimento dos insumos aos paises centrais.

As diversas dimensdes, que durante muito tempo ndo foram contempladas pelo
conceito (e também pelas praticas) e pelos indicadores do “desenvolvimento”, soma-se mais
uma: a ambiental. O emergir da questdo ambiental nas décadas de 1960 e 1970, ¢ a sua
inser¢cdo na arena da discussdo econdmica puseram em foco os limites ecoldgicos e os
crescentes sintomas da inclusao subordinada e degradada (Martins, 1997), como restri¢ao, por
um lado, e como imperativo, por outro, ao ideal do crescimento ininterrupto, dissimulado nas
teorias do desenvolvimento. O surgimento de propostas que levassem em conta essas
dimensdes ndo se fez esperar e uma nova roupagem para ideias antigas comecou a tomar

forma.

3.2 O Desenvolvimento Sustentavel

Nao obstante tenha sido observada uma “evolucao” do conceito de desenvolvimento,
nas ultimas décadas (Sachs, 2008; Spanger, 2003; Veiga, 2005), a via utilizada para nortear a
busca por ele continua sendo o crescimento econdmico (Dupas, 2006, 2007; Furtado, 1974).
Mesmo que tenha ocorrido uma diferenciacdo entre crescimento e desenvolvimento, os
direcionamentos politicos e econdmicos indicam a intensificacdo no uso dos recursos naturais
em prol da maximizagdo produtiva e do consumo, elementos que, supostamente, levariam a
riqueza. Ora, dai vislumbramos o Obvio: o aumento da producdo e do consumo sdo
incompativeis com um modelo de desenvolvimento que se queira sustentavel! Entretanto,
vejamos como o tema vem sendo tratado através da literatura, desde a emergéncia do adjetivo
“sustentavel” para o substantivo desenvolvimento.

Conforme Diegues (1998), o DS tem sua origem nos estudos conservacionistas de

Gifford Pinchot, ainda no século XIX?3!. Para Pinchot a mercantilizacdo da natureza era um

31O conservacionismo é o chamado uso racional da natureza através de pequenos estoques. Pinchot, seu mais
importante representante, trabalhava na perspectiva de que a natureza ¢ lenta, e assim, seria necessario maneja-
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fato inegédvel, embora questionasse a aceleragdo do processo de apropriagdo dos recursos.
Ainda segundo Diegues, os estudos do Clube de Roma promoveram o resgate dos principios
conservacionistas, tratando agora da destruicdo sistematizada e quem sabe irreversivel dos
“recursos naturais”, colocando-os como tema de pauta de discussdes geopoliticas.

Como expoente dos estudos realizados pelo Clube, a obra intitulada Limites do
Crescimento (1972)*? trata de questdes como crescimento da populagdo e as implicagdes
ambientais dele decorrentes, indicando o caminho a ser seguido a fim de ser evitado o
colapso. O plano, proposto por Meadows et al. (1972), para alcangar a estabilidade economica
e ecoldgica, sugeria o congelamento do crescimento da populacdo global e do capital
industrial; o que expds seu carater neomalthusiano, pois a explosdo demografica que se
verificou nos paises “subdesenvolvidos” no pds II Guerra Mundial gerou alarmismos que se
propagaram rapidamente no bloco “desenvolvido”, responsabilizando os pobres pela
degradacdo ambiental.

Ja com relagdo a teoria do crescimento zero, o plano constituiu-se em uma ofensiva a
filosofia do crescimento continuo da sociedade industrial. Segundo Briiseke (2001), as
respostas as teses de Meadows et al. (1972) surgiram justamente entre os tedricos que se
identificaram com as teorias do crescimento, como o Nobel em Economia, Solow, que
criticou veementemente os prognodsticos de desastres do Clube de Roma em trabalhos
publicados em 1973 e 19743, Intelectuais dos paises do sul manifestaram-se de forma critica.
Lembremos que o Brasil vivia o “milagre econdmico” com taxas de crescimento de 10% ao
ano, e eram esses resultados econdomicos que mantinham o apoio de setores influentes do pais
ao regime. Além disso, haviam questdes relacionadas a soberania e o entendimento de que
apenas os paises desenvolvidos seriam beneficiados com a tese do crescimento zero.

Nesse cendrio a se cumprir de fome, polui¢do e destruicdo ambiental, diretamente
relacionado a pressdo causada pelo crescimento populacional, ¢ realizada em Estocolmo a
Primeira Conferéncia Mundial de Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente, em 1972, visando,
dentre outras coisas, conter mundialmente o avango da poluicao e de todas as formas de

degradagdo ambiental. Durante as reunides preparatorias, o Brasil manteve posicionamento de

la para torné-la eficiente. Acreditava que a natureza deveria ser explorada (ou conservada) a partir de trés
principios: o uso dos recursos naturais pelas geragdo presente, a prevengdo do desperdicio e o uso dos recursos
naturais para beneficio da maioria dos cidaddos (Diegues, 1998, p. 29).

32 Estudo desenvolvido por um grupo formado por cientistas, educadores, economistas e industriais, com o
objetivo de lidar com os “problemas da humanidade” e apontar suas “consequéncias para o futuro”.

3 SOLOW, R. M.. Is the end of the world at hand? Challenge, 16, March-April, 1973, pp. 39-50; ¢ SOLOW, R.
M. The economics of resources or the resources of economics. American Economic Review, 64, May, 1974, p.
1-14. Citados por Briiseke (1994).
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trazer o debate (até entdo muito influenciado pelo Relatorio Meadows) do ponto de vista
ambiental para o de desenvolvimento economico. E como liderasse um grupo de 77 paises, a
proposta teve éxito. Segundo Lago (2006), antes mesmo de iniciar-se a Segunda Sessdo do
Comité Preparatorio, Aratjo Castro ja se refere a importancia de se “acentuar a lideranca que
o Brasil soube assumir com vistas a reformulacdo da politica das Nagdes Unidas em relagdo
a0 meio humano” 3*,

Nesse interim, a Assembleia Geral tornou-se ocasido para que o entdo Representante
Brasileiro Permanente junto as Nag¢des Unidas, Embaixador Sergio Armando Frazdo e o
Embaixador Miguel Ozorio de Almeida fizessem discursos particularmente duros. Frazdo, ao
se referir 4 maneira como o meio ambiente vinha sendo usado para criar um novo codigo de
comportamento dos paises desenvolvidos e das instituigdes financeiras internacionais,
alertava que os paises em desenvolvimento estavam “sendo chamados para compartilhar o
fardo da preservagdo da ecologia, enquanto a guerra contra a pobreza ¢ ainda considerada uma
pequena guerra” e referiu-se a “tendéncia maliciosa pela qual antigos padrdes de paternalismo
colonial estdo sendo substituidos por perspectivas pseudo-cientificas que buscam justificar o
ndo-desenvolvimento” (Lago, 2006, p. 134).

Ja Miguel Ozoério, em seu primeiro discurso na Segunda Comissdo, explicou em que
medida a Delegagdo do Brasil considerou serem legitimos e ilegitimos os motivos para a
convocacao da Conferéncia de Estocolmo. Entre os motivos legitimos, estava a polui¢do em
escala mundial, que o levou a listar os dez maiores poluentes, explicando,

pormenorizadamente, sua utilizacao e suas consequéncias, por fim concluiu que:
[...] [o] mundo inteiro e, certamente, os paises em desenvolvimento, estdo olhando
para Estocolmo como o lugar e 0 momento em que os paises desenvolvidos vao se
comprometer a tomar as medidas necessarias para reduzir ou neutralizar as emissoes
de poluentes de amplo escopo internacional. Este compromisso devera significar

todas as medidas domésticas necessarias, mas também o financiamento de pesquisa
em areas de escopo mundial (Almeida, 1971, apud Lago, 2006, p. 135).

Contudo, as partes mais incisivas, € que causaram as mais contundentes reagdes,
tratavam dos “motivos ilegitimos”, que se referiam ao controle demografico e aos bens
comuns. Sobre a forma como estava sendo tratada a questdo populacional no processo
preparatorio de Estocolmo, reiterou os argumentos ja apresentados nas reunides anteriores e
protestou contra o que chamou de atitude “calvinista”, segundo a qual os paises desenvolvidos

consideravam que haviam, pelo proprio desenvolvimento, “demonstrado seu direito a

34 Entrevista ao autor, Washington, outubro de 2003.
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salvacdo e a perpetuagdo, o que requereria aos mais numerosos povos subdesenvolvidos parar
sua reproducdo e assegurar [aos ricos] o delicioso desfrute da natureza e de outros recursos
naturais” (Almeida, 1971, apud Lago, 2006, p. 135). Com relagao aos “bens comuns”, citou a
simpatia de diversas delegacdes por um “World Trust” (fundag@o ou administradora mundial),
que protegeria criteriosamente certas riquezas naturais e arrematou:
Se os recursos [naturais] devem ser compartilhados, para o bem de todos os povos,
entdo o poder econdémico, a produtividade industrial e o controle financeiro
deveriam também ser compartilhados. Ja que ¢é impensavel para os paises

desenvolvidos que isso aconteca com os Ultimos, o primeiro deve ser impensavel
para os paises em desenvolvimento (Almeida, 1971, apud Lago, 20006, p. 136).

Por meio desses exemplos, fica claro o posicionamento brasileiro com relacdo ao
“crescimento zero” proposto por Meadows et al. (1972) e, de certa forma, ratificado pela
ONU (1972). O pais — tampouco os demais em desenvolvimento — ndo estava disposto a abrir
mao do crescimento para a manutengao dos interesses do bloco desenvolvido e, realmente, em
termos de preservagdo ambiental, o panorama nao se configurou nos moldes desejados ao ser
convocada a Assembleia de 1972. Além disso, os alarmes de colapso tiveram suas luzes
apagadas pelas consideracdes de desenvolvimento tecnoldgico que se seguiriam e que seguem
em curso. E, a exploragdo ambiental continuou e continua a causar danos.

Ja em 1973, durante a reunido do Conselho Administrativo do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), na cidade de Genebra, emergiu uma via
intermediaria, designada por ecodesenvolvimento, formulada por Maurice Strong, entdo
Diretor Executivo do PNUMA. A proposta consistia na construcdo de outro estilo de
desenvolvimento, ajustado as areas rurais do Terceiro Mundo, baseado na utilizagao criteriosa
dos recursos locais para, dessa maneira, ndo comprometer, excessivamente, a natureza. Em
1974, com a Declaracdo de Cocoyoc, no México, a interpretacdo do termo sofre alargamento,
ao abranger as cidades (Layrargues, 1998).

O termo, porém, alcangou maior visibilidade, ao mesmo tempo em que sofreu ampliacdes,
com Ignacy Sachs, j4 na década de 1980. Sachs a ele adicionou as dimensdes de ordem social
e de democracia, de ética e de cultura, ao apresentar seis aspectos que deveriam,
equilibradamente, delinear as politicas de desenvolvimento: (i) a satisfagdo das necessidades
basicas; (i1) a solidariedade com as geragdes futuras; (ili) a participacdo da populagao
envolvida; (iv) a preservagdo dos recursos naturais € do meio ambiente em geral; (v) a

elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranga social e respeito a outras
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culturas ; (vi) programas de educacdo®>. Segundo Layrargues (1998), ha em Sachs, nesse
periodo, uma preocupagdo em distanciar-se da ideia de crescimento zero, uma vez que para
ele essa hipotese € totalmente inviavel, sendo mesmo injusta ética e politicamente, visto que
as sociedades sdao desiguais, mas que o grau de exploracdo da natureza ndo esta diretamente
relacionado com a taxa de crescimento econdmico, € sim com suas formas, contetidos € usos.

Os anos de 1980 foram marcados pela publicacio do Relatério Brundtland da
Comissido Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento®® (CMMAD) da Organizago
das Nagoes Unidas (ONU), através do qual se tornou popularizada a no¢ao de DS no contexto
mundial. De acordo com o mesmo Relatorio, DS é o “desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de satisfazerem
as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

Layrargues (1998) aponta que os objetivos de ambos os conceitos,
ecodesenvolvimento e DS s3o semelhantes, entretanto, questiona o porqué de se haver
criado/adotado o DS em detrimento do ecodesenvolvimento. A resposta que o mesmo autor
traz ¢ que os caminhos para se alcancar o DS sdo distintos daqueles tragados por Sachs para
atingir o ecodesenvolvimento, uma vez que este Ultimo trazia criticas contundentes ao modelo
econdmico vigente, sobretudo o livre mercado, a0 mesmo tempo em que propunha a
ampliagdo da participacdo do Estado e dos movimentos sociais.

Embora o texto oficial da CMMAD informe que o DS traz como conceitos-chave
“necessidades” e a “nog¢do de limitagcdes”, ndo esclarece quais sdo as ‘necessidades essenciais’
que devem ser satisfeitas para todos os pobres do mundo, dando margem para interpretagdes
diversas sobre o que seriam essas necessidades essenciais € como elas deveriam ser supridas.
Outro ponto a considerar ¢ a ampla gama de interpretagcdes possiveis sobre o que se entende
por “satisfazer as necessidades do presente”. Qual seria o “teto” para essas necessidades? O
parametro seria o dos paises ja desenvolvidos como o queria Rostow em seus niveis de
desenvolvimento, ou seria um nivelamento feito “por baixo”, mantendo o abismo entre pobres

e ricos?

35 Sachs continua, durante a década de 1980, a ampliar conceitual e operacionalmente o ecodesenvolvimento.
Lancou o livro Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir (1986).

36 A Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) foi instituida em 1983,
composta por representantes de 21 paises e presidida por Gro Harlem Brundtland, na época, primeira-ministra
da Noruega. A comissdo foi formada por representantes de: Noruega, Sudao, Italia, Arabia Saudita, Zimbabue,
Costa do Marfim, Republica Federal da Alemanha, Hungria, Republica Popular da China, Colombia, India,
Brasil (Paulo Nogueira Neto), Japdo, Guiana, Estados Unidos, Argélia, Indonésia, Nigéria, Unido Soviética,
Iugoslavia e Canada. Esses representariam os grupos de paises liberais e socialistas, industrializados e em
desenvolvimento (3° mundo).
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O DS ¢, conforme Fernandes (2003), composto por categorias abstratas que impedem
a compreensao daquele que deveria ser o ponto nevralgico da questdo posta a sociedade, nao
tratando apenas do campo ambiental, mas dos aspectos das diferencas entre as nacgdes. A
autora trabalha, ainda, na vertente de que o DS ¢ uma forma de legitimagdo e manutengao do
status quo pelos paises centrais, devido ao fato de estar contido em seus discursos o
imperativo do controle ambiental, sem, contudo, indicar a real condi¢do da maioria da
populagcdo mundial, ou seja, dos paises que se encontram nos baixos patamares de renda, de
acesso a saude, nutricao ¢ escolaridade.

A Comissdo, contudo, parte do pressuposto que todos seriam responsaveis pelos
problemas até entdo identificados e que para a resolugdo das questdes postas seriam
necessarios esfor¢os de toda a humanidade. Generalizando os fatos, o Relatoério deixa de lado
o contexto histdrico, despolitizando e esvaziando o debate ao remover o elemento ideologico
da questdo ambiental. Além disso, para a Comissdo, ¢ a pobreza a causadora dos problemas
ambientais, mas, cré que “tanto a tecnologia quanto a organizagdo social podem ser geridas e
aprimoradas a fim de proporcionar uma nova era de crescimento econdmico” (CMMAD,
1991, p. 9).

A ideia de que a tecnologia sera sempre capaz de garantir a solu¢ao dos problemas da
producdo, através da premissa “produzir mais com menos”’, na realidade expressa a
manuten¢do (e expansdo) do padrdao de produgdo e consumo da sociedade industrializada. E,
uma vez mantidos esses padrdes, demandar-se-ia continuamente mais recursos (Haavelmo;
Hansen, 1991 apud Montibeller-Filho, 2001; Latour, 2004; 2008). Assim, com uma boa
geréncia da organizacao social e da tecnologia, ndo seria imprescindivel impor restrigdes aos
niveis de consumo do Norte, pois o foco ndo estd no consumo excessivo, mas na pobreza. A
partir de entdo, a questdo ambiental passa a ser abordada com descompromisso, devido a
despolitizagdo sofrida, a “certeza” da equalizacdo pelo avango tecnoldgico e, ainda, pelo
emprenho de “toda a humanidade”, sobretudo do Sul.

Nesse sentido, os direcionamentos internacionais da politica ambiental e, sobretudo, o
discurso do DS, nos faz crer que ha um objetivo subjacente na ideia de gestdo dos
ecossistemas, qual seja, afiancar a disponibilidade e durabilidade — para as geragdes futuras
dos paises do norte — de recursos para a manuten¢ao do seu poder e de seus privilégios de
satisfacdo e consumo sobre os demais. A ideia, entdo, de manuten¢do do status quo ¢ mais

que plausivel: € um fato.
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Outro fator a ser analisado ¢ que se o DS implica em melhoria de qualidade de vida
humana, ressalvando-se, todavia, a capacidade de suporte®’ dos ecossistemas e a capacidade
da biosfera de absorver os resultados das atividades humanas, seria logica e imperativa a
materializacao de transformacoes de habitos ¢ costumes da vida social dos atores envolvidos,
adaptacdes e mudangas no planejamento, gestdo e direcionamento de estratégias
governamentais, caracterizando a ampliagdo de politicas publicas para o bem comum em
detrimento dos interesses privados do lucro desmedido. Contudo, essas diretrizes nao sao nem
de longe consideradas nas dinamicas globais, haja vista os planos de socorro ao sistema
financeiro e as grandes empresas que visam apenas o proprio lucro em prejuizo da sociedade.

A transposi¢ao da nogdo do DS para os niveis efetivos de acdo constitui-se, pois, em
campo em que se interpdem, como visto, muitas variaveis e valores dificilmente conciliaveis.
Mesmo que isso seja aparentemente contraditorio, foi o setor empresarial, a partir da década
de 1990, o responsavel por difundir nos meios de massa, a nogdo do DS, depois de “abragar”
a causa.

Layrargues (1998) aponta que o que realmente houve foi uma apropriacao ideoldgica e
ndo a transicdo da racionalidade econdmica para a racionalidade ecologica, pois o setor
empresarial teria se voltado para o ambientalismo levado pela necessidade de adequagdo a
nova situacdo, assumindo os critérios de sustentabilidade ambiental, mas cuja atitude
operacional ocorreria através de uma ecologia superficial, para ndo perder competitividade no

mercado. O DS constitui-se assim, antes, no desenvolvimento convencional, que

[...] sob pressdo da nova realidade ecoldgica e na necessidade de assumir uma nova
postura, desponta sob uma nova roupagem, sem que tenha sido necessario modificar
sua estrutura interna de funcionamento. O que, de fato, ocorreu. O mecanismo, cujo
funcionamento ¢ dependente da 16gica do mercado, sequer foi abalado, ou melhor,
saiu até mais fortalecido... (Layrargues, 1998, p. 152-153).

Dessa maneira, o capital tratou de reorganizar o ciclo produtivo visando preservar seus
fundamentos essenciais. O discurso impreciso e esvaziado do DS proposto pela CMMAD
(1991) foi aceito e acatado pelo empresariado, pois que reuniu dois polos antes antagdnicos, o
crescimento econdmico (e o lucro) e o meio ambiente, sob uma maquiagem ecologica capaz
de fazer permanecer a mola propulsora do mercado em sua posicdo hegemonica; além de

tornar-se elemento fundamental para os departamentos de marketing, devido a grande

370 termo capacidade de suporte tem sido usado por diferentes campos disciplinares, com relacionados. Todos
se referem ao numero de individuos que podem ser suportados em uma dada area; o nivel de consumo ao qual
eles devem ser suportados e o tempo ao longo do qual a area sera capaz de prover esse suporte.
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capacidade de elevar os niveis de preferéncia do consumidor “consciente” e, por conseguinte,
os lucros.

A mesma dire¢do nos indica Leff demonstrando que na realidade, perante a crise
ambiental, a racionalidade econdmica resiste a mudanca e induz, com o discurso do DS, uma
estratégia de simulagdo e perversdo do pensamento ambiental, uma vez que

[a] retdrica do desenvolvimento sustentavel converteu o sentido critico do conceito
de ambiente numa proclamagdo de politicas neoliberais que nos levariam aos

objetivos do equilibrio ecoldgico e da justica social por uma via mais eficaz: o
crescimento econdmico orientado pelo livre mercado. (Leff, 2009:24).

Essa concep¢do neoliberal de que o mercado se encarregaria da justica social e da
melhor e mais racional utilizacdo dos recursos naturais €, no entanto incoerente, pois as
injusticas socioecondmicas e mazelas ambientais foram criadas devido as acdes desse mesmo
mercado, que ressurge agora como apanagio para a solu¢ao dos proprios problemas que criou.
Além disso, esse discurso garante atingir o seu proposito sem, contudo, apresentar as
fundamentagdes sobre a capacidade do mercado de dar o justo valor & natureza e a cultura.
Fica evidente que o discurso do DS funciona como uma ideologia para legitimar novas formas
de apropriagdo da natureza as quais dificilmente conseguirdo opor-se os direitos tradicionais
pela terra, pelo trabalho ou pela cultura (Leff, 2009).

Nesse sentido, discurso do DS foi, também, adotado pelos governos, uma vez que esse
¢ coautor nos empreendimentos capitalistas e, assim, trabalha por debilitar as resisténcias. No
Brasil, discursos, documentos oficiais € nomes de secretarias contendo o jargdo nas esferas de
governo, sao comuns, como Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel MMA e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel/MG, por exemplo. A elaboragdo de legislagdes ambientais e suas aplicagdes
iniciaram-se a partir dos anos de 1980, como resultado das pressdes externas (conferéncias

mundiais) e internas.

3.3 Brasil: desenvolvimento e(m) bases minerais

O Brasil, conforme ja apontado, adotou uma postura bastante firme quando das
discussdes sobre o DS (e seus correlatos) no nivel mundial, liderando o grupo dos paises em
desenvolvimento contra as restricdes propostas pelos paises desenvolvidos. Entretanto esse
posicionamento, as concessoes € 0s acordos que a partir dai sucederam, nao foram suficientes

para alavancar o pais ao nivel de desenvolvimento desejado.
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Antes, porém, de discorrermos sobre as acdes governamentais consoantes com as
propostas de desenvolvimento defendidas pelo pais nas assembleias e reunides das Nagdes
Unidas, na década de 1970, iniciamos em periodo anterior que reuniu as condi¢oes (e vontade

b b
politica) para aquilo que ficou conhecido como desenvolvimentismo.

Na chamada Era Vargas, momento em que, devido as pressoes oriundas da II Guerra
Mundial, dentre outras questdes, foram criadas empresas estatais e as intervencgdes
governamentais para “desenvolver” o pais deram-se mais efetivamente. (Fonseca, 2008).
Devido a coativa necessidade de substituir as importagdes, Vargas, assim expressa que €

b 2
chegado o momento de “desenvolver” o pais, pois
[...] [n]do seria exagero atribuir, historicamente, a nossa conduta de incompreensio e
passividade ao provincialismo que a Constituigdo de 1891 estabeleceu e ao reclamo
dos paises industriais interessados em manter-nos na situacdo de simples
fornecedores de matérias-primas ¢ consumidores de produtos manufaturados.
Aquela expressdo — ‘pais essencialmente agrario’ — de uso corrente para caracterizar

a economia brasileira, mostra, em boa parte, a responsabilidade de nosso atraso”.
(Vargas apud Fonseca, 1987, p. 266).

Assim, foram criadas politicas governamentais indutoras do desenvolvimento e, essas
estenderam-se até os governos militares. (Fonseca, 2008). A essa época, as intencdes do
Estado de promover o desenvolvimento nacional e regional tiveram como referéncia a Politica
Nacional de Desenvolvimento*® (PND), medida fomentadora que foi por vezes (re)editada.

Segundo Fonseca (2008), a esse processo de inducao do desenvolvimento da-se o
nome de desenvolvimentismo®, que é conceituado, segundo Bielschowsky (2009 p. 24),
como a “ideologia de transformagdo da sociedade brasileira” a partir de um plano econémico
sustentado na industrializagdo como forma de superagdo da pobreza e do
subdesenvolvimento. Uma vez que isso ndo se daria através da “espontaneidade das forcas de
mercado”, seria crucial planejamento, direcionamento e investimento estatal.

Conforme Wirth (1973), na década de 1930, uma questdo era recorrente: o problema
do ferro e do aco*’. Quanto ao ferro, o Brasil era reconhecidamente capaz de langar-se a

siderurgia, contudo, haviam obstaculos para a producdo de aco em larga escala: a deficiéncia

3Specht, S.; Ruckert, A. A.; Blume, R. (2007).

FFonseca (2008), faz apontamentos sobre as distingdes conceituais - presentes em varios autores - do termo
desenvolvimentismo, entretanto, aponta que ha um “nucleo duro para o qual estes convergem, o qual seria
constituido pela defesa: (a) da industrializagdo; (b) do intervencionismo pro-crescimento; e (c) do
nacionalismo, embora este deva ser entendido num sentido muito amplo, que vai desde a simples retorica
ufanista conservadora até propostas radicais de rompimento unilateral com o capital estrangeiro.” (p. 3).

40 Virios autores utilizaram-se da expressdo “problema” para referirem-se a necessidade de uma politica indutora
do avango econdmico no setor do ferro e da siderurgia, dentre eles, Couto (1938); Labouriau (1924); Oliveira
Viana (1938); Siciliano Junior (1933); Truda (1938), todos citados por Wirth (1973).
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em carvao metalirgico barato e de boa qualidade, capital abundante e transporte de baixo
custo e eficiente.

Buscando equacionar essas questdes, o general Leite de Castro, assume o Ministério
da Guerra, em 1931 e cria uma comissdo*' para avaliar os problemas do ferro e do aco. As
pesquisas e propostas da comissdo incluiram visitas a usinas europeias. Aos auspicios desse
projeto, foi criada a Escola de Engenharia do Exército, em 1933, como mais uma
demonstragao do interesse e investimento estatal em infraestrutura.

Durante a Nova Republica, houve um direcionamento legal na perspectiva
desenvolvimentista e, definiu-se o bem mineral como propriedade da Nagdo, cujo
aproveitamento seria outorgado a pessoas de direito privado (Silva, 1995). Em 1934,
acompanhando a mesma tendéncia, foi criado o Departamento Nacional de Producao Mineral
(DNPM)*?, assinado o Codigo de Minas* e promulgada a Constituicdo de 1934*,

Até 1937, porém, nao havia fabricagdo de aco em larga escala no Brasil e as tensdes
europeias aumentaram a procura pelo minério brasileiro na perspectiva do rearmamento. O
governo militar, sobretudo o Exército, elevara o tom das discussdes sobre a tese da soberania
nacional e, isso acentuou a desconfianca estadunidense em relagdo ao novo regime®.

Competiam interesses antagonicos: a industria nacional, os exportadores, os

importadores, a Belgo-Mineira®® e a Itabira Iron*’ e, Vargas esteve durante algum tempo entre

4l Edmundo de Macedo Soares € Silva era o mais importante tenente nessa Comissdo. Preso por ter participado
das revoltas tenentistas de 1922/24 no Rio e em S2o Paulo, fugiu para a Franga e tornou-se técnico em
metalurgia. Ap6s a Revolugdo de 1930, serviu sob o comando de Jodo Mendong¢a de Lima no governo
tenentista de Jodo Alberto em Sdo Paulo (1931) e se firmou como preeminente tecnocrata militar. Entre outras
coisas, foi planejador, diretor técnico e presidente da CSN (Volta Redonda), Governador do Estado do Rio de
Janeiro, diretor da Mercedes Benz do Brasil, presidente da CNI e Ministro da Industria e comércio no governo
de Costa e Silva (Wirth, 1973, p. 67).

42 Decreto nimero 23.979, de 08/03/1934.

4 Em 10 de julho de 1934.

4 As propostas para uma politica do ferro e do ago, no Brasil, ndo foram exclusividade de Vargas, como nos
indica Wirth (1973, p. 55) que aponta que a “politica de aco ndo nasceu pronta e completa, como uma espécie
de plano-mestre tecnocratico de Vargas e do Estado Novo; ao contrario, tinha havido a elaboragdo de diversas
estratégias e a formulag@o das mais variadas opinides sobre a matéria, muito antes de o Exército se bater pela
constru¢do de uma moderna usina sidertrgica, em 1938”. Porém, optamos em estabelecer como marco inicial
para nosso estudo a Revolugdo de 1930, por ser caracterizada, como ja explicitado anteriormente, como pedra
fundamental para o desenvolvimentismo no pafs.

4 Houve, inclusive pressdes por parte de grupos econdmicos pela ado¢do de represalias ao Brasil, o que ndo
chegou a ocorrer, pois Roosevelt preferiu evitar medidas extremas que poderiam levar o Brasil a aliar-se com a
Alemanha ou a seguir um caminho nacionalista radical. (Fausto, 1994).

46 Companhia fundada em 1920 instalada com sede Monlevade € uma pequena usina Sabara (MG). Apés 1931 o
Exército passou a apoiar a companhia como indistria de defesa essencial e auto-suficiente solicitando ao
Governo Federal a complementagdo da linha férrea. Em 1938, a usina inicia a produg@o de 100 mil toneladas.
Em 1940, domina o cenario nacional, entretanto, ndo era ainda suficiente para suprir a demanda. A companhia
conjugou seus interesses aos dos nacionalistas mineiros e, assim, desejava mais produzir ago que exportar
minério (embora controlasse importantes reservas). Dessa forma, atuou contra os planos de implementar uma
ferrovia no Vale do Rio doce, de Farquhar. Dentre suas agdes conta a Itabira Iron, estd a formacgdo de
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dois polos: os militares, de um lado, que desejavam negociar o minério de ferro brasileiro no
mercado europeu, principalmente com a Alemanha, em troca de uma usina de ago e de
equipamentos ferroviarios*; de outro, Oswaldo Aranha, entdo Ministro do Exterior, e seus
aliados empresarios e personalidades contrarios a entrada da politica e do capital alemao no
pais, que, para tanto, e alinhavam-se ao projeto de angariar fundos estadunidenses para
aquisi¢ao do que fosse indispensavel.

Entretanto, pouco havia sido criado de condi¢des de infraestrutura até a Segunda
Guerra Mundial. O sistema de transportes, por exemplo, baseava-se, sobretudo, na rede de
ferrovias e na navegagdo, ambas basicamente movidas a vapor, oriundo de carvao mineral e
lenha, sendo o primeiro importado. O mesmo valia para o transporte rodoviario, baseado no
petrdleo e derivados, que eram, também, importados. Assim, no decorrer da guerra, tornou-se
complexo abastecer o pais. Em 1940, aproximadamente, 70% de todos os produtos de aco
laminado, inclusive trilhos e chapas, de que careciam as estradas de ferro, os estaleiros ¢ a
industria de construc¢ao tinham origem estrangeira (Wirth, 1973, p. 56).

Para resolver a questdo do abastecimento de combustiveis, houve um impulso a
mineracdo de carvao e, em menor escala, a de turfas. O petroleo, todo importado, foi

substituido, parcialmente, por alcool hidratado ou gis de madeira. Quanto aos metais, o

associagdo entre os empresarios do setor mineralo-metalurgico mineiro para estabelecer quotas de producao e
precos.

47 Companhia inglesa que controlava uma estrada de ferro - conhecida por Vitéria-Minas - ligando a regido rica
em minérios, em Minas Gerais, ao porto de Vitoria. Seu presidente, Percival Farquhar (estadunidense),
apresentou por diversas vezes ao governo brasileiro planos de instalagdo de uma sidertrgica no pais. Farquhar
propds uma férmula magica para resolver o problema do ferro (minerar cerca de 10 milhdes de toneladas/ano e
embarcar via Santa Cruz-ES) e do aco, para Epitacio Pessoa (Contrato Itabira de 1920), por meio da qual
exportaria o minério de ferro de Itabira e instalaria uma moderna usina sidertirgica em condigdes de fabricar
produtos basicos de aco (trilhos, perfis, chapas e vigas). Na viagem de retorno, os cargueiros trariam carvao
estadunidense e europeu de boa qualidade para suprir a demanda da usina. A Itabira Iron forneceria tudo o
mais que fosse necessario: ferrovia e instalagdes portuarias, linhas de navegacao. Em contra-partida, Farquhar
obteria os direitos de monopodlio sobre a Vitoéria-Minas. Porém, o Estado de Minas Gerais tinha interesses
diversos do Governo Central. O entdo Governador, Arthur Bernardes — mais proximo da Belgo Mineira — tinha
expressos interesses na siderurgia e contrario as exportagcdes do minério in natura. Farquhar, no entanto,
entendia que mineragdo e siderurgia eram coisas distintas, sendo a primeira — atendendo as oscilagcdes de
demanda dos mercados dos EUA e Europa — ora altamente rentavel, ora com rendimentos baixos. Para os
nacionalistas mineiros, Farquhar jamais cumpriria sua parte no acordo, mesmo porque o minério brasileiro
(ferro e manganés) estava altamente cotado para as acearias internacionais e nao interessava — a Europa e EUA
— a criagdo de siderurgicas nos paises subdesenvolvidos. Assim, em 1928, Farquhar renegocia o Contrato
Itabira, abrindo mao do monopolio do trafego e dos direitos portuarios em troca da liberacdo do compromisso
da usina de ago. Entretanto, os planos de Farquhar ndo se realizaram, uma vez que ndo conseguiu o
financiamento (a ideia era uma composi¢do entre EUA, Gra-Bretanha e Alemanha) somando-se a isso o
colapso da Bolsa de Nova lorque e a divergéncia dos interesses das empresas da Gra-Bretanha e dos EUA, que
comegaram a explorar minas venezuelanas. Nos anos seguintes permanecem os embates sobre a Itabira Iron,
até 1939, quando Vargas revoga a concessao de exploragdo. (Wirth, 1973).

4 A partir de 1935 o rearmamento europeu promoveu uma grande procura pelo minério brasileiro, tornando
bastante interessantes as condi¢des de exportacao.
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abastecimento interno ficou a cargo da siderurgia a carvao de madeira, as poucas fundi¢des e
ainda a reciclagem.

Resultado da pressao exercida pelos EUA para que o Brasil deixasse sua neutralidade
e assumisse seu posicionamento por um dos lados beligerantes da Segunda Guerra Mundial, a
assinatura do acordo de Washington rendeu empréstimos para financiar a modernizacio e
implantacdo do projeto sidertrgico brasileiro, apoio financeiro para modernizar uma ferrovia,
abrir uma mina na bacia do Rio Doce e para a construgdo de um terminal maritimo (WIRTH,
1973). Assim, o acordo de Washington trouxe novas perspectivas para o pais, que em troca do
apoio financeiro, abasteceria as aciarias aliadas com hematitas compactas de alto teor
metalico.

A Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e a Companhia do Vale do Rio Doce (CVRD)
foram criadas nesse contexto, ainda com o apoio financeiro advindo do acordo de Washington.
Ressalte-se, todavia, que Vargas esfor¢ou-se para mobilizar recursos nacionais para a
implementagdo da siderurgia. Contudo, sabendo das dificuldades, ndo deixara de conclamar
investidores estrangeiros a colaborar para a superacdo dos obstaculos ao ambicionado plano
desenvolvimento nacional. Assim, dentre as varias negociacdes bilaterais fracassadas, chegou-se
aos recursos oficias que propiciaram a criagdo da CSN. (BASTOS, 2006). A necessidade de
abastecer internamente o pais e atender aos paises aliados no decorrer da Guerra se traduziram no
impulso para (re)inventar uma sociedade baseada na mineracao e na siderurgia, aproveitando as
condi¢des externas favoraveis as exportagdes.

A década de 1950 inicia-se com o retorno de Getllio Vargas ao Governo Federal,
dessa vez, eleito majoritariamente. A busca pelo desenvolvimento, ja demarcada na
administragdo anterior, permaneceu e com ela também os investimentos estrangeiros no setor
siderurgico, como demonstra a instalacio da Mannesmann, em Minas Gerais, durante o
segundo governo.

Vérios empreendimentos minerdrios foram iniciados nessa década, como as
exploragdes de manganés na Serra do Navio (AP), que foram implementadas devido a
conjuntura favoravel aberta pela Guerra Fria, uma vez que, conforme Cunha (1962) citado por
Monteiro (2003), a entdo Unido Soviética (URSS), detentora das maiores reservas mundiais

de manganés, havia suspendido a sua exportacdo. Nesse ambito, a atuagdo da mineragdo em



80

escala industrial, iniciou-se com empresas privadas, que se responsabilizaram pelas pesquisas
e exploracdo das reservas que receberam a anuéncia do Governo Federal®.

Contudo, os investimentos, iniciados durante a Era Vargas, na mineracao, tinham o
objetivo de incrementar a incipiente industria de base, vinculando interesse nacional com
desenvolvimento, ativado pela acdo politica concentrada no Estado, visando o incremento do
mercado interno para, dessa forma, superar a especializagdo primario-exportadora e a
valorizac¢do ufanista das riquezas naturais, associada a ideologia da vocacgao natural (passiva)
do Brasil para exploragdo primaria de suas riquezas (Bastos, 2006).

O Plano de Metas (1956-1961) do governo Juscelino, trazia em seu bojo a previsdo de
investimentos e de politicas especificas para alguns segmentos do setor mineral, como a
energia nuclear, o petroleo, fertilizantes, a siderurgia, o cimento, o aluminio, alcalis e a
exportagdo de minérios e, foi na década de 1960, criado o Ministério das Minas e Energia
(MME). No curto governo de Jodo Goulart, foi garantida a expansdo da CVRD, tornando-a
uma das alternativas para o provimento de minério de ferro ao mercado mundial.

Pouco antes do previsto para a inauguragdo do Terminal Oceanico de Tubardo (ES) o
pais sofre o golpe militar, em 1964. A partir de entdo, chefiado pelo Marechal Castelo Branco
e demais, a mineragao industrial teve seu tempo aureo, tanto do ponto de vista burocratico de
implementagdes de leis e codigos quanto de concessdes e permissdes. Destaca-se, no mesmo
ano do golpe, a aprovacao da proposta do Ministro do MME de priorizagao politica do setor
mineral brasileiro através da Exposi¢do de Motivos n® 391/64 na qual foram estabelecidas as
diretrizes gerais e objetivos fundamentais para o setor mineral. Dentre esses ultimos,
destacam-se: (1) o aproveitamento intenso e imediato dos recursos naturais conhecidos; (ii) a
ampliacdo a curto prazo do conhecimento do subsolo do pais; (iii)) a promog¢do da
regulamentacao dos artigos 152 e 153 da Constitui¢do Federal de 1946, que estabeleciam que
a propriedade dos recursos do subsolo constituiam propriedade distinta do solo e (iv) a
proposta de revisao do Codigo de Minas de 1940.

As respostas a esses encaminhamentos consolidaram-se no Plano Decenal de
Investigacdes Geologicas, que se constituiu em estudo realizado por especialistas do DNPM e
estrangeiros. A partir de entdo, o MME determinou ao DNPM a elaboragdo do I Plano Mestre
Decenal (I PMD) para Avaliagdo de Recursos Minerais do Brasil do periodo 1965 a 1974, e

do Programa Quadrienal a ele subordinado, organizado conforme os objetivos: (i) carta

4 Para explorar os minérios da Serra do Navio, a Industria e Comércio de Minérios S/A. (ICOMI) recebeu, em
1947, com versao ratificada em 1950 (pelo Ministério Publico Federal) e 1951 (pelo Tribunal de Contas da
Unido), a autorizagdo para pesquisar e valorizar o minério na area (MONTEIRO, 2003).
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geologica do Brasil ao milionésimo; (ii) projetos basicos e (iii) projetos especificos de
pesquisa mineral. O mapeamento ao milionésimo do territério nacional, s6 foi concluido e
publicado em 2004, mas os projetos basicos iniciaram o delincamento das politicas para a
geologia brasileira (SGM/MME, 2009).

Ja em 1967, mesmo ano em que foi promulgado o Coédigo de Mineragdo, foi
“descoberto” minério de ferro na Serra dos Carajas (PA). Dois anos depois, em 1969, foi
criada a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), cujos pressupostos
centravam-se em mapear o territorio brasileiro e realizar levantamentos aerogeofisicos. No
mesmo periodo foi determinada a implantacdo do Centro de Tecnologia Mineral (CETEM),
inaugurado em 1978, com a finalidade de desenvolver processos para o aproveitamento dos
minérios brasileiros.

Mas retomemos a ordem dos acontecimentos. Em novembro de 1964, foi lancado o
Plano de Ag¢3o Econdémica do Governo (PAEG), com foco na industrializagdo e no
planejamento da economia, uma vez que a legitimacdo do poder politico, autoritirio e
centralizado dependia do sucesso economico do pais, que achava-se sob instabilidade
econdmica em virtude dos mecanismos de financiamento dos projetos desenvolvimentistas de
crescimento dos governos populistas anteriores®’. O governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1960), por exemplo, com o Plano de Metas, estimulou transformacdes na sociedade a taxas de
crescimento do PIB em torno de 10%°'. Contudo, tais taxas de crescimento nio se
mantiveram nos governos seguintes, acumulando quedas para 9,4% em 1960, para 8,6% em
1961, para 6,6% em 1962 e, assim, até a crise em1963, com taxa de 0,6%. (Abreu, 1992).

Segundo Tavares (1978), as reformas fiscal e financeira do periodo de 1964-1966
melhoraram as condigdes de financiamento do gasto publico e reestruturaram os pregos dos
servigos de utilidade publica. A reforma fiscal constituiu-se em novas formas de taxagdo e
controle sobre as transacOes financeiras, aumentando a arrecadacdo através do controle dos
fundos com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) e Programa de Integragdo Social (PIS), resultando de 22,27% do
PIB em 1965 para 26,75% no ano seguinte e chegando a 30% em 1969 (Gremaud; Saes;
Toneto Junior; 1997, p.186).

50 O endividamento estatal (aumentado significativamente com JK), a inflagdo e a estagnagdo econdmica
representavam o limite do modelo de substitui¢des de importagdes que sustentou os governos populistas.

51 Excluindo o ano de 1956, cujo crescimento foi pequeno para o periodo, de 2,9%, os outros anos mantiveram
taxas em torno de 10%.
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Visando elevar o volume da poupanca e criar condigdes para o financiamento
econdmico, foi reestruturado o sistema financeiro com a criagdo do Conselho Monetario
Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil (BACEN)2, para, desse modo, garantir o
controle monetario. Implementou-se a correcao monetaria, de forma que os reajustes de preco
teoricamente seguiriam regras controladas pelo governo (Gremaud; Saes; Toneto Junior;
1997, p.176-183). O PAEG foi, dessa forma, um plano de estabilizacdo econdmica que
combinado com reformas institucionais, ampliou a concentracao de capitais a0 mesmo tempo
em que aumentou o arrocho salarial, vez que contava com forte repressao social para evitar as
reivindicagdes trabalhistas, contendo, assim, a inflacdo. Foi facilitada a entrada de recursos
externos no mercado nacional por meio de captagdo de empréstimos. Esse cendrio colocava o
Estado numa nova fase de dependéncia internacional, visto que foi efetuado o Acordo de
Garantias que tornava possivel a repatriacdo do capital estrangeiro e o retorno do excedente
gerado pelas multinacionais ao circuito internacional (Gremaud; Saes; Toneto Junior; 1997, p.
183).

No inicio de 1967, Costa e Silva substituiu Castelo Branco e algumas diretrizes
econdmicas foram alteradas. Castelo Branco vinculou sua imagem, discurso e os poderes do
Estado para atacar a inflagdo, além de estimular a livre-inciativa e a internacionalizagdo do
capital. Costa e Silva, por sua vez, apropriou-se da ideia de construcao de um projeto nacional
visando demonstrar a viabilidade do desenvolvimento brasileiro (Macarini, 2005).

Nesse momento, em que o pais apresentava um quadro de reduzido crescimento do
PIB, com indicadores de nivel de atividade e emprego na industria de transformacdes em
queda e uma inflagdo na casa dos 40% (Lessa, 1988), assume o Ministério da Fazenda o
economista Delfim Neto, contrario as politicas de estabilizacdo adotadas até entdao53. Apods
realizar um novo diagnoéstico situacional da economia brasileira, a equipe econdmica pde em
pratica o Plano Estratégico de Desenvolvimento® 1968/70 (PED), que repde, no discurso
oficial, o desenvolvimento como prioridade central e deixa de perseguir a queda da inflagao,
estabelecendo como foco principal da pasta, o crescimento econdomico.

O PED era dotado de um programa de investimentos nas dareas consideradas
estratégicas, além de um plano de agdo (indireta) sobre o setor privado, ademais, também

previa instrumentos financeiros para o periodo compreendido entre 1968-1970. A partir do

52 Criados através da Lei n® 4.595 de 1964.

33 Conforme Lessa (1988), Delfim, ja criticava a estratégia do PAEG (baseado num diagnostico de inflagdo
essencialmente de demanda), desconsiderando os componentes de custo que haveriam crescido como
resultado, inclusive, da politica de estabilizagao.

34 Plano implementado em substitui¢do do Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967).
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diagnostico dos principais problemas da economia brasileira a época (esgotamento das
possibilidades de substituir importagdes e a crescente participacdo do setor publico na
economia), constataram-se a necessidade premente da renovacao dos setores dindmicos, a
solidificacdo da infraestrutura e o incentivo a programas de expansao do poder de demanda,
além de uma politica de distribui¢do de renda contudo preservando a capacidade de poupanga
e a tentativa de vencer o atraso tecnologico. O plano limitou a agdo governamental a
ampliacao da infraestrutura de apoio e ao fornecimento dos insumos basicos necessarios para
a dinamizagcdo dos setores produtivos (energia, transportes € comunicagdo), além de
mineragdo, siderurgia, habitagcdo, satde, educacdo e agricultura, estabelecendo bases para
ampliar o acesso da empresa privada ao mercado interno e externo, sobretudo incentivando a
exportagdo de produtos primarios (Lago, 1992). Destaca-se que o planejamento da
transformag@o mineral dos minérios metdlicos e sua industrializagdo, foi objeto de agdo
especifica com a criagdo, em 1968, do Conselho Nacional de Siderurgia e Nao Ferrosos
(CONSIDER).

O PED teve como objetivos basicos a aceleragdo do desenvolvimento econdmico, a
contencdo da inflacdo, o desenvolvimento social e a elevacdo da empregabilidade. As
principais metas referem-se a retomada do investimento, & expansao dos mercados interno e
externo ¢ a ampliagdo das areas de atuacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), financiando a petroquimica, a pesquisa € a extracdo mineral, a
agropecuaria, a mecAnica, as comunicagdes, dentre outras 4reas>>. Dessa forma, a partir de
1967, h4 um marco de mudanca na politica econdmica que favoreceu o crescimento
econdmico, muito em fun¢do dos investimentos publicos em infraestrutura e do aumento das
empresas estatais, trazendo taxas de 11,2% ao ano (1968 a 1973)°°, periodo que ficou
conhecido como Milagre Econdmico (Lago, 1992).

No governo Médici®’ foram langados dois projetos de politica econdmica: Metas e
Bases e o I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND). O Plano de Metas e Bases aponta a
orientagdo econdmica do governo, focando (ainda) na obrigagdo de crescer economicamente,
mas, agora, aliando-se a tecnologia. J4 o I PND traca as linhas gerais para a politica
econdmica para os anos de 1972 a 1974, mantendo como objetivo principal o crescimento

econdmico em uma perspectiva keynesiana, articulando politicas publicas estatais com vistas

55 Esses financiamentos tornaram-se possiveis devido a recuperagio da capacidade de financiamento do governo,
gracas ao PAEG.

56 Alcangando um pico de 14% em 1973.

571969 a 1974.
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a tornar o pais desenvolvido. Em cumprimento a estes objetivos, em 1970, foi lan¢ado o
Projeto Radar na Amazonia (Projeto RADAM), com a finalidade de fornecer subsidios para a
defini¢ao de uma politica de aproveitamento dos recursos naturais da Amazdnia e promover
sua integragao ao restante do Pais. Em consonancia com os planos de expansao da capacidade
produtiva, em 1971, foi lancado o Plano Siderargico Nacional e, em 1974, constituiu-se a
Siderurgia Brasileira S.A. (SIDERBRAS), holding estatal para controlar ¢ coordenar a
producao siderurgica estatal (CSN, Usiminas, Cosipa, A¢o Minas, CST, entre outras).
Segundo Gremaud e Pires (1999a), em determinados momentos o I PND ressalta a

constru¢ao de um modelo de mercado e, este modelo esta fundado na alianga entre o governo
e o setor privado. Além disso, ¢ possivel perceber, ainda em fase embrionaria, alguns dos
projetos de investimentos que terdo maior énfase no II PND. O I PND englobava, assim, uma
série de investimentos no campo sidertrgico, no petroquimico, de transporte e de energia
elétrica, além do Programa de Integracao Nacional (PIN), instituido pelo decreto-lei n® 1.106,
em 16 de junho de 1970, cujos objetivos principais eram:

i) Deslocar a fronteira econdmica, e, notadamente, a fronteira agricola, para as

margens do rio Amazonas |...];

ii) Integrar a estratégia de ocupacdo econdmica da AmazoOnia ¢ a estratégia de

desenvolvimento do Nordeste [...];

iii) Criar as condigdes para a incorporagdo a economia de mercado [...] de amplas

faixas de populagdo antes dissolvidas na economia de subsisténcia [...];

iv) Estabelecer as bases para a efetiva transformagdo da agricultura da regido

semiarida do Nordeste;

v) Reorientar as emigracdes de mao-de-obra do Nordeste, em direcdo aos vales

umidos da propria regido e a nova fronteira agricola;

vi) Assegurar o apoio do Governo Federal ao Nordeste, para garantir um processo de
industrializacao tendente a auto-sustentacao [...] (Brasil, 1970, p. 31).

Nesse periodo, estabeleceu-se um grande entusiasmo, a economia cresceu a altas taxas
anuais, tendo como base o aumento da produgdo industrial, o crescimento das exportagdes € a
acentuada utilizagdo de capitais externos, mas, do ponto de vista social, predominou uma
rigida politica de arrocho salarial. O "milagre brasileiro" teve curta duragdo, uma vez que nao
fora criado sobre bases solidas para permanecer e, trouxe como resultados o aumento da
inflacdo e da divida externa.

Durante o “milagre” a economia foi favorecida por dois fatores principais: de um lado
a reorganizagdo estatal que ofereceu condicdes de ampliacdo da arrecadagdo e o
desenvolvimento de politicas de centralizacdo e investimentos e, de outro, o endividamento
internacional a juros relativamente baixos, devido a liquidez externa. Apds, entretanto, os
resultados positivos, modificacdes do cendrio internacional, sobretudo com o choque do

petroleo, em 1973, a quebra do acordo de Bretton Woods e a crise de abastecimento matérias-
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primas essenciais, trouxeram fortes impactos para a economia brasileira (LAGO, 1992).

Devem-se considerar, também, os resultados negativos da balanca comercial nos anos de

1971 e 1972, devido as importagdes de petroleo e equipamentos intermediarios de producao,

que tiveram relativa estabilizacdo em 1973, além dos problemas oriundos da eliminagdo da

capacidade ociosa da industria e ainda pressdes inflacionarias.

Para responder a emergente

[...] crise internacional — num momento em que o ciclo expansivo doméstico dava os
primeiros sinais de esgotamento — em nada abala a retérica desenvolvimentista do
governo brasileiro. Pelo contrario, tratava-se, agora, de responder criativamente a
crise aproveitando as oportunidades abertas pela nova conjuntura internacional. Na
visdo das autoridades governamentais, a economia brasileira — uma ilha de
tranquilidade em meio a um mar revolto — deveria responder a crise através do

crescimento acelerado resguardando um relativo controle sobre a inflagdo e sobre o
Balango de pagamentos (Cruz, 1984, p. 37).

O II PND era uma estratégia audaciosa, que pretendia gastos, para o periodo entre
1975 e 1979, trinta ¢ uma vezes maiores do que o valor das exportagdes do pais em 1973.
Tinha como metas gerais o “desenvolvimento acelerado da agricultura e da mineragdo, a
substitui¢do de importagdes de ago, metais nao ferrosos, petroleo, produtos quimicos, bens de
capital, o desenvolvimento das regides de menor renda per capita e a valorizagao dos recursos
humanos” (Simonsen, 1975, p. 23).

A implementacdo do II PND naquele momento ratificava a opc¢do pelo crescimento
econdmico, ou antes, por sua continuidade, com vistas a favorecer: (i) as industrias de base;
(11) a politica de substituigdo de importagdes/controle das importagdes; (iii) as novas frentes
de exportagdo; e (iv) o fortalecimento da industria privada nacional. Assim, o ritmo de
crescimento deveria ser mantido sob o financiamento estatal e, para isso, o Il PND trazia uma
audaciosa politica energética para tentar substituir as importacdes de petrdleo, uma vez que
seria impensavel continuar a crescer sem oferta de energia.

Conforme Lessa (1988), essa politica energética ¢ aberta pelo II PND através de um
conjunto de orientagdes especificas para programas de aumento interno de combustiveis
(prospecgdo e produgdo de petrdleo; desenvolvimento do programa de xisto; ampliagdo do
programa de geracao e distribui¢do de hidroeletricidade; exploragdo de carvao; Pré-alcool;
Programa Nuclear), de medidas dirigidas a modificagdo da estrutura de consumo de
combustiveis (eletrificacdo ferrovidria; deslocamento do transporte de grandes massas para os
sistemas ferro-hidroviarios; Programas de Transportes Coletivos Urbanos; incentivo ao uso de
carvao em processos industriais; prioridade aos setores industriais elétrico-intensivos) e, de

\

planos direcionados a redugdo do crescimento do consumo de combustiveis importados



86

(elevacdo dos precos relativos dos derivados de petrdleo; implantagio de normas para
conten¢dao de desperdicios no consumo; incentivo a tecnologias industriais poupadoras de
energia).

Essas politicas (industrial e energética) integrantes do nucleo central do II PND
direcionaram para a constru¢do de novas plantas industriais e energéticas, uma vez que o
mesmo Plano reconhecia o esgotamento das possibilidades de expansdo dos diversos ramos
industriais, por absor¢do de capacidade ociosa (Lessa, 1988). Dessa forma, foram
implementados planos de ampliagdo dos setores de insumos basicos, como metais nao-
ferrosos, exploracdo de minérios, petroquimica, fertilizantes e papel e celulose; de infra-
estrutura e energéticos, com novas formas de energia, nuclear, alcool; e bens de capital.
Porém, ha que se pensar nos efeitos espaciais da estratégia. A esse respeito, Lessa (1988)
indica o direcionamento politico de desconcentragdo espacial da industria, tomando corpo, na
integragdo nacional, proposta pelos militares, conforme pronunciaria Geisel:

[...] [d]esta forma, o esfor¢o de integragdo nacional adquire nova dimensdo; a
ocupagdo de espagos praticamente virgens ira ndo apenas contribuir para a expansio
do emprego e do Produto Interno Bruto, mas permitira ao pais, ademais, sem
prejuizo do abastecimento interno, ampliar expressivamente o volume de suas

exportacdes para obtencdo de divisas cada dia mais indispensaveis (Pronunciamento
de Geisel, 19/03/1974, apud Lessa, 1988, p. 23).

Em funcdo da localizacdo das industrias basicas>®, e também em funcio da localizagio
das fontes energéticas incorporaveis, em sua maioria, os projetos localizar-se-iam fora das
regides de destaque da economia nacional, por exemplo, na grande mineracdo de ferro, em
Carajas-PA; de bauxita, em Trombetas-PA; de cobre, em Caraibas-BA; de fosfatados, em
Patos de Minas-MG; de potéassios em Carmopolis-SE; de nitrogenados — gas natural das
plataformas continentais do Nordeste (NE) e Fluminense; carvao e pirita, em SC e RS; de sal,
nos domos salinos e salinas do NE etc. De modo que, as plantas e complexos industriais
prioritarios estariam localizados, ou junto as jazidas, ou em nods de transporte potencializados
pela exploragdo de tais recursos. A diretiva de desconcentracao industrial tinha o propdsito de
induzir o equilibrio entre Sdo Paulo-Rio de Janeiro-Belo Horizonte, donde a balanca pendia
para Sao Paulo. Com isso, ¢ reforcada no II PND a estratégia de montagem de um polo
industrial pesado em Belo Horizonte, como se configurou com a instalagdo da Fiat, em
Betim® e para o Rio de Janeiro projetos como a CSN e as Centrais Nucleares de Angra dos

Reis (Lessa, 1988).

58 Orientada pela presenga de recursos naturais e pelos nos de transporte.
59 Iniciada com Médici.
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Ainda de acordo com o mesmo autor, as implicacdes espaciais do plano estavam
expressas sob o titulo “Integracdo Nacional e Ocupag¢do do Universo Brasileiro”, indo na
direcao da ocupacao dos vazios territoriais, tendo em vista os interesses internacionais na
regido e, ainda a abertura de novas frentes de exportagdo, na tentativa de corrigir as
desigualdades regionais. Em linhas gerais, o Il PND pode ser entendido como uma estratégia
de desenvolvimento para a constru¢cdo de um projeto de pais, o “Brasil Poténcia”, criado a
partir da certeza de que ndo mais seria possivel a manutengdo das taxas de crescimento do
periodo anterior sem que se fizesse uma adequagdo estrutural da economia, através do
crescimento econdmico, por meio da conclusdo do processo de substituicdo da industria de
bens de capital.

Pode-se considerar que, na medida do possivel, o Il PND foi um projeto de avangos,

uma vez que

[...] a decis@o pelo crescimento fez com que a expansdo do nimero de brasileiros
empregados no periodo 74-77 fosse de 16,5% (dobro da taxa de crescimento da
populagdo nesse periodo). O pais passou a deter o 10° PNB, estar entre a 12% ¢ 13*
potenciais industriais e ser o 2° maior exportador de produtos agricolas. (Campos,
1978, p. 6-7, apud Boarati, 2003).

O plano praticamente conseguiu estabelecer a matriz industrial do pais, sem, contudo,
envolver-se dignamente com os setores de tecnologia e gerar seu proprio progresso técnico,
continuando e ampliando a dependéncia externa. Por um lado, elevou o nivel de emprego,
ampliou a diversificagdo da produgdo e teve um impacto positivo sobre a balanga comercial.
Por outro, elevou-se também a divida externa em fun¢do dos financiamentos dos projetos,
tendo, exageradamente, aproveitado-se da liquidez internacional. Outra questdo atacada pelo
plano, mas ndo resolvida, foi a distributiva. As disparidades regionais permaneceram, bem
como a ma distribui¢do da renda pessoal (Gremaud; Saes; Toneto Junior, 1997).

Matos (2002) destaca que em meio a crise econdmica, ainda em 1979, o III PND foi
elaborado por Delfim Neto para vigorar de 1980 a 1985, tendo, no entanto, sido interrompido
ja no segundo semestre de 1980, uma vez que o pais sofria as consequéncias da crise
econdmica internacional e o governo alegava que a instabilidade impedia qualquer
programacao de mais longo prazo, passando, portanto, a governar com medidas de curto
prazo. Nesse periodo ndao havia politicas industriais e a falta de financiamento externo
resultou em uma enorme recessao da industrializagdo, levando a perda de empregos e ao
atraso tecnologico (Suzigan, 1988).

Em 1981, foi lancado o II Plano Mestre Decenal (I PMD), para o periodo 1981 a

1990, a partir de uma avalia¢ao de execucao do I PMD, realizado por um grupo de trabalho
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(GT) presidido pelo proprio ministro do MME e formado por entidades de classe empresarial
e representantes de setores publicos. As propostas basearam-se (i) na potencialidade do
subsolo brasileiro (relativamente aos recursos minerais); (ii) na dependéncia do subsolo alheio
para suprimento de nossas necessidades; (iii) na importancia fundamental das matérias-primas
de origem mineral para a economia geral da Nag¢do; (iv) no desenvolvimento coordenado do
setor mineral.

Nesse novo momento da politica nacional, de conjuntura econdomica desfavoravel, as
diretrizes preconizadas para o setor mineral ja nao tinham o respaldo politico e financeiro para
sua implementagdo. Nesse mesmo momento foram assimilados, na politica brasileira, os
direcionamentos ambientais que viriam impor limitagcdes ao aproveitamento economico dos
recursos naturais. A Lei 6.902/81 estabeleceu a criagdo de estacdes ecologicas e areas de
protecao ambiental, e a Lei 6.938/81 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
e a criagdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e o Decreto n° 89.336/84,
que dispde sobre as reservas ecologicas.

Mergulhado na crise, o pais elege Tancredo Neves e José Sarney para comporem
primeiro governo civil ap6s 20 anos de ditadura militar. Para esse governo, foram elaborados
trés planos (quase que concomitantes) que, na verdade, apontavam as mesmas diretrizes: [
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND NR), de 1985, o Plano de
Consisténcia Macroecondmica (PCM), de 1987 e o Programa de Ac¢ao Governamental (PAG)
de 1987. Todos eles traziam como preocupagdes comuns a necessidade de crescimento
econdmico, o equacionamento das contas externas, a reducdo da inflagdo e do déficit publico,
todavia, variavam na maneira de atacar os problemas. Assim, a superposi¢do dos planos
resultou em implementagdes parciais dos mesmos, uma vez que isso dependia da importancia
politica dos elaboradores e, gerou, também, descontinuidade das propostas de politica
industrial bem como dificuldades para colocé-las em pratica (Matos, 2002).

Em 1987, foi anunciada a Nova Politica Industrial (NPI), que contrastava com a
anterior. Agora era acentuada a ampliacdo da abertura econdmica, a necessidade de
eliminacdo da burocracia a atividade empresarial e o tratamento mais liberal ao capital
estrangeiro. Nesse mesmo ano houve a defini¢do de programas de investimento cobrindo o
periodo de 1987 a 1995 para os setores petroquimico, sidertrgico, papel e celulose e
fertilizantes, sem contudo, haver uma defini¢do de uma politica industrial e, por isso, mais
uma vez nao houve as implementagdes previstas (SUZIGAN, 1988).

A Constituicdo de 1988 veio consolidar a importancia do meio ambiente equilibrado

através de seu Artigo 225, que nomeia a atividade de mineragdo, como setor responsavel pela
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recuperagdo de todos os impactos negativos que provocar, finalmente, reconhecendo-a como
grande causadora de danos, depois de anos de incentivo e de concessdes. Na sequéncia, em
1990, outras medidas protetivas vém com o Decreto n® 99.556, que dispde sobre as cavidades
subterraneas e impede sua destruicio sem o prévio estudo de relevancia®.

A década de 1990 foi marcada pelas diretrizes do Fundo Monetario Internacional
(FMI), — conhecidas como o Consenso de Washington —, a partir das quais o 6rgao elaborou
uma ‘“cartilha” com a receita para que os paises latino-americanos superassem a crise €
retomassem o crescimento depois das crises dos anos 1970 e 1980. Sinteticamente, as
recomendacdes tratavam (i) da abertura comercial; (i) da privatizagdo de estatais; (iii) da
reducdo dos gastos publicos; (iv) da disciplina fiscal; (v) da reforma tributdria; (vi) da
desregulamentacdo das leis econdmicas e trabalhistas; (vil) do estimulo aos investimentos
estrangeiros diretos; (viii) dos juros de mercado; (ix) do cambio de mercado; (x) do direito a
propriedade intelectual. Ratificadas as recomendacdes, o Consenso foi seguido de forma
inconteste (pelos Governos) nos anos que se seguiram. Porém, ¢ modelo reconhecidamente
(Bresser-Pereira, 2010) falido no que se refere ao desenvolvimento esperado.

Ao mesmo tempo, muito em fungdo da crise econdmica, ndao houve investimentos
significativos para a valorizagcdo do setor, como até entdo foi praxe. Em 1994, contudo, o
planejamento € retomado através da publicacdo do Plano Plurianual para o Desenvolvimento
do Setor Mineral (PPDSM), elaborado conforme determinagdo do Decreto Presidencial
918/93. Esse plano tinha como objetivos (i) dimensionar adequadamente e consolidar a
Administragdo Federal para o setor; (ii) alcancar um marco legal simplificado e estavel; (iii)
promover o desenvolvimento da industria mineral, visando a produtividade, competitividade
internacional, integracdo ao processo de desenvolvimento regional e reducdo dos efeitos
adversos sobre o meio ambiente; (iv) ampliar o conhecimento do subsolo brasileiro.

O plano foi elaborado por uma comissdo constituida por membros da Secretaria de
Minas e Metalurgia do MME e do DNPM, e contou com 25 GTs tematicos, cujos
coordenadores foram designados pela Portaria ministerial ja citada. Todo o trabalho foi
coordenado e sistematizado pelo DNPM. Coube também a esse o6rgao a elaboracdo de estudos

econométricos que contemplassem cendrios até 2010.

0 Qutros orgdos e medidas protetivas foram criados ao longo do tempo, por exemplo, em 1997, foi instituido
pela Lei n® 9.433, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e o Decreto n® 3.379/99, que
estabeleceu novas sangdes aos transgressores da legislagdo ambiental. Em 2000, através da Lei n° 9.985, foi
instituido o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC).
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Embora o SMG/MME (2009) aponte como destaque a ampla participacdo da
sociedade na producdo dos relatorios tematicos, sintetizados nos topicos “Diagnoéstico, Visdo
e Ag¢des Recomendadas”, do PPDSM, ¢ importante questionar sobre que sociedade, de fato,
foi essa que participou tao ativamente do plano. O Sr. Jos¢ Mendo Mizael de Souza,
Presidente do Conselho de Mineragdo e Siderurgia da Associacdo Comercial de Minas Gerais
nos deu a pista durante a Audiéncia Publica “Plano Nacional de Mineragdo (PNM 2030) ¢ o
Novo Marco Regulatorio” realizada na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) em
08/08/2011: “sou macaco de auditério do Congresso, da Assembleia e das Camaras

61> a0 dizer que é empresario e consultor (inclusive do MME) do setor minerario

Municipais
ha 50 anos e, como tal, comentar o PNM 2030. Esse plano foi atualizado pelo SMM/MME
em 2000, sobretudo, no tocante aos investimentos necessarios para a expansao de jazidas e de
capacidade produtiva mineral, visando atender ao consumo interno e ao externo, bem como a
demanda de recursos humanos, projetados até 2010.

O 1 PDM, o I PDM e o PPDMS de 1994 (e sua revisdao de 2000), sustentaram o
propdsito de avancar rumo ao desenvolvimento pelo viés da mineragdo e da siderurgia,
buscando garantir, e ampliar, investimentos publicos, além de incentivar os privados,
conforme ja delineado pelos planos anteriores. Contudo, ¢ notdria a distingdo no tratamento
do entendimento do papel do Estado na conducao desses projetos. Nos primeiros, além do
planejamento, do direcionamento politico e do controle, as intervengdes eram também
praticas, de atuagdo fisica das estatais. Ja a partir dos anos de 1990, sob a influéncia de uma
economia crescentemente mundializada e das prerrogativas de Estado minimo, quando as
estatais sdo privatizadas, como a propria CVRD, por exemplo, em 1997. A partir de entdo,
toda a producdo mineral brasileira, exceto a de minerais radioativos para a producdo de
energia nuclear, passou a ser realizada por empresas privadas.

Segundo o SMG/MME, as diretrizes da politica mineral assumidas a partir de 2003,

tém uma visdo mais abrangente sobre o chamado “setor mineral”, que passa a ser entendido

como

[...] um amplo conjunto de participantes e de interesses, além do segmento
empresarial, responsavel pelas mineradoras grandes, médias e pequenas. Considera
também os interesses das dezenas de milhares de trabalhadores mineiros; dos
profissionais especializados; das prefeituras e dos estados mineradores; e aqueles
ligados a oferta de servicos e ao consumo de minérios; bem como os interesses

6! Nota de campo realizada em 08/08/2011, durante a Audiéncia Piblica “Plano Nacional de Mineragdo € o
Novo Marco Regulatério”, promovida pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
ALEMG.



91

nacionais, quanto a balanca comercial e as garantias de fornecimento de matérias-
primas para os diversos segmentos da economia brasileira (SMG/MME, 2009, p. 6).

O que questionamos, no entanto, sdo quais interesses preponderam nas tomadas de
decisdo e nas escolhas. E facil falar de um coletivo genericamente denominado “interesses
nacionais”, mas estes correspondem aos interesses de quem? Nao ha grupo coeso que se
constitua em sociedade plenamente representada pelos grupos politicos. Dessa forma, os
“Interesses nacionais” sao os interesses de qual grupo? Dos ligados “a balanca comercial e as
garantias de fornecimento de matérias-primas para os diversos segmentos da economia
brasileira”? Ora, entdo ndo sao os interesses de todos.

As politicas do PPA para o periodo de 2004 a 2007 elevaram os investimentos e
também a importancia dos Orgdos estatais de planejamento e controle do setor mineral
vinculados a0 MME — que foi reestruturado em 2004 e teve sua estrutura ampliada —, trazendo
0s projetos e agdes de cada um desses 6rgaos para o primeiro plano do Governo Federal, nos
mais altos niveis das decisdes de planejamento e orgamento. As politicas de valoriza¢do do
setor, através do financiamento dos 6rgdos, permaneceram ampliando os investimentos nos
levantamentos geologicos, a partir de 2004. Em 2009, as acdes da CPRM foram vinculadas ao
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).

Em fevereiro de 2011, o MME publicou o Plano Nacional de Mineragdo —2030
(PNM-2030), elaborado para nortear o setor mineral brasileiro nos proximos 20 anos, cujos
estudos foram financiados pelo Banco Mundial. A agenda seguida foi iniciada em 2009, a
partir da realizacdo de 84 estudos concluidos e revisados em dezembro do mesmo ano. Entre
2009 e 2010, foram realizadas oficinas que contemplaram os seguintes temas: (1) Mineragao
em Areas com Restrigdes; (ii) Royalties na Mineragdo; (iii) Agrominerais; (iv) Geologia e
Pesquisa Mineral; (v) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (P, D, & I) na Industria Mineral;
(vi) Mineragdo e Desenvolvimento Sustentavel®?; (vii) Politica Mineral nos Estados; (viii)
Agregacao de Valor na Industria Mineral; (ix) Oficina Especial sobre Cenarios 2030.

Os passos seguintes foram: a realizacdo de reunides técnicas internas do MME; a

realizacdo de uma consulta publica entre os dias 10/11 e 09/12/2010 e, por fim, estudos e

62 Apenas para exemplificar a quem se destinou a participagdo nas oficinas, sobretudo, daqueles que trataram de
DS, para a qual o texto oficial de realizagdo traz que os participantes foram “representantes do setor, da
sociedade civil organizada ¢ de instituicdes do governo direta ou indiretamente relacionadas com o tema,
equivalentes a consultas publicas, para a identificagdo e discussdo de pontos-chave para o debate que enriquece
a elaboragdo do Plano” (MME, 2010, p. 3). E interessante observar a lista de participantes dessa oficina,
disponibilizada ao final deste estudo. (ANEXO A).
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reunides para os projetos de lei denominados Plano Amazénia Sustentavel®® (PAS); e Plano
Brasil 2022%4; Politica de Desenvolvimento Produtivo® (PDP); além dos PPA, dentre outros.

A metodologia utilizada pelo MME para elaborar o PNM-2030 foi parecida com
aquela utilizada para elaboragdo do PPDSM em 1994, que se constituiu de ampla participagado
dos empresarios do setor extrativista mineral. Por exemplo, a empresa de consultoria do
empresario do setor Sr. Jos¢é Mendo Mizael de Souza, foi uma das contratadas para realizar
estudos utilizados no PNM-2030. Embora o documento tenha estado disponivel para consulta
publica no endereco eletronico do MME, o acesso as informagdes nao foi amplamente
divulgado para a sociedade, mas tdo somente aos “interessados’®¢.

O PNM-2030 faz uma avaliacdo do setor mineral brasileiro e sua posicdo mundial.
Além disso, esboga as perspectivas e cendrios possiveis, assim como uma previsao de
demanda, investimentos e recursos humanos. Traga também os regulamentos gerais para a
geologia, os recursos minerais, a mineracdo ¢ a transformacdo mineral, inclusive, a
metalurgia. Traz, ainda, a previsdo da criacdo da Agéncia Nacional de Mineragdo, do
Conselho Nacional de Politica Mineral, a consolidagdo do Marco Regulatorio da Mineragao,
além de prever a mudanca na outorga dos titulos minerais ¢ uma nova politica para os
royalties da minera¢do. O plano, conforme o MME (2011), foi fundamentado em diretrizes
de: (1) governanga publica; (i1) agregagdao de valor e adensamento de conhecimento; e (iii)
sustentabilidade. A primeira constitui-se em uma maneira “eficaz para promover e ampliar o
uso dos bens minerais extraidos no Pais no interesse nacional e criar as condig¢des para atragao
de investimentos produtivos”; a segunda preconiza maior controle do conhecimento e do

valor (econdmico) perpassado

[...] por todas as etapas do setor mineral, desde a geologia, pela contribuigdo a
descoberta de jazidas e ao ordenamento territorial, até a mineragao e a transformagéo
mineral, pelo estimulo a expansdo de cadeias produtivas minerais no Pais,
convergindo na multiplicagdo de renda, emprego e P, D & I;

63 Langado em maio de 2008, ¢ um plano estratégico que, formula diretrizes e sugere arranjos de implementacio
na busca do desenvolvimento econdémico e social considerando o respeito ao meio ambiente. E uma iniciativa
do Governo Federal em parceria com os estados da regido amazonica (Brasil, 2008).

% Plano elaborado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) em 2009, constituido de metas a serem
alcangadas até o ano de 2022, bicentenario da Independéncia do pais.

%5 Visa consolidar o biodiesel na matriz energética brasileira de forma sustentdvel, além de criar condi¢des para
ampliacdo da oferta de biodiesel a precos competitivos e promover o atendimento dos principios orientadores
do Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel (PNPB), além de inclusdo social e redugdo de
disparidades regionais (Brasil, 2009).

% No site de buscas Google realizamos uma rapida pesquisa utilizando, juntos, os termos “PNM 2030 e
“consulta publica”. A pesquisa recuperou diversos enderecos, os quais tratavam da consulta. Porém, a grande
maioria dos enderegos corresponde a entidades ligadas a atividade mineradora. Depreende-se dai, que a
consulta publica ndo foi suficientemente divulgada.
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¢ a ultima

[...] como premissa, pelo incentivo a uma atividade mineral que propicie ganho
liquido a geracdo presente, pela criagdo de novas oportunidades, e por um legado
positivo as geragdes futuras, pela manutencao da qualidade ambiental do territério
tanto durante a extragdo quanto no poés-fechamento das minas, inclusive propiciando
a diversificag@o produtiva que as rendas mineiras possibilitam” (MME, 2011, p. 1).

Conforme os planos anteriores, 0 PNM—-2030 trabalha com a “necessidade” de ampliar
o conhecimento geoldgico do territério nacional, bem como a extragcdo mineral — que agora
aparece sob um novo conceito: fortalecer a gestdo dos recursos minerais. Explicita, como os
planos anteriores, a busca por fomentar a agregagao de valor. Esse plano, também, contempla
o uso da expressao “sustentavel” para designar as atividades mineradoras.

O documento salienta a “preocupante” dependéncia do Brasil em relacdo a China, seu
maior parceiro comercial, € acrescenta que o pais deveria se empenhar em ampliar sua base de
compradores, reduzindo, assim, sua exposicdo em caso de recuo econdmico chinés,
sobretudo, quanto ao minério de ferro.

O alto custo da energia no Brasil ¢ apontado como fator de risco para a
competitividade do pais na producdo de aluminio, que exige grandes quantidades de
eletricidade e, eventualmente, forcaria a nagdo a importar. Nesse caso, a associagdo com a
constru¢do da Usina de Belo Monte na Bacia do Rio Xingu, ¢ inevitdvel. Basta relembrar que
a Usina Hidrelétrica de Tucurui, construida em 1984, no rio Tocantins-PA, fornece grande
parte da energia para o Complexo do Carajas da Vale S.A. Nesse interim, a empresa assume
que ¢ “grande consumidora de eletricidade e os investimentos em geragdo de energia sao
fundamentais para o desenvolvimento de projetos”, o que ratifica quando comenta a aquisi¢ao
de 9% de participagdo no projeto Belo Monte, através do Consorcio Energia Norte, como
estratégia de crescimento da empresa, uma vez que essa aquisi¢do garante o suprimento de
parte de suas necessidades futuras no pais (Valeesclarece, 2012).

Prevista, desde os anos de 1970 no bojo do conjunto de obras chamado Complexo
Hidrelétrico de Altamira, a constru¢ao da Usina de Belo Monte, tem enfrentado oposicdes dos
povos indigenas do Xingu, populacdes ribeirinhas, bem como de ambientalistas brasileiros e
estrangeiros, desde os anos de 1980.

As politicas de “modernizagdo” e “progresso” impostas e iniciadas pelos governos
militares se mantiveram em curso nos governos ‘“democraticos”. Assim, projetos como o

dessa usina vao sendo levados a termo a despeito dos varios exemplos de que a politica de
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barramentos dos rios, sobretudos os amazdnicos sdo equivocadas. Basta relembremos os
casos das usinas hidrelétricas de Tucurui, no Para e de Balbina, no Amazonas.

Segundo Fearnside (2001), a construcdo dessas usinas desalojou comunidades,
inundaram enormes extensoes de terra e destruiram a fauna e flora daquelas regides. Tucurui,
conforme exposto acima, foi construida para suprir a demanda por energia das mineradoras e
industrias da regido e, ndo fosse isso, ndo teria sido necessaria a constru¢do da usina de
Balbina que, a despeito de sua baixa produtividade, se considerada a area alagada, fornece
energia a cidades que poderiam ser abastecidas por Tucurui, se a producdo desta ja ndo
estivesse comprometida anteriormente com o polo minero-metalurgico de Carajas.

Destarte, no caso da Usina de Belo Monte, mais uma vez sob a bandeira de promover
desenvolvimento, serd implementado um projeto de geracdo de energia para atender a fins
diversos, mas, dentre eles, mais uma vez destaca-se a expansao do setor minero-metalurgico
da regido, em consonancia com o PNM-2030. Tanto nos planos anteriores quanto nos planos
recentes, em nome do “progresso” e do “desenvolvimento”, articulam-se sobre os territorios
regionais interesses econdmicos em beneficio de determinados grupos que, mormente,
permanecem alheios aos impactos dai advindos, auferindo e particularizando os lucros e

socializando os danos.
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4 MINERACAO: ESCOLHA OU “VOCACAO”?

As atividades econdmicas sdo, mormente, induzidas pelas diretrizes estatais, que
orientam, através de incentivos e infraestrutura, a organizacao territorial. A extra¢do mineral,
por exemplo, responsavel por um ciclo econdomico, foi fortemente incentivado pela Coroa
Portuguesa, uma vez que se mostrava altamente rentavel, movimentando a balanga comercial
do Reino e moldando uma racionalidade territorial que encontra fulcro ainda hoje nas
politicas brasileiras.

Todavia, em que se funda o territorio? Em uma categoria de andlise que perdeu seu
status e importancia ao mesmo tempo em que os Estados-nacdo tém reduzidas e relativizadas
as suas®’ fronteiras devido ao crescente papel e interesse das corporagdes capitalistas? Ou,
ainda, € o territorio base fundamental para a materializacdo dos interesses dessas mesmas
corporagdes, ancoradas por um papel subserviente do Estado?

Apresentamos, neste capitulo, uma aprecia¢ao do territdrio como categoria analitica e
como base fisica receptora do planejamento estatal fundado em propostas de modernizagao

produtiva e de desenvolvimento e suas consequéncias.
4.1 O territorio

Considerando que a luta pelo territério se estabelece quando dois grupos — ou

individuos — desejam exercer o seu poder através das praticas sociais sobre determinada area,
julgamos ser relevante trazer para esta apreciacdo aspectos do debate sobre um conceito
crucial no que se refere ao ordenamento e as decisdes governamentais: o territorio.
O uso do termo territorio foi consolidado e obteve legitimidade como conceito, na emergéncia
da Geografia Politica através dos estudos de Ratzel, em 1897. Para Ratzel, territdrio era quase
sinonimo de solo e, dele dependia a existéncia e manuten¢do do Estado pois, tornava-se
fundamental sua ligag@o ao territorio (solo) e delimitacdo de fronteiras, de forma que o solo
representaria a base do poder para a formagdo do Estado e para a formacdo cultural da
populagdo.

Esse classico conceito de territorio formulado por Ratzel, com clara acepcao

naturalista/positivista e estadista, ndo deve ser desconsiderado devido as suas origens

7 E alguns chegam mesmo a afiangar o seu fim (OHMAE, 1996).
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histéricas®®

, inclusive, porque, muitas das concepgdes propostas pelo autor podem ser
aplicadas na atualidade.

Para Ratzel, “o homem nao ¢ concebivel sem o solo terrestre” (Ratzel apud Haesbaert,
2004, p. 65), e ¢ justamente dessa relacdo inevitavel e intrinseca, entre sociedade e solo, que
se forma o territorio, que se torna, mais coeso a partir do enraizamento do povo, da

reproducdo da cultura, da formacgdo da identidade e dos simbolos. Ou seja, o territorio €

produto da identidade socio-cultural que os individuos estabelecem com o solo €

[...] ndo se pode considerar mesmo o Estado mais simples sem o seu territorio, assim
também a sociedade mais simples s6 pode ser concebida junto com o territorio que
lhe pertence. O fato de estes dois organismos estarem ligados ao seu solo ¢ a
consequéncia natural da ligagdo evidente que une a criatura humana a Terra (Ratzel
apud Moraes, 1990, p. 73).

Raffestin (1993) assinala que, o territorio, em Ratzel era entendido através da
valorizacdo da sua morfologia, de modo que a posi¢do, as fronteiras, as zonas de contato, a
populacdo e a circulagdo expressavam o meio de atuacdo do Estado. Os limites espaciais eram
compreendidos como o contorno maximo e neles constavam os limites politicos, juridicos e
administrativos do Estado, formando a concepgao de Estado-Nacao.

A nog¢do de territorio ligada ao Estado-Nagdo influenciou profundamente a escola
alema, enfatizando-se a vertente determinista da Geografia. O naturalismo foi um dos marcos
tedricos que influenciaram essa vertente do pensamento geografico, pelas ideias mecanicistas
da evolugdo das espécies de Darwin e da sociedade como um organismo, de Spencer. Tais
posicdes levaram a escola (determinista) alema a conferir demasiado valor a relagdo homem-
natureza.

O conceito de territorio, influenciado pela concepcdo de Ratzel vigorou até a Segunda
Guerra Mundial, quando caiu em declinio pelo uso politico-militar que a Alemanha fez de seu
pensamento para justificar seu expansionismo e, também, pela “despolitizacdo” da geografia
promovida pela corrente Teorética-Quantitativa, que passa a ganhar muita for¢a na ciéncia
geografica

Face ao paradigma acima mencionado, observa-se certo “abandono” do conceito de
territorio, que serd retomado nas discussdes académicas através da Geografia Critica, que
passa a lhe conferir uma nova acepgao. A partir de entdo, numa perspectiva tedrica, o conceito

de territorio passa a ser aproximado das relagdes do cotidiano, na medida em que inspira

%8 Em 1897, Friedrich Ratzel langa a obra Politische Geographie, na qual langa os fundamentos sobre a
importancia estratégica do territorio na Geografia Politica, com claro interesse ideologico de legitimar
cientificamente o processo de unificagao dos povos germénicos e de criacdo do novo Estado-Nag¢ao Alemanha.
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interpretagdes quanto as relagdes de poder no espago, € ndo mais a servico exclusivo e
estratégico do Estado-Nagao.

Justamente nesse contexto, foi publicada a obra de Raffestin, na Franca, em 1980, na
qual o territorio pode ser definido como um espago concreto, a “cena do poder”, ou ainda, o
lugar onde essas relagdes de poder acontecem. Para esse autor, o territorio esta atrelado a
“geografia do poder”. A problematica relacional é o meio que possibilita identificar o poder e
suas manifestacoes espaciais, uma vez que as relagdes sao compostas por atores € suas
politicas, finalidades e estratégias, diversos codigos utilizados € componentes espaciais e
temporais, dentre os quais se inclui o territério. Os atores envolvidos nas relacdes sdo
representados por suas organizagdes. Para Raffestin um individuo sozinho ndo apresenta
capacidade de transformacao espacial.

Essas relacdes podem ser de dois niveis: simétricas e assimétricas. O nivel relacional
depende da eficiéncia das politicas, das estratégias, dos cddigos e dos componentes espaciais
utilizados por cada ator e sua organizacao. A dissimetria relacional favorece, de forma teorica,
o crescimento de um ator ou estrutura, em detrimento de outro, chegando em casos extremos a
destruicdo de um dos polos da relagio’.

Nesse caso, o ator hegemonico, ao exercer poder, detém condigdes para canalizar,
bloquear e controlar a for¢a social, bem como dominar e gerir o territorio, entretanto procura
ter tudo sob seu olhar sem ser visto (Raffestin, 1993). O poder ¢ onipresente e se constitui por
meio de relacdes de forgas, isto &, pelo processo de troca e/ou de comunicagdo formador de
campos de relagdes e de poder que, por suas desigualdades, induzem ao estado de poder em
si.

Assim, o territorio pode ser visto como campo (delimitado) de poder, onde o embate
entre for¢as resulta na relacdo de controle, manipulag¢do, influéncia, gestdo e dominagdo
(sendo essas formas de expressdo do poder com duragdes diversas) de um grupo sobre outro e
sobre o espago. “O poder visa o controle e a dominacdo sobre os homens e sobre as coisas”
(Raffestin, 1983, p. 58), gerando resisténcias que opode-se a forga hegemonica e dominadora,
tendo como objetivo reverter a relagdo existente para, entdo, exercer o poder. Para o autor, o
territério, bem como a populagdo, constitui-se em trunfo, em recurso, na demonstracdo de

poder, que podera ser empregado em estratégias de cada ator no espaco. E nesse caso, o autor

% Edigdo brasileira de 1993.

0 A sociedade capitalista ¢ pautada na competi¢do de um contra o outro (seja organizagdo ou individuo), onde
ser bom significa ser melhor que outros. O sistema capitalista nos permite analisar em varias escalas as
relagdes de poder e suas assimetrias. Todavia, o aniquilamento de um dos polos pode representar ndo o poder
absoluto mas o fim deste, pois a relagao se finda.



98

destaca que “um recurso ndo ¢ uma coisa, ¢ uma relacdo cuja conquista faz emergir
propriedades necessarias a satisfacdo de necessidades” (Ibidem, p. 8), ndo &, pois, o territdrio,
um fim em si mesmo, mas amaneira de atingi-lo.

Haesbaert aponta que todo territério obrigatoriamente, traz, em diferentes proporgdes,
algo de funcional e de simbolico, “pois exercemos dominio sobre o espago tanto para realizar
fungdes quanto para produzir significados.” (Haesbaert, 2005, p. 6776). Entendendo-se como
funcional, o territério utilizado como recurso (abrigo ou como fonte de matérias-primas), de
acordo com o modelo de sociedade em vigor e, sobretudo, debaixo da vontade dos atores
dominantes que, dessa forma, exercem seu controle ¢ poder (territorialidade). J& o territorio
utilizado simbolicamente, representa, para aqueles normalmente dominados, a “garantia de
sua sobrevivéncia” (Haesbaert, 2005, p. 6777), uma vez que o valor ai estabelecido ¢ de uso,
nao de troca, como no primeiro caso.

Deste modo,

[...] espago e territorio ndo sdo termos equivalentes. [...] O espago ¢ anterior ao
territorio. O territdrio se forma a partir do espago, é o resultado de uma agdo
conduzida por um ator sintagmatico em qualquer nivel. Ao se apropriar de um
espago, concreta e abstratamente, o ator “territorializa” o espago. [...] O espago ¢é a
“prisdo original”, o territério ¢ a prisdo que os homens constroem para si (Haesbaert,
2005, p. 143-144).

No Brasil, o conceito de territorio surge como referéncia privilegiada aos estudos
espaciais, sobretudo através da pesquisa de Berta Becker e Milton Santos na década de 1980.
Ambos utilizam-se da conceituagao territorial para analisar as alteracdes proporcionadas pela
globalizacdo econdmica, em decorréncia da qual foram apontadas as quedas das fronteiras
entre os Estados e o embate do fortalecimento e da desorganizagao de territdrios.

Foi retomado, também, pela discussdo sobre as relagdes espago-poder, a velocidade do
fluxo de informagdes pelas redes e a valorizagdo da multidimensionalide do espago,
notadamente na tltima obra de Milton Santos em parceria com Maria Laura Silveira (2001).

Haesbaert (2002) apresenta o territorio como

[...] o produto de uma relagdo desigual de forgas, envolvendo o dominio ou controle
politico-econdomico do espaco e sua apropriagdo simbdlica, ora conjugados e
mutuamente refor¢ados, ora desconectados e contraditoriamente articulados
(Haesbert, 2002, p. 121).

Essa visdao do territorio confere maior versatilidade ao conceito, podendo favorecer a
apreensao, de forma mais completa das relagdes que nele/dele se configuram. Essa

perspectiva se torna a mais apropriada e proxima das preocupacdes tedricas e conceituais que
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orientam este trabalho. Ademais, recentemente, Haesbaert (2006) agrupa as varias concepgdes
de territério em trés vertentes principais:
- Politica: (...) a mais difundida, onde o territorio ¢ visto como um espaco delimitado
e controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes
— mas nao exclusivamente — relacionado ao poder politico do Estado.
- Cultural (...) (ou simbdlico-cultural): prioriza a dimensdo simbodlica e mais
subjetiva, em que o territorio ¢é visto, sobretudo, como o produto da
apropriagdo/valorizag@o simbolica de um grupo em relagdo ao seu espago vivido.
- Econdmica (...): menos difundida, enfatiza a dimensdo espacial das relagdes
econdmicas, o territorio como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre

classes sociais e na relag@o capital-trabalho, como produto da divisdo “territorial” do
trabalho, por exemplo. (Haesbaert, 2006, p. 40)

Frente a essas diferentes perspectivas de interpretacdo, chega-se a algumas conclusoes:
sem duvida, ao nos remetermos a territorio, estaremos, invariavelmente, pensando em uma
base material fisica, no entanto, essa materialidade nao ¢ o bastante para a classificarmos
como um territdrio, uma vez que esse conceito abarca, essencialmente, algo de relacional —
relativamente a um agente (ou grupo) e a base material. Ou ainda, indica uma acep¢ao de
propriedade, seja ela legal ou simbolica.

Nesse sentido, se considerarmos o territério como o espaco fisico sobre o qual se
estabelecem as relacdes de poder (Souza, 1995), podemos concluir que esse aspecto relacional
pode ser, também, considerado, como territorialidade e admitir que essas relagdes de poder
podem variar de agente para agente, tendo-se, logo, territorialidades distintas.

Dessa forma, Souza define a territorialidade como ‘“algo extremamente abstrato:
aquilo que faz de qualquer territdrio um territorio, isto &, [...] relagdes de poder espacialmente
delimitadas e operando sobre um substrato referencial” (Souza, 1995, p. 99). Assim, a
territorialidade constitui-se mediante as relacdes e apropriagdes que se estabelecem, direta ou
indiretamente, sobre um territorio.

Haesbaert (2005), no entanto, explicita outros condicionantes presentes nessa relacao

estabelecida entre o ser e/ou grupo e o territorio, apontando que

[...] a territorialidade, além de incorporar uma dimensdo estritamente politica, diz
respeito também as relagdes econdmicas e culturais, pois esta intimamente ligada ao
modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam no espago e
como elas dao significado ao lugar (Haesbaert, 2005, p. 6776).

A territorialidade consiste, entdo, na forma de relacionar-se e de apoderar-se, direta ou
simbolicamente, de um territério, logo, o territério de um individuo ou de um grupo pode
apresentar interfaces com o territério de outros e, supondo que isso ocorra, ha territorialidades
que se avizinham ou ainda se sobrepdem. Nesse caso, a disputa pelo controle e/ou usufruto

territorial, pode encaminhar-se para um processo de desterritorializacao (Haesbaert, 2006), no
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entanto, em nossa perspectiva de analise, € no caso especifico deste estudo, consideramos a
desterritorializagdo enquanto um fendmeno gerador de inseguranga e conflito.

A perda dos referenciais do territorio ¢ muitas vezes a causadora de processos de
exclusdo. Nao estariam ai apenas os casos de mobilidade espacial por motivos diversos
(nomadismo, migra¢do), mas, ainda conforme Haesbaert grupos sociais que “vivenciem uma
precarizacdo das suas condic¢des basicas de vida e/ou a negagdo de sua expressdo simbolico-
cultural” (Haesbaert, 2006, p. 251). O autor cita os “habitantes antigos de uma favela muito
precaria” como exemplo. Do mesmo modo, em nosso estudo teremos também os integrantes
de uma ou varias comunidades — ou o conjunto de uma populagdo — impedidos de usufruir de
um meio ambiente equilibrado’' (possivel) e da beleza de uma paisagem natural conjugada
com o ambiente construido de uma metrépole. Nesse sentido, o autor aponta dois motivos
principais através dos quais se dariam os processos de desterritorializagao:

- o fato de que, sob as dindmicas globalizadoras envolvendo constante mobilidade
de toda ordem, geralmente territorializar-se significa, de algum modo, integrar-se
neste fluxo de conexdes globais, e quem estd ‘fixo’ ou ndo participa de forma mais
ativa desses fluxos (sem op¢ao de mudanga) pode acabar perdendo o controle sobre
suas bases territoriais de reprodugao e referéncia;

- o capitalismo globalizado vem acompanhado de um processo crescente de
exclusdo socioespacial que faz com que uma massa cada vez maior de pessoas fique
a margem das benesses do sistema econémico, sem op¢do nem mesmo para mudar

de local em busca de melhores condi¢des de sobrevivéncia [como os migrantes].
(Haesbaert, 2006, p. 255-256).

O que desterritorializa realmente, na maior parte das vezes, ¢ a redu¢do do tamanho e
da importancia do Estado e/ou a sua fragilidade em face de uma economia flexivel, ficticia,
especulativa e/ou deslocalizada (Haesbaert, 2006), cada vez maior. Essas situagdes
desenraizadoras, promovidas por grandes empreendimentos, tém, no entanto, encontrado
resisténcias. Quantos conflitos sociais e lutas populares t€ém se avolumado e, por vezes,
ganhado as paginas dos jornais? Contudo, mesmo organizados de forma que os possibilite
participar de movimentos e comparecer aos foruns (inter)nacionais e expor suas inquietagoes,
esses tém deixado, na maior parte das vezes, a arena do conflito sem serem ouvidos e sem
terem suas questdes solucionadas.

Essa situacdo nos revela o quanto o Estado permanece em sua omissdo e constante

inacdo, ancorado nos estudos de impacto ambiental da ciéncia aplicada com o objetivo de

" A Constitui¢do Federal de 1988 elevou a protegdo do meio ambiente a categoria de principio constitucional.
No “Titulo VIII — Da ordem social”, o capitulo VI especifico sobre o tema, denominado “Do Meio Ambiente”,
em seu art. 225 que apresenta os seguintes termos: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988).
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legitimar os grandes projetos da economia hegemonica, desconsiderando os diversos matizes
ambientais, sociais e econdmicos de cada de regido afetada pelos empreendimentos. Além
disso, adota um gabarito Unico na “gestdo dos conflitos”, e estas insuficiéncias somente
podem ser esclarecidas por uma espécie de ponto cego no instrumental tedrico-conceitual, que
naturaliza as populagdes e as constitui como incapazes de se conceberem como sujeitos
portadores de direitos e interesses que podem diferir daquele instituido como relevante, bem
como de se organizarem em condi¢cdes de atuar autonomamente na transformacao do
ambiente, ou ainda, de debater a implantagdao de tais projetos em arena de conflito social e
politico (Vainer, 2002).

Desse modo, conforme Haesbaert (2006), a natureza e toda a dinamica a ela
relacionada deve ser incorporada ao debate territorial, para que a ideia do exclusivismo
humano nos processos de desterritorializagdo seja questionada. A materialidade espacial ndo
pode abstrair de suas bases “naturais” sobre as quais foi (¢ de forma cada vez mais hibrida,
continua sendo) concebida. Além do mais, desterritorializagdo e territorializacdo sao
processos simultaneos, visto que a todo momento a volatilidade do capitalismo consome as
referéncias territoriais e constroi territorialidades, em um eterno fragmentar.

O estudo do territério, as distintas abordagens que se estendem as territorialidades, o
poder, a gestdo ou uso do territdrio € a acdo dos mais variados atores; formam uma grande
estrutura tedrica que, do ponto de vista operacional, passou a ser tratada pelos gestores sob
dois prismas. O primeiro visando o estabelecimento de uma homogeneidade territorial
induzida para e pela transnacionalizagdo econdmica, que leva os Estados a “colaborarem” —
cada qual desempenhando o seu papel — em uma economia que sugere uma competicao
igualitaria. Uma vez que as condigdes competitivas seriam as mais igualitarias e que as
relagdes internacionais promoveriam uma homogeneizagdo das praticas sociais e espaciais,
estariam dispensadas as andlises das relagdes espaciais, visto que o territorio seria concebido
como Unico.

O segundo contradiz a homogeneidade espacial, ja que as diversidades tecnoldgicas
sdo expressas nos mercados e, acentuadas ainda mais pela imposi¢ao globalizante. O territorio
passa a ser entendido, nesse caso, de forma fragmentada, contrapondo-se a ideia de territdrio
uniforme. Além disso, o espaco geografico deve ser compreendido como um condicionador
impregnado de intencionalidade, ja que os projetos de desenvolvimento, aqui nos limitando ao
caso brasileiro, oferecem impactos territoriais analogos, como alteragdes na organizagdo, na

estrutura e dindmica populacional, nos ecossistemas. Ora, essas mudangas sociais,
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relacionam-se a ideologia do progresso ¢ de modernizacdo, que, por sua vez, cumpre o papel
de criar as condigdes para que o capital se reproduza ampliadamente.

Seja qual for a atividade a que se dediquem, as grandes empresas imprimem no
territorio uma nova racionalidade, criando e/ou rearranjando limites, ditando regras de uso e
circulagdo espacial, por meio da institucionalizacdo ou normatizagdo dos territérios (Santos,
1996), de forma que lhes seja garantida a plena realizagdo de sua atividade. Para tanto,
utilizam-se de praticas dotadas de elementos impeditivos materiais (objetos arranjados
intencionalmente, bases de controle de circulagdo, grades, muros) e coativos morais (agentes
de seguranga, armados ou ndo, mas que intimidem mesmo que apenas por sua presenca) que
visem obstar acessos.

Situacdo bastante ilustrativa desse tipo de a¢do ocorreu em nosso trabalho de campo,
no ultimo dia 19 de julho, quando estivemos na area de estudo. Fomos seguidos e abordados,
por diversas vezes, por agentes de seguranca da Vale S.A., tivemos, inclusive, acesso negado
por alguns desses agentes, especialmente os que se situavam junto as cancelas posicionadas
na estrada que liga os municipios de Rio Acima e Raposos. Foi preciso argumentar sobre o
fato da via ser publica, razdo pela qual a empresa ndo poderia cercear nosso direito de
transitar por ali. Obviamente, os referidos agentes t€ém consciéncia disso, mas utilizam-se
desses métodos para controlar, desestimular € demonstrar o poder institucionalizado sobre o
territorio. Nesse caso, apenas o nome da empresa ¢ suficientemente grande coativo. Primeiro
devido a seu poder econdmico e politico, capaz de mobilizar recursos de monta em favor dos
proprios interesses. Uma clara evidéncia disso € o fato da empresa contar com capital estatal
em seu quadro aciondrio e, por isso mesmo, seu presidente ser indicado pelo proprio Governo
Federal. Nao fica dificil, pois, concluir, que os interesses da empresa sdo também interesses

do Executivo que, dessa maneira, também mobiliza recursos para defendé-los.

4.2 A “vocacao” mineradora

Nas implementagdes das politicas e estratégias de desenvolvimento territorial insere-
se 0 aproveitamento econdmico de recursos naturais € minerais, ou ainda, como muito bem
explicita Barreto (2001) “o setor mineral brasileiro foi construido sob uma visdo estratégica
de desenvolvimento nacional, tendo por base uma politica e uma legislacdo fomentadoras”
(Barreto, 2001, p. 6).

Percebe-se, dessa forma, que a atividade mineradora constituiu-se fundamental no que

se refere as estratégias econdmicas e ao (chamado) desenvolvimento do Brasil, uma vez que,



103

foi delineado um ciclo mineral no p6s Segunda Guerra Mundial, com Getulio Vargas, que se
concretiza no final da década de 1960, com a ditadura militar. Os maiores incentivos
governamentais a mineracdo no século XX tornaram-se evidentes com as prospeccoes,
“descobertas” e exploragdes iniciadas do
[...] manganés da Serra do Navio (anos 40); o petrdleo, que culminou com a criagido
da Petrobras (anos 50); as jazidas ferriferas do vale do Paraopeba (anos 50); as
minas do Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais (meados dos anos 50,
intensificando-se nos anos 60); o carvao no Rio Grande do Sul e no Parana (anos
50), com grande incremento a partir dos anos 60; as minas de cobre do Rio Grande
do Sul (anos 60), Pard e Goias, nas décadas posteriores; as minas de chumbo na
Bahia (anos 60), e em Minas Gerais mais recentemente; o niébio de Araxa em
Minas Gerais (anos 60); o caulim na Amazonia; fosfato ¢ zinco em Minas Gerais; o
megaprojeto Carajas no Para; o amianto da mina Cana Brava, em Goias; a bauxita

de Minas Gerais e Para; assim como a descoberta da provincia estanifera de
Rondonia, todos na década de 1970 (Barreto, 2001, p. 5-6).

O potencial de extragdo e de exportacdo dos recursos minerais deixou e tem deixado
clara a inser¢ao brasileira no cenario econdmico internacional, como traz também, a
dissemina¢do de um discurso doméstico de dinamizagdo sécio-economica. Em face desse
cenario de possibilidades atuais e futuras, é notério o avango de questionamentos’? sociais
desta pratica econdmica, do ponto de vista, social, ambiental e também econdémico. A
chamada “vocag¢do mineradora” tem sido fortemente questionada por diversas entidades civis
e, nesse sentido, torna-se pertinente entender as limitacdes do setor mineral refletindo-se a
partir da interdependéncia dos varios setores do governo e da sociedade, bem como no
contexto da economia globalizada’.

Para o Brasil, como para outros paises, que tém forte participa¢do do setor mineral na
composicdo de seu saldo da balanca comercial, ¢ lugar comum a exploragdo da ideia dos

significativos nimeros de reservas, jazidas esgotadas e em exploracao, fazerem crer e, assim,

2.0 Movimento dos Atingidos pela Vale é uma organizagdo internacional que questiona as atuagdes Vale S.A.
nos paises em a mesma explora.

3 Tem sido patente nos ultimos meses as inser¢des midiaticas das companhias mineradoras divulgando sua

responsabilidade social e ambiental. Na midia televisiva ha a veicula¢do de propagandas institucionais e de
matérias jornalisticas em diversas emissoras. A Vale S.A. divulgou as seguintes campanhas em 2010 com esse
carater: “Descobridores” - junho (Disponivel em
http://saladeimprensa.vale.com/pt/videos/pop_multimidia.asp?id=1999&video_arg=05jun10_Descobridores.w
mvé&video_titulo=Descobridores&video_tempo=0%2758%26quot%3B. Acesso em 17 jul .2011);
“Realizagdes” - dezembro (Disponivel em:
http://saladeimprensa.vale.com/pt/videos/pop_multimidia.asp?id=2395&video_arq=&video_titulo=Realizacde
s&video_tempo=1%2732%26quot%3B. Acesso em 17 jul. 2011).
O Sindiextra — Sindicato da Industria Extrativa Mineral do Estado de Minas Gerais — veiculou propagandas nas
radios do Estado, nas quais destaca liderancas de associagdes comerciais e presidentes de entidades
comentando a responsabilidade social e ambiental das mineradoras. Como ¢é o caso da Presidente da AMDA —
Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente, Maria Dalce Ricas ¢ o entdo Presidente da Associagdo Comercial
de Sao Gongalo do Rio Abaixo.



http://saladeimprensa.vale.com/pt/videos/pop_multimidia.asp?id=1999&video_arq=05jun10_Descobridores.wmv&video_titulo=Descobridores&video_tempo=0%2758%26quot%3B
http://saladeimprensa.vale.com/pt/videos/pop_multimidia.asp?id=1999&video_arq=05jun10_Descobridores.wmv&video_titulo=Descobridores&video_tempo=0%2758%26quot%3B
http://saladeimprensa.vale.com/pt/videos/pop_multimidia.asp?id=2395&video_arq=&video_titulo=Realizações&video_tempo=1%2732%26quot%3B
http://saladeimprensa.vale.com/pt/videos/pop_multimidia.asp?id=2395&video_arq=&video_titulo=Realizações&video_tempo=1%2732%26quot%3B
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difundir ainda mais a premissa da “vocacdo mineradora”. Essa ideia nos parece, alids, apenas
uma justificativa para a exploracdo, pois, ainda que haja grande concentragdo de determinado
mineral no subsolo de determinado municipio, o que prevalece ¢ a escolha, por minera-lo ou
ndo. Assim como também ¢ escolha, criar as condi¢des para que sejam outras as praticas
econdmicas do lugar, como a agricultura, a pecudria, a inddstria, o turismo etc.

Obvio é que s6 se pode minerar onde hia o mineral, mas nio ha ai, sendo, uma
confluéncia geoldgica, o que nao basta para traduzi-la em “vocac¢ao”, como tem se tornado
praxe. Alias, basta nas prospeccdes encontrar reservas minerais para que um determinado
municipio tenha cunhada sua “vocacdo mineradora”. Minas Gerais carrega essa pecha, desde
o periodo colonial. E assim, vé ser retirado o seu solo e revolvido seu subsolo, para alimentar,
antes a volupia da metropole, e depois a sanha das corporagdes transnacionais.

Fato ¢ que a sociedade industrial baseada na grande exploracdo, producdo e
comercializagdo/consumo, ¢ subsidiaria do ideal minerario “de que nao existe mineragdo sem

74 veiculando a dependéncia crucial da sociedade

futuro e ndo existe futuro sem mineragao
moderna dessa atividade econdmica.
Inegavel, no entanto, ¢ a diversidade geoldgica brasileira que tem se traduzido apenas
em recursos minerais exploraveis e explorados, relegando a diversidade vegetal ¢ animal e,
por conseguinte, ambiental, oriunda desta mesma diversidade geologica, a categoria de
recursos suplantaveis. O pais tem se destacado na exploragdo ¢ comercializacdo de minerais
metalicos e ndo-metalicos, o que tem sido mostrado, cada vez mais, no “estratégico” papel
desempenhado pelo setor na economia, pois, excluindo-se os montantes referentes ao petrdleo e
gas, o valor comercializado’ elevou-se’® de US$ 8,7 bilhdes para US$ 28,0 bilhdes, no periodo de

1980 a 2008, com crescimento a taxa de 4,3% a.a.. (MME, 2009, p.7.).

4 Vinheta da Vale S.A. difundida em programas de radio entre 2010 € 2011, oriunda da propaganda veiculada na
midia televisiva “Descobridores”, ja citada em nota anterior.

75 Somatorio do valor de venda dos produtos minerais comercializados durante o ano.

6 A pregos constantes de 2008.
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Tabela 2 - Participacdo do Setor Mineral no PIB do Brasil 1970 — 2008 (em %)

Taxa anual de crescimento por
Segmento da Anos
década
industria
1970 1980 1990 2000 2005 2008 70° 80° 90’ 2000°
Mineragao (1) 0,8 0,8 0,6 0,6 0,6 1,1 8% -1% 0% 10%
Transformacao (2) 5,1 5,4 4.1 2,6 34 3,1 8% 1% 0% 2%
Nao metalicos 1,6 1,8 1,3 0,7 0,6 0,7 9% -1% -3% 3%
Metalurgia 3,5 3,6 2,8 1,9 2,8 2,4 8% -1% -1% 6%
Total (1+2) 5,9 6,4 4,7 3,2 4,2 4,2 - - - -
PIB Brasil 7,7% 2,0% 2,1% 3.2%

Fonte: Balango Energético Nacional, 2010, EPE/MME.

Conforme descrito na tabela acima, o periodo compreendido entre 1980 e 1990, as
taxas anuais de crescimento demonstraram-se inferiores ao Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, trazendo, inclusive, indices negativos. Os anos 2000, porém, trouxeram uma
alteracdo contundente: o dinamismo do setor da mineracdo com taxa média de 10%,
demarcando claramente o papel preponderante das exportagdes. Na mesma direcdo, a
exportagdo e a transformag¢ao mineral de metalicos, cresceu 6% na década. J4 a transformagao
de minerais ndo metdlicos apresentou apenas 3% (trés por cento), indicando que seu
crescimento/queda estd relacionado as oscilagdes da economia interna, que cresceu 3,2% no
periodo.

Em 2008, conforme grafico abaixo (Grafico 1), a participagdo do setor mineral na
composicao do PIB nacional atingiu a cifra de US$ 69 bilhdes (4,2%), sendo 1,1% referente a
mineracdo ¢ 3,1% a transformagdo. Tomando-se como referéncia o PIB industrial, a

participagdo conjunta da mineragao e da transformacao mineral atingiu 14%.

Grafico 1 - PIB nacional e PIB da industria mineral em 2008

PIB nacional e PIB da indistria mineral em 2008

Nio Meatdlicos

US5 1.557 bilhdes USS 69 bilhdes

Fonte: Balanco Energético Nacional (2010).
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Isso evidencia o peso do mineral nos resultados das exportagdes nacionais, uma vez
que o pais ¢ o segundo maior produtor de minério de ferro, atrds apenas da Australia. O
Grafico 2, abaixo, mostra a evolu¢ao da produ¢do mineral brasileira entre 2000 e 2009. Esse
mineral tem papel preponderante dentre os recursos minerais metalicos, com uma participagao
de 61% do Valor da Producao e Produto Mineral (VPMC) de 2008, com produgao de 351 Mt.
(MME, 2011.).

Grafico 2 - Produ¢@o de minério de ferro no Brasil — 2000 a 2009

Producido de minério de ferro no Brasil
2000 — 2009
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Fonte: Balango Energético Nacional (2010).

Desse montante, 120 Mt foram destinadas ao mercado interno, sendo 65 Mt utilizados
para a fabricagdo de ferro-gusa e 55 Mt para a producdo de pelotas, das quais 90% se
destinaram a exporta¢ao.(MME, 2011). De acordo com esses dados, o consumo de minério de
ferro, no pais, limitou-se a 20%, ou seja, 70 Mt de toda a extra¢do nacional. No mesmo ano, o
montante pecuniario das exportagdes de minério de ferro e pelotas foi de 84% das exportagdes
de minerais e 8,3% das exportagdes totais do pais, fechando 2008 com um resultado
pecuniario de US$16,4 bilhdes”’.

Os numeros acima mostram, claramente, que das expansdes do setor de mineracao de
ferro no pais, expressas nos ultimos anos, a maior parte justifica-se pela demanda

internacional, sobretudo, da siderurgia chinesa, em franca ascensdo de suas atividades. O

77 Correspondente ao consumo de 80%ou 231 Mt de minério (granulado, sinter feed e pellet feed) e 50 Mt de
pelotas, o que gerou a cifra de US$ 11 bilhdes e US$ 5,4 bilhdes, respectivamente.
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minério de ferro continua exportado in natura — em sua maioria — o que evidencia o papel de

exportador de produtos primarios e importador de produtos manufaturados/industrializados.

Grafico 3 - Evolugéo das exportagdes de minério de ferro no Brasil — 2000 a
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2000 — 2009
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Fonte: MDIC, 2010.

Segundo o MME (2011), entre 1996 e 2008, o consumo interno de minério de ferro
cresceu a uma taxa de 4,5% ao ano, no mesmo periodo, porém, as exportagdes cresceram a
uma taxa de 7,2% ao ano, demonstrando a diferenca entre as demandas interna e externa’®.

Face ao exposto, a chamada “vocagdo mineradora”, parece justificar-se na atividade
econdmica de “mais facil” implementagdo. As diretivas de ordenamento territorial indicam,
no caso em tela, que a existéncia do bem mineral de interesse econdmico ¢ objeto de planos
de explora¢do que visavam e visam gerar divisas, a partir do volume exportado de produtos
intensivos em recursos naturais, para fazer frente aso produtos intensivos em tecnologia
importados. O crescimento econdmico alcancado no pais por estratégias baseadas nesse
modelo, conforme ja exposto, ndo se mantém e, os resultados, sdo 6nus ambientais e sociais

pagos pela sociedade. Todavia, esse modelo também tem seus limites.

4.3 Os limites do crescimento

Os resultados da balanga comercial brasileira de 2011 mostram a dependéncia da
economia com relacdo aos setores intensivos em recursos naturais. Batendo novo recorde em

2011, os nimeros totalizados pelo Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio

8 A retragdo indicada em 2009, em relagdo a tendéncia de elevagdo dos anos anteriores, ¢ devido a crise
econdmica mundial iniciada de setembro de 2008.
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(MDIC) e apresentados em coletiva no ultimo dia 02/01/2012 mostram o total exportado em
USS$ 256 bilhdes (crescimento de 26,8%) e o total de importagdes em US$ 226,25 bilhoes
(crescimento de 24,5%). O resultado foi um superavit de US$ 29,75 bilhdes, mais uma vez
alavancado por produtos bésicos (minério de ferro, soja e petroleo), sobretudo,
comercializados com a China”.

A representatividade do setor minerario € elevada, tendo entrado em progressao
continua, conforme o grafico abaixo (GRAFICO 4). Apenas em 2009 houve queda no ritmo
de crescimento das exportagcdes devido aos efeitos iniciais da crise econdmica, que desde

2008 tem afetado, principalmente as economias estadunidense e europeia.

Grafico 4 — Brasil: exportagdo de minérios 2005-1°/2011 (US$ milhdes)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do MDIC.

De forma geral o saldo positivo da balanga comercial tem tido cada vez mais, nos
ultimos anos, grande participacao de produtos primarios. Esse modelo remonta os tempos do
Brasil Colonia e a inser¢do brasileira no comércio internacional caracteriza-se intensamente
pela exploragdo de recursos naturais e atividades poluidoras. No século XVI, o Pau-Brasil;
depois, a cana-de-agucar nos séculos XVI e XVII; nos séculos XVII e XVIII, o ciclo do ouro
e, por fim, o do café nos séculos XIX e XX. Uma modificagdo ocorre em meados do século
XX, quando investe-se na incrementagdo da industrializacdo no pais, havendo uma
diversificacdo da estrutura das exportacdes. O Brasil deixa, entdo, de ser representado por

uma base exclusivamente agricola, passando a exportar também produtos minerais e

7 Nio foi divulgado, ainda, o relatoério dos dados do comércio exterior do ano de 2011, através da publicagio
anual intitulada Balan¢a comercial brasileira: dados consolidados.
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intermedidrios, porém, intensivos em energia e polui¢do, que ¢ o caso dos metalurgicos e da
celulose.

Em termos da atual inser¢ado brasileira no cenario do comércio mundial, desde os anos
de 1990, um processo de abertura comercial e financeira vem sendo implementado, em
consonancia com a liberalizagdo econdmica mundial iniciada no final da década de 1970 nos
paises de centro. As justificativas para essas reformas centravam-se em melhor alocar
recursos, através da remocao de distor¢des econOmicas (protecionismo), 0 que promoveria
inovagdo, modernizagdo e participagao qualificada da industria nacional nos mercados
globais, da industria nacional, uma vez que exporia as empresas a competitividade do
mercado internacional.

Nas ultimas décadas, sobretudo na derradeira, tem havido uma ampliacdo das
exportacdes dos setores tradicionais e intensivos em recursos naturais e, simultaneamente
sendo mantida a pequena participagdo dos setores intensivos em tecnologia, aprofundando a
dependéncia da exportacdo de commodities minerais e agricolas para gerar superavit
necessario na aquisi¢do de produtos de elevado valor agregado. O fato de a China ter se
consolidado como produtora ¢ exportadora internacional de manufaturados e intensivos em
tecnologia, contribuiu, sobremaneira, para que o Brasil trilhasse esse caminho, haja vista a
elevacao da demanda internacional por bens primarios.

Esses setores, intensivos em recursos naturais — como mineragdo, siderurgia e soja —
tém sido considerados estratégicos por instituicdes e departamentos ligados ao comércio
exterior, pela “competitividade” apresentada pelo Brasil, uma vez que geram divisas
importantes para o pais. Entretanto, isso ndo significa que a riqueza originada pela concessao
daquilo que pertence a Unido seja distribuida para a sociedade. Alids, essa alardeada
competitividade nada mais ¢ do que o baixo preco de comercializagdo desses produtos,
constituido em subsidios governamentais que tornam vantajosa a exportagao. Esses subsidios
podem ser traduzidos nas baixissimas aliquotas de impostos ou mesmo na supressao dessas,
como é o caso da Lei Kandir®®, que desonera os produtos exportados do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), trazendo grandes perdas para os Estados no

ambito da arrecadagdo e, consequentemente, para a sociedade.

80 Lei Complementar N° 87/1996, a qual prevé:
Art. 3° O imposto ndo incide sobre:
IT - operagdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos
industrializados semi-elaborados, ou servigos.


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Produtos_prim%C3%A1rios&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Produtos_industrializados&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Produtos_industrializados&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Semi-elaborados&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7os
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No ambito econdmico, a exportagdo de produtos primarios e/ou nos estagios iniciais
de beneficiamento, agrega menor valor ao PIB, uma vez que tem menor potencial de geragao
de riqueza, de empregos e de tributacdo do que se tais recursos naturais fossem beneficiados
no pais. Outro aspecto a se considerar ¢ o impacto negativo no ambito da industrializagao e
inovagdo tecnoldgica, que, desse modo, se restringe a estimular a produgdo de equipamentos
para a cadeia, deixando de fortalecer a industrializagdo relacionada ao beneficiamento de tais
recursos (IPEA, 2011a). E, contudo, esse quadro ¢ de responsabilidade do Governo, que vem
incentivando a exportagcdo de produtos primarios através de taxagdes irrisorias € mesmo nulas,
conforme ja exposto. E politica publica, desindustrializar o pais ao privilegiar uma pauta de
exportagdes primarias, intensivas em recursos naturais (Gentil; Maringoni, 2009; Ipea, 2011a;
Obreiro; Feijo, 2010; Palma, 2005).

A prética de elevadas taxas de juros internos, provoca, por um lado, intensa entrada de
divisas no pais, porém, especulativas, em busca de valorizacdo rapida e segura. Esse grande
aporte de moeda estrangeira valoriza o real, encarece as exportacdes e barateia as
importagdes. Ora, com a configuracdo destas caracteristicas ¢ compreensivel a reducdo dos
investimentos industriais € um crescente descompasso entre o aumento do comércio e a
produgdo industrial, sendo essa lacuna, entre o consumo e a produgdo domésticos, preenchida
por produtos importados, haja vista que a industria de transformagdo ndo acompanha a
dindmica econdmica manifestada pela intensificacdo comercial, mesmo utilizando cerca de
87% da capacidade maxima de producao (DIEESE, 2011).

Torna-se desinteressante para o empreendedor investir na industria quando, cada vez
mais, as politicas publicas incentivam o contrario. Assim, a transferéncia de recursos e de
trabalho da industria para os setores com menor produtividade de trabalho, gerando um menor
crescimento do produto potencial no longo prazo, torna-se mais vantajoso. Bresser-Pereira e
Marconi (2008%! e 2009) argumentam que a desindustrializagio da economia brasileira seria o

resultado da “doenca holandesa®?”. Partilham dessa visdo, outros autores, como Palma (2005)

81 Versdo apresentada ao IV Forum de Economia da Fundagdo Getlilio Vargas, em marco de 2008.
Posteriormente publicada no livro Doen¢a Holandesa e Industria, em 2010.

82 £ um processo em que a descoberta de um recurso natural (gas natural, no caso da Holanda) faz com que um
pais passe de um grupo de referéncia para outro, isto ¢, do grupo de paises que visam a geracdo de superavit
comercial na inddstria para o grupo que € capaz de gerar um superdvit comercial em produtos primarios.
Quando isso ocorre, como mostra a figura no caso da Holanda, o pais que apresenta essa "doenga" move-se ao
longo de duas vias diferentes de desindustrializagdo: a primeira, comum aqueles paises no seu grupo original; e
a segunda, que ¢ uma adigdo a essa via "comum", corresponde a uma segunda onda de desindustrializagdo
resultante da mudanca no grupo de referéncia. (Palma, 2005, p. 17).
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e Oreiro e Feijo, (2010), entendendo que as evidéncias de reprimarizacdo da pauta de
exportacdes sdo contundentes.

De acordo com o IPEA (2011b), essa dependéncia da pauta exportadora primaria,
principalmente a mais recente, dada a relagio com o BRICS®, pode elevar a vulnerabilidade
externa estrutural da economia® do pais, notadamente no caso de um possivel momento de
desvaloriza¢do dos precos agricolas e minerais, sujeitos a volatilidade das bolsas financeiras
mundiais. Nesse sentido, o perfil da pauta exportadora brasileira tem se delineado, € mesmo
especializado, consideravelmente, em produtos primarios e intensivos em recursos, visto que
sdo bastante rentdveis no Brasil, em termos imediatos. Todavia, essa especializa¢do, no médio
e longo prazo, pode tornar mais dificil (e até impedir), os anseios brasileiros de ingressar no
grupo dos paises industrializados e desenvolvidos, uma vez que ¢ crescente a necessidade de
importacdes de alto valor agregado para preencher a lacuna relativa de recursos internamente
direcionados para a producao de bens industrializados.

Conforme o exposto, as exportagdes de commodities € de produtos com baixo grau de
processamento industrial, acabam por originar a apreciagdo da taxa de cambio real (doenca
holandesa). Essa, por sua vez, prejudica o desenvolvimento dos setores de manufatura.
Consequentemente, dada a baixa intensidade tecnolodgica do setor, contribui para menores
taxas de crescimento econdmico no longo prazo (Almeida, 2008). Desse modo, seria
necessario conter a supervalorizagdo da taxa cambial no sentido de limitar o fluxo de
exportacdo de commodities e possibilitar a retomada do crescimento economico e do emprego
doméstico. Além disso, do ponto de vista ambiental, tornar a exportacdo de commodities
menos atrativa, restringira a pressao de urgéncia desses setores sobre areas ecologicamente
mais vulnerabilizadas, uma vez que deveriam também ser reduzidas as “necessidades” de

producao.

8 Acrénimo criado em 2001 no Global Economics Paper n° 66 (Building Better Global Economic BRICs) da
agéncia Goldman Sachs e popularizado em 2003, no artigo n°99 da mesma série, com o titulo Dreaming With
BRICs: The Path to 2050. Repete como mantra e ainda causa estranheza por cada um dos paises que compdem
as desejadas letras do proclamado novo centro dindmico do crescimento mundial. Alguns tentaram, em vao,
retirar um ou outro pais da sigla, como no artigo Taking the R out of the BRIC, da agéncia Knowledge
Wharton, publicado em 2010, mas, por ora, o grupo tem-se expandido e atualmente ¢ composto por Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul (BRICS) [IPEA, 2011b, p. 3].

8 Diversos estudos tém corroborado com a existéncia desse quadro de vulnerabilidade externa em fungdo do
direcionamento das politicas governamentais relacionadas que podem, cumuladas com quadros externos
desfavoraveis, conforme exposto acima (Lacerda, 2011; Oreiro, 2011; Rollemberg Mollo; Amado, 2010).
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No caso especifico da mineragdo de ferro, porém, segundo o secretario de Geologia,
Mineragdo e Transforma¢do Mineral (SGM/MME), Claudio Scliar®, a projecdo de producido
do setor ¢ de elevacdo continua: tomando como ponto de partida a producdao de 2008, da
ordem de 351 Mt, ha projecdes para que se alcance 585Mt em 2015, 795Mt em 2022 e
1.100Mt em 2030, o que exigiria cada vez mais areas a serem exploradas para atender a

demanda em expansdo, sobretudo, externa.

4.4 Impactos e riscos ambientais e sociais

De uma maneira geral, a atividade mineraria provoca uma série de impactos negativos
denominados, genericamente, de externalidades. Dentre eles, as alteracdes ambientais e a
consequente geragao de areas degradadas, e os conflitos sociais, sdo os mais citados. Girodo
(2005) destaca, dentre os impactos ambientais: (i) os impactos visuais; (ii) a polui¢do do ar;
(ii1) impacto no meio hidrico; (iv) os ruidos (excluindo-se o Golpe de Ar das detonagdes); (V)
as vibragdes de terreno por detonacdes; (vi) os Golpes de Ar e (vii) as barragens de rejeitos.
Conforme esse autor, passaremos aos principais apontamentos sobre cada um desses
impactos.

Os impactos visuais (i) relacionam-se ao incomodo sentido pelo publico com as
exposicoes das escavacdes, das pilhas de estéril, das instalacdes de tratamento de minérios
etc. Sabendo desse incomodo, as empresas mineradoras mantém escondidos os ambientes
minerados, inclusive ocultam fotografias dessas areas. Esse ato de ocultar os impactos visuais
¢ denominado de “paisagismo mineiro” pelo autor, que destaca o fato de que na APA Sul
RMBH as atividades s3o ocultadas por cortinas arbdreas, estrategicamente alocadas.
Lembremos, todavia, que essas cortinas arboreas sdo de espécies alienigenas, como o
eucalipto, constituindo-se em uma grande agressio ao ambiente®. O ato de ocultar as imagens
das plantas minerarias, principalmente das cavas, ¢ também objeto de preocupacdo quando da
criacdo das paginas eletronicas das empresas, bem como dos demais materiais de divulgagao.

Basta uma rédpida visita as paginas eletronicas das maiores mineradoras atuantes no Brasil,

85 Conforme dados apresentados durante a Audiéncia Publica Plano Nacional de Mineragdo e o Novo Marco
Regulatorio, em 08/08/2011, promovida pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
ALEMG.

8 Entre os dias 11 e 12 de outubro de 2010, testamos a tese do ocultamento das minas. Percorremos as areas
circunvizinhas as minas de Capdo Xavier, Serra Azul, no municipio de Nova Lima e, mesmo dos pontos mais
elevados dos terrenos vizinhos, como o Parque Estadual da Serra do Rola Moga, ndo avistamos as instalagdes
das minas.
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para constatar esse fato®’. Quanto as chamadas escavacdes de superficie ou mina a céu aberto,
o0 autor aponta que o incomodo da populagdo ndo esta relacionado, diretamente, ao tamanho
da cava mas, as formas dos terrenos, aos contrastes de cores dessas aberturas com o padrao de
vegetacdo do local, o que torna-se proeminente quando se desmontam as cumeeiras das serras,

como o ocorrido com a Serra do Curral.

Foto 7 — Pico do Itabirito

Fonte: Carmo (2011).

As pilhas de estéril constituem-se em deposi¢do organizada do material ndo utilizado
pelas empresas. Esse empilhamento ¢ realizado conforme o determinado por projetos de
engenharia, que tratam de estabilizar as pilhas, material que deve ser, em seguida, revegetado,
0 que, supostamente o reintegrard a paisagem. J& as instalagdes de tratamento de minérios
compreendem sec¢des diversas de britagem, moagem, estocagem, flotagdo, extragdes

metalurgicas, dentre outras.

87 S0 comuns as imagens de animais silvestres, do modelado das serras, de amplas 4reas verdes, de casario
barroco, dentre outros. Em suma, imagens daquilo que ¢ impactado pela atividade mineraria.
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No que se refere a polui¢do do ar (ii), os cinco principais poluentes atmosféricos sao o
monoxido de carbono (CO), gerado pela combustiao incompleta nos motores de explosio; os
hidrocarbonetos (HC) originados da combustdo parcial de combustiveis fosseis; os 6xidos de
nitrogénio e enxofre (NOx, SOX), oriundos, também, da queima de combustiveis fosseis; e a
chamada, genericamente, poluicdo por particulas, que compreende solidos e liquidos
derivados da combustao, da abrasdo ou de disturbios em terrenos ndo protegidos. A minera¢ao
produz todos estes poluentes em determinada extensdo, entretanto, sao 0os aerossois 0s mais
poluentes, principalmente nas minas a céu aberto, em fun¢do das extensas areas nao vegetadas
das cavas, pilhas de estéril, estoques de minério, pontos de transferéncia do minério em
instalagdes de tratamento de minérios etc.

Em relagdo aos impactos no meio hidrico (iii), a area que tem instalada uma planta
minerdria pode sofrer graves interferéncias na circulacio d’agua, tanto na vazdo das
insurgéncias como na polui¢do de seus cursos. No primeiro caso os riscos estdo no excesso de
rebaixamento do nivel piezométrico dos aquiferos relacionados, conforme demonstrado por
Beato et. al. (2005) em estudo sobre a APA Sul da RMBH, na qual ha nascentes com vazao
comprometida devido a atividade minerdria. Os impactos também estdo demonstrados nos
estudos de Lazarim e Louredo (1999) e Grandchamp e Veldsquez, (2002). No segundo caso, a
polui¢do de 4guas em funcdo da mineracdo raramente relaciona-se a um unico poluente.
Todavia, esses poluentes podem ser agrupados em quatro classes principais: drenagem acida
de mina; eutrofizacdo; desoxigenacdo e poluigdo por metais pesados. A primeira consiste na
reagdo de sulfetos (principalmente a pirita) com ar e d4gua, dando origem ao acido sulftrico. A
solucdo obtida age como agente lixiviante dos minerais presentes no residuo (rejeito ou
estéril) que, ao atingir os corpos hidricos torna-os improprios para o uso, mesmo apds por
muito tempo depois de cessada a atividade mineraria (Borma; Soares, 2002). O segundo caso
(eutrofizagdo) refere-se a um processo natural, mas que pode ser violentamente acelerado pela
descarga de efluentes ricos em nutrientes em um lago, o que acarreta a superpopulacdo de
peixes e micro-organismos elevando a taxa de consumo de oxigénio excessivamente, até, por
fim, levar a morte de toda a vida ai presente a por asfixia. O terceiro caso (desoxigenacao)
consiste na contaminagdo da &gua por compostos minerais presentes nos efluentes, que
reduzem a disponibilidade do oxigénio livre, podendo gerar a morte das populacdes dos
corpos hidricos. Por fim, no quarto caso, destaca-se a polui¢do por metais pesados, que sao
aqueles cuja densidade estd acima de 5. Na mineracdo, os mais comuns sdo Zinco (Zn), Cobre

(Cu), Chumbo (Pb), Caddmio (Cd) e Mercurio (Hg), que mesmo em baixissimas
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concentragdes, desde que haja regularidade, sdo letais, j& que as dguas acidas das minas
dissolvem esses metais e os levam aos corpos hidricos.

Os impactos referentes a ruidos (iv) consistem em sons nao desejados e, portanto,
incomodos. Frequéncia e amplitude sdo as caracteristicas fisicas mais importantes da onda
sonora. A mineragdo envolve diversos equipamentos ruidosos e as proximidades de tratores,
perfuratrizes, britagem e as se¢des de moagem, sdo as areas em que os ruidos sdo mais
intensos, obviamente. Por isso mesmo, causa graves impactos podem se estender na satde do
trabalhador e, além de, quando em 4rea urbana, graves problemas a vizinhanga. Com o
objetivo de ameniza-los, ¢ comum a utilizagdo de barreiras de terra e cortinas arbdreas, que
dificultam a propaga¢do do som para areas extremas. A Mina de Capao Xavier localizada no
bairro Jardim Canadd, em Nova Lima-MG ¢ um exemplo desse tipo de problema. Desde 2004
o Movimento Capao Xavier Vivo denuncia, entre outros, o problema com os ruidos.

As vibragdes de terreno por detonagdes (v) sdo causadas pela movimentagdo de
massas nas areas vizinhas a detonagdo, que ¢ realizada para fragmentar a rocha. Ao liberar a
energia potencial do explosivo, causa as vibracdes através das propagacdes de ondas. Ja (vi)
os golpes de ar (air blast) sdo também efeito das detonagdes, porém, nesse caso, consistem
nas vibragdes causadas pelo rapido deslocamento das massas de ar. Essas vibragdes abruptas
causam desconforto a quem esteja submetido ao fendmeno.

Por fim, as barragens de rejeitos (vii) consistem em obras de engenharia de civil
especializadas, projetadas para estocar os rejeitos e permitir o fluxo de dgua, variando as
fundamentagdes e critérios em funcdo do tipo de rejeito, condicionantes naturais,
disponibilidade de materiais de constru¢do e interferéncia. A ruptura dessas barragens resulta
em gravissimas degradagdes ecologicas, além de causar inimeros danos sociais, podendo
custar as vidas de trabalhadores e de pessoas que vivem a jusante da estrutura.

Virios sdo os casos de rupturas registradas em Minas Gerais. No quadro abaixo

destacamos alguns.
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Quadro 4 — Rupturas de barragem de rejeitos em Minas Gerais (1986 — 2008)

LOCAL ANO

PROPRIETARIO

TIPO

IMPACTO

Mina de Fernandinho

— Itabirito/ MG B

Nova Lima/MG 2001

Mirai/MG 2006

Mirai/ MG 2007

Mina Casa de Pedra -

Congonhas/MG 2008

Itaminas

Mineragao Rio
Verde

Mineragédo Rio
Pomba-Cataguases

Mineragédo Rio
Pomba-Cataguases

CSN

Minério de Ferro

Minério de Ferro

Bauxita.

Bauxita

Minério de Ferro

350 mil m? de rejeito movimentado.
Morte de 7 trabalhadores e
destruicao total da vegetagao.

Resultou na morte de 5 pessoas, além
de provocar grave dano ambiental a
aproximadamente 79 hectares de
Mata Atlantica e danificagdo da
adutora da Copasa, interrompendo o
abastecimento de agua.

130 mil m® de rejeitos vazaram e
inundaram areas ribeirinhas
agricultaveis, atingindo o corrego
Fubda e Rio Muriaé. Houve
suspensdo do abastecimento publico
de agua no municipio de Laje de
Muriaé.

2 bilhdes de litros de rejeito de
bauxita causaram grandes danos a
cidade de Mirai, invadiram o Rio
Muriaé deixando cerca de 12 mil
desabrigados. Outras, a jusante,
também foram prejudicadas. Em MG
foram atingidos os municipios de
Muriaé e Patrocinio do Muriaé, no
RJ TItaperuna, Laje do Muriaé e
Italva.

Danos ambientais no Rio Maranhéo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Devido as repercussdes sociais € ambientais dos acidentes de grande magnitude

ocorridos no Estado, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel (SEMAD), através da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), divulgou

em 2009 e 2010 o Inventario Estadual de Barragens, cujo objetivo era apresentar os principais

dados do Cadastro de barragens, bem como as diretrizes e acdes realizadas pela FEAM em

conformidade com o modelo de gestdo de barragens aplicado no Estado.
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Foto 8 — Resultado do rompimento da barragem de rejeitos da Mineragao Rio Verde, em Sao Sebastido das

Aguas Claras-Nova Lima, 2001

Fonte: Seva (2004)

De acordo com a FEAM, as 706 barragens cadastradas no Estado foram classificadas
quanto ao potencial de dano ambiental em constru¢des de baixo, médio e alto risco que, neste
trabalho, ¢ entendido risco como uma categoria de andlise associada as no¢des de incerteza,
exposicdo ao perigo, perda e prejuizos materiais, economicos ¢ humanos em fungdo de
processos naturais e/ou daqueles associados ao trabalho e as relagdes humanas. (CASTRO et

al., 2005).

Quadro 5 — Classificag¢@o geral quanto ao potencial de dano ambiental para as barragens cadastradas no Estado

de Minas Gerais

RISCO CLASSE BARRAGENS %
Baixo I 220 31
Meédio I 268 38

Alto 111 218 31

TOTAL 706 100

Fonte: Compilagdo de dados (FEAM, 2010).
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Quanto ao tipo de atividade a que estdo relacionadas, as barragens foram classificadas

e contabilizadas em:

Grafico 5 - Barragens cadastradas até dezembro de 2010 por tipo de atividade
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Fonte: FEAM (2010).

Além de maior representatividade no nimero de barragens (67%), o que mostra o
volume da exploragdo mineral no Estado, esse setor também conta com o mais elevado

numero de barragens Classe III (alto risco).

Grafico 6 - Barragens cadastradas por classe e por tipo de atividade
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Fonte: FEAM (2010).



119

O mesmo documento afirma que o maior nimero de barragens Classe III ocorrerem no
setor de mineracdo e “reflete que grande parte das barragens em mineragdo apresentam um
alto potencial de dano ambiental. Esse fato deve-se as barragens desses empreendimentos
acumularem uma quantidade elevada de rejeitos e por estar proximas de areas de relevancia
ambiental e comunidades” (FEAM, 2010, p.14). O levantamento contou com a localiza¢ao
das barragens de acordo com a area de competéncia das SUPRAM’s. A SUPRAM-Central®® ¢
a que conta com o maior nimero de barragens: 306, ou 43,48% de todas as barragens do
Estado. Dessas, 94 sdo Classe III, 115 sdo Classe II e 98 sdo Classe I. De acordo com os
dados constantes no “Anexo do Inventario 2010”, a RMBH® concentra 52 das barragens
Classe III (alto risco), 55 da Classe II (médio risco) e 32 da Classe I (baixo risco). Das 32
barragens de baixo risco, apenas 6 sdo de industrias, sendo as 26 restantes de mineragdo; das
55 de médio risco, 1 ¢ da atividade mineraria e, por fim, das 52 de alto risco, somente 3 sao
oriundas da industria, sendo as 49 demais da mineragao.

Se ampliarmos nossa busca aos municipios do Colar Metropolitano”® esse nimero

sobe consideravelmente. Serdo mais 21 barragens Classe I, 26 Classe Il e 8 Classe II1.

8 A SUPRAM-Central ¢é responsavel pelo licenciamento ambiental dos municipios da URC Rio Paraopeba
(Betim, Bonfim, Brumadinho,Cachoeira da Prata,Caetanopolis, Caranaiba, Casa Grande,Catas Altas da
Noruega, Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Cristiano Otoni, Crucildndia, Entre-Rios de Minas, Esmeraldas,
Felixlandia, Belo Vale, Florestal, Fortuna de Minas, Ibirité, Igarapé, Inhatima, Itatiaiugu, Itaverava, Jeceaba,
Juatuba, Lagoa Dourada, Maravilhas, Mario Campos, Mateus Leme, Moeda, Ouro Branco, Papagaios,
Paraopeba, Pequi, Piedade dos Gerais, Pompéu, Queluzito, Rio Manso, Santana dos Montes, Sdo Bras do
Suacgui, Sdo Joaquim de Bicas, Sao José da Varginha, Sarzedo, Trés Marias); da URC Rio das Velhas (Aracai,
Augusto de Lima, Baldim, Bardo de Cocais, BELO HORIZONTE, Bom Jesus do Amparo, Buendpolis, Caeté,
Capim Branco, Catas Altas, Confins, Contagem, Cordisburgo, Corinto, Curvelo, Funilandia, Inimutaba,
Itabirito, Jabuticatubas, Jequitiba, Lagoa Santa, Matozinhos, Monjolos, Morro da Garca, Nova Lima, Nova
Unido, Ouro Preto, Pedro Leopoldo, Presidente Juscelino, Prudente de Morais, Raposos, Ribeirdo das Neves,
Rio Acima, Sabara, Santa Barbara, Santa Luzia, Santana de Pirapama, Santana do Riacho, Santo Hipélito, Sao
Gongalo do Rio Abaixo, Sdo Jos¢ da Lapa, Sete Lagoas, Taquaragu de Minas, Vespasiano). (grifo nosso).

8 A RMBH ¢é composta pelos municipios de Brumadinho, Esmeraldas, Igarapé, Mateus Leme, Juatuba, Sdo José
da Lapa, Florestal, Rio Manso, Confins, Mario Campos, Sdo Joaquim de Bicas, Sarzedo, Baldim, Capim
Branco, Jaboticatubas, Taquaragu de  Minas, [taguara, Matozinhos, Nova  Unido, Itatiaiugu, Belo
Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das
Neves, Rio Acima, Sabara, Santa Luzia e Vespasiano.

% Constituido por Bario de Cocais, Belo Vale, Bonfim, Fortuna de Minas, Funilandia, Inhauma, Itabirito,
Itatina, Moeda, Para de Minas, Prudente de Morais, Santa Barbara, Sao José da Varginha e Sete Lagoas.
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Tabela 3 — Correlagdo entre as barragens da SUPRAM-Central e da RMBH

COLAR
CLASSE SUPRAM-Central RMBH METROPOLITANO RMBH + CM
(@Y%)
1 98 32 21 53
11 115 55 26 81
111 94 52 08 60
TOTAL 306 139 55 194

Fonte: Compilagdo de dados. FEAM (2010).

Apenas na RMBH temos 55,32% das barragens Classe III (alto risco), j& com a
ampliacdo para os municipios do Colar Metropolitano, esse nimero aumenta para 63,83%.
E 16gico que isso se deve a localizagdo do QF, mas, considerando o montante populacional da
RMBH, 4.883.970 milhdes de habitantes, conforme o Censo 2010, ndo seria crivel tornar-se
muito arriscado — do ponto de vista das vulnerabilidades possiveis das barragens de rejeitos e
do abastecimento de agua, por exemplo — permitir tal nimero de instalacdes de elevado porte
de risco, em area densamente povoada?

Como demonstrado, normalmente as politicas de ordenamento territorial e os
empreendimentos dai advindos ocorrem a revelia da populagdo. Algumas vezes, na ignorancia
dos riscos e impactos, essa ¢ levada pela sedugcdo do discurso do desenvolvimento que
determinado empreendimento pode trazer para a regido “escolhida”, e esse desconhecimento,
muitas vezes, faz com que seja ratificado um modelo de (re)producdo do espaco responsavel

por gerar desenraizamento e vulnerabilidade social.



121

5 A DINAMICA DO DISCURSO: PARQUE NACIONAL DA SERRA DO
GANDARELA X MINA APOLO

Para elaboragdo da andlise que se segue, consideramos as apresentagdes, exposigoes,
entrevistas, sites, folderes e demais materiais de divulgacdo de ambos os projetos que
disputam a expressdo de seus interesses sobre a Serra do Gandarela, com relagdo ao tema DS,
na expectativa de compreender como esta no¢do vem sendo aplicada pela Vale S.A. e pelo

Movimento pela Preservagao da Serra do Gandarela.

5.1 A Analise Critica do Discurso como ferramenta de investigacio

Nao podemos nos furtar de expor as condigdes nas quais nos apoiamos para a
localizagao dos materiais utilizados para a composi¢ao do corpus analitico. Em se tratando do
empreendimento minerario, buscamos materiais no site’' da Vale S.A., folderes de divulgagio
do Projeto Mina Apolo, exposicdes de seus prepostos nas audiéncias publicas para
apresentacdo do projeto de implantagdo da mina, matérias jornalisticas e entrevistas que
trataram do assunto, além do EIA/RIMA do projeto. Trilhamos o mesmo caminho para
adquirir os materiais de divulgagdo do Movimento pela Preservacdo da Serra do Gandarela,
visitando o site’> da organizagio, folderes, exposi¢des dos membros e simpatizantes do
Movimento nas audiéncias publicas e demais reunides de divulgagdo, matérias jornalisticas e
entrevistas que tratam do assunto.

Como possibilidade de apreensdao de como o DS ¢ compreendido pelos dois polos que
disputam o dominio sobre a Serra do Gandarela, utilizamos a Analise Critica do Discurso
(ACD) como foco metodoldgico e, procuramos compor um quadro teérico que considera a
linguagem como pratica social e, consequentemente, uma nocdo de discurso que atribua
importancia a analise textual como um todo. Portanto, ao usar o termo “discurso”, propomos a
consideracdo do “uso da linguagem como forma de pratica social e ndo como atividade
puramente individual ou reflexo de varidveis situacionais” (Fairclough, 2001, p. 90); mais
ainda, como “uma pratica, ndo apenas de representagdo do mundo, mas de significagdo do

mundo, constituindo e construindo o mundo em significado” (Fairclough, 2001, p. 91).

%! Disponivel em www.vale.com.
92 Disponivel em www.aguasdograndarela.org.


http://www.vale.com/
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Dessa forma, o quadro tedrico sustenta-se nas propostas de Faircloug (2001) e van
Dijk (2010), através das quais a andlise das marcas linguisticas e textuais obedecem a ordem
de sua ocorréncia. Nao descrevemos primeiro as categorias para analisd-las na sequéncia, mas
as analisamos no decurso de sua ocorréncia. Outro ponto a esclarecer ¢ que este trabalho nao
se caracteriza por um exame de determinadas propriedades linguisticas textuais ou discursivas
das “falas” do Movimento pela Preservagdo da Serra do Gandarela e da Cia. Vale, mas por
uma investigagdo do modo como os seus discursos vao se construindo e o papel das marcas

textuais nessa construcao.

5.2 O poder INSTITUINTE do discurso

A partir dos objetivos propostos e do esboco tedrico apresentado, analisamos, nas
publicag¢des disponiveis, os discursos dos quais estdo imbuidos ambos os polos da disputa
referente ao DS, tendo como pano de fundo a Serra do Gandarela e relativos projetos aos
quais dedicam-se. Iniciamos com entrevistas concedidas a Revista Ecolégico”, ensejadas a
partir de uma matéria publicada na edi¢do n° 21 ano 2 de 26 de junho de 2010, poucos dias
apos a realizag¢do da 6* audiéncia publica para a apresentacdo do Projeto Mina Apolo.

A primeira entrevista foi concedida a revista pelo Professor Apolo Heringer Lisboa,
fundador do Projeto Manuelzao/UFMG e publicada na pagina virtual da mesma revista em 28
de outubro de 2010°*. A segunda foi concedida pelo Engenheiro de Minas Jlio Nery,
gerente-geral de Licenciamento Ambiental da Vale S.A., publicada, também, na péagina
virtual da revista, no dia seguinte®®. A terceira parte dessas entrevistas foi publicada em 24 de
novembro do mesmo ano, contendo a continuidade da entrevista do Engenheiro Julio Nery e
uma entrevista com a ambientalista e integrante do Movimento pela Preservacao da Serra do
Gandarela, Maria Tereza Corujo”®.

Para orientar esta andlise, escolhemos como fio condutor inicial alguns termos
relacionados aos pontos mais conflituosos entre 0 Movimento pela Preservacdo da Serra do
Gandarela e a Vale S.A., que nos ajudaram a formar o quadro analitico com o entendimento
do qual estdo imbuidos cada um dos grupos oponentes, sobre o DS aplicado a Serra do

Gandarela. Um desses pontos ¢ a relagdo com a agua.

% Revista mineira de publicagdo mensal.

% Disponivel em: http://www.revistaecologico.com.br/materia.php?materia=MzQx Acesso em: 26 nov. 2011.
% Disponivel em: http://www.revistaecologico.com.br/materia.php?materia=MzUw Acesso em: 26 nov. 2011.
% Disponivel em: http://www.revistaecologico.com.br/materia.php?materia=Mzc2. Acesso em: 26 nov. 2011.



http://www.revistaecologico.com.br/materia.php?materia=MzQx
http://www.revistaecologico.com.br/materia.php?materia=MzUw
http://www.revistaecologico.com.br/materia.php?materia=Mzc2
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Conforme j& demonstrado, o Movimento pela Preservacdo da Serra do Gandarela
afirma que a serra ¢ area de recarga de hidrica, e a instalagdo do Projeto Mina Apolo
comprometeria a manutencao dessa caracteristica. A empresa empreendedora, porém, diverge
quanto a essa alegacao.

Selecionamos o termo e alguns de seus correlatos, uma vez que houve conferéncias
mundiais para tratar do assunto, bem como ao DS, surgindo, inclusive, em um dos mais
importantes encontros internacionais sobre as aguas, a Conferéncia Internacional sobre Agua
e Desenvolvimento Sustentavel, ocorrido em Paris, 1998. Nessa, uma das principais
deliberagdes, consistiu no reconhecimento de que os recursos hidricos s3o essenciais a
satisfacdo das necessidades humanas elementares, de saude, energia ¢ producao de alimentos
e a preservagao de ecossistemas, assim como ao desenvolvimento e, ainda, que ¢ fundamental
ampliar o conhecimento em todos os niveis dos recursos hidricos visando melhor gerenciar e
proteger esse recurso e usa-lo de maneira eficiente, equitativa e sustentavel.

Em consonancia com essa preocupacao global em relacdo a crescente escassez de agua, o
Movimento pela Preservagdo da Serra do Gandarela apropriou-se desse discurso,
empregando-o a sua realidade objetiva®’ e estabeleceu como meta decisiva sejam preservados

os mananciais da Serra, conforme destacado abaixo:

"Sera que hoje a humanidade precisa mais de minério ou de dgua?"*®

“E algo gigantesco [as instala¢des da mina], que vai afetar um sistema que tem
importancia vital para o abastecimento de agua de todos os municipios do entorno,
inclusive Belo Horizonte™.

“A Serra do Gandarela ¢ um patrimoénio natural espetacular. Primeiro porque fica
perto de Belo Horizonte e abriga uma reserva de dgua que precisa ser preservada.
Afinal, ninguém sabe o dia de amanha. Vamos precisar cada vez mais de agua”'®.

“Esta no momento de a sociedade fazer uma escolha: ou se continua investindo no
aqui e agora, a custa de nossa agua ¢ biodiversidade, ou investimos num projeto
verdadeiro de sustentabilidade para o futuro™!°!,

Nos exemplos acima fica patente a discussdo relativa ao valor de uso e valor de troca,
uma vez que a dgua representa, para os militantes do Movimento, valor maior sobre o minério
de ferro. Nesse caso o valor de uso, como bem efetivamente comum, visto que para o

empreendedor, e claro, apenas para ele, o valor em questdo ¢ o de troca, pois auferiria lucro

%7 A preocupagio dos lideres mundiais tem como uma das principais manifestagdes o Capitulo 18 da Agenda 21,
estabelecida durante a Eco-92, realizada no Rio de Janeiro (CNUMAD, 1992).

% Apolo Heringer — Revista Ecolégico, 28/10/10.

% Maria Tereza Corujo — Revista Ecoldgico, 24/11/10.

100 Apolo Heringer — Revista Ecoldgico, 28/10/10.

191 Maria Tereza Corujo — Revista Ecoldgico, 24/11/10.
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proveniente da exploragdo do ultimo mineral, j4 com relagdo a agua, o beneficio seria
socializado. Para fazer frente a tais argumentos, ha o discurso corrente de que a sociedade
também se beneficia do minério de ferro através dos bens produzidos a partir dele. Contudo,
nao aufere os lucros dai provenientes.

Sobre 0 mesmo assunto, a agua, e respondendo ao questionamento do entrevistador

102> relativamente as argumentagdes dos dois outros

quanto “ao medo dos ambientalistas

debatedores, o discurso do empreendedor destaca seus atributos positivos € o seu know-how,

asseverando que os métodos utilizados pela empresa sdo seguros.
Queremos fazer uma mineracdo de forma ordenada, tal qual fazemos em Itabira e
fizemos em Aguas Claras (Nova Lima), com muito mais visibilidade publica e pro-
ximidade com cidades e populagdo urbana. Hoje, se vocé for até 14 vai encontrar
percentuais significativos de campos rupestres preservados. A Mata do Jambreiro,
ao lado de onde mineramos, esta foda preservada. A agua de todos os corregos pre-
sentes na area da minerag@o fluiu normalmente durante os 30 anos de operagdo da

mina, inclusive do lado de Belo Horizonte, naquele corrego que desce na Serra do
Acaba Mundo e passa pela Praga JK, no Sion.!%

Esse tipo de construgdo argumentativa busca selecionar e/ou enfatizar topicos
positivos relativos a si mesmos (Dijk, 2010) e deslegitimar o discurso do outro, nesse caso
dos representantes do Movimento, uma vez que, supostamente, ja houve uma experiéncia que
ndo trouxe danos relativos ao volume de agua nos corregos em uma area minerada. A
utilizagdo de dispositivos retoricos, como o eufemismo em “queremos fazer uma mineragao
de forma ordenada, tal qual fazemos em Itabira e fizemos em Aguas Claras”'* procura
atenuar, ou mesmo descaracterizar o processo de mineragdo que €, um empreendimento de
grande porte e grande potencial poluidor, conforme categorizagdo definida pelo COPAM, ja
mencionada.

A propria construg¢do da pergunta do entrevistador demonstra tendenciosidade, o que,
por si so, desqualifica o discurso dos representantes do Movimento, uma vez que coloca o
questionamento e/ou discordancia com relagdo ao empreendimento Projeto Mina Apolo como
“medo”, um sentimento muitas vezes relacionado a ignorancia, € ndo como uma escolha
racional fundada em estudos, pesquisas e uma realidade de escassez hidrica ja delineada. A

desqualificacdo do discurso do Movimento ¢ ainda explicitada em outros trechos, porém,

jamais o discurso do empreendedor reflete as preocupagdes mundiais, alids, de oOrgdos

102 Bia Fonte Nova [jornalista] da Revista Ecolégico —29/10/11.
103 Julio Nery — Revista Ecolégico, 24/11/10.
194 Jlio Nery — Revista Ecolégico, 24/11/10.
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supranacionais, com a escassez hidrica. No entanto, garante que as nascentes, cOrregos € rios
da regido ndo serdo afetados, ou ainda, que sofrerdo infimamente.
As nascentes que ocorrem no manancial de Mutuca e na Mina de Aguas Claras tém
essa mesma caracteristica e ndo sdo afetadas pela mineragdo. O nosso compromisso

¢ garantir, com a tecnologia e pratica que temos, que a vazao dos rios e corregos que
tém uso humano ndo seja afetada.!%

O manancial do Mutuca, citado acima, estd relacionado a area de exploragao de
minério de ferro denominada Capao Xavier, a qual se relaciona, também, os mananciais dos
Fechos, Barreiro e Catarina. Houve estudos, como o de Lazarim e Louredo (1999), que,
através de modelos matematicos e computacionais, revelaram que haveria perdas
consideraveis dos niveis de vazao dos corregos desses mananciais. Nao encontramos estudos
posteriores que os apoiassem ou refutassem, visto terem se passado mais de uma década,
desde entdo. O que é notorio, contudo, ¢ a resisténcia da comunidade, que organizou o
Movimento Capao Xavier Vivo, que luta, atualmente, contra a expansdo da Mina de Capao
Xavier.

Ja a Mina de Aguas Claras'® encontra-se em processo de descomissionamento desde
2000, tendo sido cessado o bombeamento em fevereiro do mesmo ano para recuperagdo do
Aquifero Caué. Esse bombeamento da agua para rebaixar o nivel do aquifero, teve inicio
ainda nos anos de 1980, quando, em 1981, foi atingido o nivel d’adgua na cota de 1175m. Até
o ano de 1989, quando a Mina entrou em cava, a drenagem para o rebaixamento do nivel do
aquifero era realizada por canais de gravidade. A partir desse ano, todavia, toda a drenagem
da agua subterranea passou a ser realizada através de pocos tubulares. Estes foram perfurados
tanto na Formacao Ferrifera (29) quanto nos quartzitos da Formag¢ao Moeda (4), sendo que, na
primeira, a média bombeada até fevereiro de 2000 foi da ordem de 73 1/s e, na segunda, de 10
I/s. Assim, em fevereiro de 2000, o processo de rebaixamento do nivel de dgua atingiu, na
Formacao Ferrifera, o nivel maximo de depressio na cota 900m, isto ¢, houve um
rebaixamento de 275 metros (Grandchamp; Velasquez, 2002). Esses mesmos autores, indicam
que o Corrego Aguas Claras, que tinha sua nascente dentro da cava da mina, secou com a

abertura da referida mina.

105 Julio Nery — Revista Ecoldgico, 24/11/10.

106 T ocalizada na Serra do Curral, porém, na face do municipio de Nova Lima, teve suas atividades iniciadas na
década de 1970. Era de propriedade das Mineragdes Brasileiras Reunidas (MBR), esta porém passou a ser
controlada pela CVDR em 2003. O controle total veio trés anos depois. Da Minas de Aguas Claras foram
extraidos 300 milhdes de toneladas de minério de ferro.
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Voltando a Apolo... La ndo vai ter isso. Vamos bombear toda agua que rebaixarmos
de volta para os corregos da regido. O total que iremos influenciar em toda a vazéo
do Rio das Velhas é menor que 2%. Nio custa lembrar novamente. Em Aguas
Claras, o Corrego do Acaba Mundo correu durante os nossos 30 anos de mineragdo
e continua fluindo normalmente.'%’

Ora, entdo, “bombear toda a agua que rebaixarmos de volta para os corregos” nao se
concretiza, uma vez que hd o exemplo comprovado de um corrego que secou em mina de
propriedade da mesma empresa que afirma que isso nao ird acontecer.

Outro estudo, publicado pela CPRM & SEMAD (2005), também contradiz os
argumentos do empreendedor, pois indica que

[a]lgumas nascentes vém apresentando diminui¢do de vazdo como consequéncia do
rebaixamento do nivel de dgua nas mineragdes de ferro. As nascentes do Angu
(ponto 520), Cata Branca (ponto 790), Fechos (pontos 351, 366, 384 420), Aguas
Claras (soterrada por pilha de estéril) e Grota Fria (ponto 500), sdo alguns exemplos
de nascentes que foram, ou virdo a ser, impactadas por atividades de mineragdo. Este
fato resulta de que varias nascentes estdo conectadas hidraulicamente com os
aqliiferos existentes nas reservas de minério de ferro fridvel, enriquecidos por
processos supergénicos de lixiviagdo da silica e carbonatos do itabirito dolomitico
ou quartzitico. Sendo assim, o rebaixamento do nivel piezométrico nas mineragdes

tem grandes possibilidades de causar impactos em algum dos exutorios dos
aqiiiferos no entorno das minerac¢des (Beato; Bertachinni; Monsores, 2005, p. 40).

O discurso do empreendedor busca desmobilizar a argumentacdo dos representantes
do Movimento pela Preservagdo da Serra do Gandarela, a partir da utilizagdo de construgdes
que afirmam como dada a aprovacdo do empreendimento. Para tanto, vale-se,
estrategicamente do modo verbal indicativo, cuja flexdo adverte uma atitude de certeza do
falante em relagdo ao fato expresso pelo verbo. Em consonancia, usa uma locugao verbal na
qual se destaca o verbo no tempo presente, que serve para assinalar os fatos no momento em
que eles ocorrem. Fica evidente a construgdo discursiva para corroborar com a ideia de que o
empreendimento ja estd sancionado. Entretanto, como o proprio enunciador sabe que esta
falando de uma possibilidade futura, a locucdo verbal de que lanca mdo ¢ uma forma
equivalente ao futuro do presente, conjugando, para tanto, o presente do indicativo do verbo ir
e o infinitivo do verbo bombear: “Vamos bombear toda dgua que rebaixarmos de volta para os
corregos da regiao”.

Nesse tocante, o discurso do empreendedor muito se assemelha ao discurso politico,
sobretudo daquele difundido durante as campanhas eleitorais e as vésperas do pleito, em que
os candidatos utilizam-se de construgdes que privilegiam as crengas partilhadas: (i), as

crencas pessoais (ii) € a associagdo destas com as estruturas discursivas (DIJK, 2010). Os

197 Julio Nery — Revista Ecolégico, 24/11/10.
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politicos, especialmente os candidatos em campanha, valem-se, assim, de parte de suas
crencas pessoais daquelas compartilhadas sobre determinado tema o qual a sociedade — ou
parte dela — tenha conhecimento geral. Um exemplo, brasileiro, ¢ a miséria e a fome. O fato
do compartilhamento dessa crenga se deduz da ampla divulgagdo, sobretudo durante as
décadas de 1970, 1980 e parte de 1990, de pesquisas que lidavam com os numeros de
brasileiros miseros e famélicos, difundindo a certeza de que algo precisava ser feito para
romper com tal condi¢do. Para tanto, quando em campanha, os candidatos utilizavam-se de
construgdes positivadas'®®, que contavam com elementos discursivos do tipo ‘nos fizemos e
vamos fazer’, ‘vamos ampliar’, etc. E segue sendo assim, ndo surpreendendo que diversos
politicos sejam eleitos tendo como carro-chefe de campanha o discurso sobre o quanto ¢é
importante manter os programas de distribuicdo de renda responsaveis por tirar da miséria
milhdes de compatriotas.

Outro fato importante a considerar, no discurso do empreendedor € a ndo assimilacio
das preocupag¢des mundiais com a escassez hidrica e a relacdo dessa caréncia com os
discursos sobre o DS. Pelo contrario, ¢ mantida a perspectiva de uma explora¢do mineral a
umido que consumiria grandes quantidades de 4gua. Para o empreendedor, a questdo estd
apenas no ambito da conveniéncia da utilizagdo de um insumo para alcangar os resultados

desejados.
“Essas questdes de operagdo a seco ou a imido dependem muito da caracteristica do
minério. No caso especifico de Apolo, o teor do minério ndo permite o processa-
mento a seco. Serdo processos que usam agua, ja tecnicamente dominados por nos,

em termos principalmente de seguranga. S30 0s mesmos que usamos nas barragens

de Itabira e em Brucutu, por exemplo. E claro que teremos otimizagdes e as melho-

res tecnologias disponiveis no mercado”.!®

O modo positivado da construcdo discursiva permanece, sendo nesse trecho ainda
acrescentado o carater do ‘saber fazer’, do dominio da técnica, que visa garantir toda a
seguranga, sempre com exemplos ‘bem sucedidos’ com os quais procura “minar”
credibilidade do discurso do outro. No entanto, o empreendedor deixa de relatar os casos em
que as barragens de rejeitos se rompem e causam verdadeiros desastres ambientais e sociais.
Para ficarmos apenas com exemplos da propria empresa, citamos o rompimento, em janeiro

de 2007, da barragem de rejeitos da Mina Fazendao, localizada no municipio de Catas Altas-

108 Como por exemplo, os discursos eleitorais da entdo candidata Dilma Roussef, hoje presidente. Disponivel em:
http://wn.com/Campanha Dilma 2010 o Bolsa Fam%C3%ADlia Acesso em: 2 dez. 2011.
199 Julio Nery — Revista Ecolégico, 29/10/10.
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MG. Conforme matéria publicada no site do Jornal do Vale do A¢o on line'!” em 02/02/2007,
a populacdo da cidade denunciou que o material extravasado através do rompimento teria
atingido corregos da regido, além de destruir um parque. A Vale S.A., por sua vez,
responsavel pelas atividades na mina, nega qualquer tipo de falha estrutural e alega que os
estragos no municipio foram causados pelas chuvas ocorridas na madrugada do dia 25 de
janeiro afirmando ainda que técnicos da Fundagdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM)
estiveram no local e ndo constataram danos. Porém, ainda de acordo com a mesma
publicacdo, a presidente da ONG Portal do Caraga, Simone Furtado, fez fotografias que
comprovam as dentncias ¢ a destruicdo. Ademais, ha o relato de um lider comunitario que, ao
pedir para ver a situagdo da area, tece sua entrada obstada pela companhia. O mesmo morador
afirma que os rejeitos atingiram o Corrego do Mosquito, depositando farelo de minério nas
margens e arrastando diversas pedras para o leito.

No que se refere a Serra do Gandarela, a Vale S.A. ignora o desejo e os
questionamentos da sociedade. Remetemo-nos, sobretudo, a populacdo do municipio de
Raposos, que realizou varios movimentos contrarios a instalagdo do Projeto Mina Apolo,
notadamente devido ao municipio estar localizado a jusante da area destinada a suposta
barragem de rejeitos. Na entrevista, o empreendedor afirma ter sido modificada a proposta
original:

No Prata, mantivemos somente uma barragem de agua. A de rejeitos pretendemos
construir em outro afluente, no Cérrego Maquiné. Isso reduzird enormemente a
possibilidade de contaminagdo do Prata. Mudamos também a localizagdo futura das
pilhgs de estéril, reduzindo a area de impacto. Teremos, entdo, uma barragem menor,
de AGUA, e outra atras, de rejeito. A original tinha 130 metros de altura. Agora, a
primeira tera 50 metros e a segunda, cerca de 120 metros. Ou seja, a area das duas é

menor que a da barragem que pretendiamos originalmente. A altura delas
também.!!!

E, assim, como ¢ possivel que o empreendedor afirme querer “fazer uma mineragdo de
forma ordenada, tal qual fazemos em Itabira e fizemos em Aguas Claras (Nova Lima), com
muito mais visibilidade publica e proximidade com cidades e populacio urbana’'?*?
Mesmo afirmando que houve modificagdo no projeto das barragens, isso pouco altera o
quadro desastroso que se afigura para Raposos, ja que o Corrego Maquiné ¢ afluente do
Ribeirdo do Prata e o municipio continua no caminho natural das dguas de ambos os cursos

d’4gua.

19 Disponivel em: http://www.jvaonline.com.br/novo_site/ler_noticia.php?id=4024. Acesso em: 12 dez. 2011.
1 Jalio Nery — Revista Ecolégico, 29/10/10.
12 Jalio Nery — Revista Ecoldgico, 24/11/10.(grifo nosso).
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Apesar da postura intransigente, em determinado ponto da entrevista, o empreendedor
menciona a imagem negativa do setor de mineragdo e o esforco que deve ser empreendido
para modifica-la.

Acho que temos, sim, de mudar a imagem do setor. Nao s6 da Vale. Todos nos que

trabalhamos em mineracdo temos essa responsabilidade de mudar a visdo ainda re-
corrente da opinido publica de que deixamos s6 buracos, destruigdo.!'!?

Esse esfor¢o de investimentos em autopromog¢ao e propaganda rendeu em novembro
ultimo, uma longa mensagem em propaganda nas radios mineiras, cujo lema era

“Preservacdo: se ¢ importante para Minas, é importante para a Vale”!'*

, que nas primeiras

veiculagdes versava sobre as informacgdes apresentadas na entrevista de Julio Nery de

29/10/10, conforme trecho reproduzido abaixo.
[...] de areas preservadas, como Reserva Legal ou RPPNs, [sdo] 27 mil hectares. (...)
Isso sem contar as areas que sdo de nossa propriedade ¢ onde ainda ndao se mexeu.
Infelizmente, essas informagdes ndo tém a divulga¢do que merecem. Inclusive
considerando a qualidade dessas areas. Se vocé visitar a Reserva de Capivari, que
fica proximo ao Caraga, na regido de Capanema, a menos de uma hora de BH,
conhecera um lugar inimaginavelmente maravilhoso e preservado. Sdo trés
cachoeiras em sequéncia. Uma delas tem 80 metros de queda. A propria Mata do
Jambreiro, em Nova Lima, a tltima e maior area de Mata Atlantica preservada em
toda a Regido Metropolitana, ¢ pouco divulgada, pela importincia que tem. A

Reserva de Tumba, em Macacos, tem 300 hectares preservados, 170 da RPPN
original, mais 100 de outra reserva que criamos ao lado.

Contudo, a preservacdo sobre a qual alardeia a empresa — tanto no texto acima, quanto
na propaganda institucional - s6 ¢ factivel porque ainda ndo se descobriu algo a minerar
nesses trechos. E mais, preservar ndo € apenas escolher as areas de matas nas quais ndo haja
interesse econOmico incidente, conforme fica caracterizado no trecho “Isso sem contar as
areas que sdo de nossa propriedade e onde ainda ndo se mexeu.”. E preciso considerar, além
da vegetacdo, as espécies animais que dependem e que contribuem para o equilibrio da area
em questdo. Fica patente, nesse caso, que a titulo de preservar, o que a empresa na verdade
faz, ¢ reserva para um mercado futuro.

Para além da preservacao, destacamos a ideia equivocada do empreendedor quanto a
recuperacdo das areas mineradas afirmando que as caracteristicas fisicas sdo retomadas findo

o periodo de mineragao.

13 Julio Nery — Revista Ecolégico, 29/10/10.
14 Propaganda veiculada nas radios mineiras e também disponivel em video. Disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=XQ6EOjfMqOg&feature=related. Acesso em: 27 dez. 2011.
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Geralmente, nds trabalhamos durante uma ou duas geragdes em uma mina e, quando
deixamos a é4rea, diferentemente de outras atividades, ela retorna ao que era antes. '

O Decreto Federal 97.632/89 define degradacao ambiental como o “conjunto de
processos resultantes de danos no meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem
algumas de suas propriedades, tais como, a qualidade ou capacidade produtiva dos recursos
ambientais", donde podemos concluir que a mineragdo — neste caso a de ferro — ¢ altamente
degradante, uma vez que promove alteracdes das propriedades do solo acarretando efeitos
negativos sobre uma ou varias suas fungoes, (ISO 11074-1,1996). E nao podemos nos furtar a
deduzir que uma atividade altamente impactante e degradante permita que em pouco espago
de tempo, “a area (...) retorn[e] ao que era antes”. As areas de canga s3o caracteristicas por
proteger zonas aquiferas, uma vez que contam com porosidade primaria. Ao seu abrigo estdo
os itabiritos alterados e os corpos de hematitas gerados pelo intemperismo quimico de aguas
subterrineas nos litotipos da Formagio Caué!!'®. Sendo o itabirito localizado abaixo da
couraca de canga, que ¢ 0 que interessa & empresa nas praticas de mineragdo, a canga ¢
removida, triturada e empilhada como estéril (TOY et al., 2001), o que facilmente leva a
concluir que uma 4rea minerada submetida a essas condi¢des jamais “retorna ao que era
antes” do ponto de vista litologico. A capacidade de abrigar aquifero estara, logicamente,
suprimida, uma vez que o aquifero se forma nos intersticios do itabirito da Formacao Caug,
que sdo, obviamente, destruidos com a atividade mineradora. Segundo Jacobi e Carmo, as
cangas constituem uma multiplicidade de ambientes,

[...] tendo sido identificados recentemente oito habitats associados aos afloramentos,
cada um com predominéncia de diferentes comunidades de plantas (Jacobi et al,
2007): pareddes e entradas de cavernas, capdes, tapetes de monocotiledoneas,
fissuras na rocha, fendas e depressdes, lagoas temporarias, cavidades alagadas e
rocha exposta. A canga fornece assim condi¢des ecoldgicas que geralmente diferem
da paisagem adjacente, ou matriz. Esta heterogeneidade permite que os afloramentos
ferruginosos constituam um refugio para espécies adaptadas a condi¢des xéricas,
como a cactacea Arthrocereus glaziovii N.P. Taylor & D.C. Zappi ¢ a condigdes
mésicas, como Staurogyne minarum Kuntze (Acanthaceae) e Juncus sp.
(Juncaceae). As plantas de campo rupestre ferruginoso, além das adaptagdes
fisiologicas, morfoldgicas e reprodutivas tipicas de afloramentos rochosos /lato
sensu, como esclerofilia, reproducdo clonal e poiquiloidria, ou seja, a capacidade de
resistir a ciclos de dessecagdo e reidratacdo (Gaff, 1987; Giulietti ef al., 1987), ainda

possuem adaptagdes para se estabelecer em um substrato rico em metais pesados
(Porto; Silva, 1989; Teixeira; Lemos Filho, 1998). (Jacobi; Carmo, 2008, p. 27).

Ora, com todas essas especificidades, com corpos vegetais altamente especializados

em habitats com alta concentragdo de ferro, conseguiriam recolonizar substratos alterados?

115 Julio Nery — Revista Ecolégico, 29/10/10.
116 Que constituem a principal zona aquifera do QF.
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Nao. Logo, conclui-se que ¢ uma faldcia dizer que a area minerada “retorna ao que era antes”
apods o ciclo de exploragdo, como quer que se creia o empreendedor. A academia brasileira
tem atentado, mais recentemente, para o pouco conhecimento que se tem desses ambientes e,
por isso mesmo tem buscado estudar as areas de canga ainda restantes (Carmo, 2010; Jacobi
et al., 2007; Mourdo; Stehmann, 2007; Viana; Lombardi, 2007; dentre outros), uma vez que
esse geossistema ¢ um dos mais ameagados em fun¢do, justamente, do interesse ferrifero. O
proprio IBRAM reconhece a fragilidade do geossistema de cangas e os danos que sua
supressao pode causar e por isso recomenda que “[cJomo a canga ¢ um material que, no meio
paisagistico, pode contribuir para a ornamenta¢do, deve ser explorada para esse fim de
maneira restrita e controlada, ja que a sua retirada pode comprometer o quadro ambiental
(IBRAM, 2004 p. 14).

Contudo, cabem, aqui, breves consideracdes sobre os Planos de Recuperagao de Areas
Degradadas (PRAD) e Planos Técnicos de Recomposicdo da Flora (PTRF), uma vez que
nessas obrigacdes constitucionais (Brasil, 1988) sdo utilizados termos que, mormente, nao
prezam pela clareza semantica e, assim, ao cairem nas instancias praticas e, por fim, no uso
vulgar, adquirem contornos que ndo condizem a ideia real. Tratam-se da obrigatoriedade da
elaboracdo de planos que visem “recuperar” as areas antes degradadas pela atividade
mineraria.

Ja deve ter ficado evidente que toda a riqueza bidtica e cientifica da drea em questao
ndo interessa ao empreendedor, cuja meta ¢ demover as resisténcias que o embaragam pois,

para que o itabirito seja lavrado, é necessario remover toda a canga.

Assim como a Mata do Jambreiro, em Aguas Claras, ficou verde, e Mutuca continua assim até
hoje. Itabira e Brucutu s@o a prova que isso € possivel. Todo aquifero de talus sofre muita in-
fluéncia das chuvas. A maioria das nascentes fica no pé desses terrenos. As matas de galeria a
que vocés se referem nao nascem nem estdo sobre o minério de ferro, que ¢ duro. Nao nascem
arvores sobre ele. SO a vegetagio de campo rupestre. 17

Ora, dessa forma, volta-se o olhar apenas para as matas (de galeria e semideciduas),
devido ndo estarem localizadas sobre as jazidas de itabirito ou outros minérios de valor
econdmico e, assim, ndo ameagarem os interesses da empresa. Isso se torna extremamente
claro quando se indaga sobre a possibilidade de se chegar a um consenso sobre a configuracao
da proposta de criagdo do parque: “Sim, desde que esse processo nos reserve o direito de
minerar. Nao queremos s6 cumprir a lei, mas ir além. Isso implica preservar o nosso direito de

ter uma atividade econdmica que sustente a conservacdo do parque ou unidade que for

7 Jalio Nery — Revista Ecoldgico, 24/11/10.
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determinada.”''® Ou seja, o consenso é possivel apenas se a mineragdo acontecer, para isso,
no entanto, ndo seriam preservadas as areas de canga.

Imprescindivel, neste ponto, ampliarmos um pouco mais a discussao sobre o conceito
de degradacao, iniciada acima com o previsto pelo Decreto Federal 97.632/89. O Manual de
Recuperagio de Areas Degradadas pela Mineragio do IBAMA (1990) define que a
degradacdo de uma area ocorre quando a vegetacdo nativa e a fauna forem destruidas,
removidas ou eliminadas; a camada fértil do solo for danificada, removida ou enterrada; e a
qualidade e o regime de vazao do sistema hidrico forem modificados. A degrada¢ao ambiental
ocorre quando ha perda de adaptacdo as caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas e ¢
inviabilizado o desenvolvimento socioecondmico (IBAMA, 1990). E a partir desses
pressupostos que se estabelece a gradagdo dos niveis de impacto de uma atividade, estando a
atividade mineraria nos mais elevados patamares de impacto, ou seja, um processo que leva a
perda das propriedades, qualidades e/ou capacidade produtiva dos recursos ambientais.

Segundo Tavares (2008), para os estudos das areas das ciéncias bioldgicas e do campo
geomorfologico e de paisagismo, sdo considerados, ainda, os conceitos de perturbagdo ou
disturbio. Para a biologia, esses estdo relacionados aos aspectos de evolucao dos ecossistemas
e as alteracdes produzidas pelas atividades antropicas ndo podem ser corrigidas rapidamente.
J& para as areas do saber relacionadas ao campo geomorfolégico e do paisagismo, esses
conceitos adquirem uma perspectiva espacial correlacionada aos efeitos geomorfologicos
determinados na paisagem pelas distintas atividades humanas, assumindo uma espécie de
importancia relativizada desses distirbios (sdo menores ou apenas transitorios) considerando-
se que a paisagem pré-existente pode ser recuperada para uma forma aceitdvel de
produtividade e em conformidade com um plano de uso prévio.

A imprecisdo semantica ¢ também caracteristica das conceituacdes empregadas (nos
campos técnicos e da legislacdo) para o sentido oposto da degradacdo, deixando duvidas e
contradi¢des quanto as defini¢des dos termos recuperagdo, reabilitacdo e restauragdo. Em
alguns casos, ainda segundo Tavares (2008), esses termos sao apontados como distintos, € em
outros, como sindnimos, sendo possivel observar que, assim, esses t€ém sido empregados nao
apenas nos aspectos que caracterizam suas execugdes, mas, principalmente, em funcdo dos
objetivos e metas que estejam em jogo.

O objetivo da recuperagao ¢ apontado na legislacdo federal brasileira como sendo “o

retorno do sitio degradado a uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano

8 Jlio Nery — Revista Ecoldgico, 29/10/10.
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preestabelecido para o uso do solo, visando a obtencdo de uma estabilidade do meio
ambiente” (Brasil, 1989). O instituido nesse decreto parece convergir para o estabelecido pelo
IBAMA (1990), para o qual recuperacao significa que a area degradada retornard, em forma e
uso, ao previsto no plano pré-estabelecido para o uso do solo. Porém, Griffith (1986), definiu
recuperagdo como a reparagcdo dos recursos ao ponto que seja suficiente para restabelecer a
composicao e a frequéncia das espécies encontradas originalmente no local.

Reabilitacao, todavia, conforme Majer (1989), citado por Tavares (2008), constitui-se
no retorno da area degradada a um estado biologico apropriado, ndo implicando,
necessariamente, em uso produtivo da area em longo prazo. Ja restauracdo, refere-se,
obrigatoriamente, ao retorno ao estado original da area antes dos processos de degradacao,
compreendendo-se, por retorno ao estado original, que todos os aspectos fisicos, como
topografia, vegetacdo, fauna, solo, hidrologia, etc., retomem as caracteristicas originais
anteriores a degradacdo. Para Rodrigues e Gandolfi (2000), citados por Almeida (2002),
restauracdo implica, necessariamente, no reestabelecimento absoluto do ecossistema
degradado as condi¢des ambientais preexistentes, englobando os aspectos bidticos e abidticos.
Entretanto, como essa possibilidade ¢ extremamente remota, sua aplica¢ao se daria somente
em situacdes onde os niveis de degradagdo fossem superficiais e apenas a adogdo de praticas
protetivas fossem suficientes para a restauragao.

Dadas essas consideracdes, podemos concluir que o empreendedor ao mencionar
“quando deixamos a area, diferentemente de outras atividades, ela retorna ao que era antes”,
estaria referindo-se a restauracdo. Mas como isso seria possivel, uma vez que restaurar preconiza
a obrigatoriedade da reproducgdo das condigdes exatas do local, tais como eram antes de serem
alteradas pela acdo degradadora? Ao tratar, levianamente, do processo de
descomissionamento e de ‘recuperacao’ de um sitio minerado, ¢ plausivel deduzirmos que o
empreendedor esteja tentando aproximar-se da sociedade, como declara ser mesmo a sua
intencao:

Queremos fazer uma mineragdo de forma ordenada, tal qual fazemos em Itabira e

fizemos em Aguas Claras (Nova Lima), com muito mais visibilidade publica e
proximidade com cidades e populagdo urbana!'®.

Porém, busca popularidade através da veiculagdo de inverdades para ludibriar a
opinido publica, uma vez que o discurso dominante — do representante do poder — utiliza-se de

construgdes persuasivas de naturalizagdo e atenuacao dos processos por ele empregados,

9 Jilio Nery — Revista Ecolégico, 29/10/10.



134

buscando com isso desconstruir a imagem de ator que degrada o meio e a paisagem, conforme
demonstrado abaixo,
Para se ter uma ideia, nds temos, em Minas Gerais, de areas impactadas pela Vale,

cerca de 20 mil hectares. Ja de areas preservadas, como Reserva Legal ou RPPNs,
27 mil hectares. Ou seja, nés mais preservamos que impactamos'2°

Busca fazer parecer que a companhia mineradora na verdade ¢ uma benfeitora social,
visto que privilegia preservar e nao destruir. Assim, invertendo a posicdo de
degradador/destruidor para a de grande responsavel pela preservacdo/conservacdo do meio
ambiente, visa a constru¢cdo do consenso, configurando-se “como o modo mais efetivo de
exercer o poder e a dominancia” (Dijk, 2010, p. 111).

No que tange as praticas para o DS, o empreendedor esclarece que, ser sustentavel €
promover “[o] maximo aproveitamento do recurso natural” (Amplo Treinamento E
Cnsultoria, 2009, p. 14). Todavia, ignora outros principios (embora contraditérios e muitas
vezes vazios) do DS, inclusive ja abracados pela propria legislagdo ambiental brasileira na lei
6.938/81 — Politica Nacional de Meio Ambiente, a qual em seu art. 2°, dispde: “A Politica
Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao
desenvolvimento socio-economico, aos interesses da seguranga nacional e a protegdo da
dignidade da vida humana”. E no art. 4°: “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [ — a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”. Principios afins também aparecem acolhidos pela
Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 170 e 225, referindo-se, ambos, ao
desenvolvimento economico e social desde que observada a preservacdo e defesa do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes. Ou seja, dados os conceitos expostos, podemos
inferir que o DS ¢ constituido pelo tripé econdmico/social/ambiental, como fatores
equivalentes entre si.

Entretanto, como pode haver equivaléncia entre os fatores econdmico, social e

ambiental se, para o projeto inicial, “[e]stdo previstos 17 anos!?!”

apenas? Nota-se, ai, a
preponderancia do fator econdmico, uma vez que o nivel de degradacao causado pela extragao
de 24 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano — sendo a segunda maior em volume
do pais — para gerar empregos por um espaco de tempo tdo curto ¢ inquestionavel. Alids, a

geracdo de empregos ¢ um dos maiores trunfos do empreendedor para a formagdo do

120 Julio Nery — Revista Ecolégico, 29/10/10.
121 Jilio Nery — Revista Ecoldgico, 29/10/10.
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consenso sobre a importancia da concessao do direito de minerar na regido, chegando mesmo,
a provocar discursos inflamados de prefeitos e secretarios de administragdes publicas
municipais durante as audiéncias publicas para a apresentacdo e discussdo do projeto. Para
exemplificar temos o pronunciamento do Secretario Municipal de Governo e Planejamento do
municipio de Caeté, Elmer Starling Pessim, durante a 6* audiéncia piiblica do Projeto Mina
Apolo, realizada em Belo Horizonte no dia 14/06/2010, que versou dentre outros pontos, na
defesa do projeto em “funcao do desemprego atual e da baixa arrecadagao municipal”, com
vistas as alteracdes futuras desse quadro, além de externar a ansiedade quanto a implantagcao
da mina. Nessa audiéncia, estava também presente o prefeito do municipio de Santa Barbara,
que, inscrito para pronunciar-se, cedeu o tempo a ele destinado para o colega de Caeté, visto
estar de acordo com o seu posicionamento.

Outro trunfo do empreendedor ¢ o aumento da arrecadagdo municipal, conforme
alardeado nas audiéncias publicas e demais formas de divulgacdo: “ird gerar impostos para as
cidades, como ISS, na fase da obra, mais ICMS e os royalties da exploragdo mineral”!'??. Ora,
¢ natural que esse discurso seduza as administracdes municipais, ansiosas por mais recursos e,
assim, por sua vez, busquem arrefecer as resisténcias de seus municipes. O prefeito do

123
, €

municipio de Caeté, Ademir Carvalho, em entrevista a Radio Comunitaria Lasafa m

27/08/2010, comentando a 1* Audiéncia Publica para discutir o projeto de licenciamento

124 realizada

ambiental para constru¢do do Ramal Ferrovidrio, que visa atender a Mina Apolo
em 26/08/10 em Caeté, defende irreprimivel a implantacio da mina, criticando, os
movimentos sociais, ambientalistas e questionadores contrarios ao empreendimento.

Contudo, no quesito emprego, as estimativas sao de que “na fase de instalacdo serdao
gerados, em média, dois mil empregos. No pico da obra, chegaremos a quatro mil”!?’,
Considerando-se, entretanto, toda a regido afetada pelo empreendimento e os consequentes
impactos que poderd gerar se instalado e, considerando-se ainda, que seriam postos de
trabalho temporarios, com previsdo maxima de um a dois anos, constituir-se-iam esses

empregos em vantagem para a regido afetada, sobretudo para os quatro municipios

diretamente relacionados pelo plano da mina: Caeté, Santa Barbara, Raposos e Rio Acima?

122 Julio Nery — Revista Ecolégico, 29/10/10.

123 Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=V 105tZt7HDI. Acesso em: 27 dez. 2011.

124 Em fun¢do da ferrovia Vitéria-Minas ultrapassar os limites do Estado de Minas Gerais, uma vez que
transportaria o minério de ferro extraido da Serra do Gandarela até o Porto de Tubardo no Espirito Santo, as
audiéncias publicas sdo conduzidas pelo IBAMA, ao contrario das audiéncias do Projeto Mina Apolo,
conduzidas pela SEMAD/MG.

125 Jlio Nery — Revista Ecoldgico, 29/10/10.
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Considerando-se, agora, os dezessete anos de exploragdo mineral do sitio, seriam “ge-

rados pelo menos mil empregos diretos!?®”.

Do ponto de vista social, esses nao
contemplariam sequer o periodo minimo de uma geragao, visto que, os supostos trabalhadores
estariam desempregados no transcurso de menos de duas décadas. Isso sem levarmos em
conta as possiveis retragdes de mercado, como o ocorrido em 2008, quando aos primeiros
sinais da crise internacional a empresa anunciou a demissdo de 1.300 funcionérios'?’.
Outra estratégia de adesdo utilizada pela empresa ¢ o entusiasmo pelo tamanho do
pretenso empreendimento, bem como os supostos valores de investimentos nele envolvidos.
O projeto, como um todo, prevé: uma cava, uma usina, duas pilhas de estéril, uma
barragem de rejeitos e outra de agua. Além de escritdrio, oficina de manutencgéo e al-

moxarifado. O investimento total previsto em Apolo ¢ de R$ 4,5 bilhdes, o maior ja
feito pela Vale em Minas (...)'?%.

\

A utilizagdo de termos que remontam a magnitude do empreendimento ressoa na
logica do progresso técnico e financeiro, presente no imaginario popular como a instalagdo de
grandes empreendimentos e de alto custo. Lembra as imagens criadas na ditadura militar das
obras faradnicas: a Rodovia Transamazonica, a 3* maior do pais'?’; a Usina Hidrelétrica de
Itaipu, a maior usina geradora de energia do mundo'*°, dentre outras obras que eram
divulgadas como as maiores, em tamanho e em investimentos. O discurso do empreendedor,
novamente, assemelha-se ao discurso politico, como o indutor responsavel por levar
investimentos e progresso aos locais “escolhidos” e por que ndo, mais que isso,
“privilegiados”. Assim, esses tipos de “estruturas discursivas podem influenciar a formagdo e
a mudanga dos modelos mentais e das representagdes sociais” (Dijk, 2010, p. 123). Esse tipo
de argumentagdo, partindo de uma empresa tdo versada em anuncios publicitarios e demais
tipos de meios de divulgacdo, tem um peso considerdvel. Sobretudo, quando na memoria
popular ainda hé registros de que essa mesma empresa era uma estatal, ou seja, um patrimonio
“do povo” até poucos anos atrds, € que nesses mesmos tempos passados, também como
resquicio da ditadura militar, essa empresa era motivo de orgulho nacional.

Controvertidamente, do ponto de vista econdomico, o EIA/RIMA do Projeto elenca,
como um dos pressupostos do empreendimento, a necessidade, puramente financeira, de

manter os patamares de producdo das peras localizadas no Sistema Sul da empresa

126 Julio Nery - Revista Ecolégico, 29/10/10.

127 Conforme matéria “Vale demite 1.300 funcionarios e 5.500 tém férias coletivas; mais afetados estio em MG”
Disponivel em: http://www]1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult9 1u474675.shtml; Acesso em: 28 dez. 2011.

128 Julio Nery — Revista Ecolégico, 29/10/10.

129 Inacabada.

130 Disponivel em: http://www.itaipu.gov.br/energia/geracao. Acesso em: 28 dez. 2011.
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(160Mtpa), uma vez que as minas de Gongo Soco, Caué e Corrego do Meio encontram-se em
fase de esgotamento. Além disso, outra justificativa para a suposta necessidade de
implantacdo seria o fortalecimento da posi¢do estratégica do pais e da empresa no mercado
mundial de minério de ferro, tendo em vista que toda a extracdo de minério da Mina Apolo
seria destinada a exportagdo, conforme explicitado: “[t]Jodo o minério vai sair pela Vitoria-Mi-
nas uma vez que ja temos minérios para abastecer e atender o mercado interno. Se houver de-
manda interna poderemos atendé-la tranquilamente 3!,

H4, ainda, uma referéncia direta ao fraco desempenho do setor siderurgico em solo
brasileiro, que abastece as empresas aqui instaladas, mas que pouco exporta em termo de ago.
Alids, a propria empresa nao tem interesse em exportar materiais com maior valor agregado,
pois em eventos e entrevistas recentes, o atual presidente da Vale S.A., Murilo Ferreira,
quando perguntado sobre a possibilidade de a empresa investir no setor de siderurgia, foi
categérico em responder que ndo'*?. Noutro momento, afirmou que “[e]ste assunto
(siderurgia) sempre merecera nossa aten¢do, mas sempre a partir da premissa basica de que a
Vale é uma mineradora!¥”.

Algumas consideracdes sdo necessdrias sobre a participacdo do Brasil no cenario do
comércio internacional. Relembrando as fases da insercdo brasileira no mercado mundial,
percebe-se que essa esta fortemente relacionada as atividades degradadoras e a exploragao de
recursos naturais, desde os tempos da Colonia. Os ciclos econdmicos sempre foram
vinculados a exportagdo de bens intensivos em recursos naturais. No primeiro, a exploragdo
do Pau-Brasil (século XVI); no segundo, o plantio intensivo da cana-de-agucar (séculos XVI e
XVII), depois, o ciclo do ouro (séculos XVII e XVIII) e o do café (século XIX e inicio do
século XX). Na intensificacao da industrializa¢do no pais, em meados do século XX, alterou-
se, afinal, a composi¢do das exportagdes agregando-se ao forte modelo de producdo agricola,
produtos minerais e intermedidrios, porém também intensivos em energia e polui¢cdo, como os
metalurgicos e a celulose. A intensificacdo dos processos de mundializacdo da economia,

sobretudo a partir da década de 1990, nomeadamente a abertura comercial responsavel por

31 Hlio Nery - Revista Ecolégico, 29/10/10.

132 Conforme matérias “Presidente da vale critica siderurgia do pais”. Disponivel em:
http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/1010562-presidente-da-vale-critica-siderurgia-do-pais.shtml. Acesso
28 dez. 2011.

133 Murilo Ferreira, presidente da Cia. Vale, em matéria veiculada no jornal O Estado De Sdo Paulo, de
27/05/2011. Disponivel em “Murilo Ferreira reafirma que foco da Vale ¢ mineragdo”. Disponivel em:
http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios+geral, murilo-ferreira-reafirma-que-foco-da-vale-e-
mineracao,69016,0.htm. Acesso em: 28 dez. 2011.



http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1010562-presidente-da-vale-critica-siderurgia-do-pais.shtml
http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios+geral,murilo-ferreira-reafirma-que-foco-da-vale-e-mineracao,69016,0.htm
http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios+geral,murilo-ferreira-reafirma-que-foco-da-vale-e-mineracao,69016,0.htm
http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios+geral,murilo-ferreira-reafirma-que-foco-da-vale-e-mineracao,69016,0.htm
http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios+geral,murilo-ferreira-reafirma-que-foco-da-vale-e-mineracao,69016,0.htm
http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios+geral,murilo-ferreira-reafirma-que-foco-da-vale-e-mineracao,69016,0.htm
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originar maior demanda internacional, impulsionou o crescimento dos setores exportadores
dos paises fornecedores de matéria-prima bruta, como o Brasil.

Nas tltimas décadas e, sobretudo nos ultimos anos, elevaram-se as participagdes das
exportacdes dos setores tradicionais € manteve-se a pequena participagdo dos setores
intensivos em tecnologia na pauta exportadora do pais (GRAFICO 7), aprofundando-se a
dependéncia da exportacdo de commodities minerais e agricolas como fonte de moedas fortes
indispensaveis para a aquisi¢cdo de produtos de maior intensidade tecnologica. A ampliacdo
dos parceiros comerciais brasileiros também contribuiu para esse impulso, notadamente,
devido a consolidagao da China como grande produtora e exportadora de bens manufaturados,

0 que resultou na elevagdo da demanda internacional por produtos primarios.

Grafico 7 - Brasil: Exportagdo por fator agregado (2006-2011)
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Segundo Palma (2005), as commodities (mineragdo e agronegdcio) sdo consideradas
estratégicas na balanca de pagamentos brasileira e por setores vinculados ao comércio exterior
pela (relativa) competitividade apresentada pelo Brasil, devido a geracdo de divisas
importantes para o pais. Mesmo que, claro, nem sempre essa riqueza seja distribuida para a

sociedade. Porém,
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do ponto de vista econdmico ¢ da inovagdo tecnoldgica, a exportagdo de produtos
brutos ou em estagios primarios de beneficiamento tem menor potencial de geragdo
de riqueza, criacdo de emprego e arrecadacdo tributaria do que se tais recursos
naturais fossem beneficiados no pais. Em segundo lugar, mas ndo menos importante,
a comercializagdo de produtos em sua forma bruta tem um impacto restrito na
industrializa¢do do pais ¢ na incorpora¢do de novas tecnologias, pois se restringe a
estimular a produgdo de equipamentos para a cadeia, deixando de fortalecer a
industrializac@o relacionada ao beneficiamento de tais recursos (IPEA, 2011, p. 8).

\

Assim, além de haver uma “falta de estimulo” & composi¢cdo e ao incremento
industrial, pode haver ainda desindustrializagao (Palma, 2005; Oreiro; Feijo, 2010), o que, no
caso brasileiro recente pode ser proveniente da chamada “doenca holandesa”, ou seja,
“desindustrializagdo causada pela apreciagdo da taxa real de cdmbio que resulta da
valorizacdo dos precos das commodities e dos recursos naturais no mercado internacional”
(Oreiro; Feijo 2010).

Além das questdes econdmicas de médio e longo prazo, a intensificagdo desse modelo
produz efeitos sociais e ambientais negativos, que precisam ser levados em consideracao
pelos responsaveis pelas tomadas de decisdo. Sob a perspectiva ambiental muitos desses
setores tem impactos negativos sobre a biodiversidade do pais. Aqui, obviamente, deter-nos-
emos em impactos causados pela atividade mineradora. Além da utilizagdo de grandes sitios e
da implicagdo dos recursos hidricos conforme ja demonstrado anteriormente, as atividades
mineradoras reduzem a biodiversidade, geram conflitos e comprometem a qualidade de vida
das populacdes diretamente afetadas seus empreendimentos (IPEA, 2011a).

Embora a exploracgao intensiva de recursos naturais, nomeadamente, aqui, a mineragao
e exportagdo ferro, gere divisas, a0 mesmo tempo, € com durabilidade muito maior no tempo,
determina externalidades negativas ndo incorporadas aos planos custos e, por isso mesmo,
transferidas, ao fim, apenas a sociedade. Segundo estudo realizado pelo IPEA (2011a), uma
vez reconhecido que as exportagdes de commodities pelo Brasil trazem efeitos positivos e
negativos, ¢ fundamental avancar na discussdo sobre as feigdes envolvidas nessa interagao.
Sendo, nesse sentido, debatidas ampla e coletivamente as vantagens e as desvantagens de se
adotar tal modelo de insercdo internacional. Dentre as diretrizes sugeridas pelo documento
como orientagdo, citaremos duas que abordam a necessidade de um desenvolvimento com
justica social e ambiental. A primeira seria uma necessaria revisdo da estrutura tributdria
brasileira, que de forma geral, ndo estimula a exportacio de bens manufaturados, o que
favorece a op¢ao empresarial de exportar produtos in natura ou com pequeno valor agregado,
deixando de gerar empregos e fomentar o desenvolvimento tecnologico no pais. A segunda
aborda a ado¢do de um direcionamento para atender as necessidades das pessoas em termos

de qualidade de vida, em uma ampla discussdo na qual a sociedade brasileira deveria
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questionar ao sistema e também a si mesma sobre “até que ponto ¢ desejavel aumentar a
participagdo dessas atividades em sua economia, ou se ndo seria preferivel dedicar esforcos
para o desenvolvimento de setores que tenham menos impactos negativos sobre o meio
ambiente e a populacao” (IPEA, 2011a, p. 11).

Tratar, porém, da necessidade de decisdo da sociedade, ¢ algo bastante complexo, uma
vez que os individuos ficam expostos a uma gama de discursos que, muitas vezes, buscam
legitimar os interesses de grupos, cuja forca econdmica e até politica, por si s, quase ja basta
para sua autopromoc¢ao. Destaquemos, exemplarmente, um ponto ao qual volta e meia se
insiste para justificar alguma resisténcia a instalacdo do projeto Mina Apolo:

“A questdo equivocada da nossa imagem é que, criticamente, a populagdo so

enxerga a producdo, a nossa intervengdo na natureza, ¢ ndo o que a mineragdo
produz, esta no seu dia a dia e lhe confere mais qualidade de vida [...]""3*.

A fala do Sr. Julio Nery, reitera a ideia de que a resisténcia ao empreendimento nada
mais ¢ do que falta de maiores esclarecimentos a sociedade sobre todos os beneficios dos
quais poderao desfrutar pelos servigos prestados pela mineragdo. A retérica da mineragao
como produtora de qualidade de vida, mediante a transformacdo do cotidiano das pessoas,
também esta presente no (escasso) material de divulgacdo do Projeto Minas Apolo:

“A Vale é uma empresa brasileira, que trabalha para transformar recursos minerais
em desenvolvimento social, crescimento econdmico e geragdo de renda. O resultado
desse trabalho esta presente em produtos usados em toda parte: nos carros, nos

celulares, nos avides, nos utensilios domésticos, na construgdo civil, na fabricagao
de papel etc.!3%”

Esse discurso, muitas vezes repetido durante as audiéncias publicas do projeto, contou
também com o apoio contumaz de politicos simpatizantes da causa mineraria, como € o caso
do Deputado Federal Gabriel Guimardes. Além de presente em audiéncias publicas que
tratavam de assuntos relativos 4 mineragdo no Estado!*, defendeu a pratica mineradora
pronunciando discurso favoravel na Camara dos Deputados, no dia 05/04/2011, na condi¢ao
de titular da Comissdo de Minas e Energia, sobre o marco regulatério do setor minerario.

Nesse pronunciamento, o Deputado anunciou que o “homem ¢é o animal que minera”

134 Julio Nery — Revista Ecolégico, 29/10/10.

135 Encarte do Projeto Mina Apolo, distribuido nas audiéncias publicas.

136 Notas de campo realizadas em 08/08/11durante a Audiéncia Publica Plano Nacional de Mineragdo e o Novo
Marco Regulatorio. O Deputado esteve presente também, no Congresso do Ministério Piblico do Meio
Ambiente da Regido sudeste (ABRAMPA) intitulado Atividades Econémicas e Protecdo Ambienta”
realizado em BH durante os dias 6 a 08/04/2011.
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(Guimaries, 2011, p. 11)!*7, ao fazer referéncia as qualidades que diferenciam o homem dos
demais animais. Salientou ainda, a importancia do setor mineral na constitui¢do do estado de
Minas Gerais e do Brasil, sobretudo, relacionando o gentilico do Estado ao carater laboral dos

13

trabalhadores das minas. Por fim, cita: “o setor mineral, portanto, ¢ vida, ou melhor, ¢
qualidade de vida!” (Guimaraes, 2011, p. 18). Parece-nos, no caso relacionado ao gentilico do
Estado, que o nascido no solo de Minas Gerais estd destinado a acatar a sua relagdo com a
atividade mineraria e com esta mesma atividade estabelecer vinculo, ¢ ndo com a terra em si.
E, claro, volta a baila a defesa da qualidade de vida propiciada pela mineragao, justificando
eloquentemente a crescente e suposta “necessidade” por minério, como se dele precisassemos
tanto quanto precisamos de ar.

Além do ja exposto, fica patente o “controle do discurso publico” (Dijk, 2010, p. 119),
uma vez que, como representante do ‘povo’ que o elegeu, o nobre deputado ¢ também
portador da voz desse mesmo povo. Assim, o referido deputado elege como fato fundamental
para a vida e o desenvolvimento do homem de nosso Estado, a sua capacidade de minerar,
construindo um discurso que sirva para disseminar essa caracteristica. Ao fazer referéncia ao
gentilico do Estado busca criar uma espécie de identificacdo natural com a atividade
econdmica, desconsiderando quaisquer outras caracteristicas que tornam as pessoas

Acd?

“mineiras”, como o sotaque, a culindria, as crengas, o jeito “montanhés” reservado, dentre
tantas outras. Lembremos, contudo, que a imagem que se tem do habitante de Minas Gerais,
neste caso, felizmente, considera mais esse estereotipo do que a relagdo com o trabalhador das
minas (Conde, 2005).

Outro exemplo claro da defesa do interesse da industria da extragdo mineral, pelo meio
politico, foi o discurso taxativo do entdo Secretario Estadual de Desenvolvimento Economico
Eduardo Mozelli, na Audiéncia Publica “Plano Nacional de Mineracdo ¢ o Novo Marco
Regulatorio”, em 08/08/2011 promovida pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da ALEMG,

“[...] Desde 2003 o Governo de Minas tem trabalhado para trazer a modernidade
para a mineragdo, evidenciando a elevacdo do valor do minério de ferro e a politica
de agregacdo de valor com aumento da empregabilidade, facilidade e transparéncia

para que o empresario tenha seguranga para que ele possa investir aqui e a politica
de desenvolvimento feita com participacdo da sociedade.'*®”

137 Frase que d4 titulo ao livreto no qual é reproduzido o discurso €, no qual contém também, a reprodugio de

artigo publicado no jornal Estado de Minas, em 29/03/2011.
138 Notas de campo realizadas em 08/08/11, durante a Audiéncia Publica Plano Nacional de Mineragdo e o Novo
Marco Regulatorio.
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Na sequéncia, ao fazer referéncia as faixas trazidas por membros do Movimento pela
Preservagdo da Serra do Gandarela, que diziam para o Governador do Estado ndo se sentir
pressionado e ndo apoiar a destruicdo da Serra. “Todas as faixas'*® que estdo aqui, o Governo
concorda totalmente. Porém o Governador ndo esta pressionado. Nao podemos deixar ¢ que

140 Deixa claro, dessa

uma area tdo importante como a minera¢ao perca essa oportunidade
forma, ao posicionamento do Governo do Estado quanto o sitio em questdo, mas, por espirito
demagogico, diz que o Governo concorda com as faixas que pedem preservagdo ambiental.
Por fim, arremata: “Nos temos nossa riqueza maior que ¢ a mineragao, que € inclusive a base
do nosso nome”.

Com relacdo a esse ultimo enunciado do secretario, ¢ mesmo recorrente o setor da
extracdo mineral evocar o nome do Estado para justificar a atividade. Quanto a isso o
Movimento pela Preservacdo da Serra do Gandarela objeta veementemente e com precisao
historica, conforme disposto na entrevista & Revista Ecologico:

Ja estou com alergia de escutar que o Estado tem de minerar porque tem Minas no
nome. Poderiam ser também minas de agua, por que ndo? Esta na hora de Minas
Gerais deixar de ser um espago de usufruto so para fora, como foi no Ciclo do Ouro.
Nao temos o patrimOnio barroco gragas a minera¢do, como o setor gosta de dizer.
Temos esse patrimonio gragas ao sofrimento dos negros ¢ a muita injustiga, a partir

da producdo de riquezas que partiram quase todas para Portugal e Inglaterra,
deixando uma enorme divida externa.'*!.

Contrapde-se, assim, a ideia de que o Estado de Minas Gerais “deve” tudo a
mineracdo, como € praxe na argumentacdo dos partidarios da defesa dessa atividade. O
enfrentamento das ideologias, longamente disseminadas e refor¢adas, de que a mineragdo,
primeiramente a aurifera, trouxe riqueza economica e cultural (barroco), desconstrdi os
argumentos utilizados pelo empreendedor e também pelo Governo. Uma vez que sdo os
mesmos representantes da classe que ocupam os postos nos governos, a estratégia do discurso
dominante ¢ definir o status quo do Estado de forma persuasiva, natural, desejavel, inevitavel
e, até mesmo, democratica. Como além do poder econdomico detém também o poder politico,
os acessos aos meios de comunicacdo e a difusdo de seus discursos alcangam ampla
regularidade e mesmo aceitagdo. Ao contrario do que normalmente, ocorre com 0s grupos

minoritarios, cujos membros nao acessam, com facilidade e frequéncia, os meios de difusao

139 “Unidos pela Gandarela: Serra, dgua, vida!” “Governador Anastasia, por que apoiar a extingdo da Serra do
Gandarela? Isso ndo (V)ale!” “Governador Anastasia, ndo ceda as pressdes da Vale e da China. Proteja a
Serra do Gandarela!”, dentre outras.

140 Notas de campo realizadas em 08/08/11, durante a Audiéncia Publica “Plano Nacional de Mineragdo € o
Novo Marco Regulatorio”.

141 Maria Tereza Corujo, Revista Ecolégico, 24/11/10.
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de informacao (de massa) e discurso. Essa discrepancia cuida de regular o acesso das massas
a argumentacdo contraria 2 dominante, que, por isso mesmo, consegue reproduzir a0 maximo
sua ideologia. Ora, a ideia de Minas ser “minas de dgua”, como o deseja o Movimento, ¢ bem
plausivel e justificada, pois o Estado abastece, além de si mesmo, boa parte do Sudeste e do
Nordeste.

A perversidade do discurso dominante estd ainda, em sua habilidade de atacar todas as
possibilidades de adesao dos individuos. Revela-se, exemplarmente, na utilizagdo de um apelo
ao desejo e ao fetiche desencadeado pelas praticas da vida moderna, remetendo aos objetos de
uso cotidiano e a qualidade de vida trazida por eles, fazendo pensar uma vez que faz pensar
sobre os bens de consumo que se tem ou que se deseja ter para, enfim, associd-los a extragao
mineral. O que ndo se faz ¢ relacionar a atividade ao que de fato a regula e justifica, ou seja, a
logica consumista e ao lucro desmedido, objetivo ultimo da empresa, alias, de qualquer uma
delas. Nesse caso especifico, entretanto, quanto mais se acredita na necessidade irremediavel
de minério, melhor justifica-se a exploracdo de tantos sitios quantos forem necessarios para
suprir o “imperativo” de produzir objetos ou bens de obsolescéncia programada - no ato
mesmo de sua criagdo —, para manter os indices de produgao/lucro sempre em ascensao, para
alimentar uma cadeia ciclica que, ao contrario do que ¢ dito nas propagandas, consome cada
vez mais recursos naturais intensivos em energia.

Contudo, os representantes do Movimento pela Preservagdao da Serra do Gandarela,
também ndo aprofundam esta discussdo. Ao serem questionados sobre “como viver sem o0s

14255

produtos [derivados] da minera¢do " a reposta que se seguiu foi

Para ndés ¢ muito dificil escutar esse tipo de discurso, até porque a raga humana
precisa fazer uma escolha - nem que a gente tenha de mudar o nosso rumo. Entdo,
quando alguém me diz que o celular e o computador que eu uso t€ém minério, eu
digo: ndo se descobriu, por exemplo, como fabricar agua e todo esse sistema perfeito
que permite a vida na terra - e isso ¢ muito mais importante. Por que nio criar
nossos objetos com outros materiais ou aproveitar todo o material que esta ai, nos
ferros velhos, sendo despejado nos oceanos? 43

Respondem novamente com a questdo da escolha entre o que ¢ mais importante, a
agua ou o minério, além de sugerir a reciclagem. No entanto, ndo avangcam na problematica da
sociedade de consumo, criada e intensificada pelo capitalismo e assumida pelas sociedades de
maneira irrefletida. Sem considerar que a reciclagem, por si s6, ndo ¢ capaz de resolver o

problema.

192 Revista Ecolégico, 24/11/2010.
93 Revista Ecoldgico, 24/11/2010.
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Outro ponto perverso — e talvez o mais perverso - ¢ a disseminacdo da ideia, a ser
transformada em consenso, de que ndo ha outros valores possiveis nos sitios nos quais ha
recursos minerais. Ao ditar que “nds precisamos de minério”, transforma-se o bem mineral na
unica, essencial e crucial, necessidade da sociedade moderna, base fundamental para a
manuten¢do e continuidade da qualidade de vida das pessoas. Essa ¢ a ideia do Sr. José
Mendo Mizael de Souza, presidente do Conselho de Mineragdo e Siderurgia da Associacao
Comercial de Minas, consultor ¢ ha anos, empresario do setor, ao afirmar que “a decisdo ¢
técnica: para cada bebé que nasce tem o quanto de bens minerais ele vai demandar sem os

144 clara referéncia a exposi¢do permanente do Museu das Minas e

quais ele ndo sobreviveria
do Metal, denominada “O bebé brasileiro”!*’. Deixando de lado outros valores, tdo ou mais
importantes, como a agua, a direito a um ambiente saudavel e equilibrado, o lazer, as fontes
de pesquisa, a fruicdo, etc. Desenvolver outros valores possiveis no sitio em questdo, ¢ a ideia
do Instituto Guaicuy, que sustenta que “o minério ndo ¢ a unica riqueza do Gandarela, porque
a Serra ¢ muito mais que isso” e hd “poucas areas na Regido Metropolitana em [tdo bom]
estado de conservagao”, além de estar localizada em area de APP, o que faz questionar:
“vamos fazer mineragdo em area de protecio?”'*. Considerando ainda que a atividade
mineraria inviabilizaria quaisquer outras possiveis, em fun¢do da chamada “rigidez
locacional”, o que também ¢ evocado para justificar o licenciamento de empreendimentos
minerarios.

Os projetos de mineragdo, diferentemente de outros projetos industriais, apresentam

como caracteristica principal a denominada “rigidez locacional”. Por “rigidez

locacional” entende-se que a regido de ocorréncia do bem mineral determina por si

s0, a localizagdo de parcela importante das demais instalagdes (EIA/RIMA, 2009, p.
17).

E 6bvio que ndo ha como lavrar minério onde o mesmo ndo exista, mas nio ¢
admissivel, nem sensato, permitir a instalagdo da lavra pelo simples fato de haver o minério.
Outras questOes precisam ser consideradas, ndo basta uma confluéncia geologica, como o
querem os empreendedores e técnicos, como ¢ o caso do Sr. Claudio Scliar, Secretario de

Geologia, Minerac¢do e Transformag¢ao Mineral do Ministério de Minas e Energia ao afirmar

144 Notas de campo realizadas em 08/08/11, durante a Audiéncia Publica Plano Nacional de Mineragéo e o Novo
Marco Regulatorio.

145 O Museu das Minas e do Metal é espago integrante do Circuito Cultural da Praga da Liberdade e patrocinado
pelo Grupo EBX. Nesse museu estdo expostas diversas instalagdes permanentes, dentre elas uma denominada
“Bebé brasileiro”, na qual sdo apresentadas estimativas da quantidade de minerais consumidas por um
brasileiro no decorrer da vida.

146 Notas de campo realizadas em 14/06/2010, durante a 6“ Audiéncia Piblica do Projeto Mina Apolo, Prof.
Marcus Vinicius Polignano.
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que as “condi¢des para a mineracdo [resumem-se a] presenga dos minérios'””. Mais uma vez,
exaustivamente se constata, no discurso dominante o refor¢o a ideia de um valor Unico
“possivel” para os sitios onde existam minérios.

Essa logica precisa ser quebrada, a teoria da rigidez locacional precisa ser aplicada a
outros sistemas, que ndo apenas a mineragdo. E preciso que sejam consideradas rigidez
locacional as praticas das populagdes que utilizam os sitios (que contenham minérios) e ali —
ha anos — estdo, reproduzindo sua vida e sua cultura. Que seja considerada rigidez locacional
os aquiferos, corregos, ribeirdes e rios, pois que a agua ¢é fonte de vida'*®.

Em se tratando da Serra do Gandarela, especificamente, que seja considerada rigidez
locacional os campos ferruginosos sobre canga, tdo especializados e ricos em endemismos'*’,
porque ndo se desenvolvem em outros lugares em que as condi¢cdes minerais lhes sejam
alhures. Que seja, assim, considerada rigidez locacional, os atributos fisicos peculiares dos
sitios, que proporcionam contemplacdo da beleza cénica e também interativa, pois que
diversas outras atividades podem ser realizadas gerando valor econdmico, como o turismo,
pesquisas e coleta de ervas medicinais, além da propria 4gua, que ¢ um mineral que também
gera valor econdmico, ja que pagamos por ela. Que seja considerada rigidez locacional todas
essas caracteristicas e tantas outras ndo citadas, que fazem este sitio apropriado para abrigar
um parque natural. Imprescindivel, afinal, concluir com o fato de que parque naturais nao
podem ser concebidos em qualquer lugar, uma vez que devem convergir caracteristicas

relevantes que justifiquem sua criagao.

147 Notas de campo realizadas em 08/08/11, durante a Audiéncia Publica “Plano Nacional de Mineragio € o
Novo Marco Regulatorio™.

148 Baseado nas notas de campo realizadas durante a Audiéncia Plblica “Plano Nacional de Mineragdo e o Novo
Marco Regulatorio”, de 08/08/11, sobretudo na fala de Moisés Borges do Movimento dos atingidos por
barragens (MAB).

14 Ver Carmo (2010), dentre outros ja citados.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Serra do Gandarela, atestam estudos, ¢ a ultima regido do QF que se apresenta em
bom estado de conservacdao, no tocante aos ecossistemas ali presentes: Campos rupestres
ferruginosos; Cerrado e Mata Atlantica, todos interligados e relacionados, devido a constituir-
se, a Serra, em area de transicdo. As peculiaridades de cada um desses ecossistemas e sua
interdependéncia tornam-se evidentes pela geologia caracteristica, pelo modelado do relevo,
pela vegetacdo que se adapta e se desenvolve, pela rede hidrografica intricada e abundante e
pelo clima, também responsavel por tudo o que ali se encontra.

A Mata Atlantica, que conta com legislagdes especificas para a sua protegdo, é, por
isso mesmo, a “menina dos olhos” quando se trata de criar areas de preservagdo. A
exuberancia dessa floresta € um dos fatores que mais atraem as atencdes para ela, ndo raro em
detrimento de outros biomas, menos exuberantes, como o Cerrado. Com relagdao aos Campos

Rupestres, a comparagdo pode ser ainda mais cruel. As fotografias'>®

apresentadas no
primeiro capitulo mostram isso. Ora, se a vida que pulula em cada um desses biomas ¢
infinita, os endemismos da canga (Campos Rupestres Ferruginosos) deveriam ser argumentos
mais que suficientes para garantir a sua preservagio'>!.

Entretanto, ¢ justamente, debaixo dela que se encontra o objeto de desejo de ambos os
atores envolvidos. Para a mineradora, o itabirito, com elevado teor de ferro. Para o
Movimento pela Preservacdo da Serra do Gandarela, o aquifero. No primeiro caso, a
existéncia da canga representa apenas um indicio da presenca do itabirito. No segundo, a
canga representa, além da biodiversidade presente nela, o indicio de que, nos intersticios do
itabirito, ha reservatério de agua.

Para os interesses da mineradora, a canga constitui-se em estéril, a ser triturado e
empilhado, sem valor comercial. Para os interesses do Movimento, constitui-se como recurso
fundamental para a manutenc¢do da dgua, em abundancia e qualidade, da regido, uma vez que,

sendo muito permedavel, a canga faz passar por si a 4gua da chuva para se alojar nas fraturas

itabiriticas.

150 Foto 1: Campos ferruginosos — Serra do Gandarela(p.29 );Foto 2: Campo sujo (1° plano) e campo limpo (2°
plano) — Serra do Gandarela (p.30) e Foto 3: Floresta Estacional Semidecidual (Mata Atlantica) — Serra do
Gandarela (p.31).

151 “Em levantamentos floristicos realizados em quatro afloramentos de cangas, cujas areas disjuntas totais foram
menores que 300 ha, foram identificadas 86 familias, 250 géneros e 458 espécies de plantas vasculares.
Apenas 5% das espécies ocorreram em todas as cangas amostradas, caracterizando uma baixa similaridade
floristica entre as localidades” (Carmo, 2010, p. 11).
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A Mata Atlantica ndo cresce sobre a canga, que ¢ dura e que se caracteriza pela
sustentacdo do modelado das serras que a contém. Sobre a canga crescem vegetais rasteiros
muito especializados, pois que precisam metabolizar grande quantidade de ferro e outros
metais. Ela possibilita a recarga hidrica dos aquiferos itabiriticos e, estes ultimos sao
responsaveis pelas incontdveis nascentes com expressivas vazdes (Beato; Monsores;
Bertachini, 2005), cuja qualidade das aguas ¢ comprovadamente elevada (em alguns casos,
classe 1 e especial) e que correm durante todo ano, inclusive na seca. Embora a Mata
Atlantica ndo cresga sobre a canga, ¢ a presenca do aquifero, oportunizado por ela que garante
a existéncia da exuberante floresta na regido, cuja manutencdo depende de grande
disponibilidade de 4gua durante todo o ano.

A discussdo sobre a dgua €, decerto, uma das mais pertinentes. A escassez hidrica nio
¢ uma suposic¢ao infundada, mas um fato, e baseada em estudos que apontam para a ampliagao
sistematica do problema. Destarte, permitir que dgua de elevada qualidade comprovada, e
ainda em regido metropolitana, cuja populagdo, conforme os dados do censo de 2010, totaliza
4.883.970 de habitantes, com tendéncia a crescer e pressionar ainda mais a disponibilidade do
recurso, seja utilizada para lavrar minério, em quantidades cada vez maiores, ¢, no minimo,
questionavel.

Apenas na RMBH sao 129 minas e, em se tratando de agua, a mineracao tem uma
intima relagcdo com ela, ou dito de outro modo, conforme Ciminelli ef al. (2006), a atividade ¢
intensiva no uso da agua, pois o uso do recurso se d4 em todas as etapas da chamada produgao
mineral, desde a lavagem e purificacdo de minérios até como componente de barragem de
rejeito. A reutilizacdo da agua nesses processos também ¢ um fato, porém, ha riscos ainda
maiores quanto ao rebaixamento do nivel piezométrico do aquifero e a consequente
diminuicdo da vazao dos coérregos e riachos, podendo chegar mesmo a secagem desses.

O conflito estabelecido, ndo se relaciona apenas, ao uso da dgua, embora este seja um
dos pontos nevralgicos. Conflitos pressupdem intengdes e/ou interesses divergentes com
relagdo a um objeto ou situagdo. Constituem-se inerentes aos processos de reproducgdo social e
de apropriacdo de uma base material e simbolica, estando sua esséncia nas relagdes desiguais
de poder, em que as contradi¢des entre o uso privado e o uso coletivo determinam e
imprimem significados no territorio. Nao raro, serem essas situacdes caracterizadas por

processos excludentes de apropriacao espacial (Zhouri; Laschefski; Pereira, 2005).
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Nessa perspectiva, os conflitos ambientais se constituem como formas divergentes de
significar e usar o territorio. Todavia, dado o discurso e a pratica do “Estado Democratico de
Direito”!?” que vigora no pais, sio ordinariamente entendidos como um ataque as instituigdes
e a “ordem e ao progresso”, tomados como manifestacdes de disfungdes sociais. Assim,
aquele que obsta o “progresso” deve ser, de algum modo, silenciado. Logo, ¢ de se notar que
as praticas atuais de “gestdo de conflitos” tém sido instrumentos largamente utilizados e vém,
portanto, ganhando for¢a nos cendrios atuais, buscando instalar-se uma espécie de “ditadura
do consensualismo'**” (Vainer, 2007).

Um exemplo ¢ a criagdo do GT para a “negociacdo” da area do Parque Nacional da
Serra do Gandarela ¢ do Projeto Mina Apolo, ja citado no primeiro capitulo. Conforme
informacdes extra-oficiais'>*, de um dos representantes das ong’s, o conflito se manteve: a
Vale S.A e as ong’s ndo abriram mao de seus objetivos iniciais e os representantes do
Governo Estadual e municipais, ¢ do ICMBio, adotaram a postura da “conciliagdo”. Nesse
caso, a suposta conciliacdo seria a de que as ong’s representantes do Movimento pela
Preservagdo da Serra do Gandarela abrissem mao das areas de canga e se contentassem em
preservar a Mata Atlantica, ja que, devido a “rigidez locacional” a empresa ndo poderia
extrair o minério de ferro de outro lugar.

Contudo, no ultimo dia 03 de fevereiro de 2012, foi publicada uma matéria no jornal
Didrio do Comércio’’, em que o assessor especial da SEMAD, Manno Franca, afirma que
houve consenso com relagdo a localizagdo da cava da Mina Apolo e que em breve o processo
de licenciamento sera retomado, uma vez que os limites do parque ndo impedirdo a atividade
da mina. Por sua vez, o Movimento pela Preservacgdo da Serra do Gandarela, divulgou nota!>¢
na qual esclarece que ndao houve consenso e que pediu explicagdes ao secretario Adriano
Magalhdes quanto a divulgacdo de inverdades por um membro da SEMAD.

O processo de acumulagdo atual, bem como os artificios de manutencdo do sistema
capitalista, como o neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva, traz graves implicacdes

sociais, economicas e ambientais. As varias instancias da vida cotidiana foram inseridas nesse

panorama de estratégias da mundializacdo, imprimindo novos arranjos territoriais € tempos

152 Democratica no nome e no discurso, autoritdria na pratica.

153 Contrariando essa visdo, o conflito pode ser entendido como uma forma de manifestagdo politica €, ao invés
de sinalizar desequilibrios, constitui dindmicas, processos e sujeitos sociais que viabilizam e operam o
permanente aperfeigoamento do sistema ou, mesmo, em algumas visdes, sua superagao — através de reformas
ou revolugdes (Vainer, 2007).

Os membros do GT sdo “proibidos” de divulgar as atas das reunides.

155 Disponibilizado ao final deste estudo. (ANEXO B).

156 Disponibilizada ao final deste estudo. (ANEXO C).

154
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diferenciais de consumo e de sujei¢do social. A (re)producao espacial em todas as partes do
mundo, desde os centros de comando até as periferias, envolve perdas do sujeito e do cidadao,
do lugar, do solo e da cidade, e emerge o paria, a sujeicdo, o desengano (Damiani, 2003). As
acoes do poder hegemonico reduzem o espago a aniquilagdo, deixando-o pleno a realizagao
das relagdes de troca, ao mesmo tempo em que o desorganiza para as relagdes de uso. Esse
processo nao ¢ isento de tensdes e conflitos, e assim, remetemo-nos, a analise das
contradigdes, para entendermos as formas que ganham corpo mediante a consolidagdo de um
modo especifico de interferéncia, cuja forca se torna inquestionavel (Damiani, 2001).

Esse carater peculiar de interferéncia da humana, em nossa analise, configura-se
enquanto a representacdo de uma das faces do modelo hegemonico de (re)producdo do
capital, capaz de levar, a qualquer custo, espagos e territorios a aniquilacao das possibilidades
de realizagdo de usos outros que nao aqueles a que se predestinam os interesses desse mesmo
capital, com a declaracdo de possibilidades unicas. Ficaram bastante claras as posturas
institucionais, no caso da mineracdo, em que se naturaliza a ideia de que, se ha minério, a
unica intervengdo possivel e 16gica, ¢ minera-lo.

Esse processo ¢ justificado a partir da ascensdo do cientificismo, que buscou objetivar
as coisas e simplifica-las, separando sujeito ¢ objeto. Essa separagdo se mostra ineficaz, uma
vez que nao ¢ aplicavel como um gabarito perfeito sobre todas as situagdes. Nao € possivel
haver leis gerais que suportem todo o peso da complexidade das existéncias e de suas
relagoes.

Mas a Ciéncia'®’ tratou de promover a reunido de um coletivo (do mundo) em duas
camaras: a dos humanos e a dos ndo-humanos, sendo a segunda apenas acessivel através dos
“sabios” e wusada por esses para deter os debates, limitar os procedimentos e,
consecutivamente, ter a palavra final perante as discussdes. Nesse coletivo em duas camaras,
embora os ndo-humanos possam ser recrutados, ndo atuam no sentido de oferecer solucdes
mas como agentes complicadores, sempre prontos para evitar a fantasia do conhecimento
absoluto, desejado ardentemente pela Ciéncia. Esse arranjo reflete o caminho do passado, do
presente e para o futuro, tracados pela Ciéncia, ai colocada para tomar parte na solugdo de um
problema politico, criado e tornado insolivel por ela mesma (Latour, 2004).

Esses caminhos trilhados no passado e no presente, despolitazaram, assim, a Natureza,

ao romper o fluxo “do falatério indefinido dos ignorantes™ (Latour, 2004, p. 28) impondo uma

157 A Ciéncia aqui ¢ entendida, conforme Latour (2004), por aquela gestada e implementada sob a 6tica do
Positivismo.
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logica necessaria a objetividade cientifica, possibilitaram um tratamento diferenciado
(negativamente) as questdes relativas a Natureza, permitindo, ao mesmo tempo, dispor dos
nao-humanos de forma nao criteriosa. Por um lado, devendo esses ficar a margem e livres de
qualquer contato com os humanos e, por outro lado, facultando a destrui¢do em nome da
modernidade e do progresso (Latour, 2004).

A ideologia dessa mesma modernidade, baseada na “imparcialidade” da Ciéncia, que
busca a todas as contradi¢des absorver, sempre (re)surge em tempos de crise, contando com
mais objetividade e no devir das tecnologias, no anseio de que um dia essas serdo capazes de
solucionar as incongruéncias do passado. Isso se manifesta, exemplarmente, com o paradoxo
do ambiente, com o qual ninguém se preocupava (despolitizado, pois), uma vez que existia
grande e desconhecida reserva, na qual se considerava possivel cumprir todas as mas
consequéncias das agdes coletivas dos humanos. Surge, contudo, na linguagem do publico,
como conceito a ser problematizado, apenas quando ja ndo existe enquanto exterior ou reserva
para consequéncias de nossas agoes. (Latour, 2008).

Essa ideologia da modernidade e da precisdo cientifica se manifesta no territdrio,
através das determinagdes de ordenamento territorial. O territério €, entdo, um substrato e o
ordenamento territorial - definido, autorizado e muitas vezes induzido pelos governos - ¢ a
acdo através da qual o modo de producdo capitalista se apropria mais rapidamente da mais-
valia, o que se traduz, por exemplo, na edificacio da infraestrutura (necessaria) a
implementagdo de seus projetos, como no caso de melhoria da malha viaria; de investimentos
na geracgao de energia; quando determinadas parcelas do territdrio sdo destinadas a um e ndo a
outro uso; bem como de agdes de ambito do Estado a partir de subvengdes colocadas a servigo
do desenvolvimento do capital. No Brasil, esse modelo foi intensificado a partir da adocao do
chamado “desenvolvimentismo” no governo de Getulio Vargas, tendo sido ampliado nos anos
de 1950 no governo Juscelino e, contundentemente agravado durante a ditadura militar, em
ambos 0s casos com o objetivo de promover a entrada do capital estrangeiro no pais.

Desde Vargas, com os investimentos em empresas estatais e as politicas de
industrializacdo, o extrativismo mineral foi alavancado, obtendo elevacdo da oferta de
determinados minérios, sobretudo, do minério de ferro e do manganés, explorados por
industrias nacionais mediante associacdes com estrangeiras. A partir dos anos de 1950,
contudo, ¢ que os minérios aparecem fortemente como a escolha do governo para promover a
industrializacdo e, consequentemente a “moderniza¢cdo” e o “desenvolvimento” de que o pais
necessitava. No entanto, a submissdo ao capital estrangeiro ndo permitiu que o pais atingisse o

objetivo de desenvolvimento, ao invés disso, aprofundou sua dependéncia econdmica, ao
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mesmo tempo em que promoveu o aumento da extragdo mineral com vistas a alimentar o
mercado externo. Nesse interim, houve vigorosa intensificacdo dos investimentos em geologia
e mapeamento do solo e subsolo do pais.

O QF insere-se nesse contexto, pois, nessa €poca, ja era considerado a mais importante
provincia mineral do pais, tendo estudos que datam dos anos de 1940. Esse “determinismo”
mineral, bem como o ordenamento territorial imposto, produziu, com o passar dos anos,
diversos conflitos relacionados a pratica mineradora e sua interacao com a populagdo local. A
eclosdo recente em torno da Serra do Gandarela reflete bem a situagao posta por essa forma
de ordenamento territorial.

Nao obstante, essas determina¢des econdmico-territoriais terem sido engendradas ha
tanto tempo, suas aplicacdes continuam, ainda, surtindo efeito, mas, agora, sob uma nova
roupagem: o DS. Nesse contexto, a constru¢do do DS a partir de conferéncias e estudos
balizados em ideologias de dominacdo, ocultadas sob o manto da “protecdo da natureza” e
difundidas através dos seus supostos ideais de bem comum, tem por objetivo real encobrir
e/ou fazer esmaecer as discussOes que realmente interessam acerca do modelo social e
econdmico que temos € o que desejamos. Os discursos dessa maneira instituidos oferecem,
assim, o refor¢o na manuten¢do da exploracao dos paises subdesenvolvidos, através da gestao
e regulagdo da natureza e dos territorios.

O agenciamento do discurso do DS, aplicado ao caso da Serra do Gandarela, foi
observado em entrevistas, audiéncias publicas, reunides publicas e no EIA/RIMA do Projeto
Mina Apolo. A forma de avaliacdo dessas manifestagdes discursivas foi refletida a partir dos
critérios da ACD, sobretudo, de acordo com a abordagem linguistica de van Dijk, buscando,
através da analise de textos (orais ou escritos), examinar as relagdes de poder ai expressas.
Tornou-se evidente, assim, as questdes sociais e as politicas procedentes das relacdes de poder
e os reflexos da manifestacao dessas na sociedade. Ao nos remetermos as relagdes e estruturas
sociais compreendemos as estruturagdes discursivas construidas em torno da disputa.

Na analise ficou evidenciado que os atores valeram-se de estratégias semelhantes em
alguns pontos que defendem. No entanto, a oposicdo de intengdes e interesses, fez com que
diferissem em seus desdobramentos. Ambos argumentam em defesa dos atributos fisicos
como justificativa para seus projetos. A Vale S.A. explica a implantagdao do Projeto Mina
Apolo em fung¢do da “rigidez locacional”, gerada pela presenca do minério. Por sua vez, o
Movimento pela Preservacdo da Serra do Gandarela argumenta em favor da implantagdo do
parque a partir das evidéncias fisicas de raridades que justificam a conservacdo da érea.

Divergem, contudo, quanto a preservagdo e aos impactos gerados pela mineracao. Em suas
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argumentacdes, a empresa assume que a atividade por ela desempenhada produz impactos,
porém, procura sempre minimiza-los, ou até ocultd-los, através de um discurso técnico e de

8 numa clara tentativa de demonstrar

competéncia, além de ndo expliciti-los em imagens'>
que ¢ possivel conciliar a atividade com a preservacao, ou seja, € possivel preservar as areas
que ndo ensejam a mineragdo. J4 o Movimento trabalha por demonstrar a incompatibilidade
desse objetivo, pois creem que a area que ¢ de interesse da mineracdo deve também ser
preservada, porque pouco resta de areas desse tipo no pais. Além disso, atua na perspectiva de
explicitar que os impactos da mineragao sao maiores que os beneficios.

Ambos também advogam numa perspectiva econdmica para a justificagdo dos seus
projetos. O Movimento investe na divulgacdo do turismo como atividade econdmica capaz de
movimentar os municipios. A Vale S.A. noticia as vantagens econdmicas para os cofres
publicos com a instalacdo da mina. O primeiro deseja mostrar que existem possibilidades
outras para gerar emprego, renda e qualidade de vida, diferentes daquelas divulgadas como
“vocacdo” territorial de nosso estado. A segunda conduz seus argumentos com base no
exclusivismo de que apenas a mineragao ¢ capaz de conferir desenvolvimento econdmico €
social a regido, a0 mesmo tempo em que procura demonstrar que a atividade ¢ o motor do
desenvolvimento nacional; discurso, alias, validado pelas dindmicas governamentais.

A Vale S.A. busca, através dos recursos retoricos em seus discursos e propagandas,
construir o consenso de que o ser humano ¢, de modo inevitavel, dependente dos bens
produzidos a partir do fruto de suas atividades. Por outro lado, o Movimento pela Preservagao
da Serra da Gandarela trabalha por contrapor esse argumento asseverando que ¢ a sociedade
quem deve discutir e avaliar a importancia de dois minerais: agua ou minério. E aponta a
reciclagem como solu¢do para a producao de bens de consumo oriundos de minerais. Todavia,
a reciclagem, tdo-somente, ndo sera capaz de suprir a demanda, visto que os produtos tornam-
se obsoletos antes mesmo de chegarem as prateleiras. Nesse ponto, o Movimento ndo se
aprofunda num problema bem mais complexo e totalmente relacionado a continua demanda
por areas mineraveis: a discussao da sociedade de consumo.

Nao negamos a relagdo imperativa da sociedade moderna para com os objetos criados
pela industria, contudo, o que ocorre ¢ um processo de naturalizagdo inconsequente, com o
proposito de gerar a irreflexdo e/ou aceitacdo dos processos — causadores e consecutivos —

politicos, econdmicos, sociais € ambientais como dados e, portanto, inquestionaveis.

158 Nos materiais de divulgagdo do Projeto Mina Apolo, bem como na pagina virtual da empresa e nas audiéncias
publicas, a empresa ndo apresentou imagens de nenhuma de suas minas em operagao.
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Essa naturalizagdo se explicita e se materializa em Belo Horizonte, por exemplo, com
a criacdo do Museu das Minas e do Metal (MMM) e o Memorial Minas Gerais — Vale'>’.
Ambos criados em fungao da transferéncia da administracao publica estadual para a Cidade
Administrativa, a partir de 2010, quando o governo estabeleceu parceiras com instituicdes
mistas e privadas para a restauracdo do conjunto arquitetonico e criacdo do Circuito Cultural
da Praga da Liberdade — Arte e Conhecimento'°.

Esses dois espagos, abracados por empresas que atuam no setor extrativo mineral,
obviamente, constituiram-se em instrumentos de marketing para que essas tratem de mostrar
todos beneficios sociais, ambientais e econdmicos que as mesmas ndo sao capazes de garantir
para a sociedade. Além disso, o conteudo de ambos os museus ndo desperta a curiosidade, a
reflexdo e elaboragdo acerca dos processos mineradores. Ao invés disso, trazem respostas
prontas para serem imediatamente “consumidas”, apresentando, enfim, os valores
relacionados a atividade mineradora. O Estado, nesse contexto, aparece representado ao lado
do grande capital, como o responsavel pela manutencdo do incentivo ¢ da promocao da
pratica mineradora, a0 mesmo tempo em que € omisso ao oferecer ensejo as empresas para se
responsabilizarem plenamente pela histéria da mineragdo no Estado.

Para além dessa omissdo, o Estado, e aqui nos referimos a todas as esferas do poder
politico, ¢ responsavel por criar € por gerir as politicas e programas que determinam o0s
projetos econdmicos a instalarem-se em um ponto ou outro do territorio. E responsavel,
assim, por viabilizar os chamados polos de desenvolvimento econdmico em consondncia com
os direcionamentos dos processos econdmicos globais e, para satisfazer aos interesses do
capital, exclui dos processos de ordenamento territorial e de decisdo a sociedade e os grupos
que a compoem.

A situacdo torna-se ainda mais cruel quando compreendemos que as empresas
mineradoras recebem incentivos para exercer sua atividade degradadora e lucrar com ela, ou
seja, além da sociedade ndo desejar o empreendimento e a sua revelia esse ser instalado, a

mesma ainda contribui financeiramente para que o minério seja competitivo no mercado

internacional. Ademais, o indice de taxa¢do da CFEM ¢ abjeto diante dos altos niveis de

159 0 MMM foi financiado pelo Grupo EBX (controlado pelo empresario Eike Batista), holding de origem

brasileira, que atua nos setores de energia, logistica, mineracio, offshore, 6leo e gas, imobiliario. E formada
por cinco companhias nas areas de petroleo (OGX), energia (MPX), logistica (LLX), mineragdo (MMX) e
inddstria naval offshore (OSX), atuando ainda em outros setores. J& o Memorial foi financiado pela Vale
S.A..

O Circuito ¢ formado pelos espagos: Centro Cultural do Banco do Brasil, Centro de Arte Popular — CEMIG,
Espaco TIM UFMG do Conhecimento, O Palacio da Liberdade, o Arquivo Publico Mineiro, a Biblioteca
Estadual Luiz de Bessa, o Museu Mineiro e os ja citados, MME-EBX e o Memorial Minas Gerais —Vale.
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degradagdo causados. Nao ha o que compense a degradagdo das condi¢des de vida e
existéncia, sobretudo quando se trata de explorar para satisfazer o impeto do mercado.
Minerar com esse objetivo significa desconsiderar a importancia dos biomas e dos “servigos
ambientais” que esses nos prestam. E continuar no sonho “moderno” de objetivagdo e da
separagio. E crer em um discurso — o DS — que devora o ambiente como conceito, a0 mesmo
tempo em que dilui a oposic¢do, a alteridade, a diferenca e a alternativa, nos deixando apenas a

mercé de uma visao do mundo como expressao do capital (Leff, 2009).
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final do ano passado para definir os
parametros da reserva chegou a con-
senso em relacdo a cava da mina, que
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Vale podera explorar Gandarela
mesmo com a criacao de parque

Grupo de discussado chega a consenso em relacao a cava da mina do Projeto Apolo
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Publicada em 03-02-2012 no Didrio do Comércio
Parque nio inviabiliza o Projeto Apolo da Vale

Investimentos somam RS 4 bilhdes .

RAFAEL TOMAZ

A criagdo do Parque Nacional das Aguas do Gandarela, na regifio Central do Estado, nio
inviabilizara o complexo minerador da Vale S/A denominado Projeto Apolo, com
investimentos estimados em R$ 4 bilhdes. A cava da mineradora na Serra do Gandarela
recebeu o aval do grupo de discussdo formado no final do ano passado para definir os
pardmetros da reserva ambiental.

O processo de criacdo do Parque Nacional foi iniciado em 2010 pelo Instituto Chico
Mendes da Biodiversidade (ICMBio), vinculado ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). O imbroglio envolvendo a
mineradora se deu pelo fato de o Projeto Apolo estar inserido dentro da area pretendida
pelo parque.

A companhia ja havia entrado com o pedido de licen¢a prévia (LP) no Conselho Estadual
de Politica Ambiental (Copam), vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad), em 2010. Mas o licenciamento nao foi levado a
votacdo em virtude do processo de criagdo do parque na Serra do Gandarela.

De acordo com o assessor especial da Semad, Manno Franca, o grupo de discussio
chegou a um consenso em relacdo a cava da mina Apolo, que podera ser operada mesmo
com a criacdo da reserva. Conforme ele, para que a mineradora possa utilizar os recursos
minerais algumas compensacdes, como a inclusdo de novas areas, foram inseridas no
projeto original da reserva natural.

Conforme ele, alguns pontos ainda necessitardo de novas discussdes, uma vez que o
grupo nio chegou a um consenso sobre as operagdes da mineradora. Este € o caso da area
do Projeto Apolo que podera afetar o ribeirdo da Prata.

Mas com a parte principal do projeto, que € a cava, liberada pelo grupo, o processo de
licenciamento ambiental do complexo minerador devera ter andamento em algumas
semanas, na opinido de Franga.

O grupo que definiu os parametros do Parque Nacional do Gandarela foi formado no ano
passado e contou com a participagdo de representantes do governo estadual, governo
federal, ambientalistas e empreendedores da regifo. A ideia foi conciliar a preservacio
ambiental e as atividades econOmicas, uma vez que outros empreendimentos poderiam
ser afetados.
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Finalizacao - De acordo com o assessor da Semad, a ultima reunido foi realizada ontem.
O relatdrio dos trabalhos do grupo devera ser finalizado em 15 de fevereiro e sera
enviado para as autoridades, como o governador Antonio Anastasia e a ministra do Meio
Ambiente, Izabella Teixeira, para aprovagao.

Apo6s o documento ser aprovado, serdo realizadas audiéncias publicas nos municipios
onde o parque sera instalado. A proposta inicial previa que a reserva seria instalada em
oito municipios. A area de conservacdo permanente abrangera Caeté, Santa Barbara,
Raposos, Nova Lima, Rio Acima, Itabirito, Bardo de Cocais ¢ Ouro Preto, com area de
38.204 hectares.

As consultas publicas serdo realizadas ainda no primeiro semestre por determinagdo da
Justi¢a Federal. O Judiciario concedeu liminar favoravel ao Ministério Publico Federal
(MPF), que moveu uma a¢do em virtude da demora no processo de definigdo da reserva
na Serra do Gandarela.

As operacdes na mina Apolo estavam previstas inicialmente para serem iniciadas em
2014. O complexo tera capacidade de 24 milhoes de toneladas de minério de ferro/ano.
Como parte do projeto, também serdo instalados uma usina de benetficiamento, oficinas,
pilhas de estéril, patio de produtos e escritorios, entre outros. Além disso, sera viabilizado
um novo ramal ferroviario.

Fonte: TOMAZ, Rafael. Parque ndo inviabiliza o Projeto Apolo Vale. Didrio do Comércio, 3 fev. 2012.
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ANEXO C — NOTA DO MOVIMENTO PELA PRESERVACAO DA SERRA DO
GANDARELA

INVERDADES NA MATERIA DO DIARIO DO COMERCIO SOBRE GT GANDARELA

Nota de Esclarecimento

A matéria do dia 3 do Diario do Comércio, intitulada “Parque néo inviabiliza o Projeto
Apolo da Vale” (anexo). traz informagdes inveridicas sobre o resultado do Grupo de Trabalho criado no dia
8/11 pelo Sr. Adriano Magalhdes Chaves, titular da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad), para elaborar proposta de consenso para “criagdo de Unidade de
Conservacdo Federal para conservaco e protegio da Serra do Gandarela e defini¢io de um Sistema de Areas
Protegidas para a regido de sua abrangéncia”.

Esclarecemos que NAO E VERDADE que houve “um consenso em relagio a cava da mina
Apolo, que podera ser operada mesmo com a criacéo da reserva” e “também que a parte principal do projeto,
que ¢ a cava, fo1 liberada pelo grupo.”.

Participamos de todas as reunides e ficou muita clara a nossa posicdo de ndo ser ainda
possivel um consenso da nossa parte no que se refere as pretensdes apresentadas pela Vale S.A. Na ultima
reunifo fo1 assumido por todos os membros do GT que a questio do Projeto Apolo teria de constar como um
dissenso no documento final. A Vale S.A. — ao contrario das outras empresas interessadas, que assumiram
posicdes realmente propositivas para tentar compatibilizar os seus empreendimentos com o Parque Nacional
— apresentou uma proposta incompativel com a relevancia ambiental da regido do Gandarela e com o Parque
Nacional da Serra do Gandarela, que defendemos.

A afirmacio, atribuida ao Sr. Manno Franca. assessor especial da Semad. de que “o processo
de licenciamento ambiental do complexo minerador devera ter andamento em algumas semanas™ foi mais
um GRAVE EQUIVOCO. Se os trabalhos do GT ainda ndo foram finalizados (o que soO devera acontecer
apos reunido de encerramento prevista para o proximo dia 15), a Semad ndo poderia fazer esta afirmacéo,
pois isto seria um desrespeito para com todos os que dele participaram e com assunto tdo relevante.

Apesar da concentracdo da representacdo econdémica do setor da mineracdo neste GT
decidimos participar e dar um voto de confianca a acdo do governo estadual ao constitui-lo, e dele
participamos com profundidade e seriedade.

No ultimo dia 7 enviamos correspondéncia ao Sr. Adriano Magalhdes Chaves pedindo que
confirme se as afirmagdes veiculadas na imprensa partiram mesmo do Sr. Manno Franca. Pedimos também
que o Secretario tome as providéncias por parte da Semad, junto ao Diario do Comércio, para desmentir as
informagdes, para que a transparéncia e lisura dos trabalhos do GT sejam mantidas até o final. S6 dessa
forma o resultado do mesmo mostrara onde houve possibilidade de consenso e onde isto ndo fo1 possivel,
apesar de todos os esfor¢os, em um GT com visdes antagdnicas sobre o conflito mineragdo x conservagio.

Reafirmamos mais uma vez nosso objetivo de proteger a Serra do Gandarela, por todos os
seus atributos ambientais, culturais e cientificos e a proposta de criacdo do Parque Nacional. por sua fun¢do
estratégica para o lazer, o clima e o abastecimento publico de agua da RMBH, assim como o fomento
estadual e federal a instalacdo de compensagdes fiscais, empresas verdes, de alta tecnologia e do turismo
cultural e ecologico na regido.

Belo Horizonte, 9 de fevereiro de 2012

MOVIMENTO PELA PRESERVACAO DA SERRA DO GANDARELA

www.aguasdogandarela.org

Fonte: MOVIMENTO PELA PRESERVACAO DA SERRA DO GANDARELA. Nota de esclarecimento.
Belo Horizonte: Movimento pela preservacdo da Serra do Gandarela, 2012.
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