UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

Fernanda de Cassia Aguiar Santos Wartmann

A DIFICIL MISSAO DE DEMOCRATIZAR O POVO SUB-REPRESENTADO
DO CERRADO

Belo Horizonte
2014



Fernanda de Cassia Aguiar Santos Wartmann

A DIFICIL MISSAO DE DEMOCRATIZAR O POVO SUB-REPRESENTADO
DO CERRADO

Monografia apresentada ao
curso de Especializacdo em
Democracia Participativa,
Republica e Movimentos Sociais,
da Universidade Federal de
Minas Gerais, como requisito
parcial para obtencdo do titulo
de Especialista.

Orientadora: Prof2. Dra. Lilian
Cristina Bernardo Gomes

Belo Horizonte

2014



4
"’”‘"\‘ Universidade Federal de Minas Gerais
{, _@ (2 Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas — FAFICH
2\ E Departamento de Ciéncia Politica
‘* c Centro de Referéncia em Ciéncias Humanas - Sala 305 - Anexo
Av. Antdnio Carlos 6627 Pampulha - Campus Pampulha.
Belo Horizonte/MG - CEP 31270-901
E-mail: adm_edist@fafich.ufmg.br TEL: (031 ) - 3409-5004

0¥

ATA DE APRESEN]’A(}AO DE MONOGRAFIA DO CURSO DE
ESPECIALIZAGAO EM DEMOCRACIA PARTICIPATIVA,
REPUBLICA E MOVIMENTOS SOCIAIS

Aos 5 (cinco) dias do més de novembro de 2014 (dois mil e quatorze), na Universidade

Federal de Minas Gerais (UFMG), reuniu-se a Comissdo Avaliadora da monografia
initulada “A  DIFICIL MISSAO DE DEMOCRATIZAR O POVO SUB-
REPRESENTADO DO CERRADO" elaborada por Fernanda de Cassia Aguiar

Santos Wartmann.

A Comissdo, composta por Liiian Cristina Bernardo Gomes e Thiago Coacci Rangel

Pereira, apos apresentagdo da monografia, deliberou pela sua aprovagdo com

reformulagdes, o que confere a aluna o titulo de Especialista em Democracia

Participativa, Republica e Movimentos Sociais. Para constar, foi lavrada a presente

ata, assinada pelos membros presentes.
Belo Horizonte, 5 de novembro de 2014.
W )
A oy
Lilian Crist?ﬁa/B;rnardo Gomes (UFMG)

Yook

Thiago Coacci Rangel Pereira (UFMG)




Dedico esse trabalho aos homens e mulheres de alma grande,
personalidade forte, mansa e de coracao aguerrido que fizeram morada no
Cerrado, esse bioma riquissimo que o Deus da vida presenteou os gerais do

Brasil Central.
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“E natural que nem todos gostem de politica, mas se
participacdo e envolvimento tém coincidido tdo de perto
com diferencas de classe, género ou etnicidade, entdo
estamos diante de uma forte evidéncia de desigualdade

politica” (Anne Phillips).



RESUMO

O presente estudo se prop&e a realizar um breve relato histérico da ocupacéo
humana do bioma Cerrado desde o periodo colonial aos dias atuais. Uma
regido, que teve a sua ocupagao incentivada por seus governos, desenvolvida
pelo pioneirismo e coragem de muitos migrantes que desbravaram o bioma
Cerrado, ainda sofre, nos dias atuais, com injusticas sociais, auséncia do
governo e convivem com homens e mulheres a margem do processo
democratico do pais. Para aumentar a participacdo democratica, o estudo
aponta a necessidade de articular as perspectivas, interesses e valores desses
grupos marginalizados com o Estado, minorando suas desigualdades e criando
novas condicdes para operacionalizar as instituicbes existentes. O estudo
aborda a teoria de democracia deliberativa ou comunicativa de Iris Marion
Young e a representacao por interesses, opinides e perspectivas. Os desafios
enfrentados pelos grupos sub-representados no campo politico e as estratégias

afirmativas e transformadoras de Nacy Fraser.

Palavra-chave: Cerrado, povo, governo, democracia, participacao,

representacao



ABSTRACT

The main goal of this study is to present a short historical report of Cerrado
biome occupation by human beings, since the colonial period to current days.
Even though the region occupation was encouraged and developed by brave
pioneers, Cerrado biome still suffers with social injustice, government
carelessness and people living outside of democracy process. To increase the
democracy participation, the study shows the need to develop interests and
values of these people, to reduce the current inequities and create right
conditions to operate institutions that already exist. The Study presents the
Communicative or Deliberative Democracy Theory by Iris Marion Young and the
representation for interests, opinions and perspectives. The challenges faced by
under-represented groups upon politics scene and Nacy Fraser’s affirmatives

strategies.

Keywords: Cerrado, people, government, democracy, participate,

representation
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Introducao

Em 2004 eu me mudei para uma cidade chamada Luis Eduardo
Magalhdes, localizada no Oeste da Bahia, ha 940 km da capital, Salvador. A
cidade foi emancipada no ano 2000, assim, era uma cidade nova com seus

moradores vindos de todos os lugares do pais.

Naquela época, ouviamos falar muito do protagonismo dos primeiros
gauchos e paranaenses que chegaram na cidade, do progresso e rigueza
promovidos pela agricultura com alta tecnologia, numa regido de Cerrado, onde
diziam que a terra nado tinha valor, com solo arenoso, improprio para a

agricultura, onde ndo se produzia nada e nao tinha ninguém.

Instigava-me a possibilidade de acompanhar uma cidade surgir e
desenvolver, mas ao mesmo tempo inquietava-me quando afirmavam que essa

regido era um espaco vazio, sem ninguem.

A curiosidade moveu trés mulheres, eu, Maria Bernadete de Paula e
Harue Ariga, a expedicionarem pelo Oeste baiano, numa regido do bioma
Cerrado, no maximo em éarea de transicdo com a Caatinga, para conhecer as
pessoas nativas, 0 que eles comiam, como viviam e como eles enxergavam a

chegada do progresso.

Assim, durante todo o ano de 2005, uma vez por més, realizamos uma
expedicao pelo Cerrado baiano para conhecer este complexo e sensivel bioma

e sua brava gente.

“Visitamos algumas comunidades ribeirinhas para conhecer seus costumes,
seus valores, suas crencas, a convivéncia com os rios, a sobrevivéncia no
Cerrado, as dificuldades e os problemas. Registramos por meio de fotos,
video e textos a historia contada por seus proprios personagens: seus
habitantes, suas plantas, seus animais, veredas e rios.

Apreciamos o Cerrado em todas as estacfes, encontramos em seus jardins
flores singelas e insetos exuberantes. Mergulhamos na fartura de suas
aguas, que traz brilho a natureza e alivia as dores dos menos afortunados.
Deleitamos sob o céu estrelado, a luz da lua, e silenciamos diante do
passado de um povo sofrido e carente.

Ainda h& muito o que ver, 0o que ouvir, 0 que sentir e o que fazer... O
Cerrado convive com muitos e difusos interesses e n6s somos responsaveis
pela construcdo de uma comunidade mais harménica com o0 meio,



estimulando uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e
social, fortalecendo a cidadania, a autodeterminacdo dos povos e a
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade” (AGUIAR,
2009).

Ao concluirmos a expedicdo pelo Cerrado Baiano eu escrevi um livro, o qual foi
lancado em 2009, em Luis Eduardo Magalhdes. Também foi produzido um
documentario, o qual foi langado em 2012 com o apoio da Prefeitura Municipal.
O intuito da divulgacdo dos trabalhos foi valorizar o bioma Cerrado e as

pessoas que ja viviam na regido e seus costumes.

A expedicéo traz a luz problemas como auséncia de governo, isolamento
das pessoas que vivem em localidades sem condicdes de saude, sem
educacdo escolar, sem assisténcia. Encontramos pessoas com problemas
mentais e alcoolatras. As comunidades, em sua maioria estdo esvaziadas
porque os jovens se mudaram para as cidades e os adultos consideram que o
progresso trouxe riqueza para eles tendo em vista as dificuldades do passado

guando andavam até sete dias a cavalo para comprar sal.

Com o desafio de escrever uma monografia sobre participagéo popular,
voltei os olhos para o povo sub-representado do Cerrado e desenvolvi um
trabalho utilizando textos do meu livro denominado “Expedicdo Cerrado

Baiano”.

O projeto “Expedi¢gdo Cerrado Baiano” deseja contribuir de varias
maneiras para o enobrecimento da regido Oeste, objetivando lancar
uma semente e mostrar que é possivel fazer nascer de um sonho a
possibilidade de construir positivamente este espago, que ao mesmo
tempo que é gigante é de poucos” (AGUIAR, 2009).

No capitulo 1, a monografia relata o processo de ocupacéo histérica do
Oeste Baiano, os incentivos dos governos, as atividades extrativistas e a
agricultura de precisdo. As disputas de terras e a auséncia de titularidade das
mesmas. No capitulo 2, sdo apresentadas as dificuldades de incluir as pessoas
sub-representadas do bioma Cerrado no processo democratico do pais. E no
capitulo 3, os desafios da representacéo e participacao.



Capitulo 1

O Cerrado Baiano e sua brava gente

O livro Histéria do Brasil, de 1627, escrito por um frei franciscano
chamado Vicente do Salvador, descreve a forma e o tamanho do territério
brasileiro, fazendo mencdo ao Leste e Oeste da seguinte forma: “da largura
que a terra do Brasil tem para o sertdo néo trato, porque até agora ndo houve
guem a andasse por negligéncia dos portugueses, que, sendo grandes
conquistadores de terras, ndo se aproveitam delas, mas contentam-se de as
andar arranhando ao longo do mar como caranguejos” (Panorama Rural, 2006,
p. 36).

Os colonizadores do século XIX, ao penetrarem os sertdes brasileiros,
descobriram uma regido muito diferente da faixa verdejante de mata atlantica,
pois, a floresta ndo tinha a mesma densidade, pouca chuva, abrindo espaco
para vastos campos, uma vegetacao de aspecto inusitado, torta, ao mesmo
tempo aspera e bela. Era o Cerrado.

O significado moderno de bioma Cerrado pode ser considerado “uma
unidade biolégica que apresentou um desenvolvimento e evolucdo prépria,
evidenciado pelo grau de endemismo de animais e plantas restritos a sua area.
A heterogeneidade e complexidade da distribuicdo das comunidades vegetais
resultam da interacdo de diversos fatores, como fogo, agua, solo e processos
histéricos do passado, que atuam em diferentes escalas de tempo e espacgo”
(Cerrado, UNB, 2010, p. 21).

O Cerrado detém 5% da biodiversidade do planeta (PPCerrado, MMA,
Brasilia, 2011, p.7), sendo considerada a savana mais rica do mundo, porém,
um dos biomas brasileiros mais ameacados devido ao avanco do

desmatamento para conversao do uso do solo para a agricultura e pecuaria.

Esse antigo e extenso bioma possui uma histéria evolutiva que vem
sendo desvendada desde o século XIX, primeiramente pela busca de ouro e

pedras preciosas, depois, influenciada pela “Marcha para o Oeste” do periodo



Vargas, com o objetivo de ampliar o mercado interno, incentivar a migracéo e
aumentar a produgdo agropecuaria. Também é preciso frisar as obras de
infraestrutura e a instituicAo do crédito agricola subsidiado e vinculado aos
pacotes tecnologicos. A agricultura mecanizada para producdo de gréos e a
pecuaria extensiva continuam sendo dois fatores determinantes do
desenvolvimento da regido, fortalecidos pelo processo de mecanizacéo,
evolucdo das tecnologias agricolas, notadamente as relativas a adubacéo,

irrigacéo e a descoberta de variedades de culturas adaptadas ao Cerrado.

Mas o que aconteceu com o povo do Cerrado diante do processo

historico?

A ocupacdo humana do Cerrado é antiga, pois estudos apontam a
presenca humana na regido ha pelo menos 12 mil anos. Populacdes
tradicionais, como os povos indigenas e os quilombolas contam com um
reconhecimento juridico destacado, suas terras possuem titulos e recebem a
protecdo do governo. Todavia, outras populacées de posseiros, sem titulos,
como 0s geraizeiros, as quebradeiras de coco babacu, os ribeirinhos e
vazanteiros espalhados por todo o bioma enfrentam dificuldades para
sobreviverem por conta da degradacdo ou pressfes de seus territorios e

auséncia do governo.

O que acontece na regido Oeste da Bahia nao € diferente do restante do
Bioma Cerrado. Relatos de homens e mulheres, alguns ainda vivos, narram
com rigueza de detalhes a chegada de grileiros, homens armados, que
expulsavam os nativos de suas terras, colocavam fogo em suas casas ou
matavam quando ndo desocupavam a area. Depois, cercavam e vendiam.
Muita violéncia e massacres ocorreram em nome do poder e riqueza, deixando
as pessoas mais simples e humildes, moradores nativos, a mercé do destino.
“Onde a cana era plantada, era adubada com corpo de homem. Escrituras de
terra eram escritas de forma confusa. Definiam os limites das terras até onde

justo for. Colocavam o nome de justo no trator!” (AGUIAR, 2009, p. 85).

Esses moradores antigos sobreviviam dos frutos do Cerrado e se
instalavam a margem dos rios perenes e cristalinos. Faziam pequenos plantios

para subsisténcia ou troca. O sal era buscado em longas distancias, originado



das salinas de rochedos, e a roupa era costurada pela matriarca. Remédios do
mato e rezas faziam parte do processo de cura. Quando morriam, ndo sabiam
nem a causa, pois, ndo havia diagndstico. Foi Deus que levou ou foi cobra que
matou. Diante de qualquer problema clamavam ajuda apenas de Deus. Uma fé

inabalavel e admiravel.

A extracdo do leite da mangaba foi a primeira atividade extrativista no
Oeste Baiano. A mangabeira € uma éarvore tipica do Cerrado que pode ter
extraido o seu leite, como a da seringueira, o qual era transformado em
borracha e comercializado na cidade de Barreiras. Hoje, raramente encontra-se
um pé de mangaba pra contar a historia. O gado pastava solto na regido e o
uso do fogo era constante porque faz brotar uma vegetacdo nativa que
alimentava o gado na época.

Na década de 70, o governo queria estimular a ocupagéo dos “grandes
vazios” do territério brasileiro, por questdo de segurancga nacional, segundo o
regime militar na época e além de incentivos fiscais, determinou que a
Embrapa fizesse uma pesquisa sobre a infertilidade do solo do Cerrado, ja que

h& muita &gua, nascentes e chuva.

Assim, tendo na mao a nova tecnologia de recuperacao de Cerrado, a
fronteira agricola se expandiu com a contribuicdo de migrantes, principalmente,
do Rio Grande do Sul, Parana, Sdo Paulo e Minas Gerais. A regido Oeste da
Bahia tornou-se, a partir da década de 80, a regido do agronegdcio, gerando
riqueza através da producdo de grdos. Também foram gerados empregos,
escolas, postos de saude, hospitais, hotéis, restaurantes, estradas, aeroportos,
bancos, cooperativas, armazéns, industrias, revendas de produtos quimicos,
empresas de construcdo, supermercados, servicos de comunicacao, lazer e

cultura.

A professora Ignez Pitta, da cidade de Barreiras, afirma que “tudo isto é
muito fragil, se nao tiver um compromisso com 0 meio ambiente, nos
estaremos construindo aqui o deserto, porque se nos perdermos as chuvas e a
perenidade dos rios, daqui a pouco ndés vamos estar aqui sem produzir nada”
(Aguiar, 2009, p. 112).



Essa riqueza gerada pelo agronegoécio e por pessoas politizadas nao
esconde, mas deixa a margem, os nativos desta regido do Cerrado, localizada
além do rio Sdo Francisco, que ainda ndo se emancipou da Bahia e tem nos

baianos nativos a mao-de-obra utilizada no agronegdécio.

Uma regido, que teve a sua ocupacao incentivada por seus governos,
desenvolvida pelo pioneirismo e coragem de muitos migrantes que
desbravaram o bioma Cerrado, ainda sofre, nos dias atuais, com injusticas

sociais.

Atualmente, observamos um esvaziamento das comunidades rurais,
onde esses moradores antigos sao encontrados. Permanecem 0s
aposentados, aqueles que tém algum vinculo com a terra porque cresceram ali,
seus pais foram enterrados ali e € ali que querem morrer. Seus filhos ou netos,
sem o mesmo vinculo com a terra, ja influenciados pela televisdo, ou com o
objetivo de estudar, mudaram-se para a cidade, em busca de “melhor
qualidade de vida”, inchando as periferias das cidades, onde pagam aluguel,
agua e energia elétrica. Ha relatos orais de jovens envolvidos com o trafico de

drogas para ganhar dinheiro facil, com um destino tragico.

Nas comunidades sdo observados varios casos de alcoolismo e
consanguinidade. No relato do livro Expedicdo Cerrado Baiano, de minha
autoria, descrevo os problemas encontrados nessas comunidades:

Os problemas acarretados pela cachacga, droga licita, sdo alarmantes.
Trata-se de um sério problema social. As criancas aprendem cedo a
cultuar o alcool e o fumo. Sem formacédo cultural, sem religido, sem
informacdo, sem forca de vontade, essas pessoas sdo exemplos da
exclusdo social. Os olhares politicos estdo voltados para as grandes
areas irrigadas e de sequeiro que giram dinheiro e acolhem a mao-de-
obra sem qualificagédo, estimulando esse povo ribeirinho a deixar suas
rocinhas e sua vida de patrdo para serem empregados. A verdade é

gue desaprenderam a plantar, perderam o estimulo e preferiram o
dinheiro facil (AGUIAR, 2009, p. 56).

Como mudar o rumo dessa historia? Ainda existem jovens moradores
nessas comunidades que desejam permanecer em sua localidade de origem.
Desejam melhorias sim, mas ndo desejam morar em cidades onde tudo é
pago, inclusive o feijdo e a farinha, diferentemente da rogca, seu pedaco de
ch&@o sem escritura, 0 bem mais precioso, garantido apenas com a posse, que

em muitos casos nédo foi mantida de forma mansa e pacifica, mas ha um custo



muito algo. “A exemplo dos indios, a cultura local, as tradi¢des, 0 modo de
cultivar a terra, de criar os filhos, sdo repassados de pai para filho. Constituem
a heranga de um povo sem titulos, assim, como a posse de suas terras”
(AGUIAR, 2009, p. 64).

Esses homens e mulheres, que ainda vivem nessas comunidades, sem
protecdo juridica de suas terras, vivem do que plantam, sem financiamento
bancario ou apoio do governo, pois, ndo possuem escritura. Plantam e
esperam o dia em que Deus mandar a chuva e agradecem quando a rocinha, a

beira do brejo, produzir.

E nitida a caréncia de carinho, atencdo e de um simples bate-papo
entre criangas, jovens, adultos e idosos nas comunidades. E
gratificante para nés e para eles que nos recebem. Percebemos isto
através do oferecimento, primeiramente, de bancos para sentarmos,
depois cafezinhos, doces, biscoitos, o que tiverem para agradar as
visitas inesperadas, ou, ainda, se ndo oferecem, é porque ndo tem o
que oferecer. Mas, se no quintal tem cana, colhem cana para nos dar,
se tem banana, colhem banana para nos dar (AGUIAR, 2009, p.71).

Muitas comunidades cresceram a beira dos rios navegaveis, onde as
barcas levavam e traziam alimentos, potes e noticias de Barra, Juazeiro e da
capital Salvador. “A vida era em fungao do rio, muito mais do que hoje, ja que
atualmente existem os veiculos terrestres e as barcas perderam a sua
utilidade” (AGUIAR, 2009, p. 81).

Muitos anos se passaram, poucas coisas mudaram nas vidas dessas
pessoas. A energia elétrica estda em quase toda localidade, ja a &gua encanada
€ bem menos. Pessoas aposentadas sustentam familias inteiras e muitas

jovens maes formam novas familias desestruturadas.

Mas, ainda ha esperanca de oferecer a posteridade, aos nossos filhos e
netos, uma nova visdo de sociedade, de mundo, ou seria muita

irresponsabilidade de nossa parte.

Quanto a historia do Oeste Baiano, ainda tenho a sensagéo de que ha
muito a resgatar e aprender. Todavia, como relatou um morador de Missdes de
Aricobé:

Ninguém quer saber de cultura, de conhecimentos gerais, de ser

brasileiro e ter prazer de ser brasileiro. A maioria ndo da valor. Océ
comeca a contar uma histéria aqui, um vai saindo, o outro vai saindo...



diz que é passado. Nao é passado! Eu acho que as pessoas mais
velhas tem muita coisa interessante para contar pra nés! (AGUIAR,
2009, p. 100).

Ao expedicionar pelo Cerrado baiano, visitando doze comunidades,
conversando com historiadores, parteiras, pequenos agricultores,
comerciantes, donas de casa e muita gente simples, deparamos com a
auséncia do governo, muitos analfabetos, sustentados pela fé em Deus que

acreditam em dias melhores.

Politicas publicas para o Cerrado estdo sendo discutidas, como o
PPCerrado®, Zoneamento Ecolégico Econémico - ZEE? e Planos de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrograficas®. Todos sdo importantes instrumentos de
gestdo no apoio a prevencao e ao controle do desmatamento do Cerrado,
porém, ndo se discute a titulacdo de suas terras, condigbes minimas de

qualidade de vida, alfabetizacao, salde e educacédo politica.

Todos os programas sao de cunho sécio-ambiental, de sustentabilidade,

mas nenhum de fortalecimento do processo democratico.

Os 400 mil brasileiros moradores dessas comunidades isoladas carecem
de “tomar conhecimento de um pedacinho de nosso pais, ser ambientado por
alguns assuntos da vida” (AGUIAR, 2009, p. 121). Assim, pergunta-se, quais
sdo as politica publicas voltadas para esses brasileiros?

' O PPCerrado é um plano de agdo tatico operacional que reune agfes para reducdo do
desmatamento no Cerrado e a viabilizagdo de alternativas de protegdo e de uso sustentavel
dos recursos naturais. E coordenado pela Casa Civil, vinculado a Presidéncia da Republica,
incluindo a participagdo de outros 15 ministérios.

2 0 Zoneamento Ecolégico Econdmico — ZEE atua em diversas escalas, organizando o espaco,
compatibilizando a legislacao, integrando politicas, a¢Bes e determinando os diferentes usos do
territorio.

® O Plano de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica esta previsto na Lei 9433/97 e tem como
objetivo promover o gerenciamento dos recursos hidricos, visando o melhor uso da agua e dos
demais recursos naturais. Os planos tém o potencial de apontar programas e diretrizes para
diversos temas, tais como a mobilizagdo social e educacdo ambiental, protecdo, recuperacdo
de areas degradadas, capacitacdo, fortalecimento institucional e areas protegidas, incluindo o
arranjo institucional para a sua gestao.



Capitulo 2

Como inserir grupos sub-representados no processo democratico?

Homens e mulheres que vivem em comunidades rurais, afastadas das
cidades, entendem democracia apenas como o dia de votar para prefeito,
vereadores, presidente da republica, governador, senadores e deputados
federais ou estaduais. O verdadeiro entendimento de democracia esta distante
ou nao faz parte da compreenséo dessas pessoas habituadas a utilizar o voto

como objeto de troca.

Antes, incentivados pelo préprio governo a ocuparem as terras distantes,
além do rio Sdo Francisco, hoje sdo excluidos do processo democréatico do

pais.

Para Iris Marion Young (2006), a superacdo da pobreza, da
desigualdade e da exclusdo social no Brasil € um desafio que extrapola a
capacidade de um unico nivel de governo e requerem a adocdo de politicas
gue incorporem a intersetorialidade, a transversalidade e consigam atender as

demandas dos segmentos excluidos.

A democracia como soberania popular ndo € interessante para alguns

politicos que utilizam a maquina publica para cunho particular.

E preciso entender democracia como um processo continuo de
participacdo e fiscalizacdo de nossos representantes. A participacdo de
diferentes pessoas com interesses, opinides e perspectivas proporciona
equilibrio na representacdo. Uma cidadania ativa, participativa, informada e
fiscalizadora, ndo restrita apenas ao periodo eleitoral, proporciona uma

democracia de alta intensidade quando se articula com o sistema politico.

O atual desafio € aumentar a participacdo e articular essa participacao
com a representacdo para que esta Ultima tenha legitimidade no processo
democratico Assim, h4 uma melhora na qualidade do sistema politico,

diminuindo a distancia entre o cidadao e seu representante.



Como aumentar a participacdo de cidadaos excluidos do processo

democratico?

A Constituicdo Federal de 1988 prescreve em seu artigo 1° que a
Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como um dos fundamentos a cidadania, direito fundamental da pessoa, e
no artigo 5° que todos sao iguais em direitos e obrigacdes perante a lei. E vai
além, prevendo o principio democratico que todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da
Constituicdo. Todavia, o dicionario da lingua portuguesa, define cidaddo como
o individuo que esta no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado, tem a
ver com a universalizacdo de seus direitos privados. Desta forma, como

ficariam os excluidos? Eles ndo seriam considerados cidadaos?

A participacéo civica é central para o fortalecimento da democracia no
pais. A democracia precisa se aprofundar e para isso requer um conjunto de
formas de participacdo que vao capacitar as pessoas ao exercicio do poder
politico. As pessoas precisam sair das relacfes primarias, familiares, e formar
uma consciéncia politica, ampliando o interesse por questdes coletivas,
ampliando a pauta de discussdo politica, influenciando os tomadores de

deciséo e fiscalizando o governo.

As comunidades que vivem e sobrevivem no Cerrado estdo afastadas do
processo democratico do pais por auséncia e decisao do proprio governo. Sao
pessoas analfabetas, sem documentos civis, sobrevivem dos frutos do Cerrado
e da caca predatéria. Sao familias que vivem nessas comunidades por
geracbes e ndo possuem o titulo de suas terras. Sdo mulheres e homens,
posseiros, com a obrigatoriedade do voto, mas analfabetos ou semi-

analfabetos, que desconhecem os politicos atuais e os candidatos a eleigcao.

Assim, a resposta esta na necessidade e importancia de articular as
perspectivas, interesses e valores desses grupos marginalizados ou excluidos
com o governo municipal, estadual e federal. Para isso é necessario minorar
suas desigualdades e criar novas condigbes de operacionalizar as instituicoes
existentes. S&o previstas em lei diversas formas de participagdo como

orcamento participativo, conselhos, conselho de politica, audiéncias publicas e



conferéncias. O governo tem que agir, pois, € objetivo constitucional da
Republica Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos.

Hoje a participacdo € um método de governo, previsto em Decreto
Federal sob o n. 8.243/2014, o qual instituiu a Politica Nacional de Participacao
Social, todavia, o professor Leonardo Avritzer considera que deveria ser mais

que um método e sim uma maneira de governar.

O Brasil € o pais mais participativo do mundo, mas precisa melhorar a
qualidade da participacdo para melhorar a qualidade no sistema politico para
que o cidadao se sinta mais préximo, mais identificado, representado com as

propostas de seus representantes.

A participacdo é uma forma de estabelecer o equilibrio, criando o
aprendizado da democracia, pois, democracia € o governo do povo e € nela
que as injusticas, opressdes e desigualdades vém a tona e tornam-se
importantes para serem cuidadas pela sociedade. O espaco publico da
democracia deve ficar aberto para todos. Os excluidos e sub-representados

precisam ingressar neste espaco publico que também é um campo politico.

Como envolver pessoas marginalizadas que estdo ha décadas afastadas

do campo politico?

Luis Felipe Miguel (2009, p. 36) narra em seu artigo o conceito de
“campo politico”, entendendo que a disputa politica ndo se esgota nos locais
institucionalizados de tomada de decisdo — eleicbes, parlamentos, partidos,
governos, mas também evita que “tudo é politica”. Relata que o espaco da
politica € construido historicamente e moldado e remoldado de acordo com os
embates entre os agentes. Constitui um campo estruturado, com sua hierarquia
de influéncia e que privilegia certas posicOes e barra a entrada de grupos
estranhos.

O campo politico é, segundo a definicdo de Bourdieu, “o lugar em que
se geram, na concorréncia entre 0s agentes que nele se acham
envolvidos, produtos politicos, problemas, programas, analises,
comentarios, conceitos, acontecimentos, entre 0s quais os cidadaos
comuns, reduzidos ao estatuto de ‘consumidores’, devem escolher”

(BOURDIEU, 1989, p. 164). Todo campo define-se pela imposicéo de
critérios proprios de avaliagdo da realidade, em especial pela fixagédo



de objetivos que se apresentam como “naturais” para aqueles que
deles participam — neste caso, a busca pelo poder politico.

Além de afastadas do campo politico, essas pessoas que vivem em
comunidades no Cerrado sofrem todo tipo de opresséao social, gerando grande

desigualdade social.

Iris Marion Young (TOSOLD, 2000) desenvolveu uma concepcao de
opressdo social que se encaixa ao grupo em analise. Ela define opresséo
social com cinco caracteristicas: o problema da distribuicdo de recursos, a
auséncia da participacdo social de determinados grupos da sociedade,
auséncia de autoridade e respeito de certos grupos, a universalizacdo das
experiéncias e da cultura de certos grupos como norma, decorrente do dominio
gue exercem sobre os meios de interpretacdo e comunicacdo na sociedade,
tendo como consequéncia a estigmatizacdo e a inferiorizacdo de determinados
grupos sociais, vistos como desvio da norma e a invisibilidade de suas
experiéncias; e a violéncia como opressdo a certos grupos da sociedade.
Assim, conclui que a redistribuicdo de bens e recursos econémicos nao sao

suficientes para reverter as desigualdades sociais.

As comunidades isoladas do Oeste Baiano sobrevivem dos recursos
naturais, sem acesso aos beneficios do governo; nao participam da sociedade
e ndo possuem poder de interferéncia politica, sdo marginalizados e oprimidos
pelos grupos dominantes, possuem dificuldade de acesso a informacédo, ao

transporte, a saude e a educacao.

E visivel que grupos marginalizados ficam vulneraveis no processo
democratico, pois, sem recursos materiais, sem condicbes de expressar,
interagir e participar dos arranjos institucionais sdo usados pelos grupos

dominantes e submetidos aos interesses destes.

Para solucionar o problema da reproducéao da desigualdade inerente aos
arranjos institucionais que regulam o processo de deliberacdo, em sociedades
marcadas por amplas desigualdades, Young propde a “democracia deliberativa
ou comunicativa:

(i) a inclusdo da representacdo de grupos marginalizados no processo

de deliberacdo, como também (i) uma mudanca dos arranjos
institucionais a fim de que estes sejam mais sensiveis aos diferentes



modos de expressao de perspectivas na sociedade. Assim, a idéia de
Young é, através de tais recursos, acolher no processo deliberativo
outras formas de expressdo que nado passam diretamente pelo
argumento racional, mas sdo extremamente relevantes a fim de
permitir que discursos ndo dominantes tenham voz e outras
perspectivas sociais possam ser compartilhadas e se fazer conhecer.
Sao modificagBes institucionais que pretendem transformar o espaco
da deliberagdo em uma arena mais inclusiva e menos geradora de
distor¢ces que perpetuam desigualdades estruturais (TOSOLD, 2000).

Luis Felipe Miguel (2010) acrescenta que Young migra da idéia original
de representacdo de interesses, expressa em Justice and the Politics of
Difference, para a idéia de representacdo de perspectivas sociais dos grupos
subalternos da sociedade, a partir de ‘Communication and the Other: Beyond

Deliberative Democracy.

Young conceitualiza a representacdo como um relacionamento
diferenciado entre atores politicos engajados num processo gue se estende no

espaco e no tempo.

Numa sociedade complexa e com muitos milhdes de pessoas a
comunicacdo democrética consiste em discussfes e decisdes fluidas,
sobrepostas e divergentes, dispersas tanto no espago como no tempo.
Por essas razfes, muitas propostas recentes de maior inclusédo politica
nos processos democraticos defendem medidas que propiciem maior
representacdo dos grupos sub-representados, especialmente quando
esses grupos sao minorias ou estdo sujeitos a desigualdades
estruturais (YOUNG, 2006, p.140).

Young propde trés modos gerais pelos quais uma pessoa pode ser
representada num contexto politico: interesses, opinides e perspectivas. Sendo
que a representacao da perspectiva, em particular, prové argumentos para a
representacdo especial de grupos sociais oprimidos ou desfavorecidos, na
medida em que evita 0 problema de atribuir opinides ou interesses comuns a

todos os membros desses grupos.

O que dou a entender quando digo que me sinto representado no
processo politico? Ha muitas respostas possiveis para essa pergunta,
mas trés delas me parecem se destacar como as mais importantes.
Primeiramente, sinto-me representado quando alguém esta cuidando
de interesses que reconhe¢co como meus e que compartilho com algu-
mas outras pessoas. Em segundo lugar, é importante para mim que os
principios, valores e prioridades que penso deveriam nortear as
decis@es politicas e verbalizados nas discussfes que as deliberam. Por
fim, sinto-me representado quando pelo menos algumas dessas
discussdes e deliberacbes sobre politicas captam e expressam o tipo
de experiéncia social que me diz respeito, em razdo da minha posicao
num grupo social e da histéria das relagbes desse grupo social
(YOUNG, 2006, p. 158).



Young define interesses como 0s meios para alcancar objetivos, aquilo
que afeta ou € importante para os horizontes de vida dos individuos ou para as
metas das organizacfes. Sustenta ainda que a representacdo do interesse &
corrente na pratica politica, e talvez haja mais teoria da representacdo do

interesse do que de qualquer outro tipo de representacao.

No que tange a opinibes, define-as como o0s principios, valores e
prioridades assumidos por uma pessoa na medida em que fundamentam e
condicionam seu juizo sobre quais politicas devem ser seguidas e quais fins
devem ser buscados. Sustenta também que opinibes sdo contestaveis e
freqientemente algumas podem se mostrar mais bem fundamentadas que
outras. No entanto, uma democracia comunicativa requer a livre expressao e o
guestionamento de opinides, bem como uma ampla representacédo de opinides

em discussfes que levem a decisdes politicas.

Em relacdo as perspectivas sociais, Young sustenta que pessoas
diferentemente posicionadas tém diferentes experiéncias, historias e
compreensdes sociais, derivadas daquele posicionamento. Conforme suas
posicoes sociais, as pessoas estdo sintonizadas com determinados tipos de
significados e relacionamentos sociais, com 0S quais outras pessoas estdo
menos sintonizadas. Eventualmente estas Ultimas ndo estdo posicionadas
sequer de forma a ter consciéncia deles. A partir das suas posi¢des sociais as
pessoas tém compreensdes diferenciadas dos eventos sociais e de suas

consequéncias.

A perspectiva social é o ponto de vista que 0s membros de um grupo
mantém sobre o0s processos sociais em fungdo das posi¢des que neles
ocupam. As perspectivas podem ser vivenciadas de um modo mais ou
menos autoconsciente. As experiéncias culturais de povos ou de
grupos religiosos diferenciados, bem como de grupos que reagem a
uma histdria de injusticas ou de opressédo estrutural, freqientemente
lhes conferem interpretagGes refinadas acerca de suas proprias
situacdes e de suas relagcBes com outros grupos. A perspectiva pode
se revelar em histdrias e em cang¢bes, em brincadeiras e em jogos de
palavras, assim como em formas de expressdo mais assertivas e
analiticas. Assim, uma perspectiva social ndo comporta um conteddo
especifico determinado. Nesse sentido, a perspectiva difere do
interesse e da opinido. A perspectiva social consiste num conjunto de
questbes, experiéncias e pressupostos mediante os quais mais
propriamente se iniciam raciocinios do que se extraem conclus@es. A
perspectiva € uma abordagem da maneira de olhar eventos sociais, a
qual condiciona, mas nédo determina o que se vé (YOUNG, 2006, p.
163).



Young conclui que a diferenca mais relevante entre perspectivas,
interesses e opinides € que dentre esses Ultimos podem ser encontrados
alguns que sejam perversos ou ilegitimos, ao passo que uma perspectiva social

nao € em si mesma ilegitima.

Focando para o Oeste Baiano, em homens e mulheres excluidos do
processo democratico, impulsionados por um processo historico de ocupacéo,
guestiona-se quais S80 as suas perspectivas sociails que precisam ser

representadas?

Analisando o seu modo de vida, enxergamos pessoas que vivem do
Cerrado, de seus frutos e estaclBes; que demandam assisténcia técnica e
irrigacdo para plantar, pois, sdo trabalhadores que desejam permanecer em
suas rocinhas, produzir e colher. Ocupam terras, mas nao possuem titulos de
suas terras, por isso demandam intervencdo do governo. Sao pessoas que
adoecem, mas ndo sabem do que morreram, assim, demandam saudde publica.
Sdo analfabetos ou semi-analfabetos, por isso, demandam escolas de
qualidade para adultos e criancas, informacédo e conhecimento da soberania

gue emana deles mesmos.

Young sustenta que é através da inclusdo dessas perspectivas sociais
que poderemos atingir a tdo sonhada justica social. Tosold sustenta que a
justica passa a ser derivada dos compromissos estabelecidos no processo
deliberativo realizado da maneira menos distorcida possivel, dada a inclusao
das diferencas, e ndo da garantia de precondi¢cdes que possibilitem a formacéo
autbnoma dos interesses de grupos que sofrem diversas formas de opressao

na sociedade.

E através do florescimento das associa¢es que as pessoas formam de
acordo com 0s seus interesses, opinides e perspectivas que propiciam a

oportunidade de serem representados na vida publica.

O processo de autorizacdo e responsabilizagdo que constitui a pratica
representativa ndo deve enfim ser confinado aos organismos publicos
oficiais. A livre associacdo da sociedade civil contribui para a formagéo
e a expressdo de interesses e opiniées. A sociedade civil também é
uma importante instancia de consolidacéo e expressdo de perspectivas
sociais. Ademais, a organizacdo e a mobilizacdo nas esferas publicas
da sociedade civil estdo entre os meios mais efetivos de se manter as



conexdes entre representantes e eleitores, e de se efetivar a prestacao
de contas dos representantes. Aprofundamos a democracia quando
encorajamos o florescimento das associacdes que as pessoas formam
de acordo com os interesses, opinides e perspectivas que consideram
importantes. As atividades autbnomas e plurais das associacdes civis
propiciam aos individuos e aos grupos sociais, em sua propria
diversidade, uma inestimavel oportunidade de serem representados na
vida publica (YOUNG, 2006, p. 187).

Para resolver o problema da representacdo de grupos sociais sub-
representados, Young prop&e dispositivos politicos destinados especificamente
a aumentar a representacdo dessas minorias, como cotas em listas partidarias,
representacdo proporcional, cadeiras parlamentares reservadas e delimitacao
de distritos eleitorais especiais.

Nas décadas recentes, tem-se dedicado cada vez mais atengcdo a
representacdo de diversos grupos em organismos como esses. Um
governo representativo democratico deve ter varias instancias de
organismos eleitos, nomeados e voluntarios que discutam opgdes de
politicas, tomem decisGes sobre politicas ou supervisionem a
efetividade das politicas adotadas. Em tais organismos, é possivel e
desejavel que haja representacdo de perspectivas sociais de grupos

que, de outra forma, ndo poderiam se fazer presentes (YOUNG, 2006,
p. 187).

Todavia, Miguel (2009) enfatiza o problema de inserir esses grupos
sociais sub-representados no campo politico porque a questdo é mais do que
ter ou nado ter acesso aos espacos formais de tomada de decisao, é a distancia
entre aqueles gque sao socialmente considerados como capazes de intervir no
debate politico e a massa dos que devem abster-se de tentar participar, porque

eventuais tentativas nao serao levadas a sério.

Miguel (2009) sustenta a exigéncia de adaptacdo as regras do campo
politico, como saberes especificos (teorias, problematicas, conceitos, tradicdes
histéricas, dados econémicos etc.) produzidos e acumulados pelo trabalho
politico dos profissionais do presente e do passado; o dominio de uma certa
linguagem e de uma certa retdrica politica, a do tribuno, indispensavel nas
relacbes com o publico, ou a do debater, necessaria nas relagdes entre os
profissionais.

A incorporacao de perspectivas diferentes, tal como preconizada por
Young e outros teéricos da diferenca, encontra limites no fato de que o
campo politico exige a acomodacao das variadas trajetorias e posicdes
sociais a sua proépria logica. Esta incorporacdo pode ser conflituosa,
mas isso ndo elimina a tendéncia a reproducdo das hierarquias de

acordo com os critérios imperantes no campo. Por mais que, como o
proprio Bourdieu indica, os integrantes do campo sejam capazes de



agir de forma estratégica para reconfigura-lo, buscando torna-lo mais
favoravel a sua propria posicdo e trajetéria, uma pluralidade de
perspectivas de origem sempre precisara lidar com a exigéncia
uniformizadora da posse de um habitus adequado para a permanéncia
naquele espaco (MIGUEL, 2009, p. 37).

Miguel identifica ainda a concentragdo do capital politico, onde o poder

de participar efetivamente das discussbes e de tomar as decisdes fica

monopolizado por um grupo restrito de individuos, gerando desigualdade.

Um mecanismo especialmente importante de exclusdo do campo
politico é a exigéncia de adequacdo a um determinado padrédo
discursivo. O “discurso politico espontaneo dos dominados”, como diz
Bourdieu, é desacreditado simbolicamente. Ele ndo corresponde aos
critérios de elevacdo de vocabulario, de respeito & norma linguistica
culta, de apresentagdo na forma de “argumentos racionais” que
garantem a respeitabilidade necessaria para que seja de fato ouvido no
campo politico. Mesmo elementos a primeira vista irrelevantes, como o
sotaque ou o timbre de voz, contribuem, em situacdes de fala efetivas,
para desqualificar os integrantes de grupos minoritarios (BICKFORD,
1996, p. 97-98). Mdltiplas instancias, no coragdo do campo politico ou a
volta dele, como é o caso dos meios de comunicacdo de massa
(MIGUEL & BIROLI, 2008), reforcam este fechamento dos modos do
discurso (MIGUEL, 2009, p. 38).

O discurso dos grupos dominados gera pouca legitimidade no campo

politico e caso busque padronizar com o discurso dos dominantes, estara

desconsiderando a propria origem do grupo sub-representado.

N&o se trata de dizer que o subalterno ndo pode falar, uma vez que o
siléncio esta definido por sua prépria subalternidade (SPIVAK, 1998),
férmula que sacrifica as complexidades do embate politico concreto a
elegéncia retdrica. Mas entender que a fala do subalterno permanece
uma fala subalterna, submetida a dilemas que as falas dominantes nao
precisam enfrentar (MIGUEL, 2009, p. 38).

Young lembra ainda a auséncia de recursos materiais dos grupos sub-

representados.

Os grupos dominantes controlam mais recursos materiais, incluido ai o
tempo livre, que Ihes permite agir de forma eficaz na arena politica.
Sdo melhor treinados na producdo do discurso adequado — ou o
discurso considerado adequado é mais proximo de seus padrdes de
fala, que sédo marcados positivamente, ao contrario do que ocorre com
a fala dos dominados. Seus interesses sdo mais facilmente travestidos
de interesses universais, o que é outro efeito do “imperalismo cultural”;
a experiéncia e cultura do grupo dominante é universalizada e surge
como a norma (YOUNG, 1990, apud MIGUEL, 2009).

Uma das solugcdes propostas por Young € incorporar grupos

marginalizados ao corpo politico através de cotas, assim, como foi feito, a partir

da década de 70, com as mulheres. Todavia, Luis Felipe Miguel alerta que



Cotas para mulheres sao relativamente faceis de serem aplicadas,
pois, 0 sexo hioldgico pode ser tratado como uma variavel dicotémica e
discreta, com a proporcao entre 0s grupos na populacdo mantendo-se
mais ou menos estavel. Outras clivagens sociais significativas nao
possuem tais caracteristicas, gerando problemas vinculados a fixacao
de fronteiras (quem pertence ao grupo beneficiado) e a necessidade de
recalcular periodicamente o quantum de presenga exigido (MIGUEL,
20009, p. 26).

O desafio de identificar quais sdo os grupos sub-representados que
sofrem opressédo social é enorme. Como identificar e definir os grupos, cotas,
que sofrem com o problema de distribuicdo de recursos, ausentes da
participacdo social, ausentes de autoridade e respeito, dominados pela
universalizacdo das experiéncias e cultura de certos grupos e que sao

violentados pelo Estado?

Anne Phillips aponta alguns dos problemas associados as politicas de
cotas, trés dos quais merecem ser destacados. Cotas em geral
guardam um potencial conservador, pois tendem a perpetuar a
relevancia social das diferencas que elas deveriam ajudar a abolir —
isto é, ha algo de contraditério em fazer de sexo o critério para acesso
a elite politica ou de raga o critério para acesso ao ensino superior
como meio para alcangcar uma situacdo em que Sexo ou raga nédo
estejam associados a presen¢a ou auséncia nestes espacos. Cotas
também ndo se adequam a uma realidade em que cada individuo
possui multiplas identidades pessoais. E cotas, agora especificamente
as eleitorais, podem fazer com que os eleitos por meio delas sejam
vistos com preconceito, como representantes de segunda linha, que
ndo representam 0 povo, mas apenas as minorias as quais estio
ligados (PHILLIPS, 1991, apud, MIGUEL, 2009).

Na visdo de Miguel, as cotas eleitorais ndo enfrentam o problema da
concentracdo do poder decisério nos regimes representativos. As pessoas
comuns, embora nominalmente sejam co-participantes da soberania, estédo
fadadas a situacdo de objetos da decisdo politica. O campo politico gera a
desigualdade politica, excluindo os cidadaos comuns e hierarquizando suas
proprias posicdes internas. Os mecanismos de exclusdo e cooptacdo
permanecem ativos e, assim, 0 ingresso nos espacos de decisdo é apenas um
passo na busca por maior equilibrio no exercicio do poder politico.

Os grupos dominados, assim, precisam mais do que de um lugar para
a verbalizacdo de suas perspectivas. Precisam de espacos que lhes
permitam constituir autonomamente seus interesses — o0 que foi
chamado de “contrapublicos subalternos” por Fraser (1992) — antes de
colocéa-los a prova nas arenas discursivas gerais. A énfase exclusiva na
pluralidade de perspectivas, obscurecendo o papel dos interesses,

conta apenas metade da histdria e deixa de lado o elemento conflituoso
gue é inerente a atividade politica (MIGUEL, 2009, p. 45).



Se a incorporacdo de novos grupos a esfera politica ndo resolve o
problema da desigualdade de poder, como enfrentar o problema das
desigualdades estruturais?

Luis Felipe Miguel descreve que a presenca é necessaria, mas sustenta

a necessidade de definicdo de estratégias afirmativas e transformadoras.

A presenca é necessaria, mas sua defesa ndo pode recusar o
reconhecimento da permanéncia dos mecanismos de hierarquizacéo e
excluséo proprios do campo, nem ignorar que a edificacdo de uma
ordem mais igualitaria exige ndo apenas a redistribuicdo dos postos
politicos entre os grupos, mas uma redistribuicdo geral do capital
politico, isto é, da capacidade de intervir no debate sobre as questdes
de interesse coletivo (MIGUEL, 2009, p.46).

Young ja havia apontado que ndo apenas é impossivel ignorar a
presenca real das diferencas na esfera publica, como também se faz
necessario politiza-las se queremos que as desigualdades estruturais sejam

combatidas.

Tosold complementa que por mais inclusivos, igualitarios e
representativos da sociedade que sejam o0s procedimentos no processo de
deliberacdo, ainda assim as desigualdades estruturais na sociedade estéo
sendo re-criadas e perpetuadas através dele, pois se procura abafar a
possibilidade de conflito a fim de ndo abrir mdo do projeto de democracia
deliberativa.

Em face a existéncia de desigualdades estruturais, o proprio projeto de
democracia fica comprometido. Segundo William Scheuerman (1999),
Habermas ndo assume a radicalidade potencial que sua teoria implica
ao deixar de apontar a necessidade de igualdade substancial como

precondicdo para que a democracia deliberativa possa vir a ter lugar
(TOSOLD, 2012).

Fraser (MIGUEL, 2009) define estratégias afirmativas como aquelas que
tém por objetivo a incorporacdo de mais grupos no campo politico,
questionando as hierarquias vigentes e modificando a composicdo dos seus
estratos superiores, mas ndo coloca em xeque a sua existéncia. J4 as
estratégias transformadoras incorporariam uma ambic¢do utépica. Elas teriam
por objetivo “desconstruir” tanto as oposi¢cdes binarias que fundam as

identidades de grupo quanto as préprias estruturas da desigualdade social.



Aplicando a distincdo a outra dicotomia que estrutura seu pensamento,
redistribuicdo e reconhecimento, Fraser indica que, no caso da
redistribuicdo, a estratégia afirmativa geral é o Estado de bem-estar,
que ndo mexe nas relacbes de producdo, mas mitiga seus efeitos
iniquos, e a transformacéo é o socialismo. No caso do reconhecimento,
as estratégias sdo o multiculturalismo, voltado a revalorizar identidades
hoje estigmatizadas como inferiores ou desviantes (estratégia
afirmativa), e a “desconstrugdo” das oposi¢cdes simbolicas identitarias
(estratégia transformadora) (MIGUEL, 2009).

Os grupos sub-representados possuem grande dificuldade de ingressar
no campo politico e de terem suas perspectivas sociais discutidas diante da
dominagcdo de grupos com maiores condicbes materiais, linglisticas e de

articulacéao.

Mesmo que grupos sub-representados obtenham éxito no ingresso do
campo politico, os mesmos terdo dificuldade de acesso ao debate politico, pois,
terdo dificuldade de intervir em questfes de interesse coletivo ou em assuntos
de maior poder politco e econdbmico, perpetuando a situacdo de

marginalizagao.

Situacdo semelhante ja ocorre e é analisada por Miguel (2009) ao
comparar o avanco que as mulheres alcancaram com o sufragio feminino, mas
permanecem 0s constrangimentos materiais e simbdlicos que as afastam da
disputa politica.

Mesmo com a fixacdo de cotas, as estruturas do campo politico
resistem a inclusdo efetiva, mantendo as mulheres em posi¢édo
periférica e impondo 6nus simbolicos especiais a sua acdo. E quando
ingressam no campo politico, conseguem influir apenas em temas
menos prestigiados, como a area social, pois, ndo possuem influéncia
em temas vinculados diretamente ao controle do Estado e de seus
recursos e a distribuicdo dos postos de exercicio do poder,

permanecendo, estes, sob o poder de influéncia dos homens (MIGUEL,
20009, p. 46).

O povo sub-representado do Cerrado, semi-analfabeto, com dificuldade
de oratOria, com poucos recursos materiais e com conhecimento adquirido
apenas de suas experiéncias de vida teria dificuldade de articulacdo dentro do
campo politico e de participar de embates de interesse coletivo, por auséncia

de capital politico.



Capitulo 3

Desafios

A teoria da democracia deliberativa ou comunicativa de Iris Marion
Young responde, como ela mesma diz, a algumas das questbes sobre a
representacdo de grupos sub-representados. A representacao politica pensada
por Young ndo deve ser pensada como uma relacdo de identidade ou
substituicdo, mas como um processo que envolve uma relacdo mediada dos
eleitores entre si e com um representante. A responsabilidade do representante
ndo é simplesmente expressar um mandato, mas participar das discussdes e
debates com outros representantes, ouvir suas questdes, demandas, relatos e
argumentos e com eles tentar chegar a decisdes ponderadas e justas.

O conceito de perspectiva social, desenvolvido na obra de Iris Marion
Young, mostrou-se Util para avancar na compreensao da representacao
deliberativa, mas, segundo Luis Felipe Minguel ndo é suficiente para abarcar
todas as suas facetas. Assim, o0 autor indica trés conjuntos principais de
problemas que a obra de Young deixa em aberto ou resolve de maneira
insatisfatoria: a relacao entre perspectiva e conflito social, os limites da inclusédo
politca e o efeito das estruturas dos campos nha perpetuacdo das
desigualdades.

As pessoas que nasceram e vivem na regido Oeste da Bahia possuem
uma vivéncia local, agricultura de subsisténcia sem apoio técnico, persisténcia
para conviver com a seca ou com a chuva, as vezes sem agua encanada ou
energia elétrica, desconhecem seus direitos garantidos na Constituicdo
Federal, sdo oprimidos e estao distantes das ac¢des de justica social.

O primeiro passo para enfrentar o desafio da representagdo democratica
desse povo é a transferéncia de informacdo e empoderamento dessas pessoas
sub-representadas. Mostrar a importancia da participagdo dessas pessoas na
construcdo de politicas publicas que também os beneficiardo. Trazer para o
campo politico local as suas perspectivas, identificar os lideres natos que
possam defender essas perspectivas e a importancia de trabalharem em

cooperacao para conquistarem espago na arena politica local. A formacéo de



associacfes é importante para demonstrar a representacdo de um colegiado
gue compartilha dos mesmos problemas.

Trazer a luz as suas perspectivas, interesses e opinides provocara um
tensionamento no campo politico e abrira as portas para a construcdo de um
novo espaco onde os sub-representados serdo ouvidos. A partir dai, 0 campo
politico se abre, podendo avancar em todas as esferas de governo.

A teoria defendida por Fraser (MIGUEL, 2009), sustenta que esse grupo
dominado possui interesses conflitantes e perspectivas diversas do grupo

dominante, com isso, teriam muita dificuldade de articulacdo.

(1) Grupos dominados ndo possuem apenas perspectivas diversas de
grupos dominantes: possuem também interesses conflitantes. Apesar
das ressalvas em contrario que ela mesma nédo deixou de fazer, a
perda de centralidade dos conceitos de dominacdo e opresséo na obra
de Young posterior a “Justice and the Politics of Difference” fez que a
idéia de perspectiva social distanciasse-se das injusticas sociais. Com
isso, a variedade de perspectivas aproxima-se mais da pluralidade
prépria de uma sociedade multicultural e deixa desbotado o foco na
estruturagdo das vivéncias de acordo com constrangimentos
associados as desigualdades de poder, recursos materiais e prestigio
social (MIGUEL, 2009, p. 44).

Mesmo que esse grupo dominado, identificado pelas pessoas do
Cerrado, consiga chegar ao campo politico, ainda ndo resolve o problema da
desigualdade de poder, pois, sdo pessoas simples, sem oratéria, sem recursos,
sem técnica e longe dos padrdes ditados pela arena politica. Provavelmente,
terdo acesso apenas a temas culturais, sociais, familiares e ndo compartilharéo
de debates sobre politica econémica, infraestrutura, gestdo do Estado, ficando
a margem como hoje sao as mulheres, as quais participam de nichos com

escasso prestigio e sem disputa de poder.

(2) Embora importante, a incorporacdo de novos grupos a esfera
politica ndo resolve o problema da desigualdade de poder. O processo
de debate publico, em sociedades marcadas por desigualdades, nao as
neutraliza ou refuta. Ao contrario, ele incorpora-as de forma decisiva.
Os grupos dominantes controlam mais recursos materiais, incluido ai o
tempo livre, que Ihes permite agir de forma eficaz na arena politica.
Sao melhor treinados na producdo do discurso adequado — ou o
discurso considerado adequado é mais proximo de seus padrbes de
fala, que sdo marcados positivamente, ao contrario do que ocorre com
a fala dos dominados. Seus interesses sdo mais facilmente travestidos
de interesses universais, o que é outro efeito do “imperalismo cultural”:
a experiéncia e cultura do grupo dominante é universalizada e surge
como a norma (YOUNG, 1990a, p. 59) (MIGUEL, 2009, p. 45).



Por fim, esse grupo dominado, multicultural, com interesses conflitantes,
sem forgcas para romper as barreiras das desigualdades dentro do campo
politico, pode apenas tensionar o seu funcionamento buscando a igualdade de

direitos politicos.

(3) O campo politico € um espaco social hierarquizado, que reproduz
assimetrias e exclusdes. A presenca dos integrantes de grupos
dominados nos espacos de poder ndo elimina, nem reduz
substantivamente, por si s6, a desigualdade politica — apenas torna o
conjunto de tomadores de decisdo mais similar ao corpo social. Ela
pode, sim, gerar tensées e ampliar os custos da reproducdo da
dominagdo, mas sempre na contramé&o dos mecanismos de exclusdo e
cooptacdo que o campo pde em funcionamento. E o entendimento
desses efeitos depende da consciéncia da for¢a conservadora das
estruturas do campo (MIGUEL, 2009, p. 45).

E sabido que uma democracia forte deve conter uma sociedade
igualmente participativa com o objetivo de influenciar nas decisdes
governamentais. Todavia, a presenca de sub-representados ainda € um
desafio. A sua presenca no campo politico € necessaria, mas a sua
permanéncia no campo ainda estd sujeita as suas préprias normas de
convivéncia e hierarquia.

A democracia brasileira ainda precisa amadurecer na edificacdo de uma
ordem mais igualitaria, recebendo e abracando no campo politico os pequenos
agricultutores, ribeirinhos, quilombolas, geraizeiros, quebradores de céco e
indigenas, ndo apenas em relacdo a postos politicos, mas em relacdo a
redistribuicdo da capacidade de intervir no debate sobre as questdes de
interesse coletivo, igualdade de poder, de recursos materiais e prestigio.

A obra de Iris Marion Young, tal como a de Pierre Bourdieu, constréi
instrumentos que possibilitam o entendimento dos fendmenos da
dominacdo e busca brechas para contesta-los. A forca dos
mecanismos de reproducéo das hierarquias dadas ndo permite sonhar
com solugbes instantaneas e definitivas. Mas é possivel esperar
avancos, que serdo mais solidos na medida em que reconhecam
francamente a complexidade dos desafios a serem enfrentados e que
se fundem no compromisso radical com a justica, entendida como
superacao da opressdo e da dominacdo historicamente constituidas
(MIGUEL, 2009, p. 46).



A caminhada é longa, mas € necessario dar o primeiro passo. O
empoderamento das minorias, o direito as suas terras, a presenca do governo
em suas localidades, a alfabetizacdo e a garantia minima de seus direitos
constitucionais ndo sédo garantia de que ingressardo no processo democratico
do pais e quando ingressam ainda enfrentam outras injusticas no campo

politico, mas o dignificam como cidadé&o.



Consideracgdes Finais

O Brasil € um pais novo em comparacdo aos paises democraticos,
considerados do primeiro mundo. Um pais colonizado por exploradores
portugueses que ndo encontraram muitas dificuldades para ocupar esse
imenso pais.

Ainda hoje encontramos indigenas, quilombolas e outras pessoas que
vivem como os indigenas do Brasil Colonia. Pessoas que sobrevivem do
extrativismo, do plantio para sobrevivéncia e tomam remédios do mato.
Recebem pouco ou nenhum apoio do governo. Nos ultimos 5 anos houve a
ampliacdo da rede elétrica e agua encanada ou implantacdo de sisternas, mas
€ preciso avancar no sentido de fortalecer a sua condicdo de cidaddo
participativo do processo democratico do pais. Deixar vir a tona sua viséo local
para uma visdo global onde o0s seus interesses, opinibes e perspectivas
possam contribuir para o fortalecimento de direitos civis de seu povo.

A educacédo formal € importante, mas o entendimento da importancia de
seu papel como cidadao é maior.

A pergunta é quem vai até essas pessoas que vivem localizadas em
comunidades mais afastadas das cidades para lhes dizer o que é democracia?
Informa-los que o voto ndo pode ser trocado? Que € importante eles formarem
uma associacao e irem até o prefeito para reivindicarem melhores condi¢des
de vida? Quem vai orienta-los sobre a constituicdo dessas associacfes? Quem
vai empodera-los?

A monografia apresenta um comparativo com as mulheres que ja
conseguiram o direito de votar, de serem eleitas, inclusive para a presidéncia
do Brasil, que obtiveram cotas partidarias, mas, na arena politica, ainda estado
restritas a debates sobre familia, saude, cultura e esporte, e ndo temas como
economia e infraestrutura para o pais.

Se as mulheres ainda enfrentam muitos desafios, o que dira do povo
sub-representado do Cerrado!?

Assim como este bioma esta na pauta das politicas publicas para
impedir que 0 mesmo seja devastado, que 0s seus animais e plantas
endémicos sobrevivam e que o bergo das aguas continue trazendo vida a todos
0S seres Vivos, precisamos de politicas publicas para empoderar o povo sub-
representado do Cerrado e abrir espaco no campo politico para que possa
exercer 0 seu poder de cidadéao brasileiro.
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