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SENTIDOS DA EVASAO ESCOLAR NA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL EM QUESTAO: TENSOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO E O
EXITO E O FRACASSO.

RESUMO

O objetivo deste trabalho é ampliar as analises sobre a educagao profissional e a evasao
escolar no ensino médio técnico. Baseado em Ball (1994; 2002a; 2002b), considera-se que 0s
gestores sdo atores-chave para se aprofundar a compreensao dos debates presentes sobre a
politica educacional; em especial a politica de educagao profissional e a importancia do combate
a evasao escolar nessa modalidade, um tema carente de pesquisas (DORE, LUSCHER, 2011;
DORE et al, 2014).

Para a andlise de caso no Brasil, aqui apresentado, fez-se a opgcao metodolégica por
focalizar a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPT), em razéo
dos altos investimentos recentes do governo federal na referida Rede. De 1909 a 2002, foram
construidas 140 escolas técnicas federais no Pais. Entre 2003 e 2010, o Ministério da Educacao
construiu 214 escolas técnicas, previstas no plano de expanséo da rede federal de educacgao
profissional. Segundo o informe final de gestdo do governo Dilma para o periodo de 2011 a 2014,
apresentado ao Congresso Nacional em 2015, com a expanséao, a Rede Federal passou a contar
com 562 unidades em 512 municipios, gerando 600 mil vagas, com investimentos de R$ 678
milhdes apenas em 2014. Nesse contexto, cabe um olhar detido sobre as politicas publicas e
programas levados a cabo pela Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnol6gica do Ministério
da Educagao - SETEC/MEC - para o combate a evasao escolar no ensino médio técnico na
RFEPT.

A construcdo do presente trabalho apoia-se em andlise documental e em entrevistas
semi-estruturadas com 18 gestores! formuladores, coordenadores e implementadores dessas
politicas, vinculados entre 2003 e 2016 a SETEC/MEC e a Instituicoes Federais de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, além de outros informantes chave. As entrevistas
voluntarias, realizadas no segundo semestre de 2016 e primeiro semestre de 2017 em Brasilia,
foram gravadas, transcritas, enviadas aos entrevistados para conferéncia e, entdo, categorizadas
para andlise dos discursos com auxilio de software cientifico de pesquisa qualitativa, seguindo
protocolos descritos em Creswell, 2007; Yin, 2011; Legard; Keegan; Ward, 2003. Como
destacam Chouliaraki e Fairclough (1999), a analise do discurso permite “tornar estranho”, “olhar
com lentes” esses discursos; e assim, no caso estudado, compreender melhor como o problema
da evasao escolar no ensino médio técnico se constitui como tal nas politicas para a modalidade
no periodo estudado e na RFEPT.

O presente trabalho apresenta as tematicas que foram recorrentes durante as
entrevistas, explicitando os diferentes sentidos que permeiam o ensino médio técnico, ao se
discutir a evasao escolar nesse nivel de ensino e modalidade com os gestores. As crencas,
conflitos, contrariedades, tendéncias e limites ficam expressos nas diferentes falas. A analise
apresentada revela o terreno da politica, os interesses do Estado, as priorizagdes e as disputas
em jogo.

Palavras-chave: Evasao Escolar; Educacao Profissional; Ensino Médio Técnico; Politicas
Publicas.

T A coleta de dados se deu no ambito da tese doutoral defendida em 2018 por MADURO SILVA
(2018). As abordagens e os instrumentos metodoldgicos utilizados obedeceram aos
procedimentos éticos estabelecidos para a pesquisa cientifica em Ciéncias Humanas.



SENTIDOS DA EVASAO ESCOLAR NA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL EM QUESTAO: TENSOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO E O
EXITO E O FRACASSO.

INTRODUCAO

No Brasil, a partir de 2016, a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino foram
ampliadas, abrangendo quatorze anos de duragao, indo dos 4 aos 17 anos de idade,
conforme determinou a Emenda Constitucional 59/2009, passando a incluir o ensino
médio. Este, paralelamente aos investimentos realizados nos ultimos anos na educagéao
profissional, passou a atrair o olhar dos interessados para a oferta em sua modalidade
técnica. A educacao profissional recebeu no governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-
2010) e no primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2014) massivos investimentos.
De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas federais no Pais. Entre 2003
e 2010, o Ministério da Educacgao construiu 214 escolas técnicas, previstas no plano de
expansao da rede federal de educacao profissional. Além disso, outras escolas foram
federalizadas. Segundo o informe final de gestdo do governo Dilma para o periodo de
2011 e 2014, apresentado ao Congresso Nacional em 2015, com essa expansao a Rede
Federal passou a contar com 562 unidades em 512 municipios, gerando 600 mil vagas,
com investimentos de R$ 678 milhdes apenas em 2014. Percebe-se que se atribuiu
énfase na educacgdo profissional técnica no Brasil, entre 2003 e 2015, investindo o
governo federal em sua expansao e estruturacido. Esses investimentos, no entanto, ndo
significaram o desaparecimento do problema da evasao escolar. A obrigatoriedade do
ensino médio e o aumento de sua cobertura na modalidade técnico-profissional tém
relacdo direta com o tratamento dado ao problema da evasao escolar pelas politicas
publicas.

Para Dussel (2009), em se tratando do ensino médio, ha uma tenséo entre a
pretensdo republicana igualitarista da escola para todos e a capacidade efetiva de
realizagcdo desse ideal, que vai ser processada de maneiras muito distintas entre a
realidade educativa e o discurso das politicas. No Brasil, a evasao escolar encontrada
neste nivel de ensino e na modalidade técnica ainda é um grande problema, em que
pese aos investimentos realizados nos ultimos anos.

Santos (2017), em estado da arte sobre as investigacbes em evasao escolar na
educacao profissional, encontrou que aproximadamente 80% de toda a producao
académica no Brasil sobre o tema encontra-se no ambito de producédo da Rede Ibero-
Americana de Estudos sobre Educacgéo Profissional e Evasao Escolar (RIMEPES). A
partir das analises da RIMEPES, percebem-se como aspectos centrais para discussao
sobre evasao escolar no ensino médio técnico: o sentido do trabalho (apontado como



principal fator associado a evasao) tanto nas propostas educativas nacionais e
institucionais como na sociedade e na cultura; o sentido social do ensino médio -
contraditorio por ter uma fungéo social compreensiva e, ao mesmo tempo, seletiva, com
reflexos dentro da escola, que se associam a fatores institucionais de abandono, e, de
maos dadas com essa questao, sua dualidade, que segmenta a populagao, produzindo
e reproduzindo desigualdades sociais; a incidéncia em educagdo das reformas
neoliberais dos organismos mundiais; e a constru¢cdo de politicas publicas, acgoes
institucionais e atuagéo e formagéo dos professores em fungédo do combate a evasao
(DORE et al, 2014).

Os estudos de Dore e Luscher (2011)2 e Dore, Sales e Castro (2014)
encontraram trés formas predominantes de abordagem do problema da evasao nas

pesquisas cientificas:

a) Fatores individuais: comportamento do aluno, atitude perante a vida escolar,
convivéncia social com outros estudantes, professores e comunidade escolar,
nivel educacional dos pais e renda familiar, dentre outros.

b) Fatores institucionais da escola: recursos da instituicdo, praticas pedagdgicas,
perfil do corpo discente e caracteristicas estruturais da escola, dentre outros.

c) Fatores do sistema: politicas publicas, mecanismos de retorno e praticas de
estimulo a permanéncia e conclusdo. Ou seja, sdo possibilidades formais do

sistema.

Ainda sobre as formas de abordagem do problema da evasédo, em revisao
bibliografica, pesquisadores da RIMEPES encontraram muitos estudos realizados no
Brasil. A grande maioria se centra na educacao béasica (ensino fundamental e médio) e
nos fatores institucionais e individuais, porém sem um olhar mais detido para a
educacao profissional. Dore, Sales e Castro (2014, p. 381-382) encontraram, em
levantamento realizado na base de dados da Faculdade de Educacao da Universidade
de Minas Gerais, apenas cinco estudos sobre evasado no ensino médio técnico. Cada
um versava conceitos distintos: como exclusdo da escola, como abandono da escola ou
desisténcia de prosseguir com os estudos, como abandono sem transferir para outra
escola, como abandono a partir do primeiro més de inicio do curso e como excluséo e

esvaziamento do sentindo da escola.

2 Baseado em extensa pesquisa bibliogréfica realizada na Faculdade de Educagdo da UFMG,
que disponibiliza 100% das revistas cientificas nacionais na area de educacao.



Apesar da evasdo escolar no ensino médio técnico ser um problema, ha uma
grande lacuna de estudos tedricos e de informagdes sistematizadas sobre evasédo na
educacdo profissional tanto no Brasil quanto em outros paises (DORE; LUSCHER,
2011). Isso se da, entre outros fatores, pela falta de um conceito comum sobre o termo
evas&o, podendo se apresentar com diferentes entendimentos, como citado em Dore,
Sales, Castro (2014) e exemplificado neste texto. Também colabora para a problematica
a falta de incentivo para o registro da evasao, como argumentado por LaPlante (2014),
acarretando a caréncia de registros estatisticos consistentes e uniformes. Para
comparagdes internacionais, adiciona-se o problema da peculiaridade de organizagéao
da educagao profissional em cada pais.

A evasao escolar tem sido associada a situagées muito diversas. Pode-
se referir a retengéo e repeténcia do aluno na escola; a saida do aluno
da instituicdo; a saida do aluno do sistema de ensino; a ndo conclusao
de um determinado nivel de ensino; ao abandono da escola e posterior
retorno. Abrange individuos que nunca ingressaram em um
determinado nivel de ensino, especialmente na educagao compulsoria,
bem como o estudante que conclui uma etapa do ensino, mas se
comporta como um dropout (DORE; LUSCHER, 2011, p. 150).

Conforme os estudos apresentados, a evaséo escolar dos adolescentes e dos
jovens da educacdo profissional, em especial no nivel médio técnico, ndo é um
fenbmeno simples de andlise, mas complexo e multifacetado, que, em face a
obrigatoriedade desse nivel de ensino e da expansdo da modalidade técnica assistida
entre 2003 e 2015, justifica uma pesquisa sobre as politicas publicas voltadas para
combater o problema na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPT).

Compreendendo que o lugar a partir do qual o sujeito fala é constitutivo do que
ele diz, sao priorizados os gestores de politicas publicas do governo federal para a
educagao técnica de nivel médio no Brasil. Selecionaram-se para as entrevistas os
agentes de governo que foram responsaveis pela execucao dessas politicas entre 2003
e 2015. Considera-se que o caminho indicado pelos gestores para narrar as politicas e
os programas de combate a evasdo escolar aponta para um modo de gestdao da
tematica e explicita a luta pelos sentidos que esta adquiriu institucionalmente entre 2003
e 2015.

MARCO TEORICO

O sentido discursivo das politicas educativas € uma construgdo histérica e
politica. Nao se trata apenas de palavras, mas também de um conjunto inter-relacionado
de crengas e normas que exprimem determinada direcdo dos sentidos atribuidos a



educacao profissional na sociedade. Para Ball (2002a), os organismos internacionais se
relacionam com os discursos politicos locais, na medida em que constroem as agendas
politicas de globalizagao neoliberal. Essa nova ortodoxia, expressa pelos organismos
internacionais como signo do pensamento neoliberal, segundo Ball (2002a), possui trés
componentes-chave: o controle mais direto sobre o curriculo e a avaliagdo docente; a
reducdo dos custos em educacdo por parte dos governos; e 0 incremento da
participacdo da comunidade local na tomada de decisdes, entendido como a pressao
da clientela. Nos estudos de Ball, essa perspectiva macro da politica convive também
com a perspectiva micro das organizacdes. Ball (1994) especifica a micropolitica da
escola como a conexdo de trés esferas da atividade organizativa essenciais e
relacionadas entre si: interesses dos atores; manutencao do controle da organizacao; e
conflitos ao redor da politica, em termos gerais. Para Ball (1994), as teorias das
organizacoes sao por vezes, legitimadoras de certas formas de arranjo administrativos,
que, em verdade, sdo ideologias que proclamam a racionalidade e a eficiéncia para
conseguir o controle. O autor, analisando as organizacdes escolares, explora os modos
como se dirigem, modificam, organizam e defendem as ideais que articulam as opinides
e perspectivas dos sujeitos, contribuindo para o desenvolvimento de uma teoria
coerente para descrever e explicar as organizacdes. Em sua teoria, Ball (1994, p. 35,
grifo do autor, traducédo nossa) parte do entendimento das escolas, assim como das

demais organizag¢des, como campo de luta:

Considero as escolas, assim como praticamente todas as outras
organizagdes sociais, campos de luta, divididas por conflitos em curso
ou potenciais entre seus membros, pobremente coordenadas e
ideologicamente diversas. Julgo essencial, se desejamos compreender
a natureza das escolas como organizacdes, alcancar a compreensao
de tais conflitos.

Os estudos de Ball centram a atencéao nos controles do trabalho em relacao as
determinacdes das politicas, desconstruindo a nocao de uma Unica abstracdo chamada
“organizagao” e langando luz sobre as variadas percepgdes dos individuos do que
podem, deveriam ou devem fazer ao tratar determinado problema no ambito das
circunstancias em que se acham. Ball toma em conta o lugar principal do conflito na
relacdo com as ordens, os objetivos, os interesses e as ideologias dos membros da
organizacao que dao como resultado a controvérsia ou a luta pelo controle da
organizacao e das politicas. A politica educativa, assim entendida, assume certo
sistema de valores e de significados polissémicos, vagos e instaveis, que irdo mudar
conforme as acOes e os comportamentos dos sujeitos diretamente envolvidos (BALL,
2002b).



E nesse sentido, que se optou pela realizacdo de entrevistas com gestores da
RFEPT que se constituiram em importante recurso para melhor compreender os
processos de producao das politicas. Admitir a existéncia de um corpus ideolégico, no
entanto, ndo significa defender que este corpus nao esta atrelado a uma realidade
material. Ao contrario, é sobre esta base material, condicionada pela estrutura social,
que se reproduzem as identidades institucionais. Essas institucionalidades estao
fortemente condicionadas as politicas governamentais e aos interesses de grupos
hegeménicos dominantes. Nao se pode conceber, contudo, um modelo que nao
considera a agao politica e histérica dos sujeitos em relacdo a essa mesma
institucionalidade.

Assim para cada entrevistado, identificou-se o grau de envolvimento e de
responsabilidade para com a formulacdo, coordenacdo e implantacdo das politicas
voltadas para a educacao profissional, especialmente relacionadas ao combate a
evasao escolar no periodo em analise, sem a pretensao de contatar todos os possiveis
envolvidos, mas trazendo depoimentos de personagens importantes em relacdo ao
tema. Por meio das entrevistas, a politica, desde sua formulacdo até sua
implementagdo, ganhou novos contornos, em conformidade com o ambiente
organizacional, se na coordenacao geral no Ministério da Educacao ou se na instituicao
escolar, permitindo a compreensao das dimensdes macro e micro das politicas que se
contrastam no texto deste trabalho, enfatizando-se o movimento da politica.

No ambito da micropolitica, faz-se luz a um conjunto inter-relacionado de crengas
e normas que exprimem os sentidos atribuidos a politica de combate a evasao escolar
no ensino medio técnico, perceptiveis por meio: dos interesses destacados dos atores
no Estado e na sociedade, das estratégias de manutengao do controle da organizagao,
e dos conflitos ao redor da politica. As percepg¢des dos sujeitos do que podem, deveriam
ou devem fazer ao tratar da evasdo escolar no ensino médio técnico revelam como se
dirigem, modificam, organizam e definem as politicas de combate a evas@o no ensino

médio técnico no ambito central da organizagao estatal e da escola.

METODOLOGIA

Para a analise de caso, aqui apresentado, fez-se a opcao metodol6gica por
focalizar a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPT),
em razao dos altos investimentos recentes do governo federal na referida Rede, ja
mencionados. Nesse contexto, cabe um olhar detido sobre as politicas publicas e
programas levados a cabo pela Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica do
Ministério da Educacgéo - SETEC/MEC - para o combate a evasao escolar no ensino
médio técnico na RFEPT.



A construcdo do presente trabalho apoia-se em analise documental e em
entrevistas semi-estruturadas com 18 gestores® formuladores, coordenadores e
implementadores dessas politicas, vinculados entre 2003 e 2016 a SETEC/MEC e a
Instituicdo Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, além de outros
informantes chave®*. As entrevistas voluntarias, realizadas no segundo semestre de
2016 e primeiro semestre de 2017 em Brasilia, foram gravadas, transcritas, enviadas
aos entrevistados para conferéncia e, entdo, categorizadas para andlise dos discursos
(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999) com auxilio de software cientifico de pesquisa
qualitativa, seguindo protocolos descritos em Creswell, 2007; Yin, 2011; Legard;
Keegan; Ward, 2003.

Destaca-se o alto grau de formacao dos gestores brasileiros da educacao
profissional. Alguns entrevistados também ressaltaram sua formacao anterior como
técnico de nivel médio, a qual, especificamente no caso brasileiro estudado entre 2003
e 2015, foi, em sua maioria, realizada na RFEPT. Com relagéo a experiéncia profissional
prévia, destaca-se, até 2015 no caso brasileiro, a prevaléncia de gestores centrais com
experiéncia de atuacao, seja como gestor escolar ou professor, na propria RFEPT.
Logrou-se um conjunto de entrevistados que representam os distintos momentos das
gestdes publicas da Educacao Profissional e Tecnolégica -EPT vividos entre 2003 e
2015; permitindo explicitar as disputas em torno dos processos institucionais de
formulacdo até a implementacdo dos programas de combate a evasdo escolar na
educacgao profissional, em especial no ensino médio técnico, vigentes em cada contexto.

Como destacam Chouliaraki e Fairclough (1999), a analise do discurso permite
“tornar estranho”, “olhar com lentes” esses discursos; e assim, no caso estudado,
compreender melhor como o problema da evaséo escolar no ensino médio técnico se
constitui como tal nas politicas para a modalidade. O presente trabalho apresenta as
tematicas que foram recorrentes durante as entrevistas no caso brasileiro, explicitando
os diferentes sentidos que permeiam o ensino médio técnico, ao se discutir a evasao
escolar nesse nivel de ensino e modalidade com os gestores. As crencas, conflitos,
contrariedades, tendéncias e limites ficam expressos nas diferentes falas. A analise
apresentada revela o terreno da politica, os interesses do Estado, as priorizacoes e as
disputas em jogo.

3 Considera-se, com base em Duarte e Junqueira (2010), que o0s gestores sdo aqueles
profissionais que se responsabilizam pela coordenagdo e articulagcdo de agbes com
intraunidades escolares, e destas com 6rgaos de direcdo dos sistemas de ensino e com
entidades e grupos sociais diversos.

4 A coleta de dados se deu no ambito da tese doutoral defendida em 2018 por MADURO SILVA.
As abordagens e os instrumentos metodoldgicos utilizados obedeceram aos procedimentos
éticos estabelecidos para a pesquisa cientifica em Ciéncias Humanas.



DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise das entrevistas no caso brasileiro escolhido, trouxe como resultado
principal a énfase dos discursos na contraposi¢cdo entre o publico e o privado, e os
entendimentos sobre o éxito escolar versus o fracasso escolar nesse contexto.

A evasao escolar na RFEPT é pauta da gestao na SETEC/MEC. Percebe-se nos
gestores a preocupagdo com o tema, em especial com suas formas de afericdo,
destacando o monitoramento e a avaliagdo como a grande questao colocada quando
se fala de evasédo escolar. Bons resultados devem ser premiados e resultados negativos

devem ser alvo de penalizagao.

Entao, talvez seja 0 momento de a gente monitorar isso ai com mais
detalhes, que acho que é a grande critica que eu faco hoje disso é que
foi investido muito dinheiro, porém a gestdao e o monitoramento foram
deixados meio que de lado. Entdo, nossos indicadores sao falhos,
inclusive na questao da evasao, e a gente precisa de uma vez por todas
melhorar os nossos sistemas de controle, ter acesso aos sistemas de
gestdo académica, para que a gente possa fazer analises e, enfim,
definir novas politicas nessa area, e ter uma real nogdo de como esta
a nossa educagéao profissional e tecnologica (Organizagéo, paragrafo
27).

Eu acho que nds temos que definir alguns indicadores de desempenho
dentro da Rede e premiar aqueles que estao conseguindo ter um bom
desempenho. Afinal, eles tém tudo para ter um bom desempenho e,
digamos assim, penalizar aqueles que nao tenham (Organizagao,
paragrafo 57).

Enfatizando os resultados obtidos no combate a evasao escolar na EPT, os
gestores estabelecem comparagdes com o sistema privado, em especial o Sistema S°,
em detrimento do sistema publico da RFEPT.

Eu acho que se vocé perguntar hoje no Brasil quem é referéncia de
ensino técnico profissionalizante, ndo sei te dizer se o Estado €. Na
verdade, acho que nao é. Acho que talvez seja muito mais o Sistema
S do que nés (Estrutura, paragrafo 49).

R1: E o Sistema S? Fica de fora? O Sistema S € um grupo muito
fechado, que funciona muito bem. Os indicadores sdo bons. E as

> Nos anos 1940 se da inicio ao que ¢ hoje o “Sistema S”, como um sistema privado, gerenciado pelo setor
patronal, de formacdo da forca de trabalho ligado as demandas produtivos, para atender o processo de
desenvolvimento do pais na era Vargas, com subvencdo e tutoria estatal. Na atualidade, o Sistema S é o
principal ente privado de formacdo profissional brasileiro e compde-se por nove instituigdes: Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Social da Industria (SESI), Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), Servi¢o Social do Comércio (SESC), Servigo Social do Transporte
(SEST), Servico Nacional de Aprendizagem no Transporte (SENAT), Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e Servigo Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP). Todas recebem repasses de receitas proveniente de
impostos para fins de capacitagdo e formag¢do da mao de obra.



instituicoes privadas? Entao, existe toda uma legislagéo que rege cada
um desses sistemas (Politica Il, paragrafo 169).

Gestores entrevistados presentes no governo que vigorou entre 2003 e 2015
consideram a forma de contratacao de professores da RFEPT, que garante estabilidade,
um ponto em desvantagem no combate a evasao escolar, quando comparado com o

modelo do Sistema S.

E possivel perceber que o Sistema S, tem uma maior facilidade na
questdo de recursos orgamentarios, na questdo de contratacdo de
pessoal. Por exemplo, se eu tenho um professor que ndo se enquadra
no perfil, “Saudagdes!”. No servigo publico, ndo. A gente tem que
trabalhar aquela criatura enviada de Deus. A gente nao consegue,
muitas vezes, ter sucesso nesse trabalho que a gente faz. As vezes...
E ai, o que vocé faz com o servidor que passa num concurso, quando
ele comeca a atuar numa sala de aula, ele ndo tem condig¢des de dar
aula, ndo tem condigdes de tratar com o aluno? O que vocé faz com
esse servidor? No Sistema S e na rede privada, ndo, ou vocé se
adequa, ou tchau. Entao, eu acho que isso € um entrave desfavoravel
para nés. E algo que a gente ainda tem que avancar. Eu ndo sei nem
de que forma, porque, como é algo do ser humano, como é que vocé
transforma uma pessoa, se vocé ndo tem o poder de fazer ela
renascer, ndo é. Se é perfil, se é feeling, se € uma questdo mais
subjetiva da pessoa? Entdo, isso interfere na qualidade do nosso
ensino (RH, paragrafo 201).

Para se compreender melhor a contraposicéo realizada por entrevistados entre
o Sistema S, um sistema privado de educacédo profissional, e a RFEPT, uma rede
publica, para se falar de melhores resultados no combate a evasao escolar, buscou-se
entrevistar dirigente do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI,
integrante importante do Sistema S. Constatou-se que a evasao escolar tem indicadores
oficiais menores, mas seu calculo também é diferente e ha varias possibilidades de

reingresso dos estudantes.

A gente tem, independente de PRONATEC®, a gente tem esses
processos no nosso glossario, t4? O primeiro ponto é: nés chamamos
evadido para o SENAI é aquele que formaliza a sua saida. Ele foi na
secretaria e falou: “Eu estou saindo do curso”, ta? PRONATEC tem
outros conceitos, mas que tem, tem razao, porque o PRONATEC, o
foco dele era politica publica e controle financeiro. Entao, tem que ter
outras segmentacdes. Eu acho totalmente natural, ta? Tem aquele
aluno que a gente vai acompanhando e ele falta mais de 25% do que
esta previsto para o semestre. E ai, vai, procura o aluno. O aluno,
mesmo nao formalizando, ele confirma que nao quer mais estudar.

¢ O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC, criado em 2011 pela Lei
n® 12.513, e em parceria com outros Ministérios para identificacdo de demandas de formacgdo técnica,
ofertou 8,8 milhdes de vagas em um intervalo de 4 anos (ainda que ofertando o técnico de nivel médio, a
grande maioria era de cursos de Formacao Inicial e Continuada -FIC- de curta duragdo) e gastou cerca de
0,06% do PIB, investidos majoritariamente no setor privado, com destaque para o Sistema S.
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Entdo, a cada semestre a gente faz esse registro, ta? O que nos
trabalhamos, principalmente curso técnico, € evitar com que ele
abandone, sabe, ndo va |a formalizar. O ideal € que va e tenha o
processo de trancamento, né? Nosso papel de tentar ajudar, né?
Quando a gente tem itinerario formativo, isso eu acho que ajuda muito,
as vezes, ele fez dois semestres, ele ja tem uma qualificagdo. Entao,
se esta com dificuldade financeira, a gente fala: “Poxa! Eu ndo consigo
te dar o diploma de curso técnico, mas eu te dou um certificado de
qualificagdo técnica. Isso vai te ajudar a arranjar um emprego. Eu sei
que hoje vocé nao consegue estar pagando. Poxa! Comeca a
trabalhar, e ai vocé entra contraturno, vocé vem a noite”.

P: E pode retornar?

R: Pode retornar, pode retornar!

P: Tem um prazo para retornar?

R: Tem. Depende da escola. Tem, mas esse prazo ndo é pequeno, nao
€ pequeno, sabe. Eu te diria assim, dois anos, sem problema. Assim,
tem escola que vai até cinco anos, ta? Mas isso tem autonomia da
escola (Dirigente Sistema S, paragrafo 103 - 107).

Sao diferentes percepcdes sobre o que é o evadido, gerando um primeiro
problema para comparacées. No caso do Senai, ha possibilidade de retorno em até
cinco anos sem que o aluno seja considerado evadido, segundo a instituicdo de ensino.
Cita-se nas entrevistas que o Sistema S tem baixa evasao, mas comparando o qué?
Leva-se em conta o esforco de quatro anos em um técnico integral versus um ano e
meio de um técnico concomitante’, a oferta mais comum no ensino médio técnico do
Sistema S? Leva-se em consideragcao a carga horaria envolvida? Leva-se em conta a
“margem extra” para a conclusao, dada pelas varias possibilidades de retorno? Os
formatos dos cursos com distintas possibilidades de trajetérias escolares na RFEPT e
no Sistema S, a primeira por turma, e a outra por médulos, acabam influenciando os
nuameros relativos a evaséo escolar. A forma como o numero € tratado e como 0s cursos
estdo organizados gera indicadores diferentes para a evasao escolar. Como a RFEPT
trabalha com um modelo de curso médio técnico em trés ou quatro anos e
prioritariamente integrado, no formato de turmas, tem-se um retrato diferente. Logo, a
RFEPT tem desisténcias que ficam registradas, evidentes ao longo desse periodo. Num

outro modelo de curso que néo trabalha com disciplinas semestrais ou anuais e em que

7 O Decreto n. 2.208/97 estabelece a separacdo da educacgdo profissional do ensino médio,
permitindo suas articulagdes de forma concomitante, o que proporcionava habilitagcao profissional
a alunos matriculados no ensino médio, ou na forma de educagéo continuada, o chamado “pds-
médio” ou “sequencial”’, destinado a egressos do ensino médio. Apesar dos hovos membros do
Ministério da Educacgéo a partir de 2003 criticarem os formatos dos cursos concomitante e pés-
médio, os mesmos formatos se mantiveram na nova normativa, o Decreto n. 5.154/2004, que
revoga o Decreto n. 2.208/97. Porém o novo decreto também retoma, como uma via possivel, a
educacao profissional técnica de nivel médio integrada, de modo a conduzir o estudante a
habilitacao profissional ao mesmo tempo em que conclui a Ultima etapa da educacgéo basica.
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se podem ter entradas ao longo do percurso, ndo se pode contar a evasdo escolar® da
mesma forma.

O dirigente do Sistema S entrevistado aponta que o0 PRONATEC aumentou os
niveis de evasao no SENAI porque trouxe um outro publico, com maiores caréncias. Os
alunos viam a educagao como forma de assisténcia proporcionada pelo Estado, e nao
pela formagao, em conformidade com Miranda e Corica (2014), que apontam a
educagao como forma de refugio das populagdes mais vulneraveis em busca de maiores
garantias sociais. O entrevistado deixa claro que a preocupag¢do do SENAI é com a
formacao profissional, e ndo com a desigualdade, que leva a evasao escolar do
educando, associada a questdes sociais e individuais. Na visdo do gestor, para se
contornar a evasao escolar, dever-se-ia ter maior apoio do Estado, articulando o SENAI
- a seus aparelhos sociais. A evasao escolar é um problema de Estado, e ndo do SENAI,
que forma para o setor produtivo. Para o entrevistado o negécio do SENAI é dar a
formacao demandada pelo mercado, sendo a educacao profissional uma mercadoria e
os alunos os clientes que devem estar aptos a pagar pelo servigo, com recursos proprios

ou subsidio do governo, sem gerarem novos custos para a empresa educativa.

E com o Pronatec aumentou, porque tinha aluno que fazia o curso por
questbes financeiras, que buscava o lanche, o transporte... Nao
entendia a educagao profissional. Ai ele acabava tendo uma evaséo,
ou um abandono ou uma reprovacéo, nao é? (Dirigente Sistema S,
paragrafo 87)

Outro ponto que eu acho que pode melhorar como politica publica
pensando em Pronatec € que [..], a gente € uma instituicdo de
educagao profissional. E oObvio que a gente se preocupa ai na
permanéncia e no éxito, € 6bvio, e a gente foca isso, mas existem
publicos de vulnerabilidade, principalmente em politica publica, que
acaba exigindo um esforco maior, e que parcerias, como, por exemplo,
aconteceu com o Centro de Referéncia de Assisténcia Social, os
CRAS, sabe? Quando isso funcionava, mesmo os CRAS priorizando a
formagéo inicial, porque quem cuidava do ensino médio técnico eram
as secretarias de educacdo, mas quando isso funcionava bem, a
escola do aluno concomitante com o SENAI, eles trabalhavam junto,
nossa orientacao profissional, nossa parte pedagodgica, junto com a
escola. Ah! Esse era o modelo ideall Que tinha lugares que
funcionavam perfeitamente. Tinha lugares que, por questdes politicas,
nao queriam! Esse € um ponto que tem que ser destacado. Agora, ndo
pode pensar em politica publica que vai atingir pessoas com a
vulnerabilidade maior, que nao esta errado, ndao esta errado, mas
precisa de parceria. Ndo tem porque o SENAI se preparar com a
assistente social para poder fazer a inclusdo social dessa pessoa,
porque amanhd nao tem! Nao é o papel do SENAI. O negocio do

8 Na busca por maiores detalhes, consultou-se o Glossario Educacional do SENAC, onde “aluno
evadido” é: “Aluno matriculado e que tenha assistido a pelo menos uma aula do curso, ou
realizado uma atividade, no caso da Educagao a Distancia e abandonado o curso” (SENAC,
2010, p. 7). No entanto, nédo foi encontrada no documento definicdo para o que configuraria o
abandono de curso.
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SENAI é formar o profissional de acordo com o perfil que o setor
produtivo identifique. E a gente, te falei ja, a gente constr6i o perfil
profissional junto e avalia junto [com o setor produtivo]. (Dirigente
Sistema S, paragrafo 91).

O alinhamento entre o setor publico e o privado no que tange as politicas para a
educacao profissional no Brasil € uma construg¢do que se viu plasmada no Estado desde
os anos de 1930 (DORE, 1983). Essa questdo do privado e do publico na EPT se
apresenta com diferentes nuangas nos discursos dos gestores entrevistados. No ambito
do PRONATEG, alguns defendem que se precisa do privado e do Estado para ofertar
toda formacao profissional necessaria ao Pais. Para alcancar esse fim, as divisdes e
distingbes entre o publico e o privado se esfumagam.

O Pronatec, é a mesma coisa, eu acho que ele tinha uma légica muito
interessante, que era de fazer essa articulagao, de fazer essa costura
com os cadastros do Bolsa Familia, com os cadastros do pessoal do
seguro desemprego... Ele tinha todo esse desenho, que era uma
demanda muito antiga dos sindicatos, dos movimentos dos
trabalhadores, porque estava muito pulverizado na esplanada inteira.
Vocé tinha curso de qualificacéo financiado pelo ministério tal, curso
de qualificacao financiado pelo outro. E, quando ele propde isso [essa
articulacao], ele propde uma racionalidade espetacular. Sé que a
disfungao dele, que era o financiamento de instituicdes privadas para
oferta, ja que a capacidade instalada do Estado, Estado brasileiro, a
capacidade instalada dele ndo dava conta de responder. Entao, acaba
que precisa recorrer a outras, a outras formas, né? E ele recorre a
iniciativa privada. E ai se cria uma disfungdo, porque comeca a
incentivar a iniciativa privada com dinheiro publico (Politica I, paragrafo
56).

Mais recentemente, essas instituicdes, em funcéo da prépria realidade
do Pronatec, comecaram a conversar [...] Vejo isso como uma
necessidade para que se possa falar da realidade da educacédo
profissional brasileira. Do contrario, vocé sempre terd que fazer
recortes entre a educagao profissional brasileira publica e a educagao
profissional brasileira, eu diria, ndo publica. Nao vou dizer
necessariamente privada (Dirigente, paragrafo 12).

A gente tem que fazer um corte do que a gente chama de “rede
privada”. Sistema S (SENAI, SENAC, SENAR e SENAT) tem uma
legislagéo propria. Eles fazem parte do sistema federal, embora néo
sejam instituicdes publicas. Entdo, por exemplo, essa acdo de acordo
e gratuidade, ndo ha investimento nela, mas as matriculas que séo
geradas com acordo com o MEC sdo contabilizadas. Entdo, hd um
aporte do sistema para isso. Dessas acdes desenvolvidas, a gente
pode separar a Rede e-Tec®. Até 2014, ela atendia exclusivamente as
redes publicas federal e estaduais. Nao atendia o Sistema S. Passou
a ser atendida em meados de 2015. O Brasil Profissionalizado é
exclusivamente das redes estaduais. O Pronatec, Bolsa Formacao,
que eu disse que era o majoritario, ele trabalhava com as Rede

° A Rede e-Tec Brasil, conforme Decreto n? 6.301/ 2007 e Decreto n°® 7.589/2011, baseada no
ensino a distancia, que oferece cursos na modalidade EPT gratuitos, realizados pelas escolas
de ensino técnico (municipais, estaduais, federais) e universidades.
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Federal, redes estaduais, fundagcdes municipais e com o Sistema S
também. Entdo, se a gente chamar o Sistema S de rede privada, existe
uma quantidade de matriculas muito grande nessas redes. Privada,
privada, quer dizer, o financiamento de vagas em instituicdes que nao
obedecam ao artigo 240 [da Constituicao Federal], seria, mais ou
menos, cinco por cento das matriculas do Pronatec (Pronatec,
paragrafo 35).

A propria Rede Federal estd em movimento... Por exemplo, o MEC de
hoje aponta num modelo de gestdo que leva a um modelo mais
proximo do SENAI. Ele tende a difundir um modelo pedagégico e
conceitual mais préximo daquele que o SENAI pratica hoje
(Planejamento/ Plano de Agao, paragrafo 47).

Eu acho que o Pronatec aproximou muito as redes publicas das redes
privadas. E ai, levando em consideragcao que o Sistema S fazia parte
do sistema federal de ensino, que o Sistema S entra como rede privada
nessa conta, aproximou muito, aproximou muito. As redes, hoje, se
enxergam mutuamente (Planejamento/ Plano de Acao, paragrafo 77).

Para além do Sistema S, um dos entrevistados destaca o interesse do mercado
educativo internacional na educacédo profissional e aponta o risco que as acgdes
fomentadas pelo Pronatec representam para a oferta publica.

Tem um fendbmeno que a gente precisa ficar atento a ele, que o é
seguinte: na medida em que se assinala, do ponto de vista pelo menos
de politica publica para fortalecimento dos sistemas privados de
educagao e ai o Sisutec', que era uma iniciativa do Pronatec, colocou
esse doce na boca das grandes corporagdes de ensino no Brasil, que
€ 0 seguinte: eu tenho um curso de Engenharia Mecénica numa escola,
numa instituicdo, numa universidade privada que ocupa os laboratérios
e os docentes e as salas de aula apenas em tempo parcial. O tempo
ocioso desses laboratorios, salas de aula e docentes pode ser utilizado
para oferta de curso técnico. Curso técnico de qué? De Mecanica, ja
que o curso é de Engenharia Mecénica. Essa l6gica, que norteou o
governo a propor o Sisutec para entrada das redes privadas e, com
isso, elevar o numero de matriculas em cursos técnicos do Pronatec,
do programa, colocou um doce na boca das grandes corpora¢des com
muito potencial de investimento. Grupos do nivel da Kroton, da
Mauricio de Nassau, gente grande, que tem agées na bolsa de valores
e que enxergou aqui um filao de mercado educacional, que pode, num
governo que aponte na dire¢do de investimento no fortalecimento das
redes privadas, criar ai uma dindmica muito diferente dessa polaridade
que existe entre Rede Federal e Sistema S, entendeu? Pode comer
por fora, e ai ganhar o mercado e se fortalecer com a educacao técnica,
com recurso publico, obviamente, mas também com cursos pagos e,
nessa linha, os grandes grupos privados de educacéo. E ai, eles nado
participam de debate, percebe? Esses caras ndo conversam, nao
querem sentar com a Rede Federal, ndo querem sentar com o SENAI.
Eles querem faturar. Entédo, é uma légica um pouco perversa. Tem que
estar atento a isso (Planejamento/ Plano de Agéo, paragrafo 77).

10 Sistema de Selecédo Unificada da Educacao Profissional e Tecnoldgica
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Com o aumento do financiamento publico para a oferta privada, uma oferta
publica de educagao profissional em rede propria estaria em xeque. Dois gestores
apontam que a responsabilidade de oferta de educacao profissional pelo Estado, em
rede propria, seria apenas para quem nao tem acesso: um Estado menor, atuando de

forma focalizada.

Mas o meu papel ndo é ser o ofertante; é ser o determinante de quais
sdo as caréncias, as demandas, fazer interlocucao com a empresa,
fazer interlocucdo com a sociedade, que é um efeito muito forte.
(Pronatec, paragrafo 79)

Para mim, o Estado deveria ser o principal fator. Nés deveriamos ser
referéncia. Por referéncia ndo entenda maior presenca. Acho que a
presenca poderia ser menor, de repente. Acho que a nossa presenca
se faz por alguns fatores. Por exemplo, social, garantir 0 acesso a
pessoas que estdo em regidbes afastadas, a pessoas de menores
condigdes sociais. Entdo, nesse sentido, o papel de ofertar do Estado
€ essencial. Mas muito mais importante que isso no nivel que nés
pretendemos chegar é no papel de definir as diretrizes, é de ser o
principal interlocutor entre 0 mundo do trabalho e o ensino. No6s
precisamos ser a ponte entre uma coisa e outra. NO6s precisamos
mostrar os melhores caminhos. Entdo, acho que esses dois sdo os
principais papéis do Estado: ofertar principalmente aqueles que tém
alguma dificuldade social para ter acesso a isso; e corrigir distorcoes.
Acho que um papel do Estado é corrigir distorcées para ndo pode
deixar tudo na mao do Governo do Estado, na méo do Sistema S. Tem
que ter um ator que garanta a inclusao de todos, e acho que ai é o
Estado (Estrutura, paragrafo 49).

Sao discursos também representativos da disputa por recursos publicos, nos
quais reeditam-se instrucbes do Banco Mundial dos anos de 1990, como o

autofinanciamento das instituigbes educativas de formagao profissional.

Nao necessariamente ampliacdo do orcamento. Eu acho que o
orgamento que existe hoje € um bom orcamento, e 0 que a gente
precisa € gerir. A gente precisa ser bom gestor, para otimizar esse
orgamento, diminuir a nossa perda de orgamento, conseguir executar
todo o orgamento que a gente tem e, por que ndo, comegar a pensar
na geracao de receita prépria. A gente tem varias ferramentas que
podem ser utilizadas, como fundagdo de apoio, endowment fund,
doagdes e parcerias com o setor privado, o que o Sistema S faz muito
bem, por motivos 6bvios. Entdo, tem muita coisa a ser feita ainda
dentro da Rede, muitas barreiras ideol6gicas que precisam ser
quebradas, mas que a gente vé que da certo no mundo todo e aqui tem
tudo para dar certo também. Basta que a gente comece a implantar
isso e que os resultados comecem a aparecer, que a causa vai ser
abracada sem duvida (Organizagao, paragrafo 45).

Na disputa por recursos e por sentidos para a politica de EPT no Governo
Federal, imprime-se um discurso negativo de que a educacao publica nao esta alinhada

ao mundo produtivo. Para alguns dos gestores entrevistados, o mesmo mercado
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produtivo que tem interesse nos recursos publicos é que deve pautar e avaliar a

qualidade da educacéao publica.

O Estado precisa quebrar essa barreira entre as universidades e os
Institutos e o mundo do trabalho e as empresas. O Estado é a principal
ponte nisso dai. Na inovagéo isso é ainda mais essencial, porque hoje
no Brasil a que tem retorno de propriedade intelectual, de royalties é
Campinas, que gera uns duzentos mil reais mais ou menos, quando a
gente tem universidades la fora, na Bélgica, por exemplo, milhdes,
universidades que sao financiadas cem por cento por capital externo,
hospitais universitarios que sdao cem por cento bancados pelas
empresas de equipamentos, por uma Siemens, por uma Philips.
Equipam os hospitais. A IBM dando computadores a universidades.
Por qué? Porque elas estao dando ali estrutura. Essa cultura ndo existe
no Brasil. Existem algumas iniciativas pontuais. Pernambuco, por
exemplo, tem um polo de tecnologia da informagdo muito forte. Na
universidade de Pernambuco, existem prédios dentro dela que vocé s6
entra com cartdo. Sao prédios construidos pela iniciativa privada.
Existem prédios da Motorola, tem um laboratério da BlackBerry,
Microsoft... Todas elas tém instalacbes dentro da universidade,
bancadas por elas. Os alunos ali tém equipamentos bancados por eles,
por essas instituicbes, por essas empresas. Mas isso sdo casos
pontuais no Brasil. Existe em Campinas, existe ali no Pernambuco,
existe em Minas Gerais, mas sao pontuais. A gente tem institutos que
tém parceria com a Cemig, em Minas que desenvolvem industrias
fotovoltaicas. Mas, sdo casos pontuais. Entdo, para mim, o Estado
precisa ser o principal ator de ligagao entre uma coisa com a outra, o
principal incentivador, criando regulamentagao, criando leis, diretrizes,
abreviando burocracia, no sentido de diminuir o gap. Na verdade é um
fosso que existe entre os dois mundos. Para mim, quem tem que
construir a ponte e fechar o fosso é o Estado (Estrutura, paragrafo
115).

Nao adianta a gente fechar os olhos e os ouvidos e achar que s6
porque o pessoal que esta na ponta é professor e estudou para ensinar
que a gente ndo precisa ver a demanda de quem estad la na ponta
ralando e que estd também se arriscando. Querendo ou n&o, para mim,
o maior trabalho social que existe € vocé abrir uma empresa e, a partir
dai vocé dar trabalho, dar, enfim, toda a condigdo necessaria da
pessoa se desenvolver como ser humano. (...) A gente tem empresario,
a gente tem alunos aqui do outro lado. O que a gente precisa é ouvir a
demanda dos empresarios, adapta-las para os nossos ambientes
(Organizacao, paragrafo 75).

Nesse ultimo trecho, para o entrevistado, dignificar o cidadao é “dar uma renda”.
Assim, o empresario faz o maior trabalho social, que é “dar o emprego”. Essa viséo volta
a negar a luta de classe ao se falar do mundo do trabalho e representa uma manobra
discursiva em contra ao publico.

Nao havendo distingao entre o publico e o privado, estando os fins da educagéao
profissional ligados apenas a producdo de mao de obra, prevalece a qualidade da
educacao profissional ofertada como norte, mas sem se questionar sobre que qualidade
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se esta buscando; o que esta conectado com o sentido da educacdo profissional
ofertada.

O Brasil, ele sempre conseguiu lidar, desde a sua primeira
Constituicdo, das discussdes que houve no inicio do século ainda e no
periodo da escola nova, [com] essa discussdo em relagéo a publico e
privado. E uma questao vencida. Eu acho que esse ndo € um ponto
que atrapalhe ou que ajude o Brasil. Acho que as decisdes de governos
com visdes mais voltadas para a dimenséo neoliberal ou mais voltada
para uma dimensdo social, sempre foi levando as discussdes para
“onde as politicas publicas devem investir os recursos publicos”. Acho
que a questdo central esta no fator “qualidade”. N6s ndo podemos
admitir é que nao se tenha qualidade, quer seja num recurso que é
investido para uma instituicdo publica, quer seja no recurso que esta
sendo tratado, seja das familias, seja com subsidio governamental, na
instituicdo privada. (Dirigente, paragrafo 6).

As disputas pelos sentidos da educagao profissional e da evasao escolar se
atualizam em um Estado marcado pelos interesses privados em detrimento do publico.
O discurso sobre evasao escolar entre os gestores surge nesse contexto de embate de
forcas sobre o sentido e a necessidade da educacao profissional de oferta publica e
privada. Evasao escolar se torna sinbnimo de fracasso da instituicdo escolar, que, por
sua vez, tem seu antdnimo no termo éxito, e o éxito da trajetéria escolar dos estudantes
€ entendido como representativo de uma instituicdo de sucesso, uma rede de sucesso.
O uso do sentido do éxito para as instituicdes privadas e do fracasso para as publicas
ao se falar de evasao escolar justificam, nos discursos sobre as politicas publicas, os
investimentos do Estado em uma ou outra rede. Esse jogo entre sinbnimos e anténimos
foi encontrado nas entrevistas, as vezes de forma contraditéria.

Discursos levantados por gestores ligados a acao do PRONATEC enfatizam que
0 éxito da politica de EPT, em contraposicao ao tema da evasao escolar, relaciona-se
a qualificacao que leva a insercao no mundo produtivo. Por outro lado, quando aplicado
a RFEPT, no ambito da gestédo central, a evasao escolar é associada ao fracasso da
instituicao escolar, enfatizando-se em suas estratégias na ultima década ao quantitativo

da evasao e nao a entender quando e por qué evadem.

[...] os anos de experiéncia de execugdo do Pronatec me trouxeram
uma visdo muito clara a respeito da evasao na educacao profissional:
O que seria? Qual o parametro que a gente utiliza hoje para medir a
evasdo na educagdo profissional: Numero de concluintes versus
numero de ingressantes? Quantos concluintes existem em raz&o dos
ingressantes? Seria um numero absoluto completamente perigoso
para a educacgao profissional, porque, diferente da propedéutica do
ensino regular, aquele ensino tradicional, a educacdo profissional ela
te traz um conhecimento técnico aplicavel de imediato. Entdo, nosso
aluno, se ele participou da primeira aula, da segunda aula, da terceira
aula, os conhecimentos técnicos adquirido, eles vao ter aplicabilidade
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imediata e pro resto da vida. Entdo, esse aluno, necessariamente,
mesmo que ele tenha participado de trés dias de aula, ele pode ser
absorvido pelo mundo do trabalho e renda e desistir do curso porque
aquela parte que ele ja cursou ja Ihe foi suficiente, e ele de repente, ou
por uma questao de horario, ou por uma questao de ndo compatibilizar
mais com a oferta do curso, ele desiste do curso em razao do emprego.
E isso é evasao pra gente? Talvez nao seja, porque o conhecimento
técnico, que é a razao da oferta do curso, foi passado e possibilitou a
esse aluno ingressar no mundo do trabalho e renda (Bolsa Formagao,
parégrafo 2).

As questbes qualitativas, elas sdo muito determinantes nisso. Ento,
um curso técnico, por exemplo, onde os modulos de um curso técnico
eles sdo feitos de maneira que o aluno consiga uma certificagdo
intermediaria de um curso FIC (Formagéo Inicial Continuada), de uma
carga horaria pequena. Entdo, esse aluno, ao longo da sua trajetoria
de estudos num curso técnico, ele ja se forma profissional em varias
areas do mesmo eixo, e isso ndo impediria esse aluno de arrumar um
emprego no meio do curso e abandonar o curso técnico. Para o curso
técnico ele seria um evadido, se a gente fosse tratar ele como um
numero absoluto, mas para o mundo do trabalho e renda e a finalidade
da educacao profissional, que é preparar esse cidadédo para o trabalho
e renda, essa evasao nao pode ser considerada, porque o objeto da
educagao profissional foi atendido: a inser¢do no mundo trabalho e
renda (Bolsa Formacao, paragrafo 2).

Se hoje, como gestor [...], vocé me perguntar: “A evaséo da formacgao
profissional é alta?”. Eu te digo: “E zero”. Ai vocé me pergunta: “Por
qué?” - ‘Porque todo o conhecimento técnico adquirido é aplicavel de
imediato”. Entdo, meu objetivo de educagéo profissional foi atingido.
Eu preparei o cidadao para uma formagao profissional. Essa formagéao
pode n&o ter sido completa, mas o conhecimento adquirido € aplicavel
de imediato. E diferente da propedéutica que eu tenho que passar por
etapas de avaliagdo. (Bolsa Formacéao, paragrafo 4)

O éxito académico, da instituicao escolar e da RFEPT é trazido por entrevistados
em relacdo ao tema da evasao escolar, conectado a um discurso de que o aluno pode
ter largado o curso porque entrou para o ensino superior, via Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM. “Sendo assim, ele ndo € um aluno evadido”, ndo é um “fracasso escolar”
ou um “fracasso da instituicdo” ou “fracasso do sistema de ensino”. Representa, sim, um
“sucesso escolar’, o “éxito escolar”, signo da boa qualidade da formagédo dada pela
RFEPT. Um discurso de sucesso, impetrado principalmente por aqueles gestores que
estdo ou estiveram na pratica docente da instituicdo escolar, o que se relaciona a uma
identidade historica de rede federal de educagédo profissional e também, como
argumenta Fanfani (2009), ao fato da maioria dos agentes escolares terem dificuldade
em reconhecer a eficacia dos fatores escolares na produgao do abandono.

[...] mas a nossa iniciativa era um pouco por se preocupar mesmo, que
a gente entrava com uma turma de 40 alunos no curso técnico e
formava-se 4 ou 5. [...] Quando eu digo formar, é ele tirar o diploma,
porque tem muitos alunos que vao até o quarto ano, mas nao emite o
diploma. Entdo, ndo houve evaséo. Ele ndo emitiu o diploma. Fez o
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ENEM, foi embora e pronto. E ficou 14, ndo terminou, nao fez estagio,
nao fez isso, aquilo. Entdo, evade, é considerado evadido, porque nao
teve o diploma emitido (Regulagao, paragrafo 132).

Aqueles alunos que saem pelo ENEM, na verdade, ele é aluno que
cursa, principalmente, o integrado [...] A qualidade do ensino na rede
federal [...] ndo tem discussao. Os dados do ENEM apresentam que é
uma rede de qualidade, que apresenta um ensino para o aluno capaz
de parear o aluno publico com o aluno da rede privada. Entdo, a
qualidade é indiscutivel (Comissdo Permanente de Permanéncia e
Exito / Sistemas, paragrafo 137).

E inegavel que os Institutos Federais sdo a elite educacional brasileira.
Isso nao é a questao de falsa modéstia ou de dizer vaidade; é uma
questdo de reconhecimento nacional e internacional. Os exames do
ENEM, os exames do PISA'!, embora eu ndo concorde com a forma
como eles apresentam os resultados, eu acho que sao indicadores
deste reconhecimento. A forma como 0s nossos alunos, 0s N0ssos
egressos se colocam no mundo do trabalho é uma forma de... Se vocé
comparar dois meninos que sairam da mesma escola no fundamental,
da mesma creche, e ingressaram juntos aqui, foram juntos para
graduacgdo, vocé vé que a carreira dele é similar. Agora, vocé pega dois
que tiveram a mesma trajetéria até o fundamental, ai um vem pra ca, o
outro vai pra uma escola convencional. A ftrajetéria com raras
excecoes, é diferenciada. Aqui o aluno tem oportunidade de entender
o papel da educacao e de construir carreira (Reitor, paragrafo 33).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste trabalho foram apresentadas duas visbes muito distintas sobre o
significado da evasado escolar na educagado profissional presentes no discurso dos
gestores: uma positiva, ligada a insergdo no mercado produtivo e a atuagéo da iniciativa
privada; e outra negativa, ligada a formagédo ofertada pela rede publica de ensino
considerada desconectada do mundo produtivo. Ambos 0s posicionamentos, presentes
nos discursos dos gestores das politicas publicas de educagéo profissional no Brasil,
demonstram como o Estado e a escola podem ser campos de batalhas na luta pela
diregé@o das politicas e seus sentidos.

A falta de consenso sobre o que € evasao escolar permite que o tema seja usado
como signo de sucesso ou de fracasso das redes de ensino técnico-profissional
publicas, servindo como justificativa para a reedicao dos discursos das politicas publicas
neoliberais, que se propdem a acoes restritivas as redes publicas, ao mesmo tempo em
que favorece a iniciativa privada. Por meio das entrevistas aos gestores, percebe-se
que o discurso sobre evasao escolar na RFEPT, sem dados confiaveis, é ressignificado
na luta por recursos publicos para politicas em educagao profissional, contrapondo
iniciativa publica e privada, reeditando discussdes presentes no Estado brasileiro desde
os anos 1930 (DORE, 1983).

' Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes
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Reconhece-se que 0s recursos publicos sdo escassos e que necessitam de
aplicagao estratégia, avaliando constantemente eventuais desperdicios. No entanto,
cabe também atentar para o sentido da avaliagcao e da gestao levada a cabo, dado que
nao sao estas apenas “técnica” e “imparcial”’, mas também sao campos de luta pelo
poder dentro do Estado e na sociedade. O que se pergunta para o entendimento das
politicas publicas de combate a evasado escolar na EPT é a quais interesses essa
avaliacao atende: a manutengéao ou diminui¢cao das desigualdades educativas e sociais?
A integracdo da educacao profissional com as necessidades do mercado de trabalho
para o desenvolvimento econémico, com aumento da produtividade e ampliacdo da
capacidade do pais de competir no mercado internacional, € um ideal importante a ser
seguido para as politicas de EPT, mas nao representa a totalidade de seus sentidos
quando se busca promover uma educacao integral. Para tanto, reconhece-se o valor
educativo do trabalho e do trabalhador na producao material e simbdlica da existéncia
humana e da escola como local e instrumento da luta por hegemonia, ou seja, da
construcao de uma sociedade alternativa, mais justa e igualitaria.

Existem problemas nos modos de producdo de dados quantitativos e de
definicdo de um conceito e um sentido comum para a evasao escolar no ensino médio
técnico, 0 que a invisibiliza em sua origem e fatores envolvidos, comprometendo os
indicadores e as politicas publicas pensadas. Sem informacdes baseadas em pesquisas
e levantamentos confidveis, os sentidos impressos as politicas ficam sujeitos aos
interesses difusos na sociedade. Os discursos dos gestores apresentam a disputa pelo
carater publico ou privado da educagéo profissional e para a seletividade. Ambos
destaques tém consequéncias diretas para a capacidade das politicas publicas de
diminuicdo das desigualdades educativas e cumprimento dos mandatos universalistas
para o ensino médio e expansionista para a educacao profissional presentes entre 2003
e 2015 no pais. A evasao escolar no ensino médio técnico permanece um problema

complexo, carente de pesquisas e pendente de solugoes.
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