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RESUMO

Neste trabalho, nos propormos a discutir as especificidades de uma avaliacao da alfabetizagao
padronizada, com foco no monitoramento externo, no ambito de um Programa de alfabetizag¢ao
de jovens, adultos e idosos, desenvolvido no estado do Piaui, o PROAJA, entre os anos de 2021
e 2022. Trata-se de um estudo de caso de carater descritivo-analitico, no qual procuramos
contextualizar o PROAJA utilizando tanto documentos de dominio publico, como leis e
regulamentagdes, quanto documentos produzidos especificamente para o acompanhamento
desse programa, como a fundamentagdo teorica dos perfis de alfabetizacdo, manuais de
aplicagdo, /ives voltadas a formacao de aplicadores de testes, entre outros. Realizou-se, também,
uma entrevista de énfase narrativa com um experiente gestor que participou como consultor
desse Programa. Ao discutir o PROAJA e as avaliagcdes desenvolvidas para esse programa,
buscamos apreender as contribui¢des presentes na literatura sobre avaliagdao da alfabetizagao
externa & escola, nas duas ultimas décadas. Procuramos, ainda, abordar singularidades e
convergéncias do PROAJA em relacdo a grandes programas de alfabetizagdo de adultos,
desenvolvidos no pais em ambito nacional. As descri¢des e analises apresentadas nos remetem
ao entendimento de que ainda h4 muito a avancgar na proposi¢ao de programas de alfabetizacao
de adultos, sobretudo, quanto a carga horaria a ser ofertada, a fim de que essa crie condigdes
para que os alunos tenham tempo necessario para efetivamente se alfabetizarem e ndo apenas
“participarem” do programa. Ao lado disso, a propria apresentagdo da Matriz pedagogica da
avalia¢do ja indica a importincia das praticas alfabetizadoras contemplarem as habilidades
necessarias a apropriagdo da palavra escrita pelos alunos, o que requer uma formacao
continuada dos alfabetizadores. H4 que se considerar, como explicitamos em diferentes
momentos deste trabalho, que a avaliagdo ndo corresponde aos usos que dela se faz. Uma
avaliacdo padronizada, com foco em habilidades necessarias a alfabetizagdo, quando
pedagogicamente adequada, como a que aqui discutimos, pode ser apropriada de modos
distintos pelos diferentes executores da politica. Tal fator evidencia que, em relagdo a questao
da avaliagdo externa, hd ainda muito a caminhar, j& que, ndo raramente, ainda confundimos a
avaliagdo propriamente dita, com os usos que dela se faz. Tais usos, embora muitas vezes sejam
bem-intencionados, por colocarem foco na responsabilizagdo, acabam por secundarizar ou
mesmo inviabilizar uso pedagdgico desse tipo de avaliagdo.

Palavras-chave: avaliacdo da alfabetizacéo; alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos; avalia¢éo
externa; programas de alfabetizacao de adultos.



ABSTRACT

In this work, we propose to discuss the specificities of a standardized literacy assessment, with
a focus on external monitoring, within the scope of a Literacy Program for young people, adults
and the elderly, developed in the state of Piaui, the PROAJA, between the years of 2021 and
2022. This is a descriptive-analytical case study, in which we seek to contextualize PROAJA
using both public domain documents, such as laws and regulations, and documents produced
specifically for monitoring this program, such as the theoretical foundation of literacy profiles,
application manuals, lives aimed at training test applicators, among others. There was also a
narrative emphasis interview with an experienced manager who participated as a PROAJA
consultant. When discussing PROAJA and the evaluations developed for this program, we
sought to apprehend the contributions present in the literature on literacy evaluation outside the
school, in the last two decades. We also seek to address PROAJA's singularities and
convergences in relation to large adult literacy programs, developed in the country at the
national level. The descriptions and analyzes presented lead us to the understanding that there
is still a long way to go in proposing adult literacy programs, especially regarding the workload
to be offered, so that this creates conditions for students to have the time necessary to effectively
become literate and not just “participate” in the program. Alongside this, the very presentation
of the Pedagogical Matrix of the evaluation already indicates the importance of literacy
practices to contemplate the necessary skills for the appropriation of the written word by the
students, which requires a continuous formation of the literacy teachers. It is necessary to
consider, as we explained in different moments of this work, that the evaluation does not
correspond to the uses that are made of it. A standardized assessment, focusing on skills
necessary for literacy, when pedagogically appropriate, such as the one discussed here, can be
appropriated in different ways by different policy executors. This factor shows that, in relation
to the issue of external evaluation, there is still a long way to go, since, not infrequently, we
still confuse the evaluation itself, with the uses that are made of it. Such uses, although often
well-intentioned, by focusing on accountability, end up making the pedagogical use of this type
of assessment secondary or even unfeasible.

Keywords: literacy; literacy of young people, adults and seniors; external evaluation; adult
literacy programs.
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INTRODUCAO

Neste trabalho!, nos propomos a discutir as especificidades de uma avaliacio da
alfabetizacdo, com foco no monitoramento externo, no ambito de um Programa de alfabetizagao
de jovens, adultos e idosos no estado do Piaui (PROAJA/PI).

Dissertar sobre esse tema constituiu-se para mim como um desafio, pois, embora meu
objeto inicial fosse a discussdo de praticas em torno da alfabetizagdo, abordar a avaliagdo
especificamente colocou-me, a todo o momento, diante de indagagdes e ressignificacdes a
respeito do que aprendemos e do que buscamos. Procuramos pesquisar, questionar, escrever €
retomar sempre.

Esse trajeto de reflexdo e busca por conhecimento guarda relacdes com meu
envolvimento com a educa¢do. Hoje posso dizer que trabalhar com educagdo foi o que me
impulsionou a acreditar em uma realidade mais equitativa na distribui¢do dos conhecimentos,
no entendimento de que a apropriagdo da palavra escrita ndo ¢ o elemento definidor, mas pode
ser um caminho que revela novas possibilidades de dimensionamento do olhar. Nesse sentido,
a alfabetizagdo permite a participagdo autonoma das pessoas em diferentes praticas de
letramento na vida social, ampliando as suas possibilidades de acesso ao mudo do trabalho.

Essa reflexdao que, a principio, surgiu durante meu percurso académico, desde a
iniciagdo cientifica até, posteriormente, as diversas atividades no trabalho com a educagao, seja
como professora, seja na gestdo, me impulsionou a procurar entender mais a alfabetizagdo e o
papel da avaliacdo nesse processo. Nesse contexto, o Mestrado Profissional representou para
mim uma fonte de aprendizado e aperfeicoamento da pratica laboral. Nesse sentido, espero que
este estudo possa contribuir para o meu trabalho junto a outros profissionais da educacao e
também provocar a reflexdo acerca do papel da avaliacdo externa em outros programas de
alfabetizagdo de jovens, adultos e idosos.

No processo de alfabetizacdo nas escolas de ensino regular, trabalhamos com dois tipos
de avaliacdo: a interna, que desenvolvemos no interior da escola, da sala de aula; e a externa,
avaliacGes em larga escala implementadas pelos governos estaduais ou federal. Diferentemente
do que se observa no ensino regular, nos programas de alfabetizagéo de jovens, adultos e idosos
ndo e usual a proposicdo sistematizada de avaliacbes padronizadas voltadas a afericdo dos

alunos no inicio e no final do percurso.

1 Pesquisa financiada DGPE- FGV através da concessdo de bolsa de mestrado no periodo fevereiro de 2022 a
dezembro de 2022.
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O desafio colocado neste estudo se refere a analise de uma proposta de avaliagcdo
externa, no &mbito de um programa de alfabetizagcdo de massa, 0 PROAJA, que, para além dos
desafios ja inerentes a esse tipo de politica, teve sua implementacdo e execucdo fortemente
impactados pela pandemia da COVID-19.

Esta pesquisa tem o propdsito de discutir as avaliagdes externas utilizadas no ambito do
Programa de Alfabetizacdo de Jovens, Adultos e Idosos do estado do Piaui (PROAJA/PI) —
desenvolvido no periodo compreendido entre 2020 e 2021. Daremos énfase ao modo de
organizacdo, as habilidades avaliadas e a concepcdo de alfabetizacdo que orientou esse
programa. Trata-se, portanto, de um estudo cujo foco se concentra na dimensdo pedagogica de
uma avaliagdo externa singular, situada no ambito de um programa destinado a pessoas jovens,
adultas e idosas, com o propésito central de acompanhar os aprendizados.

Face aos objetivos deste trabalho, procuramos situar o PROAJA no contexto dos
programas nacionais de alfabetizag&o de jovens, adultos e idosos desenvolvidos no Brasil e
analisar os estudos sobre avaliagdo da alfabetizacdo desenvolvidos no periodo de 2021 a 2022.
Além disso, pretendemos discutir e apresentar de modo mais sistematico as avaliacdes
produzidas para 0 PROAJA, evidenciando sua dimensdo pedagogica, ainda que os modos de
apropriacdo das avaliagdes ao longo da execucdo do Programa ndo tenham atendido as
premissas iniciais. Como afirma Luckesi (2018, p. 14), “o ato de avaliar a aprendizagem ¢ muito
mais do que o ato técnico isolado de investigar a qualidade dos resultados da aprendizagem”.

Para uma maior compreensdo da avaliacdo, procuramos conhecer mais 0s propositos
iniciais da avaliacdo no contexto deste Programa. Com esse intuito, analisamos a estrutura e a
concepgdo da avaliagdo e realizamos uma entrevista narrativa com um gestor experiente, que
foi um dos defensores do papel pedagdgico que as avaliagdes padronizadas poderiam ter no
PROAJA.

Ao procurarmos entender o PROAJA, seu alcance e impacto na educagdo de forma
geral, compreendemos que o conjunto de escolhas pedagdgicas reflete, também, uma opgéo
politico-pedagdgica que ndo necessariamente se consubstancia ao longo da execucéo. Isso se
deve ao fato de que a execucdo de uma politica publica tem muitas nuances, especialmente no
caso do PROAJA, que se desenvolveu em um contexto pandémico e de forte oposicao politica.

Trata-se, assim, de um estudo de caso que tem como foco os testes pedagogicos
desenvolvidos para 0 PROAJA, inicialmente situados para delimitar o perfil de aluno a ser
atendido pelo Programa e seu perfil de saida, numa tentativa até entdo inédita, de deslocar o
eixo de “aluno atendido”, inerente aos programas de alfabetiza¢do desenvolvidos no Brasil,

para “aluno alfabetizado”.
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Como mencionado, nossa investigacdo tem como objetivo central investigar o PROAJA
e suas agdes de monitoramento. Para isso, analisamos elementos fundamentais como todo o seu
processo de construcdo e execucao.

Com base na literatura sobre avaliacdo, documentos legais e textos académicos,
analisamos a proposta de acompanhamento de percursos de ensino e de aprendizado do
PROAJA.

O nosso objeto nos coloca um duplo desafio. O primeiro é a discussdo da avaliacdo
externa no ambito da alfabetizacdo e da propria avaliacdo. O segundo é a importancia do
contexto para o qual essa avaliacdo foi constituida, o que nos levou a necessidade de discutir
aspectos do Programa, procurando apreender aproximacdes e distanciamentos do PROAJA,
programa de massa em ambito estadual, com outros grandes programas de ambito nacional.

Antes do PROAJA, que pretendia atender 200.000 alunos, houve outros programas de
maior vulto, porém, sem financiamento estadual. Entretanto, o desenho desse programa traz,
em sua propria constituicdo, a histéria de campanhas nacionais de alfabetizac&o realizadas em
nosso pais nas Ultimas décadas, na tentativa de solucionar o analfabetismo de jovens, adultos e
idosos, tais como o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), o Programa
Alfabetizacdo Solidaria (PAS) e o Programa Brasil Alfabetizado (PBA).

Essa discussdo nos permitird apreender a proposicdo da avaliacdo padronizada, de
carater externo e censitario, como um diferencial muito importante que ndo havia em outros
programas.

Para compor esse estudo, coletamos documentos referentes a implementacao e execugdo
do PROAJA e uma entrevista. Trata-se, assim, de um trabalho que utiliza tanto os documentos
de dominio publico, como leis e regulamentacGes, quanto documentos produzidos
especificamente para o acompanhamento do PROAJA, como lives voltadas a formacédo de
aplicadores de testes, entre outros. A entrevista, de cunho narrativo, foi realizada com um
experiente gestor que participou da discussdo acerca da incluséo de avaliagfes padronizadas no
programa.

Prado (2016) nos chama a atengdo sobre a importancia das fontes documentais para

serem observados e analisados.

O trabalho de pesquisa exige uma atencdo ampla com o material a ser
trabalhado, no sentido de perceberem-se todas as nuances que o envolvem. Os
acontecimentos histéricos devem ser questionados, para que possam ser
verificados segundo o entendimento do pesquisador que o inquire, quais sao
0s caminhos e pontos que guarda. Sempre se deve analisar sob todos os
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angulos possiveis 0 objeto colocado como centro de uma investigacao, para
evitarem-se os enganos (Prado, 2016, p. 124).

Nesse sentido, procuramos focalizar o PROAJA no contexto de outros programas de
alfabetizacdo de adultos de &mbito nacional e os testes de monitoramento mediante a préatica de
avaliacdo externa que ocorre no pais.

Antes, porém, de tratar especificamente dos programas de alfabetizacdo e as
especificidades do PROAJA, sobretudo, quanto a proposicdo de uma avaliacdo externa,
buscamos apreender as contribuicBes presentes na literatura sobre avaliacdo da alfabetizacéo
externa a escola, nas duas Ultimas décadas.

A fim de atender aos objetivos propostos, que foram se intercruzando ao longo do
préprio desenvolvimento da pesquisa, este trabalho, além desta introducdo, foi organizado em
cinco capitulos.

No Capitulo 1, evidenciamos a metodologia adotada, os procedimentos e instrumentos
utilizados, a fim de situar o leitor a respeito do caminho trilhado.

No Capitulo 2, apresentamos a revisdo de literatura sobre avaliacdo que nos auxiliou na
realizacdo da entrevista e na delimitacéo do olhar sobre os documentos, inclusive, aqueles que
abordam os programas de alfabetizacdo sobre os quais nos detivemos.

No Capitulo 3, abordamos programas de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos no
Brasil e, especificamente, 0 PROAJA.

No Capitulo 4, nos dedicamos a discussao e analise da uma entrevista narrativa realizada
com um gestor de programas de alfabetizacéo de jovens, adultos e idosos.

No Capitulo 5, relatamos sobre a constru¢do do nosso produto educacional, um podcast,
que acreditamos ser um meio de comunicacao acessivel a mais pessoas.

Por fim, nas Consideracdes Finais e 0 nosso produto que, no caso do nosso estudo, séo
decorrentes do esfor¢o interpretativo empreendido durante a elaboracdo desta dissertacdo de
mestrado.

A expetativa é a de que este estudo possa colaborar para fomentar a discussao acerca do
acompanhamento dos aprendizados e, sobretudo, dos programas de alfabetizagéo de adultos.
No nivel pessoal, posso dizer que cresci profissionalmente, e que 0s conhecimentos e
experiéncias compartilhados ao longo do mestrado vao contribuir para que eu possa continuar

ampliando meu olhar a respeito da avaliacéo e da alfabetizacao.
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CAPITULO 1 - A ABORDAGEM METODOLOGICA

Face as especificidades do PROAJA e ao papel que a avaliacdo exerce no contexto do
Programa, optamos pela adocao de quatro estratégias de analise complementares: 1) a analise
da producao bibliografica sobre avaliacdo da alfabetizacdo no periodo 2000-2021; 2) o estudo
de textos sobre programas nacionais de alfabetizacdo; 3) a andlise das leis e decretos que
ancoraram a implementacdo do PROAJA e 4) a realizacdo de entrevista narrativa com um gestor
com amplos conhecimentos sobre 0 PROAJA, a fim de ampliar nossa compreensao quanto a
fatores que impulsionaram a constituicdo do Programa e as especificidades do seu desenho
metodoldgico.

A forma de organizacao desta dissertacdo reflete, de certo modo, as interfaces do tema
e o proprio esfor¢o empreendido ao longo do processo com objetivo de compreendé-lo. Dadas
as suas especificidades, os capitulos que constituem este trabalho vao se concatenando e
ganhando sentido na medida em que vao sendo apropriados. Cada capitulo tem certa autonomia,
0 que significa que poderiam ser lidos de forma ndo linear. Entretanto, eles se interrelacionam
tanto pela tematica quanto por seus propositos.

A discussao sobre avaliacdo da alfabetizacdo externa a escola se fez necessaria porque
contribui para situarmos, por um lado, reflexdes sobre as discussdes que tém sido privilegiadas
e, por outro, nos permitiu identificar o carater ainda inédito do acompanhamento e
monitoramento dos aprendizados na alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos a partir de
avaliaces padronizadas. Realizamos um levantamento de pesquisas académicas — cujo tema
tenha sido a avaliacdo da alfabetizacdo — que foram publicadas nas duas Ultimas décadas para
entender a dimensao da importancia das avaliacdes. A principio, procuramos analisar producdes
publicadas em artigos cientificos, teses e dissertacdes no Portal CAPES — Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no Portal BDTD — Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), observando as principais abordagens feitas a
respeito da avaliacdo da alfabetizacdo. Para a construcdo do estudo bibliogréafico, utilizamos
dois filtros: o recorte de datas, pois consideramos apenas os trabalhos publicados entre 2000 e
2021 e o uso do descritor “avaliacdo da alfabetizacdo” para a selecdo temdtica. Assim,
encontramos 19 titulos do Portal BDTD e 32 do Portal CAPES. Apds esse levantamento inicial,
optamos por analisar somente os artigos cientificos que versam sobre a avaliagdo externa na
etapa de alfabetizacdo. Essa decisdo considerou a amplitude de publicaces e os objetivos
elencados para este trabalho. No @&mbito da produgdo académica, procuramos nos aproximar

dos trabalhos sobre avaliacdo da alfabetizacdo no periodo de 2000 a 2021.
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A descricédo e a reflexdo sobre possiveis convergéncias e diferengas entre 0 PROAJA,
de &mbito estadual, e os programas de alfabetizacdo destinados a jovens, adultos e idosos nas
ultimas décadas devem-se ao fato de 0 PROAJA estar inserido num contexto que abrange o
analfabetismo no pais, bem como o vinculo da oferta de alfabetizacao de adultos no estado com
0s programas de &mbito nacional.

Para a andlise dos programas, recorreu-se a bibliografia sobre o tema de forma mais
assistematica, com o intuito apenas de descrevé-los e apreender seus principais aspectos. Para
a analise do PROAJA, recorremos a diferentes tipos de documentos, — leis e regulamentacdes
produzidas para a implementacdo e execucdo do Programa, matriz pedagogica, testes de
monitoramento e lives.

A realizacdo da entrevista narrativa teve papel central para nossa compreensao, tanto do
papel da avaliacdo padronizada e externa no ambito do Programa quanto suas aproximacoes e
distanciamentos de programas de ambito nacional.

Como evidencia André (2013), a entrevista constitui-se uma das principais vias para
revelar os significados atribuidos pelos participantes ao caso investigado. Ela se direciona em
trés fases na busca pelos objetivos da pesquisa: na primeira, ocorre a elaboracdo do roteiro; na
segunda, trata-se do momento da entrevista propriamente dita, quando acontece o processo de
coleta de dados; e a terceira, constituida pelo processo de transcricao.

A entrevista, de énfase narrativa, seguiu um roteiro previamente elaborado apenas para
induzir a narrativa, considerando o principio da flexibilidade para as adaptacdes necessarias no
decorrer do didlogo. A entrevista foi realizada por meio de um encontro online, o qual foi
gravado e transcrito.

Para a realizagdo da entrevista respaldamo-nos em Cardano (2017), segundo o qual

[...] a interagdo entre entrevistado e entrevistador é guiada por um “roteiro”, o
questionario, no qual comparecem as frases do entrevistador (as perguntas que
ele deve apresentar ao entrevistado) e o conjunto das frases entre as quais o
entrevistado pode escolher aquela que melhor se aplica a ele (as respostas as
guestdes que lhe foram dirigidas) (Cardano, 2017, p. 167).

Durante toda a entrevista, procurou-se adotar a escuta ativa, visto que “a atengdo ao
discurso que se constroi progressivamente entrelaca-se com uma atengdo descontinua, mas
reiterada as questdes que orientam o estudo” (Cardano, 2017, p. 210). A partir da gravacao foi

feita a transcri¢do. Com isso,
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A gravacdo de dudio do coloquio entre o entrevistador e o entrevistado
transforma-se em um texto a partir da transcri¢do, uma atividade que se situa
entre a construcdo da documentacdo empirica e a analise. Com a transcricao,
chega ao final o processo de constitui¢do do corpus textual que serd submetido
a andlise, a objetivacdo em um documento dos aspectos da interacdo entre
entrevistado e entrevistador pelos quais a andlise dirigira a atencdo. A
transcricdo, por outro lado, é por si s6 um exercicio analitico, guiado pelas
expectativas tedricas do pesquisador e por um modelo — as vezes implicito —
de comunicacao (Sormano, 2008 apud Cardano, 2017, p. 213).

Além das descri¢des, pretendemos ancorar nossas reflexdes na técnica de codificagéo,

construindo apostas interpretativas. Tal técnica, de acordo com Bardin (2009),

[...] corresponde a uma transformacéo — efetuada segundo regras precisas —
dos dados em bruto do texto, transformacao esta que, por recorte, agregagéo e
enumeragdo, permite atingir uma representacdo do contetdo, ou da sua
expressao; susceptivel de esclarecer o analista acerca das caracteristicas do
texto, que podem servir de indices (Bardin, 2009, p. 129).
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CAPITULO 2 — A AVALIACAO DA ALFABETIZACAO EXTERNA A ESCOLA NA
LITERATURA

Este capitulo apresenta uma analise dos artigos sobre avaliacdo externa a escola em
alfabetizacdo, no periodo compreendido entre 2000 e 2021. O propdsito € mapear
conhecimentos produzidos no campo, a fim de nos situarmos em relacdo aos temas, aos eixos
privilegiados, as discussfes evidenciadas, as principais énfases, as auséncias, entre outros
aspectos.

Antes, porém, cabe explicitarmos a concepcao de avaliagdo que norteia este trabalho.
Segundo Luckesi (2010, p. 118), a avaliacdo ¢ “uma ferramenta necessaria ao ser humano no
processo de construcdo dos resultados que planificou produzir, assim como o0 é no
redimensionamento da dire¢cdo da acdo”. A avaliagcdo pode ser “formal ou informal” em muitas
areas da atividade humana, como em “programas educacionais, empresas, politicas publicas,
projetos, produtos e materiais, instituicdes, sistemas educacionais e grupos de individuos:
alunos, professores, administradores, técnicos, entre outros” (Nascimento; Mota, 2004, p. 811).

Scriven (2018) remete ao fato de que, embora se configure como uma disciplina nova,
a avaliacdo é uma prética antiga que diz respeito aos primeiros artesdos de que temos noticia,
“os entalhadores de pedra, que deixaram um rastro de melhoria gradual na qualidade dos
materiais e no design, em determinados locais e ao longo de milénios — a assinatura da avaliacéo
gravada em pedra”. Para ele, a avaliagdo ¢ “o processo de determinagdo do mérito, importancia
e valor das coisas” (Scriven, 2018, p. 29-31).

Ja Hadji (1994) nao apresenta uma defini¢do “exacta” para o termo ‘“‘avaliar”. Para esse
autor, pode ndo existir uma “resposta acabada” para o questionamento “o que ¢ avaliar”, porque

a avaliacdo é parte de um contexto e envolve uma “acepgdo”. Nessa dire¢do, avaliar

[...] significa tentar estabelecer elos, pontes, entre diferentes niveis de
realidade, sempre a marcar e a sublinhar por esta mesma operacgdo a distancia
que os separa: a realidade daquele que constroi e formula o juizo de valor, e a
daquilo em que incide esse juizo, ainda que se trate da mesma pessoa, num
acto de auto-avaliacdo (sic). (Hadji, 1994, p. 29).

Figari (1996), ao discutir a avaliacdo do dispositivo educacional, remete a importancia
de “uma clara explicitacdo do que esta em jogo (ou seja, das decisdes escondidas) e dos critérios
(ou seja, dos modos de interpretacdo da informagao)” (Figari, 1996, p. 34).

A nogao de “avaliagdo educacional” foi criada por Ralph W. Tyler, autor norte-

americano que, no periodo de 1930 a 1945, evidenciou a pauta sobre esse tema. O autor defendia
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a importancia de “que professores aprimorassem seus cursos € [que] os instrumentos de
medidas que construissem pudessem verificar a congruéncia entre os contetdos curriculares e
as capacidades desenvolvidas” (Vianna, 1995, p. 10).

Embora a contribui¢éo de Tyler tenha sido fundamental, Vianna (1995) assinala que foi
a partir da década de 19602 que, nos Estados Unidos, a avaliagcido educacional comegou a
“incidir sobre grandes projetos de curriculos financiados com o apoio federal, surgindo, nesse
momento historico, a figura do avaliador como um profissional com atividades especificas até
entdo exercidas por educadores com formagdo generalista” (Vianna, 1995, p. 11). Além dos
Estados Unidos da América, a Inglaterra e a Irlanda tambeém s&o exemplos de paises pioneiros
na implementacdo de avaliacBes. Entretanto, segundo Bauer (2010), é necessario considerar
que essas primeiras experiéncias de avaliacdes de programas e de sistemas educacionais sdo
diferentes das avaliacdes da aprendizagem atuais, realizadas no interior da escola. Elas tinham
como foco avaliar os programas escolares, ao passo que hoje, “com o desenvolvimento de testes
e a preocupacdo com a avaliagdo do conhecimento, a avaliagdo de programas e a de
aprendizagem foram tomando caminhos proprios” (Bauer, 2010, p. 317).

Nesse sentido, Vianna (1989) observa que até pouco tempo a avaliacdo educacional
“limitava-se a mensuracdo do desempenho escolar, ou, entdo, era concebida segundo um
modelo simplista” (Vianna, 1989, p. 17). Em acréscimo, o autor afirma que, na
contemporaneidade, a avaliacdo expandiu suas analises, contemplando ndo s6 o individuo, mas

também o sistema educacional como um todo. Nas palavras de Vianna (1989):

Inicialmente, todo o seu enfoque centraliza[va]-se no aluno e nos problemas
de sua aprendizagem; aos poucos, entretanto, sem se afastar desse interesse,
modificou a sua orientagdo e passou do estudo de individuos para o de grupos,
destes para o de problemas e materiais instrucionais, na etapa atual, preocupa-
se com a avaliacdo do proprio sistema educacional (Vianna, 1989, p. 19).

No campo da educagdo ha, basicamente, duas modalidades de avaliagdo: a interna e a
externa. Sendo assim, abordaremos, brevemente, essas duas modalidades, a avaliagéo interna,
tendo como ancoragem teorica a perspectiva adotada por Luckesi a partir de 2018. Na

sequéncia, discutiremos sobre a avaliacdo externa, tendo como foco os estudos de Rocha

2 A década de 1960 teve como marco referencial o Relatério Coleman. Publicado em 1966 nos Estados Unidos, 0
documento foi um marco inicial de estudos sobre o desempenho escolar, apresentando pesquisas que afirmavam
que o desenvolvimento dos estudantes era mais impactado pelos fatores externos a escola, como a condicao
socioecondmica e cultural, e que o ambiente escolar pouco teria efeito sobre o desempenho estudantil. Criticas
foram surgindo e essa légica foi sendo rompida a partir do final da década seguinte, quando novas pesquisas
passaram a tematizar fatores que tornam as escolas mais eficazes (Soares, 2004).
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(2014), Cafieiro e Rocha (2008), Machado e Alavarse (2014), Bauer, Alavarse e Oliveira
(2015), Alavarse, Bravo e Machado (2013), Sousa e Oliveira (2010) e Blasis, Falsarella e
Alavarse (2013).

A avaliacdo interna, também chamada de avaliacdo da aprendizagem, é de
responsabilidade mais direta do professor e da escola. Conforme Luckesi (2010), avaliar
corresponde a estabelecer um “juizo de valor” ancorado “nos caracteres relevantes da
realidade”, conduzindo a uma “tomada de decisdo” (Luckesi, 2010, p. 33, #akiees grifo do
autor).

Naquele momento, na obra Avaliagdo da aprendizagem: componente do ato
pedagdgico, Luckesi (2011) entendia que:

A avaliacdo da aprendizagem que opera sobre o processo de ensinar e
aprender tem por funcéo investigar, segundo determinado critério, a qualidade
do que esta sendo aprendido, revelando tanto o que foi aprendido como o
gue ainda falta aprender. Identificar o que ainda falta aprender conduz
as atividades de intervencédo, caso se tenha o desejo de obter um resultado
mais satisfatério. Nesse contexto, a avaliagdo da aprendizagem esta
comprometida com a construcao da prépria aprendizagem. Ela incide sobre o
gue esta acontecendo com o aprendiz. (Luckesi, 2011, p. 423, grifo do autor;
grifo nosso).

Entretanto, Luckesi (2018) revisa a interpretacdo que ele préprio havia construido e

remete a necessidade de diferenciar “tomada de decisdo” e “ato de avaliar”. Nas palavras dele:

A tomada de decisdo, com base nos resultados de avaliacdo, aqui e acola, é
definida como fazendo parte do ato de avaliar, tal como pode parecer na
afirmacao: ‘Avaliacdo € um juizo de qualidade sobre dados relevantes para
uma tomada de decisdo’. Defini¢do de avaliagdo que utilizei em meus escritos,
no passado, assim como em minhas falas. Ela tem origem em minhas
consideragdes sobre avaliagdo em educacdo formuladas por Daniel L.
Stufflebeam, nos anos 1960, qunado a fenomenologia dessa area de
conhecimentos foi amplamente abordada nos Estados Unidos. Abordagens
gue se disseminaram pelo mundo afora, inclusive pelo Brasil. Ele definiu o
processo avaliativo como o processo de delinear, obter e fornecer informacdes
Uteis para o julgamento de decisdes alternativas, ou seja, para a tomada de
decisdes.

Observando essa afirmacdo, de uma forma rapida e superficial, a ‘tomada de
decisdo’ parece pertencer ao ato de avaliar e, desse modo, fora
compreendido, a0 menos por mim e por muitos outros. Todavia, observando
com atencéo a definicdo acima, emerge claro que ‘a tomada de decisdo’ ndo
pertence ao atoo de avaliar. A preprosi¢do ‘para indica que a tomada de
decisdo esta para além da investigacdo avaliativa, ainda que com base nela.
Fato que conduz a estar epistemologicamente ciente de que o ato de avaliar,
em si, como investigacdo da qualidade da realidade, se encerra com a
‘revelacio de sua qualidade’ [...] o que implica que a ‘tomada de decisao’
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pertence ao ambito da gestdo da acéo, e ndo de sua avaliacdo. (Luckesi,
2018, p. 27; grifo nosso).

Em consonancia com essa abordagem, Rocha (2014, n.p.) entende que a avaliagédo
externa “recebe essa denominagdo porque ¢ concebida, planejada, elaborada, corrigida e tem
seus resultados analisados fora da escola”. Também denominadas sistémicas, essas avaliagcoes
“sdo produzidas com a intencdo de dar ao gestor (geralmente as Secretarias de Educacdo do
municipio, do estado, do pais) informacGes que podem orientar a implementacao de politicas
de educagido” (Cafiero; Rocha, 2008, p. 75, grifo nosso).

Nessa direcdo, Machado e Alavarse (2014, p. 417) entendem a avaliacdo a partir da
“realizagdo de provas padronizadas em larga escala, contemplando amplo contingente de
participantes e resultando em um conjunto de informac6es que pode orientar acdes das mais
variadas ordens nas politicas educacionais para todos os niveis da federagdo”. Os tedricos ainda

analisam que:

[...] a concepcéo de avaliagdo como um processo amplo de subsidio para
tomada de decisfes no &mbito dos sistemas de ensino é algo recente no Brasil,
e deve ser entendido como um processo que vise contemplar competéncias e
habilidades, o proprio curriculo, os habitos de estudo dos alunos, as estratégias
de ensino dos professores, o tipo de gestdo dos diretores e 0s recursos a eles
oferecidos para melhor realizar o seu trabalho (Machado; Alavarse, 2014, p.
429; grifo nosso).

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) argumentam a favor das avaliacBes externas e
explicam que elas sdo “mais neutras e objetivas e, normalmente, corrigidas com a utilizagao de
programas computacionais, possibilitando manter o anonimato dos estudantes e minimizando
a subjetividade inerente as corregdes realizadas pelos professores em sala de aula” (Bauer;
Alavarse; Oliveira, 2015, p. 1371).

Em relagdo & conducdo dos resultados pelas Secretarias de Educacdo, Alavarse, Bravo
e Machado (2013) explicitam que “a avaliagdo ¢ um processo € uma condi¢do necessarios para
que se possam estabelecer e acompanhar metas qualitativas e quantitativas e verificar se estas
ultimas sdo atingidas” (Alavarse; Bravo; Machado, 2013, p. 25). Dessa forma, as Secretarias de
Educacdo conduzem o processo de aplicacdo das provas enviadas pelo governo federal e
apuram os resultados de toda a rede de ensino publico, conseguindo mapear metricamente o
desempenho dos estudantes de cada instituigéo.

Apurados os resultados, as gestfes escolares passam a exercer um papel crucial na

tentativa de traduzir esses dados para uma linguagem mais compreensivel e acessivel, seja pela
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organizacao de seminarios para explicitar os significados dos resultados, seja pela produgéo de
materiais que ajudem as escolas a refletirem sobre as estatisticas obtidas (Sousa; Oliveira,

2010). Sobre o uso de resultados, Blasis, Falsarella e Alavarse (2013) sinalizam que:

As avaliagOes externas podem fornecer pistas importantes para que se
reflita sobre o desenvolvimento do trabalho educativo no interior das
escolas, especialmente quando esses resultados se referem a aspectos ou
componentes que tém peso para o0 conjunto das atividades escolares, como é
0 caso da leitura e da resolucdo de problemas. (Blasis; Falsarella; Alavarse,
2013, p. 14; grifo nosso).

Para tal, os resultados das avaliacdes externas precisam ser analisados por todos aqueles
gue constituem a escola — gestores, professores e Secretarias de Educacdo — para que sejam
sistematizados na forma de um documento capaz de auxiliar no planejamento e na qualidade
do ensino. Todavia, as avaliacfes externas s6 serdo efetivamente (teis se levarem em
consideracdo a realidade de cada escola e de seus educandos, pois é necessario que professores
e alunos sejam realmente contemplados nos resultados obtidos nos exames aplicados em larga
escala. Dessa maneira, os dados levantados poderéo orientar as atividades docentes e contribuir
para o desenvolvimento dos estudantes.

Além disso, as avalia¢Oes externas possibilitam as comunidades intra e extraescolar, ou
seja, as familias e aos profissionais da educagdo, acompanharem o desempenho dos discentes e
mapearem as dificuldades apresentadas no municipio, estado, pais ou, até mesmo, dentro de
uma Unica escola. Esse processo de disponibilizacdo de informacdes é essencial para que o
trabalho da gestdo seja em prol da qualidade e da equidade educacional. Contudo, a aceitagéo
desse processo avaliativo é ainda algo a se tornar comum e a ser disseminado na rede publica
de ensino. E preciso avancar em relacio aos usos que se faz dos resultados das avaliacdes.

E valido acrescentarmos que ha posicionamentos criticos a respeito das avaliagdes
externas. No entanto, as criticas se respaldam muito nos usos que se faz de seus resultados e
ndo dos dados que elas disponibilizam. Contudo, mesmo que existam pontos que precisem de
aperfeicoamento, as avaliages externas sdo importantes para o diagndstico da aprendizagem e,
consequentemente, para a delimitacdo de estratégias de gestéo e de ensino.

Delineada a acepcdo de avaliagdo externa que orienta nosso trabalho, passaremos a
apresentar as analises realizadas a partir do levantamento de pesquisas académicas — cujo tema
tenha sido a avaliacdo da alfabetizacdo — que foram publicadas nas duas ultimas décadas.

De inicio, procuramos analisar producdes publicadas em artigos cientificos, teses e

dissertacdes no Portal CAPES e no Portal BDTD, observando as principais abordagens feitas a
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respeito da avaliacdo da alfabetizacdo. Nesse sentido, para a construgdo desse estudo
bibliogréafico inicial, utilizamos dois filtros. O primeiro foi o recorte de datas, ja que
consideramos apenas o0s trabalhos publicados entre 2000 e 2021. O segundo foi o uso dos
descritores “avaliacdo da alfabetizagdao” para a selecdo tematica. Feito isso, encontramos 19
titulos do portal BDTD e 32 do Portal CAPES.

Ap0s esse levantamento inicial, optamos por analisar somente os artigos cientificos que
versam sobre a avaliacdo externa na etapa de alfabetizacdo. Essa decisdo considerou a
amplitude de publicacdes e os objetivos elencados para este trabalho.

Dito isso, 0 Quadro 1, a seguir, apresenta os 32 artigos sobre avaliagdo da alfabetizacdo
externa a escola identificados no Portal CAPES, no periodo compreendido entre 2000 e 2021,

em ordem cronoldgica:

Quadro 1 - Relacdo de artigos identificados
N° Autores(as) Ano Titulo do Artigo

1 OLIVEIRA, Jodo Batista Araujo. 2005 Avaliacdo em Alfabetizacéo.

LIMA, Alessio Costa;
PEQUENO, Maria laci 2008 Avaliacdo da alfabetizacdo no Ceara: principais
Cavalcante; MELO, Maria resultados da primeira edicdo do Spaece-Alfa.
Noraelena Rabelo.

CARVALHO, Gisele Francisca
3 da Silva; MACEDO, Maria do 2011
Socorro Alencar Nunes.

Avaliacdo oficial: o que dizem os professores
sobre o impacto na préatica docente.

Avaliacdo da habilidade de inferéncia em
4 RAUEN, Fabio José. 2011 leitura: estudo de caso com uma questédo da
Provinha Brasil.

Politicas de avaliacdo da alfabetizagdo:

5 MORAIS, Artur Gomes de. 2012 discutindo a Provinha Brasil.

ROCHA, Gladys; MARTINS, 2012 Construgdo de um corpus de escrita infantil
Raquel Fontes. com itens de avaliacGes.

PROALFA (MG): Avaliacdo da alfabetizagdo,

7 FILGUEIRAS, Karina Fidelis. 2013 .
em larga escala, no Brasil.

Continua
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N° Autores(as) Ano Titulo do Artigo
. A apropriacdo de habilidades de leitura e
8 ROCHA, Gladys; MARTINS, 2014 escrita na alfabetizacdo: estudo exploratério de
Raquel Fontes. -
dados de uma avaliago externa.
9 KAVASOKO, Simone Emi. 2014 Provinha Brasil: avancos e limitacGes.
10 ESTEBAN, Maria Teresa; 2015 Um olhar para a alfabetizacéo a partir dos
WOLF, Célia Claudia. exames nacionais.
BAUER, Adriana; ALAVARSE, Avaliacdes em larga escala: uma
11 Ocimar Munhoz; OLIVEIRA, 2015 1aGOes em farg '
sistematizagdo do debate.
Romualdo Portela de.
12 BORGES, Edna: SA, Virginio. 2015 As consequéncias das avaliagdes externas em
larga escala no trabalho docente.
CARVALHO, Débora Aldyane Repercussdo de resultados da avaliagdo externa

13 Barbosa et al. 2015 na pratica pedagdgica mediante percep¢édo

docente.

14 MACHADO, Cristiane; 2015 Responsabilizacdo ou controle da qualidade do
ALAVARSE, Ocimar Munhoz. ensino: a que serve a avaliacdo externa?
SANTOS, Uillians Eduardo dos; Percurso histdrico do Saresp e as implicagdes

15 SABIA, Claudia Pereira de 2015 h aresp | P QI

Padua. para o trabalho pedagdgico em sala de aula.
TEIXEIRA, Mariana Terra;
16 LIMBERGER, Bernardo 2016 O desempenho de criancas em fase de
Kolling; BUCHWEITZ, alfabetizacdo em avaliacGes de leitura e escrita.
Augusto.
CRUZ, Magna do Carmo Silva; Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA):
17 TAVEIRA, Andreza de Santana; 2016 contribuigdes deste instrumento na percepcao
SOUZA, Sara Leite de. de gestores e professores
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo no
18 DICKEL, Adriana. 2016 cpptexto do sistema _de avaliagdo da e_duczic;ao
bésica e do pacto nacional pela alfabetiza¢do na
idade certa: responsabilizagdo e controle.
19 COCO, Dilza; GONTIJO, 2017 Avaliacdo externa nas classes de alfabetizacéo
Claudia Maria Mendes. no Espirito Santo.
20 ANDRE, Tamara Cardoso; 2017 Avaliacdo em larga escala e alfabetizacdo: a
BUFREM, Leilah Santiago. adocao do método fonico em Foz do Iguagu.
ALVES, Alesandra Maia Lima;
21 MARTINS, Elita Betania de 2017 Que educacdo para que pais: as percepcdes
Andrade; MIRANDA, Denise sobre a avaliacao.
Rangel.
BARROS, Manoel Joaquim
29 Fernandes de; LYRIO, Luzinete 2019 Compreensdo do hiato na Avaliagdo Nacional

Barbosa; MENEZES, Ana Maria
Ferreira.

da Alfabetizacdo em municipios.

Continua...
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Concluséo.
N° Autores(as) Ano Titulo do Artigo
SOUZA, Thamara Maria de; A Avaliacéo Nacional da Alfabetizagcdo (ANA)
23 ALMEIDA, Sandra Francesca 2019 e a pratica docente no Bloco Inicial de
Conte de; JESUS, Wellington Alfabetizacdo (BIA): estudo em uma escola
Ferreira de. publica do Distrito Federal (DF).
PERFEITO, Mércia Véania - . -
Silvério: OLIVEIRA-MENDES, Avaliacdo Na.cmnal da Alfabetizacdo no
24 ) 2019 contexto escolar: um olhar para as concepgdes
Solange Alves de; ALMEIDA, docentes e da gestdo educacional
Lucinalva Andrade Ataide de. g '
FREITAG, Raquel Meister Ko; Contribuicdes para o aprimoramento da
25 ALMEIDA, Ayane Nazarela 2019 Provinha Brasil enquanto instrumento
Santos; ROSARIO, Ménica diagnostico do nivel de alfabetizacéo e
Maria Soares. letramento nas séries iniciais.
ANGELI, Raquel; FONTANA, Avaliacdo Na~0|onal fj‘f" Alfabetlga(_;ao (ANA) e
26 Maria lolanda 2019 as repercussdes politico-pedagbgicas na rede
' municipal de ensino de Curitiba/PR.
SILVA, Dulcinéa Campos; Proposta curricular e avaliagdo da alfabetizacdo
27 GONTIO, Claudia Maria 2020 P valiag ¢
no Espirito Santo.
Mendes.
Alfabetizacdo, Progressdo e Avaliacdo:
28 SILVA, Magna do Carmo. 2020 Reflexdes Sobre as Aprendizagens da Crianga.
MARECO, Maria Jozna ofecsores da s estadual e Campo Grance
29 Durbem; SILVA, Walter 2020 P L P
e os resultados da Avaliacdo Nacional da
Guedes. Ll
Alfabetizacdo.
SILVA, Olivia Coelho da; Avaliacdo da leitura de criangas em processo
30 RIBEIRO, Ana Paula de 2020 ¢ criancas emp
. de alfabetizagéo.
Medeiros.
MARECO, Maria Joana A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)
31 Durbem; SILVA, Walter 2021 como politica de avaliacdo para o ensino
Guedes. fundamental.
32 REZENDE, Wagner Silveira, 2021 Avaliacédo da alfabetizacdo no Espirito Santo:

uma analise do Paebes Alfa entre 2009 e 2017.

Fonte: Das autoras (2023).

Vejamos, a seguir, na Tabela 1 e no Grafico 1 — que a representa —, a distribui¢do dos

artigos ao longo do tempo:

Tabela 1 - Distribui¢do dos artigos ao longo dos anos

Ano

2005 | 2008 | 2011 | 2012

2013 | 2014

2015 | 2016 | 2017 | 2019 | 2020 | 2021

Quant.

01 01 02 02

01 02

06 03 03 05 04 02

Fonte: Levantamento da autora nas publicacdes periédicas (2023).
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Gréfico 1 - Representacdo grafica da distribuicdo dos artigos ao longo dos anos

Quantidade

2005 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2020 2021
Fonte: Das autoras (2023).
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Com base na Tabela 1 e no Gréfico 1, observamos uma concentracao significativa das
produgdes a partir de 2011, com crescimento mais acentuado de 2014 em diante. Ademais, a
distribuicdo dos 32 artigos entre 2005 e 2021 é, a nosso ver, coerente com a implementacéo das
primeiras avaliacOes externas a escola no Brasil, ja que a inaugural avaliacdo da alfabetizacdo,
0 Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA), ocorreu em 2005 e passou, em 2006,
a integrar o Sistema Mineiro de Avalia¢do da Educacdo Publica (SIMAVE).

Em 2008, houve avaliagdes com grandes repercussdes nacionais e estaduais. No ambito
nacional, tivemos a Provinha Brasil. No ambito estadual, foram criados, em especial, 0
Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo do Estado do Espirito Santo (PAEBES-AIfa) e o
Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Baésica do Ceara (SPAECE), denominado
SPAECE-Alfa, ambos orientados pelo desenho desenvolvido em Minas Gerais, a partir do
Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo do Estado de Minas Gerais, 0 PROALFA/MG,
iniciado em 2005.

A producgédo sobre a Provinha Brasil (6 artigos) € um pouco maior do que aquela
direcionada ao PAEBES-Alfa e ao PROALFA, cada um com 5 publica¢des. Consideramos a
hipotese de que a concentragdo das discussdes a partir de 2008 esta relacionada, entre outros
fatores, ao periodo em que se inicia a primeira avaliagdo da alfabetizacdo externa a escola
(2005). No caso da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), criada em 2013 e
descontinuada em 2019, contabilizamos 8 artigos, o que, articulado ao quantitativo de trabalhos

sobre a Provinha Brasil, aponta para uma énfase no estudo de avaliagdes nacionais.
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Em 2005, ano de criacdo do PROALFA, somente um artigo discute a avaliacdo da
alfabetizagdo externa a escola: “Avaliagdo em alfabetizagdo” (Oliveira, 2005). Apoiando-se nos
principios do método fénico para analisar as competéncias da alfabetizacdo, o autor apresenta
uma critica a matrizes de avaliagdo contraria a abordagem que vincula alfabetizacdo e
letramento, defendendo a tese de que as competéncias de leitura e compreensdo devem ser
avaliadas de maneira independente. Para Oliveira (2005), avaliar a compreensao e a producéo
de texto sem saber se 0 aluno domina as competéncias que as precedem resulta em testes que
ndo medem, sequer, o nivel de alfabetizagdo do estudante. Segundo ele, “ler significa,
basicamente, a capacidade de identificar automaticamente as palavras. Escrever consiste em
transcrever os sons da fala. Ambos envolvem a capacidade de decodificar fonemas em grafemas
e vice-versa” (Oliveira, 2005, p. 377). Nessa perspectiva de abordagem, para o autor, “as
concepcdes equivocadas de alfabetizacdo prevalentes no Brasil impossibilitam ndo apenas a
alfabetizacdo adequada das criancas, mas também a elaboracédo de testes de alfabetizacdo que
sejam apropriados”. Oliveira afirma ainda que ha, no Brasil, uma tendéncia em se utilizar a
perspectiva presente nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), os quais ndo definem o
que significa alfabetizar e, com isso, engendram o que ele designa como “um equivoco
conceitual atrelado a leitura e a compreensdo de textos”. Como resultado, segundo a tese de
Oliveira, os exames avaliativos que aderem ao viés apresentado pelos PCNs acabam refletindo
essa “confusdo conceitual” e, portanto, ndo avaliam de maneira eficaz e coerente as
competéncias de leitura e escrita dos estudantes (Oliveira, 2005).

No que tange ao conceito de letramento, a compreensdo evidenciada por Oliveira (2005)
a nosso ver, se fundamenta numa faceta do aprendizado da palavra escrita, a aquisi¢do da
consciéncia fonoldgica, tomando-a como a macro referéncia para o entendimento do que é
alfabetizar. Ao fazé-lo, o autor incorre exatamente no erro no qual procura embasar sua critica,
ja que desconsidera a producdo nacional e internacional que, desde 1980, remete & importancia
de n&o negligenciar as dimensdes individual e social da alfabetizacdo. Magda Soares (2018),
dialogando com autores como Street (2010) e Barton (2000), mostra que o letramento se refere
ao “desenvolvimento de comportamentos e habilidades de uso competente da leitura e da escrita
em praticas sociais” (Soares, 2018, p. 64).

Observa-se, assim, que Oliveira (2005) assume uma concepcdo de alfabetizacdo e
letramento pouco representativa no que diz respeito ao conjunto e ao relevo da producdo sobre
esse tema no Brasil. Na contramdo das discussdes em curso no pais desde o final de 1980
(Soares, 1989; Barbosa, 1990; Cagliari, 1999), o autor se refere ao processo de aprendizado da

palavra escrita de modo etapista, com percursos que apresentam inicio, meio e fim.
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Ao lado disso, no que concerne & estrutura organizacional de uma avaliacdo, embora
ndo haja davidas quanto & necessidade de observéncia de critérios como consisténcia e
coeréncia para uma avaliacdo com dados fidedignos, nos parece que o autor negligencia a
exigéncia de que os testes apresentem questdes com diferentes niveis de dificuldade, a fim de
contemplar os perfis de alfabetizacdo que “tipificam” esse percurso de aprendizado.

Feitas essas andlises, necessérias, face a singularidade da tese defendida por Oliveira
(2005), seguindo a cronologia, o0 segundo texto identificado no nosso levantamento é de 2008:
“Avaliagcdo da alfabetizacao no Ceara: principais resultados da primeira edicdo do SPAECE-
Alfa”, de Lima, Pequeno e Melo (2008). Neste trabalho, considera-se que o SPAECE-Alfa foi
empreendido em decorréncia da ndo alfabetizacéo das criangas no inicio da escolariza¢do, um
grave problema constatado pelas avaliacdes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb) e do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Ceara (SPAECE).
Para os autores, 0 SPAECE, criado em 1992, vem exercendo papel de destaque no contexto
educacional do Cear4, uma vez que subsidia politicas voltadas a melhoria da qualidade da
educacdo basica. Em funcéo da importancia da avaliacdo como instrumento eficaz de gestdo, o
SPAECE ampliou sua abrangéncia, incorporando a vertente da avaliacdo da alfabetizacdo,
denominada SPAECE-AIfa, em 2007. O propdsito dessa avaliacdo €, conforme o artigo,
desenvolver uma sistemética de avaliacdo que permita desvelar o desempenho leitor dos alunos
do 2° ano, os processos criticos, bem como o alcance dos objetivos definidos para essa série,
com o propésito de prover informacdes estratégicas para a melhoria do sistema de ensino.

No ano de 2011, identificamos os artigos “Avaliagdo oficial: o que dizem os professores
sobre o impacto na pratica docente”, de Carvalho e Macedo (2011), e “Avaliacao da habilidade
de inferéncia em leitura: estudo de caso com uma questdo da Provinha Brasil”, de Rauen (2011).
Os dois textos dispem de posicdes bastante diversas acerca da avaliacdo da alfabetizacéo
externa a escola.

Entre esses estudos, identificamos duas percepgdes sobre avaliacdo. A primeira €
antagbnica, pois se opde, por principio, a avaliacdo externa e os resultados apresentados
coadunam com essa perspectiva analitica. A segunda, embora reconheca as limitacGes da
avaliacdo externa, identifica nela potencialidades para direcionar a pratica pedagogica e, até
mesmo, a formacéo docente.

Nessa posi¢do mais antagonica, encontra-se, a nosso ver, o texto de Carvalho e Macedo
(2011), no qual discutem, a partir de indicios observados no discurso de professores
alfabetizadores, o impacto que o Programa de Avaliacdo da Alfabetiza¢do do Estado de Minas

Gerais (PROALFA/MG) — pode desencadear na pratica docente. As autoras utilizam como
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instrumentos de investigacdo a pesquisa documental e a realizacdo de dois grupos focais com
sete professoras alfabetizadoras. Com aporte tedrico-metodoldgico na teoria da enunciagao de
Bakhtin, o trabalho aponta que, diante das estratégias de governo, os professores lancam méo
de taticas de consumo daquilo que é imposto as escolas como algo a ser seguido. Essas taticas
variam de acordo com a legitimacao conferida aos objetivos dessa politica, ou seja, para que as
professoras ajam de forma a corroborar com o0 PROALFA, antes de tudo, elas ttm que estar
convencidas de que dara certo. Assim, nos aspectos em que esse convencimento nao se
concretiza, as docentes colocam em pratica as taticas de resisténcia, sobretudo por meio de
discursos marcados por elementos explicativos daquilo que ndo esta sendo alcangado, bem
como de suas possiveis causas.

O quarto artigo da cronologia foi “Avaliacdo da habilidade de inferéncia em leitura:
estudo de caso com uma questao da Provinha Brasil”. Nele, Rauen (2011) entende a Provinha
Brasil como um teste que visa avaliar o nivel de alfabetizacdo de estudantes brasileiros no 2°
ano do ensino fundamental. O texto procura apresentar uma meta-analise da avaliacdo,
discutindo a necessidade de redimensionamento na proposi¢do de determinados tipos de
questdes. Rauen (2011) analisa com especial atencdo a vigéesima questdo da edicdo de 2009 da
Provinha Brasil, na qual o estudante precisava construir inferéncias a partir da leitura de uma
historia em quadrinhos de Mauricio de Sousa. Na pesquisa, Rauen (2011) considera as respostas
de diferentes docentes sobre essa questdo e, a partir disso, identifica “desempenhos bastante
dispersos”. Em fungdo disso, o pesquisador reflete sobre a proposicdo do enunciado da
atividade e sobre a variabilidade de interpretacdes possibilitada pelo modo como as alternativas
da questdo foram elaboradas. De acordo com o estudo, as opgdes incorretas concorreram com
0 gabarito. Rauen (2011) sinaliza que atribuir erro a interpretaces possiveis, inclusive aquelas
gue se revelam mais complexas, € um aspecto que precisa ser evitado em futuras edi¢Ges da
Provinha Brasil, pois h& inferéncias mais sofisticadas que envolvem diferentes graus de forga
das suposic¢des cognitivas no ato da interpretacéo.

No texto “Politicas de Avaliacdo da Alfabetizagdo: discutindo a Provinha Brasil”,
Moraes (2012), embora focalize o uso dos resultados do referido exame avaliativo, se aproxima
do artigo de Rauen (2011) quando remete a relevancia da analise dos testes, de suas questdes e
de seus niveis de complexidade. Nesse sentido, Moraes (2012) investiga 0 modo como foi
construido o ensino de compreensdo de leitura nas salas de aula de 2° ano de trés redes
municipais — Camaragibe, Jaboatdo e Recife — situadas na regido metropolitana de Recife. Essa
investigacdo foi feita no ano de 2010, a partir dos resultados obtidos na Provinha Brasil. Ao

analisar o uso de resultados da aplicacdo da Provinha Brasil, o pesquisador ndo constatou — nas
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12 turmas das 3 escolas em que foi aplicada a provinha no inicio e no final de 2009 — iniciativas
de atendimento a demandas diversificadas dos aprendizes, formuladas com base no exame ou
em quaisquer outros dispositivos diagndsticos. Observou-se que as atividades de ensino-
aprendizagem privilegiadas eram coletivas para todos os alunos de cada turma. De acordo com
0 autor, a realizagdo de diagnosticos € um saudavel principio para ajustar o ensino as
especificidades dos alunos, ainda que o levantamento do rendimento dos aprendizes com base
na Provinha ndo tenha, por si sO, o poder de mudar a cultura escolar. Ao lado disso, 0
pesquisador defende a urgéncia de um amplo debate sobre a matriz de referéncia da Provinha,
assim como a de todas as outras avaliagdes em larga escala adotadas pelo MEC. Numa posigéo
absolutamente distinta daquela adotada por Oliveira (2005), Moraes (2012) ancora-se na
acepcao de que é preciso alfabetizar e letrar. O autor entende que a Provinha Brasil pode
contribuir para a avaliacdo de habilidades de alfabetizacdo e de letramento basicas, como as
capacidades de localizar informacdes explicitas ou de inferir informacfes em textos
curtos. Entretanto, adverte que é preciso ter, a cada edi¢do, mais cuidado com a elabora¢do do
exame e um maior controle sobre os niveis de complexidade dos itens. O pesquisador evidencia,
ainda, a importancia de os professores serem, ao lado dos gestores, definitivamente incluidos
em todas as etapas de aplicacdo e de andlise dos resultados da Provinha, a fim de que os docentes
possam dispor de mecanismos efetivos para planejar e realizar um ensino que considere as
particularidades dos aprendizes.

Também em 2012, Rocha e Martins propGem a constituicdo de um corpus de pesquisa
para a construcdo de uma meta-analise de dados de avaliacGes da alfabetizacdo aplicadas no
ambito do Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo do Estado do Espirito Santo — PAEBES-
Alfa. No artigo intitulado “Constru¢ao de um corpus da escrita infantil com itens de avalia¢ao”,
as autoras apresentam 0 escopo de uma pesquisa cujo propésito era a construcdo de um corpus
de itens de escrita PAEBES-AIfa, nas edicdes de entrada e saida do ano de 2008. Para a
constituicdo do corpus e posterior analise, foram considerados trés tipos de itens: um de escrita
de palavra; outro de escrita de frase ditada; e um ultimo de escrita de frase referenciada em uma
cena. Essa opcdo referenciava-se no fato de os resultados desses trés itens aparecerem em
pontos distintos da escala de proficiéncia: o item de escrita de palavra aparece primeiro na
escala, com uma menor proficiéncia; o item de escrita de frase ditada aparece em terceiro lugar,
com uma proficiéncia maior. Essa alocacdo das diferentes questdes de escrita na escala
demonstra que escrever palavra é mais facil que escrever frase, e a frase ditada constitui-se
como um desafio maior para o aluno do que uma frase referenciada por uma cena. Segundo a

hipdtese das pesquisadoras, iSso ocorre porque, na escrita espontanea, o aprendiz pode escolher



35

as palavras que ir4 usar, desde que relacionadas ao contexto. J& na frase ditada, os elementos
estédo dados, o que se constitui como um dificultador.

O artigo de Filgueiras (2013), “Avaliagao da alfabetizacao, em larga escala, no Brasil”,
procura contextualizar o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo do Estado de Minas Gerais
(PROALFA/MG) — no contexto de implementacéo de politicas publicas educacionais. Segundo
a autora, embora haja, no Brasil, diversas avaliages em larga escala em diferentes instancias e
em todos os segmentos de ensino, as avaliacdes da alfabetizacdo nos estados do Espirito Santo,
Ceara e Minas Gerais diferenciam-se por ultrapassarem a visdo do instrumento de avaliag&o.
Filgueiras (2013) ressalta que, além dos instrumentos avaliativos, sdo aplicados questionérios
contextuais para gestores, professores e alunos, na tentativa de estabelecer o cruzamento de
dados e, assim, captar as especificidades de cada regido, de cada escola e seus variados
contextos de ensino-aprendizagem. Para a autora, o objetivo final desses tipos de avaliacdo em
larga escala, que também podem ter carater longitudinal, ¢ o de “prevenir” resultados pouco
satisfatorios dos alunos brasileiros nos segmentos de ensino subsequentes, avaliados por
programas internacionais, como o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa).
Filgueiras (2013) defende, ainda, a importancia de se considerar as diferencas na producao dos
indicadores, na frequéncia da medicdo, no tipo de avaliagdo em larga escala (censitaria ou
amostral) e nos principios sobre 0s quais se constroem os instrumentos avaliativos.

J& no ano de 2014, identificamos 2 publica¢des: Rocha e Martins (2014) e Kavasoko
(2014). Rocha e Martins (2014), no texto “A apropriacdo de habilidades de leitura e escrita na
alfabetizacao: estudo exploratorio de dados de uma avaliagdo externa”, apresentam um estudo
exploratorio das diferencas na apropriagdo de habilidades de “alfabetizacdao em leitura” e de
“alfabetizacdo em escrita” com base em dados do PAEBES-Alfa. As autoras discutem
fundamentalmente duas questdes. A primeira é: “O que os itens de escrita, traduzidos a partir
de escalas de proficiéncia, informam sobre o desenvolvimento de habilidades na
alfabetizagdo?” A segunda ¢é: “Que aproximacgdes, distanciamentos ou singularidades s&o
identificados nas escalas de leitura e escrita?” A partir dessas indagacdes, as pesquisadoras
apresentam uma andlise baseada em dados de cerca de 380.000 alunos em até quatro aplicacdes
do PAEBES-AIfa, no periodo de 2010 a 2012. A partir desses dados, elas apreendem fortes
indicios da anterioridade da aprendizagem da leitura em relagdo a escrita na consolidacéo da
alfabetizacdo, notadamente por meio da leitura de palavras. Esses achados sdo, segundo as
autoras, corroborados pelos estudos de Kato (2009), Cagliari (2008) e Scliar-Cabral (2003a,

2003b). Contudo, Rocha e Martins (2014) sinalizam a necessidade de estudos futuros, de carater
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longitudinal, que permitam analisar se essa diferenca € significativa desde o inicio do processo
de alfabetizagdo e se ela continua sendo relevante apds esse periodo.

Também de 2014, Kavasoko, no artigo intitulado “Provinha Brasil: avangos e
limitagdes”, discute contribui¢des da Provinha e seu alcance no diagnostico da alfabetizagdo na
perspectiva do letramento. O estudo assinala que os resultados apresentados nas avaliagdes
propiciam aos educadores adotarem procedimentos e medidas para a verificagdo do
desempenho dos alunos, suas habilidades e “deficiéncias”. Com isso, torna-se mais eficiente o
desenvolvimento da alfabetizacdo, em especial da leitura e da escrita para as criangas de até
oito anos, que é uma das metas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). No contexto
investigado, a professora e a coordenadora pedagdgica da escola, ao receberem os resultados
da Provinha Brasil, tracaram estratégias com o propoésito de solucionar as dificuldades
encontradas. Para Kavasoko (2014), a Provinha ndo € um mero instrumento para conhecer
estatisticamente a realidade educacional brasileira, mas também uma ferramenta
potencializadora de intervencdes conscientes de todos os envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem.

Numa acepcdo distinta dos artigos anteriores, cujo foco também é a Provinha Brasil,
Esteban e Wolf (2015), no texto “Um olhar para a alfabetizagdo a partir dos exames nacionais:
um estudo sobre a Provinha Brasil”, apresentam uma postura contraria a avaliagdo da
alfabetizacdo. Elas procuram analisar o conceito de alfabetizacdo que a Provinha Brasil
mobiliza e a pertinéncia das praticas pedagogicas que estimula. Nesse caminho, as
pesquisadoras elencam dois questionamentos norteadores do estudo. O primeiro €: “Se a Rede
de Niterdi apresentou melhora no desempenho das capacidades de leitura na Provinha, o que
explica a reprova¢do dos estudantes?” O segundo: “Por qual/quais motivo(s) haveria
descompasso entre os resultados da Provinha e os indices de reprovagdo?”. Para as autoras
existe uma lacuna entre a alteracdo, favoravel, no nivel de desempenho dos alunos na prova
externa e a inalteracdo no numero de reprovacdes. Essa “lacuna” leva, segundo o texto, a
indagacdes a respeito da contribuicdo da avaliacdo em larga escala para que professores e
gestores repensem a afericdo de leitura dos alunos bem como sobre sua validade como
instrumento potencializador da pratica pedagdgica, como sugerem 0s guias de orientacdo
elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Os pesquisadores expressam, ainda, inquietagdes associadas ao fato de os exames externos
induzirem uma visdo equivocada sobre a aprendizagem dos estudantes. Para Esteban; Wolf
(2015), ha incoeréncias entre parametros usados e discrepancias entre os desempenhos nos

exames nacionais e no processo de escolarizacdo. Para as autoras, trata-se de uma proposta de
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avaliacdo reducionista e que fomenta préticas pedagdgicas entrelacadas a perspectivas
classificatorias e excludentes.

Divergindo da posicdo de Esteban; Wolf (2015) e partindo do principio de que é
necessario distinguir entre a avaliacdo e seus resultados e 0s usos que se faz desses resultados,
Bauer, Alavarse; Oliveira (2015), no artigo “Avalia¢cdes em larga escala: uma sistematizagdo
do debate”, discutem as principais criticas e ponderagcdes em torno das avaliagdes em larga
escala presentes na literatura nacional e internacional e procuram sistematizar o debate em torno
de suas potencialidades. Os pesquisadores destacam dois aspectos recorrentes na literatura, a
saber: o papel e a validade das avaliagdes em larga escala nas reformas educacionais; € 0 uso
de seus resultados para a gestdo de sistemas e escolas. Diante dos argumentos favoraveis e
contrarios, incluindo as dimensdes técnicas e politicas, os autores reconhecem a importancia e
a funcéo dessas avaliacGes. Embora reconhecam a relevancia desses exames, 0s pesquisadores
problematizam a maneira com que alguns gestores utilizam os dados obtidos para
responsabilizarem escolas e professores pelo desempenho dos estudantes, alocarem recursos de
bdnus para docentes, estabelecerem rankings para estimular a competitividade entre escolas e
redes de ensino, bem como considerarem o resultado das provas como indicador Gnico e
principal da qualidade da educag&o. Para Bauer, Alavarse; Oliveira (2015), reformas educativas
pautadas em politicas de responsabilizacdo de profissionais da educacdo geram, na comunidade
académica e educacional, um debate no qual ha posicdes que vao da contraposicdo extremada
ao reconhecimento da eficiéncia das avaliacdes em larga escala e das medidas educacionais
como norteadoras de politicas e programas de ensino.

Também em 2015, Borges e S4, no texto “As consequéncias das avaliacdes externas em
larga escala no trabalho docente”, investigam a “influéncia” das provas externas do SIMAVE,
do PROALFA e do Professores da Rede Publica de Educacdo Basica (ProEB) no trabalho
pedagbgico, enfatizando a existéncia de aspectos “polémicos” acerca da avaliacdo externa,
como o uso dos dados para politicas de bonificacdo de salario e para a avaliacdo docente.
Segundo os autores, os educadores se sentem “pressionados” em funcdao dos resultados e
utilizam, como estratégia para elevar o desempenho, o0 modelo e os contetdos do instrumento
externo para elaborarem as avaliagOes internas. Paradoxalmente, um destaque apontado pelos
estudiosos como positivo deve-se ao fato de 84,7% dos professores perceberem “que as
avaliacOes externas trouxeram necessidade de maior atencdo ao processo de ensino-
aprendizagem” (Borges; Sa, 2015, p. 4).

Ainda em 2015, Carvalho et al., temos o texto “Repercussao de resultados da avaliagido

externa na pratica pedagogica mediante percepcao docente”, utilizando dados do Sistema de
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Avaliacdo do Desempenho Escolar de Jaguaruana (SADEJ), no Ceara. O trabalho toma como
base a seguinte pergunta: “A intervengdo sobre a pratica pedagdgica docente mediante
monitoramento e uso dos resultados do SADEJ contribui para a melhoria do processo de ensino-
aprendizagem?” Para tentar responder a essa questdo, o estudo abrangeu 21 escolas do EF a
partir da aplicacdo de questionarios aos docentes e da analise dos indicadores do Sistema de
Avaliacio, do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) e da Prova Brasil (2009-
2011). Na ocasido, os professores afirmaram conhecer a avaliacdo e entender que os resultados
divulgados contribuiram para o ensino e para o aprendizado, colaborando com a pratica
educativa e com o planejamento das aulas. Além disso, os docentes reconheceram que 0s
exames auxiliaram no conhecimento das necessidades da turma, possibilitando comparar o
desempenho estudantil interno com os resultados externos. Em vista disso, segundo os autores,
uma parte significativa dos educadores planejava trabalhar com suas turmas no restante do ano
letivo pautando-se nos resultados das avaliacOes externas (Carvalho et al., 2015). Segundo a
pesquisa, as acOes realizadas ap0Os a avaliacdo externa favoreceram a qualidade do ensino,
elevando os indicadores de desempenho e a aprendizagem dos estudantes (Carvalho et al.,
2015).

O artigo de Santos e Sabia (2015), intitulado “Percurso historico do SARESP? e as
implicagdes para o trabalho pedagdgico em sala de aula”, vale-se da metodologia bibliogréfica
e documental para analisar a trajetéria do SARESP e suas possiveis repercussdes na pratica
pedagbgica. Segundo os pesquisadores, o SARESP, no decorrer do tempo, “foi sendo
redirecionado, passando de uma avaliagdo diagndstica para uma avaliacdo somativa” (Santos;
Sabia, 2015, p. 379). Essa mudanca, conforme o0s autores, estabeleceu uma alteragéo de foco,
Jj& que antes a énfase era a aprendizagem e, apds o “redirecionamento”, passou a ser “a

responsabiliza¢do” das escolas, trazendo “implicagdes” e “consequéncias”, tais como:

[...] a utilizacdo do SARESP como critério de aprovacdo (ou ndo) em final de
ciclo escolar; utilizagdo como modelo para elaboragdo de novas provas;
realizacdo do treinamento dos alunos por parte dos professores para a
avaliacdo; utilizacdo da avaliacdo externa como avaliagdo da aprendizagem;
direcionamento e controle do trabalho docente; comercializacdo de notas; foco
estritamente nos componentes curriculares; curriculo prescrito; regulacdo do
trabalho docente; e limitacdo da autonomia do professor em sala de aula.
(Santos; Sabia, 2015, p. 354).

3 Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP)
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Em relacdo aos aspectos evidenciados pelos autores, ndo ha duvidas de que a avaliagdo,
ndo raramente, pode induzir o curriculo. Entretanto, cabe explicitarmos que a avaliacdo externa,
em si mesma, ndo faz com que docentes intimidem estudantes, ela ndo dita esse tipo de interacédo
na gestdo da classe e dos aprendizados.

Em acréscimo, sem negligenciar os limites da avaliagdo no que tange as areas do
conhecimento avaliadas e, no interior delas, as habilidades passiveis de avaliagdo nos testes de

maultipla escolha, ha que se considerar que:

[...] mesmo a qualidade do trabalho escolar néo se resumindo e nem se
esgotando no desempenho dos alunos nas provas padronizadas, essas
avaliacbes externas permitem conduzir uma analise do trabalho feito,
estabelecendo um tipo de controle da qualidade do ensino, no sentido de criar
condigdes para que todos tenham acesso a uma educagéo publica de qualidade,
uma vez que tais resultados representam importantes dimens6es dos objetivos
escolares, a saber, desempenho em leitura e resolugdo de problemas e
aprovacao dos alunos (Machado; Alavarse, 2015, p. 69).

Focalizando outra avaliacdo, o artigo “O desempenho de criancas em fase de
alfabetizacdo em avaliagdes de leitura e escrita”, de Teixeira, Limberger e Buchweitz (2016),
aborda — como o titulo sugere — o desempenho de criancas em fase de alfabetizacdo em testes
de leitura, um eixo do projeto Avaliacdo de Criancas em Risco de Transtornos de Aprendizagem
(ACERTA), que visa a identificacdo precoce de transtornos de aprendizagem, especialmente, a
dislexia. Os autores analisam os resultados da Provinha Brasil e da prova de um projeto
especifico, entdo vigente em Porto Alegre, constituida por um ditado ortografico composto pela
leitura de palavras e de pseudopalavras. De acordo com o texto, os resultados dos testes de
leitura e de escrita aplicados em escolas de Porto Alegre (RS) auxiliam na identificacdo de
criancas em risco de apresentarem dificuldades inesperadas para leitura.

Por sua vez, Cruz, Taveira e Souza, também em 2016, no artigo “Avaliagao nacional da
alfabetizacdo (ANA): evidenciam contribuicGes deste instrumento na percepcéo de gestores e
professores”, discutem as concepgdes que oito professoras do 3° ano do ciclo de alfabetizacao
e gestores de quatro escolas de Recife (PE) tém sobre a ANA e suas contribuicdes para a
avaliacdo da aprendizagem. Para tanto, citaremos apenas as percepgdes dos gestores.

Com foco na discusséo dos usos dos resultados das avaliagdes, as conclusdes apontam
que os gestores declaram ndo possuir “clareza” sobre como podem utilizar os dados em
articulacdo com a avaliacdo interna, que a escola ndo se prepara para o dia de aplicacdo da

avaliacdo e que os resultados da ANA ndo sdo vistos como contribuicdo para 0 ensino
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ministrado nas turmas de alfabetizacdo, pois os profissionais ndo sabem como os dados aferidos
podem auxilia-los.

Ainda em 2016, o trabalho de Dickel intitulado “Avaliacao nacional da alfabetiza¢cdo no
contexto do sistema de avaliacdo da educacdo basica e do pacto nacional pela alfabetizacdo na
idade certa: responsabilizagdo e controle”, realiza uma analise da ANA, abordando as “tensodes”
presentes na composi¢do do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) e do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo da Idade Certa (PNAIC). A metodologia escolhida pela autora
baseia-se na analise de estudos sobre os “impactos” da avaliagdo em larga escala em trés areas:
gestdo, curriculo e praticas pedagogicas. O estudo considera a ANA como “indutora” e como
instrumento de “monitoramento do curriculo”, concluindo que a avaliagdo ¢ uma “estratégia”
que responsabiliza professores pelos resultados e que limita o curriculo a uma “mescla”
formada pelos instrumentos avaliativos e pelas propostas de formacdo do PNAIC (Dickel,
2016).

No artigo “Avaliacdo externa nas classes de alfabetizagdo no Espirito Santo”, Cdco;
Gontijo (2017) buscam compreender os sentidos produzidos acerca do Programa de Avaliacao
da Educacdo Basica do Espirito Santo (PAEBES-AIlfa). Com tal propdsito, as autoras utilizam
como referencial tedrico as contribui¢es do Circulo de Mikhail Bakhtin e adotam o estudo de
caso como metodologia de pesquisa. A andlise é ancorada no entendimento de que a discussao
sobre a necessidade da avaliacdo externa educacional vincula-se a uma pretensa melhoria da
qualidade do ensino. Essa concep¢do, segundo o texto, tem gerado debates e problematizacdes,
pois a nocao de qualidade fica associada apenas aos resultados obtidos em provas.

Numa abordagem contréria a avaliacdo externa, André; Bufrem (2017), no texto
“Avaliagdo em larga escala e alfabetizacdo: a adocdo do método fonico em Foz do Iguagu”,
apresentam consideracdes relativas aos resultados de uma etnografia educacional sobre 0s usos
do livro didatico Alfabetizacdo fénica: construindo competéncia de leitura e escrita em duas
turmas de 1° ano do ensino fundamental de uma escola municipal de Foz do Iguacgu. Na analise,
as pesquisadoras criticam a proposta do livro devido a sua semelhanga com cartilhas de
alfabetizacdo de marcha sintética e associam a adocdo do material didatico a realizacdo da
Provinha Brasil.

Ainda em consonancia com André; Bufrem (2017), o livro didatico referido tornou-se
obrigatério nas escolas porque sua proposta convergia com as exigéncias do sistema de
avaliacdo em larga escala, no caso, a Provinha Brasil. Na abordagem adotada, essas avaliagoes
estariam gerando na escola um curriculo monocultural e meritocratico, corroborando as criticas

a esse sistema tecidas por Apple (2002) e Freitas (2007, 2011). Segundo o trabalho, os dados
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apontam para a tendéncia de as politicas de avaliagdo em larga escala estarem fundamentadas
em concepcdes reduzidas de leitura e escrita, fator intimamente ligado a concepcgdo de
alfabetizacdo assumida pelos exames. Nesse sentido, € tecida uma critica ao método fonico
utilizado no livro didatico analisado, que, segundo o entendimento da pesquisa, seguiria 0
modelo da Provinha Brasil.

Esse entendimento, a nosso ver, atribui excessivo protagonismo a avaliagdo externa.
Embora se tenha consciéncia de que a avaliacdo pode induzir o curriculo, cabe atribuir a ela
esse lugar determinante? Até que ponto ndo se esta estabelecendo relacGes (inadequadas) entre
consciéncia fonologica e método fonico?

Para essas questdes, podemos nos referenciar nos fundamentos que orientam o artigo
“Compreensao do hiato na avaliacdo nacional da alfabetizacdo em municipios”, de Barros;
Lyrio; Menezes (2019), autores que investigam os resultados da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) nos municipios de Sobral (CE) e Santo Antdnio de Jesus (BA). Os
pesquisadores pautam-se na literatura que defende, em particular no Brasil, que letramento e
alfabetizacdo ocorrem de maneira entrelacada. Dessa forma, eles dialogam com Soares (2018),

a qual assinala que:

Dissociar alfabetizagdo e letramento é um equivoco porque, no quadro das
atuais concepcOes psicologicas, linguisticas e psicolinguisticas de leitura e
escrita, a entrada da crianca (e também do adulto analfabeto) no mundo da
escrita ocorre simultaneamente por esses dois processos: pela aquisicdo do
sistema convencional de escrita — a alfabetizacdo — e pelo desenvolvimento de
habilidades de uso desse sistema em atividades de leitura e escrita, nas praticas
sociais que envolvem a lingua escrita — o letramento (Soares, 2005, p. 32).

No ano seguinte, 2019, o trabalho de Barros; Lyrio; Menezes (2019) possui carater
exploratério, na medida em que se propde a interpretar os dados dos indicadores da educacao
basica — em particular da ANA —, procurando evidenciar aspectos que possam corroborar a
melhoria da qualidade da educacdo nos municipios estudados.

Tem-se, tanto no artigo de 2019 quanto no anterior, uma associacdo direta entre
avaliacdo e uso de seus resultados, como se fossem faces de uma mesma moeda o que, conforme
ja discutido com base em Luckesi (2018), é impreciso.

Os demais artigos publicados em 2019, como se verd mais adiante, também discutem a
avaliacdo da alfabetizagdo em ambito nacional.

Souza, Almeida e Jesus (2019), no trabalho intitulado “A Avaliacdo Nacional da

Alfabetizacdo (ANA) e a Pratica Docente no Bloco Inicial de Alfabetizacdo (BIA): estudo em
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uma escola publica do Distrito Federal (DF)”, procuram apreender as provaveis interferéncias
ocorridas na pratica docente dos profissionais que atuam no Bloco Inicial de Alfabetizacéo
(BIA) decorrentes da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). A pesquisa, realizada a
partir de um estudo de caso de uma escola da rede publica de Brasilia (DF), identifica que a
ANA estava se constituindo como uma ferramenta indutora de préaticas docentes.

Também com foco na ANA, Oliveira-Mendes ¢ Almeida (2019), no artigo “Avaliagdo
Nacional da Alfabetizacdo no contexto escolar: um olhar para as concepcbes docentes e da
gestdo educacional”, discutem as implicagdes dessa avaliacdo no cotidiano da pratica
alfabetizadora de duas professoras e de uma profissional da equipe gestora de uma unidade de
ensino vinculada a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal. Alguns temas foram
priorizados, tais como: a importancia (ou ndo) das avaliacdes externas para a aprendizagem dos
estudantes e para o encaminhamento do trabalho em sala de aula e na escola; o sentimento no
momento de aplicacdo e diante do resultado da ANA; a apropriacdo e analise dos resultados
aferidos; e a utilizacdo (ou nao) desses indices para a organizacdo do trabalho pedagdgico. Os
resultados, segundo este texto, realcaram como essa politica educacional mantém a escola e 0s
profissionais sob pressdo, sobretudo no gque concerne a responsabilizacdo que esses sujeitos
vém sofrendo.

Freitag; Almeida; Rosario (2019), em seu artigo “Contribui¢es para o0 aprimoramento
da Provinha Brasil enquanto instrumento diagnéstico do nivel de alfabetizacdo e letramento nas
séries iniciais”, entendem que a Provinha, assim como outros instrumentos avaliativos,
apresenta limitacGes e incompletudes que podem prejudicar a abrangéncia dos resultados
encontrados. Assim, com o intuito de colaborar para o aprimoramento do exame avaliativo, o
estudo observou trés aspectos relacionados a concepcdo e a elaboracdo da prova, a saber: a
avaliacdo da competéncia narrativa dos alfabetizandos; o tratamento da variacao linguistica; e
a formacdo do professor alfabetizador. No que diz respeito ao Ultimo aspecto, as autoras
analisaram as ementas e programas de disciplinas de cursos de Pedagogia ofertados por
instituicOes de ensino superior no estado de Sergipe e realizaram entrevistas com docentes que
aplicaram a Provinha Brasil em 2011, que se formaram como pedagogos em uma das sete
instituicOes do estado.

Também em 2019, Angeli; Fontana, no artigo “Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo
(ANA) e as repercussdes politico-pedagogicas na rede municipal de ensino de Curitiba/PR”,
investigam os desdobramentos da ANA em agdes politico-pedagodgicas adotadas pela Secretaria
Municipal da Educacéo de Curitiba (SME) para a superagéo de niveis insuficientes de leitura e

de escrita na sua rede de escolas. A partir da analise de resultados do Inep sobre a ANA e do
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contetido de entrevistas realizadas com coordenadores e pedagogos da SME, o estudo conclui
que a mantenedora reconhece, como principal politica para elevar a aprendizagem da
alfabetizacdo, a formacdo continuada baseada nas Diretrizes Curriculares Municipais de
Curitiba, justificando que os conteudos coincidem com os aferidos pela ANA. Ainda em
consonancia com a pesquisa, a formagéo continuada nédo enfatiza a avaliagdo da aprendizagem
articulada aos dados diagnosticos da ANA e as demandas politico-pedagdgicas do contexto
escolar.

No ano seguinte, Silva e Gontijo (2020), no texto “Proposta curricular e avaliagao da
alfabetizacdo no Espirito Santo”, verificam as bases teéricas da proposta curricular
implementada no Espirito Santo, na década de 1970, para atender aos principios da inovagédo
do ensino preconizados pela Lei n°5. 692/71. O trabalho focaliza aspectos curriculares voltados
para a alfabetizacdo e, principalmente, para 0 modelo de avaliacdo da aprendizagem adotado
com a finalidade de averiguar a efetividade do curriculo no que diz respeito a elevagdo dos
indices de aprovacdo e a sua adequacdo aos niveis de desenvolvimento cognitivo das criancas.
Para as pesquisadoras, a avaliacdo serviu para conformar um modelo de organizacdo do ensino-
aprendizagem e, apesar de ter auxiliado na verificacdo da efetividade do curriculo, tanto o
curriculo como a avaliacdo ndo contribuiram para diminuir significativamente os indices de
evasdo e repeténcia nas escolas publicas capixabas.

Em outro estudo também publicado em 2020 sob o titulo “Alfabetizacao, progressao e
avaliacdo: reflexdes sobre as aprendizagens da crianga” Silva realiza uma reflexdo sobre a
relacdo entre alfabetizacdo, organizacdo escolar e progressdo e sobre 0s conhecimentos
necessarios a consolidacdo do processo de alfabetizagdo. Os dados, obtidos a partir de
entrevistas junto a duas docentes de 3° ano, de observacGes de aulas e analise de atividades de
escrita (palavras e textos) infantis das duas turmas indicaram metodologias semelhantes e
comprometimento das educadoras com a aprendizagem das criangas, pois ambas agregaram
mais conhecimentos sobre a escrita e a producao textual no final do ano letivo.

Mareco; Silva (2020), no artigo “Implementagdo das Formagdes do PNAIC com
Professores da Rede Estadual de Campo Grande e os Resultados da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo”, relatam que a formacao dos professores alfabetizadores se constitui como
elemento central na melhoria da qualidade da educacgéo basica. Pensando nisso, 0s estudiosos
analisam o resultado da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) na rede estadual de ensino
no municipio de Campo Grande (MS), cujos professores do ciclo de alfabetizacdo participaram
das formagdes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) entre os anos de

2013 e 2016 — periodo que considera o inicio das formagdes do PNAIC e o primeiro ano de
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aplicacdo da ANA. Nessa pesquisa, chama a atengdo a estreita relagdo entre a formagéo
continuada de professores, promovida pelo PNAIC, e a avaliagdo no ensino fundamental. Os
pesquisadores concluem que, apesar de os resultados da ANA sinalizarem estratégias que
deveriam ser planejadas para garantir o direito de alfabetizacdo plena aos estudantes até o fim
do ciclo de alfabetizacdo, esse processo avaliativo ainda esta centrado no governo federal,
dificultando acbes locais das Secretarias de Educagdo no sentido de reverter os resultados
negativos das avaliacdes.

Ainda em 2020, Silva; Ribeiro no trabalho “Avaliagdo da leitura de criancas em
processo de alfabetizac¢ao”, apresentam dados de uma investigacdo documental com o objetivo
de identificar e analisar os instrumentos de avaliacdo em leitura propostos pela Secretaria
Municipal de Fortaleza e aplicados aos alunos do 2° ano. As pesquisadoras acreditam que para
a avaliacdo favorecer o planejamento e a intervencao realizados pelo professor, ela deve dispor
de “objetivos claros para a tarefa de leitura proposta, objetivos que funcionam como referenciais
para interpretar os avangos dos alunos com relagdo a ela e os obstaculos que encontram” (Solé,
1998, p. 167 apud Silva; Ribeiro, 2020, p. 192). Tal necessidade se justifica, pois anualmente
as criangas sdo avaliadas pelo Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara,
avaliacdo externa que influencia consideravelmente as acfes pedagdgicas da escola. Os
pesquisadores concluem que o instrumental de avaliacdo disponibilizado pela Secretaria
Municipal de Educacdo apresentava fragilidades quanto ao diagndstico sobre a compreensdo
leitora dos alunos.

No ano seguinte, Mareco; Silva (2021), no trabalho “A Avaliacdo Nacional da
Alfabetizagdao (ANA) como politica de avaliagdao para o ensino fundamental”, entendem que,
no Brasil, a avaliagdo educacional em larga escala faz parte do cotidiano escolar, sendo utilizada
para ranquear as escolas ou com o proposito de tracar um panorama da qualidade da educacéo
ofertada as criangas, possibilidades que dependem dos contextos politicos nos quais as
instituicOes estdo inseridas, os quais dardo direcionamento as politicas educacionais. Os
pesquisadores discutem a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) como politica de
avaliacdo para o ensino fundamental, buscando compreender como essa ferramenta orienta o
trabalho desenvolvido em sala de aula pelo professor alfabetizador. Para isso, Mareco; Silva
(2021) consideram pesquisas que tratam das politicas das avaliacbes em larga escala e dos
resultados dessas avaliagdes, além de documentos norteadores, portarias, guias, planos,
relatorios e normativas relacionadas a ANA. No entendimento dos autores, por ndo se tratar de
avaliacdo processual ou diagnostica, a ANA ndo possibilita 0 acompanhamento imediato dos

estudantes conforme ocorre com a Provinha Brasil. Nesta Ultima, a intervencdo é mais rapida e



45

os resultados séo individualizados. No entanto, a ANA fornece um importante diagnostico para
a compreensdo dos indicadores do contexto social, isto é, de fatores externos que interferem no
processo de alfabetizacdo. Nesse sentido, a relacdo estabelecida entre 0s processos e 0S
resultados alcancados nas esferas nacional, estadual e municipal evidencia a necessidade de
investigacao dos dialogos produzidos entre as politicas instituidas e a constituicao de processos
relativos as aprendizagens de todas as criangas no ciclo de alfabetizag&o.

Por fim, o dltimo artigo identificado para a composi¢cdo desta revisdo bibliografica
intitula-se “Avalia¢do da alfabetiza¢ao no Espirito Santo: uma analise do PAEBES-AIfa entre
2009 e 20177, de Rezende (2021). Esse trabalho analisa trés programas estaduais de avaliagdo
da alfabetizagdo (PAEBES-Alfa, PROALFA e SPAECE-Alfa), a fim de contribuir para o
preenchimento da lacuna encontrada na literatura educacional em relacdo a politicas de
avaliacdo para essa etapa de escolaridade. O pesquisador propde um conjunto de dez critérios
para andlise e descricdo dos programas, cujo mapeamento mostrou, segundo o estudo, a
auséncia de outras investigacdes dessa natureza. A partir de pesquisa bibliografica e
documental, entrevistas com gestores e especialistas que trabalharam com os programas ao
longo do periodo analisado, Rezende (2021) ratifica a relevancia politica exercida pelo
PAEBES-AIfa, pelo PROALFA e pelo SPAECE-AIlfa. De maneira similar, os especialistas
entrevistados — que atuam em parceria com a Secretaria de Estado da Educacdo do Espirito
Santo — ressaltaram a importancia técnica que 0s programas possuem, uma Vvez que Sao
exemplos e bases para a criacdo de novas iniciativas de mesma natureza em diferentes
contextos.

Essa breve interlocugdo com os artigos permite, por um lado, uma compreensdo mais
ampla do papel e significado de uma avalia¢do da alfabetizacéo externa a escola e os diferentes
olhares que se constituem em torno dessa tematica. Permite, por outro lado, a percepcdo da
auséncia de discussdes sobre a avaliagdo da alfabetizagdo no &mbito de propostas de trabalho
voltadas a alfabetizacéo de jovens, adultos e idosos. Ao lado disso, configura-se a necessidade
de um dimensionamento do olhar ndo apenas para 0 PROAJA, mas também para os principais
programas de alfabetizacdo de adultos de ambito nacional que, direta ou indiretamente,
interferiram no desenho do PROAJA, quer em suas tentativas de avancar, quer em suas

permanéncias.
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CAPITULO 3 - PROAJA PIAUI: ESPECIFICIDADES E CONVERGENCIAS NO
CONTEXTO DE PROGRAMAS NACIONAIS DE ALFABETIZACAO DE ADULTOS

O objetivo deste capitulo é apresentar o Programa de Alfabetizacdo de Jovens, Adultos
e Idosos do Estado do Piaui (PROAJA/PI) —situando seu contexto mais geral e algumas de suas
aproximagcoes e especificidades em relacdo aos demais programas de alfabetizacdo de adultos

desenvolvidos em ambito nacional.

3.1 O PROAJA — Piaui

O PROAJA foi um programa de alfabetizacdo de Jovens, Adultos e Idosos desenvolvido
no Estado do Piaui, no periodo compreendido entre 2021 e 2022. Inicialmente previsto para ser
executado ao longo de quatro anos, esse projeto teve seu tempo total de duracdo bastante
comprometido em fungdo do contexto da pandemia da COVID-2019, que assolou o pais neste
periodo.

A implementacdo desse Programa foi uma decisdo do entdo governo do estado,
declaradamente comprometido com a implementagdo de um programa que permitisse, ndo so a
alfabetizacdo de pessoas jovens, adultas e idosas, com a finalidade de reduzir os indices de
analfabetismo do estado, mas também com a expectativa de propor um programa de reparacao,
gue permitisse o acesso efetivo ao aprendizado da palavra escrita aqueles a quem tal direito foi
negado. Por esse motivo, quando de sua idealizacdo, 0 PROAJA foi prospectado como um
programa cujo foco deveria ser a alfabetizacdo efetiva dos participantes e ndo apenas sua
participacdo no Programa. Assim, toda sua modelagem financeira foi construida em torno do
sucesso na alfabetizacéo.

O PROAJA contou com parcerias de toda a rede da Secretaria de Estado da Educagdo
(SEDUCI/PI), das organizacdes civis e sociais, dos municipios e de outras entidades (SEDUC,
2021), além de trabalhar com sistema de monitoramento e gestdo. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD, 2019), o programa se justificou pelo fato de o
estado do Piaui possuir cerca de 430 mil pessoas acima de 15 anos ndo alfabetizadas, o que
apresentava um indice 2,5 vezes maior que a média nacional. Assim, 0 programa visou realizar
acOes voltadas para a ampliacdo de oportunidades educacionais apropriadas para a populacao
jovem, adulta e idosa que comprovaram analfabetismo.

Além disso, o projeto do Piaui mobilizou atores locais em um arranjo institucional, além

da elaboracéo de projetos pedagogicos e plano de acdo, visando a concretizacdo de uma politica
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educacional para alfabetizacéo de jovens, adultos e idosos, respeitando suas individualidades e
caracteristicas. Esse projeto tem um carater inédito no pais, pois é o Unico programa que busca
a alfabetizacao dessas pessoas em larga escala com monitoramento de entrada e saida.

Um fator crucial para o éxito dessa politica educacional foi a disponibilizacdo de cursos
de alfabetizagdo que se adequaram as condigdes especificas de cada alfabetizando, respeitando
as particularidades de seus respectivos territorios e garantindo o acesso aos programas de
alfabetizacdo de forma abrangente. Para concretizar esse processo, o0 PROAJA tomou a
iniciativa de fazer convénios com entidades publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos.
Essas parcerias tinham como objetivo proporcionar a alfabetizacdo de forma personalizada,
levando em consideracdo as particularidades de cada territorio, a fim de garantir o acesso
aqueles gue enfrentavam maiores desafios para se juntar as turmas de jovens e adultos.

Outra premissa importante foi a parceria com entidades privadas — Organizacdes nao
Governamentais (ONGSs), o que permitiu a ampliagdo da oferta. Pois, havia a necessidade de
atender um ntmero significativo de participantes. Em decorréncia disso, era imprescindivel que
0s espacos de alfabetizacdo fossem constituidos nas cercanias das comunidades dos
alfabetizandos. Dessa maneira, o processo de alfabetizacao poderia ser bem-sucedido e alcancar
uma parcela da populagdo que, historicamente, tem sido alijada desse direito elementar. Para
dar corpo a esse processo de aprendizado, foi construido um grupo de avaliagcGes e um controle
social a partir de um monitoramento.

O PROAVJA visava a alfabetizacdo dos jovens, adultos e idosos e seu ingresso na
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), como esta citado na Lei n° 7.880, de 25 de novembro de
2022, que altera a lei n°® 7.497, de 20 de abril de 2021. Tal legislacdo autorizou a execucao das
acoOes voltadas para a reducdo do analfabetismo no estado piauiense por meio da ampliacdo das
oportunidades educacionais apropriadas a populacdo jovem, adulta e idosa ndo alfabetizada.
Com esse proposito, a Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC/PI) garantiu a oferta de
cursos de alfabetizagéo aos estudantes matriculados na rede estadual de ensino por intermedio
do PROAJA, ficando a SEDUC autorizada a conceder bolsas de estudos aos alfabetizandos que
atendessem as condigdes estabelecidas em lei.

O referido Programa de Alfabetizacdo de Jovens, Adultos e Idosos constituiu-se como
politica publica de alfabetizacdo da populacdo piauiense pertencente a essa faixa etaria. A
responsabilidade pela sua implementacédo ficou a cargo da Secretaria de Estado da Educacdo,
que o conduziu por meio da oferta de Turmas Estaduais de Alfabetizagéo.

A fim de alcancar os objetivos do PROAJA, a Secretaria de Estado da Educacdo buscou

garantir oportunidade de participacdo de toda a populacdo jovem, adulta e idosa néo
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alfabetizada, com atendimento, nas condigdes disponiveis, em todas as localidades do Estado
do Piaui. De acordo com a lei, considerou-se populagdo jovem, adulta e idosa
comprovadamente néo alfabetizada aquela composta por pessoas com mais de 18 (dezoito) anos
de idade cujo teste diagndstico demonstrasse que o aprendiz ndo sabia ler nem escrever ou que
estava em processo de alfabetizacdo. Com essas premissas, 0 PROAJA objetivou suprir a
auséncia de programa de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos na educacao bésica formal,
preparando as pessoas a ingressarem na EJA.

O programa foi sancionado pela Lei n® 7.496, de 20 de abril de 2021, que autorizava a
execucao das acdes voltadas para a redugdo do analfabetismo no estado do Piaui por meio da
ampliacdo das oportunidades educacionais apropriadas a populacdo jovem, adulta e idosa
comprovadamente analfabeta.

As entidades parceiras foram efetivamente as responsaveis pela execucdo do programa.
Puderam participar do processo de credenciamento pessoas juridicas que correspondessem as
condigdes de habilitacdo estabelecidas pelo edital, como por exemplo, a comprovacdo dos
requisitos para ofertar cursos de alfabetizacdo a pessoas maiores de 18 anos, na forma proposta
pelo Projeto de Implementacdo de Turma(s) Estadual(is) de Alfabetizacdo apresentado.

As entidades que participavam do processo de credenciamento demonstravam interesse
em oferecer 0s servigos educacionais referidos na contratagdo. Essa demonstragdo implicava
automaticamente na aceitacao e submisséo dos termos do edital, sem necessidade de declaragédo
expressa a todas as normas e condicdes estabelecidas no edital e em seus anexos, bem como
aos atos normativos pertinentes que ja haviam sido expedidos pelo governo do Piaui.
Entretanto, ndo era permitida a participacdo direta ou indireta de servidores ou dirigentes do
governo estadual na execucdo do servigco do credenciamento, bem como no fornecimento de
bens para essa finalidade.

As instituicOes habilitadas seriam credenciadas mediante a constatagdo do
preenchimento dos requisitos estabelecidos no presente edital e seus anexos. Foi vedado a
qualquer pessoa, fisica ou juridica, representar mais de um interessado no referido

credenciamento. Também foi admitido o credenciamento de instituicoes:

a) em situacdo de faléncia, dissolucdo ou liquidagéo;

b) com sociedade estrangeira ndo autorizada a funcionar no pais;

c) temporariamente suspensas de participar de licitagbes ou impedidas de
contratar com a Administragdo ou declaradas inidoneas para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica, com base na Lei n°. 8.666, de 21 de
junho de 1993, na Lei n°. 10.520, de 17 de julho de 2002 ou na Lei n°. 14.133,
de 1°. de abril de 2021.
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d) que tenham como proprietarios controladores ou diretores membros dos
poderes legislativos da Unido, Estados ou Municipios ou que nelas exercam
fun¢des remuneradas, conforme art. 54, II, “a”, c/c art. 29, IX, ambos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

e) inclusas em uma das situacfes previstas no art. 9°. da Lei Federal n°.
8.666/93. (PIAUI, 2019)

O perfil dos alfabetizadores do PROAJA ¢é apresentado no Diario Oficial do Estado do
Piaui, datado de 21 de junho de 1993, na Lei no 7.497, de 20 abril de 2021, no Decreto no
19.654, de 13 de maio de 2021, na Portaria SEDUC—PI/GSE No 555/2021, na Portaria
SEDUC-PI/GSE No 556/2021, na Portaria SEDUC-PI/GSE No 681/2021 e na Portaria
SEDUC—-PI/GSE No 682/2021.

O referido documento estabelece que os alfabetizadores a serem contratados pelas
instituicOes privadas prestadoras de servigos educacionais devem possuir a habilitacdo exigida
pela legislacdo para o exercicio da docéncia em alfabetizacdo, além de experiéncia em
Educacao, especialmente, em Educacao de Jovens, Adultos e 1dosos.

Assim, para atingir um bom desempenho do processo alfabetizador, a condugdo das
atividades de alfabetizacdo deveria ocorrer considerando as caracteristicas da populagio
atendida, a pluralidade sociocultural, as identidades e as questfes geracionais, com respeito e
compreensdo dos saberes individuais e locais.

Nesse sentido, a composi¢cdo das turmas ficou sob a responsabilidade das entidades
parceiras, as quais também seriam responsaveis posteriormente pela oferta das turmas. A
estratégia adotada consistia na realizacdo de atividades de busca ativa, contato e inscri¢do da
populacdo maior de 18 anos analfabeta, que manifestasse interesse em comprovar sua aptidao
para participar das Turmas Estaduais de Alfabetizacdo, conforme autorizado pela Lei 7.497. De
acordo com essa legislacdo, as entidades aprovadas deveriam seguir as orientacdes emitidas
pela Secretaria Estadual de Educacgéo e pelos 6rgdos competentes, inclusive as relacionadas a
seguranca sanitaria em decorréncia da pandemia da COVID-19.

Portanto, segundo o documento citado, as instituicbes prestadoras de servigos
educacionais deveriam assegurar que os alfabetizadores fossem capacitados para atuar nas
turmas estaduais de alfabetizacdo, de forma a garantir que a oferta dos cursos ocorresse em
conformidade com o que foi estabelecido pela Lei n°. 7.497, de 20 de abril de 2021. O publico-
alvo abrangeria pessoas acima de 18 anos, comprovadamente analfabetas, bem como
integrantes de comunidades indigenas, quilombolas, privadas de liberdade e pessoas com

deficiéncia.
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Uma das estratégias adotadas pela Secretaria de Estado da Educacéo para viabilizar a
participacdo e presencga dos alunos no PROAJA foi a concessdo de bolsas de estudos aos
alfabetizandos como esta descrito no EDITAL SEDUC-PI/GSE No: 12/2021

9.1 - Os alfabetizandos que demonstrarem insuficiéncia de recursos e forem
atendidos em turmas estaduais de alfabetizacdo ofertadas por instituicdes
privadas contratadas pela Secretaria Estadual de Educacao receberdo bolsa de
estudos composta da seguinte forma:

a) Pagamento, a ser realizado pela Secretaria Estadual de Educacéo
diretamente as instituicbes e entidades privadas contratadas, pela efetiva
alfabetizagdo do beneficiario da bolsa de estudos;

b) Oferta de apoio financeiro ao custeio das despesas decorrentes da
participacdo nos cursos e continuidade dos estudos na Educacéo de Jovens e
Adultos, a ser concedida diretamente pela Secretaria Estadual de Educacao ao
beneficiario da bolsa de estudos (PIAUI, 2021).

As institui¢Oes contratadas receberdo a bolsa da seguinte forma:

9.3 - As instituicdes contratadas sera destinado exclusivamente o pagamento
do valor maximo da bolsa de estudos destinada a cada alfabetizando,
correspondente a R$ 1.310,00 por aluno que, ao final do curso, esteja
comprovadamente alfabetizado.

9.4 - Com base no nimero matriculas realizadas pelas pessoas inscritas por
cada uma das instituicBes credenciadas, podera(do) ser formada(s) turma(s)
estadual(is) de alfabetizacdo e assinado contrato administrativo.

9.5 - O recebimento do valor estabelecido no item 9.3 deste edital devera
ocorrer em conformidade com a evolugdo da execugdo das turmas estaduais
de alfabetizacdo e de acordo com o numero de estudantes frequentes, da
seguinte forma:

a) a primeira transferéncia atendera a oferta das turmas estaduais de
alfabetizacdo para os estudantes inscritos e ja matriculados, ocorrerd a partir
da assinatura do contrato de prestacdo de servigos educacionais e
corresponderd ao percentual de 15% do valor de R$ 1.310,00 (um mil,
trezentos e dez reais), para cada matricula realizada;

b) a segunda transferéncia atendera a oferta das turmas estaduais de
alfabetizagdo, devera ser realizado ap6s o 600 dia contado do inicio das aulas
e correspondera ao percentual 15% do valor de R$ 1.310,00 (um mil, trezentos
e dez reais), para cada alfabetizando que obtiver frequéncia igual ou superior
a 75% das aulas realizadas;

c) a terceira transferéncia atendera a oferta das turmas estaduais de
alfabetizacdo, deverd ser realizado apds o 1200 dia contado do inicio das aulas
e corresponderd ao percentual de 20% do valor de R$ 1.310,00 (um mil,
trezentos e dez reais), para cada alfabetizando que obtiver frequéncia igual ou
superior a 75% das aulas realizadas.

d) a quarta transferéncia corresponderd ao efetivo pagamento da instituicdo
contratada, atendera exclusivamente o éxito no processo de alfabetizacéo,
devera ser realizada apds a realizacdo do Teste Diagnostico Final e
corresponderd ao percentual de 50% do valor de R$ 1.310,00 (um mil,
trezentos e dez reais) para cada estudante cujo perfil de alfabetizado for
comprovado (PIAUI, 2021).
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Vale destacar o fato de 0o PROAJA apresentar, inicialmente, premissas importantes que
o configuram como um programa de alfabetizacdo realmente voltado para a alfabetizacdo de
jovens e adultos. Na referida Lei n°. 7.497, de 20 de abril de 2021, o Artigo 2° cita o respeito as
peculiaridades de cada alfabetizando, considerando suas caracteristicas, interesses e condi¢des
de vida e de trabalho; atencdo a acessibilidade e ao atendimento de pessoas com deficiéncia;
inclusdo de beneficiarios integrantes de comunidades indigenas, quilombolas e pessoas
privadas de liberdade; oferta dos cursos de forma adequada as condi¢bes do alfabetizando,
respeitando as especificidades do territério e a garantia de acesso aos cursos de alfabetizacao;
ampliacdo das possibilidades de acesso, adesdo e permanéncia dos interessados, nos cursos de
alfabetizacdo por meio da oferta bolsas de estudo; participacdo na oferta dos cursos, das
instituicGes publicas e privadas, com e sem finalidade lucrativa, bem como das entidades
privadas de servico social e de formagé&o profissional vinculada ao sistema sindical; avaliacéo
e controle social; preparacdo para o prosseguimento dos estudos na Educacéo de Jovens e
Adultos articulada com a educacéo profissional; introducdo a cultura digital, com utilizacéo de
conteddo que aborde o uso de diferentes linguagens, técnicas de comunicacdo, computacao e
demais avangos tecnoldgicos e a utilizagdo de metodologia e material didatico destinado ao
alfabetizando idoso, com elaboragdo de contetidos voltados para o processo de envelhecimento,
0 respeito e a valorizacéo dos estudantes com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Vale ressaltar que a avaliacdo prevista no contexto do PROAJA consistia na
identificacdo dos niveis de alfabetizacdo por meio de uma avaliacdo dos aprendizados, aplicada
pelo Departamento de Gestdo de Politicas Educacionais da Fundacdo Getulio Vargas
(DGPE/FGV). As informac@es obtidas a partir dessa etapa eram disponibilizadas as instituicoes
responsaveis pela execucdo do Programa, através do Sistema da SEDUC/PI.

Feitas as consideracOes preliminares sobre a estrutura organizacional e formal do
PROAUJA, faremos a seguir uma breve discussao sobre os programas de alfabetizacéo de adultos
no pais, com o objetivo de contextualizar o PROAJA no cenério nacional e entender o caminho
da atencdo a alfabetizacdo de jovens e adultos no Brasil. Abordaremos a seguir 0s outros trés

programas: Mobral, Alfabetizacdo Solidéria e Brasil Alfabetizado.
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3.2 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral)

O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) foi criado em dezembro de 1967
pela Lei n® 5.379, que autorizava o Poder Executivo a instituir uma fundacdo de duracéo
indeterminada, com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro.

Vinculado ao Ministério da Educacdo, esse programa tinha o objetivo ocupar os espacgos
de alfabetizacdo e educacdo de adultos anteriormente preenchidos por programas ligados aos
movimentos sociais ou ao governo derrubado em 1964. Projeto condizente com a proposta
ideoldgica do regime militar, o0 Mobral se propunha a alfabetizar 11,4 milhdes de adultos até o
ano de 1971. No entanto, a fundacdo comecou a funcionar de fato somente em setembro de
1970, com recursos oriundos da Loteria Esportiva e do Imposto de Renda.

O Mobral se estruturava em niveis federal, estadual e municipal por meio de comissfes
mobilizadoras, responsaveis por viabilizar os recursos necessarios, incluindo a méo de obra, e
por buscar o publico a ser alfabetizado.

Se de inicio o objetivo era alfabetizar apenas a populacdo urbana entre 15 e 35 anos, a
partir de 1974 o Mobral inclui a faixa entre 9 e 14 anos. Além disso, a atuacdo do projeto
também se diversificou, passando a promover outros programas a partir do envolvimento das
comunidades locais. Pode-se citar como exemplos o Programa de Educagéo Integrada (1971),
Programa de Desenvolvimento Comunitario (1972), Programa Cultural (1973), Programa de
Profissionalizacdo (1974), Programa de Educacdo Comunitaria para a Saude (1976), Programa
Tecnologia da Escassez (1977), Programa de Educacdo Comunitaria para o Trabalho (1978),
Programa de Educacgdo do Consumidor (1979), Planejamento Familiar (1980) e Educacao Pré-
Escolar (1980).

Os resultados alcancados pelo Mobral sempre foram objeto de controvérsia, o que levou
0 programa a ser desacreditado, inclusive por aqueles a quem deveria atender. Emboraa PNAD,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 1974, indicasse uma
proporcao de analfabetos de 24%, as estatisticas apresentadas pelo proprio Mobral indicavam
uma queda para 14,2%. Entretanto, o censo de 1980, confirmou as estatisticas da PNAD,
revelando que as taxas de analfabetismo pouco mudaram na década de 1970. Criticos
apontavam que a fundacéo apresentava taxas de evasao e de regressao ao analfabetismo muito
altas. Além disso, os metodos de ensino eram gritantemente inadequados, além de serem
obsoletos, em alguns casos. A Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), 6rgédo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) responsavel por projetos

ligados a educacéo e a cultura, recomendava que os programas de alfabetizacdo deveriam ser
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funcionais, isto é, estar vinculados a vida produtiva dos educandos. Recomendava também que
a duracdo minima desses programas fosse de oito meses e, depois desse periodo, deveriam ser
desenvolvidos programas de continuacdo do processo educativo. No entanto, os programas do
Mobral estavam longe de cumprirem essas recomendacdes. Em novembro de 1985, ja no
governo civil de José Sarney, a Fundacdo Mobral foi extinta.

Segundo Coelho (2010), a ampliacdo de seu campo de atuacdo e toda estrutura
organizacional montada de forma a atuar em todos os municipios brasileiros, ndo foram
suficientes para a consecucdo de sua meta inicial e prioritaria: erradicar o analfabetismo até
1980. A pesquisadora cita os dados do Censo Demografico do IBGE que indicam que, na
década de 1970, o pais apresentava uma taxa de analfabetismo de 33,6% entre a populacao
brasileira acima de 15 anos de idade. Na década de 1980, apds dez anos de atuacdo do Mobral,
essa taxa se encontrava em 25,4% (reducdo de 8,2%). Esse indice estava distante das
expectativas iniciais de seus organizadores, que previam uma taxa de analfabetismo abaixo dos
10% para o inicio da década de 1980. Em 06 de fevereiro de 1985, o Decreto n. 92.374 criou a
Fundacdo EDUCAR para substituir o Mobral, extinto na mesma ocasiao.

Conforme mencionado por Souza (2021), o referido programa objetivava atingir todo o
territorio nacional tendo como principal meta erradicar o analfabetismo num prazo de 10 anos.
Foi um programa marcado pelo improviso, no qual os professores ndo tinham formacao além
do ginasial e atuavam a partir de um breve treinamento, sendo suficiente apenas bom
desempenho escolar. Ainda de acordo com o pesquisador, o pais enfrentava um grande indice
de analfabetismo, que era considerado uma “vergonha nacional”, e o que se desejava era
erradicar este nimero em um prazo de dez anos, periodo estabelecido pelo Mobral, programa
implantado pelos militares.

Segundo Souza (2021), com o objetivo de combater o analfabetismo que se apresentava
em numeros elevados, no inicio da década de 1970, o Mobral foi reestruturado em trés niveis
administrativos: Mobral Central, Coordenagdes Estaduais e Comissées Municipais. Apés essa
reorganizacéo, ocorreu uma forte descentralizacao de fungdes, e 0 Mobral investiu em quatro
programas: Alfabetizacdo Funcional, Educacdo Integrada, Mobral Cultural e o de
Profissionalizagdo. Dentre esses, destacamos o programa de Alfabetizacdo Funcional cujo
objetivo era fazer com que os sujeitos envolvidos nele desenvolvessem as técnicas basicas de
leitura, escrita e calculo, de forma a corresponder as necessidades apresentadas no meio social
em que viviam. As habilidades almejadas incluiam o desenvolvimento da leitura, da escrita,
contar, a ampliacdo do vocabulario, desenvolvimento do raciocinio etc.

De acordo com Paiva, educacao funcional € como
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0 jargdo corrente nos meios técnicos ligados a educagéo e ao desenvolvimento
social em geral, mas retirava-se qualquer vinculagdo prévia da alfabetizacdo
as condicOes socioecondmicas dentro das quais vivia o aluno (Paiva, 1987, p.
355).

Tal abordagem manifesta de maneira implicita o preconceito contra o analfabeto, como
se ele fosse um ser incapaz de encontrar sua propria funcéo. Dessa forma, apos a alfabetizagédo
do individuo, seria de sua inteira responsabilidade encontrar sua funcionalidade, buscar
melhores salarios, melhores condi¢es de vida, essas seriam as condi¢cdes objetivas de tais
melhorias (Ribeiro, 1997). No entanto, o programa ficou, em grande parte, apenas no ambito
do discurso, pois o que era mostrado ndo tinha muito vinculo com a realidade da populacao

desfavorecida, que lutava cotidianamente para sobreviver. (Souza, 2021)

3.3 Alfabetizacdo Solidaria (PAS)

Segundo o Menezes (2001), o Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) foi desenvolvido
pelo Conselho da Comunidade Solidéria do Governo Federal, criado em 1997, com a finalidade
de alfabetizar jovens e adultos nas cidades com maior indice de analfabetismo de acordo com
0 IBGE. Esse programa possuiu o status de organiza¢do ndo governamental, com atuacao
reconhecida pela UNESCO, que, em 1999, lhe concedeu o prémio de “Iniciativas Bem-
Sucedidas” na area de educagdo. O principal alvo do programa foram os jovens na faixa etéaria
de 12 a 18 anos, mas também foram aceitos adultos interessados em participar.

O pesquisador relata que tal programa procurou consolidar o modelo solidario, unindo
cinco parceiros: Governo Federal, por meio do Ministério da Educacdo (MEC), o Conselho da
Comunidade Solidaria, empresas, universidades e prefeituras. Até o final do ano 2000, o
Alfabetizacdo Solidéaria atingiu a marca de 1,5 milhao de alunos atendidos em 1.016 municipios
brasileiros, conforme dados da Folha Online. O custo por aluno é dividido ao meio pelo MEC
e pelos parceiros do programa (empresas, instituicGes e pessoas fisicas). Em 2000, o custo
mensal para a manutencdo de um aluno do Programa Alfabetizacdo Solidaria era em média R$
34,00.

O Programa visa iniciar o processo de alfabetizacdo e mobilizar o maior
namero possivel de pessoas preocupadas em reduzir o analfabetismo. O PAS
iniciou-se nos municipios das regides Norte e Nordeste onde concentram-se
0s maiores indices de analfabetos do pais, cifra que envergonha e conclama as
universidades e érgdos governamentais para acdes emergentes. O PAS tem
como objetivo geral reduzir o analfabetismo no Brasil (Rizzotto; Pacheco,
2009, p. 31).
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Ainda de acordo com Menezes (2001), os alfabetizadores do programa foram jovens
bolsistas do proprio municipio que cursavam o ensino médio, magistério ou a 82 série do ensino
fundamental. As universidades parceiras coordenavam as atividades de alfabetizacdo
desenvolvidas, trabalhando na avalia¢do, capacitacdo e acompanhamento dos alfabetizadores,
que eram selecionados entre os moradores do municipio ou em areas onde eram montadas as
salas de aula. O Alfabetizacdo Solidaria foi, como explicou o pesquisador, desenvolvido por
meio de modulos com duracdo de seis meses: um més, em media, para a capacitacdo dos
alfabetizadores nas universidades e cinco para o curso de alfabetizagdo nas comunidades. A
infraestrutura para a realizacdo das aulas foi fornecida pelas prefeituras locais, que forneciam
também materiais como quadro e giz. Elas também colocam a disposicdo dos grupos as salas
de aula. O Conselho da Comunidade Solidaria ainda mantém os programas Capacitacao

Solidéaria e Universidade Solidéria.

3.4 O Programa Brasil Alfabetizado (PBA)

O portal do MEC informa que realiza, desde 2003, o Programa Brasil Alfabetizado
(PBA), voltado para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos. O programa € uma porta de
acesso para a cidadania e para o despertar do interesse pela elevagdo da escolaridade. O Brasil
Alfabetizado é desenvolvido em todo o territério nacional, com o atendimento prioritario a
municipios que apresentam alta taxa de analfabetismo, sendo que 90% destes estdo localizados
na regido Nordeste. Esses municipios recebem apoio técnico na implementacao das acdes do
programa, visando garantir a continuidade dos estudos aos alfabetizandos. Os estados,
municipios e o Distrito Federal podem aderir ao programa por meio das resolucdes especificas
publicadas no Diario Oficial da Unido (DOU).

Ainda de acordo com o Ministério da Educacgéo, o programa tem o objetivo de promover
a superacdo do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos, alem de
contribuir para a universalizagdo do ensino fundamental no Brasil. A concepgéo desse projeto
reconhece a educacdo como direito humano e a oferta publica da alfabetizacdo como porta de
entrada para a educacdo e a escolarizacdo das pessoas ao longo de toda a vida. Para alcancar
esses objetivos, o Brasil Alfabetizado oferece o apoio técnico e financeiro para os projetos de
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos apresentados pelos estados, municipios e Distrito

Federal.
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Convergindo com as informac0es explicitadas, Machado et al. (2008), em sua pesquisa,
sintetiza o objetivo impar do programa.

O Programa visou a alfabetizacdo de jovens e adultos, que ndo tiveram acesso
ao ensino regular; a selecdo e a capacitacdo de alfabetizadores atuar no
programa; a mobilizagdo da sociedade no que tange a inclusdo da populagdo-
alvo do programa no direito a educacéo, garantindo a sua efetiva insercéo no
mundo letrado e melhoria na qualidade de vida; a ampliacdo do processo de
formacdo dos alfabetizadores, por meio do resgate de experiéncias em
alfabetizacdo de adultos, a fim de que os mesmos pudessem vir a elaborar e a
desenvolver projetos de alfabetizacdo orientados pela promoc¢éo dos direitos
de cidadania (Machado et al., 2008, p. 51).

3.5 Convergéncias e Especificidades dos Programas de Alfabetizacédo

Ao tecer algumas consideracdes a respeito dos programas estudados acima,
apresentamos quatro programas de alfabetizacéo ao longo das Ultimas décadas — Mobral, PAS
e PBA, de ambito nacional, e PROAJA, uma iniciativa do governo estadual do Piaui. Embora
moldados sob concepgdes distintas, todos esses programas possuiam um objetivo comum:
resolver a questdo do analfabetismo.

Apesar de serem programas iniciados em periodos diferentes, respectivamente, em 1970
e 1997, o Mobral e 0 PAS possuem convergéncias e especificidades caracterizadas pelo
“combate/erradicagdo” do analfabetismo, bem como o vinculo com o governo federal no &mbito
da educacdo de pessoas jovens e adultas.

O programa Alfabetizacdo Solidaria, implementado em 1997, j& com o pais tendo
consolidado o estado democratico de direito, pautou-se em um modelo de parcerias que
envolveu o Conselho da Comunidade Solidaria, governos estaduais e municipais, universidades
e empresas. Para cumprir suas estratégias e metas, 0 programa em questdo conta com
alfabetizadores locais e parcerias com um conjunto de instituicdes, tanto publicas como
privadas. Essa caracteristica viabilizou sua consolida¢do, uma vez que muitas empresas,
organizac0es, institui¢bes de educacao superior, pessoas fisicas, prefeituras, governos estaduais
e 0 Ministério da Educagédo se uniram num amplo processo de mobilizagdo para “erradicar” o
analfabetismo.

A estrutura do programa previa grandes linhas de acdo, tais como a selecdo e a
capacitacdo de individuos, com ensino médio e/ou estudantes a partir da 8 série do Ensino
Fundamental, para atuarem como alfabetizadores no acompanhamento da implementacéo da

proposta da universidade nos municipios. Além disso, esses individuos eram responsaveis pela
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aplicacdo da avaliacdo e pela coleta de dados relativos aos resultados de cada médulo.
Entretanto, a avaliacdo e a coleta nunca ocorreram de modo padronizado, o que inviabilizou a
realizacéo de analises comparativas.

De acordo com Rocha (2004), o Alfabetizacdo Solidaria pode ser entendido como uma
iniciativa do poder publico implementada depois de um longo periodo de esvaziamento de
acOes no ambito da EJA, em nivel federal. Esse esvaziamento ocorreu apos a transformacao do
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo em Fundacdo Educar, em 1985. Embora tenha mantido
0 quadro de funcionarios do Mobral, a Fundacdo Educar foi reformulada e passou a ser
subordinada a Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus do MEC. O PAS foi considerado um

programa de alfabetizac&o de massa.

3.6 Metodologia e monitoramento dos programas Mobral, PAS e PBA

O Mobral, projeto condizente com a proposta ideoldgica do regime militar, propunha
alfabetizar 11,4 milhdes de adultos até o ano de 1971. Esse programa era considerado “obra e
brago” da ditadura militar e foi um dos mais extensos e complexos programas de educacio de
adultos ja desenvolvidos no pais. No entanto, Haddad (1991) afirma que o curso oferecido era
aligeirado e ndo possuia fundamentacdo pedagogica, ja que ndo havia tido a participacdo de
educadores em sua elaboracdo. Além disso, desenvolvia um discurso carregado de preconceitos
no que concerne ao aluno analfabeto. Esse programa preocupava-se em oferecer um material
didatico no qual a qualidade gréafica se sobrepunha ao contetido, ou seja, 0 Movimento pretendia
atingir os objetivos estratégico-politicos e ndo os de carater educacional como pregado em seu
discurso (Prado & Neto, 2019).

Outro aspecto também enfatizado pelos mesmos autores se referia a inexisténcia de
avaliacdo no Mobral, algo que foi sendo reconstituido ao longo do tempo e, no PAS, se
materializou por meio do acompanhamento pedagdgico das turmas por universidades publicas
e privadas. Ademais, o PAS disponibilizou testes padronizados para avaliacdo dos
aprendizados, que passaram a ser utilizados pelos alfabetizadores como ferramentas de
avaliacdo.

Nos trés programas, desde sua implementagdo o foco era “atender” os alunos.

Segundo Soares, alfabetizacdo € o

Processo de apropriacdo da “tecnologia da escrita”, isto €, do conjunto de
técnicas — procedimentos, habilidades — necessarias para a pratica da leitura e



58

da escrita: dominio do sistema de representacdo que é a escrita alfabética e das
normas ortograficas [...] a aquisicdo da tecnologia da escrita — ndo precede
nem é pré-requisito para o letramento, [...] aprende a ler e escrever
envolvendo-se em atividades de letramento, isto &, de leitura e producéo de
textos reais, de praticas sociais de leitura e de escrita (Soares, 2020, p. 27,
grifo do autor).

O PBA entende que a valorizacao do alfabetizando, considerando sua historia de vida
permeada de acdes cotidianas, é primordial na Educacéo de Jovens e Adultos. Pensando neste

cidad&o, o processo de alfabetizagcdo no PBA tinha como premissa contemplar

[...] a escrita da lingua portuguesa e a matematica a partir de uma abordagem
que considere as relacdes das préaticas cotidianas vivenciadas nos diversos
contextos sociais; as praticas de leitura considerando diferentes linguagens,
valorizando aspectos relacionados a diversidade cultural e, 0 mundo do
trabalho, garantindo a apropriagdo de conhecimentos e direitos que
contribuam para o exercicio da cidadania (BRASIL, 2011, p. 9).

No PROAJA, ao contrério, em funcdo do tempo de duracdo do Programa, a opcao foi
pela alfabetizacdo apenas em lingua portuguesa.

O PBA procurou evidenciar cinco aspectos, a saber: gestdo participativa,;
descentralizacdo e controle social; preocupacdo com a continuidade da alfabetizacdo;
transversalidade da EJA e prioridade na avaliacdo (UNESCO, 2006a). O intuito do programa é
a erradicacdo do analfabetismo no Brasil, num periodo de oito meses. A carga horaria diaria é
de duas horas (ou seja, dez horas-aula/semana) o que totaliza, neste caso, um minimo de 200
horas-aula por curso. As classes de aulas devem ter de 15 a 25 alunos no maximo (Haddad,
2008).

Esse programa foi financiado com recursos repassados aos estados e municipios por
meio de transferéncia direta. Os planos pedagdgicos e o cadastramento de alfabetizadores e
alfabetizandos deveriam ser aprovados para permitir a execucdo das agdes, como a formacao
de alfabetizadores e a alfabetizacdo de jovens e adultos. Por intermédio de convénios ou de
parcerias, organizacdes da sociedade civil e sistemas de ensino superior, também poderiam
receber o repasse financeiro assegurado, desde que cumpridas as obrigacgdes descritas (Haddad,
2008).

Uma das criticas feitas ao PBA se refere a falta de continuidade dos estudos, o que
também nao deixa de ser peculiar, pois “toda a execucdo e gestao pedagogica se da no ambito
dos municipios, que ofertam o ensino fundamental e, em tese, poderiam também, ofertar turmas

de continuidade dos anos iniciais para jovens, adultos e idosos. E nesse cenario que, a0 menos
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em tese, a alfabetizacdo passa a ser pensada como porta de entrada para uma educacao
continuada, no caso a [...] a EJA” (UNESCO, 2006a, p. 15). Aqui, cabe evidenciar que o
formato de parcerias e a perspectiva da alfabetizacdo como uma porta de entrada para EJA sédo
muito convergentes, tanto no desenho do PBA quanto no do PROAJA. O grande diferencial,
como destacaremos em um capitulo especifico, é a proposta de avaliacdo padronizada aplicada
por meio de monitoramento realizado por parceria distinta das responsaveis pela gestdo das

turmas e de seus aprendizados.

3.7 Especificidades e semelhancas do PROAJA em relacdo aos demais programas de
alfabetizagéo

Em entrevista realizada por nds, um dos consultores do PROAJA explicou que a

concepcao do programa

ja nasceu com o vies de fortalecimento da Educagdo de Jovens e Adultos.
Acreditava-se que esse processo poderia mudar a vida de um grupo de
piauienses que viviam em extrema vulnerabilidade. Assim, o governador
juntamente com o entdo secretéario de educagdo acreditavam na importancia
da necessidade de alfabetizar as pessoas e, nesse processo de alfabetizacéo,
fortalecer a EJA (Consultor do PROAJA, 14/02/2023).

O professor entrevistado relatou que todos os programas de alfabetizacdo, quando foram
implementados, tinham como foco diminuir o indice de analfabetismo do brasileiro, que era
muito alto. De acordo com as informacGes do pesquisador, as décadas de 50 e 60, 60% da
populacdo brasileira era analfabeta. Nesse sentido, foram realizados esfor¢os visando diminuir
esse contingente, o que, na perspectiva do educador, ainda eram insuficientes. Ele ainda nos
informa que, em 2002 ou 2003, havia 14% da populagéo brasileiras ndo alfabetizada. A meta
era obter indices inferiores a 5%, um ndmero que esta proximo, mas ainda ndo foi alcancado,
ja que atualmente o Brasil possui 5,6% de analfabetos, conclui o entrevistado.

O educador ressalta que, a medida que se diminui a quantidade de pessoas analfabetas,
o esforco tem que ser ampliado, uma vez que as pessoas estdo cada vez mais distantes e nos
lugares mais dificeis de serem atendidos. Para ele, todos os programas tinham um foco muito
firme no processo da alfabetizacao e na perspectiva de que, ao alfabetizar, era possivel melhorar
as condigdes sociais das pessoas. De acordo com o professor, o sujeito alfabetizado teria mais
autonomia e um acesso mais rapido ao mundo letrado, o que facilitaria a sua vida na

comunidade e a sua condi¢cdo de vida também, proporcionando uma remuneracdo melhor.
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Segundo informagdes do nosso entrevistado, um estudo do Inep revela que o aumento da
escolaridade esta diretamente relacionado ao aumento gradual da remuneragdo dos membros
da familia.

De acordo com o entrevistado, inicialmente, o programa tinha muitas semelhangas com
o0 Brasil Alfabetizado na sua primeira versdo, ja que era um programa de alfabetizacdo de curta
duragdo. Basicamente, sua execucdo estava sob a responsabilidade de organizacGes da
sociedade civil, grupos que estavam muito proximo ao publico ndo alfabetizado. O professor
afirma que o desenho do projeto do Piaui seguiu um pouco essa logica. Ele explica que tal fato
é compreensivel, pois, diante das dificuldades politicas e dos acordos publicos entre 0s
governos municipal e estadual, o caminho mais rapido e mais seguro para mobilizar as pessoas
seria permitir que outras instituicbes, com mais fluidez no territorio, pudessem mobilizar os
estudantes. O pesquisar conclui dizendo que essa l6gica era a mesma ldgica encontrada em
diversos outros programas de alfabetizagéo.

Pelo exposto, podemos dizer que os programas de alfabetizacdo expressam um esforgo
para superar o analfabetismo, mas, subjacente a eles, ha concepcdes que vao sendo ampliadas
e/ou modificadas: de um mal a ser erradicado (Mobral e PAS) a um problema a ser enfrentado.
A ressignificagdo comeca ainda no PAS e se consolida no PBA: a alfabetizagdo como um
direito, como reparacgdo. Essa ressignificacdo aparece também no PROAJA de modo bastante
significativo. Entretanto, as questdes referentes a continuidade de estudos de jovens, adultos e
idosos, ainda ndo foram sanadas, e em relacdo a efetiva alfabetizacdo dos participantes ha,
ainda, muito a avancar. Todavia, do ponto de vista do desenho da politica e da identificacdo de
aspectos preliminares a serem enfrentados, 0 PROAJA apresentou avangos, embora ainda

apresente questdes merecedoras de reviséo.

3.7.1 O contexto de implementagdo do PROAJA no Estado do Piaui

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2019), a
Regido Nordeste apresentou a maior taxa de analfabetismo (13,9%) do pais. Isto representava
uma taxa aproximadamente quatro vezes maior do que as taxas estimadas para as Regides
Sudeste e Sul (ambas com 3,3%). Na Regido Norte, essa taxa foi 7,6 % e no Centro-Oeste,
4,9%. Particularmente, o estado do Piaui possuia cerca de 430 mil pessoas acima de 15 anos
ndo alfabetizadas, o que representava um indice 2,5 vezes maior que a média nacional, que era

de 15%, segundo o IBGE. Diante desse cenério, 0 programa visou promover acdes voltadas
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para a ampliacdo de oportunidades educacionais apropriadas para a populacdo jovem, adulta e
idosa, comprovadamente analfabeta.

Figura 1 - Taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais de idade (2019)
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Fonte: IBGE; PNAD*.

Vejamos a Tabela 2, com a relacdo dos percentuais de analfabetos no estado do Piaui.

Tabela 2 - Dados com o perfil dos analfabetos no Estado do Piaui (PNAD/2019)

Perfil | Quantidade
15% Piaui (3.270.000 habitantes) 490.500
13,5% em Teresina 58.050
50,1% na zona rural 215.430
48,8%: 60 anos ou mais 209.840
20,2% entre 50 e 59 anos 86.860
28,8%: entre 30 e 49 anos 123.840
2,4%: entre 15 e 29 anos 10.320

Fonte: PNAD Continua Educacgéo 2019/IBGE.

A Tabela 2 mostra a situacdo do analfabetismo no estado do Piaui em 2019, periodo que
antecedeu a implementacdo do PROAJA. O estado possuia 3.270.000 habitantes, sendo que
15% destes eram analfabetos. Desse numero, 13,5% estava na capital do estado. Embora néo
seja 0 nUmero majoritario, chama a atencdo o percentual de analfabetos com idade entre 30 e

4 Fonte: Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (23012/2019. Disponivel em https://pt.slideshare.net/DIAssessoriaacadmica2/de-acordo-
com-a-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domiclios-contnua-pnad-contnua2019a-taxa-deanalfabetismoentre-as-
pessoas-de-15-anos-ou-mais-de66-ou-seja-h-na-atualidade-11-milhes-de-analfabetos-no-brasil-
260899360?from_action=save. Acesso em: 6 abr. 2022,
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49 anos de idade, 28,8%, totalizando 123.840 habitantes. Esse percentual apresenta um nimero
bastante consideravel de pessoas em idade economicamente ativa ndo alfabetizadas. A falta de
dominio da palavra escrita e a inviabilidade de vivenciarem autonomamente praticas de
letramento que envolvam a leitura faz com que essa parte da populacdo tenha menor
possibilidade de conseguir trabalho e renda, o que acaba reforcando e, ndo raramente,
perpetuando o ciclo da pobreza, como descreveremos mais adiante.

Cabe evidenciar ainda que, de acordo com a pesquisa, essas pessoas sao originarias da
zona rural e, em sua maioria, sao negras. A diferenca entre homens e mulheres era pequena, e

a maior concentracdo de faixas etarias estava entre 30 e mais de 60 anos.

3.8 A avaliacdo do PROAJA

As informacgdes apresentadas nesta se¢do foram obtidas por meio de documentos
oficiais, relatérios e/ou lives, produzidos ao longo da execucdo do PROAJA, além das préprias
avaliacdes. A matriz de referéncia da avaliacdo e os perfis de alfabetizacdo foram amplamente
divulgados no interior do programa por meio de regulamentacdes.

O Decreto n°. 19.654, de 13 de maio de 2021, regulamenta a aptiddo para a participagao
nas turmas de alfabetizacéo na Sec¢éo Il, que diz sobre

A Aptidao Para a Participag¢do nas Turmas de Alfabetizagdo

Art.5°. A aptiddo para a realizagdo de matricula nas turmas estaduais de
alfabetizacdo ocorrera mediante:

I-A demonstracédo de insuficiéncia de recursos;

I1- Comprovacéo de tratar-se de pessoa analfabeta, que se dard por meio da
realizagdo de Teste Diagnostico Inicial dos inscritos, aplicado pela Secretaria
Estadual de Educagéo (PIAUI, 2021).

Como mencionado, a avaliagéo prevista no contexto do PROAJA objetivava identificar
0s niveis de alfabetizacdo considerando o contetdo aprendido pelos alunos. O Programa
contemplou a implementacdo de um processo de acompanhamento e monitoramento dos
aprendizados através de avaliagdes externas, sob a responsabilidade da SEDUC/PI, em parceria
com o departamento de Gestdo de Politicas Educacionais da Fundacdo Getulio Vargas
(DGPE/FGV). As informac0es obtidas a partir da aplicacdo dos testes eram disponibilizadas as
instituicOes responsaveis pela execucdo do Programa, por intermédio do Sistema da SEDUC/PI.
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As pesquisadoras-consultoras do DGPE/FGV® definiram um modelo de avaliagdo com
quinze questdes, organizadas da seguinte forma: uma questdo autodeclaratoria, doze questdes
de mdltipla escolha ou dicotémicas, nas quais buscou-se diferenciar a alternativa correta entre
alternativas erradas e duas questdes de escrita de palavras consideradas familiares e com
padrbes silabicos distintos. As questdes dos testes sdo formuladas a fim de contemplar
diferentes niveis de dificuldades: faceis, médias e dificeis.

A partir desse modelo, foram elaborados diferentes testes, com questdes comuns em
relacdo a outros tipos de avaliacBes. Em tese, o teste diagndstico inicial seria utilizado para
verificar se o perfil do aluno cadastrado correspondia ao do aluno a ser atendido pelo Programa,
ou seja, ndo alfabetizado. Assim, o diagndstico final seria aplicado no final da formacéo, para
verificar o perfil de alfabetizacdo do aluno. As respostas dadas pelos alunos nesses testes eram
lancadas em um sistema digital criado especificamente para 0 PROAJA. Apos o lancamento
dos dados do grupo avaliado, os resultados eram disponibilizados.

E importante destacar que o teste diagnostico inicial e o final eram censitarios, ou seja,
eram aplicados a todos 0s sujeitos que se inscreveram no programa com o proposito de se
alfabetizar. O objetivo era verificar os niveis de alfabetizacdo dos alunos ao iniciarem em uma
turma, bem como o perfil apresentado ao final do periodo de formacéo estipulado para a mesma
turma.

Embora ultrapasse os limites do que se propGe este estudo, cabe mencionar que o
PROAJA foi concebido com o intuito de mudar o eixo de “aluno atendido” para “aluno
alfabetizado”. No entanto, fatores como a pandemia, paralizagdes de aulas em funcdo de
conjunturas politicas, o periodo previsto para execuc¢do das turmas (restrito a 4 meses), os perfis
das entidades participantes e a auséncia de uma formacéo especifica no campo da alfabetizagéo
por parte da maioria dos professores, resultaram em modificacdes da legislacdo, que agora
vinculava uma parte do valor individual repassado para cada aluno ao sucesso na alfabetizacéo.

Alie-se a essas variaveis o fato de as politicas de responsabilizacéo institucional e/ou de
bonificagdes ndo serem, conforme indica a literatura, um mecanismo adequado quando o que
se pretende € o aprendizado. Essa perspectiva é pensada por Machado; Alavarse (2015), que
nos leva a refletir sobre a responsabilizacéo do resultado das avaliacdes externas em relacéo a

aprendizagem

5> O modelo de avaliagdo, bem como os testes e a matriz de avaliagdo foram elaborados por Gladys Rocha e Raquel
Fontes Martins, entdo pesquisadoras-consultoras da area de avaliagdo do PROAJA, através do DGPE/FGV.
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Usar os resultados das avaliagfes externas como accountability € retirar desse
instrumento diagnostico todo seu sentido pedagogico e educativo, aniquilando
seu potencial de incidir positivamente no ensino-aprendizagem para melhorar
a qualidade do ensino (Machado; Alavarse, 2015, p. 75).

3.8.1 A delimitacdo dos perfis de alfabetizacdo da avaliagdo do PROAJA

Considerando as especificidades dos processos de ensino e de aprendizagem inerentes
a alfabetizacdo, foram delineados perfis (ou niveis) de alfabetizacdo, ancorados no
entendimento de que a alfabetiza¢&o envolve um continuum de habilidades e conhecimentos, e
que os jovens, adultos ou idosos que chegam as turmas de alfabetizacdo apresentam diferentes
saberes sobre a palavra escrita.

No entanto, a progressao no dominio de habilidades de alfabetizacdo ndo expressa um
processo sequencial ou etapas sucessivas, mas um continuum, como se fossem "camadas
sobrepostas” (Soares, 2018). A apropriacdo do sistema de escrita alfabética envolve desde o
reconhecimento de letras até a consciéncia fonoldgica em suas diferentes dimensdes. Esse
processo também envolve o desenvolvimento de habilidades de ler e de escrever que, por sua
vez, também envolvem diferentes dimensdes e "camadas".

Os perfis tém o proposito de expressar diferentes niveis de alfabetizacdo. Ao delinear
um perfil para o aluno recém-alfabetizado, procurou-se contemplar o desenvolvimento das
habilidades de leitura e escrita, entendendo que elas demandariam conhecimentos especificos
em momentos distintos. Sobre essa questdo, Rocha; Martins (2014), ao analisarem os resultados
de avaliagOes de alfabetizacdo realizadas em cinco edi¢des consecutivas, explicitam que o
desenvolvimento das habilidades de leitura se consolida antes e de modo bem mais expressivo
em comparacdo com o desenvolvimento da escrita. 1sso ocorre, pois a transicdo entre a
decodificacdo, a atribuicdo de significado a palavras, frases e textos de maior extensdo e
complexidade, bem como a capacidade de extrair inferéncias a partir do texto se manifestam

antes das habilidades de produgéo textual.

[...] Embora a codificacdo seja entendida como um processo inverso a
decodificacdo, ambas demandam a capacidade de percepcdo dos fonemas e
sua conversdo em grafemas e conhecimento dos nomes das letras, entre outras
habilidades. Entretanto, a producdo escrita pressupe o dominio de
habilidades especificas como a delimitagdo de espacos em branco entre as
palavras, planejamento e definicdo do que e do como dizer, articulagéo das
ideias em oracBes em um todo coerente, expresso na interlocugdo num
determinado género, no uso de elementos coesivos e vocabulario adequado,
pontuacdo, correcdo ortografica etc. Tais aspectos ndo sdo exigidos como
producdo no ato da leitura (Rocha; Martins, 2014, p. 996).
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Os testes foram elaborados a fim de contemplar diferentes habilidades inerentes a
alfabetizacdo e propor questdes com diferentes niveis de complexidade para cada habilidade. O
objetivo desse enfoque era fazer com que o instrumento de avaliacdo pudesse identificar em
gue momento no continuo de aprendizagem da alfabetizacdo o aprendente se encontrava. As
questBes abrangiam areas relativas a consciéncia fonoldgica, leitura de palavras, leitura de
frases ou pequenos textos. Isso se justifica pelo fato de que o processo de alfabetizacdo envolve
e demanda atividades que abranjam esses campos. Assim, como a culminancia do processo,
poderemos considerar alfabetizado o aluno que € capaz de ler e recuperar o sentido de frases e
outros pequenos textos, além de escrever palavras e frases compreensiveis pelo leitor, ainda
que com erros ortogréaficos.

Para aprofundarmos mais na construcédo dos testes, procuramos entender melhor como

foram construidas a matriz pedagdgica de referéncia, conforme apresentado a seguir.

3.8.2 A matriz pedagdgica de referéncia

Antes de apresentar a matriz de avaliagdo do PROAJA, consideramos oportuno
explicitar as especificidades de uma matriz de avaliagdo. Uma matriz de avaliagcdo apresenta
um recorte de habilidades da matriz de ensino. Esse recorte, via de regra, procura considerar
habilidades que sdo essenciais no continuo da alfabetizacdo, e que sejam passiveis de serem
avaliadas no tipo de instrumento a ser produzido.

Uma matriz de ensino é muito mais ampla que uma matriz de avaliacdo, pois procura
contemplar as habilidades a serem ensinadas e aprendidas. Por outro lado, a matriz de avaliacdo
expressa um recorte daquilo que sera avaliado.

A matriz de avaliagdo do PROAJA apresenta habilidades que buscam evidenciar
competéncias consideradas essenciais a alfabetizacdo, como a consciéncia fonologica, leitura e
a escrita de palavras, leitura de frases e/ou outros pequenos textos.

Ao fazer o recorte, procuramos estabelecer o que é essencial dentro do que se pode
avaliar num teste dessa natureza. Essas habilidades eleitas forneceram elementos para pensar
os perfis de alfabetizacéo.

Como ndo ha uma matriz especifica para atender ao segmento atendido pelo PROAJA,
a matriz foi elaborada considerando, incialmente, matrizes de avaliagdo de outros programas de
avaliacdo da alfabetizagdo nos quais essas pesquisadoras ja& haviam atuado, como Provinha
Brasil, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), Alfabetiza Rio (RJ), PROALFA (MG),
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PAEBES-Alfa (ES) e Prova S&o Paulo 2° ano. Também foram utilizadas as matrizes de
avaliagdo do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), essas delineadas especificamente para
alfabetizandos de turmas destinadas a jovens, adultos e idosos.

A Matriz Pedagdgica de Referéncia do PROAJA/PI apresenta as habilidades (H1, H2,
H3...) baseados no eixo de conhecimento denominado Apropriacdo do Sistema de Escrita e
Leitura. A seguir reproduzimos a Matriz Pedagdgica de Referéncia de Avaliacdo do PROAJA

e suas habilidades, propostas por Rocha e Fontes-Martins (2021).

Quadro 2 - Matriz Pedagogica de Referéncia de Avaliacdo do PROAJA/PI

H1. Identificar letras do alfabeto.
Identificar uma letra entre vérias letras apresentadas isoladamente.
Identificar uma ou mais letras no contexto de uma palavra.

H2. Diferenciar letras de outros sinais graficos, como os ndmeros, sinais de pontuacgéo ou de
outros sistemas de representacao.
Distinguir letras de outros nimeros ou simbolos.

Ha3. Distinguir, como leitor, diferentes tipos de letras.
Reconhecer diferentes formas de tragar uma mesma letra, a partir de uma palavra ou texto.

H4. ldentificar, ao ouvir uma palavra, o0 nimero de silabas que ela contém (consciéncia
silabica).

Identificar o nimero de silabas de palavras dissilabas, sejam elas oxitonas ou paroxitonas.
Identificar o nimero de silabas de palavras trissilabas, sejam elas oxitonas, paroxitonas ou
proparoxitonas.

Identificar o nimero de silabas de palavras polissilabas, sejam elas oxitonas, paroxitonas ou
proparoxitonas.

Reconhecer monossilabos como palavras formadas por uma Unica silaba.

H5. Reconhecer silabas (consciéncia silabica)

Identificar silabas padrdo (consoante/vogal - CV) no inicio de palavras.

Identificar silaba (consoante/vogal/consoante - CVC) no inicio de palavras.

Identificar silaba (consoante/consoante/vogal - CCV) no inicio de palavras.

Identificar silaba (vogal/consoante - VC) no inicio de palavras.

Identificar silaba formada apenas por uma vogal - V no inicio de palavras.

Identificar silaba formada por ditongo no inicio de palavras.

Identificar palavras que terminam com a mesma silaba.

Identificar silaba CV no meio de palavras trissilabas.

Identificar o valor sonoro de uma silaba (inicial, medial ou final) em que ndo haja correspondéncia
biunivoca entre o fonema e o grafema (o fonema /s/ e as letras, ss, ¢, ¢, etc., por exemplo).

H6. Identificar relagbes fonema/grafema, som/letra (consciéncia fonémica).
Identificar palavras iniciadas por um mesmo fonema.
Identificar uma palavra que se diferencia de outras por apenas um fonema (som).

H7. Ler palavras silenciosamente.

Ler palavra formada somente por silaba padrdo Consoante/VVogal - CV.
Ler palavra iniciada por silaba Consoante/Vogal/Consoante - CVC.
Ler palavra iniciada por silaba Consoante/Consoante/VVogal - CCV.
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Ler palavra iniciada por silaba VVogal/Consoante - VC.
Ler palavra iniciada por silaba constituida de apenas uma Vogal - V.
Ler palavras com ditongo (nasal ou oral) em qualquer posicao, inclusive em monossilabos.

H8. Escrever palavras.

Escrever palavras com silabas padrdo Consoante/Vogal - CV.
Escrever palavras com silabas Consoante/VVogal/Consoante - CVC.
Escrever palavras com silabas Consoante/Consoante/\Vogal - CCV.
Escrever palavras com silabas VVogal/Consoante - VC.

Escrever palavras com silaba VVogal - V.

Escrever palavras que tenham ditongo.

H9. Ler frases e outros pequenos textos, localizando informacges explicitas contida neles.
Localizar uma informacdo explicita em frase curta de padrdo sintadtico simples
(Sujeito/Verbo/Obijeto).

Localizar uma informagdo explicita em frase longa de padrdo sintatico (e silabico) complexo.
Localizar uma informacao explicita em textos curtos de géneros diversos (cartaz, noticia, instrucao,
anuncio, fragmento de entrevista, conto ou reportagem etc.).

H10. Identificar assunto de frases e outros pequenos textos.

Identificar assunto de uma frase.

Identificar assunto de pequenos textos, sem o apoio de imagens.

Identificar assunto de textos de extensao mediana de linhas, com o apoio de imagens.

H11. Reconhecer a finalidade de géneros diversos.
Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros, a partir de seu tema/assunto.

H12. Localizar informagdes explicitas em textos de maior extensdo ou em textos que
apresentam dados.

Localizar informagdes explicitas em textos médios ou longos.

Localizar informacdes explicitas, em textos que tém por finalidade geral apresentar dados (mapas,
gréaficos, tabelas etc.).

Fonte: Edital SEDUC — PI / GSE: n°. 12/ 2021.

De acordo com a SEDUC/PI, a partir de seus consultores, a Matriz Pedagdgica de
Referéncia de Avaliacdo do PROAJA tem um recorte muito bem sustentado na literatura e esta
alinhada com os programas de avaliacdo da alfabetizacdo em curso no pais, no que tange as
habilidades que s&o essenciais a alfabetizacéo.

Essas habilidades buscam abranger um continuum com habilidades mais significativas
na “apropria¢do do sistema de escrita”, englobando desde o reconhecimento de letras do
alfabeto até outras habilidades mais avancadas, como o reconhecimento de silabas e palavras,
escrita de palavras, leitura de frases e pequenos textos. Nesse sentido, essa matriz trabalha com
um perfil de aluno que seja capaz de ler e compreender frases e outros pequenos textos, nao
textos artificiais, mas aqueles que circulam na vida social. Do ponto de vista da escrita, esta a

escrita de palavras.
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Para acompanhar o processo de alfabetizacdo dos aprendentes do PROAJA, foram
realizadas avaliaces em larga escala, utilizando a Matriz Pedagogica de Referéncia para a
formulacdo dos testes. Por ser um fator diferencial no programa, a avaliacdo foi nosso objeto
de estudo. A seguir, apresentaremos uma breve explicacdo do papel da avaliacdo no processo

educacional do Brasil, e descreveremos sobre os perfis de alfabetizagdo do PROAJA.

3.8.3 Os testes diagndsticos

O Teste Diagnostico Inicial foi elaborado para ser aplicado na formacdo das turmas, a
fim de identificar o perfil do aluno cadastrado para participar do Programa. Além disso, esse
Teste Final visava identificar o perfil de alfabetizacdo do aluno. No escopo inicial do Programa,
esses dois testes eram censitarios. Foi elaborado um modelo Unico de teste, com questbes do
mesmo tipo e grau de dificuldade similar nos diferentes testes. Havia ainda questées comuns
entre os testes.

Ademais, havia a proposta de aplicacdo de um Teste Intermediario, que se pretendia
aplicar no meio do processo de alfabetizacéo, inicialmente definido em oito meses, a fim de ter
informacdes de percurso. Esse monitoramento teria carater amostral, sendo aplicado para cerca
de 20% dos alunos do Programa. Porém, as consequéncias da pandemia, juntamente com a
reducdo do tempo de execugéo das turmas, inviabilizaram essa abordagem dentro do escopo
inicialmente previsto.

Os Testes Diagnosticos foram produzidos com base na Matriz Pedagogica de Avaliacao
do PROAJA. Nessa matriz, o eixo da Apropriacdo do Sistema de Escrita apresenta desde
habilidades elementares, como a identificacdo de letras do alfabeto, até habilidades relativas a
consciéncia fonoldgica, como a de reconhecer silabas. Além disso, abarca habilidades mais
complexas, como a de ler palavras silenciosamente e a de escrever palavras. J& no eixo da
Leitura, destaca-se a habilidade da leitura de palavras e pequenos textos, além da localizagédo
de informagGes explicitas contidas no texto. Essa Ultima esta relacionada com o aluno
alfabetizado.

Nos testes do PROAJA, nas questdes fechadas — também chamadas de multipla escolha
ou dicotdmicas — solicitava-se aos alunos que identificassem aquela que consideravam a
alternativa correta entre as demais. Nas questdes abertas para a escrita de palavras — também
denominadas questdes de resposta construida ou politdmicas — ha uma escala bastante intuitiva

de possibilidades de respostas, que considera desde as menos até as mais corretas.
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Cabe ressaltar que, na producdo dos testes, buscou-se, de forma presumida, considerar
os niveis de dificuldades das questdes. Assim, hd questbes que apresentam um nivel de
dificuldade menor, questbes de média dificuldade e questbes mais dificeis. Alem disso, a
organizacdo das questdes dos testes seguiu uma ordem crescente de dificuldade — das mais
faceis até as mais complexas — em cada caderno de teste. Em linhas gerais, 0s testes apresentam
1 questdo autodeclaratoria, que visa avaliar as percepc¢Bes do respondente sobre sua palavra
escrita, considerando trés dimensdes sobre reconhecimento de letras, palavras, silabas e a
escrita do proprio nome; 12 questdes de multipla escolha com resposta Unica e 2 questdes de
respostas construidas em que se solicita ao participante que escreva palavras.

A seguir, o Quadro 3 apresenta as habilidades passiveis de serem trabalhadas em cada

questdo dos trés Testes Diagndsticos, que sdo as mesmas nos trés modelos:

Quadro 3- Habilidades requeridas por questdo nos Testes Diagnosticos
Questdo Habilidades
H1. Identificar letras do alfabeto.
H2. Diferenciar letras de outros sinais graficos, como 0s nimeros, sinais de
1 pontuacdo ou de outros sistemas de representacéo.
H3. Distinguir, como leitor, diferentes tipos de letras.

H4. ldentificar, ao ouvir uma palavra, o0 numero de silabas que ela contém
(consciéncia silabica).

2a6 H5. Reconhecer silabas (consciéncia silabica)
H6. Identificar relacbes fonema/grafema, som/letra (consciéncia fonémica).

H7. Ler palavras silenciosamente.

H9. Ler frases e outros pequenos textos, localizando informacdes explicitas
contidas neles.

H10. Identificar assunto de frases e outros pequenos textos.

rall H11. Reconhecer a finalidade de géneros diversos.
H12. Localizar informacdes explicitas em textos de maior extensdo ou em
textos que apresentam dados.
H10. Identificar assunto de frases e outros pequenos textos.

12613 H10. Identificar assunto de uma frase.

H10. Identificar assunto de pequenos textos, sem 0 apoio de imagens.

14 e 15 H8. Escrever palavras.
Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Os dois cadernos apresentam 15 questdes. Entretanto, o caderno do aplicador, além das
instrucBes necessérias a aplicacdo, trazia também orientacGes e comandos para garantir as

condicdes equitativas para realizacdo dos testes. A possibilidade de trabalhar com informacdes
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integradas e comparé-las serd garantida somente se as estratégias para a obtencdo dessas
informagdes forem muito similares. Nesse sentido, € importante que 0s critérios sejam
universalizados na aplicacao para que os alunos realizem os testes em condi¢cfes equitativas,
independentemente da localizacdo ou do aplicador.

A primeira questdo, como mencionado anteriormente, teve um carater autodeclaratorio,
para que o candidato ao programa pudesse ndo apenas identificar a si mesmo, mas também
demonstrar habilidades na lingua escrita, como reconhecer os diferentes tipos de letras, bem
como diferencia-los de outros simbolos graficos, como numeros, sinais de pontuacdo ou de
outros sistemas de representacao.

As questbes de 2 a 6 tinham o objetivo de identificar o nivel de consciéncia fonoldgica
do aprendente. Na habilidade H7, “Ler palavras silenciosamente”, houve a preocupacao de
incluir palavras com diferentes graus de dificuldade, com silabas CV, além de silabas mais
complexas. Na habilidade H9, “Ler frases e outros pequenos textos”, foi solicitada a
interpretacdo de um ditado popular.

As questbes de 7 a 11 verificaram as habilidades relacionadas a leitura de palavras. Ja
as questdes 12 e 13 focalizaram a leitura de frases e pequenos textos, o que as diferencia das
questdes anteriores. Por exemplo, a leitura de ditados populares exige inferéncia. Embora sejam
simples e adequados ao leitor, esses textos requerem uma capacidade de ler e compreender o
que esta sendo dito. Essa atividade é muito mais complexa que a leitura de uma palavra. Por
fim, as duas Ultimas questbes, 14 e 15, observaram as habilidades ja desenvolvidas da escrita
pelo aprendente.

Para a aplicagdo dos testes foram realizados momentos formativos. Isso se deve ao fato
de que esse tipo aplicacéo, destinada a alunos jovens, adultos e idosos, ndo deve ser infantilizada
e tampouco presumir um sujeito-leitor autbnomo, com experiéncia na producdo de respostas
condizentes com esse tipo de avaliagéo.

Quanto a estrutura dos testes, foram elaborados dois cadernos de aplicacdo: o caderno
do participante e o caderno do aplicador, que possui instrucdes especificas para a aplicagéo.
Esse formato é muito semelhante com os primeiros modelos de avaliacdo da alfabetizagdo que
foram construidos no Brasil.

O caderno do aplicador apresenta simbolos que visam auxiliar o aluno na execucédo do
seu trabalho. O desenho de um megafone significa que o enunciado deve ser lido. O ponto de
exclamacéo é para ajudar o aplicador a se lembrar de algo importante que ele ndo deve esquecer
durante a aplicacdo. J& o caderno do aluno apresenta apenas as questdes que ele precisa

responder, as imagens, 0s textos e as alternativas de resposta. Também ha a presenca de texto
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com marcas de oralidade. Vejamos a seguir, a reproducdo da Questdo Exemplo proposta ao
aluno antes de que ele comece a responder as questdes do teste propriamente dito:

QUESTAO EXEMPLO - Apresentacdo no Caderno do Aplicador

9 Risque o quadrinho que mostra uma placa que apresenta somente letras.
- Atencdo: cada questdo tem apenas uma Unica resposta.

Figura 2 - Exemplo de questdo do teste do aplicador

LOMBADA

L] 3 .

B Novo Oriente =
4 Teresina ;

@

[

Fonte: Material elaborado pelo pesquisador.

QUESTAO EXEMPLO — Apresentacdo no Caderno do Participante

Figura 3 - Exemplo de questdo do teste do participante

[] LOMBADA

¥ =

B Novo Oriente = L]

4 Teresina -

Fonte: Material elaborado pelo pesquisador.

Note-se que as alternativas sao “lidas” na corre¢dao de acordo com seu sentido da leitura
[A] Placa “Lombada; [B] Pare e assim sucessivamente.

Abaixo, apresentamos a reproducdo de um exemplo de questdo de escrita, em que se
solicitava que o aluno escrevesse uma palavra. Este exemplo mostra as versdes do caderno do

participante e do aplicador, o qual contém a chave de correcao.
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CADERNO DO APLICADOR

TESTE 1

Figura 4 - Exemplo de questdo do teste do aplicador

. Atencdo Aplicador: A chave de correcéo apresentada, abaixo dos itens 14 e 15, sera
@ utilizada por vocé, para o langamento das respostas dadas por cada aluno no teste.

Questao 14

6 Escreva, como souber, o nome do animal.

A) A palavra foi escrita sem erros ortogréficos.

B) Consequiria ler, mesmo que néo soubesse a palavra solicitada.

C) Néo consequiria ler, sem conhecer a palavra solicitada.

D) Néo escreveu, apresentou letras isoladas ou escrita ilegivel.

Questao 15

9 Observe a imagem: prato. Escreva, como souber, 0 nome da imagem.
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A) A palavra foi escrita sem erros ortogréficos.

B) Consequiria ler, mesmo que ndo soubesse a palavra solicitada.

C) Nao consequiria ler, sem conhecer a palavra solicitada.

D) Néo escreveu, apresentou letras isoladas ou escrita ilegivel.

Fonte: Material elaborado pelo pesquisador. (Questfes 14-15).

Como mencionado anteriormente, a matriz de avaliagio do PROAJA apresenta
habilidades consideradas essenciais a alfabetizacdo. A chave de correcdo dessa matriz é bem
intuitiva, o que faz com que diferentes atores, ap6s uma formacao, possam utiliza-la na correcdo
dos testes.

Considerando que o sistema de escrita alfabética € como um sistema notacional, ou seja,
seu aprendizado é um processo cognitivo complexo, que envolve as habilidades perceptivas e
motoras fundamentais para sua execucdo, Morais (2012) discute a necessidade de
sistematizacdo do ensino da palavra escrita, cuja aprendizagem ndo é automatica, mas um
processo sistematizado. O autor condensa o que considera as habilidades necessérias a
alfabetizacdo. Para essa finalidade, o pesquisador criou 0 Quadro 4 em que explicita cada uma
delas. Essas informacg6es nos auxiliaram na compreensdo das chaves de correcdo apresentadas
pelas pesquisadoras-consultoras. Por esse motivo, consideramos oportuno reproduzi-las. Como
0s sujeitos aos quais as chaves de correcdo se destinam sdo adultos, excluimos aquelas

habilidades que consideramos nédo pertinentes ao publico da EJA.

Quadro 4 - Propriedade do Sistema de Escrita Alfabética

Propriedade do Sistema de Escrita Alfabética

3. A ordem das letras no interior da palavra ndo pode ser mudada.

4. Uma letra pode se repetir no interior de uma palavra e em diferentes palavras, ao mesmo
tempo em que distintas palavras compartilhnam as mesmas letras.

5. Nem todas as letras podem ocupar certas posi¢des no interior das palavras e nem todas
as letras podem vir juntas de quaisquer outras.

6. As letras notam ou substituem a pauta sonora das palavras que pronunciamos e nunca
levam em conta as caracteristicas fisicas ou funcionais dos referentes que substituem.

7. As letras notam segmentos sonoros menores que as silabas orais que pronunciamos.

8. As letras tém valores sonoros fixos, apesar de muitas terem mais de um valor sonoro e
certos sons poderem ser notados com mais de uma letra.
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9. Além de letras, na escrita de palavras, usam-se, também, algumas marcas (acentos) que
podem modificar a tonicidade ou o som das letras ou silabas onde aparecem.

10. As silabas podem variar quanto as combinacdes entre consoantes e vogais (CV, CCV,
CVvV, CVC, V, VC, VCC, CCVCC...), mas a estrutura predominante no portugués ¢é a
silaba CV (consoante — vogal), e todas as silabas do portugués contém, ao menos, uma
vogal.

Fonte: MORAIS (2012, p.10).

As propriedades do Sistema de Escrita Alfabética (SEA), mostradas no Quadro 4,
auxiliam o professor a planejar a mediacéo na aprendizagem do aluno, selecionando atividades
de acordo com o que se pretende avancar. Tal recurso é muito importante, portanto, para o
desenvolvimento das habilidades de consciéncia fonoldgica.

Tendo em vista que o processo de compreensdo, assimilacéo e apropriacdo da escrita e
do sistema alfabético acontece de forma gradativa, € necessario reconhecer que tal processo
demanda varias habilidades motoras e cognitivas. O aluno deve dominar a relacdo som-grafia,
para que aprenda a ler e a escrever. Assim, é preciso que ele passe pelos niveis desse
aprendizado para que seu desenvolvimento ocorra significativamente. No entanto, vale destacar
que cada aluno possui seu préprio tempo de aprendizagem durante esse processo.

A lingua portuguesa, assim como as outras linguas sdo constituidas e regidas por normas
que determinam o que € certo ou “errado” durante o ato de escrever, ou seja, a variante culta da
lingua se sobrepde as outras.

Cabe ressaltar que, para esse momento da qualificacdo, serdo apresentados apenas 0S
dados consolidados dos testes iniciais. Para este estudo serdo focalizadas as duas questdes de
escrita. E importante destacar ainda que o teste diagnostico inicial possui uma caracteristica
universal, ou seja, é aplicado para todos os alunos que se inscreveram no programa com o intuito
de serem alfabetizados. O objetivo é verificar 0os conhecimentos prévios ou até mesmo ja
consolidados, além de identificar se o jovem ou adulto/idoso que se candidatou ao programa
precisa de intervencdes sistematicas no &mbito da alfabetizacdo. Esse teste teria, assim, a funcéo
de auxiliar esse delineamento de pontos de partida dos processos de ensino.

De acordo com Rocha; Fontes-Martins (2014), os itens que avaliam a escrita podem
utilizar alguns recursos diferentes. Nesse sentido, as autoras apresentam duas estratégias, sendo

elas:

[1] a estratégia de apresentar apenas figuras referentes as palavras que os
alfabetizandos deverdo escrever sem que essas palavras ocorram no enunciado
do item, que focaliza o estimulo visual e propde uma situagdo na qual o aluno
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ndo pode retomar, durante a escrita, o desenho, cujo nome precisa ser escrito,
e [2] itens em que a palavra a ser registrada pelo aluno é ditada para ele pelo
aplicador do teste, com foco no estimulo auditivo e no qual a interferéncia da
oralidade é marcada pelas pronancias do aplicador e do aluno. A opcéo pela
utilizacdo desses dois tipos de itens deve-se ao fato de os estudos indicarem
gue esses diferentes estimulos subjacentes aos modos de proposi¢do da escrita
de palavras interferem de modo distinto na resposta produzida pelo aluno e
relaciona-se a um conjunto de varidveis que vao desde o grau de familiaridade
com a palavra, sua variacdo dialetal em dada comunidade até o
reconhecimento da imagem, entre outros aspectos. (Rocha; Fontes-Martins,
2014, p. 986)

Assim como se verifica em relacdo as demais questdes, no caderno do aluno ndo ha
enunciados. Estes s6 aparecem no caderno do professor. O aluno sé tem acesso as figuras que
se referem as palavras a serem avaliadas. Rocha; Fontes-Martins (2014), destacam que em
avaliacdes que contenham escrita de palavras com apoio de imagens, a selecdo destas deve ser
adequada, nitida e com o contorno bem definido para que focalizem apenas as palavras a serem
avaliadas. Por meio do caderno do aplicador, € possivel verificar o comando das questdes e a
instrucdo para a aplicacdo do teste. Essas informacdes sdo exclusivas para o aplicador. A chave
de correcBes também deve ser assinalada apenas pelo aplicador, depois que o candidato
entregasse o teste.

Os aplicadores passaram por um curso de formacéo para a aplicagdo dos testes, no qual
foram instruidos e orientados minuciosamente a respeito de cada detalhe das etapas de
aplicacdo, da preparacdo até a conclusdo. Como resultado desse processo, foi produzido o
caderno especifico para o aplicador com todas as orientacGes a serem seguidas, além de uma
orientagdo para o participante.

Apbs aplicacdo, os testes passaram pelo processo de correcdo que, no caso de questdes
abertas, seguia chaves de correcdo. As questdes abertas de escrita do PROAJA apresentam uma
chave de corregdo Unica que seréa apresentada abaixo. Depois da corre¢do e processamento dos
resultados em uma plataforma digital especifica do programa para registro desses dados, é
realizada a analise pedagdgica por uma equipe de especialistas da area. Posteriormente, seréo
elaborados relatorios que servirdo de devolutiva para o sistema de ensino e para as instituicdes
avaliadas.

Ademais, essas avaliagdes em larga escala visam avaliar a entrada dos alunos e garantir
a implementacdo do programa, bem como a efetivacdo e consolidacdo da alfabetizagdo. O
material gerado servirda como subsidio para futuros estudos e pesquisas. Para proceder a analise,
serdo considerados o0s acertos e 0s desvios ortograficos encontrados nos testes. Esses dados

serdo tratados e discutidos.
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Explicitada a construcdo e organizacdo dos testes, passamos a abordar os perfis de
alfabetizacéo delineados.
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CAPITULO 4 - DISCUSAO E ANALISE DE UMA ENTREVISTA

A entrevista, de carater narrativo, foi realizada junto a um gestor de programas de
alfabetizacdo de jovens e adultos. Gedgrafo de formacdo, com mestrado em geografia agraria,
a insercdo desse profissional no mundo rural deveu-se ao seu vasto conhecimento a respeito do
dia a dia das pessoas do campo, o que facilitou sua comunicagdo nesse meio.

Esse fator foi determinante para trabalhar com os programas de alfabetizacdo de jovens
e adultos, porgue ndo basta apenas trabalhar com educacéo, € necessario também entender o ser
humano com quem se trabalha e toda a construcdo da histéria de vida dele. Tais programas
almejavam também a educacdo de jovens e adultos no sentido de formacdo continuada, algo
bem mais amplo, como ele nos explica em sua entrevista.

O profissional possui ampla experiéncia a nivel nacional na gestdo de programas de
grande porte, como Alfabetizacdo Solidaria e o Brasil Alfabetizado, estando a frente de todo o
processo de implementacdo e execucdo dos programas. Logo abaixo pontuamos o que
consideramos mais relevante entre os assuntos tratados durante a entrevista. A integra do texto

encontra-se em anexo.

4.1 Informagdes especificas sobre o Brasil Alfabetizado

Na entrevista, o gestor nos descreve como foi sua trajetéria como gestor do programa
Brasil Alfabetizado. Ele chegou a geréncia do programa no segundo ano de implementacéo da
Educacéao de Jovens e Adultos e comegou a implementar o Brasil Alfabetizado em Recife/PE.
Relata-nos que esse comegou como um programa no gabinete da Presidéncia da Republica, para
depois seguir para 0 MEC. Segundo o professor, o desenho do projeto foi mudando ao longo
do tempo. Acredita que na época havia por volta de 10 mil estudantes, que era a meta
estabelecida pelo Ministério, de acordo com o numero de pessoas nao alfabetizadas apontado
pelo censo de 2000.

Em 2006, fizeram uma grande formatura do Brasil Alfabetizado.

O caminho que encontramos foi fazer todas as parcerias que o MEC
disponibilizava. A determinacdo da secretaria era: “o melhor cartdo nosso ¢é
fazer bem-feito”. Nesse sentido, faziamos as a¢des de uma forma muito
criteriosa, e foi ai que eu aprendi a trabalhar com esses grandes sistemas
(Gestor entrevistado).
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O professor relata que enquanto gestor, a equipe em que trabalhava compreendia que
somente alfabetizar ndo era suficiente e tinham a consciéncia de que esse processo de
alfabetizacdo necessitaria de um periodo mais longo que o de 10 meses a 1 ano, proposto pelo
Brasil Alfabetizado, no seu inicio. O caminho que encontraram, portanto, foi o de pavimentar
uma passagem imediata e continua para a Educacao de Jovens e Adultos. Criaram, assim, uma
esteira de passagem: as pessoas entravam no Brasil Alfabetizado e suas matriculas ja eram
articuladas no sistema do Inep, para que elas pudessem ter oportunidade. Segue a fala do

professor:

No6s compreendiamos que somente alfabetizar ndo era suficiente. Tinhamos a
consciéncia de que esse processo de alfabetizacdo € mais longo que o periodo
de 10 meses a 1 ano, proposto pelo Brasil Alfabetizado, no seu inicio (Gestor
entrevistado).

Como a Educacédo de Jovens e Adultos ndo tinha um periodo Unico de matricula, os
estudantes eram matriculados a medida em que as turmas eram concluidas. Em seguida, ja era
realizado o cadastro no censo. Dessa forma, os discentes ja tinham a garantia dessa continuidade
proposta pela prépria Secretaria de Educacgdo Estadual.

Na solenidade, era entregue ao formando um diploma de conclusdo de alfabetizagédo
cujo verso trazia uma pré-matricula na escola proxima da casa dele, ou de onde ele fazia o
processo de alfabetizacdo, para facilitar essa continuidade. Além disso, esse estudante recebia
também farda, mochila, e todo material a que tinha direito qualquer outro estudante da rede
pablica municipal.

O ministro daquela gestdo percebeu que essa articulacdo era um bom exemplo para o
pais e convidou a equipe para ir ao Ministério da Educacdo coordenar o programa Brasil
Alfabetizado, do qual nosso entrevistado foi coordenador de 2007 a 2011. Tal programa atingiu

mais de um milhdo de pessoas.

O Brasil Alfabetizado era um programa de diminuigdo das desigualdades que
levava em consideracdo quatro grandes acfes: uma era o fortalecimento da
agricultura familiar; outra era um sub-registro civil; uma terceira era a
mortalidade infantil e a quarta era alfabetizagcdo. O professor acreditava que
se conseguissem realizar os objetivos previstos no plano, diminuiriamos as
desigualdades regionais (Gestor entrevistado).

A forma como esse programa foi conduzido vai ao encontro com o que afirma Freire
(1999) sobre a necessidade de 0 homem participar do seu proprio processo, ndo sendo um mero

expectador.
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contradizem a vocacdo natural da pessoa — a de ser sujeito e ndo objeto, que
fazem de quem recebe a assisténcia um objeto passivo, sem possibilidade de
participar do processo, um homem convertido em expectador do préprio
processo, dirigido pelo poder dos mitos que forcas sociais criam para eles
(Freire, 1999, p. 52).

Nesse sentido, contemplamos o verdadeiro significado de solidariedade e ndo de
assistencialismo, como afirma Freire (2002, p. 36), que alerta para a necessidade de
compreensdo de que “solidarizar-se com 0 outro é mais do que prestar assisténcia, é criar
condicdes efetivas para que o sujeito saia da sua condicdo de dependéncia”.

O gestor relata que posteriormente foi criado “Os territérios de cidadania”, projeto que
levava para um territério de alta vulnerabilidade social uma série de programas do governo
federal. Essa articulacdo de programas, segundo o professor, era “fabulosa”, porque os setores
do servico publico tém dificuldade em trabalhar de maneira articulada. Ele também nos relata
que, quando surgiu, o Brasil Alfabetizado era quase uma continuacdo do Alfabetizacédo
Solidéria, com a diferenca de que o primeiro era agora gerado pelo MEC e ndo mais por uma
ONG.

Observamos as tentativas dos governos em cada momento politico, com suas
concepgdes buscando alternativas para solucionar a questdo do analfabetismo no pais. Ainda se
apropriando da importancia ndo sé da alfabetizacdo de jovens e adultos como da educacao de

jovens e adultos.

4.2 Relages entre o desenho do PROAJA e o desenho do Brasil Alfabetizado

De acordo com o entrevistado, 0s maiores percentuais de analfabetismo se encontram
nas areas rurais. O Brasil Alfabetizado atingiu mais de um milhdo de pessoas e 0 PROAJA, que
é o foco maior do nosso estudo, 215 mil pessoas. Sdo niUmeros muito grandes em um pais de
igual magnitude.

A partir da narrativa do professor, percebe-se que as semelhancas entre esses dois
programas sao enormes. Como gestor, ele teve a oportunidade de estar no PROAJA desde seu
desenho inicial. Um fato que o impressionou muito foi a clareza do governador do estado do
Piaui em compreender a importancia da alfabetizacéo e da Educacao de Jovens e Adultos, que,
na verdade, ndo era so alfabetizacdo. O PROAJA ja nasceu com o viés de fortalecimento da
Educacéo de Jovens e Adultos e como esse processo poderia mudar a vida de um grupo de

piauienses que vivia em extrema vulnerabilidade.
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O governador do Piaui compreendia muito bem que o nivel de renda de uma familia
poderia melhorar caso seus membros, principalmente as mulheres, fossem melhores

escolarizados. Segundo o professor, o governador dizia:

a gente precisa alfabetizar essas pessoas, precisa garantir depois que elas
tenham continuidade. A gente precisa fazer com que elas tenham acesso a uma
iniciacdo profissional que enxergue o mundo do trabalho (Gestor
entrevistado).

O governador tinha muita clareza de que era esse 0 caminho necessario para diminuir
as desigualdades dentro do Piaui. De acordo com o entrevistado, em 2014 o Brasil tinha 75
milhGes de pessoas sem a formacéo do Ensino Fundamental, 54 milhdes nao tinham concluido
0s anos iniciais do Ensino Fundamental e o Piaui trazia a maior taxa de analfabetismo do pais.
Por isso, a Educacdo de Jovens e Adultos era estratégica para a diminui¢do das desigualdades
no estado. Como esclarece o gestor entrevistado

A medida em que se diminui a quantidade de pessoas [analfabetas], o esforgo
tem que ser ampliado. Por isso a minha ideia era dizer “bota 100 milhdes”.
Temos que fazer um esforgo maior. As pessoas estdo cada vez mais distantes
e nos lugares mais dificeis de serem atendidos. Todos os programas tinham
esse vies, um foco muito firme no processo da alfabetizacdo e na perspectiva
de que, ao alfabetizar, era possivel melhorar as condi¢fes sociais da pessoa.
Elas teriam mais autonomia, teriam acesso mais rapido ao mundo letrado, o
que facilitaria a sua vida na comunidade e a sua condic¢éo de vida também.
Elas deveriam ter uma remuneragcdo melhor. H4 um estudo, ndo sei se € do
Inep, que mostra que cada ano de escolaridade melhora em tantos por cento o
nivel de remuneragdo dos membros da familia. E isso, no caso da mulher é
muito significativo, porque boa parte das nossas familias sdo geridas por
mulheres. O governador do Piaui tinha essa clareza. e ele queria a construgao
de um programa que trabalhasse nessa perspectiva. A Fundagdo Getulio
Vargas, que encampou esse desafio, convidou algumas pessoas que tinham
passado por esse processo de alfabetizacdo no pais para desenhar o programa
na perspectiva que o governador pensava. Sentamos e fomos construindo
essas acOes (Gestor entrevistado).

O professor nos conta que todos os programas de alfabetizacdo tiveram inicios bastante
semelhantes. O foco era diminuir o indice de analfabetismo do brasileiro, que era muito alto.
Nas décadas de 50 e 60, 60% da populacdo brasileira era analfabeta, e esses esforcos tém
diminuido esse contingente. Mas ainda era insuficiente. Em 2002 ou 2003, tinhamos 14% da
populagéo brasileira ndo alfabetizada. A meta era chegar abaixo de 5%.

Constatou-se, entdo, que seria necessario um esforco maior, pois as pessoas estdo cada

vez mais distantes e nos lugares mais dificeis de serem atendidos. Todos os programas tinham
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um foco muito firme no processo da alfabetizacdo e na perspectiva de que, ao alfabetizar, era
possivel melhorar as condicfes sociais das pessoas. Assim, 0s assistidos por esses programas
teriam mais autonomia e um acesso mais rapido ao mundo letrado, o que facilitaria a sua vida
na comunidade, sua condicao de vida e proporcionaria uma remuneracdo melhor.

Esses programas nos levam a acreditar em uma mudanga de perspectiva de vida para o
alfabetizando. Muitas vezes o analfabeto ndo dimensiona que o0 acesso ao mundo letrado € um
direito e que deve ser respeitado e garantido (Rocha, 2004).

Segundo o professor, um estudo do Inep mostra que cada ano de escolaridade melhora
de forma progressiva o nivel de remuneracdo dos membros da familia. E isso, no caso das
mulheres, é muito significativo, porque boa parte das familias brasileiras sdo geridas por elas.
Podemos comprovar a citacdo do gestor ao revisarmos um estudo realizado pelo IBGE em 2021,
que relata a ascensao da renda de uma pessoa mediante o aumento dos anos de estudo, chegando
a uma media da ordem de quatro vezes o salario-minimo no grupo formado por aqueles com 16

anos ou mais de escolaridade. Como é demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3 - Rendimento Domiciliar Per Capita X Nivel de Instrucéo, 2021

Tabela 2.10 - Rendimento domiciliar per capita médio e mediano, por sexo e cor ou raga, segundo o nivel de instrugao -
Brasil - 2021

Rendimento demiciliar per capita (RS)

Nivel de instrugéo (1) Sexo Cor ou raca
Homem | Mulher Branca Parda Preta Preta cu parda
Rendimento médio
Total | 1393 I 1316 1 866 945 965 949
Sem instrugdo ou fundamental incompleto e 369 1081 729 751 733
Ensino fundamental complete ou médio incompleto 1 000 893 1234 766 T80 768
Ensino médio completo ou superior incompleto 1424 1228 1 664 1045 1028 1042
Engino superior completo 3oze 3154 4017 2532 231 2492
Rendimento mediano

Total 831 789 1106 627 680 637
Sem instrucde ou fundamental incompleto 88T 708 934 575 807 578
Ensino fundamental completo ou médio incompleto 725 508 880 558 592 566
Ensino médio completo ou superior incompleto 1036 260 1155 775 ST 779
Ensine superior completo 25582 2028 2579 1708 1612 1584

Fonte: IBGE. Pesguisa Nacional por Amostra de Domiciios Continua, 2021, acumulado de quintas visitas.
Wotas: Exclusive as pessoas cuja condicdo no arranje domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstice.
Rendimentos deflacionados para reais médios de 2021.

(1) Exclusive pessoas com menos de |5 anos de idade na desagregacdo. O total inclui estas pessoas.

Fonte:  Disponivel  em:https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9221-sintese-de-indicadores-
sociais.html. Aceso em: 17 ago. 2022.

Em concordancia com o entrevistado, a estatistica nos mostra que o “perverso circulo
vicioso” se fecha na dependéncia da escolaridade de uma crian¢a ou um jovem com a renda
domiciliar.

Amparados por essa logica, fazemos o exercicio para compreender que ndo s o

analfabetismo diminui o potencial de melhoria da renda familiar, da produtividade econémica
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e social, como também a baixa rentabilidade econdmica prejudica a permanéncia do sujeito na
vida escolar, que, muitas vezes, tem que priorizar a sobrevivéncia em prejuizo do estudo.

De acordo com o gestor, o governador do Piaui tinha essa clareza e queria a construcéo
de um programa que trabalhasse nessa perspectiva. A Fundacdo Getulio Vargas, que encampou
esse desafio, convidou algumas pessoas com experiéncia em processo de alfabetizacdo no pais
para desenhar o0 programa na perspectiva que o governador pensava. Assim, juntos, foram
construindo essas agoes.

Ele nos relata que, no inicio, o programa ficou muito parecido com o Brasil Alfabetizado
na sua primeira versdo, que era um programa de alfabetizacdo de curta duragéo, realizado,
basicamente, por organizacdes da sociedade civil, grupos que estavam muito proximo ao
publico ndo alfabetizado. O desenho do projeto do Piaui seguiu um pouco essa l6gica também.
O que € compreensivel, porque, diante das dificuldades politicas e dos acordos publicos entre
governo municipal e estadual, o caminho mais rapido e mais seguro para mobilizar as pessoas
seria permitir que outras instituicGes, com mais fluidez no territério, pudessem mobilizar esses
estudantes. Essa logica é a mesma que encontramos em diversos outros programas de
alfabetizacéo.

Esse foi um passo importante quando buscamos respaldo na literatura apresentada nesta
pesquisa, para entender como os executores muitas vezes tem uma “leitura” neutra da realidade.
Tal “esfor¢o” nos leva a observar o empenho dos coordenadores para que de fato o indice de
analfabetismo seja reduzido, sem culpar o alfabetizando, mas responsabilizando-se por

proporcionar condi¢Bes para que o sujeito consiga se alfabetizar. Rocha (2004) nos fala

O discurso dos executores, embora ndo possa ser entendido como
representativo da visdo das instituicdes de ensino superior, mesmo porque ndo
h&, como se tem observado, um Unico modo de conceber alfabetizagdo e
analfabetismo, de certo modo amplia a visdo, de certa forma estereotipada e
preconceituosa que os propositores e, algumas vezes, o proprio aluno, tém do
analfabetismo. No caso especifico dos executores, ha, muitas vezes, uma
“leitura” aparentemente neutra da realidade, que negligencia referéncias
ideoldgicas, econémicas e sociais que estruturam a realidade, inviabilizando
0 acesso ao letramento; uma leitura que parece desconsiderar, a exemplo do
que afirma Rama (1985, p. 33-39) que “a ordem dos signos imprimiu sua
potencialidade sobre o real, fixou marcas vigorosas, que subsistem e ganham
primazia por circunstancias histdricas, sociais ¢ materiais” (Rocha, 2004, p.
73).
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4.3 Semelhangas entre os programas Alfabetizacdo Solidaria, Brasil Alfabetizado e PROAJA

De acordo com o entrevistado, o programa Brasil Alfabetizado apresentava semelhancas
significativas com o Alfabetizacdo Solidaria, constituindo, de fato, uma continuidade, porém
sem a participacdo de uma Organizagdo ndao governamental (ONG). A sua concepgao passou a
ser desenvolvida no &mbito do Ministério da Educacdo (MEC).

O Alfabetizacdo Solidaria passava 0 recurso para a universidade e a
universidade fazia esse papel de mobilizar instituicdes e/ou municipios que
pudessem exercer esse papel de alfabetizacdo no territorio especifico. A
diferenca é que todo o gerenciamento seria feito pela universidade. No Brasil
Alfabetizado, quando foi iniciado, o repasse era feito diretamente para as
instituicGes. Por exemplo, o MST recebia o recurso diretamente de acordo
com o0 numero de pessoas atendidas, mas os municipios também podiam
entrar. Como isso era feito? Consultava-se o senso de 2000, via-se o niUmero
de pessoas nao alfabetizadas em cada um dos estados e municipios e
determinava-se uma meta de atendimento de 10% do nimero de pessoas
alfabetizadas por ano. As parcelas do recurso eram recebidas a medida que se
cumpria esses prazos (Gestor entrevistado).

O gestor expressou sua angustia, tendo em vista sua experiéncia prévia, que permitiu a
identificacdo erros ocorridos anteriormente. Nesse sentido, fazia esforcos incansaveis para
alertar que o caminho a frente seria desafiador e que talvez ndo alcancassem o objetivo
proposto. Entretanto, a partir de 2017, o Brasil Alfabetizado ndo mais estabelecia parcerias
diretas com OrganizacOes ndo governamentais (ONGs), concentrando-se exclusivamente nos
entes federados, ou seja, nos estados e municipios. Esses entes foram responsaveis pela

reorganizacéo e descentralizacdo do programa.

Em 20086, tiveram uma dificuldade muito grande com o Brasil Alfabetizado,
pois o Tribunal de Contas e o Ministério PUblico compreenderam que havia
um namero muito grande de parceiros que ndo executavam adequadamente o
programa. E entdo as pessoas ndo se alfabetizavam. Algumas ONG’s, nao
foram todas, havia ONG’s muito sérias, mas algumas outras ndo repassavam
0 dinheiro para o alfabetizador ou repassava a metade. Diziam que o
alfabetizador deveria alugar o espaco e pagar, com seu proprio dinheiro, a luz,
a agua... isso foi dificultando a execucdo do programa (Gestor entrevistado).

Essas instituigdes ficavam com a maior parte do recurso que era repassado pelo governo
federal e o resultado do processo de alfabetizagdo era menor do que previsto. Por necessidade
e por imposi¢do da Controladoria-Geral da Unido (CGU), o desenho do programa passou por

mudancas e as parcerias passaram a ser firmadas apenas com os entes federados, porque, assim,
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teriam um caminho de responsabilizacdo mais forte. Tal desenho é muito parecido com o do
PROAJA.

Embora todos os programas de alfabetizacdo tivessem a compreensdo da necessidade
de elevar o nivel de escolaridade, ou melhor, de sanar os altos indices de analfabetismo no pais,
eles enfrentavam o grave problema do processo de continuidade da aprendizagem. De acordo
com o professor, o periodo de 8 meses a um ano e meio € muito pouco tempo para sedimentar
e dar autonomia ao alfabetizando. Esse processo deve ser mais longo. A ideia era articular uma
acao rapida, que tivesse capilaridade para mobilizar um grande nimero de pessoas e chegar aos
lugares mais dificeis, com a construcdo de um caminho de saida e de continuidade para os
atendidos pelo programa. Esse publico encontra-se majoritariamente em locais de exclusdo
social tanto nos grandes centros urbanos quanto nos pequenos municipios e nas zonas rurais,
ou seja, locais de dificil acesso, com pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade social e
nivel socioecondmico mais baixo. A relacdo entre excluséo social e analfabetismo é real.

Para dar conta desse processo, 0 PROAJA tomou a iniciativa de fazer convénios com
entidades publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos, que pudessem atender as pessoas e
proporcionar uma acdo de alfabetizacdo que contemplasse as especificidades do territério e,
assim, garantir 0 acesso as pessoas que apresentavam mais dificuldades de chegar as turmas de
jovens e adultos.

Outra questdo importante foi a parceria com entidades privadas (ONG’s) que
possibilitou a ampliacdo da oferta, pois havia a necessidade de ter um nimero significativo de
participantes do programa. Para atingir esse objetivo, seria imprescindivel a aproximacao
desses espacos de alfabetizacdo com as comunidades onde residem alfabetizandos. Dessa
forma, sem grandes deslocamentos, o processo de alfabetizagdo transcorreria de forma a
beneficiar essas pessoas, que ja estdo sendo alijadas desse direito ha bastante tempo.

Para poder dar conta desse processo de aprendizado, foi construido um grupo de
avaliacdes e um controle social a partir de um monitoramento.

Segundo o entrevistado,

O governador do Piaui dizia que o desejado seria ampliar o tempo e fazer com
que as pessoas ja saissem com um processo de qualificacdo profissional, ao
menos inicial. A ideia dele era muito bonita, pois resgatava o que tinhamos
perdido com o processo do Brasil Alfabetizado. O governador tinha tanta
clareza disso que, para podermos dar continuidade, fortaleceu a geréncia da
Educacdo de Jovens e Adultos. Permitiu também que a geréncia contratasse
mais pessoas nas regionais e criasse um processo de mobilizacdo e de
contratacdo de professores, enfim, fosse criando uma estrutura capaz de
assumir essa continuidade (Gestor entrevistado).
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O professor afirma que ndo é simples alfabetizar e incorporar no sistema educacional
50 mil pessoas por semestre. A logistica para isso é dificil. Essas dificuldades e essas ideias ja
tinham sido vistas no segundo formato do Brasil Alfabetizado. Em decorréncia desse fato,
deixou-se de trabalhar com as ONGs diretamente, e passou-se a responsabilizar o gestor local,
do estado e do municipio, na continuidade da formacgdo dessas pessoas. Em vista disso, 0s
gestores ndao poderiam mais dizer que ndo conheciam ou que ndo tinham o levantamento do
numero de pessoas recém alfabetizadas, ou seja, houve ajuda para fazer um levantamento de
demanda para a Educacdo de Jovens e Adultos. Havia também um acompanhamento pelo
sistema do Brasil Alfabetizado (tentaram implementéa-lo no PROAJA) que dava segurancga, pois
possibilitava saber quais municipios tinham atingido as metas de alfabetizacdo e, assim,
distribuir melhor os recursos. Essa esteira de continuidade estava prevista no programa. No
entanto, poucos gestores municipais e estaduais enxergavam esse mecanismo. Por ndo terem a
vivéncia da Educacdo de Jovens e Adultos, eles ndo enxergaram adequadamente as
possibilidades que o programa estava dando. Quando comecaram a enxergar, 0 programa
acabou. Assim, o entrevistado, externou o empenho na tentativa de fazer um trabalho que
alcancasse o objetivo proposto, a alfabetizacéo de jovens e adultos, dizendo que essa foi, entéo,

a alegria de vé-lo ser retomado no Piauli.

4.4 Diferenca entre Brasil Alfabetizado e PROAJA

Os Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e PROAJA realmente sdo muito parecidos. A
diferenca, na perspectiva do gestor, estava na retomada de uma acéo inicial que, no PROAJA,
permitia poder trabalhar na perspectiva rapida de mobilizacdo, na qual o estado e o municipio
tinham dificuldade. Esse fator possibilitava voltar a trabalhar com as ONG’s e criar alguns
instrumentos que garantissem a fiscalizacdo do trabalho dessas organizagdes. Embora, no
inicio, o Brasil Alfabetizado tivesse criado um plano de trabalho, esse plano era muito rigido e
longo e, consequentemente, muitos municipios tinham dificuldades de realiza-lo. Por isso,
contratavam consultorias para fazer o plano de trabalho por municipio, o que resultava em um
grande nuamero de municipios com o mesmo plano. Portanto, ndo era possivel estabelecer
algumas acdes que pudessem amarrar esse plano de trabalho. Assim, um dos diferenciais era
saber, j& de saida, qual era a inten¢do do parceiro, qual era a meta que ele estabeleceria, para

que pudessem alinha-la e permitir que o gestor municipal fizesse essas a¢Ges sem estar
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“brigando” com o outro municipio por alfabetizando. Assim, cada um teria uma meta que seria

estabelecida pelo programa.

Se a proposta do programa era alfabetizar 200 mil pessoas em dois anos,
deveriamos ter instrumentos para acompanhar as entidades para poder dizer
se elas estavam no caminho adequado ou ndo. O Brasil Alfabetizado néo
estabelecia uma metodologia de acdo. Muitas instituicbes, muitas
universidades, muitos estudiosos reclamavam e criticavam muito disso.
Sempre percebemos que, diante da diversidade do pais e a diversidade do
publico da EJA, ndo caberia a n6s, Ministério da Educacéo, estabelecer um
caminho Unico (Gestor entrevistado).

Outro ponto importante citado pelo entrevistado diz respeito a aplicacdo de uma
metodologia que pudesse atingir o publico ao qual se destinava, para que o trabalho obtivesse

resultado positivo.

Ficava, portanto, sob a responsabilidade de cada um dos entes federados
escolher metodologias especificas para o seu grupo ou publico especificos.
N&o € possivel trabalhar com pescador com 0 mesmo jeito com gue se trabalha
com populagdo de situagdo de rua. Sdo completamente diferentes. Também
ndo é possivel aplicar uma mesma metodologia para um grupo na cidade que
trabalha com trabalhadores do sexo, gays, travestis, usuarios de droga,
populagdo de rua, maes de familia e jovens. Essa diversidade, que é comum
na EJA, deve ser respeitada. Para nds, o melhor caminho era apresentar as
diretrizes gerais do programa para que cada governo pudesse construir sua
prépria maneira de atingi-las (Gestor entrevistado).

Aqui 0 gestor nos mostra a clareza sobre como pensava sobre a educacao de diferentes
grupos de pessoas e a vontade que tinha de realmente alcancar um resultado positivo.
Considerando a metodologia de trabalho uma etapa importante, o profissional nos explica de
gue maneira a avaliacdo representara a culminancia desse processo. Algo que ndo ocorreu em

outros programas.

O Brasil Alfabetizado também tinha uma avaliagdo diagndstica de entrada e
de saida. Essa avaliacdo dava alguns parametros que deveriam ser atingidos.
Esse mecanismo foi melhorado no PROAJA. Tinhamos o perfil de entrada, o
perfil de saida, mas tinhamos também alguns “de meio”, que nos garantiria,
por exemplo, que, dois meses depois, se um estudante fizesse um processo de
alfabetizacdo de tal jeito, ele vai ter “pulado” de uma fase para outra.
Aplicdvamos o teste. Se as metas ndo tivessem sido atingidas, perguntdvamos
ao coordenador pedag6gico a razdo que fez com que essa instituicao, no geral
da turma, ndo atingisse o nivel esperado. Em seguida, ofereciamos toda a
ajuda necessaria. Portanto, o papel de um sistema avaliativo era balizar um
caminho. E isso é muito importante (Gestor entrevistado).
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Um outro fator fundamental para o sucesso do programa foi a construgédo de um sistema
de avaliacdo de entrada e de saida. Em virtude disso, foi criado um perfil de saida com
expectativas as quais o estudante deveria atender. Entretanto, a medida em que foram
construindo isso, concluiram que regulamentar a entrada e a saida eram insuficientes. Era
necessario pensar no processo. Para essa finalidade, era premente obter instrumentos avaliativos
“de meio”, que pudessem enxergar se o processo de alfabetizacdo de cada uma dessas
instituicOes estaria obtendo sucesso ou ndo. E, a partir de entdo, poder intervir, caso
compreendessem que 0s objetivos propostos no inicio do programa ndo seriam atingidos.

O gestor ainda nos relata a complexidade de se trabalhar com programas mantidos com
recurso publico, pois possuem metas estabelecidas com muita clareza. Ademais, as
controladorias estaduais e municipais sdo treinadas para exigir que as metas postas pelos
governos sejam atendidas.

Segundo o entrevistado, assim como 0 PROAJA, o Brasil Alfabetizado também tinha
uma avaliacdo diagndstica de entrada e de saida, que estabelecia alguns parametros que
deveriam ser atingidos. A diferenca, entretanto, entre 0s programas consistia em que o primeiro
objetivou melhorar os registros dos indicadores, criando um teste no meio do processo, porém,
ndo foi possivel sua aplicacdo devido a pandemia da COVID-19, que comprometeu a execucao
do programa. Tentou-se fazer em um curto espago de tempo um programa que deveria ter sido
implementado gradativamente em ciclos graduais, sem 0 ingresso excessivo de pessoas para
que se fizesse um acompanhamento melhor do aprendizado. Entdo, conclui, o resultado teria
sido mais satisfatorio.

Observou-se a importancia da iniciativa de um estado na proposi¢gdo de um programa
de alfabetizacdo de adultos em um momento que as politicas nesse campo estavam
negligenciadas. Ao mesmo tempo, a dificuldade de articulacédo e de execucdo do uso de uma
metodologia que ja ndo tinha se mostrado muito exitosa no Brasil Alfabetizado, havia sido
modificada no referido programa. Embora nédo seja 0 merito dessa discussédo, pode-se observar
como é dificil a relacdo entre estados e municipios na construcdo de um programa, num
momento p6s pandemia e extremamente tensionado pela disputa politica eleitoral.

De acordo com o entrevistado, o governador do Piaui tinha muita clareza de que o
publico que ele queria atingir era o de pessoas nao alfabetizadas. Assim, a unica forma de
identifica-las é por meio da aplicacdo de um teste de entrada. Esse processo é realizado dentro
da mais estrita seriedade, pois 0s 6rgaos de controle irdo avaliar o programa pelo seu perfil de
entrada. Por que isso era importante? Nos conta o gestor que o Piaui, durante o exame do Brasil

Alfabetizado, atendeu, nos 10 anos em que ele esteve no Ministério da Educacdo, 100 mil
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pessoas por ano. Ha, entdo, um nimero muito grande de pessoas que ja tinham passado por um
processo de alfabetizagdo. E fato que ainda havia analfabetos no estado do Piaui, mas eles

estavam em lugares de dificil acesso, na periferia, no campo.

Eram pessoas de populaces especificas, quilombolas, indigenas, pessoas em
situacdo de rua. Devia-se ir atras desses grupos. Mas, se um grande programa
de alfabetizacdo como esse dependesse que instituicBes ndo governamentais
mobilizassem sozinhas o puablico-alvo, poderia haver a possibilidade de
pessoas alfabetizadas serem selecionadas (Gestor entrevistado).

Pessoas com um nivel muito rudimentar de analfabetismo ndo estariam dentro do perfil
inicial do programa. Esse grupo seria encaminhado para a Educagéo de Jovens e Adultos. Nesse
sentido, os testes diagnosticos de entrada tinham esta dupla funcdo: identificar quem estava
dentro do perfil do programa e encaminhar para EJA as pessoas com um nivel precario de
alfabetizacdo. O Brasil Alfabetizado ndo conseguiu aplicar esse tipo de mecanismo, pois é
muito complexo. Um programa de dois milhGes de pessoas, em mais de 4 mil municipios, era
quase impossivel ser controlado dessa maneira. Esse era o papel que caberia aos entes
federados. Esse foi o diferencial do PROAJA.

4.5 A avaliacdo externa do PROAJA e a efetiva alfabetizacéo

Em dialogo durante a entrevista ficou claro que a avaliacdo tinha como caracteristica
ser externa. A avaliacdo do Brasil Alfabetizado era disponibilizada, mas era espontanea, ou
seja, 0 aprendente ndo era obrigado a fazer. O acompanhamento era uma fungéo dos entes
federados, dos estados e municipios parceiros. No caso do Piaui, adotou-se esse tipo de
avaliacdo para tentar garantir a efetiva alfabetizacdo, com perfil de entrada e de saida, o que era
uma exigéncia dos orgdos de controle. Assim, havia a necessidade de procurar uma institui¢do
que elaborasse e executasse esse processo, para que este tivesse lisura. Entdo, todos esses
mecanismos foram criados no PROAJA.

O professor nos relata que essas instituicdes fizeram um trabalho mais facil,
mobilizaram-se em espacos onde havia muitas pessoas ja no nivel de alfabetismo, o que ndo
era estabelecido para o inicio do programa. Em seguida, comegou-se a discutir e perceber que
esses grupos, por terem baixissimo nivel de alfabetismo, tambeém teriam direito a participar da
acao. Mas isso também reforcava a necessidade do mecanismo de acompanhamento e a garantia

de uma boa execu¢do do programa.
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A preocupacdo era que, diferente de todos os outros programas de
alfabetizacdo, pela primeira vez iria-se trabalhar com o conceito de pessoas
alfabetizadas e ndo o de pessoas atendidas. Sempre foi uma critica enorme dos
estudiosos, principalmente das universidades, que diziam que o Brasil
Alfabetizado trabalhava com a ldgica de pessoas atendidas (Gestor
entrevistado).

A avaliacdo externa ¢ feita por profissionais que trabalham na educacgdo, porém, nao
diretamente com o aluno ou na escola. 1sso ocorre para que se tenha um padrdo do que se quer
avaliar, com um rigor para observar um grande nimero de pessoas. A partir de entdo as metas

a serem alcangadas seriam estabelecidas.

4.6 Percepcdes sobre o cenario nacional na alfabetizacdo de jovens e adultos

Ainda hoje muitas pessoas relacionam a Educacdo de Jovens e Adultos com a
alfabetizacdo de adultos. No entanto, ela € muito mais ampla do que isso.

O professor entrevistado acredita que estamos perto de atingir a meta (5%). No entanto,
a situacdo ainda € preocupante, porque temos em torno de 11 milhdes de pessoas que nao sabem
ler nem escrever. Os 5% de analfabetos no pais sdo muito significativos. Diferentemente do
senso comum, os estados que apresentam o maior nimero absoluto de pessoas néo alfabetizadas

nao sdo necessariamente os do Nordeste.

E as pessoas se preocupam o tempo inteiro com o Norte e 0 Nordeste. Em
nlmeros percentuais, a populacdo ndo alfabetizada dessas duas regides é
muito maior do que de S&do Paulo, mas em nimeros absolutos, a regido Sudeste
esta na frente (Gestor entrevistado).

A partir da fala do professor e da divulgacdo, ainda em curso, dos dados do censo,
optamos por verificar o percentual e o nimero absoluto de analfabetos dos estados como

extremos de parametros percentuais do analfabetismo no Brasil.
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Tabela 4 - Percentual e nimero absoluto de analfabetos por estado

Estados N° de Habitantes | % de Analfabetos NOAAbSOIUtO e
nalfabetos
Piaui 3.270.174 14,8 % 483.976,872
Alagoas 3.125.254 14,4 % 450.036,576
Paraiba 4.030.961 13,6 % 548.210,696

Distrito Federal 2.570.160 1,9% 48.833,04

Rio de Janeiro 15.989.929 2,1% 335.788,509

Sao Paulo 46.000.000 22 % 1.012.000,000
Santa Catarina 7.338.473 22% 161.446,406

Fonte: Disponivel em: https:/agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37089-em-2022-
analfabetismo-cai-mas-continua-mais-alto-entre-idosos-pretos-e-pardos-e-no-nordeste. Acesso em: 25 jul. 2022,

Embora a densidade populacional do estado de Séo Paulo seja significativamente maior
e o percentual de 2,2% em relacdo a sua populacgdo total (46.000.000 habitantes) seja mais
baixo, é importante destacar que a relacao frequentemente estabelecida entre a regido nordeste
e o analfabetismo se deve a concentracdo dos maiores percentuais de analfabetos nos
municipios dessa regido, onde a populacdo é numericamente expressiva. Além disso, hd um
alto indice de migragdo para Sdo Paulo de populacdo das regides mais pobres do pais.

Segundo o professor, se ndo for realizado nenhum movimento sério de alfabetizacdo
nesses espagos, os indices de analfabetismo no Brasil vdo continuar significativos. A “heranca
do analfabetismo” se perpetua e responsabilidade dessa condi¢do recai sobre o analfabeto.

A fala do professor realmente converge com os dados do censo, que nos chama a atencao
para o nUmero bastante expressivo de pessoas analfabetas nas regides consideradas com melhor
poder aquisitivo do pais. E necessério fazer uma reflexo tanto do percentual quanto do nimero
efetivo desse contingente na populagédo. Nesse sentido, € preocupante o impacto dessa situacdo
na populacdo em idade economicamente ativa e, consequentemente, em todos 0S seus
dependentes, o que perpetua o ciclo de analfabetismo e pobreza.

Nosso entrevistado também destacou que o importante ¢ a realizacdo de programas de
alfabetizacdo que tratem mais seriamente a questéo da alfabetizagéo de jovens, adultos e idosos
e que a alfabetizacao seja entendida ndo como problema do Nordeste, mas como um direito que
tem sido negado em diversos estados. No senso comum, a questdo da alfabetizac&o de jovens,
adultos e idosos é vista como se fosse um problema especifico da regido Nordeste. No entanto,
a falta de acesso a alfabetizagdo e consequente negacdo desse direito € uma questdo que se
observa em ambito nacional, inclusive em grandes capitais. Essa conjuntura pode provocar um
ciclo que engloba uma situacdo econémica desfavoravel decorrente da falta de alfabetizagdo.
Dito de outra maneira, 0 sujeito esta no periodo economicamente ativo da vida, mas com baixa

renda por ndo ser alfabetizado. Assim, por ndo ter renda suficiente em casa, seus dependentes
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passam a trabalhar em idade que deveriam estar estudando, perpetuando-se, dessa maneira, 0
ciclo do analfabetismo e da pobreza. Por isso, a importancia dos programas de educacdo de
jovens e adultos para acolher e auxiliar essas pessoas a serem protagonistas do seu proprio
processo de desenvolvimento educacional e social.

A questdo do analfabetismo no Brasil vem de longa data. Na década de 1920, 80% da
populacdo era analfabeta. Hoje objetiva-se reduzir de 6% para 5%. Um século depois o
problema ndo foi solucionado. Ainda que esse percentual tenha sido reduzido, quando
observamos o0 aumento do numero populacional, a quantidade de analfabetos em numero
absoluto ¢ grande. Uma “divida historica”, uma “heranca perversa” que precisa ser
interrompida.

N&o se pode ter uma visdo equivocada que o analfabetismo € um problema sé do
Nordeste. Na verdade, a questao guarda relacdo com a pobreza, com a miséria e com a exclusdo
social e ela esté distribuida no pais também nesses lugares de maior desigualdade, inclusive em
outras regides além do Nordeste.

Paulo Freire questiona a visdo que responsabiliza o analfabeto pelo seu processo de
exclusdo. Em “Educagdo como pratica da liberdade”, o pensador aponta para a necessidade de
se optar pela formagdo do homem-sujeito ou do homem-objeto e chama a atencdo para o
significado da alfabetizacdo. Numa acep¢do muito préxima do que hoje denominamos
letramento, Freire dizia que a alfabetizacéo

[...] € mais do que o simples dominio psicolégico e mecanico de técnicas de
escrever e de ler. E o dominio dessas técnicas, em termos conscientes. E
entender o que se |é e escrever o que se entende. E comunicar-se graficamente.
E uma incorporagdo. Implica, ndo uma memorizago visual e mecanica de
sentengas, de palavras, de silabas, desgarradas de um universo existencial —
coisas mortas ou semimortas — mas uma atitude de criag&o e recriacédo (Freire,
1999, p. 119).

O Brasil precisa assumir a erradicacdo do analfabetismo, trabalhar para garantir o direito
a todos os cidadéos de serem alfabetizados, 0 que representa uma reparacao aqueles a quem foi
negado a oportunidade de estudar na idade certa.

O dltimo censo em 2022, realizado pelo IBGE, nos mostra que o indice do analfabetismo
caiu, mas continua mais alto entre idosos, pretos e pardos. A agéncia de noticias do referido
instituto nos traz alguns destaques desse censo: a taxa de analfabetismo recuou de 6,1% em
2019 para 5,6% em 2022; o Nordeste tinha a taxa mais alta (11,7%) e o Sudeste, a mais baixa

(2,9%); no grupo dos idosos (60 anos ou mais), a diferenca entre as taxas era ainda maior:
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32,5% para o Nordeste e 8,8% para o sudeste; das 9,6 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais
de idade que ndo sabiam ler e escrever, 59,4% (5,3 milhdes) viviam no Nordeste e 54,1% (5,2
milhdes) tinham 60 anos ou mais; entre pessoas pretas ou pardas com 15 anos ou mais de idade,
7,4% eram analfabetas, mais que o dobro da taxa encontrada entre as pessoas brancas (3,4%);
0 grupo etario de 60 anos ou mais, a taxa de analfabetismo dos brancos foi de 9,3%, enquanto
entre pretos ou pardos ela chegava a 23,3%, ou seja, mais que o dobro; a necessidade de
trabalhar foi a principal justificativa dos jovens com 14 a 29 anos de idade para abandonarem a
escola, motivo informado por 40,2% deste grupo etario.

Além do Piaui, o entrevistado afirmou estar comprometido com o processo de resgate
da alfabetizacdo e do fortalecimento da Educacdo de Jovens e Adultos também na Bahia. O
gestor finaliza a entrevista externando que ainda é possivel solucionar essa questdo do

analfabetismo.
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CAPITULO 5- 0 PRODUTO EDUCACIONAL DA PESQUISA

A Portaria Normativa n° 7, de 22 de junho de 2009, publicada em 23 de junho de 20009,
secdo 1, dispde sobre o Mestrado Profissional no ambito da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O documento, em seu artigo 7°, apresenta a
obrigatoriedade da proposta de Mestrado Profissional. A vista disso, destacamos o paragrafo
3° que versa sobre os formatos possiveis de apresentacdo do trabalho de conclusdo dessa

modalidade de pds-graduacdo stricto sensu:

§ 3° O trabalho de conclusdo final do curso poderd ser apresentado em
diferentes formatos, tais como dissertagdo, revisdo sistematica e aprofundada
da literatura, artigo, patente, registros de propriedade intelectual, projetos
técnicos, publicacGes tecnolégicas; desenvolvimento de aplicativos, de
materiais didaticos e instrucionais e de produtos, processos e técnicas;
producdo de programas de midia, editoria, composicdes, concertos, relatorios
finais de pesquisa, softwares, estudos de caso, relatério técnico com regras de
sigilo, manual de operacdo técnica, protocolo experimental ou de aplicacdo
em servigos, proposta de intervengéo em procedimentos clinicos ou de servico
pertinente, projeto de aplicacdo ou adequagédo tecnoldgica, prototipos para
desenvolvimento ou producgéo de instrumentos, equipamentos e Kits, projetos
de inovagdo tecnoldgica, producdo artistica [...] (BRASIL, 2009, n. p).

Para esta pesquisa, o produto educacional previsto serd um podcast sobre Avaliacdo
Externa no Contexto da Alfabetizacdo de Jovens, Adultos e Idosos: o estudo sobre 0 PROAJA
/PI. Esse meio de comunicacdo possui a vantagem de ser mais acessivel e de poder ser
compartilhado com um namero maior de profissionais de forma gratuita. O proposito do
podcast é divulgar o material resultante dessa pesquisa aos profissionais da educacédo
interessados em avaliacdo educacional, como diretores, coordenadores, especialistas,
professores, alfabetizadores da educacéo de jovens e adultos, bem como alunos de Licenciaturas
e de Pedagogia.

Acreditamos que o produto educacional terd um impacto significativo, uma vez que
aborda questdes sobre alfabetizacdo e avaliagdo e convida gestores e profissionais da educagéo
a reflexéo sobre o que tem sido feito na conducgéo do processo para reducdo do analfabetismo
em nosso pais.

A expectativa é que o podcast seja composto pelos seguintes temas: o analfabetismo no
estado do Piaui, a proposta do PROAJA e o processo de implementacdo do Programa (as
matrizes pedagodgicas, os testes, o publico-alvo, os aplicadores e os alfabetizadores); a

importancia de acompanhar o aprendizado e o direito a alfabetizacdo; o contexto dos programas
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de alfabetizacdo e, por fim, a importancia para que os programas de alfabetiza¢cdo ndo sejam
descontinuados.

Para elaboracdo do podcast, fomos orientados pela Equipe de Consultoria de Design
Promestre sobre como fazer o roteiro. Nesse sentido, selecionamos os temas citados acima
contemplando o cendrio de criagdo do PROAJA, as concepcdes e percepcles sobre
alfabetizacdo e seu impacto na sociedade. Além disso, fomos orientados a usar o programa
Audacity para edicdo dos audios e assim disponibiliza-los em uma plataforma, neste caso, o
Youtube.

Com isso, acreditamos que o desenvolvimento do produto, além de auxiliar os
profissionais da educacdo a refletirem a respeito da avaliagdo externa e da alfabetizacdo,
oportunizara um momento de socializacdo, visto que os educadores poderdo comentar suas

préprias experiéncias em um chat.
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CAPITULO 6 — CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, nos propomos a discutir as especificidades de uma avaliacdo da
alfabetizacdo, com foco no monitoramento externo, no ambito de um Programa de
Alfabetizacéo de Jovens, Adultos e Idosos no estado do Piaui, 0 PROAJA/PI. Nesse sentido,
enfatizamos o modo de organizacdo da avaliacdo, sua matriz de referéncia e a concepcdo de
alfabetizacdo que o orientou.

Face aos objetivos deste trabalho, procuramos situar o PROAJA no contexto dos
programas nacionais de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos desenvolvidos no Brasil, como
0 Mobral, o Alfabetizagdo Solidaria e o Brasil Alfabetizado. Realizamos uma anélise dos
estudos sobre avaliacdo da alfabetizacdo desenvolvidos no periodo de 2000 a 2021, com o
objetivo de discutir e apresentar de modo mais sistematico as avaliacbes produzidas para o
programa, evidenciando sua dimensdo pedagdgica, ainda que os modos de apropriacdo das
avaliacGes ndo tenham atendido as premissas iniciais, ao longo da execucdo do programa.
Também procuramos conhecer mais 0s propositos iniciais da avaliagdo no contexto do
PROAJA, por meio da andlise da estrutura e a concep¢do da avaliacdo. Realizamos uma
entrevista narrativa com um gestor que atuou como um dos consultores externos na definigdo
do papel pedagdgico que as avaliagdes padronizadas poderiam ter no PROAJA. Ao
procurarmos entender o PROAJA, seu alcance e impacto na educacdo de forma geral,
compreendemos que o conjunto de escolhas pedagdgicas reflete, também, uma opc¢éo politico-
pedagdgica que ndo necessariamente se consubstancia ao longo da execucdo, ja que a execucao
de uma politica publica tem muitas nuances e essa, em particular, desenvolveu-se em um
contexto pandémico e de forte oposicado politica.

O fato dessa avaliacdo ter sido constituida para um Programa especifico nos evidenciou
a necessidade de discutir aspectos do Programa, procurando apreender aproximagoes e
distanciamentos do PROAJA, programa de massa em ambito estadual, com outros grandes
programas de ambito nacional.

Quando comparamos 0s programas, percebemos que o PROAJA revisita elementos de
programas anteriores, sobretudo, do Programa Brasil Alfabetizado (PBA). A partir deste estudo,
nos foi possivel apreender a proposicdo da avaliacdo padronizada, de carater externo e
censitario, como um diferencial muito importante, que ndo havia em outros programas. Além
disso, ao revisar a literatura focada na producédo de artigos sobre avaliagdo externa no ambito
da alfabetizag&o no Portal CAPES, percebemos o ineditismo da avaliagdo do PROAJA. Isso se

deve ao fato de que, dos 32 artigos encontrados no Portal CAPES nas duas Ultimas décadas, a
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partir do descritor “avaliacao da alfabetizagdo”, apenas um se referia a avaliagdo no contexto
da alfabetizacédo de adultos.

Para compor o estudo descritivo-analitico sobre o PROAJA, coletamos documentos
referentes a implementacéo e execucédo do programa e realizamos uma entrevista.

A implementacdo do PROAJA foi justificada pelo fato de o Estado do Piaui, de acordo
com o0 PNAD 2019, possuir cerca de 430 mil pessoas acima de 15 anos ndo alfabetizadas, o que
representava um indice 2,5 vezes maior que a média nacional. Em decorréncia disso, o governo
desse estado tomou a iniciativa de fazer convénios com entidades publicas e privadas, com ou
sem fins lucrativos, capazes de promover uma acdo de alfabetizacdo que contemplasse as
especificidades do territério a fim de garantir as pessoas com mais dificuldades de
deslocamento o acesso as turmas de jovens e adultos.

Foi nesse contexto que o governo do estado, por intermédio de sua Secretaria de Estado
da Educacdo (SEDUC/PI), buscou garantir a oferta de cursos de alfabetizacdo aos estudantes
matriculados na rede estadual de ensino por meio do Programa de Alfabetizacdo de Jovens,
Adultos e Idosos (PROAJA). A SEDUC/PI estava autorizada a conceder bolsas de estudos aos
alfabetizandos que atendessem as condicdes estabelecidas em lei.

Para alcangar os objetivos do PROAJA, a Secretaria de Estado da Educagdo almejava
garantir a oportunidade de participacdo da populacéo jovem, adulta e idosa nédo alfabetizada,
com mais de 18 (dezoito) anos de idade, em todas as localidades do estado do Piaui, de acordo
com as condi¢des disponiveis.

Observamos que todos os programas de alfabetizacdo a nivel nacional, anteriores ao
PROAJA, tiveram indutores semelhantes. O foco era diminuir o indice de analfabetismo do
brasileiro, que era muito alto. Nas décadas de 50 e 60, 60% da populacdo brasileira era
analfabeta. Muitos esforcos foram empreendidos visando diminuir esse contingente, mas o
resultado ainda era insuficiente. Em 2002 e 2003, 14% da populacdo brasileira ndo era
alfabetizada. A meta era obter indices inferiores a 5%, numero que se aproxima do objetivo.
Atualmente, o Brasil possui 5,6% de analfabetos.

Outro aspecto que converge com os trés programas nacionais de alfabetizacao de adultos
de &mbito nacional se refere a realizacdo de parceria com entidades privadas (ONGS), cujo
objetivo era obter um nimero significativo de participantes, com atendimento em turmas mais
proximas o possivel de seus locais de moradia, fator que facilitaria o acesso e permanéncia dos
estudantes nas turmas.

Os testes que compunham a avaliacdo padronizada de monitoramento contavam com

quinze (15) questdes, organizadas da seguinte forma: uma (1) autodeclaratéria, doze (12)
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questdes de multipla escolha ou dicotdbmicas, nas quais buscou-se diferenciar a alternativa
correta entre alternativas erradas e duas (2) questdes de escrita de palavras consideradas
familiares e com padrdes silabicos distintos. As questdes dos testes procuraram contemplar
diferentes niveis de dificuldades: faceis, médias e dificeis. O objetivo era verificar os niveis de
alfabetizagdo dos alunos ao iniciarem em uma turma, bem como o perfil apresentado ao final
do periodo delimitado para a oferta daquela turma.

Para a construcdo dos testes, foi estabelecida a matriz de avaliagdo do PROAJA, que
apresentou habilidades para evidenciar competéncias consideradas essenciais a alfabetizacéo,
tais como a consciéncia fonoldgica, leitura de palavras, leitura de frases e/ou outros pequenos
textos e escrita de palavras. Essas habilidades eleitas forneceram elementos para pensar 0s
perfis de alfabetizac&o.

A Matriz Pedagdgica de Referéncia do PROAJA apresentou as habilidades (H1, H2,
H3...) baseadas no eixo de conhecimento “Apropriagdo do Sistema de Escrita e Leitura”, que
véo desde o reconhecimento de letras do alfabeto, silabas e palavras, escrita de palavras, leitura
de frases e pequenos textos. A avaliacdo trabalha com o perfil de alfabetizado como aquele
capaz de ler e compreender frases e outros pequenos textos que circulam na vida social e de
escrever palavras compreensiveis pelo leitor, ainda que com erros ortograficos. Todos os testes
desenvolvidos a partir desse desenho de avaliagdo, com questdes do mesmo tipo e grau de
dificuldade (presumida) similar e também questfes comuns entre eles, permitiam apreender 0s
diferentes perfis de alfabetizacéo.

De acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE em 2022, o indice geral de
analfabetismo no pais caiu, mas continua mais alto entre idosos, pretos e pardos. A agéncia de
noticias do IBGE nos traz alguns destaques desse censo: a taxa de analfabetismo no pais recuou
de 6,1% em 2019 para 5,6% em 2022; o Nordeste tinha a taxa mais alta (11,7%) e o Sudeste, a
mais baixa (2,9%); no grupo dos idosos (60 anos ou mais), a diferenca entre as taxas era ainda
maior: 32,5% para o0 Nordeste e 8,8% para o sudeste; das 9,6 milhdes de pessoas com 15 anos
ou mais de idade que ndo sabiam ler e escrever, 59,4% (5,3 milhGes) viviam no Nordeste e
54,1% (5,2 milhdes) tinham 60 anos ou mais; entre pessoas pretas ou pardas com 15 anos ou
mais de idade, 7,4% eram analfabetas, mais que o dobro da taxa encontrada entre as pessoas
brancas (3,4%); no grupo etario de 60 anos ou mais, a taxa de analfabetismo dos brancos foi de
9,3%, enquanto entre pretos ou pardos ela chegava a 23,3%, ou seja, mais que o dobro; a
necessidade de trabalhar foi a principal justificativa dos jovens de 14 a 29 anos de idade para
abandonarem a escola, motivo informado por 40,2% nesse grupo etario. Entre as unidades da

federacdo, as trés maiores taxas de analfabetismo foram observadas no Piaui (14,8%), em
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Alagoas (14,4%) e na Paraiba (13,6%) e as menores, no Distrito Federal (1,9%), Rio de Janeiro
(2,1%) e em S&o Paulo e Santa Catarina (ambos com 2,2%).

Essa aparente reducéo do indice de analfabetismo no Piaui, de 15% em 2019 para 14,8%
em 2022, inexpressiva do ponto de vista estatistico, nos mostra que, embora tenha proposto
uma concepcao diferenciada, com o mérito de apresentar uma proposta radical em sua acepcao
pedagdgica, mudando a ideia de “atender” o aluno para “alfabetizar”, o PROAJA nédo obteve
sucesso.

Apesar de ultrapassar os limites do que se prop@e este estudo, ndo se pode deixar de
observar que uma série de fatores, alguns deles histdricos e estruturais, inviabilizaram a
obtencdo do sucesso pretendido pelo PROAJA. Entre os fatores histdricos e estruturais,
podemos destacar o tempo destinado aos processos de ensino e de aprendizado da palavra
escrita, a falta de formacéo e de acompanhamento do trabalho dos alfabetizadores e a percepc¢éo
que se tem do atendimento como estratégia para programas de alfabetizacdo de adultos. Entre
os fatores especificos da execucdo do PROAJA, destaca-se a forte politica de responsabilizagdo
que orientava o Programa. Aliam-se a esses fatores, 0s graves problemas contextuais
vivenciados com a pandemia da COVID-2019, além daqueles decorrentes da polarizacdo
politica que dominou o pais no periodo 2019-2022, que atingiu fortemente a regido Nordeste,
especialmente o estado do Piaui.

Sendo assim, mesmo que 0 PROAJA tenha sido concebido com o intuito de mudar o
eixo de “aluno atendido” para ““ aluno alfabetizado” e as avaliagdes tenham permitido, de fato,
apreender perfis de alfabetizacdo, cabe indagar: Como mudar o eixo se ndo muda a logica? Pois,
embora o eixo tenha sido redirecionado, a légica permaneceu inalterada. A persisténcia dessa
l6gica se refere ao tempo de atendimento, ao acompanhamento do trabalho dos alfabetizadores
e a auséncia de uma formacdo continuada com pessoas com dominio efetivo da alfabetizagéo.
Como explicitou nosso entrevistado, ndo muda o eixo, a concep¢do, ndo muda o tempo de
atendimento. Na opinido desse gestor, a existéncia desses programas e fundamental. No entanto,
é imprescindivel sair da logica do aluno atendido, ou seja, garantir o acesso ndo basta. E
fundamental garantir verdadeiramente o direito ao dominio efetivo da palavra escrita.

Esse estudo remete, assim, a um problema que ndo € novo, mas que requer novas
praticas. O PROAJA avanca na proposta pedagdgica de defini¢cdo de um perfil de alfabetizacao
e na proposicéo de uma avaliacdo padronizada para acompanhamento dos aprendizados. Ha, no
entanto, ainda muito a avangar no que tange a implementacdo de programas efetivamente
consistentes. O desenho do Programa Brasil Alfabetizado avangou em varios aspectos. Talvez,

a retomada desses avancos, aliada aos avancos conceituais presentes na origem do PROAJA,
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sem a proposic¢do de politicas de responsabilizagdo financeira, mas de pactuagdo de metas e de
acompanhamento dos processos de alfabetizacdo, nos permitam, enfim, avancar naquilo que
nao deve ser designado como “erradicagdo”, mas como criagao de condigdes objetivas de acesso

a um direito, ainda que tardio.
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Regina Henrique. de alfabetizacéo no / Prética
Brasil, entre os anos de docente
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O ensino e a avalia¢do do
o aprendizado do sistema de .
Oliveira, Solange 50 alfabéti . x Prética
Alves de notagat_) a :':lbetlca numa Dissertacdo 2004 Externa docente
' escolarizacédo organizada
em ciclos.
Préticas de alfabetizacdo
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Martin, Daniela ensino fundamental: uma . x Prética
1 - Dissertacdo 2005 Externa
Taranta. andlise das metodologias Docente
na perspectiva histérico-
cultural.
Caliato, Susana Avaliacéo da escrita em . x Aquisicéo da
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Maria Fernandes uma reflexéo sobre as Dissertagdo 2006 Interna
o docente
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Gatti, Marcia de . do_centes diante da . . Préatica
diversidade dos alunos no  Dissertacao 2006 Interna
Carvalho. - docente
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professoras
alfabetizadoras como
- . objeto de investigac&o: "
Vieira, Luciene teses e dissertacdes de Dissertacdo 2007 Externa Pratica
Cerdas. docente
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graduacdo em educacédo
do estado de Sdo Paulo
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utilizacdo e avaliacéo
dos testes de
diagndsticos da
alfabetizacéo pelos
professores.

A avaliacdo como
instrumento de melhoria
da qualidade da
alfabetizacdo: uma
andlise da experiéncia
do Programa
Alfabetizacdo na ldade
Certa (PAIC).

A avaliac@o diagnostica
da alfabetizacdo
norteando os caminhos
para o éxito do processo
de alfabetizar criangas.

Contribuigdes
pedagdgicas para a
avaliacéo em larga
escala da producgdo

escrita nas series iniciais
do ensino fundamental.

Provinha Brasil (ou
“provinha de leitura”?):
mais “uma avalia¢do sob
medida” do processo de
alfabetizagdo e
“letramento inicial?”

Tecendo a alfabetizacéo
no chéo da escola
seriada e ciclada: a
fabricacgdo das praticas
de alfabetizacdo e a
aprendizagem da escrita
e da leitura pelas
criancas.

As estratégias utilizadas
por criangas em fase de
apropriacéo da leitura:
uma andlise baseada na

interacdo com
instrumentos de
avaliacdo em larga
escala.

Dissertagdo

Dissertagdo

Tese

Dissertagdo

Tese

Tese

Dissertacédo

2010

2010

2011

2012

2012

2012

2012

Externa

Externa

Externa

Externa

Externa

Interna

Externa

Pratica docente

Avaliacdo da
alfabetizacdo

Avaliacdo da
alfabetizacdo

Aquisicéo da
escrita /
Avaliacdo da
alfabetizacdo

Avaliacédo da
alfabetizacdo

Perfil de
alfabetizacdo

Aquisicdo da
escrita /
Avaliacdo da
alfabetizacdo
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Avaliagio:
Nome do autor Titulo Tipo Ano | Internaou | Categorias
Externa
Reagrupamentos
temporarios e 0 sucesso na
alfabetizagdo de criancas:
Maia, Gisele Costa. estudo de caso em duas Dissertacdo 2012 Interna Avallagao ga
escolas publicas da alfabetizacdo
superintendéncia regional
de ensino de Montes
Claros.
Politica de alfabetizacéo da
rede municipal de ensino
) de Juazeiro-BA: o
Santos, Macve contribuigdes para o Dissertagéo 2012 Interna Avallat_;ao c~ia
Melo dos. alfabetizagéo
programa pacto com os
municipios - todos pela
escola.
A competéncia narrativa
na Provinha Brasil: um Aquisicdo da
Almeida, Ayane estudo do desempenho dos Dissertacio 2012 Interna escrita /
Nazarela Santos de. estudantes da EMEF ¢ Préticas de
Tenisson Ribeiro - leitura
Aracaju/SE.
Alfabetizagdo e Avaliacéo da
Manoel, Bianca letramento: um estudo . x alfabetizagdo
N - Dissertagéo 2013 Interna "
Corréa Lessa. sobre praticas docentes no / Pratica
municipio de Queimados. Docente
Escola de nove anos:
Silva, Silvia de analise _do processo de Tese 2013 Interna Aqmsu;_ao da
Toledo. alfabetizac&o no ciclo escrita
inicial (1° E 2° Anos).
Avaliaco externa da ‘s
Coco, Dilza.  alfabetizacio: O PAEBES-  Tese 2014  Externa  A\Vvaliacdoda
o alfabetizacéo
Alfa no Espirito Santo.
Programa de Alfabetizagdo
na Idade Certa (PAIC):
concepgoes sobre
Costa, Francisca alfabetizagdo de Dissertacio 2014 Interna Perfil de
Ménica da Silva. professores do 1° ano do ¢ alfabetizacdo
ensino fundamental na
Rede Municipal de
Fortaleza.
Alfabetizacdo e
letramento: desafios e
o possibilidades de uma .
Leite, Elia escola pablica municipal a  Dissertacéo 2014 Interna Perfil de

Aparecida Samuel.

partir do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na
Idade Certa.

alfabetizagdo
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Avaliagio:
Nome do autor Titulo Tipo Ano | Internaou | Categorias
Externa
A pratica avaliativa na -
x . Pratica
. producéo textual escrita
Soares, Maria 3 . x docente /
Zuleide Abrantes do_s c_j|§cgntes nos anos Dissertacdo 2014 Interna Aquisicio da
' iniciais do ensino !
escrita
fundamental.
. Do proqlu'Eo a0 processo. Avaliacéo da
Morais, contribui¢des da Provinha I
. o alfabetizacéo
Georgyanna Brasil na reorganizacéo da Tese 2014 Interna | Pratica
Andréa Silva. pratica pedagbgica d
; ocente
alfabetizadora.
Leitura e Provinha Brasil: Avaliacéo da
DI::iS, _Ellsangela dos pres_supo’sto_s tedricos Dissertagio 2014 Externa alfape_tlzagao
Teixeira Gomes. ao diagnostico de / Préticas de
habilidades. leitura
Os géneros textuais na
aprendizagem inicial da -
LI.JZ’ A_“”e leitura: a Pprovinha Brasil, Dissertacéo 2014 Externa Prat!cas de
Caroline Silva da. . - leitura
o livro didatico e o
professor.
A avaliacdo de
conhecimentos das Avaliacdo da
Lima, Maria de criancas relacionados a Dissertacio 2015 Interna alfabetizagdo
Fatima Mourade.  leitura e a escrita: praticas ¢ / Prética
de professores do 1° ano docente
do ensino fundamental.
Goncalves As relacbes grafofonicas Aq:slzﬁzolda
g . na Provinha Brasil (2008- Tese 2015 Externa L
Rosalina Tellis. Consciéncia
2012). o
fonolégica
Competéncias para a Aquisicéo da
Correa, Kelli leitura e escrita em . x escrita/
o L Dissertagéo 2015 Interna I
Cristina do Prado. escolares iniciantes no Consciéncia
processo de alfabetizacéo. fonolégica
. O desenvolvimento da o
Veras, Daniele - . . x Aquisicéo da
L oralidade em criancas no  Dissertacdo 2015 Interna .
Siqueira. . R Escrita
ciclo de alfabetizacgéo.
Processamento fonoldgico Avaliacdo da
Mendes, Gabriela e habilidades de leitura e . x Alfabetizacdo
L . . Dissertagéo 2015 Interna T
Guarnieri. de escrita em criangas em / Consciéncia
processo de alfabetizacdo. fonolégica
Interfaces entre a Provinha o
. - Avaliacéo da
. - Brasil e as préticas de A
Silva, Patricia alfabetizac8o da rede Dissertacédo 2015 Interna Alfabetizagdo
Maria Machado. ¢ ¢ / Perfil de

municipal de ensino em
Catal&o-GO.

alfabetizacdo
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Avaliacéo:
Nome do autor Titulo Tipo Ano Internaou | Categorias
Externa
Alfabetizar e avaliar: Avaliacdo da
Silva, Nadja caminhos, descobertas e Dissertacio 2015 Interna Alfabetizacdo
Rodrigues da. dificuldades para uma ¢ / Perfil de
reflexdo. alfabetizacdo
Avaliacéo nacional da Avaliacio da
Silva, Aline alfabetizagdo - ANA: alfabet?za 40
Rafaela{ Lima e relagdes entre praticas de  Dissertacdo 2016 Interna / Préticg
' ensino e politica de docente
avaliacéo da alfabetizacéo.
Formac&o do leitor:
Silva, Olivia desaﬂq a pra}tlcg docente e Dissertagéo 2016 Interna Prética
Coelho da. a avaliacdo da docente
aprendizagem.
Avaliacbes em larga escala o
Silva. Lucas na alfabetizacdo: contextos Q}':;S?;: gs
Mel é 0da no ensino pdblico de um  Dissertacao 2016 Interna / Préticg
gago da. municipio do Estado do
Ceara. docente
Me ensina o que vocé vé?
Avaliacéo da Avaliacéo da
SI|V€II:a, Priscila aprendizagem no contexto Dissertagio 2016 Interna alfabeygagao
Bier da. do Pacto Nacional pela / prética
Alfabetizacdo na Idade docente
Certa.
Critérios de desempenho
Pospichil, Raquel de t_resﬂlnstrumentgs dg Dissertagio 2016 Interna Consc[eQC|a
Cunha. avaliacdo da consciéncia fonoldgica
fonoldgica.
Souza, Silvia Avaliacoes em larga Q:‘/;lllei(i;;l: gg
Rozane ’de Souza escala: impactos na escola  Dissertacéo 2016 Interna / Préticg
e nas préticas docentes. q
ocente
Avaliacdo formativa da
alfabetizagdo: uma Avaliacio da
Freire, Emanuella proposta para acompanhar alfabet%za do
Sém aio 0 desenvolvimento da Tese 2016 Interna / Préticg
paio. leitura das criangas do 2° docente
Ano do Ensino
Fundamental.
A aprendizagem da leitura
e da escrita por alunos da
zona rural seguindo os o
Sabchuk, Ana pardmetros do Pacto Dissertacdo 2016 Interna Aqmsu,;_ao da
Paula. escrita

Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC).
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Avaliagio:
Nome do autor Titulo Tipo Ano | Internaou | Categorias
Externa
O efeito retroativo da -
- . Pratica
. Provinha Brasil na
Andrade, Daniela s . . x Docente /
Carvalho De organizagao doensino de  Dissertacdo 2016 Interna Préticas de
' leitura para o segundo ano leitura
do Ensino Fundamental.
- . Avaliacdo da
. Avaliacéo nacional de HI
Piovezan, Roberta L . x alfabetizacéo
- alfabetizagdo e Dissertagéo 2017 Interna "
Maria de Souza. L / Préticas de
compreensdo leitora. :
leitura
Avaliacdo de larga escala
Francisco, Mariley  na alfabetlzagap: a média Dissertagio 2017 Externa Avallat_;ao c~ia
Polo. mostra a realidade da alfabetizagéo
aprendizagem?
Avaliacdo da
Desempenho de leitura e alfabetizacdo
P_raFes, Ana _ escrita de palavras Dissertagio 2017 Interna / Aqms!(;ao
Cristina Melo. isoladas e pseudopalavras da escrita /
de escolares do 3° ano. Préticas de
leitura
Perfil
Capicotto, Adriana Os sat_Jeres d.0 professor . x alfabetizador
- alfabetizador: entre o real  Dissertagdo 2017 Externa .
Dibbern. e 0 necessario / Prética
' docente
Avaliacéo da
Dificuldades e conceitos alfabetizagdo
Henschel, Natalia dqs professores _ Dissertagéo 2017 Interna /Aqum_gao
dos Santos. alfabetizadores no ensino da escrita /
da Lingua Portuguesa. Préticas de
leitura
Cenas de producdo e
. _— avaliacdo de textos na Lo
Martlns,. Claudio alfabetizag8o: um olhar Dissertagéo 2017 Interna Pratica
Rodrigues. i docente
sobre a prética
pedagdgica.
O ensino da escrita frente
Costa, Maria aos dgsaflos das . . x Aquisicéo da
: avaliacdes externas: Dissertacao 2017 Interna .
Rosilane da. . Escrita
aprendizagem ou
treinamento?
Préticas pedagdgicas: Prética
Siqueira, Renata como se ensina ler e . < docente /
L . Dissertacao 2018 Interna s x
Rossi Fiorim. escrever no ciclo de Aquisicéo da
alfabetizagéo? escrita

Continua...
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Conclusdo.
Avaliacéo:
Nome do autor Titulo Tipo Ano | Internaou | Categorias
Externa
Um Estudo sobre a Leitura A
. . Aquisicdo da
Clarindo, Tania ea Escr!ta no Ciclo de escrita /
' Alfabetizacdo de uma Tese 2018 Interna o
Tuchtenhagen. L . Préticas de
Escola Publica da Cidade leitura
de Pelotas-RS.
Producdo textual oral e
Magh.ado, R}eglna e,sgrlta: concepgoes e Dissertagéo 2018 Interna Aqumg_ao da
Célia Marino. praticas pedagdgicas no escrita
ciclo de alfabetizagéo.
Méo guiando méos: o
trabalho pedagd6gico com a
C_os_ta, Hgle_n p_rodugao te>(<)tua| de Dissertacao 2018 Interna Aqmsu;_ao da
Cristina Vieira. criangas do 2° ano do escrita
Ensino Fundamental no
municipio de Fortaleza.
A avaliacdo nacional da
alfabetizacdo e a pratica
Souza, Thamara  docente no bloco inicial de Dissertacsio 2018 Interna Avaliacéo da
Maria de. alfabetizacdo: estudo de ¢ alfabetizagéo
caso na rede publica do
Distrito Federal.
A Avaliacéo Nacional da
Lima, Nafren Alfabetlzfag_ao (ANA)_na Dissertagio 2019 Interna Avalla(_;ao ga
Ferreira. rede municipal de ensino alfabetizacéo
de Jatai/GO.
Avaliacéo Dos Saberes -
. Avaliacdo da
A dos alunos sobre escrita  x
Ramalho, Angela o < . x Alfabetizacdo
. alfabética e a construcdo  Dissertacdo 2019 Interna S
Maria Alexandre. e / Aquisicdo
de praticas dos professores da escrita
de Aguas Belas/PE.
Alfabetizacdo: uma
comparacdo do
Burmester, Wania desempenho de alunos que Dissertagéio 2019 Interna Aquisicao da
Emerich. aprendem a ler e escrever escrita
na abordagem fénica ou
global.
Criatividade, inteligéncia e Aquisicéo da
Bezerra, Roberta habilidades de leitura em . x escrita /
: . . Dissertacao 2019 Interna o
Louise Mariano. criancas em fase de Prética de
alfabetizacgdo. leitura
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Avaliacéo:
Nome do autor Titulo Tipo Ano | Interna ou | Categorias
Externa
Cunha, Claudia
Aradjo da; Brito, Alfabetizacéo,
Marcmmla_ . opera}torledade e'nlvel de Artigo 2003 Interna Aqumg_ao da
Rodrigues da Silva; maturidade em criancas do escrita
Silva, Scheila ensino fundamental.
Maria Ferreira e.
Avaliacdo de um programa
Matos Oliveira, de alfabetizacdo de . x Avaliacéo da
Maria Olivia de. adultos: seu contexto, seus Dissertagao 2004 Externa alfabetizagdo
professores e seus alunos.
Capovilla,
Alessandra Seabra;
Joly, Maria Cristina
Azevedo;. Estratégias de leitura e N
Fernanda; . . Aquisicéo da
. . desempenho em escrita no Artigo 2004 Interna 4
Caparrotti, Naya S A escrita
L inicio da alfabetizagéo.
Bellintani;
Carvalho, Marlene
Ribeiro; Raad,
Alexandre.
Oliveira, Jodo Avaliacdo em . Avaliacéo da
Batista Aradjo e. alfabetizagéo. Artigo 2005 Interno alfabetizacéo
Villas Boas, Avaliacéo no Bloco Inicial Pratica
Benigna Maria de de Alfabetiza¢do no Artigo 2007 Interno
. o docente
Freitas. Distrito Federal.
Capovilla, Desenvolvimento dos
Alessandra Gotuzo componentes da
Seabra; Dias, consciéncia fonoldgica no . Consciéncia
- T - Artigo 2007 Interno -
Natalia Martins; ensino fundamental e fonoldgica
Montiel, José correlagdo com nota
Maria. escolar.
Lima, Alessio
Costa; Pequeno, Avaliacdo da alfabetizacéo
Maria laci no Ceard: principais . Avaliacéo da
Cavalcante; Melo, resultados da primeira Artigo 2008 Externa alfabetizacdo
Maria Noraelena edicdo do SPAECE-AIfa.
Rabelo.
Consciéncia fonoldgica e
explicitacdo do principio .
Scherer_, Ang Paula alfabético: importancia Dissertacdo 2008 Interna Consc[er_lma
Rigatti. fonoldgica

para o ensino da lingua
escrita.

Continua...
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Avaliago:
Nome do autor Titulo Tipo Ano | Internaou | Categorias
Externa
Santos, VIviane  »4ise das habilidades de
Breda dos; Horta, O L
.~ consciéncia fonologica em .
Vanessa Ferreira; . P . Consciéncia
- criangas de 22 série Artigo 2008 Interna L
Lacerda, Carina alfabetizadas em diferentes fonologica.
Corréa; Nemr, : ;
. metodologias de ensino.
Katia.
Alfabetizacdo no ensino .
. . ) Avaliacdo da

Guarnieri, Maria ~ fundamental de nove anos: alfabetizacio

Regina; Vieira, desempenho dos alunos e Artigo 2009 Interna / Préticg

Luciene Cerdas. suas implicages para as

- 2 docente
praticas pedagdgicas.
Joly, Maria
Cristina Rodrlgues Dificuldades ortograficas N
Azevedo; Barros, - . . Aquisicéo da
. - na escrita no ensino Artigo 2009 Externa A
Débora Pereira; escrita
e fundamental.
Marini, Janete
Aparecida Silva.
Alfabetizacdo no ensino —
. . i Avaliacéo da

Guarnieri, Maria ~ fundamental de nove anos: alfabetizacio

Regina; Vieira, desempenho dos alunos e Artigo 2010 Interna / Préticg

Luciene Cerdas. suas implicacGes para as

. e docente
praticas pedagdgicas.
_ . Desempenho de escolares
Oliveira, Adr.lana na adaptacgdo brasileira da . Aquisicéo da
Marques; . Artigo 2010 Interna .
AL avaliacdo dos processos de escrita
Capellini, Simone. X
leitura.
Desempenho de escolares
Goncalves, Beatriz;  de 12 série na bateria de Aquisicio da
Capellini, Simone identificacdo de erros de Artigo 2010 Interna qescfita
Aparecida. reversdo e inversdo na
escrita: estudo preliminar.

Carv_alho, G|s_ele. Avaliacdo oficial: o que Avaliacéo da
Francisca da Silva; dizem os professores sobre alfabetizacdo
Macedo, Maria Do 105P e Artigo 2011 Interna 1zag

0 impacto na pratica / Prética

Socorro Alencar

docente. docente
Nunes.
Alfabetizacdo, Leitura e Avaliacdo da

Batista, Antonio En3|_no de Portugu_es: Artigo 2011 Externa alfabetllz_agao

Augusto Gomes. desafios e perspectivas / Prética

curriculares. docente
Desafios e solugdes em
Semeghini- ambientes de ensino e Aquisicio da
Siqueira, Idméa. aprendizagem de lingua Artigo 2011 Interna Escrita.

materna para criangas de 6
anos.
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Avaliacéo:
Nome do autor Titulo Tipo Ano | Internaou | Categorias
Externa
Scliar-Cabral, Desafios a melhores . Avaliacéo da
resultados em Artigo 2011 Interna H
Leonor. o alfabetizacdo
alfabetizag&o.
Avaliacdo da habilidade de
Rauen, Fabio José. Inferéncia em leitura: Artigo 2011 Externa Avallagao ga
estudo de caso com uma alfabetizacéo
questdo da Provinha Brasil.
Amaral, Aline
Simdo do; Freitas,
Maria Claudia Omissdo de grafemas e Aquisicio da
Camargo de; caracteristicas da silaba na Artigo 2011 Interna quisie
) L - escrita.
Chacon, Lourengo; escrita infantil.
Rodrigues, Luciana
Lessa.
. Politicas de avaliacdo da o
Morais, Artur alfabetizac&o: discutindo a Artigo 2012 Interna Avallat_;ao c~ia
Gomes de ; - alfabetizagéo
Provinha Brasil.
Rocha, Gladys; Construgdo de um corpus Aquisicio da
Martins, Raquel de escrita infantil com Artigo 2012 Externa quistG
; A escrita
Fontes. itens de avaliagGes.
Refletindo sobre a
Provinha Brasil a partir das Aquisicio da
Cristofolini, Carla. dimensbes sociocultural, Artigo 2012 Interna g escfita
linguistica e cognitiva da
leitura.
Correa, Marcela O papel da consciéncia Préticas de
Fulanete; Cardoso- fonolog_lca € Qa_nomeagao Artigo 2012 Interna alfabetizacéo
Martins, Claudia seriada rapida na (EJA)
' ' alfabetizac8o de adultos.
Filoueiras. Karina PROALFA (MG): Avaliacéo da
g Fi deI,es avaliagdo da alfabetizacao, Artigo 2013 Externa alfabetizagdo
' em larga escala, no Brasil.
Cardoso, Andreia: Consu?n_ma fonolégica e a
. I memaria de trabalho de .
Silva, M6nica . . Consciéncia
e ; criangas com e sem Artigo 2013 Interna L
Marins; Pereira, . fonoldgica
P ; dificuldades na
Ménica Medeiros. L
alfabetizacdo.
Salles, Jerusa; Normas de desempenho
Piccolo, Luciane; em tarefa de leitura de Praticas de
Zamo, Renata palavras/pseudopalavras Artigo 2013 Interna

Souza; Toazza,
Rudineia.

isoladas (LP) para criancas
de 1°ano a 7° ano.

leitura

Continua...
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Avaliagio:
Nome do autor Titulo Tipo Ano | Internaou | Categorias
Externa
Cavalcante, Rejane icul liaca
Barros; Prestes Curriculo e ava agao no . Aquisicdo da
o Y Programa Brasil Artigo 2013 Interna .
Emilia Maria Alfabetizado Escrita (EJA)
Trindade. '
Neto, Francisco N
i . Aquisicdo da
Rosa; Xavier, N . :
Redi . Caracterizagdo da leitura e . Escrita /
egina Ferrazoli . Artigo 2013 Interna .
. escrita. Préticas de
Camargo; Santos, leitura
Ana Paula Marilia.
A apropriacdo de
Rocha, Gladys: hab!lldades de Ie_lture} e. Aqmsu_;ao da
. escrita na alfabetizacéo: . Escrita /
Martins, Raquel . Artigo 2014 Externa o
estudo exploratorio de Avaliacéo da
Fontes. . L
dados de uma avaliagdo alfabetizagdo
externa.
Kavasoko,_Slmone Provmha_ B!’&SI|~: avangos e Artigo 2014 Externa Avallat_;ao c~ia
Emi. limitagdes. alfabetizagéo
Esteban, Maria Um olhar para a Avaliacio da
Teresa; Wolf, Célia  alfabetizagdo a partir dos Artigo 2015 Interna §a0 @
. . alfabetizagdo
Claudia. exames nacionais.
Descobrindo as rimas em
poemas: estudo sobre 0s
efeitos das rimas na
Wolff, Clarice consmenmafonologma ¢ Consciéncia
suas relacBes com os Tese 2015 Interna s
Lehnen. 3 fonolégica
demais niveis de
consciéncia linguistica
durante o processo de
alfabetizagdo.
Avaliacdo do desempenho
Gongalves, Josiane escolar: visdo das Consciéncia
Peres; Azevedo, professoras do segundo Artigo 2015 Interna s
. . . fonolégica
Tamires Ferreira. ano do ensino
fundamental.
Carnio, Maria
Silvia; S4, Beatriz -
Memodria de curto prazo
Campos fonoldgica e consciéncia Consciéncia
Magalhaes; 109 Artigo 2015 Interna s
fonoldgica em escolares do fonolégica

Jacinto, Lais
Alves; Soares,
Aparecido.

Ensino Fundamental.

Continua...
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Avaliago:
Nome do autor Titulo Tipo Ano | Internaou | Categorias
Externa
Santos, A. B;
Azevedo, E. B.V, O diferencial da escola
Paulo, J. C; Souza, infantil do censa no . Aquisicdo da
P. M. P; Barcelos, processo de aquisicdo da Artigo 2015 Interna escrita
S. A; Quitete, T. C; lecto-escrita.
Brasileiro, V. C. S.
Carnio, Maria
Silvia; S4, Beatriz -
x Meméria de curto prazo
Campos Magalhaes - o N
R . fonoldgica e consciéncia . Consciéncia
de; Jacinto, Lais fonoléai I Artigo 2015 Interna fonolbai
Alves: Soares onoldgica em escolares onoldgica
. ! do Ensino Fundamental.
Aparecido José
Couto.
Telxe'lra: Mariana O desempenho de criancas
Terra; Limberger, S L
2% em fase de alfabetizagéo . Avaliacdo da
Bernardo Kolling; o . Artigo 2016 Interna H
. em avaliacGes de leitura e alfabetizacdo
Buchweitz, X
escrita.
Augusto.
Collato, Luisa Avaliago do texto aﬁzggggzoé%a/
' infantil: descobertas e Artigo 2016 Interna 1286
Jacques. o Pratica
possibilidades.
docente
Prética
Ebert, Sintia Ldcia I_Dratlcas pec_jagoglcas de do_cgnfe /
. leitura e escrita: um estudo Aquisicéo da
Faé. . S . Tese 2016 Interna ;
investigativo no ciclo da escrita /
alfabetizacdo. Préticas de
leitura
Mendonga, Alfabetizacdo: por que a Aquisicio da
Onaide; Kodama, crianca ndo aprende a ler e Artigo 2016 Interna quIsIG
; escrita
Katia. escrever?
. O desafio do ensino da "
Belintane, ; . Préticas de
: leitura no contexto Artigo 2016 Interna .
Claudemir. n leitura
contemporaneo.
Gonzalez, Abel Consideracdes sobre o
Gustavo Gara; processo de apropriagao Artigo 2016 Interna Aqmsu;_ao da
Mello, Maria da linguagem escrita na escrita
Aparecida. educacdo infantil.
Rosal, Angélica
Carneiro; Cordeiro, Lo
el Contribuicdes da
Ana; Silva, Ana A s
; . . consciéncia fonoldgica e .
Carolina Francisca; x . - . Consciéncia
- . nomeacao seriada rapida Artigo 2016 Interna -
Silva, Ronildo fonoldgica

Lima; Queiroga,
Bianca Arruda
Manchester de.

para a aprendizagem
inicial da escrita.

Continua...
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Avaliagio:
Nome do autor Titulo Tipo Ano | Internaou | Categorias
Externa
Céco, Dilza; Avaliacdo externa nas Avaliacio da
Gontijo, Claudia  classes de alfabetizacdo no Artigo 2017 Interna §a0 @
. o alfabetizacdo
Maria Mendes. Espirito Santo.
André, Tamara Avalla(;ac_) em Izilrga escrilla .
. e alfabetizacdo: a adocéo . Avaliacdo da
Cardoso; Bufrem, . A Artigo 2017 Interna L
. . do método fonico em Foz alfabetizacéo
Leilah Santiago.
do Iguagu.
Lima, Naira da
Costa Muylaert; .
Bonamino, Alicia A (d_es)lgualdad(_e de . Avaliacéo da
. . conhecimento no ciclo de Artigo 2017 Externa T
Maria Catalano de; o x alfabetizagéo
. alfabetizacdo.
Pontes, Luis
Antonio Fajardo.
Costa, Dania <
SN Produc&o de textos e icind
Mont_e;lro V!elrg, processo inicial de Artigo 2017 Interna Aqmsu;_ao da
Gontijo, Claudia alfabetizacio escrita
Maria Mendes. §a0.
Desempenho em S
L . - Consciéncia
Schafer, Cassiane; consciéncia fonoldgica e fonoloaica/
Quitaiski, Larissa;  erros de escrita de criangas Artigo 2017 Interna aquisi go da
Giacchini, Vanessa. ~ submetidas a diferentes quIsiGe
) o escrita
métodos de alfabetizac&o.
. .. Processamento fonologico N
Mendes, Gabn_ela, e habilidades de leitura e Artigo 2017 Interna Consc[er)ua
Barrera, Sylvia. . o fonoldgica
de escrita na alfabetizacéo.
Paula, Jéssica;
Oliveira, Ariadnes;  Adults Writing Profile At
Costa, Amanda; The Beginning Of Their . Aquisicéo da
Crenitte, Patricia Reading And Writing Artigo 2017 Interna escrita
Abreu; Costa, Acquisition.
Aline.
A importancia da
Rocha, Patricia; sondagem da escrita como Aquisicio da
Santos, Alessandra  instrumento de avaliagdo Artigo 2018 Interna quisie
. escrita
de Souza. no periodo da
alfabetizacdo.
Da Silva, Luang; A avaliacdo em larga Avaliacio da
Souza, Marta; escala e suas implicacGes Artigo 2018 Interna §a0 0
" alfabetizacdo
Amblard, Isabela. na prética docente.
Correa, Kelli Competéncias iniciais para
Machado, Maria P P . Aquisicéo da
o 0 processo de Artigo 2018 Interna A
Aparecida; Hage, escrita

Simone.

alfabetizacdo.

Continua...
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Avaliagéo:
Nome do autor Titulo Tipo Ano | Internaou | Categorias
Externa
Monitoramento
Schelini, Patricia mEtag(r)r?BIrg\c/gs(sjg ggultos Aquisicéo da
V\,/aIFZ; Fujie, alfabetizacdo em tarefas de Artigo 2018 Interna escrita (EJA)
Marcia Akemi. .
memoria, processamento e
inteligéncia geral.
Marqugs, Adalgisa; A Importancia da N
Maia, Halana T . Aquisicdo da
L prontiddo para ler e Artigo 2018 Interna A
Carolina; Barbosa, escrita
: escrever.
Marina.
Avaliacdo em larga escala
na Educacdo Bésica: uma N
Dos Santo_s, discusséo sobre uso dos Artigo 2018 Externa Avallat_;ao c~ia
Joedson Brito. ; alfabetizagdo
resultados para melhoria
da educacéo.
Fernandes, Manoel;  Compreensdo do hiato na
Lyrio, Luzinete; Avaliacdo Nacional da . Avaliacéo da
Menezes, Ana Alfabetizacdo em Artigo 2019 Externa alfabetizagéo
Maria Ferreira. municipios.
Souza. Thamara A Avaliacéo Nacional da
S . Alfabetizacdo (ANA) e a
Maria de; Almeida, L
Sandra Francesca pratica docente no Bloco . Avaliacdo da
. Inicial de Alfabetizacéo Artigo 2019 Interna L
Conte de; Jesus, . alfabetizacéo
. : (BIA): estudo em uma
Wellington Ferreira - o
de escola publica do Distrito
' Federal (DF).
Gontijo, Claudia  Acgdes adotadas no Espirito
Maria Mende§; Sapto para vencer a Artigo 2019 Externa Avallagao ga
Silva, Dulcinéa repeténcia nas classes de alfabetizacdo
Campos. alfabetizagdo (1960-1970).
Peﬁrfglto,_Mgr_ufa Avaliacdo Nacional da
Vania Silvério; I
g Alfabetizagdo no contexto -
Oliveira-Mendes, ) . Avaliacéo da
) escolar: um olhar para as Artigo 2019 Interna N
Solange Alves de; ~ alfabetizacdo
. i concepcdes docentes e da
Almeida, Lucinalva estio educacional
Andrade Ataide de. g '
Contribuices para o
aprimoramento da Avaliacio da
Freitag, Raquel; Provinha Brasil enquanto alfabet%za %0
Almeida, Ayane;  instrumento diagndstico do Artigo 2019 Externa H2ag
L 2 . R / Prética
Rosério, Monica. nivel de alfabetizacéo e docente

letramento nas séries
iniciais.

Continua...
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Avaliago:
Nome do autor Titulo Tipo Ano | Internaou | Categorias
Externa
Habilidade de leitura no
Muylaert, Naira; ciclo de alfabetizag&o: Praticas de
Bonamino, Alicia; uma analise sobre a Artigo 2019 Interna leitura
Micarello, Hilda igualdade de
conhecimento.
Paulo Freiree a
. N alfabetizag&o de jovens e N
Tlep{)/l_o,, E_I|S|an| adultos no Movimento dos Artigo 2019 Interna Aqu_ISIc;ao da
itoria. . escrita (EJA)
Trabalhadores Rurais sem
Terra (MST).
Bortolanza, Ana Entre significar e decifrar Aquisicio da
Maria; Freire, a escrita: a alfabetizagéo Artigo 2019 Interna quiste
escrita
Renata. de Ivo.
Leal, Telma; Como as professoras Aquisicdo da
Guimaraes, Gilda avaliam os textos Artigo 2019 Interna escrita
Lishba narrativos das criancas? (Ortografia)
Freitag, Raquel Leitura em voz alta,
Meister Ko; S4, varlagao I|th|stlpa €0 Artigo 2019 Interna Prat!cas de
José Junior sucesso na aprepdlzagem leitura
' inicial da leitura.
. Ac0es didaticas -
SO‘?‘feS- M. C; pedagdgicas na Educacao Artigo 2019 Interna Pratica
Medeiros. N. F. M. docente
de Jovens e Adultos
Avaliacéo Nacional da
. . Alfabetizacdo (ANA) e as
ﬁggfa::;aRﬁ/(I]:reizla, repercussdes politico- Artico 2020 Externa Avaliacdo da
Iolaﬁ da pedagdgicas na rede 9 alfabetizacéo
' municipal de ensino de
Curitiba/PR.
s Proposta curricular e -
Campc_)_s, Dullcm_e 4 avaliagdo da alfabetizacdo Artigo 2020 Externa Avallagao OJa
Gontijo, Claudia . Alfabetizacdo
no Espirito Santo
Alfabetizacdo, progressao
Silva, Magna do e avaliacdo: reflexdes . Avaliacéo da
Carmo sobre as aprendizagens da Artigo 2020 Externa Alfabetizacdo
crianga
Implementacéo das
Mareco. Maria formacgdes do PNAIC com
Joana D,urbem' professores da rede Avaliacao da
- ' estadual de Campo Grande Artigo 2020 Interna §ao d
Silva, Walter alfabetizacéo
Guedes. e os resultados da

avaliag8o nacional da
alfabetizagéo.

Continua...
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Avaliacéo:
Nome do autor Titulo Tipo Ano | Internaou | Categorias
Externa
A avaliacdo como
Pereira. Ismael instrumento eficaz para a Avaliacdo da
Anto’nello qualidade do processo de Artigo 2020 Interna Alfabetizacdo
' alfabetizacdo de jovens e [ EJA
adultos.
Silva, Olivia Avaliacdo da leitura de

Coelho; Ribeiro, criangas em processo de . Avaliacdo da
Ana Paula de alfabetizacdo Artigo 2020 Interna alfabetizagéo

Medeiros.

. A Anélise da producdo de N
Arcenlo,_ Claudia frases no ciclo de Artigo 2020 Interna Aqmsu;_ao da
Rodrigues. T escrita

alfabetizagéo.
A mediacdo pedagdgica na
Resende, Valéria escrita inventada de
Barbo_sa de;_ criangas no~pr.ocesso de Artigo 2020 Interna Aqmsu;_ao da
Montuani, Daniela alfabetizag&o: palavras escrita
Freitas. com estrutura sildbica
CVC E CV nasal.
Vieira, Fabiana Seguenma dldaFlca de
Silva Soares; género textual: uma . Aquisicéo da
P ' ferramenta de ensino da Artigo 2020 Interna A
Aparicio, Ana . escrita
Silvia Moco escrita no processo de
' alfabetizagéo.
Braga, Andreia; As relaces entre a Perfil de
Feldkercher, formacéo do PNAIC e as Artigo 2020 Externa -
- e T alfabetizagdo
Nadiane. praticas de alfabetizacdo.
Consciéncia
Souza, Meirielle Aspectos de ensino e de LOTJ?;?géga d{a
Tainara; Souza, aprendizagem na Artigo 2020 Interna quisie
o R . escrita /
Ana Claudia. alfabetizacdo de criangas .
Perfil de
alfabetizacéo
NGbrega, Thafs Aqu_lsu;ao de_ vocgbular_lg e -
LS - leitura de livro infantil: . Praticas de
Ribeiro; Gabriela g Artigo 2020 Interna :
. estratégias de uma leitura
Medeiro.
professora do 1° ano.
Silva, Magna do Consciéncia
Carmo; Amorim, Alfa e beto: como avaliar fonolbaica /
Graciete da Luz leitura e escrita na Artigo 2020 Interna Perfiiq de

Silva; Silva,
Luzinete Maria da.

Educacdo Infantil?

alfabetizacdo

Continua...
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Conclusdo.
Avaliagio:
Nome do autor Titulo Tipo Ano | Internaou | Categorias
Externa
Avaliacdo da
Dantas, Joana ~ HI
T . Reflex6es no processo da alfabetizacéo
D”Arc; Landim, . : LY
. . leitura e da escrita nas . / Aquisicdo
Maria; Sobreira, R . Artigo 2020 Interna -
TR séries iniciais do ensino da escrita /
Mariza; Brito, o
. fundamental. Préticas de
Micaelle Nunes. X
leitura
Mareco. Maria A Avaliacéo Nacional Da
' i Alfabetizacdo (ANA) -
Joana Durbem; i L7 . Avaliacdo da
- como politica de avaliacdo Artigo 2021 Externa I
Silva, Walter . alfabetizagdo
para o Ensino
Guedes.
Fundamental.
Avaliacéo da alfabetizacéo
Rezende, Wagner no Espirito Santo: uma . Avaliacéo da
Silveira. andlise do PAEBES-Alfa Artigo 2021 Externa alfabetizagdo
entre 2009 E 2017.
Micotti; Maria Avaliacéo da
Cecilia Oliveira; 0 Processo de x . alfabetizagéo
' alfabetizagdo e a formacéo Artigo 2021 Interna

Capicotto, Adriana
Dibbern.

docente.

[ Perfil de

alfabetizagéo
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Apéndice C — Podcast

Ol&, meu nome é Luzmara e sou mestranda do curso de Mestrado Profissional da FAE UFMG.

Este podcast é o produto da pesquisa intitulada Avaliacdo externa da alfabetizacdo de jovens,
adultos e idosos: um estudo no contexto do PROAJA/PI.

O percurso desse estudo foi orientado pela professora Doutora Gladys Rocha e coorientado pela
professora Doutora Raquel Fontes Martins. Meus agradecimentos pelo apoio e assertividade nessa
caminhada,

Sejam muito bem-vindos ao nosso podcast! Esperamos que o assunto enriqueca as discussdes a
respeito do tema.

Trazemos a principio a concepcdo de avaliacdo que norteia nosso trabalho. De acordo com
alguns estudiosos da area.

Segundo Luckesi a avaliagdo é “uma ferramenta necessaria ao ser humano no processo de
construgdo dos resultados que planificou produzir, assim como o é no redimensionamento da dire¢do da
acdo”.

A avaliag@o pode ser “formal ou informal” em muitas areas da atividade humana, como em
programas educacionais, empresas, politicas publicas, projetos, produtos e materiais, instituicoes,
sistemas educacionais e grupos de individuos: alunos, professores, administradores, técnicos, entre
outros.

Scriven remete que a avaliacdo € uma pratica antiga que diz respeito aos primeiros artesaos de
que temos noticia, “os entalhadores de pedra, que deixaram um rastro de melhoria gradual na qualidade
dos materiais e no design, em determinados locais e ao longo de milénios — a assinatura da avaliagdo
gravada em pedra”. Para ele, a avaliagdo ¢ “o processo de determinacdo do mérito, importancia e valor
das coisas”

Ja para Hadji significa tentar estabelecer elos, pontes, entre diferentes niveis de realidade,
sempre a marcar e a sublinhar por esta mesma operacéo a distancia que os separa: a realidade daquele
gue constroi e formula o juizo de valor, e a daquilo em que incide esse juizo, ainda que se trate da mesma
pessoa, num ato de auto-avaliacao.

Figari ao discutir a avaliacdo do dispositivo educacional, remete a importancia de “uma clara
explicitacdo do que estad em jogo (ou seja, das decisbes escondidas) e dos critérios (ou seja, dos modos
de interpretagdo da informagdo)”.

A nogao de “avaliacdo educacional” foi criada por Ralph W. Tyler, autor norte-americano que,
no periodo de 1930 a 1945, evidenciou a pauta sobre esse tema. O autor defendia a importancia de “que
professores aprimorassem seus cursos e [que] os instrumentos de medidas que construissem pudessem
verificar a congruéncia entre os conteudos curriculares e as capacidades desenvolvidas”

Embora a contribui¢do de Tyler tenha sido fundamental, Vianna assinala que foi a partir da
década de 1960 que, nos Estados Unidos, a avaliagdo educacional comegou a “incidir sobre grandes
projetos de curriculos financiados com o apoio federal, surgindo, nesse momento histérico, a figura do
avaliador como um profissional com atividades especificas até entdo exercidas por educadores com
formagdo generalista”

E importante ressaltar que a década de 60 teve como marco referencial o Relatério Coleman.
Publicado em 1966 nos Estados Unidos, o documento foi um marco inicial de estudos sobre o
desempenho escolar, apresentando pesquisas que afirmavam que o desempenho dos estudantes era mais
impactado pelos fatores externos a escola, como a condi¢do socioecondmica e cultural, e que 0 ambiente
escolar pouco teria efeito sobre o desempenho estudantil. Criticas foram surgindo e essa Idgica foi sendo
rompida a partir do final da década seguinte, quando novas pesquisas passaram a tematizar fatores que
tornam as escolas mais eficazes. Essa informacdo foi feita por Soares.

Vianna observa que a avaliacdo expandiu suas analises, contemplando n&o s6 o individuo, mas
também o sistema educacional como um todo. Nas palavras de Vianna ele nos diz que inicialmente, todo
o0 seu enfoque centraliza[va]-se no aluno e nos problemas de sua aprendizagem; aos poucos, entretanto,
sem se afastar desse interesse, modificou a sua orientacdo e passou do estudo de individuos para o de
grupos, destes para o de problemas e materiais instrucionais, na etapa atual, preocupa-se com a avaliacdo
do préprio sistema educacional.

No campo da educacdo hd, basicamente, duas modalidades de avaliagdo: a interna e a externa.
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Luckesi revisa a interpretacdo que ele proprio havia construido e remete & necessidade de
diferenciar “tomada de decisdo” e “ato de avaliar”. Nas palavras dele, o ato de avaliar, em si, como
investigacao da qualidade da realidade, se encerra com a ‘revelacdo de sua qualidade’ [...] o que implica
que a ‘tomada de decisdo’ pertence ao ambito da gestdo da acdo, e ndo de sua avaliacao.

Em consonancia com essa abordagem Rocha entende que a avaliagdo externa “recebe essa
denominacgdo porque é concebida, planejada, elaborada, corrigida e tem seus resultados analisados fora
da escola”. Também denominadas sistémicas, essas avaliagdes “sdo produzidas com a intenc¢ao de dar
ao gestor (geralmente as Secretarias de Educacdo do municipio, do estado, do pais) informagdes que
podem orientar a implementagao de politicas de educagao” (Cafiero ¢ Rocha) nos diz isso.

Nessa direcdo, Machado e Alavarse entendem a avaliagdo a partir da “realizagcdo de provas
padronizadas em larga escala, contemplando amplo contingente de participantes e resultando em um
conjunto de informagBes que pode orientar acdes das mais variadas ordens nas politicas educacionais
para todos os niveis da federagdo.” Os teoricos ainda analisam que a concepgao de avaliagdo como um
processo amplo de subsidio para tomada de decisdes no ambito dos sistemas de ensino é algo recente
no Brasil, e deve ser entendido como um processo que vise contemplar competéncias e habilidades, o
préprio curriculo, os habitos de estudo dos alunos, as estratégias de ensino dos professores, o tipo de
gestdo dos diretores e 0s recursos a eles oferecidos para melhor realizar o seu trabalho.

Blasis, Falsarella e Alavarse prosseguem dizendo que as avaliagdes externas podem fornecer
pistas importantes para que se reflita sobre o desenvolvimento do trabalho educativo no interior das
escolas, especialmente quando esses resultados se referem a aspectos ou componentes que tém peso para
0 conjunto das atividades escolares, como é o caso da leitura e da resolucéo de problemas.

Entdo, os resultados das avaliagdes externas precisam ser analisados por todos aqueles que
constituem a escola — gestores, professores e Secretarias de Educacéo — para que sejam sistematizados
na forma de um documento capaz de auxiliar no planejamento e na qualidade do ensino. Todavia, as
avaliacOes externas so serdo efetivamente Uteis se levarem em consideracéo a realidade de cada escola
e de seus educandos, pois é necessario que professores e alunos sejam realmente contemplados nos
resultados obtidos nos exames aplicados em larga escala. Dessa maneira, os dados levantados poderédo
orientar as atividades docentes e contribuir para o desenvolvimento dos estudantes.

A partir desse estudo, entdo, sobre avaliagdo nos propusemos a discutir as especificidades de
uma avaliacdo da alfabetizagdo, com foco no monitoramento externo, no &mbito de um Programa de
alfabetizagdo de jovens, adultos e idosos no Estado do Piaui, 0 PROAJA. Nesse sentido, enfatizamos o
modo de organizacdo da avaliagdo, sua matriz de referéncia e a concepcdo de alfabetizacdo que o
orientou.

Procuramos situar o PROAJA no contexto dos programas nacionais de alfabetizagéo de jovens,
adultos e idosos desenvolvidos no Brasil, como o Mobral, o Alfabetizagdo Solidaria e o Brasil
Alfabetizado.

Ao procurarmos entender o PROAJA, seu alcance e impacto na educagdo de forma geral,
compreendemos que o conjunto de escolhas pedagdgicas reflete, também, uma opcdo politico-
pedagogica que ndo necessariamente se consubstancia ao longo da execucdo, ja que a execucao de uma
politica publica tem muitas nuances e essa, em particular, desenvolveu-se em um contexto pandémico e
de forte oposicdo politica.

Quando comparamos o0s programas, percebemos que o PROAJA revisita elementos de
programas anteriores, sobretudo, do Programa Brasil Alfabetizado (PBA). A partir deste estudo, nos foi
possivel apreender a proposicdo da avaliacdo padronizada, de carater externo e censitario, como um
diferencial muito importante, que ndo havia em outros programas.

A implementacdo do PROAJA foi justificada pelo fato de o Estado do Piaui, de acordo com o
PNAD 2019, possuir cerca de 430 mil pessoas acima de 15 anos ndo alfabetizadas, o que representava
um indice 2,5 vezes maior que a média nacional. Em decorréncia disso, o governo desse estado tomou
a iniciativa de fazer convénios com entidades publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos, capazes
de promover uma acdo de alfabetizacdo que contemplasse as especificidades do territorio a fim de
garantir as pessoas com mais dificuldade de deslocamento o acesso as turmas de jovens e adultos.

Foi nesse contexto que o governo do Estado, por intermédio de sua Secretaria de Estado da
Educacéo — SEDUC/PI, buscou garantir a oferta de cursos de alfabetiza¢éo aos estudantes matriculados
na rede estadual de ensino por meio do Programa de Alfabetizacdo de Jovens, Adultos e ldosos —
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PROAJA. A SEDUC/PI estava autorizada a conceder bolsas de estudos aos alfabetizandos que
atendessem as condicdes estabelecidas em Lei.

Para alcancar os objetivos do PROAJA, a Secretaria de Estado da Educacdo almejava garantir
a oportunidade de participacdo da populacdo jovem, adulta e idosa ndo alfabetizada, com mais de 18
(dezoito) anos de idade, em todas as localidades do Estado do Piaui, de acordo com as condi¢Ges
disponiveis.

Observamos que todos os programas de alfabetizagdo a nivel nacional, anteriores a0 PROAJA,
tiveram indutores semelhantes. O foco era diminuir o indice de analfabetismo do brasileiro, que era
muito alto. Nas décadas de 50 e 60, 60% da populacéo brasileira era analfabeta. Muitos esforcos foram
empreendidos visando diminuir esse contingente, mas o resultado ainda era insuficiente.

Em busca de alfabetizar o aluno e nédo apenas atendé-lo foi criado no PROAJA os testes de
monitoramento do processo alfabetizador. Uma avaliacdo padronizada que contavam com quinze (15)
questdes, organizadas da seguinte forma: uma (1) auto declaratéria, doze (12) questdes de mdltipla
escolha ou dicotdmicas, nas quais buscou-se diferenciar a alternativa correta entre alternativas erradas
e duas (2) questbes de escrita de palavras consideradas familiares e com padrdes silabicos distintos. As
questdes dos testes procuraram contemplar diferentes niveis de dificuldades: faceis, médias e dificeis.
O objetivo era verificar os niveis de alfabetizacdo dos alunos ao iniciarem em uma turma, bem como o
perfil apresentado ao final do periodo delimitado para a oferta daquela turma.

Para a construcao dos testes, foi estabelecida a matriz de avaliagdo do PROAJA, que apresentou
habilidades para evidenciar competéncias consideradas essenciais a alfabetizacdo, tais como a
consciéncia fonolodgica, leitura de palavras, leitura de frases e/ou outros pequenos textos e escrita de
palavras. Essas habilidades eleitas forneceram elementos para pensar os perfis de alfabetizacéo.

A Matriz Pedagdgica de Referéncia do PROAJA apresentou as habilidades (H1, H2, H3...)
baseadas no eixo de conhecimento “Apropriacdo do Sistema de Escrita e Leitura”, que vao desde o
reconhecimento de letras do alfabeto, silabas e palavras, escrita de palavras, leitura de frases e pequenos
textos. A avaliacdo trabalha com o perfil de alfabetizado como aquele capaz de ler e compreender frases
e outros pequenos textos que circulam na vida social e de escrever palavras compreensiveis pelo leitor,
ainda que com erros ortograficos. Todos os testes desenvolvidos a partir desse desenho de avaliacéo,
com questdes do mesmo tipo e grau de dificuldade (presumida) similar e também questdes comuns entre
eles, permitiam apreender os diferentes perfis de alfabetizacao.

De acordo com o Gltimo censo realizado pelo IBGE em 2022, o indice geral de analfabetismo
no pais caiu, mas continua mais alto entre idosos, pretos e pardos. A agéncia de noticias do IBGE nos
traz alguns destaques desse censo: a taxa de analfabetismo no pais recuou de 6,1% em 2019 para 5,6%
em 2022; o Nordeste tinha a taxa mais alta (11,7%) e o Sudeste, a mais baixa (2,9%); no grupo dos
idosos (60 anos ou mais), a diferenca entre as taxas era ainda maior: 32,5% para o Nordeste e 8,8% para
0 sudeste; das 9,6 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais de idade, que ndo sabiam ler e escrever,
59,4% (5,3 milhdes) viviam no Nordeste e 54,1% (5,2 milhGes) tinham 60 anos ou mais; entre pessoas
pretas ou pardas com 15 anos ou mais de idade, 7,4% eram analfabetas, mais que o dobro da taxa
encontrada entre as pessoas brancas (3,4%); no grupo etario de 60 anos ou mais, a taxa de analfabetismo
dos brancos foi de 9,3%, enquanto entre pretos ou pardos ela chegava a 23,3%, ou seja, mais que o
dobro; a necessidade de trabalhar foi a principal justificativa dos jovens de 14 a 29 anos de idade para
abandonarem a escola, motivo informado por 40,2% neste grupo etario. Entre as unidades da federacéo,
as trés maiores taxas de analfabetismo foram observadas no Piaui (14,8%), em Alagoas (14,4%) e na
Paraiba (13,6%) e as menores, no Distrito Federal (1,9%), Rio de Janeiro (2,1%) e em S&o Paulo e Santa
Catarina (ambos com 2,2%).

Uma aparente reducgdo do indice de analfabetismo no Piaui, de 15% em 2019 para 14,8% em
2022, mostrando-se inexpressiva do ponto de vista estatistico, mesmo embora tenha proposto uma
concepcao diferenciada de alfabetizacdo, mudando a ideia de ndo somente atender o aluno, mas sim
alfabetizar, apresentando uma proposta radical em sua acepgdo pedagdgica alguns fatores inviabilizaram
0 sucesso do PROAJA.

Apesar de ultrapassar os limites do que se propde este estudo, ndo se pode deixar de observar
que uma série de fatores, alguns deles histéricos e estruturais, inviabilizaram a obtencdo do sucesso
pretendido pelo PROAJA. Entre os fatores historicos e estruturais, podemos destacar o tempo destinado
aos processos de ensino e de aprendizado da palavra escrita, a falta de formacgéo e de acompanhamento
do trabalho dos alfabetizadores e a percepg¢do que se tem do atendimento como estratégia para programas
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de alfabetizacdo de adultos. Entre os fatores especificos da execucdo do PROAJA, destaca-se a forte
politica de responsabilizacdo que orientava o Programa. Aliam-se a esses fatores, 0s graves problemas
contextuais vivenciados com a pandemia da COVID-2019, aléem daqueles decorrentes da polarizacao
politica que dominou o pais no periodo 2019-2022, que atingiu fortemente a regido Nordeste,
especialmente o estado do Piaui.

Sendo assim, mesmo que o PROAJA tenha sido concebido com o intuito de mudar o eixo de
“aluno atendido” para “ aluno alfabetizado” e as avaliagdes tenham permitido, de fato, apreender perfis
de alfabetizagdo, cabe indagar: Como mudar o eixo se ndo muda a légica? Pois, embora o eixo tenha
sido redirecionado, a ldgica permaneceu inalterada. A persisténcia dessa logica se refere ao tempo de
atendimento, ao acompanhamento do trabalho dos alfabetizadores e & auséncia de uma formacéo
continuada com pessoas com dominio efetivo da alfabetizagdo. Como explicitou nosso entrevistado, ndo
muda o eixo, a concepg¢do, hdo muda o tempo de atendimento. Na opinido desse gestor, a existéncia
desses programas é fundamental. No entanto, é imprescindivel sair da I6gica do aluno atendido, ou seja,
garantir o acesso ndo basta. E fundamental garantir verdadeiramente o direito ao dominio efetivo da
palavra escrita.

Esse estudo remete, assim, a um problema gue ndo é novo, mas que requer novas praticas. O
PROAJA avanca na proposta pedagogica de definicdo de um perfil de alfabetizacdo e na proposicdo de
uma avaliacdo padronizada para acompanhamento dos aprendizados. H4, no entanto, ainda muito a
avancar no que tange a implementacgao de programas efetivamente consistentes. O desenho do Programa
Brasil Alfabetizado avangou em varios aspectos. Talvez, a retomada desses avangos, aliada aos avangos
conceituais presentes na origem do PROAJA, sem a proposi¢cdo de politicas de responsabilizacdo
financeira, mas de pactuacdo de metas e de acompanhamento dos processos de alfabetizagdo, nos
permitam, enfim, avangar naquilo que ndo deve ser designado como “erradicagdo”, mas como criagao
de condicOes objetivas de acesso a um direito, ainda que tardio.

Agradeco por vocé ter acompanhado, ouvindo o podcast até aqui. Caso queira manifestar a sua
opinido escreva nos comentarios abaixo, por favor. Obrigada.



