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RESUMO

Esta pesquisa versa sobre dois Conselhos de Cultura em funcionamento
na Cidade de Vitéria-ES, o municipal e o estadual, analisando a
participacdo e a representacdo dos conselheiros diante da gestédo publica,
diagnosticando suas dificuldades e contribuicbes nas atividades de
conselheiros diante das politicas culturais da cidade. Como objetivo mais
geral, esta proposta pretende ser um instrumento para instigar os atores
envolvidos com as diversas formas de representagdo civil, focando sua
importancia na participacdo democréatica, a fim de provocar uma postura
mais ética e responsavel de suas atribuicbes como representantes da
sociedade civil diante da gestéo publica. Com a divulgacao desta pesquisa,
pretende-se despertar nos cidadados que séo representantes dentro dos
conselhos a percepcédo do poder que lhes cabe no pleno direito garantido
na Constituicdo Brasileira de 1988, como a responsabilidade de entender
gue ser representado ndo é o ato obrigatério do voto, e sim, o dever de
fiscalizar, contribuir e deliberar os atos de seus eleitos. Esses objetivos da
pesquisa surgiram depois que foi iniciada a investigacéo, e uma realidade
da demanda por intervencdao foi identificada. Nas conclusfes da pesquisa,
ao fazer algumas comparagbes, pretendemos mostrar mais
detalhadamente a realidade do Conselho Municipal de Cultura de Vitéria e

do Conselho Estadual de Cultura do Espirito Santo.

Palavras-chave: Cultura; Gestao Publica; Conselhos de Cultura.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho procura estudar os Conselhos de Cultura como parceiros
das instituicbes publicas na difusdo da cultura tendo, como objeto de estudo, os
conselhos de politicas culturais da cidade de Vitoria (ES) e o Conselho do
Estado do Espirito Santo. No subtitulo desta monografia “a importancia da
participacao civil diante da gestao publica” expressamos o objetivo foco deste
trabalho que €, sobretudo, ressaltar a importancia dos conselhos como parceiros

da gestédo publica da cultura.

Na segunda metade da década de 1960, iniciaram-se processos visando
a reformulacdo da politica cultural do pais, através da criacdo do Conselho
Nacional de Cultura. Naquele momento, os conselhos tinham funcdo de
assessoria ao Estado na formulacdo de politicas e na tomada de decisdes.
Segundo DINIZ (In: CALIABRE, 2008, p.02),

Foi em de novembro de 1966, por meio do Decreto-Lei n° 74,
gue foi criado o Conselho Federal de Cultura, constituido,
inicialmente, por 24 membros diretamente nomeados pelo
Presidente da Republica. O CFC era dividido em quatro
camaras: artes, letras, ciéncias humanas, patriménio histérico e
artistico nacional, possuindo também uma comissdo de
legislacdo e normas que funcionava como uma quinta camara. O
orgdo tinha como principio norteador de suas acdes a
institucionalizagdo da é&rea da cultura no campo da
administracao publica. O Conselho Federal de Cultura defendia
a criacdo imediata de secretarias e conselhos de cultura no nivel
estadual. Segundo a avaliacdo dos conselheiros, esse processo
tenderia a ser desdobrado também para o nivel municipal de
governo.

Assim, j& naquele momento, existia a necessidade de desdobrar os
experimentos de formas de participacdo, ndo necessariamente democratica, no
campo da politica cultural nos ambito municipal e estadual. A expansao dessas
praticas serviriam para dar continuidade as diretrizes e também para sugerir
propostas que apontariam as necessidades de cada local do pais, podendo

assim criar uma politica nacional mais abrangente.



Este estudo visa encontrar respostas para algumas inquietacbes que
nasceram da discussao sobre a interferéncia da sociedade civil diante do poder
publico, através da participacdo de seus representantes dentro dos conselhos de
cultura. Especificamente, é interessante saber como eles se posicionam diante
das decisdes de politicas publicas, tdo necessarias para a fruicdo das producdes

artisticas dentro da capital do municipio e do Estado do Espirito Santo.

Ademais, pretende-se, através das variaveis encontradas nos dados
estatisticos e nas pesquisas de campo, identificar como os conselhos se
organizam, como funcionam e como ocorre a participacdo da plenaria em seus
encaminhamentos e decisfes nos dois conselhos foco: o Conselho Municipal de

Cultura de Vitoria e o Conselho Estadual de Cultura do Espirito Santo.

Embora a analise documental ndo seja suficiente, espera-se que 0s
resultados obtidos com a analise das leis municipais vigentes referentes a
criacdo dos dois conselhos de cultura nos indiguem questdes importantes para
entender as possibilidades participativas e de influencia existentes dentro dos
conselhos. Nesta pesquisa, também, procuramos pensar sobre o perfil dos
membros desses espacos, o envolvimento do conselho junto a gestdo publica
guando se refere a suas obrigacbes e deveres, mapeando o0s obstaculos
encontrados pelos conselheiros nas suas atuagoes.

Espera-se, entdo, visualizar o cenario politico-participativo do campo
cultural de Vitdéria (ES) e do Estado, identificando as politicas culturais
existentes; qual o formato de seus dois conselhos; qual é o seu nivel de
participacdo e 0 que esses organismos trouxeram de interferéncia junto a gestao
publica, nas praticas culturais dessas esferas na producéo e difusdo dos bens

culturais.

s

O processo de mudanca e de desenvolvimento é continuo em todo
contexto histérico e, nas Ultimas décadas, esse processo vem adquirindo uma
velocidade cada vez maior. A administracdo publica, mesmo que em menor

proporcao, também busca novas formas de gestao, para cumprir com seu papel
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e superar desafios advindos dessas mudancas. No Brasil, principalmente a partir
da década de 1990, novos paradigmas sdo assumidos na relacdo Estado-
Sociedade e, com isso, a administracdo municipal ganhou autonomia e
destaque, normatizada pela Constituicdo de 1988. Pode-se dizer que, de forma
paradoxal, em meio ao processo de globalizacdo, o local esta adquirindo

importancia, no que diz respeito a gestao publica.

Com essa nova realidade e diante de necessidades antigas, setores que
eram considerados secundarios comecam a ser focados. Dizemos isso porque,
durante muito tempo, ao pensar em politicas publicas, as prioridades eram
diversas: saude, moradia, educacédo, transporte, alimentacdo, etc. e a cultura
sempre ficava em segundo plano, ou totalmente esquecida. Mas essa situacao
esta comecando a mudar. Hoje, os responsaveis pela gestdo publica ja
percebem que desenvolvimento e cultura sdo termos que devem estar sempre

interligados.

Contudo, isso € apenas o inicio de um processo, pois muito ainda ha de
ser feito, considerando que o Brasil apresenta uma enorme diversidade cultural

nos varios setores de manifestacoes.

Consideramos que o estudo do tema das politicas culturais e da
participacdo da gestdo publica € importante, principalmente neste momento em
gue um novo modelo é proposto no que tange a gestao publica e ao setor
cultural. A populacdo, gestores, artistas, produtores e demais protagonistas
passam a ser convidados pelo poder publico, por meio de debates e
conferéncias, a participar democraticamente e de forma ativa na elaboracdo de
estratégias e diretrizes para as politicas publicas. Acreditamos que o trabalho
contribuira para o amadurecimento das discussdes e aprimoramento dos

participantes do processo.

O interesse pela cidade de Vitéria deve-se ao fato de que foi uma das
cidades precursoras na criacdo de uma lei de incentivo a cultura e, atualmente,

apos valer-se apenas desse instrumento, busca através de uma gestdo mais
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participativa, avancar para um modelo sistémico que visa a elaboracdo de

politicas publicas para o setor.

Objetivamos apresentar o campo de cultura e gestdo cultural como
elemento importante a ser pensado pelos gestores publicos, registrar a
importancia da participacdo social na elaboragdo das politicas publicas de
cultura no municipio de Vitdéria e no Estado do Espirito Santo e refletir o
processo cultural de modo a contribuir no conhecimento de gestdo publica e

politicas culturais.

1.1 DA ORGANIZACAO DO TRABALHO

A apresentacdo do argumento desta monografia se fara em sete partes
para o melhor entendimento da proposta. Esta introducdo, na qual enunciamos o
tema proposto e sua importancia; ademais de formular o problema de pesquisa,
sintetizando os objetivos apresentados e delineando a pesquisa do presente
estudo seria a primeira dessas partes. Nos capitulos posteriores, o trabalho

apresenta a seguinte estrutura:

e No capitulo 2, sdo apresentados conceitos que achamos importantes para
o entendimento do trabalho, no que tange respeito a Sociedade Civil e

Representacéo Civil,

e Em seguida, no capitulo 3, decorre-se sobre a Cidadania Democratica:
definicbes e Direitos;

e Depois disso, no capitulo 4, aborda-se o tema da acdo coletiva,

movimentos sociais e sua relacdo com ideia de virtude politica;
e O Capitulo 5 discorre sobre a Cultura e seus mecanismos.

e O Capitulo 6 apresenta os objetos de estudos que sdo os Conselhos de
Politicas Culturais do Municipio de Vitoria e do Estado do Espirito Santo,

considerando-se suas peculiaridades, além da analise dos resultados
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obtidos através do questionario aplicado aos conselheiros, concluindo a

proposta apresentada no decorrer deste trabalho;

e O capitulo 7, apresenta as consideracdes finais e conclusées a que se

chegou com esse estudo.
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2 SOCIEDADE CIVIL E REPRESENTACAO: MECANISMOS DE CONTROLE
COMO ELO BASICO

Ao se pensar em estudar e avaliar a participacéo dos conselhos da cidade
de Vitéria percebeu-se que, para um melhor entendimento, seria necessario
pensar sobre os conceitos de sociedade civil. Como tal tema € extremamente
amplo, decidimos falar de como a sociedade atual se organiza. Ou seja, ndo
estamos falando de sociedade civil em sentido historico e, tampouco, admitindo
dentro desta ideia formas ndo associativas de se pensar sobre o grupo.

Ao pensarmos em sociedade atual, vimos que, apesar de modernamente
0 conceito de sociedade civil estar respaldado em antagonismo ao que seria a
esfera estatal e também do mercado, de acordo com MARX (2006), essa
separacao jA ndo se apresenta com a mesma nhitidez quanto observada nos
tempos da revolucdo industrial e principios da organizacdo sindical. O que é

corroborado por outros autores, ao se refletir sobre a sociedade civil:

Enquanto no século XIX, na perspectiva do liberalismo classico, havia
uma nitida separacdo entre o Estado e a sociedade civil, no século XX
esta linha divisoria deixou de ser tdo nitida". E importante destacar,
como ponto comum a estes dois institutos, a tentativa reciproca de
permeacdo de um pelo outro, e conforme Bobbio, "Sob este aspecto,
sociedade e Estado atuam como dois momentos necessarios,
separados, mas contiguos, distintos, mas interdependentes, do sistema
social em sua complexidade e em sua articulacdo interna
(CAMPILONGO, In: MARX, 2006. p. 03).

Podem existir conflitos de interesses entre a sociedade civil e, nesse
caso, o Estado, que tende a assumir a administracdo geral através do uso da
méaquina publica. Enquanto a sociedade civil organizada buscaria incluir suas
demandas nas agendas do Estado e fiscalizar o cumprimento de suas
obrigacdes, processo de impasses, acordos e divergéncias ocasionaram uma
mudanca na sociedade.

Marx (2006), ao discorrer sobre os elementos que dao amplitude a
representacdo politica, destaca claramente a sociedade civil como a base de
todas as relagBes, econdmicas, culturais, sociais e ideoldgicas, de onde

emanam os conflitos que demandam solucdes politicas e, ao mesmo tempo, de
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onde emanam alternativas para a solucéo de conflitos surgidos na orbita politica.

Da mesma forma quando afirma que

A Sociedade civil organizada é a parcela da Sociedade civil que se
constitui e se organiza atuando como forga politica na procura de
solugdes para os conflitos sociais. E a estrutura moldando-se em
superestrutura para defender interesses da maioria, ou mesmo
parciais, atuando em conjunto com o Estado e as forcas de mercado,
na ‘busca maior’, qual seja, a de uma melhor simbiose com a
Sociedade civil (MARX, 2006, p.04).

Essa separacdo entre poder publico e sociedade pode ter momentos
harmoénicos e em outros conflituosos. Dentro das democracias representativas
tradicionais, o relacionamento entre esses “poderes” de mudanca se inter-
relacionam, sobretudo, através do processo eleitoral e das pressdes sociais que
ocorreriam fora do Estado.

Porém, entendemos que o poder da accountability vertical ndo se esgota
somente neste momento eleitoral, que apds este periodo temos o poder da
fiscalizacdo e supervisdo dos representantes eleitos e seus funcionarios
publicos, por meio dos mecanismos de possiveis controles da accountability
social, por iniciativas e acdes interventivas em denudncias, ouvidoria, midia, etc.
Além do mais, nas democracias contemporaneas existem varios espacgos
propicios a incorporacdo da representatividade civil dentro do poder publico,
criando novas formas de pressionar o sistema politico. Inclusive, criando
situacao na qual as instituicbes de controle horizontal, como judiciario, possam
iniciar processos de sancao.

Para melhor compreensdo em relacdo a representacdo politica dos

poderes, Miguel (2003, revista online Scielo) nos diz que:

Ha um reconhecimento mais ou menos generalizado, mesmo entre os

defensores da introdugcdo de mecanismos descritivos, de que
autorizacdo e accountability sdo os instrumentos cruciais da
legitimacdo e da manutencdo do vinculo entre governantes e
governados. [...]. A elei¢cdo ocupa uma posi¢do de destaque absoluto ja
gue, bifronte, é o episddio fundador e, ao mesmo tempo, a meta
orientadora da relacdo entre representantes e representados. Ela é
vista tanto como 0 momento da autorizacdo para que outros decidam
em nome do povo, que permanece como titular Gltimo da soberania,
quanto como o momento de efetivacdo da accountability, quando os
representados apresentam seu veredito sobre a prestacdo de contas
dos representantes.
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Sendo assim, o controle da sociedade civil junto a seus representantes
publicos se estende ao momento das eleicGes e o controle da fiscalizacdo e
prestacédo de contas da accountability horizontal depende da participacao efetiva
da sociedade civil, que possibilita a efetivacdo da acconutability social, durante
todo o seu cotidiano politico e ndo somente na primeira fase “eleitoral”.

A discussdo deste capitulo, como veremos mais adiante, € importante
para este estudo, pois ela demonstra que, inclusive em um visdo mais tradicional
de representatividade democratica, a sociedade civil organizada se constitui
como elo de uma corrente fundamental para se pensar na gestdo da “coisa
publica”. Ao incorporamos as instituicfes participativas que ganharam corpo no
Brasil como forma ainda mais efetiva de pensar a presenca da sociedade na

gestdo publica, esse ponto ficard mais claro.
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3 CIDADANIA E DEMOCRACIA NO BRASIL

Ao pensarmos na palavra cidadania hoje em dia nos vem a mente a
ligacdo de direitos e deveres politicos e sociais de um ser humano, sem
distincdo, em meio a sociedade a que ele pertence. Na visdo de Santos (1977),
as raizes dessa ideia, entretanto, encontram-se, ndo em um codigo de valores
politicos, mas em um sistema de estratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal
sistema de estratificacdo € definido por norma legal. Em outras palavras, em
determinada concepcédo, seriam cidaddos todos aqueles membros da
comunidade que se encontram localizados em quaisquer das ocupacoes
reconhecidas e definidas em lei.

Embora ainda nos falte visualizar uma incluséo efetiva da diversidade
humana, seja ela cultural ou social, como é o caso do homossexualismo, dos
negros, dos portadores de deficiéncias, vivemos, ndo sO6 no Brasil, uma
experiéncia em que o conceito de cidadania esta em processo de novas
concepcdes guiadas pela constante abertura do conceito para englobar a
generalidade humana.

Segundo Mattos (2009), a multidimensionalidade, complexidade e
pluralismo sdo os desafios contemporéaneos para uma cidadania justa e
inclusiva. A autora defende a ideia central de que cidadania, especialmente a
cidadania politica e social, nos nossos dias, ndo pode mais ser concebida como
atributo ou condicdo de sujeitos, mas ela é inevitavelmente processo social. O
impacto dos movimentos sociais e, também, dos préprios estudos sobre o tema,
sdo sentidos dentro de toda sociedade. Eles se organizam através de diferentes
formas, discutem, questionam e produzem propostas que sao por vias diretas e
indiretas apresentadas aos 6rgaos competentes. Obviamente que muitas delas
nao sao atendidas devido a varios fatores que acabam dificultando o processo

de comunicacéo e de solucdo para os problemas sociais concretos.

Para se pensar no Brasil contemporaneo é importante analisar a situagéo
demografica de alguns grupos, para poder se refletir mais embasadamente sobre a
guestdo da ampliacdo de uma nogéo de cidadania que é processual. Quando falamos

da questédo da raga, por exemplo, temos conflitos devido a falta de reconhecimento ao
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dano causado historicamente aos afrodescendentes. Segundo pesquisas do IBGE

(2008), a influéncia da cor ou raca na vida e no trabalho é reconhecida por 63,7% dos

entrevistados da populagdo brasileira, além da falta de respeito aos direitos dos

indigenas e outros grupos minoritarios. Para permanecer com a questdo da raca,

observemos a figura abaixo:

Tabela 8.1 - Distribuigdo das pessoas de 15 anos ou mais de idade por influéncia da cor ou raga na

vida das pessoas, segundo Unidades da Federagdo - 2008

Pessoas de 15 anos ou mais de idade

Unidades da o ) o
Federacio . Influéncia da cor ou raga na vida das pessoas (%)
¥ Total (1)
Zim Méo Mao zabs

Total 45 511 205 63,7 33,5 28
Amazonas 2277 220 S48 336 5,5
Paraiba 2 823 452 63,0 30,7 53
Zdo Paulo 3 816845 65,4 322 2.5
Rio Grands de Sul & 397 355 7.9 39,7 2,4
Mato Grosso 2285 413 59,6 36,8 3,5
1531 15 77,0 227 04

il
il
[z
1]
1]
[x]
il
m
(LA}
[53
1

LI = |

ul
st |

Fig. 1 — Tabela do Censo 2008

Ja no censo levantado em 2010, mais recente, temos a seguinte

estatistica:

A distribuicdo por cor ou raga nas Unidades da Federagao reflete
padrdes histéricos de ocupacédo e movimentos relacionados a dindmica
econdmica.[...] mostra maior propor¢cdo de brancos nas Unidades da
Federacéo da Regido Sul em 2010. As maiores proporc¢des de pardos
estdo nas Unidades da Federacdo das Regides Norte e Nordeste,
enquanto o0s pretos estdo mais presentes proporcionalmente nas
Unidades da Federacdo do Nordeste, com destaque para a Bahia,
onde ha 17,1% de pessoas que se declaram de cor ou raga preta, o
que corresponde a cerca de 2,4 milhdes de pessoas. Na Regido
Sudeste, destaca-se o Rio de Janeiro com 12,4% de pretos,
aproximadamente 2 milhdes de pessoas (IBGE, 2010).

A respeito da populacéo indigena, o estudo sobre suas especificidades e

necessidades, de um ponto de vista ndo tutelar, comecaram a ser feitas mais

recentemente. Esse grupo foi incluido nos eixos de diversidade cultural a partir

de 2010, o que permitiu a valorizagc&o de sua cultura e buscou evitar a perda de

suas tradicdes. Um olhar detalhado sobre o censo demografico de 2010 que

tratou do tema, permitir-nos-ia
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Ter um conhecimento da grande diversidade indigena existente no
Brasil e um melhor entendimento quanto a composicao deste segmento
populacional, a saber: os povos indigenas residentes nas terras
indigenas; os indigenas urbanizados com pertencimento étnico a povos
indigenas especificos e pessoas que se classificaram genericamente
como indigenas, mas que ndo tém identificacdo com etnias especificas.
A divulgacdo das informagBes do Censo 2010 referentes a lingua
falada dos indigenas e resultados para as terras indigenas esta
prevista para julho de 2012 (IBGE, 2010).

Os dados demograficos disponibilizados sobre o grupo sao os seguintes:

Taxa média geométrica de crescimento anual da populacdo residente, segundo
a situacdo do domicilic & a cor ou raca - Brasil- 1991/2010

Taxa media geom étrica de crescimento

anual da populacio residente (%)
Situacdo do domidlie & cor ou raca

15981/2000 200072010
Total 1.6 12
Indigena 10,8 1.1
Méo indigena 18 1,2
Urkana 25 186
Indigena 208 -1.8
Mdo indigena 24 16
Rural -1,3 4,7
Indigena 52 37
Méo indigena -1.4 47

Fonte: IBGE. Censos Demogra ficos 1991, 2000 € 2010,

Fonte: acesso em 20 de ago de 2010
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia visualiza.php?id noticia=2119

&id_pagina=1.

Fig. 2 — Tabela Censo 2010

Para a situac&o dos ciganos, grupo ainda mais invisibilizado na sociedade
brasileira, o Censo 2010 do IBGE constatou a existéncia de acampamentos em
291 dos 5.565 municipios brasileiros. Com esses dados, ficaria facil para todos
perceberem 0 quanto o pais é diverso e que isso se reflete em termos

guantitativos.


http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2119&id_pagina=1
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2119&id_pagina=1
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A dificuldade de participacdo social e politica da grande massa da
populacdo devido a questdes estruturais, somado a essa diversidade nacional,
devem ser levadas em consideracdo ao pensar em uma definicdo atual para a
cidadania brasileira. Devemos observar todos esses fatores e buscar meios de
incluir garantia dos direitos de todo esse quadro de diversidade, sem nos
rendermos aos particularismos. A sociedade € algo composto por todos e nao
apenas para os incluidos em um sistema fechado. E tentando dar respostas para
esses dilemas que Mattos (2009, p. 23) nos diz que a cidadania possui a ideia

de ser

Uma extensdo e uma abertura interdisciplinar reveladora da
multiplicidadede das dimensfes no campo da politica e da sociedade
em que nao nos permitira 0 acesso a superacdo das contradicbes e
das perplexidades que cercam a tematica referida aos valores
fundamentais como a liberdade, a justica social, a igualdade e a
solidariedade, a menos que possamos recoloca-la em um patamar
multidimensional e enfrentar, ao menos analiticamente, seus paradoxos
e complexidades. (Mattos, 2009, p. 23)

Acreditar que esse processo seja de facil solucdo, que seria dado
somente pela quimera da universalizacdo abstrata de direitos, ndo € a melhor
forma de resolvé-lo. Deve-se considerar que, com as demandas de grupos
excluidos, participando de discussfes e debates, podemos chegar mais perto de
acordos e conquistas.

As novas praticas de democracia participativa existentes no Brasil
contemporaneo talvez consigam trazer a populacdo para a discussdo de
politicas publicas concretas, novas formas de se fazer a propria sociedade se
conhecer e se posicionar diante de suas insatisfacdes e contribuir com sua
experiéncia vivida no cotidiano. Isso levando, consequentemente, a novas
formas de participacdo existentes no Brasil democratico, e também a interacéo
dos atores sociais em encontros nacionais, que faz diminuir a distancia das
regides, trocando experiéncias e aumentando o conhecimento do territorio
nacional. O que é fundamental para se falar e exercer cidadania em um contexto
ampliado. Em uma nova vertente, a cidadania contemporanea é entendida

como:
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[...] Todos os direitos de uma sé vez: os fundamentais, os politicos, os
civis, 0s sociais, 0os econdmicos, os culturais, os ambientais assim
como os direitos difusos que, como se sabe, podem estar em constante
tensdo paradoxal com as ideias de liberdade, de justica politica, social
e econOmica, de igualdade de chances e de resultados, e de
solidariedade a que também se vinculam. Mas é preciso enfatizar que
0 conteudo da cidadania atual compreende esses direitos como valores
(formais) e também como caracteristicas existenciais (substancias)
inerentes ao processo de construcéo cidada (MATTOS, 2009, p. 24).

A democracia brasileira estd passando pelo processo de abertura a
participagdo social nas gestdes publicas, seja ela através de meios de
contribuicdo da sociedade ou por consideragdes de sociedade civil organizada.
Assim percebemos que, juntamente com esse novo formato especialmente
alavancado, em se tratando do governo federal, pela gestdo do Partido dos
Trabalhadores a partir de 2003, desenvolve-se uma nova pratica de cidadania.
Essa que tem sofrido cada vez mais alteracbes que nos proporcionam viver um
momento de mudanca privilegiada, no qual uma dimensdo mais integra e, ao
mesmo tempo diversificada, que se faz para o bem comum de todos, estaria

acontecendo.

[...] a virtude civica inerentemente associada ao conceito de cidadania,
esta ndo seria a Unica, as no¢des de pertencimento a uma comunidade
e mesmo a de titularidade de direitos. Cabe salientar que, seja numa
perspectiva ou em outra, a cidadania tem prerrogativa em ambas as
tradicbes de pensamento, essa tensdo vai ressurgir quando mencionar
a cisdo publico/privado como eixo na configuracdo dos direitos, bem
como quando recolocar a multidimensionalidade que acredito ser
inerente ao conceito de cidadania hoje (MATTOS, 2009, p.09).

As principais dimensBes associadas ao conceito mais recente de
cidadania estdo ligadas, segundo Elisa Reis (1999), ao conceito de cidadania
gue se refere a tensdo entre a corrente republicana (que tenderia a identificar a
cidadania como um repositério de virtudes civicas) e a corrente liberal (que
enfatizaria o contrato entre individuos livres, portadores de direitos e deveres).
Porém, as dimensdes associadas a estas correntes nos levam a observar que
atualmente o processo que estamos vivendo em nosso pais esta relacionado a
um conflito de deveres, direitos e desejos por ambas as partes.

E comum percebermos que acontecem fatos no cotidiano democratico

nos quais podemos identificar as for¢cas das correntes republicana e liberal, que
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conflitam entre si. Elas incidem sobre a gestéo publica que também, como vimos
no capitulo anterior, depende de prestar contas de seus feitos para a
representacédo civil, e esta, que a todo o tempo procura buscar encontrar o seu
espaco, a aceitacdo de suas propostas ou questionamento a respeito do
governo publico. E nesse quadro complexo que mudancas e continuidades
politicas sdo encontradas.

Por muitas vezes, essas diferencas se ajustam com discussdes/debates,
0s acordos existem, mas o conflito permanece em outros campos. Ter
encontrado canais institucionalizados ou ndo, para que esses processos de
tomada de decisdo politica acontecam, € umas das inovacdes democraticas
mais interessantes do mundo contemporaneo. No Brasil, esse processo tem se
tornado cada vez mais comum, e tem acontecido nas reunides em plenarias de
encontros democraticos, tais como conselhos, assembleias e conferéncias, uma
de suas principais manifestacées (AVRITZER, 2010).

Em especial, a dimensao da participagédo social diante da democracia, no
contexto atual, nos traz uma ideia de que a mudanca ocorre através da
aproximacdo de fato entre Estado e sociedade civil, que vincula através de
poder ndo centralizado, sim, participativo.

A democracia contemporanea deve estar, necessariamente, nos polos da
representacdo e da participacdo, comunicando-se e interagindo. O
funcionamento adequado da democracia contemporanea supde um conjunto de
procedimentos e decisbes baseados na igualdade politica e de soberania
popular e no respeito aos direitos fundamentais de todos os cidadaos. Para que
iSso ocorra, é necessario que os diferentes atores se interajam e cooperem em

uma dindmica que envolva os cidadaos, legisladores e lideres de coalizéo.

3.1 DIREITOS DEMOCRATICOS E A HISTORIA BRASILEIRA
A Historia da democracia brasileira € acompanhada pelo processo dos
anos em que a nossa constituicdo foi submetida a mudancas, desde 1824,

guando a primeira constituicdo foi sancionada pelo imperador Dom Pedro |, onde
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a intencdo era criar o Poder Moderador, acima dos outros poderes, para
fortalecer o império, que passou a nomear 0s presidentes que governavam as
provincias. Nesta época, a votacdo era indireta e s6 podiam votar os homens
livres e os proprietarios com maior renda.

Ja durante a vigéncia da segunda constituicdo, de 1891, o Marechal
Deodoro da Fonseca foi eleito presidente e aconteceu a libertacdo dos escravos,
em 1888, e a chegada dos imigrantes. O crescimento da lavoura de café e o
desenvolvimento das indastrias faziam prever um periodo de avanco para o
pais.

Nesta constituicdo, foi estabelecido o presidencialismo como forma de
governo, instalou-se a federacéo para garantir autonomia aos Estados e eliminar
0 poder moderador; as eleicbes passaram a ser diretas para a camara, o senado
e a presidéncia da republica, com mandato de 4 (quatro) anos, o voto ndo era
secreto e apenas 0os homens com idade acima de 21 anos tinham o direito de
votar, excluindo-se os analfabetos, soldados e religiosos. Houve, em 1926, a
reforma da constituicdo, mas esta logo foi suprimida pela revolucdo de 1930. Em
1934, a terceira constituicao brasileira foi promulgada pela Assembleia Nacional
durante o primeiro governo de Getulio Vargas e foi o periodo em que as
indUstrias expandiram e cresceu a populacao urbana, trazendo as reivindicacdes
trabalhistas e a instituicdo da justica eleitoral e do trabalho. O voto, neste
momento, era direto e agora obrigatério, estendido as mulheres. Porém, a
constituicdo foi suprimida pelo golpe militar, em 1937.

Na quinta constituicdo, de 1946, durante o governo Dutra, a censura e a
pena de morte foram extintas e restabelecidos os direitos individuais, a
independéncia dos trés poderes, a autonomia dos Estados da Federacédo e a
eleicdo direta para presidente, com mandato de 5 anos. Passou por reformas em
1961, mas nao houve a implantacdo do parlamentarismo proposto,
permanecendo como forma de governo, o presidencialismo. Esta constituicdo
vigorou até 1964, quando os generais derrubaram o governo e colocaram no

poder Jodo Goulart, estabelecendo, logo depois, a ditadura militar.
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A constituicdo brasileira tem a sua sexta versao outorgada em 1967, no
governo do General Castelo Branco, estabelecendo a ditadura militar, onde o
presidente seria escolhido por eleicbes indiretas, com mandato de quatro anos,
e eleito por um colégio parlamentar do Congresso Nacional. Em 1968, tivemos a
institucionalizacdo do Al n°5, que trouxe a vergonha das ac¢fes da ditadura
militar, quando varios brasileiros foram presos, torturados, mortos e exilados de
sua pétria por se manifestarem contra a repressdo e contra a censura de
expressédo. Portanto, o processo de mudanca deste quadro foi lento, tendo em
1979 a anistia politica. Em 1984, o povo exige nas ruas o direito de eleger o seu
representante, no movimento de “Diretas Ja”, quando foi prometido uma nova
constituigao.

A sétima constituicdo do Brasil € a que atualmente temos como lei maior.
Ela foi promulgada em 1988 e oferece aos cidaddos os seus direitos humanos
garantidos. Dentro dos direitos humanos, existe a livre manifestacdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato, dando livre expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, independente de censura ou
licenca. E a primeira constituicdo que permite a incorporacdo de emenda
populares, forma de governo presidencialista e mandato de 4 anos, amplia os
direitos dos cidaddos que haviam sido extintos durante a ditadura militar,
garantindo a violabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a justica
social (Ver anexo 1 - Direitos e garantias fundamentais da Constituicdo —

Apresentacdo itens | ao XXI).

3.2 DEMOCRACIA E SUAS DEFINICOES: ASPECTOS IMPORTANTES PARA
PENSAR NO CONTEXTO NACIONAL

Com base na historia brasileira, poderiamos designar a experiéncia de
baixa intensidade democrética os periodos em que a sociedade brasileira tinha,
somente, a funcéo da escolha de seus representantes atraveés do voto livre. A
participacdo da sociedade civil dentro dos processos politicos nédo era
incentivada para além do momento eleitoral. A baixa intensidade democrética é,

segundo Avritzer (2010), a forma de governo que mais se consolidou
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historicamente, embora seja elitista e seu pluralismo politico seja baseado em
uma questdo de diversidade partidaria. A partir dos anos 1960 se comecou a
processar o que podemos considerar uma crise da representacgéao tradicional. O
aumento do acesso a informagéo e dos meios de comunicagdo no pés-guerra,
engendrou tentativas de tornar o governo mais visivel a populacéo, que passou
a ter mais informacfes sobre seus politicos e de seus sistemas de poder. No
Brasil, tivemos uma experiéncia dramatica de ditadura militar que fez com que
esse processo, do ponto de vista formal, se visse arrefecido por algumas
décadas.

A partir dos anos 1980, com o processo de redemocratizacdo, consolida-
se no pais a formagcdo de uma nova relacdo entre os representados e
representantes, no qual a populagdo passa a ter representagdo em grupos na
sociedade civil e tendo cidadania mais ativa. E a partir da concepcéo de
participacdo e representacdo politica, que ocorre através do crescimento de
instituicbes ndo governamentais, associacoes, conselhos de representacao civil
entre outros movimentos, uma maior participacdo social que desencadeou na
pratica de acdes mais voltadas para as articulacbes entre sociedade e estado.
Isso tudo foi em prol da luta pelos interesses diversos, da cobranca por
respostas para problemas sociais e da busca pelo funcionamento de um sistema
politico com mais qualidade e igualitario.

E nesse quadro que poderiamos chamar de democracia de alta
intensidade ganha forca. Ela transparece na acdo de uma cultura civica, que
propbe maior participacdo politica, na interacdo da populacdo com seus
representantes, onde se perceba mais facilmente a relacdo da maioria e minoria,
dos processos politicos e seus transmites, garantindo voz e respostas aqueles
gue escolhem seus representantes, tentando ndo prevalecer a vontade de uma
elite e sim a discussdao mais ampla e o bom senso do acordo. Exemplos de
praticas democraticas de alta intensidade existentes no Brasil, podemos citar as
conferéncias, conselhos e o orcamento participativo que € uma forma poderosa
de se construir um planejamento que esteja de acordo com as necessidades

locais, criando um programa mais participativo e com resultados mais eficazes.
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Em outras partes do mundo, como aponta Avritzer (2010), novas formas
de articulagdo democratica mais intensas comecaram a surgir a partir dos anos
1960. No Brasil, embora clandestinamente a sociedade civil continuasse se
articulando e lutando por mudar o quadro geral, esse processo sO veio a se
consolidar com a promulgacédo da Constituicdo de 1988. Atualmente, o Brasil &
um pais que comporta tanto a forma de representacdo quanto a forma de
participagdo e a inter-relagdo entre as duas é exatamente o que da forca ou
intensidade ao debate democratico no pais.

O Estado, obviamente, também faz parte desse processo, através da
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. Estudos mostram que, em
cidades onde a sociedade civil est4d mais organizada e articulada, ela consegue
negociar com o governo de forma vigorosa (AVRITZER, 2010). Assim, Estado e
sociedade, através de uma nova concepc¢ao do que € a deliberacdo politica, que
seria a maneira de oferecer qualidade aos processos de tomada de decisdo no
interior das democracias, envolvendo argumentacdo tanto para defender ou
criticar projetos, passam a jogar um papel ainda mais relevante na definicdo de
um quadro politico mais inclusivo para o pais.

Para tanto, sera necessario que se trabalhe mais a questdo da
participacdo dos cidaddos que representam nos conselhos os segmentos da
sociedade civil e que participam diretamente dos orcamentos participativos, das
conferéncias e audiéncias publicas, entre outras formas de representacéao.

Ao se fazer presente nas decisbes e deliberagcbes dos processos
democraticos os cidaddos exercem o seu direito e garantem a sua participacao
na construcdo de uma ampliagdo democratica que vise o bem estar comum.

Pensando na questdo da participacdo social, embora seja completamente
contra a Constituicdo de 1988, observamos nos relatos cotidianos que
conselheiros sdo coibidos a tomar postura que nao necessariamente
compartilham nas plenarias, deliberacdes, e dos questionamentos junto aos

debates de pautas mais polémicos.
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Como poderemos ver no momento da analise do questionario aplicado na
pesquisa, essas declaracdes de conselheiros, que apontam ja terem sofrido este
tipo de inibicdo em sua acéo representativa, pode ser detectada.

Para além dos espagos participativos dos conselheiros, € valido ressaltar
gue, pela lei, é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o direito de liberdade em que ninguém sera privado de seus direitos
de expressédo, de reunido pacifica, da criacdo de associagbes e cooperativas
independente da interferéncia estatal em seu funcionamento.

As acdes que ocorrem nessas esferas sdo de suma importancia para a
formacdo de conselhos através da representatividade civil e difusdo da
informacéao e deliberacdo de uma pauta diante dos representantes de conselhos
ao segmento que o define.

Sendo assim, percebe-se que é preciso, ainda, mais informacédo e novo
posicionamento dos atores sociais, para 0 empoderamento de sua
representacdo diante do seu espaco no poder publico.

S6 assim a politica democrética participativa acontecera de fato. De
acordo com Mattos (2010, p.10), quando se refere aos desafios contemporaneos

ao Estado brasileiro,

Ao alvorecer do Séc. XXI, o Estado brasileiro, apdés um processo rico e
intenso de redemocratizagéo, levado ao logo das trés dltimas décadas
do século anterior, se depara com enormes desafios que tém disputado
espago no processo recente de construcdo de uma agenda
propriamente social no ambito do Governo Federal. Crescer e
desenvolver, para além de ser desafiante as nossas estruturas e
instituicbes econdmicas, significa igualmente superar as desigualdades
sociais e politicas profundas que o pais (e seus respectivos governos)
alimentou ao longo de séculos.

Nesse contexto, percebemos que somente a criacdo de mecanismos para
a participacdo nado atende devidamente as necessidades de mudanca.
Necessita-se de uma participagdo mais consciente dos atores envolvidos e de
sua importancia dentro deste processo novo democratico, Sseja essa
representatividade individual ou por uma entidade social, para alcancar o desejo
de mais agilidade nos assuntos de interesses comuns e assim obter resultados

mais objetivos.
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4 A IMPORTANCIA DA ACAO COLETIVA E DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E A
IDEIA DE VIRTUDE POLITICA

Para nos, falar de uma contribuicéo coletiva para a concretizagdo de um
projeto politico é ressaltar a importancia dos valores comuns no campo da
cidadania; na definicdo ndo baseada nos interesses individuais de quais sdo 0s
campos de conflitos. Sao essas contribuicdes que permitem construir projetos de
transformacdo que visam a mudanga social de algo que n&o satisfaz a
necessidade dos coletivos

Nesse sentido, entendemos que a contribuicdo dos movimentos sociais
deva ser mais compreendida como parceira da gestdo publica sem ocasionar o
controle da administracdo sobre os representantes civis. Porque assim teremos
organismos fortes diante do sistema, visando a preservacao do interesse comum
e a colaboracdo na identificacdo de problemas gerais, que por si acabam
ocasionando o entrave no sistema, sejam eles originados por estratégias de
acao nado bem formuladas, ou na percep¢ao de pontos centrais conflitosos, e,
também, pela morosidade de acéao.

Falar de virtudes politicas requer pensar sobre a participacdo dos
cidaddos na cena publica, valorizar o ideal de politica como algo diferente da
pratica direta do poder. As Vvirtudes republicanas possiveis na
contemporaneidade talvez nédo sejam tdo espetaculares quanto as que
aprendemos a admirar em personagens do passado, mas, em sua modéstia,
poderdo apontar para a manutencdo do espaco da politica como aquele no qual
nossas potencialidades sao voltadas para a esfera do crescimento individual
possam se mostrar. Uma sociedade sem politica e sem vida publica €, também,
uma sociedade sem virtude, vazia de contetudo.

Segundo o dicionario (online portugués) “virtude é a disposigédo constante
de praticar o bem e evitar o mal, e o ato virtuoso € a qualidade propria para
produzir certos efeitos, propriedade que sé o homem tem a virtude de pensar’.
Quando falamos de “politica” queremos dizer que, seguindo uma definicdo

basica, tratamos da “arte ou ciéncia da organizagao, diregdo e administracdo de
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nacdes ou Estados e sua aplicacdo nos regimes democraticos e atividade dos
cidaddos que se ocupam dos assuntos publicos com seu voto ou com sua
militancia”. (Wikipédia, 2012).

Ao juntarmos as duas definicbes, uma politica virtuosa consiste em uma
administracdo com a pratica do bem comum através das san¢cfes de normas e
leis que ndo podem prescindir da participacdo dos cidaddos. Em teoria, é facil
processar essa jungdo. Mas na prética é dificil observar a unido das duas coisas.
Afinal a acdo de uma politica virtuosa depende muito das partes envolvidas para
a realizacdo dos processos democraticos, esses que podem ser facilmente
corrompidos por desvios encontrados no meio do caminho. A dificuldade de se
ver e fazer politica virtuosa nos dias atuais é fruto de uma das ideologias que
tem sido veiculadas pelo pensamento liberal.

As acdes para preservacao dos interesses pessoais sdo mais valorizadas
do que as voltadas para o interesse publico, buscando minar as a¢fes mais
direcionadas ao bem comum. Isso incide até na prépria maneira como préticas
corruptas podem ser “justificadas” dentro das democracias em paises com
extrema desigualdade social, como o Brasil.

Quando falamos de corrup¢cdo nos niveis mais altos do governo,
atualmente fala-se muito em investigacdes de corruptos publicos que fazem
parte de esquemas de corrupcdes, o resultado destas investigacdes em sua
maioria ndo se desfaz como deveria, mas € acobertado ou abafado. A vergonha
de se ter um modelo de republica corrompida nos faz lembrar Rousseau (In:
AVRITZER, 2008, p 105), quando afirma que “a corrupc¢do é antes de tudo a
destruicdo da vontade soberana expressa no contrato, quanto mais se afasta
dos designios da vontade geral, mais o corpo politico se corrompe”.

As pessoas, que ocupam o poder ndo sdo todas corruptas, mas sao todas
corruptiveis (BIGNOTTO, 2010). Se todas fossem corruptas, isso implicaria em
dizer que as instituicbes republicanas sao incapazes de lidar com a virtude dos
cidadaos.

A corrupgao minaria as intencdes de fortalecimento de uma ideia de

preservacdao do bem estar comum que se daria atraveés da organizacdo de um
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corpo administrar publico que agiria em prol do coletivo. A participacdo da
sociedade civil, assumindo a responsabilidade de fiscalizacdo de seus
governantes, por meio do envolvimento no sistema politico, seria uma das
maneiras de resolver o problema da desvalorizacdo de uma ideia de bem
comum.

A ideologia de vida individualista contemporanea que tem afetado os
cidaddos com o esquecimento do engajamento ao interesse comum, Nao Nos
permite mais entender o sentido de uma sociedade, que demanda mais
envolvimento, e 0 que poderia significar. Isso tem prejudicado a participacéo
mais ativa diante da politica ocasionando o questionamento sobre a legitimidade
republicana do Estado que tem como prioridade o interesse publico.

O republicanismo nos leva a repensar em uma esfera de politica mais
democratica no sentido de oferecer condi¢cbes partilhadas de agregacdo e de
acao publica capaz de atender a grande massa e ndo somente aos interesses
de uma parte da classe, a busca de alternativas para enfrentarmos problemas
democraticos na sociedade atual, nos faz voltar ao sentido do republicanismo,
gue é a luta pelos ideais, valores e engajamento pelas mudancas envolvendo o
interesse comum.

Para Charles Taylor (apud BIGNOTTO, 2010), a ideia de bem comum sé
pode aparecer, em comunidades nas quais o0 sentimento de pertencimento a um
todo é capaz de levar os individuos a agir em favor de objetivos que sé&o
reconhecidos e aceitos como de toda a comunidade. Até mesmo nessas
situacdes, é necessario respeito, valores, ética, moral e participacdo diante da
politica. Enquanto a sociedade civil ndo perceber que € dela que poderia partir
as acles necessarias para tomar frente nas lutas contra a corrupcdo e as
articulacdes de interesses individuais dentro e fora da maquina publica.

A sociedade brasileira necessita de mais engajamento e conhecimento
dos seus direitos e de se posicionar como atores diante de suas obrigacdes e
deveres, fazendo valer a sua representacdo, seja nas indicacoes de seus
representantes durante o processo eleitoral, assim como acompanhar o0s

programas de governos, fiscalizando e participando das organiza¢des civis com
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direito a voto e deliberacdo dentro da administracdo publica, por meio de
orcamento participativo, conselhos, conferéncias, foruns, debates e assembleias.
Esse processo pode fazer reativar, além de tudo, um sentimento de
pertencimento a coisa publica, que poderia inclusive, fazer com que um
sentimento de responsabilidade maior sobre os espacos compartilhados seja
fortificado. Enfim, falamos de se tomar para si o posicionamento de cidadao que
significa “ser pessoa e ter direitos e deveres € assumir as suas liberdades e
responsabilidades no seio de uma comunidade democratica, justa, igualitaria,

solidéria e intercultural* (APRENDEMOS, 2009).
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5 CULTURA E PRATICAS POLITICAS PARTICIPATIVAS

Falar de valorizacdo do que pode ser considerado bem comum, no
sentido republicano desenvolvido anteriormente, pode se dar pela observacéo
de nossa historia, pela valorizacdo, revalorizacéo, protecdo e afirmacdo do que
consideramos nossa cultura e suas manifestacoes.

O termo cultura pode abranger diferentes conceitos. Recorremos a Feijé
(1983, p. 8), em seu apontamento de que cultura pode ser entendida como “toda
producdo ou manifestacdo voluntaria, individual ou coletiva, que vise com sua
comunicacdo a ampliacdo do conhecimento (racional e/ou sensivel) através de
uma elaboragao artistica, de um pensamento ou de uma pesquisa cientifica”. E
para melhor entendimento acrescentamos o texto da Unesco (2002, p. 2) que,

de forma mais ampla, estabelece que

A cultura deve ser considerada como o conjunto dos tragos distintivos
espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma
sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das
letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de

o 1
valores, as tradi¢bes e as crencas

Trabalhando essas ideias de maneira conjunta, podemos compreender
que cultura € tudo que € gerado pela acdo humana em suas diferentes
significagcdes tanto material como imaterialmente, e essa a¢ao pode caracterizar
uma sociedade e influenciar na construcao do futuro da mesma.

Orgéos de abrangéncia internacional manifestam sua preocupac¢io com a
preservacao e respeito a diversidade cultural e propdem iniciativas que zelam
por eles. A Agenda 21 da Cultura, aprovada em 2004 por cidades e governos

locais de diversas partes do mundo, e a Declaracdo universal sobre a

Definicdo conforme as conclusdes da Conferéncia Mundial sobre as Politicas
Culturais (MONDIACULT, México, 1982), da Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento (Nossa Diversidade Criadora, 1995) e da Conferéncia
Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento (Estocolmo,
1998).
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diversidade cultural, proclamada pela Unesco, em 2002 sdo exemplos disso. No
Brasil, isso se fez presente na Constituicdo Federal de 1988 (CF88), que
reconheceu a responsabilidade do Estado em apoiar o setor cultural e suas
diversas manifestacdes, bem como garantir o acesso as fontes de cultura.

Embora estejamos a todo momento ressaltando que a iniciativa da
sociedade civil € importante para que as virtudes politicas sejam cultivadas, a
necessidade de acdes efetivas do Estado de modo a estabelecer estratégias que
busquem atingir todas as parcelas da populagdo em torno a esse ideal também
€ importante. No campo da cultura, o principal fio condutor dessa articulacéo sao
as politicas publicas que visem a sua efetiva preservacdo de seu patriménio e
diversidade cultura.

Na Constituicdo de 1988, no art. 216, estabelece o que constitui o
patrimdénio cultural brasileiro, sendo esses: os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem; I- as formas de expresséo; II- os modos de criar,
fazer e viver; lllI- as criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV- as obras,
objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestagbes artistico-culturais; V- os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecolégico e
cientifico.

Menciona ainda a Constituicdo Federal no 81° do mesmo artigo 216, que
compete ao Poder Publico com o auxilio da comunidade, promover e proteger o
patriménio cultural brasileiro por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, bem como acautelamento e preservacao.

Nas propostas prioritarias votadas na Il Conferéncia Nacional de Cultura
(CNC), no sub-eixo: “1.3 Cultura, Educagao e Criatividade”, do Eixo “1: Produgao
Simbdlica e Diversidade Cultural”, esta previsto que a politica cultural (MINC e
outros) se articule com a politica educacional (MEC e outros) nas trés esferas

governamentais para
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[...] elaborar e implementar conteddos programaticos nas disciplinas
curriculares e extracurriculares dedicados a cultura, a preservacao do
patriménio, memoéria e a histéria afro-brasileira, indigena e de
imigrantes ao desenvolvimento sustentavel e ao ensino das diferentes
linguagens artisticas, inclusive arte digital e linguas étnicas do territdrio
nacional [...] inserindo-os no Plano Nacional de Educacdo, sob a
perspectiva da diversidade e pluralidade cultural, nas escolas, desde o
ensino fundamental, universidades publicas e privadas com a devida
capacitacdo dos profissionais da educacdo, por meio da troca de
saberes com 0s mestres da cultura popular nos sistemas municipais,
estaduais e federais.

O sub-item 2.2 Memoria e Transformacdo Social do eixo 2: cultura,
cidade e cidadania visa Incluir na agenda politica e econbmica da Uniéo,
estados, municipios e no Distrito Federal o fomento a leitura por meio da criacédo
de bibliotecas publicas, urbanas e rurais em todos o0os Municipios, com
fortalecimento e ampliacdo dos acervos bibliograficos e arquivisticos,
infraestrutura, acesso a novas tecnologias de inclusdo digital, capacitacdo de
recursos humanos, bem como acdes da sociedade civil e da iniciativa privada,
com objetivo de democratizar o acesso a cultura oral, letrada e digital
condizentes na proposta 101. Politicas publicas culturais (conselhos, fundos,
planos, politicas de incentivos em leis e editais de cultura, diretrizes,
conferéncias, foruns, acdes).

A constituicdo de 1988 e os processos posteriores por ela engendrados,
possibilitaram a criacdo de canais institucionais de participacao politica direta e
representada da sociedade civil nas decisGes de politicas publicas ao colocar
em pratica a democracia participativa.

E a partir de 2003 que o governo federal, na vigéncia do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva, que o processo de democracia participativa ganhou
prioridade nos dialogos de todos os segmentos da sociedade civil.

A partir deste momento, houve maior investimento nos eventos de
encontros para construcdo de politicas publicas em conjunto com o poder
publico e civil, os mecanismos utilizados foram varios, desde conferéncias
municipais, estaduais, setoriais e nacionais, os foéruns abertos, os conselhos, os

or¢camentos participativos e audiéncias publicas para tomadas de decisdes.
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Fonte: http://forumdedancadecuritiba.blogspot.com.br/2011/05/como-e-estrutura-do-

sistema-estadual-de.html , acesso em 20 de ago de 2012.

Fig. 3 — Elementos Constituintes dos Sistemas de Cultura

Como podemos visualizar na figura “Elementos Constituintes dos
Sistemas de Cultura”, varios sdo os mecanismos envolvidos para pensar na
realizacdo do sistema nacional de cultura. Na area cultural, até o ano de 2003,
havia uma caréncia enorme de demandas no sentido da valorizacdo, fruicéo,
promocéo e protecao da diversidade e do patrimoénio cultural brasileiro.

Para exemplificar melhor a decadéncia da cultura, antes deste periodo
tivemos no pais apenas duas conferéncias nacionais de cultura, sendo que a
primeira ocorreu no ano de 2005 e a segunda, somente no ano de 2010, apos a
ampliacdo da proposta de democracia participativa de fato. A cultura,
anteriormente, ndo tinha prioridade na agenda governamental, em que varios
segmentos nao tinham o reconhecimento de sua relevancia em que foram
acrescentados como segmentos culturais, antes sem a representacédo devida,
tais como os indigenas e ciganos, o designer, moda e cultura digital.

Houve um avanco na area cultural brasileira, com mecanismos
norteadores para a criacdo do sistema nacional de cultura, que é através do

Plano Nacional de Cultura em andamento, no Fundo Nacional de Cultura,


http://forumdedancadecuritiba.blogspot.com.br/2011/05/como-e-estrutura-do-sistema-estadual-de.html
http://forumdedancadecuritiba.blogspot.com.br/2011/05/como-e-estrutura-do-sistema-estadual-de.html

35

debates sobre alteracGes na lei nacional de incentivo cultural (Lei Rouanet) e na
lei direitos autorais.

Atualmente, no governo de Dilma Rousseff, que deu continuidade ao
processo de participacdo democratica, foi criado o Conselho Nacional de
Cultura, que visa criar um espaco para o debate e a construcdo conjunta entre
estado e sociedade no que diz respeito a politicas publicas culturais. No dia 11
de julho de 2012, foi apresentada na camara dos deputados as 53 metas do
Plano Nacional de Cultura, que foram aprovadas em dezembro de 2011. Essas
metas foram construidas em um amplo debate nacional, através da 22
Conferencia Nacional de Cultura, em todo o pais.

As metas do Plano Nacional de Cultura sdo de grande importancia, por
estabelecer diretrizes para a gestdo cultural até o ano de 2020. E grande a
relevancia deste documento, que também servird de norteador para os estados
e municipios, a fim de criarem seus planos de cultura e se programarem de

acordo com as necessidades e realidades de cada localidade brasileira.

5.1 FORMACAO E ATUACAO DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICAS
CULTURAIS

O Conselho tem influéncia decisiva para a concepc¢éao do sistema nacional
de cultura, na elaboracdo do plano nacional de cultura e no uso dos recursos o
Fundo Nacional de Cultura. O Conselho Nacional de Cultura é um 6érgdo
colegiado integrante da estrutura basica do Ministério da Cultura e foi
reestruturado a partir do Decreto 5.520, de 24 de agosto de 2005. Ele tem como
finalidade propor a formulacdo de politicas publicas, visando promover a
articulacéo e o debate entre os niveis do governo e a sociedade civil organizada,
para o desenvolvimento e o fomento das atividades culturais no territorio
brasileiro.

A sua composicdo € organizada por representantes de colegiados

setoriais, que discutem em plenéaria as demandas e propostas que tenham seu
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fundamento na conferéncia nacional de cultura, através de atividades ligadas as
comissdes tematicas e aos grupos de trabalhos.

O Fundo Nacional de Cultura tem como diretriz prioritaria o repasse em
convénios entre os estados e municipios para engajar agdes como 0 Programa
Cultura Viva, que tem projetos como os pontfes e pontos de cultura; o Programa
De Economia Criativa, com a finalidade de dar atendimento e suporte técnico
aos profissionais e empreendedores criativos (Projeto Criativa Bird). O total de
investimentos deliberados para o exercicio de 2012, seguindo as metas de
diretrizes do Plano Nacional de Cultura é de R$133.803.945,00 (MINISTERIO
DA CULTURA, 2012). Essas diretrizes tém a sua importancia para a formacao
de politicas publicas: os projetos ligados a jovens e as novas linguagens que sédo
voltados a faixa etaria e também aos de agentes de cultura negra e projetos
ligados a internalizacdo da cultura brasileira fora do pais, por meio de
intercambios e exportacdo de cinema e literatura. Todas as acbes tem a
participagdo do Conselho Nacional de Politicas Culturais e das metas do Plano
Nacional de Cultura que foram desenvolvidas pela gestdo publica e sociedade
civil nas conferéncias de cultura.

Assim como o Conselho Nacional de Cultura tem se fortalecido nos
ultimos anos, os conselhos estaduais e municipais também tem alcancado seu
espaco. Eles tém sido um dos responséaveis por fazer, em nivel local, que a
cultura seja percebida como essencial para a efetivacdo de praticas
democraticas, republicanas e de valorizacdo do bem publico no pais. E € sobre

essas outras esferas de conselho que vamos nos voltar agora.



37

6 OS CONSELHOS DE CULTURA DA CIDADE DE VITORIA-ES

O objeto de estudo deste trabalho é a analise dos dois conselhos de
cultura em funcioamento na cidade de Vitéria-ES, o municipal e o estadual, sob
a Otica de sua representatividade civil e sua importancia diante da gestdo
publica. Foi proposto um questionario para levantamento de dados a fim de
mapear as variaveis negativas e positivas desses conselhos e, em especial, da
participacdo de seus representantes da sociedade civil nos segmentos das areas
culturais de suas respectivas esferas de governo no que toca a questéo da arte.

Os conselhos estudados fazem parte da estrutura que define as acfes e
politicas ligadas a cultura da capital do Estado do Espirito Santo. Com este
estudo, esperamos, vamos ter uma oportunidade de visualizar o potencial
cultural da cidade e ter informacdes para analise de seu desenvolvimento
cultural nos dltimos 4 anos em que os dois conselhos tiveram atuacdes diretas

na politica cultural da cidade.

6.1 CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICAS CULTURAIS DE VITORIA-ES
(CMPC) E O CONSELHO ESTADUAL DE POLITICAS CULTURAIS DO
ESPIRITO SANTO (CEC): REGRAS DE FUNCIONAMENTO.

O Conselho de Cultura do municipio de Vitéria teve como lei de criagdo n°
7482/2008. Este Conselho tem 26 membros com seus respectivos suplentes, as
camaras sdo compostas por representantes do poder publico e da sociedade
civil. O CMPC é um 6rgdo com poder normativo, consultivo, deliberativo e
fiscalizador. A sua formacéo é paritaria, 50% das vagas sao do governo e 50%
da sociedade civil. Dos 13 representantes do governo, 11 sdo do poder
executivo municipal, 02 do poder federativo - um da Universidade Federal do
Espirito Santo e outro do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico (IPHAN).
Todos os 13 representantes da sociedade civil organizada sao de segmentos

artisticos culturais. A gestdo do conselho é trocada a cada biénio.
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O Conselho toma suas decisfes durante as reunides plenaria em que se
considera a maioria dos votos. Suas reunifes ordinarias ocorrem uma vez por
més, com encontros nas primeiras tercas feiras do més no horério fixo de 14
horas e esse calendario é acertado anualmente. As reunides extraordinarias
também podem ocorrer.

Devido, possivelmente, ao fato de ser uma instituicdo participativa criada
recentemente, dentre as discussdes mais presentes no Conselho, durante estas
duas gestdes de existéncia, estdo a formulacdo de seu regimento interno.
Também aparece como sendo foco de acéo constante do conselho a discussao
sobre o Fundo Municipal de Cultura, os encaminhamentos de solicitacdes para
abertura de editais, o reconhecimento de bem material e imaterial aos 6rgaos
competentes, apesar de que, até recentemente, essa atividade ainda nao estava
prevista para serem administradas pelo Conselho de Cultura, nas deliberactes
de processos e politicas culturais do municipio. Este Conselho também participa
da elaboragdo conjunta entre a administracdo publica e sociedade civil para a
elaboracédo do Plano Municipal de Cultura.

O Conselho Estadual de Cultura (CEC) foi criado em 1967 e passou por
sua primeira reformulacdo no ano de 1988, refletindo nos principios da nova
Constituicdo brasileira e ficando sob administragéo da Secretaria de Cultura do
Estado, e é composto por camaras setoriais representadas pela sociedade civil
organizada. Houve, em 2007, mais uma reformulacdo ampliando a
representatividade das regides do Estado.

Esse Conselho € um 6rgdo consultivo e normativo, tem como principal
finalidade a execucdo de apreciar e emitir pareceres, sugestbes e acOes de
politicas culturais, em processos de desenvolvimento de projetos
socioeconémicos no Estado. O CEC tem o poder de propor, ao secretario de
cultura, atos, resolucdes, deliberacdes, notificacdes e embargos, em relagéo a
area cultural capixaba como um todo.

O funcionamento do Conselho é por meio de divisdes de atividades, tendo

a plenaria o poder de decisdo e deliberagcdo. A presidéncia é sempre do
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Secretario Estadual de Cultura, que rege junto com a secretaria executiva e as
camaras de segmentos.

A sua formacao € a seguinte: sdo 8 (oito) camaras representadas por uma
lista triplice sendo 1(um) titular da camara e 1 (um) plenario e outro suplente o
plenério, mais 5 (cinco) representacdes regionais tendo também uma lista
triplice, estes representantes sé@o eleitos através de convocacédo do Secretario
de Cultura do Estado e pelos Conselhos Municipais de Cultura do Espirito Santo,
sendo estes representantes das 5 regibes do Estado (Grande vitoria, Norte,
Centro-Norte, Sul, Caparad e Serrana).

O tempo de gestédo do conselho é de 2 (dois) anos. A acdo mais presente
nesse periodo no conselho é sobre o registro e tombamento de bens culturais,
notificacdes e fiscalizacdo, tendo também colaborado nas policias culturais do
Estado e na formulacdo dos editais do Funcultura. As reunides ordinarias
acontecem nas primeiras quintas feiras do més as 14 horas e as extraordinarias

marcadas quando necessario.

6.2 COMPARANDO AS DIRETRIZES DOS DOIS CONSELHOS

Analisando esses dois Conselhos, percebe-se que, embora compartilhem
da mesma bandeira cultural e de estarem sediados na mesma cidade, eles
apresentam grande diversidade em sua formacdo, atuacdo e tempo de
existéncia.

O Conselho Estadual tem uma presenca importante no Estado pelas suas
acOes ligadas a preservacao do patrimdnio cultural, que acontece por meio de
tombamentos, registros, notificacdes, fiscalizacbes e embargos quando colocam
em risco o patriménio cultural capixaba. Enquanto o Conselho Municipal atua
nas acdes mais diretas as politicas publicas do municipio, em conjunto com a
sociedade civil organizada e com a Secretaria de Cultura da Prefeitura de
Vitéria.

Outra divergéncia diz respeito aos poderes de interferéncia que as arenas

podem ter diante das praticas administrativas publicas: o Conselho do Estado
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tem um carater mais consultivo nas politicas e propostas da Secretaria do
Estado, enquanto o Conselho Municipal tem uma acdo de delegacdo podendo
aprovar e desaprovar as propostas do Secretario Municipal por plenaria, devido
ao fato da sua lei de criacdo (n° 7.482/2008) Ihe dar esse poder, como vimos
anteriormente.

Agenda das pautas dos dois conselhos também tem sido construida de
maneira bem diferente. No CMPC observamos a elaboracdo das demandas
encaminhadas pela sociedade civil, pelos conselheiros e pelo seu presidente,
parece existir uma maior liberdade de agendamento das pautas e ajuste aos
debates e votacdo em plenaria. No caso do Conselho Estadual, esta agenda é
definida pelo presidente do Conselho, que € sempre o Secretario de Cultura.
Normalmente os debates giram em torno de processos e pareceres que
necessitam de debates e decisdo da plenaria e que tem poder unanime, acima
do Secretério Estadual, o que é definido pela plenaria tem poder deliberativo,
porém as agendas sdo mais controladas.

Todos os dois conselhos possuem eleicdes bimestrais abertas para a
sociedade organizada por meio de votacdo e em comunicacdo em grande

circulacao.

6.3 ANALISE DO CAMPO DO CMPC E DO CEC A PARTIR DAS ENTREVISTAS

Realizamos entrevistas qualitativas com cinco conselheiros, sendo que
dois deles fazem parte dos dois conselhos, além de ter dois que sao
representantes de diferentes regibes do Espirito Santo no CEC. Ao
conversarmos sobre o conhecimento dos documentos que regem o
funcionamento dos conselhos, em unanimidade, todos disseram que tém
conhecimentos das leis que regem seus conselhos e seus regimentos internos.
Eles também afirmam que tém conhecimentos sobre a politica participativa e das
politicas publicas que estdo em andamento no Ministério da Cultura. As formas
de conhecimento variam entre informacbes repassadas pelos Conselhos e

também por seus proprios meios de buscas em fontes e redes sociais. Esse
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aspecto é importante pois, como vimos neste trabalho, o acesso a informacéo &
um dos elementos essenciais para pensarmos na possibilidade de efetiva
participacdo da sociedade civil na gestao publica.

Sobre a frequéncia de participacdo nas reunides, os conselheiros dizem
estar sempre nas reunides quando convocados e independentes de serem
reunides ordinarias ou extraordinarias e, sempre que podem, estdo presentes as
reunidbes marcadas, e presentes em encontros fora das reunides dos Conselhos,
como nas camaras. Somente dois conselheiros disseram nao tomar parte
dessas reunides no conselho de cultura em que atuam.

No que diz respeito a participacdo dos conselheiros junto a sociedade
civil organizada, os conselheiros, em sua maioria, participam junto a outras
organizag0des civis para repassar as informagdes discutidas dentro das reunides
de pauta dos Conselhos, tendo uma ressalva para dois conselheiros que falam
ter dificuldades por motivos semelhantes. No caso dos conselheiros das
Regionais Estaduais do Norte e Noroeste, ambos afirmam que a dificuldade
encontrada esta no tamanho da area. Um dos conselheiros entrevistados nos

disse que

Por ser uma regional com mais de 18 municipios as dificuldades para
reunir todos o0s gestores sdo extremamente complicadas e
principalmente porque o conselho s6é tem em pauta processos de
tombamento para serem analisados, nunca debatemos acbes de
politica para a regiéo.

Outro Conselheiro suplente da Regido Norte do Estado, cita suas
dificuldades em fazer a disseminacdo de informacdes e participacdo dos

produtores e agentes culturais de sua regido que, segundo ele:

Na minha regido o movimento cultural ainda esta se organizando e
quem participa das reunides é o titular que ndo tem a pratica de se
reunir conosco para transmitir as pautas das quais sé tomo
conhecimento pelo e-mail do conselho. (Piva, Rogério Frigério)

Sendo assim, percebe-se que o0s conselheiros mostram ser
disseminadores de informacgdes, porém existem dificuldades, principalmente nas

regionais do Conselho Estadual de Cultura, pois 0os encontros ndo se concluem
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com eficiéncia, observando ser necessario acdes mais abrangentes para que
ocorra uma participacdo mais efetiva da classe artistica local.

Ao analisar a satisfagéo da participacdo do presidente do Conselho, seja
ela estadual ou municipal, os resultados foram positivos, porém tem uma
ressalva sobre a questao do patriménio cultural e da propria cultura do Norte do
Estado, que deveriam ser mais bem representadas. Percebemos que, mesmo
parcialmente satisfeitos com a forma como as politicas sdo conduzidas, eles
dizem que elas nem sempre atendem as expectativas dos conselheiros. Em
alguns casos, eles consideram que essas politicas sdo mais dirigidas para a
realizacdo de eventos que o incentivo de politicas voltadas ao desenvolvimento

da cultura em geral. Um conselheiro justifica sua insatisfacao

Uma politica voltada somente para a promog¢éo de eventos e ndo para
estabelecimentos de equipamentos culturais permanentes, bem como
subsidios que fariam o movimento cultural se desenvolver, ganhando
forca na sociedade civil e se desvencilhando totalmente da politica
eleitoreira..

Em outro questionamento, julga ndo estar satisfeito com as politicas

culturais tanto do municipio quanto do Estado, ao retratar que

Tanto o municipio quanto o Estado ainda ndo possuem um programa,
com um planejamento claro das agfes para o fortalecimento de nossa
cultura. Temos que sair das acfes pontuais e partir para a¢cdes com
sustentabilidade, a médio e longo prazo.

Os conselheiros que se mostraram satisfeitos com o desenvolvimento da
politica cultural local, justificam que os problemas que impedem um
aprimoramento ainda melhor das politicas, sdo devido as dificuldades da gestéo
publica em recursos para a finalidade cultural. Podemos citar as palavras de um

dos conselheiros que se encontra em parte satisfeito,

[...] pois a politica publica envolve a questao de verba para a cultura e

este é o problema de todo segmento da cultura, maior investimento o
que vem de encontro as vezes desencontros com a politica em funcdo
de dotacdes orcamentarias precarias para aplicacdo e desenvolvimento
de uma politica cultural.



43

Pensando nessas declaracdes, podemos avaliar que nao existe um
consenso sobre a insatisfagdo e satisfagdo das politicas culturais nos conselhos
analisados. Mas também € visivel, como alguns entrevistados relatam, o
empenho das administracbes em dedicar-se a instrumentos que venham a
contribuir para uma melhor aplicagédo de recursos no desenvolvimento cultural
da cidade, por meio de debates e boas intencdes na criagcdo dos Planos
Estadual e Municipal de Cultura, que visa prever as acdes diretas e indiretas do
poder publico junto com a sociedade civil para o desenvolvimento da cultura, a
fim de atender as necessidades culturais em geral, como retrata Martinuzzo
(2010, p. 25),

A cultura sera considerada um dos eixos estratégicos importantes nos
programas de desenvolvimento no Estado do Espirito Santo, tendo
reconhecimento o seu potencial de mobilizacdo criativa, de valorizacdo
do ser humano, de geracéo de riquezas e promog¢ao do pertencimento.

O avanco dos editais ofertados pelos Fundos de Cultura Municipal e
Estadual e por meio da Lei Rubem Braga n° 3,730/1991 de Incentivo a Cultura,
que ofereceu, no ano de 2011, o valor de R$ 3.100.000,00 (Trés milhées e cem
mil reais), segundo a Prefeitura Municipal de Vitéria, para projetos culturais do
municipio em parceria com empresas patrocinadoras sdo demonstracdes da
importancia que a gestao publica tém dado para o campo da cultura.

A Lei Rubem Braga € uma referéncia em leis de incentivos culturais no
pais para o incentivo as producdes culturais. Esta iniciativa foi muito importante
para dar impulso ao crescimento na producéo e na formacao cultural de Vitoria,

em acordo com PERES (2011, p.09), para quem falar de Vitéria se deve ao

[...] fato de que foi uma das cidades precursoras na criagdo de uma lei
de incentivo a cultura, e atualmente, apOs valer-se apenas desse
instrumento,busca através de uma gestdo mais participativa, avancar
para um modelo sistémico que visa a elaboracéo de politicas publicas
para o setor.

Portanto, observamos que o0s dois conselhos de cultura em
funcionamento na cidade de Vitéria tem procurado aprimorar o campo das

politicas culturais. Mas, como percebemos por meio das entrevistas, existe uma
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insatisfacdo por ainda ndo atender aos anseios dos conselheiros de cultura, que
declaram mais vontade em acelerar solu¢cdes de problemas culturais do Estado
e do Municipio.

Sentimos que para que esse desejo se realize € necessario que 0s
conselheiros, produtores e artistas percebam a grande importancia de sua
representatividade nesse processo continuo de mudancas, pela formacéo de um
Sistema Nacional de Cultura mais participativo, para que tenhamos um equilibrio
Nos recursos e nas politicas publicas culturais.

Relacionando participacdo democratica e desenvolvimento local de
Vitdria, identificamos que a participacédo da populacdo ou comunidade acaba por
depender do retorno de trabalho dos artistas capixaba que, por vezes, entra em
conflitos com o que pretende a administragdo publica. Quem fica no meio do
caminho, sem o devido servico, é a populacdo da cidade e do estado.

N&o podemos perder de vista, como discutimos em outros momentos
dessa monografia, que a cultura faz parte da base histérica de uma sociedade.
Ela € quem ajuda a produzir a imagem de um povo, o retrato externo e interno
de seu pais. E que, se bem aproveitado, pode ajudar a revivar um sentimento

republicano de valorizac&o da coisa publica. Segundo Guimaréaes (2009, p. 08),

A exclusdo da comunidade politica que ndo tenha reconhecimento da
dignidade de seu trabalho, o povo brasileiro refez-se por meio da
cultura. Ali, ele foi, ao longo do tempo, republicanizando o pais, cindido
pela escraviddo, pela diferenca social e pelo mercado. Conformou,
assim, uma espécie de casa comum dos brasileiros, para além da a
discricdo de raga, origem, credo, classe, sexo ou ideologia.

E através de mecanismos de participacéo publica e do envolvimento dos
cidaddos nos espacos publicos dos conselhos, das conferéncias, dos féruns e
0s varios encontros de éareas, que conseguimos discutir e decidir acbes e
politicas de interesses comuns, independente do segmento a que pertencemos.
A apropriagédo dos frutos da cultura € formada por diferentes tipos de artistas
com diferentes correntes e conceitos, embora juntos formem essa diversidade
caracteristica de nosso pais, que acabam gerando novas formas de mobilizacédo

e fortalecimento da cultura brasileira.
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Ao perguntarmos aos conselheiros sobre a questdo de sua satisfacao
com a participacao representada ou se eles acham que ela deveria ocorrer de
forma mais direta, vimos que alguns consideram positiva a participacao
individual. Citam terem presenciado e participado de sugestbes colocadas por
eles ou por pares, no tombamento de bens moveis, em editais publicos mais
igualitarios e também nos planos de cultura que estdo em elaboracdo nas duas
administracdes e também nas contribuices de reformulacdes de leis locais
ligadas aos conselhos e de incentivo fiscal. Essas propostas né&o
necessariamente passaram pelo crivo do segmento que eles representavam.
Porém, para a maioria dos entrevistados, como vimos anteriormente, existindo
mais facilidade em contatar as bases, a representacdo por segmento e a troca
de informacdes entre 0s sujeitos que compde um mesmo grupo é vital.

Ao analisar a questdo anterior, concordamos com Avritzer (2008), quando
ele nos diz o papel que a representacdo pode cumprir quando tratamos de se
fazer com a pluralidade cultural brasileira esteja presente nas mais diversas

arenas.

[...] o problema da relacdo entre representacdo e diversidade cultural e
social. A medida que se ampliamos atores envolvidos na politica, a
diversidade étnica e cultural dos atores societarios e os interesses
envolvidos em arranjos politicos, [...] Os grupos mais vulneraveis
socialmente, os setores sociais menos favorecidos e as etnias
minoritdrias ndo conseguem que O Seus interesses sejam
representados no sistema politico com a mesma facilidade dos setores
majoritdrios ou mais présperos economicamente. (SANTOS:
AVRITZER, 2008, p.20).

A acdo conjunta entre o poder publico e a sociedade civil acontece
guando atuam com comprometimento e unido e 0s conselheiros apontam
resultados vivenciados através da participacao.

Sobre a opinido da representacéo do presidente do Conselho ser exercida
por um Secretario de Cultura estadual/municipal houve praticamente
unanimidade na discordancia com esta pratica. Uma justificativa com sugestao

de outra forma para se resolver este problema foi dada pelo conselheiro do CEC
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No caso do Conselho Estadual de Cultura ele poderia ser dividido em
dois conselhos, um de Meméria e Patrimdnio com a presidéncia da
sociedade civil e outro de Politicas Publicas tendo o Secretéario de
Cultura do Estado como presidente, pois neste caso ndo teria como a
sociedade civil ser o presidente, até porque isso na pratica nao
funciona.

Porém, ao analisarmos esta reflexdo do conselheiro quando se refere
que, na préatica, a participacdo de um presidente civil junto a presidéncia de seu
Conselho néo funcionaria, contradiz com a participativa democratica, em que foi
visto na Il Conferéncia Nacional de Cultura, que foi o maior forum participativo da
sociedade brasileira para a definicdo das politicas culturais.

Foi 0 momento em que a sociedade artistica contribuiu na definicdo das
metas prioritarias para a formacao/renovacado de politicas publicas relacionadas
a cultura do Brasil, sendo assim ndo podemos julgar que um representante do
poder civil ndo tenha capacidade de gerir um conselho de cultura, porque desde
gue ele tenha conhecimentos sobre politicas publicas e culturais, que atenda a
expectativa da populacdo que vivencia as dificuldades existentes e tendo uma
relacdo de ética profissional junto aos conselheiros e a gestao publica, isto € sim
possivel.

Sobre a sugestédo da divisdo em dois conselhos, € uma tentativa de sanar
a insatisfacdo dos conselheiros Estaduais em se ter uma acdo mais processual
€ menos participativa nas politicas culturais. Neste caso, poderia ser amenizada
com a criacdo de um Instituto de Patrimbnio Histérico no Estado, a fim de
agregar esta demanda de tombamentos e registros de bens culturais, e ter um
Conselho de Cultura mais participativo nas politicas publicas, podendo sim rever

a lei de sua formacédo oportunizando representantes civis a sua gestao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Desde as primeiras leituras sobre movimentos sociais e 0os debates entre
conselheiros, percebe-se que as condicionantes de “representacdo e
participacdo” constituem-se como um ponto sensivel para se pensar no
funcionamento ideal das instituicbes participativas. O desafio nos deixado pelo
professor L. Avritzer, e um dos principais para os conselhos, era tentar entender
a democracia participativa e a representatividade de um segmento dentro
desses 0Orgaos, que seria “necessario definir com maior precisdo o que seja
participacao politica” (In. MATA-MACHADO. 2012, p.02).

Tento, neste estudo, pensar como se apresenta essa representatividade
civil diante da gestdo publica e como o elo estabelecido entre elas pode
influenciar nas politicas culturais. Para isso, foi necessario discutir o grau de
envolvimento e participacdo da sociedade civil junto ao Estado.

Encontrar respostas de como melhorar esta relagdo, evitando o confronto
desnecessario entre as forcas e sem exaurir as partes, essa foi a motivagédo
deste estudo: encontrar justificativas para as variaveis que apontam as
dificuldades encontradas nos Conselhos de Cultura em funcionamento na cidade
de Vitéria, a fim de vislumbrar alguns caminhos para proporcionar melhor
atuacdo dos conselhos diante da gestdo publica, dado que esse elo é
fundamental para o fortalecimento de uma ideia de virtude publica republicana,
demonstrando, ademais, a sua grande importancia da participacdo da sociedade
civil diante da criacdo de politicas publicas culturais que atendam as
especificidades de cada segmento. Sendo assim, podemos compartilhar com
Tatagiba (2002, p 01), ao dizer que

Os conselhos gestores de politicas publicas constituem uma das
principais experiéncias de democracia participativa no Brasil
contemporaneo. Presentes na maioria dos municipios brasileiros,
articulados desde o nivel federal, cobrindo uma ampla gama de temas
como saude, educacdo, moradia, meio ambiente, transporte, cultura,
dentre outros, representam uma conquista inegavel do ponto de vista
da construgcdo de uma institucionalidade democratica entre nés. Sua
novidade histérica consiste em apostar na intensificacdo e na
institucionalizacdo do didlogo entre governo e sociedade — em canais
publicos e plurais — como condicdo para uma alocacdo mais justa e
eficiente dos recursos publicos.
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Percebemos a importancia dos Conselhos de Cultura como parceiros das
instituicdes publicas e na difusdo da cultura local. Diante de um quadro que pode
ser comprovado de relativa falta de interesse em se envolver mais amplamente
com a discusséo sobre a questdo da cultura no municipio, fato que pode ficar
comprovado nas dificuldades encontradas no campo que nos impediram de
realizar um ndimero maior de entrevistas, chegamos a conclusado que ainda se
faz necessario conscientizar os representantes de sua importancia nos estudos
de avaliacdo dos conselhos e que a contribuicdo é fator indispenséavel para se
conseguir evoluir e conquistar uma participacdo e representacdo democratica
mais efetiva na politica publica.

Outrossim, percebe-se que esta falta de participacdo ndo se resume
apenas ao conselheiro e sim ao medo da coacdo e represalia por parte da
gestdo publica. Para melhor entender, nem mesmo o0s presidentes dos
conselhos que neste momento sdo representados por seus Secretarios de
Cultura, responderam aos questiondrios, juntamente com seus conselheiros de
poder publico.

Portanto, realmente para uma politica nova que se faz a respeito de
recursos culturais, ainda por via editais, fundos e contratacfes, nos remete a
negativa de companheiros, que dependem desses processos para alcancar seus
trabalhos e producdes.

Sendo assim, ha muito que se fazer para melhorar a relacdo entre
representacao civil e gestdo publica, na centralizacdo da deliberagéo politica que
ainda persiste no poder publico e a participagdo civil ainda € pouco significativa.
Espera-se que a descentralizacdo de fato ocorra durante o processo de
consolidacdo do Sistema Nacional de Cultura, por meio da necessidade da
criacdo das politicas basicas para seu funcionamento, tais como: Secretarias de
Cultura, Planos de Cultura, Fundos de Cultura e os Conselhos de Cultura, tanto
em nivel estadual e municipal, que deverdo ser pensados e propostos por meio
da unido do poder publico e civil retirando o modelo de politica coronelista.

Nesta caminhada, deixo minha contribuicdo, desejando que ocorra uma

maior interagdo entre o Sistema Nacional de Politicas Publicas Culturais, que
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vise repensar a cultura do pais com a participacdo democratica, respeitando a

diversidade cultural local e regional do Brasil.



50

REFERENCIAS

AVRITZER, Leonardo (Org.). A dinamica da participacao local no Brasil. S&o
Paulo: Cortez Editora, 2010.

AVRITZER, L.; SANTOS, B.S. Para ampliar o canone democratico. In
Democracia, republica e participagdo. Programa de formacgéo de conselheiros
nacionais, vol. 01, pag.09-56, Universidade Federal de Minas Gerais, 2010.

AVRITZER, L. et al. Corrupcao, ensaios e criticas. Universidade Federal de
Minas Gerais, 2008.

APRENDEMOS. Ser Cidadéo € ser uma pessoa. Disponivel em:
http://aprendemos-mikasmi.blogspot.com.br/2009/04/ser-cidadao-e-ser-pessoa.htmil.
2009.

BIGNOTTO, (org.). Pensar a Republica. Belo Horizonte, Editora da UFMG,
2000.

CALABRE,Lia. Politicas e Conselhos de Cultura no Brasil: 1967-1970. In
Conselho de Cultura e democracia no Brasil: Primeira Etapa: conselhos
estaduais. Universidade Federal da Bahia. 2010.

CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil. Artigo 216.

Dicionario online Portugués. Acesso em 26 de julho de 2012. Disponivel em:

http://www.dicio.com.br/virtude/

FARIAS; Claudia Feres. Os determinantes da efetividade democréatica da
participacédo social. Programa de formac&o de conselheiros nacionais, vol.
01, pag. 71-87, Universidade Federal de Minas Gerais, 2010.


http://aprendemos-mikasmi.blogspot.com.br/2009/04/ser-cidadao-e-ser-pessoa.html.%202009
http://aprendemos-mikasmi.blogspot.com.br/2009/04/ser-cidadao-e-ser-pessoa.html.%202009
http://www.dicio.com.br/virtude/

o1

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas,
1999;

GUIMARAES, Juarez, As culturas brasileiras da participacdo democrética. In:
AVRITZER et all. Instituicdes politicas, participacdo e processos de
globalizacdo. Mddulo 2 do programa formacdo de conselheiros nacionais. Belo
Horizonte: UFMG, 2009.

IBGE. Censo. Demografica da populacdo e dos domicilios: caracteristicas.
2010.

IV ENECULT - Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura. 28 a 30

de maio de 2008. Faculdade de Comunicacao/UFBA, Salvador,Bahia, Brasil

MARTINUZZO, José Antonio. Cultura Presente: politica publica de cultura no
Espirito Santo — 2003-2010, conceitos, programas e experiéncias. Secult-ES,
2010.

MARX, Ilvan Claudio. Sociedade civil e sociedade civil organizada: o ser e o
agir. Disponivel em: http://pt.scribd.com/doc/103728924/Sociedade-civil-e-

sociedade-civil-organizada-o-ser-e-0-agir-Revista-Jus-Navigandi-Doutrina-e
Pecashttp://jus.com.br/revista/texto/8257. Publicado em 04/2006.

MATOS, Marlise. “Cidadania porque, quando, para qué e para quem? Desafios
contemporaneos ao Estado e a democracia inclusiva”. MATOS, Marlise; LINO,
Nilma; DAYRELL, Juarez. In: Cidadania e a luta por direitos humanos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais. Belo Horizonte, UFMG, 2009
(texto do Programa de Formacé&o de Conselheiros Nacionais, p. 9-58).

MIGUEL, Luis Felipe. (Revista Brasileira de Ciéncias Sociais Vol. 18 N°. 51)
REPRESENTACAO POLITICA EM 3-D. Elementos para uma teoria ampliada da


http://pt.scribd.com/doc/103728924/Sociedade-civil-e-sociedade-civil-organizada-o-ser-e-o-agir-Revista-Jus-Navigandi-Doutrina-e%20Pecas
http://pt.scribd.com/doc/103728924/Sociedade-civil-e-sociedade-civil-organizada-o-ser-e-o-agir-Revista-Jus-Navigandi-Doutrina-e%20Pecas
http://pt.scribd.com/doc/103728924/Sociedade-civil-e-sociedade-civil-organizada-o-ser-e-o-agir-Revista-Jus-Navigandi-Doutrina-e%20Pecas

52

representacdo politica* - 1 fevereiro/2003 acesso em 10 de ago de 2012,

Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v18n51/15989.

MACHADO, Bernardo Novais da Mata. Participacdo Politica e Conselhos de
Cultura: uma proposta. p. 02. Acesso em 28 de agosto de 2012. Disponivel em:

http://www.conselhosdecultura.ufba.br/pdf/Bernardo%20Novais%20-

%?20participacao%20politica.pdf

O que é Politica. Wikipédia. Acesso em 14 de julho de 2012. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica

PERES, Saulo de Jesus. Politica Cultural como tema de gestdo publica no
municipio de Vitoria-ES. 2011. Dissertacdo (pos-graduacéo) — Faculdade

Afonso Claudio, Gestao Publica e contabil, Vitoria.

REIS, Elisa. Cidadania: histéria, teoria e utopia. Acesso em: 29 de agos de
2012. Disponivel em:

http://www.comunidadesequra.org.br/files/cidadaniahistoriateoriaeutopia.pdf

SANTOS, BOAVENTURA DE SOUSA; AVRITZER, LEONARDO. Introducéo:
para ampliar o canone democréatico. Retirado do Curso de Especializacdo em
Democracia Participativa, Republica e Movimentos Sociais - UFMG,
ago/2008.

SECRETARIA DE ARTICULACAO INSTITUCIONAL. A conferéncia em revista,

Brasilia: Ministério da Cultura, 2010.

SECRETARIA DE CULTURA. Prefeitura Municipal de Vitoria do Estado do
Espirito Santo, 2012.


http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v18n51/15989
http://www.conselhosdecultura.ufba.br/pdf/Bernardo%20Novais%20-%20participacao%20politica.pdf
http://www.conselhosdecultura.ufba.br/pdf/Bernardo%20Novais%20-%20participacao%20politica.pdf
http://pt.wikipedia.org/wiki/Política
http://www.comunidadesegura.org.br/files/cidadaniahistoriateoriaeutopia.pdf

53

SECRETARIA DE GOVERNO. Secretaria de Cultura do Estado do Espirito
Santo, 2012.

SECULT (Estado). Lei Complementar n® 421 de 04 de dezembro de 2007,

Reorganiza o Conselho Estadual de Cultura - CEC e da outras providéncias.

TATAGIBA, L. Os conselhos gestores e a democratizacao das politicas publicas
no Brasil. In: DAGINO, E. (org.) Sociedade civil e espac¢os publicos no Brasil.

Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002.

TRIVINOS, Augusto N. S. Introducdo & pesquisa em ciéncias sociais: a

pesquisa qualitativa em educacao. S&o Paulo: Athas, 1987.

UNESCO. Declaracao universal sobre a diversidade cultura. [S.l.], 2002

VITORIA (Municipio). Lei n° 3.730 de 05 de junho de 1991. Institui o projeto
cultural “Rubem Braga”. Vitoria, 1991.

VITORIA (Municipio). Lei n° 7. 482 de 13 de junho de 2008. Institui 0 Conselho
de Politicas Culturais de Vitéria. Vitoria, 2008.



APENDICE
FORMULARIOS DE PESQUISA

54



55

APENDICE - FORMULARIOS DE PESQUISA

QUESTIONARIO PARA OS CONSELHEIROS

NOME
ENTIDADE QUE REPRESENTA (SEGMENTO NO CONSELHO)

TEMPO DE ATUAGCAO NA CULTURA: (Anos)
EXPERIENCIA COMO CONSELHEIRO: (NGmero de Gestdes)

1)TEM CONHECIMENTO DAS LEIS QUE REGEM O SEU CONSELHO E O
SEU REGIMENTO INTERNO?

( ) Sim. Através do proprio Conselho de Cultura

() Sim. Através de outras fontes. Qual?

( ) Néo tenho conhecimento.

2) VOCE ESTA CIENTE DA POLITICA DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E
DAS POLITICAS PUBLICAS QUE ESTAO EM ANDAMENTO NO MINISTERIO
DA CULTURA (SNC, PNC, FNC, CNC)?
() Sim.
Como vocé se mantém informado sobre isso?
( ) Através do Conselho ( )Através de outras fontes. Especificar
qual (is):

( ) Nao tenho ciéncia dessas politicas.

3) VOCE PARTICIPA COM QUAL REGULARIDADE DAS REUNIOES DO
CONSELHO?
( ) Sempre. Em todas as reunides ordinarias e extraordinarias.

( ) De todas as reunides ordinarias.
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() Quando tem algum tema de interesse proprio ou do segmento que
represento sendo debatido.
() Quando posso, ndo importa se a reunido € ordinaria ou extraordinaria.
4) VOCE PARTICIPA DOS ENCONTROS COM OUTROS REPRESENTANTES
DO SEU SEGMENTO, QUE NAO FAZEM PARTE DO CONSELHO E SAO DA
SOCIEDADE CIVIL?
() Sim.

Qual tipo de encontro?

Com qual regularidade?
( ) Nao.

5) VOCE E SEUS PARES DE SEGMENTO DINFUNDEM PARA AS
ENTIDADES QUE REPRESENTAM OS PONTOS DE PAUTA DAS REUNIOES
DO CONSELHO?
() Sim.

Como isso é feito?
( ) Néo.

Por qual motivo? Quais sao as dificuldades encontradas?

6) VOCE ESTA SATISFEITO COM A PARTICIPAC}AO DO SEU PRESIDENTE
NO CONSELHO?

( ) Muito satisfeito.

() Satisfeito.

() Insatisfeito.

Por favor. Expligue o motivo da sua avaliacdo da presidéncia

7) VOCE PERCEBE A COLABORACAO DO CONSELHO NA POLITICA
PUBLICA DE CULTURA?
() Sim.

Como?




S7

Vocé acha que essa colaboracdo tem sido mais positiva do que

negativa? Explique porque?

( ) Néo.

8) VOCE ESTA SATISFEITO COM A POLITICA PUBLICA DA CULTURA DO
SEU MUNICIPIO/ESTADO? SIM OU NAO? POR FAVOR JUSTIFIQUE.

9) VOCE ACREDITA QUE A SUA PARTICIPACAO JA TROUXE ALGUM
RESULTADO PRATICO POSITIVO DENTRO DA GESTAO PUBLICA DO SEU
MUNICIPIO/ESTADO? SIM OU NAO? EM CASO POSITIVO, POR FAVOR NOS
CONTE QUAL FOI SUA PROPOSTA E COMO ELA FOI COLOCADA EM
PRATICA.

10) VOCE JA SE SENTIU, DE ALGIMA FORMA, COIBIDO POR AC;@ES DO
CONSELHO/CONSELHEIRO DE OUTRO SEGMENTO/GESTAO PUBLICA?
()Sim.

( ) Néo.

11) VOCE CONCORDA QUE UM CONSELHO DE CULTURA QUE
REPRESENTA A SOCIEDADE CIVIL TENHA COMO PRESIDENTE O
SECRETARIO DE CULTURA OU OUTRO CONSELHEIRO DA GESTAO
PUBLICA? POR FAVOR, JUSTIFIQUE.
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ANEXO 1 - DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO
(APRESENTACAO DOS ITENS | AO XXI)

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

[l - ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV- é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protec&o aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagéo coletiva;

VIII - ninguém ser& privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de conviccgdao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressado da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violacao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacao judicial;

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagcdes
telegraficas, de dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no
altimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugcéo processual
penal;
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XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,

atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz,

podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer

ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais

abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que

ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para 0 mesmo

local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacéo para fins licitos, vedada a de

carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas

independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em

seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas

ou ter suas atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no

primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer

associado;

XXI -as entidades associativas, quando expressamente autorizadas,

tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou

extrajudicialmente;



