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RESUMO

O presente trabalho monografico buscou apresentar uma anélise da aplicagdo do PROERD
(Programa Educacional de Resisténcia as Drogas) sob um olhar objetivo. Como medida
publica de natureza preventiva cuja meta consiste ndo apenas em afastar criangas e
adolescentes do uso de substancias psicoativas, principalmente as ilicitas, mas também da
violéncia em geral, a verificacdo de seu grau de eficiéncia nada mais é que uma resposta para
a sociedade. As Policias Militares vem executando o Programa desde 1992 no Brasil sob a
supervisdo do D.A.R.E. International, uma ONG norteamericana, mas sua avaliagdo vem
sendo efetuada, em todos os paises onde foi implantado, através de métodos subjetivos, como
pode ser detectado na revisdo bibliogréafica elaborada nesta pesquisa. Esta monografia,
portanto buscou elaborar um estudo de caso a fim de sanar alguns gargalos identificados em
investigacOes anteriores, bem como verificar a preocupante questéo da carreira criminosa. Foi
realizada uma contextualizacdo cientifica e fatica do tema, desenvolvendo ainda um
levantamento quantitativo de carater longitudinal que apresentou um panorama com as
particularidades inovadoras sobre a discussdo deixando como legado um ponto de contato
para sua ampliagéo.

Palavras-chave: PROERD; D.A.R.E; Carreira Criminosa.



RESUMEN

El presente estudio monografico tuvo como objetivo presentar un analisis de la aplicacion de
PROERD (Programa de Educacion y Resistencia a las Drogas) bajo una mirada objetiva.
Como medida publica de carécter preventivo, cuya meta es no solo alejar a los nifios y
adolescentes del uso de sustancias psicoactivas, principalmente ilegales, sino también de la
violencia en general, la comprobacion de su eficacia es nada mas que una respuesta a la
sociedad. Las Policias Militares han estado ejecuntando el Programa desde 1992 en Brasil
bajo la supervision del D.A.R.E. International, una ONG norteamericana, pero su evaluacion
se esta realizando en todos los paises donde se implemento6 a través de métodos subjetivos,
como puede ser detectado en la revision de la literatura preparada para esta investigacion. Por
lo tanto, este trabajo se busco desarrollar un estudio de caso con el fin de solucionar algunos
estrangulamientos identificados en las investigaciones anteriores, y para verificar la cuestion
preocupante de la carrera criminal. Se realiz6 una contextualizacion cientifica y factual del
tema, desarrollando aln un levantamiento cuantitativo de caracter longitudinal que presento
un panorama general de las caracteristicas innovadoras de la discusion dejando como legado
un punto de contacto para su expansion.

Palavras-chave: PROERD; D.A.R.E; Carrera Criminal.
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1. INTRODUCAO

Discussoes relativas a delinquéncia juvenil vém sendo travadas em grupos sociais e
cientificos. O tema vem sendo abordado sobre as mais diferentes vertentes e grande
visibilidade vem sendo dada a questdo principalmente pelos meios de comunicacdo. Dada a
crescente incidéncia de criangas e adolescentes como autores de atos infracionais e
ingressantes de forma cada vez mais precoce no mundo do crime, o Estado assume um
importante papel na adoc&o de politicas publicas objetivando a contencéo deste processo (SA,
2009). A existéncia de resultados estatisticos que apontam para um aumento da criminalidade
tem subsidiado a ado¢do de politicas publicas que objetivam freiar este fenbmeno. Dentre
estas medidas é possivel perceber a importancia da cooperacdo entre Orgdos de Seguranca
Publica de natureza formal e informal na preservacdo da ordem. Com base nesta visdo
interdisciplinar, o Estado de Minas Gerais envida esforcos na execugdo do Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD) desenvolvido em parceria entre as Escolas
e a Policia Militar com o objetivo de auxiliar criancas e adolescentes a se manterem afastados
da criminalidade.

Considerando a importancia de medidas preventivas, bem como a andlise de
viabilidade de sua manutencdo, ap6s serem implantadas, necessitam ser submetidas a
avaliagOes para verificar se estdo sendo exitosas. Logo, torna-se premente um estudo
longitudinal do grau de eficiéncia do PROERD aferido a partir da ndo entrada na carreira
criminosa das criancas e adolescentes submetidos ao Programa. E tal observacdo pode ser
feita tendo em vista a sua capilaridade e preocupacdo ndo apenas com questdes referentes as
drogas, mas também com atos de violéncia em geral. Observado a partir de uma dilacdo
temporal serd possivel entendermos o grau de efetividade do PROERD no processo de
rejeicdo ou abandono de praticas infracionais por criancas e adolescentes e posteriormente sua
influéncia na vida adulta pelo ndo cometimento de crimes.

Nos dias atuais podemos deparar com varias pesquisas cujos objetos se fixam nas
motivagdes criminosas, mas ainda sdo raras aquelas vocacionadas a avaliacdo de pontos que
efetivamente coibem esta escolha pelo crime. E isso é justificavel dada a grande dificuldade
brasileira em se realizar observacfes longitudinais por sua complexidade e falta de
investimentos em andlises desta natureza. As realizadas, em sua maioria, se embasam em
aplicacdo de questionarios que por vezes podem mascarar a realidade por serem aplicados em
um lapso temporal que pode dificultar uma disperséo historica.

Diante da lacuna investigatdria se torna premente a execuc¢éo de estudos na direcéo de



avaliar quantitativamente o Programa tomando por base seu banco de dados em comparagéo
ao banco de dados do médulo de Registro Eletronico de Defesa Social (REDS) para verificar,
pontualmente, se aqueles que foram submetidos ao Programa evitaram as praticas criminosas
e em que proporc¢do, ndo limitando apenas aos registros de ocorréncias da Policia Militar. Isso
porque em 2005, por ordem do Governador do Estado de Minas Gerais, foi criada uma
Diretriz Integrada de AcGes e Operacdes do Sistema de Defesa Social (DIAQO) que retine mais
de mil e quinhentas naturezas penais e administrativas inseridas neste médulo informatizado
para o registro de ocorréncias policiais pelas Policias Civil e Militar, de trafico urbano e rural,
meio ambiente, Bombeiros e outros, que independentemente da origem, constituem uma
forma de documentacéo inicial, com o fim de construir uma base de dados Unica, formada por
todos os Eventos de Defesa Social do Estado (MORAIS, 2016).

Percebemos que a midia e o0s juizos de valor da sociedade podem apontar
positivamente em uma dire¢do ou causar grandes impactos em outra, como verificamos nas
atuais discussdes acerca da diminuicdo da maioridade penal. Dentro destes destacamos 0
efeito alarmante de uma grande divulgacdo de impunidade no que se refere a execucdo das
medidas socioeducativas, indicando uma reincidéncia desenfreada (SA, 2009). Assim seria
possivel, em uma segunda andlise, demonstrar até mesmo se os dados, em certa medida,
apresentariam indicios que referendassem ou ndo estes relatos de op¢do por uma carreira
criminosa.

Ha quase 20 anos conforme Lourdes (2013) o PROERD vem sendo executado em
Minas Gerais sem instrumentos formais de contole e monitoramento com certa dose de
ousadia e visdo empreendedora a qual poderiamos ainda somar uma parcela de subjetividade e
esta observada ndo apenas no Estado, mas em todos os locais aonde hoje o Programa vem
sendo aplicado.

Por este motivo esta observacao se torna importante ja que se esperam resultados para
a aplicacdo de medidas preventivas, contudo, estes nem sempre podem ser vistos de forma
rapida, o que pode levar a crenga de fracasso fazendo com que a punicao seja priorizada em
detrimento da prevencgdo, porque quase sempre esta Ultima ndo consegue comprovar sequer
como seus efeitos positivos se protraem no tempo. O efeito disso, principalmente com o
quadro econdmico brasileiro atual de contencdes de gastos puablicos, podem ser a néo
destinacdo de verbas hoje investidas no Programa para que sejam empenhadas em outras
medidas de carater imediatista, como por exemplo, 0 encarceramento.

Inicialmente a ideia era realizar uma andlise da cidade de Belo Horizonte que é

conformada pela 1> RPM (Primeira Regido de Policiamento Militar) composta por 08



Batalhfes Operacionais (1°, 5°, 13°, 16°, 22° 34° 41° 49°) distribuidos em seu territorio,
detectando o bairro de maior concentracdo de criminalidade em cada Batalhdo e neste, por sua
vez selecionar uma Escola em que o Programa venha sendo aplicado desde os anos 2000. A
escola selecionada por sua vez seria observada até o ano de 2015, se por todos 0s anos o
Programa tivesse sido oferecido seria escolhida outra escola da regido para que fosse
identificado também um grupo de controle que ndo tivesse sido submetido ao PROERD. Se
considerassemos este corte temporal de 15 anos o aluno que tivesse sido submetido ao
Programa na 42 Série (hoje 5° ano), estando regular, teria por volta de 10 anos a época, ou
seja, 0 corte permitiria um acompanhamento de jovens que no prazo limite da pesquisa
contaria com aproximadamente 25 anos de idade e chegariamos a uma cifra aproximada de
monitoramento de mais de 5000 mil jovens.

Contudo, este projeto foi obstado pelo ndo acesso aos bancos de dados referentes ao
Programa e que é de competéncia da Diretoria de Apoio Operacional da Policia Militar
(DAOp). Em maio de 2016 iniciaram-se 0s contatos com aquela diretoria a fim de que estes
dados fossem disponibilizados, tendo sido oferecidos apenas os de carater publico e geral que
constam nesta monografia, como quantidade de alunos atendidos, escolas, instrutores, custos,
dentre outros. No entanto, para a investigagdo proposta seria necessaria a lista de alunos
concludentes do PROERD, que n&o foram disponibilizadas por eles, muito antes pelo
contrario, inciaram um repasse de competéncias. Foram feitos entdo diversos contatos, dentre
eles com o Nucleo de Prevencdo Ativa da 3% Secdo da 1* RPM, segundo indicacdo da
diretoria, bem como com dois Batalhdes seguindo orientacdo da Regido e ambos alegaram
que estes dados estavam com a Regido, chegando até ser mencionado que estes dados haviam
se perdido, mas todos comungavam com a ideia de que estes eram tutelados pela DAOp. Foi
ventilado ainda até mesmo que para realizacdo de tal pesquisa seria necessaria a intervencdo
da Secretaria de Educacdo ja que um possivel acordo proibiria tal repasse e quando
consultados desconheciam totalmente a informacdo alegando que a Policia Militar detinha
todos estes dados e muito antes pelo contrério teriam grande interesse na pesquisa ja que
realizam investimentos financeiros no Programa. Ante tantos impasses, por fim, foi solicitado
pela diretoria um oficio requisitando formalmente os referidos dados, ainda que comunicagoes
oficiais através de mensagens de intranet institucional tivessem sido realizadas com varios
militares do setor responsavel. Mas ainda assim, a fim de atender o novo requisito ora
proposto foi encaminhado em outubro do corrente ano o referido documento do qual também
ndo se obteve qualquer posicionamento embora ndo tivessem sido poucas as ligacdes

telefénicas que o objetivassem, chegando a repassarem mensagem para um batalhdo
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contactado para que ndo fornecessem repassados quaisquer tipos de dados.

Diante das negativas da Policia Militar de Minas Gerais foi necessario realizar um
corte na analise passando a se pensar em um Estudo de Caso, tomando por base apenas uma
escola que se disponibilizasse a fornecer a lista de alunos do referido periodo. Diante disso,
considerados 0s atrasos na pesquisa por circunstancias alheias, foi observada a Escola
Estadual Aardo Reis, que foi primeira escola contactada e que prontamente ofereceu subsidios
para que pudesse ser demonstrado o método quantitativo proposto.

Para lograr alcancar os objetivos elencados nesta monografia buscou-se nos capitulos
inaugurais tratar do embasamento socioldgico do tema na secdo 2 e a abordagem de aspectos
pertinentes a prevencao na secdo 3 dando cientificidade a analise.

Posteriormente foi realizada na secdo 4 a apresentacdo do PROERD abordando sua
evolucdo historica, insercdo mundial, bem como sua estruturacdo e regulamentacéo.

Somente na secdo 5 iniciamos uma revisdo bibliografica relativa a adocdo de métodos
utilizados para a avaliagdo do Programa em comento, buscando no cenério nacional e
internacional argumentos variaveis adotados que demonstrassem a eficiéncia de sua adocdo.

Subsidiados por esta revisdo literaria foi possivel na secéo 6 entdo pautarmos a anélise
do estudo de caso objetivando sanar pontos obscuros observados em outros trabalhos
buscando fornecer mais objetividade e credibilidade aos dados obtidos.

Esta monografia, portanto pretende funcionar apenas como uma ponte para demonstrar
a necessidade premente da adocao de critérios menos apaixonados e mais objetivos relativos a
aplicacdo do PROERD. Por este motivo na secdo 7 apresentamos alguns pontos que
necessitam ser observados para que isso se torne realidade e que em um futuro préximo seja

possivel contabilizarmos resultados e ndo meramente utopias.
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2. ABORDAGEM SOCIOLOGICA

A delinquéncia juvenil associada a complexas consequéncias sociais, tem marcado
aprofundados estudos que se estendem pelas ciéncias sociais e humanas como a psicologia,
sociologia e o direito. E frequente inclusive apontar o seu crescimento em um “fendmeno
dialético e ndo absoluto”. E destas varias dimensdes do problema ¢ percebida uma relagio
entre adolescéncia e a transgressdo que pode ser obrigatoria e relacionada com as formas de
socializacdo, sendo a transgressdo muitas vezes utilizada como meio para solugdo de um
conflito.

Para o psicanalista Wagner Ranna (1998), violéncia pode ser traduzida por
manifestacdes de agressdes fisicas, sequestros, assaltos, homicidios, suicidios, como também
por exclusdo social, privacdes afetivas e violéncia pulsional. Marilena Chaui (1998, apud
RANNA, 1998.) amplia o conceito quando afirma que “existe violéncia quando um individuo
ou instituicdo por meios fisicos ou psiquicos impede a manifestacdo do outro na sua
singularidade”. Assim, violéncia ndo se traduz somente em delitos e infragdes penais, mas em
acles que impliquem na limitacdo da liberdade individual de cada um, seja por gestos ou
palavras. Pequenas atitudes agressivas podem gerar sérias complicacfes emocionais futuras.
Sabe-se atualmente que criangas que presenciam atitudes violentas tém mais chances de
repetir tais comportamentos do que as que ndo viveram esta realidade. Portanto, é
fundamental minimizar relagdes que podem resultar violéncia.

Os jovens, denominados como filhos da liberdade por Oliveira (2008), praticam uma
moral de busca, de experimentacdo, que une coisas que parecem excluirem-se mutuamente
como: 0 egoismo e o altruismo, as experiéncias pessoais e 0s sentidos coletivos. Para isso, a
sociologia da individualizacdo, cujo objetivo central é descrever e analisar a producdo dos
individuos a partir da consideracdo de grandes mudancas histéricas verifica a questdo de
como o individuo integra a sociedade pela socializag@o ou se libera por meio da subjetivacéo,
propondo a necessidade de mudanca de rumo segundo o estudo das capacidades existenciais e
sociais do individuo de sustentar-se no mundo (CAMAROTTI; DI LEO, 2013).

A socializacdo em uma definicdo ampla, pode se afirmar que é um processo que
permite a sociedade a transmissédo dos modelos culturais de uma geracdo a outra. Mas esta
transferéncia ndo € mecéanica, ndo se pode negar o papel dos individuos neste processo. Dessa
forma a socializagdo consiste em ensinar e a interiorizar os modelos culturais a uma sociedade
(lingua, valores, normas e papéis sociais). A familia, escola, grupos sociais representam

instancias de socializacdo. O patriménio cultural comum, assimilados eficazmente, permite
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aos membros da coletividade manter relacbes saudaveis. Nessa linha de raciocinio, a
socializacdo é o conjunto das aprendizagens dos individuos ao longo da vida. As multiplas
experiéncias vividas pelos individuos na sociedade tém interferéncia durante o processo de
interiorizacdo dos modelos. A interiorizacdo é o segundo mecanismo de socializacdo. O
sociolégico e psicologo George H. Mead demonstrou que as criangas desenvolvem a
personalidade se identificando com o outro: os pais, amigos, herois dos desenhos animados,
filmes, etc. A socializacéo, portanto ocorre até a morte (SILVA, 2007).

Ao tratarmos sobre a delinquéncia juvenil varias sdo as teorias que se propdem a
explicar o fendmeno. Nesta perspectiva, a Escola de Chicago, representada por Shaw e Mckay
(1972), parte do fundamento que a carreira criminal adulta comega em tenra idade e que o
melhor caminho para prevenir o crime é exatamente prevenir o desvio nesta faixa etaria. Os
autores demonstram que a diferenca entre os infratores se verifica na mesma propor¢do da
diferenca entre os bairros, ou seja, quanto mais estes sé@o desorganizados assim serdo 0s
jovens que neles habitam.

O termo carreira é utilizado para descrever o processo em gue o individuo se da conta
de seu papel desviado. Erving Goffman (1961) inclusive fala de “carreiras morais” que
descrevem o curso e o desenvolvimento psiquico, o que significa a personalidade do
individuo, a identidade e o sentido de si mesmo e de outros. Esta carreira criminosa individual
tenderia a uma trajetéria com um principio e um fim, e para isso é necessario examinar a
frequéncia e a trajetoria durante o tempo registrado principalmente em trés caracteristicas: o
nivel de atividade do infrator e mudancas com o tempo; tipos de delitos e suas modificacdes
(especializacdo e versalitilidade); e se € ou ndo necessaria uma escalada na gravidade do
delito (SANTOS, 2010).

Para detectar a ocorréncia de tais circustancias sao pertinentes estudos estatisticos para
avaliar a existéncia de uma possivel recaida. Estudos de criminalidade tém reportado uma
correlacdo entre as condi¢cbes sociais e o crime. Um estudo realizado na Dinamarca, por
exemplo, encontrou que a frequéncia de um tipo de delito e sua gravidade foi distinta segundo
os diferentes extratos sociais. Este estudo apresentava um cruzamamento de informacdes que
passava ndo s6 em um Gnico ponto no tempo, sendo também mudangas nestas condigdes
durante um periodo de 13 anos. Este estudo tambeém pode ser descrito como uma investigacao
longitudinal baseado na ampla secdo transversal penal e ndo penal, a diferenca entre eles sera
as influéncias que incidem sobre cada idade. Algumas das analises apresentadas nesta
pesquisa se baseiam na observacdo independente da idade. Outras se baseiam somente

naqueles que iniciam a atividade delitiva durante o periodo de estudo. Porém se sabe que
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muitos cometem crimes bem jovens. A investigacdo também mostra que 35% dos estudantes
de uma escola primaria em um municipio dinamarqués haviam praticado um ato delinquente
antes de cumprir 12 anos e muitos estudos americanos da delinquéncia aportam dados
similares (KYVSGAARD, 2002).

A expressdo carreira, da qual se utiliza, caracteriza demandas especificas nas quais um
sujeito é parte e demonstra 0 progresso nos ataques criminosos deste sujeito. Assim, uma
carreira criminosa é uma descricdo de uma sucessdo longitudinal de crimes perpetrados por
um delinquente individual (CARVALHO, 2011). A presenca de conflitos conjugais associados
com o abuso de drogas e alcool, além da criminalidade de seus pais e familiares, sdo aspectos
importantes que levam aos jovens a cometerem um delito e é suporte sobre o qual se
investigam as trajetorias penais. As investigacdes sobre carreiras criminosas devem
centralizar-se em quatro medidas de interesse elementares: prevaléncia, frequéncias
individuais de crime, duragéo da carreira criminosa e 0s modelos de gravidade da infracdo. O
tipo de vida adotado pelo delinquente reincidente € o suporte para um modelo de tomada de
decisbes dirigidas a delinquentes jovens na analise da relacdo destes modelos com a
deliberacdo dos menores infratores em reincidir. Inclusive no modelo de decisdo baseado no
tipo de vida adotado pelo delinquente reincidente, o término da carreira esta relacionado com
0 grau de participagdo no crime, em que o jovem adota 0 crime como uma carreira,
acercando-se do termo como o conceito de profissdao. A conduta delitiva depende entdo de
dois fatores: a forma de definir o crime e 0 qudo grave é a conduta. H& dois extremos em
carreiras criminosas: uma carreira criminosa na qual o delinquente comete poucos crimes e
uma carreira criminosa em que o adolescente € um criminoso de carreira. Assim, 0S
delinquentes de carreiras curtas sdo importantes para identificar os fatores externos que
estimulam o fim prematuro desta carreira. Por outro lado, os criminosos de carreira sdo
importantes para a identificacdo de delinquentes no inicio da carreira e assim podem criar
projetos de prevencdo. E ainda permite perceber certas peculiaridades das atividades delitivas
e, por sua vez, guia a acdo da policia a ser adotada prematuramente com o fim de deter esta
caminhada podendo diminuir o risco de sua progressdo (CARVALHO, 2011).

Os fatores de risco mais importantes na faixa etaria dos 8 aos 10 anos para originarem
futuros delinquentes sdo a criminalidade na familia, comportamentos de risco, baixa
escolaridade, pobreza e ma educacdo por parte dos pais (FARRINGTON, 2006), familias
numerosas, a modelagem de comportamentos desadaptativos através do grupo de pares e ao
uso de alcool ou drogas pelos pais ou outro membro da familia (HERRERA, 2001). Desta

forma, a falta de envolvimento afetivo dos pais, negligéncia de cuidados fisicos, assim como o
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envolvimento com pares desviantes, no inicio da infancia e da adolescéncia, aumentam o risco
de desenvolvimento de comportamentos delinquentes. Assim, pais com comportamentos
antissociais tém maior probabilidade de ter filhos que desenvolvam comportamentos
delinquentes (GARCIA, 2004). Jovens cujos pais estdo envolvidos em atividades criminosas,
por si sO, podem estar mais envolvidos em atividades delinquentes em comparagdo com
jovens cujos pais ndo praticam qualquer atividade criminosa. Estes autores afirmam ainda
que, a criminalidade do pai, mée, irmédo e/ou irmd é um poderoso fator de delinquéncia entre
0s jovens. A presenca de violéncia dentro da familia e ter sofrido abusos na infancia séo dois
importantes fatores de risco associados com a delinquéncia na adolescéncia e violéncia na
vida adulta.

Segundo o Observatdrio de Favelas na pesquisa sobre a trajetoria dos jovens no trafico
de drogas a maioria dos entrevistados ingressou no trafico antes dos 15 anos de idade e a
maior concentracgdo nesta atividade, cerca de 90%, estaria entre 13 e 18 anos. O estudo aponta
ainda varios motivadores e dentre eles a concentracdo maior se encontra no ganho de dinheiro
e que esta ligacdo se deu primordialmente através de amigos (SILVA, 2006).

Existe uma linha de pensamento dentro da criminologia, a etiologia, que entende que
se observarmos o comportamento delitivo de grupos de diferentes faixas etarias perceberia
que esta taxa variaria consideravelmente. O grafico abaixo ilustra a forma tipica desta
variacdo: antes dos dez anos a atividade delitiva é praticamente nula, dos dez aos doze a
proporcédo de individos que cometem delitos aumenta notavelmente e ao final da adolescéncia
e principio da idade adulta atinge sua taxa maxima chegando a quase zero entre 0s 60 e 65
anos de idade (BIRKBECK, 2006).

Grafico 1
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Este, portanto, torna-se um promissor momento de intervencdo para o0 PROERD cuja
atribuicdo é trabalhar com os temas relativos a drogas e também violéncia. Outra observacéao
realizada refere-se a um crescimento da delinquéncia que atinge seu pico entre os 15 e 17
anos declinando com a idade adulta. Nesta perspectiva socioldgica é observavel dois modelos:
Controle Social e a Identidade/Subcultura. Nestes termos a adolescéncia é apresentada como
uma idade aberta e vulneravel ao desvio vinculada a teoria da coesdo social de Durkheim
tratando da ligacdo do individuo ao grupo (BENAVENTE, 2002).

Torna-se premente quebrar esta sequéncia evitando o ingresso em uma carreira
criminosa. Desta forma ndo tem como apurar em que medida a educagdo familiar interfere em
um ponto na vida de um individuo, mas torna-se inegavel que ele se encontra em formacéo.
Até porque ja surgem estudos de neurocriminologia nesse sentido o que permitiria, por
exemplo, a comparacdo entre irmaos que embora recebam uma mesma educacdo materna
realizam opcdes diferentes frente ao crime. O que também poderia nos auxiliar na empreitada
de desvendar os porqués embora submetidos a um mesmo programa como o PROERD alguns
adolescentes ou adultos venham ou ndo delinquir.

Contemplamos um debate de anos recentes na criminologia norteamericana sobre a
forma e significado da curva idade-delinquéncia. Para ilustrar este debate podemos analisar as
observacbes de Gottfredson (1983, apud BIRKBECK, 2006) e Hirsahi (1990, apud
BIRKBECK, 2006) e Steffensemeier e Allan (1991, apud BIRKBECK, 2006). Gottfredson e
Hirsahi argumentam que existe uma associacdo entre a idade e o comportamento delitivo que
mostra a mesma forma em qualquer lugar e qualquer periodo historico. Essa associacdo se
observa em uma curva idade-delinquéncia como a construida, hipoteticamente no grafico
anterior. Esta associacdo se baseia na apresentacdo de 08 conjuntos provenientes de 03 paises:
Inglaterrra (prisbes e condenacBes), EUA (prisdes, delinquencias, infracbes cometidas no
carcere, acidente de transito) e Argentina (delinquéncia juvenil) que logo se juntam a outros
fendmenos. Cabe ressaltar que a reflexdo indutiva sobre a curva idade-delinquéncia ndo tem
sido muito frequente na criminologia. Steffensmeier e Allan oferecem um inventario das
possiveis maneiras de interpretar a maior taxa delitiva normalmente observada entre
adolescentes e jovens adultos. Esse inventario compreende 03 dimensdes da pessoa:
bioldgica, psicoldgica e social.

a) Desenvolvimento Fisico: alguns crimindlogos apontam que alguns crimes exigem
certa capacidade fisica p. ex. escalar paredes, dominar vitimas, enfrentar golpes, etc.

Para isso é necessario um estado fisico que ndo tem as criancas e nem os mais velhos,

tipico, portanto dos jovens/adolescentes. Até mesmo a Adrenalina move estes
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movimentos, muitas vezes intempestivos;

b) Desenvolvimento Cognifitivo: compreende tanto 0 modo de entender 0 mundo como o
esquema de valores que estd imerso no comportamento da pessoa. Adolescentes
comecam a perceber que existe um conjunto de regras. E dentro deste aspecto
poderiamos remeter ao impacto visual que a autoridade policial exerce em uma sala de
aula durante a execucdo do PROERD. E tal ferramenta nesta direcdo pode ser um
facilitador na quebra de um processo de rebeldia doméstica, que perpassam pelo
sentido de que os pais ndo sabem de nada quando neste momento terdo seus
posicionamentos referendados por uma autoridade em sala de aula;

c) Desenvolvimento Social: os crimin6logos aqui apontam que ao menos em sociedades
industrializadas a exclusdo social do adolescente tem papel preponderante e aqui
poderiamos acrescentar a ideia do consumismo e do empoderamento destes jovens que
passam a sentirem-se invenciveis que se agrava com uma falta de limites e disciplina
que fazem com que criancas crescam acreditando que podem fazer de tudo.

Tais dimensfes coadunam com os objetivos do PROERD que invida esforcos de forma
cooperativa entre a Policia Militar, Escola e Familia preparando os jovens para tomada de
decisdes atraveés do processo educacional a fim de tornarem-se bons cidaddos, resistir as
drogas e a violéncia (MELO, 2016). Assim, a avaliacdo deste Programa se torna importante
ainda ao observarmos que tem sido recorrente a afirmacgéo de autores interligando as drogas
com a criminalidade em geral (FERNANDES, 2004). Portanto, a investigacdo de natureza
longitudinal proposta ird permitir diluir no espaco temporal ndo apenas seu grau de
efetividade como também possibilitara a verificacdo de uma possivel existéncia de carreira
criminosa, observada a partir de uma frequéncia de crimes, que poderé dialogar ou ndo com o
trafico ou uso de drogas.

Nesta direcdo podemos observar Jean Piaget, renomado pesquisador suico, que passou
grande parte da vida se dedicando ao processo de raciocinio infantil e cujos trabalhos tiveram
grande influéncia na psicologia da aprendizagem e na pedagogia. Para ele falar de um direito
a educacao é reconhecer o papel indispensavel dos fatores sociais na propria formagéo do
individuo, enfatizando a manutencdo da paz nos faz interpretar que a educagdo é uma arma
muito poderosa, quando se trata do combate a propagacdo da desarmonia, visando o pleno
desenvolvimento da personalidade humana (SOARES, 2012). Piaget (1988, apud SOARES,
2012) criou a ideia do construtivismo sequencial baseado na teoria por ele denominada
desenvolvimento motor, verbal e mental fazendo uma divisdo em 04 periodos:

desenvolvimento sensério-motor; pré-operacional; operacdes concretas e operagdes formais e
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abstratas. Sendo estas Gltimas as que interessam nesse estudo, pois somente nelas que a
crianga e o pré-adolescente devem estar quando cursarem o quinto ano do ensino fundamental
(que hoje ¢ o principal foco de atendimento do programa). Pode se destacar que na Etapa do
Periodo Operatorio Concreto constitui-se um estagio caracterizado por uma logica interna
constante e pela habilidade de solucionar problemas concretos; dai a necessidade de, ao se
trabalhar com a crianca nessa idade, dar énfase a recursos que utilizem sua realidade e que os
exemplos usados se aproximem ao maximo possivel desta vivéncia. \erifica-se entdo a
importancia dessa fase quando nos referimos a uma idade em que os valores morais ndo foram
internalizados e, por estarem com maior predisposicdo de assimilar este contedo, haverd uma
maior eficicia e aprendizado contribuindo para a formagdo de uma personalidade mais
saudavel, voltada as normas e regras sociais. Nesse sentido Soares (2012) aponta um dos
aspectos trabalhados no curriculo do PROERD para 0 5° ano que é o fortalecimento destas
bases. O periodo operatério formal ou abstrato inicia por volta dos 11 ou 12 anos e
acompanharé o individuo até o inicio da vida adulta em que estard em uma fase de grande
descoberta e muito amadurecimento. Passara a realizar operacGes no plano das ideias sem
preciar de referéncias concretas. A partir do que foi exposto buscamos entender os objetivos
do PROERD no tocante a aplica¢do do curriculo metodoldgico do 5° ano. Tomando por base a
educacao brasileira o aluno nesta fase estara com 10/11 anos e ai se justifica um dos objetivos

do Programa cientificamente:

O programa ainda tem como objetivos destacar a importancia de fortalecer a
autoestima do aluno, a fim de se relacionar bem com seu grupo e com a sua familia;
desenvolver o senso critico, e principalmente conscientizar sobre a importancia de
tomar boas, sdbias e saudaveis decisGes para uma vida social positiva. Pois um aluno
informado e seguro de si serd menos propenso a ser um dependente de drogas no
futuro. Ainda estabelece um vinculo de confianca entre a Policia Militar e a sociedade
desde cedo (PEREIRA, 2009).

Pereira (2009) ainda considera que a aplicacdo do PROERD podera ter sua eficacia
analisada através do desenvolvimento cognitivo da crianga/adolescente destacando o processo
decisorio que é fruto de uma construgcdo que se baseia em valores previamente construidos
pelo individuo o que faria aplicagéo eficaz e o faria um Programa de suma importancia. Ja que
segundo Edwin H.Sutherland, criador da Teoria da Associacdo Diferencial, o crime é

aprendido e ndo herdado como expunha Lombroso, ou seja:

“A associagdo diferencial é o processo de aprender alguns tipos de comportamentos
desviantes, que requer conhecimento especializado e habilidade, bem como a
inclinacéo de tirar proveito de oportunidades para usa-las de maneira desviante. Tudo
isso € aprendido e promovido principalemnte em grupos tais como gangues urbanas
ou grupos empresariais que fecham os olhos a fraudes, sonegacdo fiscal ou uso de
informagdes privilegiadas no mercado de capitais” (CALHAU, 2012).
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Tal perspectiva subsidia o pensamento de Aradjo (2008) que trabalha com a Teoria do
construtivismo retomando a construcdo do conhecimento revisitando as obras de Piaget e seus
varios colaboradores que alegam que neste processo provoca-se um desequilibrio do sujeito
cognoscente dividido-o em trés fases: assimilacdo (captacdo do conhecimento), acomodacéo
(o individuo cria um novo esquema ou muda o existente) e a equilibracdo (menor equilibro
para maior desquilibrio). Por isso se discute o cunho informativo do PROERD que apresenta
a lei para os fututos cidaddos na medida em que o desconhecimento real da norma favorece na
pratica do crime. Desde 0 momento desta apresentacdo € possivel afirmar que houve uma
interferéncia no processo formativo deste sujeito, independente dos efeitos e das varidveis

outras que possam inicidir sobre ele.
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3. ASPECTOS DA PREVENCAO

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) aponta que cerca de dois bilhdes de pessoas
consomem bebidas alcodlicas, ou seja, 40% da populacdo mundial acima de 15 anos de idade
e dois milhdes de pessoas morrem em virtude de suas consequéncias que vdo desde
complicagdes sanitérias até aos atos de violéncia em virtude de seu uso, inclusive no transito.

O Escritorio das Nacgdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) em 2014 divulgou
em seu Relatério Mundial sobre Drogas que cerca de duzentos e quarenta e trés milhdes de
pessoas (5% da populacao global) entre 15 e 64 anos de idade, comsumiram drogas ilicitas no
ano de 2012. E nesta direcdo a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PENSE) em 2009
levantou dados junto a escolas da rede publica de ensino fundamental e médio apontando uma
média preocupante de iniciacdo do alcool de 12,5 anos. Assim o abuso de drogas vem sendo
associado ao envolvimento em crimes, violéncia e decadéncia de valores.

Estes dados sdo apenas para ilustrar a necessidade premente de mudanca desta
realidade e sdo dados como este que levam o Estado a refletir sobre Politicas Publicas que
nada mais sdo que acOes oriundas do Governo gue assumem um carater prestacional. Sao em
verdade programas que visam coordenar os meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades
privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados
(BUCCI, 2002). Assim este se torna um mecanismo para as a¢es que o Poder Executivo
planeja ou executa, buscando a satisfacdo do bem comum e a implementacdo de um
determinado programa com acles voltadas para o atendimento de anseios da populacéo,
interferindo de alguma forma na vida em sociedade. Portanto esta € a natureza juridica na qual
se insere 0 Programa a ser analisado nesta pesquisa (FERNANDES, 2015).

Ainda que haja diferentes classificacdes com diferentes combinacgdes, independente do
nome técnico atribuido a uma medida ou a vinculagdo a uma ou outra classificacdo iremos nos
ater na pesquisa a medida em si. E nesta direcdo podemos observar o Sistema Nacional de
Politica sobre Drogas (SISNAD), instituido pela lei 11.343/06, que objetiva a criagdo de
programas de prevencdo e intervengdo do usuario na sociedade. Embora o PROERD seja
anterior a esta previsdo legal é importante saber a existéncia desta estrutura integrada pelo
Conselho Nacional Antidrogas (CONAD) e pela Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas (SENAD). Inclusive a SENAD, que também é anterior a referida lei, carrega desde
2004 o lema de “Luta contra as Drogas” cujo centro de discuss@o gira em torno da “pessoa
humana” em um processo efetivo de debate da Politica Nacional Antidrogas.

O Brasil, até o ano de 1998 néo tinha uma politica nacional especifica sobre o assunto.
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Somente a partir da realizacdo da XX Assembleia Geral Especial das Na¢des Unidas, na qual
foram discutidos os principios diretivos para a reducdo da demanda de drogas, que as
primeiras medidas foram adotadas e apareceram programas de alcance nacional que
contribuem direta ou indiretamente na prevencao priméaria no combate a drogadicdo. Mas
antes disso ainda, no ano de 1992, foi implantado no Estado do Rio de Janeiro o PROERD
objetivando a prevencdo ao uso de drogas (licitas e ilicitas), seguido por outros Estados cujo
detalhado enfoque historico sera dado mais adiante. Suas estratégias focam ndo apenas no
universo das drogas, mas também no desenvolvimento da competéncia social, habilidades de
comunicagdo, autoestima, tomada de decisOes, resolucdo de conflitos, objetivo de vida e
independéncia que representam alternativas ao uso de drogas e a comportamentos destrutivos.
Representando um esforco cooperativo da Policia Militar, escola e familia, tornando uma
praxe o disposto no art. 144 da CF/88 que contempla a seguranca publica como um direito,
mas também como sendo uma responsabilidade de todos.

Os programas de prevencdo devem considerar as necessidades, peculiaridades e
resultados e no Brasil sdo escassas estas publicacdes. Muitas vezes antes de ser implantado
deveria ser verificada a sua necessidade porque do contrario representaria um “modismo
politico”, ndo bastando para tanto a visibilidade do programa para que ele seja importante no
contexto em que é empregado. As vezes o seu problema é de execucéo, representado inclusive
por um processo de descontinuidade. E sob este prisma 0 que em um primeiro momento pode
levar a resultados positivos, por sua ndo manutencdo é suscetivel de alavancar uma retomada
do quadro anterior que pode inclusive retornar ainda pior pela quebra de ciclo.

A educacdo, como processo social, segundo Duarte (2010) varia bastante,
primeiramente pelas diversas formas e maneiras que ddo origem a diversos sistemas
nacionais, varia de individuo para individuo, varia de acordo com lugar, tempo, condi¢6es
socioeconémicas etc. No entanto hd sempre um objetivo comum que é que o individuo se
desenvolva intelectualmente, se adapte e conviva harmoniosamente. Em sociedades modernas
cabe ao Estado o papel de incentivar, contribuir e participar da educagdo do individuo, a
CF/88 art. 205 fala do preparo para a cidadania e segundo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), Lei n® 9394/96 em seu art. 1°, §82° a educacdo escolar devera

vincular-se ao mundo do trabalho e da prética social:

“A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.”
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A educacdo escolar oferecida pelo Estado atinge a quase totalidade dos cidadaos
brasileiros, o que faz da escola um lugar ideal para serem tratados assuntos concernentes as
necessidades prioritarias da sociedade. Jean Piaget (1994, apud DUARTE, 2010), ao estudar a
evolucdo moral das criancas, além de demonstrar que a formacdo moral do individuo passa
por diferentes estagios, desde a infancia até a fase adulta, verificou, também, que os aspectos
da educagdo moral ndo séo totalmente natos, resultam do desenvolvimento cognitivo. Emile
Durkheim (1984, apud DUARTE, 2010) ao estudar a organizacdo e o0s problemas da
sociedade, enfatizou a importancia da escola na educacdo e na formacéo do carater da pessoa,
para ele a escola € responsavel pelo ingresso da crianca na sociedade.

Portanto o Estado tem uma missdo importante ndo apenas em prevenir a
criminalidade, mas trazer a sensacdo de seguranca para a populacdo e em algumas situacdes a
proximidade com os 6rgdos estatais auxiliam neste processo. E como explana Beato (2002) os
jovens pertencem a um dos grupos mais vulneraveis a violéncia e para isso a gestdo de
programas de prevencéo deve ficar ao encargo de equipe multidisciplinar com a mobilizacdo
de uma rede interinstitucional para garantir sua agilidade e continuidade. E nesse sentido para
alcancar o grau de eficiéncia desejado a participacdo dos jovens € importante facilitando o
didlogo e sustentacdo do programa e com isso também induzir a colaboracdo de varios setores
da comunidade.

Nesta diregdo comungamos com o que diz Antunes (2012) ao descrever que de acordo
com a United Nations Children’s Fund (UNICEF), ou Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (Agéncia Brasil, 2011), a avaliacdo constitui um exame sistematico e objetivo de um
projeto ou Programa, finalizado ou em curso, que contemple o seu desempenho,
implementacdo e resultados, com vistas & determinacdo de sua eficiéncia, efetividade,
impacto, sustentabilidade e relevancia de seus objetivos. O propdsito da avaliacdo € guiar 0s
tomadores de decisdo, orientando-0s quanto a oportunidade, necessidade de correcdes ou

mesmo suspensao. O gargalo deste tipo de investigacdo esta nos bancos de dados:

“A inexisténcia de cadastros fidedignos desses programas e projetos impede
que saibamos o nimero exatado de iniciativas dessa natureza em curso no
pais, assim como o montante de recursos neles investido. Menos ainda
podemos dizer sobre a efetividade dessas praticas, uma vez que poucas sdo
avaliadas e, quando ocorre, nem sempre os resultados sdo tornados publicos.”
(SILVEIRA; PEIXOTO, 2010).

E é neste diapasao que trazemos para analise 0 PROERD como sendo um programa de
prevencdo cujo grau de eficiéncia necessita ser analisado a fim de que se justifiguem os

investimentos e esfor¢os despendidos em sua execucao.



22

4. PROERD

4.1 Historico

O Programa surge nos Estados Unidos no final da década de 70 e inicio de 80 como
resultado da reunido do Chefe do Departamento de Los Angeles Daryl F. Gates com o Dr.
Harry Handler Superintendente do Distrito Escolar Unificado de Los Angeles para discutirem
o0 ciclo gerador do uso abusivo de drogas e as condutas com ele relacionadas. Desta reuniao
resultou no langamento em 1983 do programa educacional Drug Abuse Resistance Education
(D.A.R.E.) apds observarem o grau de confianga dos alunos nos policiais. Para tanto ficou
convencionado que os curriculos deveriam ser aplicados por policiais fardados representando
uma extencdo das atividades de policia comunitaria. O Programa atingiu uma extensa
popularidade expandindo-se por todo o pais considerado hoje como um dos maiores
programas de prevencdo dos Estados Unidos que inclusive ndo é administrado pelo Estado e
sim por uma Organizacdo Nd&o-Governamental (ONG) denominada DARE America, que
detem a propriedade da marca e os direitos autorais do programa em todo o mundo. Para gerir
e controlar a expansdo internacional foi criada uma divisao intitulada D.A.R.E. International
que atualmente é ministrado em todos os 50 Estados do pais e seu curriculo ja foi traduzido
para 13 linguas e é aplicado em 44 outros paises: Antigua e Barbuda, Anguilla, Barbados,
Bélgica, Bolivia, Brasil, llhas Virgens Britanicas, Canada, llhas Cayman, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Curacao, Dominica, El Salvador, Ilhas Falkland, Finlandia, Alemanha, Grenada,
Guatemala, Honduras, Hungria, Islandia, Italia, Japdo, México, Micronésia, Paises Baixos,
Nova Zelandia, Nicardgua, Noruega, Panama, Filipinas, St. Kitts and Nevis, Santa Lucia, St.
Maarten, Sdo Vicente e Granadinas, Coreia do Sul, Espanha, Tailandia, Turquia, Reino Unido,
Trinidad e Tobago, llhas Virgens Americanas. No caso brasileiro somente as Policias Militares
receberam autorizacdo para desenvolvé-lo e utilizar a marca/curriculos, observando suas
politicas e procedimentos para que seja mantida sua autorizacdo de funcionamento e 0s
integrantes destas instituicbes assumiram uma responsabilidade compartilhada de proteger a
marca e os curriculos contra 0 uso ndo autorizado.

Na primeira década de existéncia o curriculo do Programa recebeu severas criticas de
pesquisadores e cientistas que ja naquela época questionavam sua efetividade, o que acarretou
em mudancas em seu curriculo atual.

No Brasil o PROERD foi implantado em 1992 no Rio de Janeiro na Policia Militar

através do Comandante Geral da Instituicdo Coronel PM Carlos Magno Nazareth Cerqueira
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que conheceu o D.A.R.E. nos Estados Unidos realizando uma parceria entre o Consulado
daquele pais e a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) onde vinte e nove
policiais foram capacitados em 17 de agosto de 1992 recebendo a versdo em lingua
portuguesa sendo intitulado da forma como hoje conhecemos.

Ap0s a sua aceitacdo no Rio de Janeiro o programa expandiu para o Estado de S&o
Paulo e gradativamente para outras regides do pais e em meados de 2001 o Conselho
Nacional de Comandantes-Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
(CNCQG) institucionalizou 0 PROERD como seu projeto de prevencao primaria ao uso e abuso
de drogas no Brasil, em conformidade com as deliberacdes da Carta de Fortaleza."

Em Minas Gerais a Policia Militar iniciou as a¢6es no PROERD a partir da
capacitacdo de cinco policiais militares que concluiram em 31 de outubro de 1997 o Curso de
Formacdo de Instrutores promovido pela Policia Militar de Séo Paulo. Em 02 de fevereiro de
1998 foi assinado um protocolo de intencgdes entre a Prefeitura de Uberlandia e a fragdo da
PMMG para execucdo experimental do Programa em algumas escolas da rede publica
municipal. Posteriormente ele foi estendido para outras cidades de Minas Gerais: Coronel
Fabriciano, Diamantina, Divinopolis, Montes Claros e Varginha. Apenas ap6s 2001 que se
institucionalizou através da Diretriz para Producdo de Servicos de Seguranca Publica
(DPSSP) n° 01/002-CG; em novembro de 2002 foi capacitada uma equipe com cinco
multiplicadores do Programa; em 2004 veio a Instrugdo n° 3001.7/04-CG criando o ndcleo de
Prevencdo Ativa que ficou responsavel por sua expansdo e fortalecimento no Estado onde em
2005 a PMMG foi diplomada como Centro de Treinamento Internacional do Programa. Com
isso desde a sua implantagdo o PROERD atendeu mais de trés milhdes de criancas,
adolescentes e pais e na atualidade esta sob a Coordenacgdo da Diretoria de Apoio Operacional
(DAOp) da PMMG que em 2010 alterou novamente a DPSSP e criou varios outros

documentos normativos que vieram na sequéncia.

4.2 Regulamentacéo

O PROERD se encontra regulamentado em nivel nacional através do Conselho

Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares

! Carta de Fortaleza, aprovada durante o IV Encontro Estadual dos Conselhos Comunitarios de Defesa Social.
Disponivel em:
<http://www.sspds.ce.gov.br/informacaoDetalhada.do?tipoPortal=1 &codNoticia=804 &titulo=Cidadania%20&a
ction=detail>. Acesso em 06 Ago. 2016.
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(CNCG - PM /BM), constituindo-se em uma das Camaras Técnicas. Essas Camaras Técnicas
(CT) foram criadas e seus integrantes nomeados pelo Presidente do CNCG — PM/BM, de
acordo com o previsto no art. 17, inciso VI, do Estatuto do CNCG — PM/BM e por meio da
Portaria n° 0003/2010 de 29 de junho de 2010, com a finalidade de tratar de interesses
administrativos e operacionais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
mediante estudos e propostas relacionadas a assuntos estratégicos representando acdes
integradas de desenvolvimento técnico-operacional conforme Portaria n°® 013/2010 de 30 de
novembro de 2010 (SOARES, 2012).

Em Minas Gerais existe uma série de documentos regulamentadores como pode ser

vislumbrado na tabela abaixo:

Tabela 1
documentos nommativos vigentes no ambito da Policia Militar de Minas Gerais, relativos a prevencio as drogas e policiamento escolar

Tipo Numero Data Ementa

Memorando 860.41/2012-DA0P 01/10/2012 Orientagdes sobre emprego dos Instrutores do Proerd
Instrugdo 3.03.09/2011-CG 18/03/2011 Regula 0 emprego operacional da Policia Militar de Minas Gerais no ambiente escolar

Memorando 30.990.41/10-DA0OpP 23/06/2010 Regula o conceito de emprego de viaturas Proerd

DPSSP 3.01.03/2010-CG 17/05/2010 Regula a atuagdo da PMMG na prevencdo da demanda e da oferta de drogas

DP5SP 3.01.04/2010-CG 17/05/2010 Regula a aplicacdo do Programa Educacional de Resisténcia s Drogas pela PMMG

FONTE: Policia Militar de Minas Gerais / DAOp.

A Diretriz de Producdo de Servicos de Seguranca Publica n° 3.01.04/2010 — CG,
principal documento sobre o tema no Estado, regula a aplicagcdo do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas pela Policia Militar de Minas Gerais e traz como objetivo geral: “dotar
jovens estudantes de informacdes e habilidades necessarias para viver de maneira saudavel,
sem drogas e violéncia, com observancia das normas institucionais, filosofia do Programa e

alinhados as politicas estabelecidas”. E como objetivos especificos:

Empoderar jovens estudantes com ferramentas que lhes permitam evitar
influéncias negativas em questdo afetas as drogas e violéncia,
promovendo os fatores de prote¢do e suas habilidades de resisténcia;
Estabelecer relagdes positivas entre alunos e policiais militares,
professores, pais e outros lideres da comunidade;

Permitir aos estudantes enxergarem os policiais como servidores,
transcendendo a atividade de policiamento tradicional e estabelecendo
um relacionamento fundamentado na confianga e humanizacéo;
Estabelecer uma linha de comunicacdo entre a Policia Militar e o publico
infanto-juvenil;

Replicar informagGes e Politicas Publicas relacionadas a prevengdo de
drogas e violéncia;

Abrir um dialogo permanente entre a “Escola, a Policia Militar e a
Familia”, para discutir questes correlatas no eixo droga. (POLICIA
MILITAR DE MINAS GERAIS, 2010).
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4.3 Centros de Treinamento D.A.R.E./PROERD

Os Policiais PROERD, instrutores do Programa, sdo formados por um corpo docente
composto por outros policiais mais experientes na aplicacdo do programa e que receberam
uma capacitagao especifica para tornarem-se multiplicadores (sdo os Facilitadores e Mentores
do PROERD) além de profissionais pedagogos especialistas em educacdo. Esse corpo docente
forma a chamada Equipe de Treinamento PROERD. Algumas instituicdes policiais
participantes do Programa podem constituir uma equipe e solicitar ao D.A.R.E. America ou ao
D.A.R.E. International o reconhecimento como Centro de Treinamento D.A.R.E./PROERD.
Em suas Politicas e Procedimentos, o D.A.R.E. estabelece normas que definem padrdes para
Centros de Treinamento, com o objetivo de garantir a integridade e continuidade dos
curriculos e da aplicacdo do programa, com fidelidade aos modelos originais. Essas normas
objetivam, ainda, assegurar que todas as atividades de capacitacdo sejam de alta qualidade e
uniforme entre todos os Centros de Treinamento. Dentre as inimeras normas estabelecidas

para Centros de Treinamento, destacam-se as seguintes:

Somente os Centros de Treinamentos reconhecidos e chancelados pelo
D.A.R.E. International estdo autorizados a conduzir atividades de
treinamento relacionadas ao programa D.A.R.E./PROERD;

Os Centros de Treinamento devem garantir que todo treinamento ofertado
possa preparar efetivamente os policiais do PROERD para aplicar os
curriculos, e deve assegurar que sejam preservadas a integridade (fidelidade
no treinamento e aplicagdo) e a continuidade do programa;

O D.AR.E. International manter4 um processo formal de monitoramento e
credenciamento dos Centros de Treinamento Internacionais, por meio de
visitacdo e observagdo presencial, sendo essa supervisdo obrigatoria para o
regular credenciamento, correndo as despesas com essa atividade por conta
do Centro de Treinamento solicitante da chancela ou da renovagdo de
chancela. (POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS, 2010).

Atualmente existem no Brasil sete Centros de Treinamento Internacionais
D.A.R.E./PROERD, quais sejam: Rio de Janeiro (1992), Sdo Paulo (1993), Distrito Federal
(1998), Santa Catarina (1998), Minas Gerais (2005), Rio Grande do Sul (2012) e Rio Grande
do Norte (2012).

Em 11 de marco de 2005 a Policia Militar de Minas Gerais obteve do D.A.R.E.
International a sua primeira chancela de Centro de Treinamento Internacional, como resultado
da experiéncia institucional no programa, estratégias e metas bem definidas e fidelidade aos
curriculos originais do D.A.R.E., adquirindo assim autonomia para conduzir a capacitacdo de
seus profissionais e gerir o desenvolvimento do programa.

Minas Gerais foi, a época, o nono Centro de Treinamento reconhecido e chancelado

fora dos EUA. A elevada qualidade da PMMG na condugéo das atividades de Centro de
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Treinamento, em estrita observancia as Politicas e Procedimentos do D.A.R.E., conduziu a
renovacgdo dessa chancela em 2011, com validade para o triénio 2012-2014, uma vez que a
partir de entdo o D.A.R.E. International estabeleceu que toda chancela de Centro de
Treinamento deveria ser renovada a cada trés anos. Em julho de 2015, O Major Hudson
Ferraz, representando a PMMG, compareceu a 282 Conferéncia Internacional do D.A.R.E., na
cidade de New Orleans, Louisiana — EUA, onde se reuniu com Diretores do D.A.R.E.
International e representantes dos outros seis Centros de Treinamento do Brasil, para
negociarem a renovacdo das respectivas chancelas. Naguela ocasido, porém, os Diretores
Internacionais do D.A.R.E. informaram que o credenciamento de todos os Centros de
Treinamento do Brasil (bem como os de outros paises) permaneceria temporariamente
suspenso com o objetivo de dar cumprimento ao disposto nas Politicas e Procedimentos
vigentes. Nesse sentido, ficou definido que, para obter o recredenciamento, cada Centro de
Treinamento Internacional deveria planejar um Curso de Formacéo de Instrutores PROERD,
com duracdo de duas semanas (80 h/a) e viabilizar o comparecimento de um Facilitador do
D.A.R.E. International para avaliar a qualidade do treinamento bem como a fidelidade aos
curriculos originais e, ao final, emitir relatério opinando sobre a renovacdo da chancela.
Diante deste cenario, a PMMG trabalha atualmente no planejamento de um Curso de
Formacdo de Instrutores PROERD e busca viabilizar a vinda de um facilitador do D.A.R.E.
International, com o objetivo de obter renovacao de sua chancela de Centro de Treinamento
Internacional, para manter sua autonomia e capacidade de expansdo do programa, sempre em
conformidade com o que preconizam as leis, 0s regulamentos e as Politicas e Procedimentos
do D.A.R.E.?

4.4 Curriculo

Inicialmente o curriculo do D.A.R.E. foi desenvolvido por policiais e professores do
ensino fundamental da cidade de Los Angeles objetivando reduzir o uso de alcool, tabaco e
outras drogas entre criangas e adolescentes, buscando a melhora do relacionamento entre
comunidade e policia o que originou criticas da comunidade cientifica a respeito de sua
eficiéncia. Nesta direcdo o primeiro estudo sobre o Programa foi publicado em 1994 tendo
sido financiado pelo Departamento de Justica Americano que indicavam uma pequena

reducdo com relacdo ao uso do alcool e tabaco e nenhuma com relagdo a maconha e em 2009

% Traduzido e adaptado a partir de informac6es do D.A.R.E. America. Disponivel em: <http://www.dare.org/d-
a-r-e-americapolicies-procedures/>. Acesso em: 06 Ago. 2016.
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um relatorio da Justica americana citou 30 avalia¢Oes posteriores nas quais também nao houve
melhora significativa em longo prazo. Diante deste quadro a partir de 1998 novas abordagens
foram sugeridas com base nas pesquisas realizadas para que em vez de licGes informativas
fosse realizada uma construgdo pratica do conhecimento. Dai surgiu o “Keepin it REAL” no
Brasil denomiado “Caindo na REAL” desenvolvido pelos pesquisadores da Universidade da
Pensilvania — EUA, Dr. Michel Hecht e Dra. Michelle Miller Day. Este curriculo, destinado
ao 5% ano do Ensino Fundamental, busca desenvolver quatro habilidades e os do 7° permite a
aplicacdo de estratégias e orientacdes para ndo envolvimento com drogas e violéncia.

Para subsidiar esta mudanca foi publicada em 2003 uma pesquisa que envolveu 6 mil
alunos em diversos momentos ao longo de dois anos que foi lastreada pela aplicacdo de
questionarios indicando entdo uma reducdo no consumo do grupo de controle, inclusive
daqueles que ja usavam antes da participacdo do Programa. Tal resultado levou inclusive a
mudanga ou diminui¢do do grau de manifestacdo de pesquisadores que acreditavam em sua
ineficécia através da perspectiva de sua interferéncia insignificante.

O curriculo tradicional do programa constituia um método de palestras dividido em 17

sessOes, sendo uma por semana, conforme tabela abaixo:

Tabela 2
1 Seguranca pessoal
2 Uso e abuso de drogas
3 Consequéncias do uso e do ndo uso de drogas
4 Resistindo a pressdo para usar drogas
5 Técnicas de resisténcia — maneiras de se dizer ndao
6 Construindo auto-estima
T Afirmacéo pessoal
8 Lidando com o estresse sem o uso de drogas
g9 Influéncia midiatica no uso de drogas
10 Fazendo decisdes e se arriscando
11 Alternativas ao uso de drogas
12 Qutras atividades
13 Aula planejada pelo policial
14 Comportamentos-Modelos
15 Sumario do Projeto DARE
16 Tomando uma atitude quando pressionado a usar drogas
17 Formatura

Fonte: LUNDMAN, Richard J. Prevention and Control of Juvenile Delinquency. New York: Oxford
University Press, 2001. p. 71.
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Atualmente, todos os curriculos sdo apropriados para cada faixa etéria, fundamentados
em pesquisa cientifica e escritos por um painel de especialistas curriculares e de prevencéo,
estando em consonancia aos parametros curriculares nacionais (no Brasil) e aos padrdes
educacionais fundamentais da saude, artes da linguagem e matematica (nos Estados Unidos).
Os cinco curriculos educacionais representam uma acao permanente do Estado na prevencao
primaria e formam um sistema completo no qual os conceitos e habilidades enfatizadas pelo
Programa sdo desenvolvidos de forma gradual e progressiva, desde o jardim de infancia até o
Ensino Médio, contando ainda com um curriculo especial que prepara adultos para ajudar as
criangas e adolescente a colocarem em pratica esses conhecimentos. Sdo eles (MINAS
GERAIS, 2010):

a) Curriculo Infantil — destinado a criangas na faixa etéria de 5 a 9 anos de idade
cronoldgica (Pré-escola e 1° ao 4° anos iniciais do Ensino Fundamental), com
foco na realizagdo de atividades ludicas para desenvolvimento das primeiras
nog¢des de cidadania, seguranca pessoal e de praticas saudaveis;

b) Curriculo para Criangas — destinado a criangas na faixa etéaria de 10 anos de idade
cronoldgica ou mental, aplicado no 5° ano do Ensino Fundamental, com um
minimo de 10 (dez) encontros (um a cada semana). Desenvolve estratégias e
habilidades para a tomada de decisdo segura e responsavel. Possui licfes
especificas sobre “Bullying” e “Conversa em Familia”, envolvendo os pais no
aprendizado do aluno.

¢) Curriculo para Adolescentes — destinado a adolescentes na faixa etaria de 12 anos
de idade cronolégica ou mental, que estejam cursando o 7° ano do Ensino
Fundamental, com énfase na participacdo ativa dos alunos em debates sobre
situacBes de pressdo e risco para definir estratégias que os permitam evitar e
afastar se dessas situa¢fes danosas. Curriculo aplicado com um minimo de 10
(dez) encontros (um a cada semana);

d) Curriculo para o Ensino Médio — destinado a jovens na faixa etaria de 15 a 18
anos de idade cronolégica ou mental que estejam cursando o Ensino Médio
(aplicado preferencialmente no 1° ano), com o objetivo de ampliar e consolidar as
maneiras de se utilizar informacdes sobre drogas e violéncia para fazer escolhas
positivas, com especial foco na geréncia do controle emocional. Este curriculo
esta em fase de revisao cientifica e metodologica pelo D.A.R.E. America junto a
universidades parceiras;

e) Curriculo para Pais — destinado a pais/responsaveis com um minimo de 05 (cinco)
encontros de duas horas para compartilhamento de informacbes e
desenvolvimento de habilidades que os habilitam a ajudar criancas e adolescentes
a fazerem escolhas seguras e responséveis na autoconducdo de suas vidas;

f) Programas Comunitérios — curriculo educacional em formatacdo mais flexivel.
Permite a participacdo de qualquer adulto (a partir de 18 anos de idade) e tem
como foco dotar a comunidade de informacdes relevantes para a solucdo de
problemas locais, previamente diagnosticados, relacionados a questdo das drogas
e/ou da violéncia.

Esse novo curriculo do D.A.R.E. KIR (Keeping in Real) Caindo na Real foi
implementado em 2013 e ja foi submetido a avaliagdo e também houve muita critica contra
ele com relacdo ao uso de drogas e ndo violéncias em geral alegando que houve queda apenas
no uso de tabaco o que ndo ocorreu com alcool e maconha. E o relatério que criticou o

Programa foi baseado em um questionario. Ainda em uma busca no site ha uma resposta dada
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a um artigo publicado no “New York Times”, em que o Jornalista Ms. Szalavitz’s fez criticas
ao Programa quanto a sua nao eficiéncia, e trouxe criticas baseadas antes da mudanga do
curriculo, inclusive se baseando apenas na analise de drogas quando em verdade o Programa
hoje passui outros focos como violéncia, bullyng, internet segura e outros riscos que o

estudante pode enfrentar em sua vida diéria e decida na direcdo de uma vida saudéavel.’

4.5 Custos

A manutencdo do efetivo capacitado no PROERD depende de constantes
investimentos em cursos de capacitagdo. Na tabela abaixo, temos a descrigdo atualizada do
guantitativo de policiais capacitados em Minas Gerais. Destaca-se, antecipadamente, que
policiais dos trés niveis descritos estdo aptos a aplicar os curriculos D.A.R.E./PROERD junto
as escolas, entretanto, apenas os Mentores e Facilitadores compdem a Equipe de Treinamento
habilitada a conduzir cursos de formagéo e atualiza¢do de Policiais PROERD.

Tabela 3

efetivo Proerd por nivel de qualificagao no programa - atualizado em Margo de 2016

POLICIAIS MILITARES QUANTIDADE
Instrutores (executores) 604
Mentores (multiplicadores) 46
Facilitadores (coordenadores de cursao) 12
Total em Minas Gerais: 662

FONTE: Policia Militar de Minas Gerais / DAOp.

Os Policiais PROERD desenvolvem o Programa em todas as regides do Estado,
atendendo e capacitando criancgas, adolescentes e pais em inUmeros municipios e escolas das
redes publicas e privadas. Nas proximas tabelas abaixo, temos a descri¢do do atendimento

realizado a cada ano, desde a implantacdo do Programa em Minas Gerais:

® D.AR.E. Posted on August 21, 2014 by D.A.R.E. in News. 21st century D.A.R.E. — Different yhan the
D.AR.E. you may have know. Disponivel em:
<https://www.dare.org/21st-century-d-r-e-different-d-r-e-may-known>. Acesso em 14.Ago.16.
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Tabela 4

policiais, municipios e escolas envolvidas

QUANTIDADE

REAF::EN"JE Policiais do  Municipios Escolas
Proerd Atendidos  Atendidas

2015 662 395 2,764
2014 703 276 1.907
2013 699 474 3.216
2012 655 483 3.281
2011 644 480 3.359
2010 667 543 3.736
2009 624 456 3.383
2008 558 394 3.476
2007 600 394 3.202
2006 480 390 2.815
2005 480 343 3.719
2004 269 267 1.502
2003 233 137 1212

1998 a 2002 Preludicadn Preiudicado Preiudicadn

FOMNTE: Policia Militar de Minas Gerais / DAOp.

Tabela 5

atendimento consolidado por curriculo e total de pessoas

QUANTIDADE DE PESSOAS ATENDIDAS

REFERENTE - - - . -
AO ANO Curriculo Furnmln Curriculo Curriculo Totais por
Infantil para 52Ano para 7%Ano  para Pais Ano

2015 25.607 128.433 37.182 3.651 194.873
2014 72.373 71.032 27.880 1.358 172.643
2013 36.268 150.369 49.365 1.578 237.580
2012 15.702 168.868 45.315 1.538 231.423
2011 15.886 204.338 26.931 2.274 249.429
2010 36.041 203.607 48.453 4.877 292.978
2009 = 186.214 136.667 6.918 329.799
2008 - 225.042 86.952 2.034 314.028
2007 - 180.740 71.682 - 252.422
2006 - 176.122 50.714 - 226.836
2005 - 215.569 - - 215.569
2004 = 147.569 = = 147.569
1998 a 2003 = 145.566 — - 145.566

TOTAL GERAL DE PESSOAS ATENDIDAS DE 1998 A 2015:  3.010.715
FONTE: Policia Militar de Minas Gerais / DAQp.

O desenvolvimento do PROERD depende de investimentos financeiros anuais para a
constante capacitacdo dos policiais envolvidos, bem como para a aquisicdo dos materiais
didaticos fornecidos as criancas, adolescentes e pais atendidos pelo Programa. A destinacao
permanente de recursos anuais pelo poder publico poderia potencializar sua expansdo, de
forma a aumentar o atendimento gradativamente, até atingir a totalidade dos municipios e
escolas mineiras. Sem uma legenda orgcamentéria prépria, 0 PROERD tem sido mantido com
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investimentos pontuais, captados por sua Coordenacdo Estadual a cada exercicio financeiro,

conforme descrito na tabela abaixo:

Tabela 6
detall » de in imentos financeiros aplicados diretamente no Proerd
-
VALORES EM REAIS
REFERENTE - . . .
AO ANO Recurso Recurso Outros Totais por Especificacdo dos investimentos aplicados a cada ano
Federal Estadual Recursos Ano
— e — — — —

2015 0,00 150.000,00 360.000,00 510.000,00 - Recursos da_SEE (150 mil} aloca(.ic_fs em 20,.-’11,-’2.0.14 .e r.eu.:ursns do Convénio n® 84.862/2014-
FIEMG (360 mil), ambos para aguisicdo de materiais didaticos;

2014 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00 — Recursos da PMMG d lizado para aquisi¢3o de materiais diddticos;

2013 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00 - Recursos da SEE para aqguisicdo de materiais didaticos;

2012 0,00 0,00 0,00 0,00 - Houve utilizagdo de saldo de recursos financeiros anteriores;

2011 0,00 450.000,00 0,00 450.000,00 = Recursos da SEDS (300 mll} para cungs eum semnjé.rlo,. coqcretlzados somente em 2012, e
recursos da PMMG (150 mil) para aquisicio de materiais didaticos;

2010 0,00 0,00 0,00 0,00 - Houve utilizagdo de saldo de recursos financeiros anteriores;

2009 0,00 580.000,00 0,00 580.000,00 - Recursos da SEDS para cursos e um semindrio;

2008 0,00 975.000,00 0,00 975.000,00 Recursos da SEDS, sendo 675 mil para seminariofcursos e 300 mil para aguisicdo de
materiais didéticos;

2007 0,00 0,00 0,00 0,00 - Houve utilizac3e de saldo de recursos financeiros anteriores;

2006 0,00 0,00 0,00 0,00 - Houve utilizagdo de saldo de recursos financeiros anteriores;

2005 400.000,00 100.000,00 0,00 500.000,00 - Recursos alocados através do Convénio n? 031/05-SENASP/MJ;

2004 400.000,00 100.000,00 0,00 500.000,00 — Recursos alocados através do Convénio n2 140/04-SENASP/MJ;

2003 223.652,00 192.213,90 0,00 415.865,90 — Recursos alocados através do Convénio n2 043/03-SENASP/MJ.
= ] K i

2002 1405.587,13 124.500,00 0,00 530.087,13 Recursos alocados em 2002 através do Convénio n2 53,/02-SENASP/MI. Ndo h4 histérico de

investimentos nos anos anteriores.
Total de investimentos de 1998 a 2015: RS 4.760.953,03

Total de pessoas atendidas de 1998 a 2015: 3.010.715

Custo médio por pessoa atendida: R§ 1i58

FONTE: Policia Militar de Minas Gerais / DAOp.

Os valores da tabela acima representam apenas 0s investimentos financeiros diretos,
utilizados para a realizacdo de cursos, seminarios e confeccao dos materiais didaticos (livros e
certificados para as pessoas atendidas). Nao foram considerados aqui 0s investimentos
indiretos, como o custo de utilizagdo das salas de aula das escolas envolvidas ou o valor das
horas trabalhadas dos policiais militares e dos professores que acompanham as aulas nas
respectivas turmas. O grafico abaixo mostra que o volume de investimentos esta diretamente

relacionado ao aumento ou a diminui¢do do nimero de pessoas atendidas a cada ano:

Grafico 2
relagio entre valores investidos no Proerd e total de pessoas atendidas a cada ano
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000

400.000 I I
200.000 I I I I
. a i 11
2005 2009

2002 2003 2004 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015
I Investimentos Totais Pessoas Atendidas

FONTE: Policia Militar de Minas Gerais / DAOp.
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Conforme descrito na tabela de investimentos diretos, na série historica de 1998 a
2015 o custo médio por cada pessoa atendida é de apenas R$ 1,58 (um real e cinquenta e oito
centavos). Considerando-se que os resultados do Censo Escolar de 2015 revelaram existir um
pouco mais de 3.300.000 (trés milhdes e trezentos mil) alunos matriculados nas escolas
estaduais e municipais de Minas Gerais, seriam necessarios investimentos financeiros de
aproximadamente R$ 5.200.000,00 (cinco milhdes e duzentos mil reais) ao ano para
atendermos a totalidade das criancas e adolescentes matriculados nas escolas publicas do
Estado de Minas Gerais, com um programa de prevencao fundamentado em evidéncia
cientifica para reducdo do uso de alcool, tabaco e outras drogas. O investimento necessario
para aplicar o PROERD em todas as escolas do Estado é relativamente muito baixo, se
considerarmos o elevadissimo custo social causado pelo uso ou abuso dessas substancias,
estimado em mais de cem bilhdes de reais por ano. Até mesmo em um comparativo com 0s
Estados Unidos (EUA), verifica-se o baixo custo do PROERD em Minas Gerais. Edward M.
Shepard, doutor em economia e professor da Le Moyne College em Nova York, realizou uma
detalhada pesquisa em 2001 para mensurar os custos diretos e indiretos do D.A.R.E. nos EUA
(cinco espécies de custos foram avaliadas: servico do policial; treinamento no programa;
custos administrativos; materiais didaticos; e uso da estrutura escolar) e concluiu que 0s
investimentos anuais ficavam entre 1 bilhdo e 1,3 bilhdes de ddlares, com um custo total
estimado entre US$ 175,00 (cento e setenta e cinco délares) a US$ 270,00 (duzentos e setenta
ddlares) por aluno atendido anualmente. Segundo o proprio D.A.R.E. America, s6 0 custo do
Livro do Estudante nos EUA é de US$ 1,29 (um ddlar e vinte e nove centavos), mais que 0

dobro do custo médio por pessoa atendida em Minas Gerais.
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5. REVISAO BIBLIOGRAFICA DAS AVALIACOES DO PROERD

Em 2007 no Brasil pesquisadores do Centro Brasileiro de Informacg6es sobre Drogas
Psicotropicas (CEBRID) juntamente com o Pacific Institute for Research Evaluation (PIRE)
dos Estados Unidos fizeram uma anélise dos resultados do PROERD quatro anos apds a
aplicacdo do curriculo em S&o Paulo. Foram analisados através de questionarios 5.713 alunos
da 8? série em 61 escolas. O que em nossa pesquisa detectamos como sendo um problema ja
que avaliou alunos que continuam na sequéncia dos estudos desconsiderando indice de evasédo
e ainda o fez através de questionarios, o que tomamos como sendo frageis os resultados
obtidos através desta técnica investigativa para o fim proposto. Os resultados ndo se
distanciaram dos obtidos nos EUA, que, também adotou a mesma metodologia. Muitas
avaliacdes se baseiam em percepcdes obtidas principalmente através de questionarios, o que
consideramos temeraria dado o seu grau de subjetividade.

Ao avaliar um programa é importante ndo perder o foco de que esta avaliacdo interessa
basicamente a trés grupos: 0s que coordenam este programa, seus destinatarios e as possiveis
vitimas devido a falha de sua aplicacdo, sendo necessario haver um equilibrio entre os
interesses de cada um. Para isso € necessaria uma definicdo de estratégias analisando as
variaveis que podem contribuir com o seu desenvolvimento, contando com os pontos de vista
criticos e os custos de implementacdo. Por isso o significado da palavra “avalia¢do” esta
ligado a ideia de atribuicdo de valor que sofrerad influéncias dos gestores do programa e de
guem a realiza e, por este motivo, o pesquisador deve fazé-la desprovido de sentimentos de
paixdo a fim de evitar interferéncias (GIMENIZ-PASCHOAL; SILVA; 2010).

Nesta sistemética existem varias propostas de avaliacdo do PROERD de carater
nacional e internacional, contudo quando vamos a base de dados do Google Académico, as
publicacbes disponiveis versam sobre avaliacbes de carater subjetivo que partem das
impressdes da comunidade escolar avaliada a partir da aplicacdo de questionarios. Outra base
de dados importante € o Ementario de Monografias da Policia Militar de Minas Gerais que
contempla em seu bojo varias pesquisas referentes ao Programa, contudo a metodologia de
avaliacdo desta politica publica segue os mesmos critérios. Nas bases de dados Scielo, Lilacs,
Cohrane e Eric os resultados obtidos tambeém apresentam carater discricionario dos
pesquisadores. Nem mesmo 0s métodos que estdo sendo utilizados para avaliar o Programa
ndo guardam entre si uma uniformidade quanto aos instrumentos avaliativos empregados.
Cabe ressaltar ainda que a maioria das pesquisas ndo € disponibilizada de maneira integral,

dificultando a anélise dos resultados em comparagéo.
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Neste processo de avaliacdo quando observamos inclusive as pesquisas desenvolvidas
em outros paises elas devem ser ainda mais criteriosas tendo em vista que os valores
considerados em cada pais sao distintos. Por exemplo, o Sistema Juvenil Americano possuli
uma forma diferenciada de tratar a criminalidade a partir da natureza dos fatos praticados,
logo também serdo diferenciados os enfoques dados a prevencdo. Nos EUA como no Brasil
existem atos definidos pela legislacdo penal e que aplicam também a adolescentes, mas
existem atos ilegais que se cometidos por menores serdo denominados como atos ofensivos
como: “truanoy” que ¢ a auséncia injustificada a escola; “violation curfew” permanéncia na
via publica ap6s horérios determinados pelo poder publico; “running away from home” fugir
de casa. A propria natureza da corte Juvenil Americana é a de reabilitacdo ndao permitindo que
pessoas imaturas evoluam para uma falta de regramento futuro. E esse enfoque nasceu
principalmente porque naquele pais houve um aumento da delinquéncia entre os anos 60 e 70,
principalmente dos crimes violentos, gerando uma politica mais agressiva, fazendo com que o
Estado intervenha na fase pré-delinquencial (destinado a toda a populagdo juvenil,
identificando os com maiores propensdes e tratando), pré-processual (controlando a
delinquéncia procurando afasta-lo do sistema judiciario, decidindo sobre tratar ou processar) e
pos-processual (controla a execucdo da pena e a reinsercao social mediante controle). Sob esta
perspectiva segundo a organizacdo do D.A.R.E. o Programa beneficia ndo s6 os alunos, mas
toda a comunidade j& que cria uma visdo mais humana do departamento de policia,
permitindo aos adolescentes ao visualizar os policiais como pessoas que podem lhes ajudar
ao invés de apenas repreender criando um canal de comunicacdo. Nos EUA é possivel
verificar e perceber esta diferenciacdo entre a aplicacdo nos curriculos do D.A.R.E. como é o
caso do Projeto D.A.R.E Long Beach na Califérnia que foi o curriculo mais tradicional do
Programa que por causa de suas particularidades ficou muito adstrito as questdes referentes as
drogas e reducdo de crimes violentos através da inibicdo da formacdo de gangues buscando
principalmente o aumento da auto-estima das criancas e adolescentes (VARISCO, 2013).
Mas, o enfoque dado na Califérnia pode ndo ser o suficiente para outras localidades, entéo
estas identidades precisam ser mais bem avaliadas.

O Brasil é 0 segundo maior pais difusor do D.A.R.E., sendo que a capacitacdo mineira
evoluiu rapidamente, mas apesar desta rapidez sdo raros os estudos cientificos feitos por
académicos para avaliacdo que se propde a verificar o impacto e 0 processo de execucdo do
Programa. Esta lacuna estd de alguma forma associada a auséncia de metodologia e
instrumentos para avaliagdo. Logo, se os resultados ndo forem avaliados ndo hd como

distinguir seu sucesso de um eventual insucesso. Os proprios coordenadores do D.A.R.E. nos
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EUA ndo estabelecem um padrdo de orientagdo para sua avaliagdo. Tal circunstancia tem
contribuido para que cada pesquisador crie seu préprio critério e faca sua analise, avaliando
aleatoriamente se 0 Programa consegue atingir sua efetividade mantendo os jovens longe das
drogas e da pratica criminal (LOURDES, 2013).

A fim de orientar esta jornada Lourdes (2013) contribui significativamente neste
processo quando fez um levantamento das avaliagdes realizadas no Brasil e EUA sobre o

Programa:
Tabela 7
Resumo das avaliagdes feitas nos EUA
.. . Utiizm;iu de
Estudo . Caracteristicas | Nr. da amostra Pesquisa
(Autoria) Localidade da amostra (Entrevistados) Tempo Longitudinal Foco das perguntas Resultados CE:I:]?.,L
A pesquisa avalion as atitudes
dos estudantes com relagio ao
iltimo ano, no que se refers 2
frequéncia de qualquer uso de
drogas no tltimo més, ou amda
HARMON g, Eswmiesde  CGo0{0n¢ Neo Niio 2dferema emrelagho o EVEERIENEEREE o
(1993) - diversas escolas D IA_'R_'E informado - relacionamento com a policia, entre ag 0: esoisadas
- ) estratézias de como lidar com a Enipas pesq
pressio negativa dos colegas,
apego e compromisso com a
escola, comportamento rebelde
& autoestima
WYSONG Nio houve diferengas
ANISKIEW Estudantes de Nio . Relacionamento com a polici significativas, somente uma
ICZE EUA* idade entre 13 N&o nformado informado NAO 150 de dlcool. tabaca & mP:conJ?.; piora no relarionamento com a sid
WRIGHT 16 anoz : -~ policia por parte do grupo Nio
(1994) DARE.
Fol comprovado nas pesquisas
Ap:nhad] :de que o D AR E. nio produzia
SHERMAN .. realizados Onze artigos i Avalirse 0 DARE eraum  Sieitos duradowros nas atitudes
- L cientificos NAO - dos alunos e que com o passar SIM
etal 1907 arercada blicad programa de prevengio eficaz. d 0 havi 3
eficacia do publicados. lo tempo nfo havia mais
DARE diferengas entre os alunos
R DARE eo:ninDARE.
. Os resultados foram que logo
CTE?‘FY;TLDB 4 meses apds serem submetidos ao
(1991)E 1350 ex alunos 2pos0 Estudo focou-ze no uso de T, SR mmostraram-
CLAYTON. Estudantesde31 DARE g1 DibE 4leool, cigarmo ¢ maconha e S (B e
5 = EUA* s i e durante snd - €15 o drogas, ao passo que no decorrer S
CATTERE escolas nioDARE. - durante a vida, no iltimo ano, & = : a0
Cinco anos L - doz anos, tal atitude ndo foi
LLOE (grupo controle) . no nltimo més. N .
JOHNSON. apos o significativamente detectada
(1996) : DARE. quando comparada ao grupo
controle.
ROSENEBA Estudantes de 1798 zlunos de 6 amos Atitudes dos alunos, suas Os resultados foram que o
UME * - escolas urbanas, . crengas, habilidades sociais & DA F.E. ndo provocou efeitos a
HANSON EUA diversas escolas consecutiv S . SIM
suburbanas e comportamentos relacionados as longp prazo nos estudantes ex-
e professores - o3
(1998) TUrais. drogas alunos.
A participagdo dos almos no
Avaliar a eficicia temporal do D.A R E. nio produzin efeitos
LYNAN DA R E. gquanto ao uso de referente ao uso de drogas, nem
ETAL. EUA* EemiarEs & 1002 alunos Ll SIM drogas, as atitudes para se com relagio a resisténcia & SIM
diversas escolas. 10 anos = =
(1999) materem longe das drogas e a presséo de pares, € nem mesmo
autoestima. melhorou a auto-estima dos
Jjovens
Na maioria dos estudos
analisados oz autores nio
Estudos especificavam se os alunos
- " . Comparar estudos de eficacia do haviam participado do novo
i?%%fg EUA* ﬂ;"ﬁz soe 8 estudos mf:r;‘; i Nio novo cumiculo DA RE. "caindo  curriculo, somente dois estudos SIM
) = 2010 na real” com o antigo. afirmaram isto. Nestas duas

pesquizas houve diferenga
significativa nos estudantes
DARE eninDARE.

Fonte: Lourdes (2013, p. 33-37)

Nota: * O estudo nio esclarece em quais as cidades a avaliacio do programa foi feita.
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. . UI:iTizls;ﬁn
Estudo . Caracteristicas | Nr. da amostra Pesquisa
(Autoriz) Localidade da amostra (Entrevistados) Tempo Longitudinal Foco das perguntas Resultados Z:E:;l:;)
P%;é%gc:?u 135 Significado do programa para a
Uberléndia - dade entre 13 articipant vida do estudante, relacionsmento O autor considera que com as
SILVA e . 15 ae;es eais € pseu;omé@?::’ 4 anos pos Nio com a PMMG pos- programa, informacdes coletadas pode-se NiO
(2006) Contagem  Pals, P PROERD == seguran;a para dizer nio as afirmar que o programa &
= professores, Uberlandia e 70 . =
MG diretores e’ e Cmtaaeml drogas, relacionamento com & eficaz.
instrutores. b e
Perguntas diretas sobre o uso e Cerca de }S% d:_a amostra
Ahmos da 3*a 309 estudantes, Enfreled abuso de drogas, bem como o tipo afimmon ja ter feito uso de
LINHARES . 8% séries do sendo 266 ex- anos apos i C alguma droga. O grupo
(2006) ~ CuitibaPR ensino ahmosdo  receberem NAO de droga, o oferecimento, local de - pp AEpy g2 295 g 7o SIM
consume, quem ofereceu a droga . :
findamental PROEFD © programa 3 que assumiram ter feito o uso
= & porque aceitaram usar a droga
de alguma droga.
Contribuigie do PROERD para
vida deles, opinifo deles sobre as A maioria dos pesquisados
Ex-alunos do ligbes do programa, opinido sobre afirmon ter usado droga por
Pl-{OERD - 5 anos apés a instrutora, quais as drogas curiosidade. O fato que dos
Trée andlise dos 257 ex-alunos ~ tererc? conhecem e quais ji haviam side 1006 menores infratores
SILVA Coracdes boletins de do programa, e articipado NAO oferecidas a eles, qual a reagfio listados na andlize dos BO NAO
(20073 I\?% ocorrncia (BO) 35 menores P dopa - deles diante da oferta da droga, o somente 35 haviam tido aulas
entre os anos de infratores. PROERD que leva o jovem a usar drogas, se do PROERD, fez com que o
2002 2 2007 ¢ facil comprar drogas, onde e autor o finalizasse como
a =i como ela € vendida, s jd teve programa eficaz em Trés
vontade de usar e por fim 22 usou Coragdes.
& usa alguma droza.
Perfil geral e social dos alumes, as
melhorias trazidas pelo PROERD
Ex-alunos do paraa 'E-uiafios estudantes, a O que mais ficou gravado na
PROERD em . Pﬁfﬁ?ﬁfﬁﬂ%ﬁﬁﬁoh meméria dos estudantes: 44% da
Resido do cidades do Vale Er gﬂs informardes acerca do *  amostra afirnou que o mal que
FARIA Vil d do Ago. 395 ex-al 4 anos pos NiO G is fic: fazem as drogas, 30% afirmou NiO
{2007) e oo Professores e 473 eR-alllos  ppOERD e Programa que mais Hearam que os ensinamentos de como
Ago MG licias gravadas nas memorias dos " decisies e £ Thas:
 policiais estudantes, as lembrangas omar decisdes e fazer escolhas;
instrutores do o - 2 23% como fugir das pressdes
oerama positivas dos instrutores, as fontes do grupo.
ProgT de informagdo sobre drogas e por ;
fim o uso experimental & continuo
droga.
Verificados os niveis
socloecondmicos dos O grupo ndo-PROERD teve
participantes, a religido que maior envolvimento em
SILVA Estudantes que Idade . frequentam e o envolvimento em acidentes do que o grupo
(2010) Marilia /SP  passaram oundo 457 estudantes entre 13 & MNAQ acidentes diversos (mordida de PROEERD. Com relagio ao SIM
pelo programa 16 anos insetos, corte com faca, vitima de consume de dlcool ndo houve
atropelamento, outros) e suas diferenca significativa entre os
devidas comelagdes com o uso de Srupos.
dleool
10 pais, 10 No resultado o autor cita que
| potbas I A s, i, YO e St no
QUEIROQZ S0 Paulo Estudantes, paiz  corpo docente, participado Nio resisténcia & presso dos sendo que 2 auto-estima e N SIM
(2003) e professores 1116 ex-alunos s colegas e a perspectiva do uso St
do = resisténcia ao uso de drogas
PROEED e 522 PROERD de drogas .
nio PROERD. mostraram-g2 Maiores no grupo
PROERD.
Os resultados encontrados
quanto 2o use de drogas foram
4 anos anés semelhantes tanto para o grupo
SILVAE Estudantes da 8* 4 51%0 Perfil geral & social dos alunos,  que teve a5 aulas do programa
GIMENLZ- = série do ensino 11 P 3 uso e abuso de drogas, quanto para o grupo controle. A |
PASCHOA 580 Paulo fundamental em 5713 Estudantes sub[c;zudos Nao conhecimento acerca dos 1mica diferenga encontrada foi SIM
L, (2010) 61 escolas. PROERD efeitos prejudiciais & saide. que os ahmos do PROERD

consideram mais o uso de aleool
& outras drogas prejudiciais 4
saide do que o grupo controle

Fonte: Lourdes (2013, p. 33-37)

Nota: * O estudo ndo esclarece em quais as cidades a avaliacSo do programa for feita.

Varisco (2013) resgata uma avaliagdo realizada em 1990 na cidade de Kokomo no

Estado de Indiana extraindo dados de sete anos apds a submissdo ao Programa e esta

demonstrou que o Projeto ndo surtia nenhum eveito preventivo nos adolescentes com relagédo

ao uso de drogas a longo termo e que o grupo submetido ao D.A.R.E. teria reportado um

consumo de maconha maior do que o grupo de controle. A autora colaciona por fim que os

artigos e pesquisas disponiveis no site da Instituicdo D.A.R.E. America afirmam resultados
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positivos referindo apenas ao aumento no nivel de conhecimento dos alunos medidos sem
método cientifico ou a partir de questionarios respondidos por professores e pais com visdes
sobre o Programa que contém alto grau de subjetividade. A autora ndo desconsidera que
existem resultados positivos, mas que 0Ss negativos nao poderiam deixar de serem
considerados. Somando se ao grupo dos estudos mais antigos Harmon (1993, apud
LOURDES, 2013) comparou 341 ex-alunos com 367 que ndo fizeram PROERD através de
questionarios, em um método quase experimental, objetivando medir o0s niveis de
delinquéncia dos alunos participantes e os resultados avaliados tomavam como referéncia
questdes subjetivas como a escolha ou ndo pelo uso de drogas, ndo encontrando diferencas
significativas.

Observamos que muitos dos artigos avaliativos do Programa, nos dias atuais, usam a
metodologia da meta-analise que consiste em um método estatistico utilizando a revisao
sistematica para integrar resultados de estudos concluidos e aumentar o poder estatistico da
pesquisa primaria. Seria, portanto uma medida resumo integrado por estudos independentes.

Dentre estes estudos merece destaque o realizado em 1996 em que houve um
diagnostico mais abrangente em que o governo americano resolveu avaliar a eficacia de todas
as politicas dos EUA encomendando um estudo. O “Relatério Sherman” apresentou um
apanhado de 11 estudos e pesquisas ja realizadas e constatou a ineficacia. Dentre eles Clayton,
Cattarelo e Johnstore (1996) realizaram um estudo longitudinal com criangas que participaram
do D.A.R.E. e responderam a um questionario antes, outro logo apés sua aplicacdo, e de ano
em ano durante 05 anos consecutivos. Algumas mudancas de atitude foram observadas quanto
ao ndo uso de drogas e os atos de ndo violéncia, mas com o passar dos anos estas diferencas
entre 0s grupos observados foram diminuindo até se tornarem insignificantes ou de igual
proporcdo. VariagBes de grupos sociais nos quais se inserem os individuos conformados com
lacos mais ou menos coesos que podem influenciar em tal resultado fazendo com que o0s
proprios aplicadores do Programa nédo acreditem em modificagdo comportamental em virtude
da intervencéo, mas que esta poderia influenciar em uma melhora no comportamento e que 0s
resultados em si poderiam ainda variar conforme os fatores socio-econémicos, de sexo,
raca/etnia.

Outros autores como Lynam (1999) que embora apresente uma avaliagcdo negativa néo
considera que 0 Programa néo tenha efeitos, mas sim que eles sdo curtos apos a aplicacéo e
gue sem uma politica assecuratoria se perde. Neste sentido, considerando que se trata de uma
atividade avaliativa, podemos classificar este argumento como sendo muito fragil uma vez

que, aceitando a sua validade, rusticamente, seria 0 mesmo que dizer que nao se iria alimentar
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porque dentro de um intervalo temporal sentird fome novamente. I1sso porque em nenhum
momento o D.A.R.E. propde um efeito ad eterno mas sim um estimulo, muitas vezes até
mesmo externo a realidade vivida pela crianca ou adolescente, representando um ponto de
impacto ou choque de realidade. Este estudo, também realizado através de questionério, fez
um acompanhamento por 10 anos e apontou que talvez os efeitos do Programa durem por em
torno de 5 anos.

Em 2001 a fundacdo Robert Wood Johnson (RWJF) concedeu a doacdo de US$ 13,7
milhdes de dolares, do Instituto de Saude e Politica Social da Universidade de Akon, onde foi
realizado o acompanhamento de alunos até seu 11° ano escolar. Existem ainda outras
pesquisas que levam em consideracdo esta avaliacdo de alunos que estejam no 3° ano do
ensino médio e nos EUA ja chegou a avaliar até mesmo alunos que ja estavam na Faculdade.
Esta também ¢é uma avaliacdo que pode assumir carater temerario porque acaba
desconsiderando os alunos que foram transferidos da escola analisada, bem como os que
pararam de estudar neste intervalo, principalmente no Brasil onde o indice de evaséo escolar é
alto.

Nos mesmos moldes em 2003 a Faculdade de Medicina da USP através do Grupo
interdisciplinar de Estudos de Alcool e Drogas (GREA) realizou um estudo com entrevistas e
questionarios envolvendo: pais, profissionais do corpo docente, 1116 alunos participantes do
PROERD e 522 que n&o participaram. Em 2008 o governo de Minas Gerais por meio da
Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) encomendou a Fundacdo Guimaraes Rosa uma
pesquisa a cerca da efetividade e aceitacio do PROERD também realizada com base em
entrevistas. Vale ressaltar que apesar de ser um Programa padronizado o PROERD é
executado por diversas localidades e os resultados avaliativos poderdo ser diferentes uma vez
consideradas as peculiaridades regionais.

E possivel, portanto detectar uma gama diferenciada de estudos menores que levam
em consideracdo desde a analise documental, entrevistas e até mesmo a observagédo. Alguns
de cunho mais curiosos como a observagdo realizada por Silva et al (2008) a partir de
argumentos de redacOes realizadas pelos alunos concludentes do PROERD em trés
municipios diferentes de Sdo Paulo, com idade entre 9 e 12 anos, buscando analisar a
assimilacdo do Programa através de uma avaliacdo indireta e subjetiva. Outros que visam a
analise a partir da quantidade de alunos formados pelo Programa como o que foi realizado por
Freitas (2009) que, embora representando um argumento fragil, ndo pode ser considerado de
todo equivocado dada a aproximacdo do adolescente, futuro cidaddo, com a policia e

considerando que qualquer intervencdo formativa ndo pode ser desconsiderada. O que nédo
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pode acontecer como aponta Fernandes (2005) é que estas analises se atenham a “achismos”,
como as impressdes individuais detectadas em entrevistas e questionarios, que podem assumir
as mais diversas vertentes como a de um policial em sua pesquisa que aponta 0 PROERD
como sendo uma “valorosa ferramenta”; uma diretora que disse ser dificil realizar uma
avaliacdo; uma orientadora que alega que “houve uma conscientizagdo”, mas nao
disponibiliza dados estatisticos que comprove; ha escolas que apontam o resultado como
frustrante; existe policial reclamando ndo ser empregado de forma exclusiva no Programa
como prescreve a regulamentacdo; assim como varios resultados apresentados em algumas
pesquisas que sao empriricos, baseados apenas no comportamento do cotidiano dos alunos em
casa ou na escola.

Mas é possivel também verificar metodologias mais arrojadas como a avaliacdo
econémica proposta por Greenwod et al (1998, apud ANDRADE; PEIXOTO, 2007) para
comparar programas de prevencéo e controle da criminalidade na California, EUA. O sistema
também ¢é utilizado para avaliar programas brasileiros baseado no célculo do valor em reais
necessario para se evitar um crime. O numero de crimes evitados por beneficiario consiste na
unidade que mensura o beneficio dos programas. Os crimes evitados, por sua vez, sdo
calculados considerando como a intervencdo impacta ao longo de toda carreira criminal de um
individuo. De forma analoga aos custos de cada intervencao séo calculados por beneficiarios
considerando todo o tempo de vigéncia do programa. Para a estimacdo deste numero de
crimes evitados toma-se 03 parametros: a taxa de efetividade, o status criminal dos individuos
e 0 numero de crimes cometidos ao longo da carreira criminosa. Esta efetividade pode ser
mensurada considerando a taxa de criminalidade em grupos de controle versos grupo tratado.
Ja o status criminal depende da distribuicdo da populacdo de criminosos e ndo criminosos.
Estes indices de eficiéncia no Brasil segundo Andrade e Peixoto (2007) sdo incipientes por
iSSO em sua pesquisa tomaram por base taxas de controle internacional, bem como também o
status criminal e o nimero de crimes cometidos em que foram adotados os do Estado da
California, um método arrojado e complexo. Foi utilizado um calculo interessante
considerando os crimes que o individuo realizaria ao longo de sua carreira criminosa
implementado em quatro procedimentos: obtencdo da taxa de efetividade; estimativa do
namero de crimes cometidos na carreira criminal; estimativa do niamero de crimes evitados
por pessoa tratada em cada programa; e correcdo intertemporal dos resultados. O trabalho
reforca a ideia de que no Brasil sdo raros os programas avaliados utilizando métodos
estatisticos adequados. A pesquisa se baseou em estudos internacionais, uma vez escolhida a

taxa de efetividade esta foi corrigida considerando dois efeitos que alteram a eficacia do



40

programa: efeito escala e efeito tempo. O efeito escala considera a perda na eficacia resultante
no tamanho do corte do programa que para pequenas populagdes pode ter um efeito, mas que
quando transladado para populacGes maiores este pode se reduzir. Ja o efeito tempo dilui o
efeito esperado ao longo do tempo, mas em geral ndo se acompanha o grupo por um periodo
suficiente. Dessa forma o parametro dos efeitos escala e tempo para cada programa deve ser
estimado individualmente, considerando a possibilidade de estes afetarem de forma diferente
a criminalidade adulta e juvenil. A hipotese é que quanto mais distante do grupo etario de
risco maior a probabilidade de perda de eficacia. A representacdo da proposta pode ser
verificada na tabela a seguir que avalia a taxa de efetividade de alguns programas, dentre eles
0 PROERD.

Tabela 9
Taxa de efetividade bruta e corrigida
) . Taxa de Taxa de
Efeito tempo | Efeito tempo | . idade ofetividade
Programa Ta_"? de Efeito escala | para _ para cormgida para corrgida para
Efetividade criminalidade criminalidade P . ;
jovem adulta crlmlnalldade criminalidade
jovem adulta
APAC | 10 [ 15 | 0 | 0 | 8,50 [ 8,5
Liberdade Assistida 14 20 0 10 11,20 10,08
UERE 13 15 5 40 10,50 6,63
Paz nas Escolas 15 20 20 70 9 60 3.6
Fica Vivo 31 25 0 10 2325 20,925
Bolsa Familia 25 40 10 50 13,5 7.5
FPROERD 2 30 15 60 1,19 0,56
CEAPA 0 - - - - -
PPA 573

Fonte: Andrade; Peixoto (2007).

Nesta pesquisa Andrade e Peixoto (2008) afirmam que para obter o nimero de crimes
evitados por cada participante dos programas € preciso calcular o nimero de crimes sérios
cometidos na carreira criminal realizando a distribui¢do de crimes segundo jovens e adultos;
distribuicdo entre os criminosos e ndo criminosos; enfoque de adultos criminosos ativos na
rua; nimero de adultos iniciantes na carreira criminal; e nimero de crimes cometidos em um
ano por adulto criminoso ativo. Assim o numero de crimes sérios cometidos na carreira
criminosa é estimado através do produto do tempo de duracgdo da carreira criminosa e € obtido
dividindo o estoque de adultos criminosos ativos pelo numero de adultos iniciantes na
carreira. A partir dai é feita uma estimativa de crimes evitados por pessoa tratada em cada
programa através do produto do nimero de crimes que o individuo médio comete durante a
carreira criminal pela taxa de efetividade de cada programa, conforme vislumbramos na tabela
acima. Apos entrecruzar algumas informacg6es busca-se mensurar resultados em termos de
valor em reais despendido por crime evitado. Como foi explanado, durante o desenvolvimento

da pequisa as autoras depararam com a limita¢do dos bancos de dados sobre criminalidade no
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Brasil, adotando entdo a literatura internacional sendo possivel verificar uma grande variacdo

entre os programas analisados.

Tabela 10
Resultados
Valor presente do r\;’t?rlw?;r%rzseegrti?niz Reais por crime Crimes sérios
Programas custo do programa | serios prevenidos | sério pfevenidos preyer]idos por um
por beneficiario por beneficiario milhdo de reais
APAC 18417,99 0,87 21109,75 47,37
Patrulha de Prevencdo Ativa 6916.,42
Liberdade Assistida 1323,68 0,91 1459,94 684,96
UERE 8184,84 0,45 18290,73 54,67
Paz nas Escolas 192,23 0,16 1174,45 851,46
Fica Vivo 1065,70 1,65 645,69 1548,73
Bolsa Familia 2594,88 0,23 11256,15 88,84
PROERD 3543 0,02 1682,33 594,42
CEAPA 145,40 - - -

Fonte: Andrade; Peixoto (2007).

Dadas estas dificuldades é que grande parte das pesquisas acabam por adotar formas
mais faceis de avaliacdo e dentre elas a mais escolhida é a aplicacdo de questionarios. Embora
seja necessario um despéndio de tempo e uma mobilizagdo estrutural para sua aplicacdo e
alguns trabalhos como de Silva (2013) chegam a detectar a existéncia de pesquisas que
afirmaram a efetividade da prevencdo ao uso de drogas que tém 100% de éxito, exatamente
porgue se torna mais complexo questionar ou detectar a subjetividade com que as perguntas
sdo respondidas. Mas segundo o autor ainda assim é possivel afirmar que o Programa auxilia
0s estudantes a tomarem decisdes sensatas sobre as drogas possibilitando a interagdo entre
policiais e criangas.

Mas esforcos estdo sendo feitos com o objetivo de mitigar esta subjetividade,
buscando-se critérios mais concretos de avaliacdo como a apresentada por Barreto (2005) que
realizou um levantamento de dados entre o 1° semestre de 2001 até o 1° semestre de 2005
registrando um total de 7.594 alunos que frequentaram o Programa na cidade de Pouso
Alegre. Foi calculada uma amostra de 278 alunos para serem submetidos a um questionario.
Paralelo a isso foram levantados dados de 753 registros policiais realizados no periodo
envolvendo menores infratores, dos quais 28 (0,37%) haviam participado do PROERD.
Posteriormente estes foram submetidos a uma entrevista em que conseguiram falar com 15
gue afirmaram serem 0s responsaveis por suas escolhas e destes apenas 04 cometeram atos
ilicitos apos terem sido submetidos ao Programa.

Pesquisas desta natureza diminuem o grau de subjetividade e permitem inclusive a
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comparacao dos resultados obtidos a partir da anélise dos questionarios com o cruzamento de
dados de registros. Assim também caminhou Silva (2007) cujo trabalho estd embasado em
construcdes teoricas sobre a tematica de socializacdo, adolescéncia, familia, educacéo, droga e
violéncia, mas ndo negligenciou seu enfoque pratico. Em sua pequisa foi analisada a cidade
de Trés CoracGes onde de julho de 2002 a julho de 2007 foram formados pelo PROERD 767
alunos. Dentro do periodo proposto foram resgatados todos os boletins de ocorréncia
elaborados pela Policia Militar da cidade e que continham em seus bojos menores de 18 anos
de idade, apreendidos pela préatica de ato infracional como autores ou coautores, chegando-se
em 1705 registros envolvendo 1006 menores. Conferida a lista destes com os formandos 35
deles passaram pelo PROERD e estes foram submetidos a um questionario a fim de verificar
as causas de terem praticado ato infracional. A pesquisa apontou que apenas 0,39% dos
menores do PROERD foram apreendidos pela Policia Militar com drogas, ou seja, dos 767
alunos, apenas 3 envolveram em ocorréncia policial relacionada a droga. Referente aos
menores apreendidos verificou-se com relacdo aos demais atos infracionais que apenas 3,4%
dos menores estiveram nessa situacdo. Para 99% dos menores, o PROERD contribuiu
positivamente para suas vidas e 90% ndo tiveram vontade de fazer uso de drogas segundo
respostas fornecidas nos questionérios, sendo que ainda, para 63% dos alunos a imagem da
Policia Militar mudou para melhor.

E possivel verificar que Silva (2007) inaugura um novo marco investigativo que
contempla uma andlise qualitativa e quantitativa embasada na observacdo de estudos de casos.
Guiados por este farol Massardi e Silva (2013) tomaram por base os dados da Secretaria
Municipal de Educacdo da cidade de Uba, Minas Gerais, que possui 19 escolas particulares e
39 publicas, das quais 19 séo estaduais e 20 municipais. Destas constataram que 14 escolas
publicas haviam participado do PROERD no periodo de 2003 a 2006. Para determinar a
amostra selecionaram as escolas que possuiam turmas de 5° ano e que haviam participado do
Programa que comecou a ser implatado na cidade em 2003, e em 2007 iniciou sua aplicacéo
ao 7° ano. Consideraram ainda que os alunos quando cursavam regularmente o 5° ano
possuiam em torno de 10 anos de idade e que os formandos do ano de 2006 em 2010
possuiam 14 anos, idade em que geralmente o adolescente faz o seu primeiro uso de cocaina
na vida. Os pesquisadores analisaram as variaveis quantitativas e qualitativas e coletaram 0s
dados de 12 escolas num total de 3886 alunos os quais foram confrontados com os dados do
sistema informatizado do Centro de OperacBes da Policia Militar (COPOM) constante dos
registros de prisfes efetuadas dentro do municipio verificando que 5,38% destes alunos, ou

seja, 209 alunos possuiam cadastro de prisdo por diferentes crimes e contravencdes penais,
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chegando aos dados apresentados na tabela a seguir:

Tabela 11
. Distribuicao de Frequéncia
Crime/Contravencao
Relativa Absoluta
Lesao Corporal/Agressao 33,49% 70
Trafico/Consumo de Drogas 20,10% 42
Outros 14,83% 31
Furto 11,96% 25
Porte llegal Arma Fogo/Branca 10,05% 21
Rixa 6,22% 13
Roubo 2,39% 5
Homicidio 0,96% 2
Total 100,00% 209

Fonte: Massardi; Silva (2013).

Posteriormente verificou-se uma anélise comparativa entre alunos que participaram do
PROERD e os que ndo participaram e eles foram divididos em grupos de Participantes e Nao
Participantes sendo que 2464 participaram, 65,98% do total da amostra e destes 4,6%
possuiam cadastro de prisdo ap6s terem participado do Programa, enquanto que 0s nao
participantes esse percentual ficou em 6,88%, conforme tabela abaixo:

Tabela 12
Participante Nao participante
Valor Valor Valor Valor Total
relativo absoluto relativo absoluto
N2 de alunos 65,98% 2564 30,42% 1322 3886
Masculino 49,57% 1271 49,17% 650 1921
Feminino 50,43% 1293 50,83% 672 1965
Cadastro de prisao 4,60% 118 6,88% 91 209

Fonte: Massardi; Silva (2013).

Um problema vislumbrado na pesquisa desenvolvida por Massardi e Silva (2013) foi a
delimitacdo do trabalho tendo em vista que o sistema do qual os cadastros de prisdo foram
retirados estavam restrutos a cidade de Uba. E neste processo ainda foram considerados
apenas 0s casos em que ocorreram apreensdes em flagrante ficando excluidas da analise as

ocorréncias que geram apenas registro posterior sem condugéo, ndo conseguindo ai solucionar
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0 gargalo deixado por Silva (2007) e que se tornou um dos objetivos tragados por Miranda
(2013) que em sua analise qualitativa e quantitativa procurou identificar o PROERD como
estratégia preventiva que aumentou a resisténcia ao uso de drogas entre criangas e
adolescentes e ainda diminuiu a probabilidade do envolvimento deles em ocorréncias
policiais. Para isso compilou dados oriundos de ocorréncias policiais, comparando o grupo de
estudantes atendidos pelo Programa e o grupo de controle, ambos da mesma escola, somando
se a isto a aplicacdo de questionarios. Esta € uma pesquisa descritiva baseada em uma escola
do municipio de Juiz de Fora em que foram observados alunos do 5° ano entre os anos de
2005 e 2007, sendo 217 alunos (2005 e 2007) do grupo tratado e 109 do controle (2006) num
total de 326 tendo sido feita uma analise das ocorréncias policiais, comparando grupo
atendido pelo PROERD e grupo controle, com vistas a identificar se houve menor incidéncia
de registro criminal no grupo atendido; e grupo focal com amostragem por conveniéncia com
ex-alunos do 5% ano do ensino fundamental. Foi pesquisado 0 Armazém de Dados da PMMG
de janeiro de 2009 até maio de 2013. O periodo inicial da pesquisa esta relacionado ao inicio
do funcionamento do Sistema REDS no 2° BPM, que é o lancamento da ocorréncia em
plataforma WEB, sendo os dados carregados diariamente no Armazém de dados. Até o ano de
2008, as ocorréncias eram manuscritas e o carregamento dos dados era manual. Foi verificado
0 registro de 66 registros em que os autores foram os alunos do 5° ano do ensino fundamental,
entre 2005-2007 havendo a prevaléncia para a contravengdo penal “vias de fato/agressao”,
totalizando 13 casos, e 2 crimes de homicidio. O grupo tratado se envolveu em 47 desses
registros policiais (71,2% dos registros) e o grupo controle registrou 19 casos (28,8%). Dos
66 registros de ocorréncias, houve a participagdo de 29 ex-alunos do 5° ano do ensino
fundamental de uma escola de Juiz de Fora, dos anos de 2005 a 2007, havendo casos de uma
mesma pessoa se envolver em 07 casos distintos como autor. E quanto a avaliacdo através de
questionario trabalhou com a percep¢do do Programa. Na conclusdo do trabalho o autor
aponta que o PROERD cumpriu o seu objetivo geral, previsto na Diretriz 3.01.04/2010-CG,
que pretende “dotar jovens estudantes de informagdes e habilidades necessarias para viver de
maneira saudavel, sem drogas e violéncia”. Conseguindo ainda confirmar algumas teorias nas
quais se baseou 0 seu estudo, dentre as quais a de Sherman (1997, apud MIRANDA, 2013)
que aponta que as evidéncias empiricas ndo permitem afirmar que as estratégias preventivas
de controle da criminalidade sejam mais eficientes que as repressivas porque o papel da
policia na prevencdo do crime tem apenas duas conclusdes seguras: que os efeitos do
policiciamento sdo complexos e que quanto mais a policia atuar com um foco preciso mais

chances ela tera de prevenir o crime. Abstrai-se ainda que dos dados coletados e analisados
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que o Programa atua como um fator de protecdo, contudo, é possivel potencializar seus
efeitos, conclusdo que pode ser obtida a partir da analise da observacdo feita por um dos
autores de ato infracional que foi entrevistado: “O PROERD poderia ser o ano todo [...] um
policial vir uma vez por més e conversar com a turma [...] atender todas as séries [...] atender
toda escola, pois passou do quinto ano a gente ndo vai lembrar mais”. Diante disso Miranda
(2013) propde que é preciso atuar em rede com outros servigos do portifélio da PMMG e
outras instituicGes e que, além disso, é preciso aplicar todos os curriculos disponiveis do
PROERD e néo apenas o do 5° ano do Ensino Fundamental.

O PhD Mangham (2006) objetivando responder as criticas propostas fez uma
interpretacdo no sentido de que o Programa é preventivo, mas ndo pode ser analisado
separadamente ou mesmo como “‘salvador” isolado da situac¢do, devendo estar em conjunto
com o restante da comunidade. E afirma ainda que o D.A.R.E. recebe tantas criticas quanto
seu tempo de existéncia e que mesmo se protraindo no tempo ele tem acompanhado as
mudancas de perfil da sociedade.

Trata-se de uma questdo de tdo grande repercussdo que foi criada uma péagina de
discussdo sobre o tema em um site americano (procon.org) cujo objetivo é trazer argumentos
contrarios e favoraveis sobre questdes polémicas e de repercussao atualizados rotineiramente.
Dentre estes argumentos merece destaque a observagdo que aponta o Programa como sendo
uma ajuda para prevencdo e que ap6s 2010 com a mudanca do curriculo, de acordo com
“Substance Abuse and Mental Heath Services Administration” (SAMHSA) apontou que 40%
dos participantes do D.A.R.E., antes de terem contato com ele faziam uso de droga e que apds
serem submetidos este nimero abaixou para 32%. Aqueles que o apresentam como ineficiente
baseiam-se na meta-analise feita em 2004 e revisitada (ndo refeita) em 2011 (realizada
desconsiderando 0s novos parametros curriculares) alegando que em longo prazo o
Departamento de noticia concluiu que o efeito dele era pequeno e que 0 novo programa
tambem conclui esmagadoramente que ndo previne.

Embora varias pesquisas tenham sido revisitadas o grau de efetividade do PROERD

segue sendo uma pergunta sem resposta contundente.
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6. ESTUDO DE CASO

Dentre as literaturas revisadas para esta pesquisa trés se aproximaram muito com 0s
objetivos desta investigacdo. A primeira contribuicdo significativa é a de Silva (2007) que
passa a considerar necessaria a analise dos registros policiais como instrumento de
confrontacdo real, e ndo meramente subjetiva, do envolvimento dos alunos egressos do
PROERD com eventos de natureza ilicita. Contudo nesta analise sdo avaliadas apenas
ocorréncias que culminaram em apreensdes. Massardi e Silva (2013) posteriormente ampliam
esta investigacdo passando a trabalhar também com o grupo de controle que ndo haviam sido
submetidos ao Programa a fim de realizarem uma comparagdo entre os dois grupos, mas
também ficam restritos aos registros que culminaram em apreensfes. O que mais chega
préximo ao pretendido neste estudo de caso € a andlise elaborada por Miranda (2013) que
trabalha apenas com uma escola, fazendo o contraponto com o grupo de controle e amplia a
investigacdo para analisar todos os boletins que relatam o envolvimento dos menores como
autores ou coautores de atos infracionais.

Nesta investigacdo visamos ampliar ainda mais este estudo, passando a avaliar, dada a
dilacdo temporal, os registros que envolvam os egressos do PROERD para além da
menoridade abrangendo a responsabilidade penal plena. Lourdes (2013) prop6s em sua
pesquisa a adocdo de nove indicadores relacionados ao controle de resultados e impactos.
Para cada indicador foi proposto descri¢do, importancia e justificativa de existéncia, forma e
frequéncia de mediacéo e responsabilidade de quem deve medir a fonte de dados e a férmula
estatistica. Alguns percentuais sugeridos inclusive ja existem: mas sugere percentual de
Escolas atendidas, quantidade de alunos por instrutor (tendo em vista que muitos s&o
desviados de funcdo), variacdo anual do numero de alunos formados pelo programa,
percentual de ex-alunos que ndo envolveram com drogas, mudanca do grau de confianga dos
alunos no trabalho da PMMG (mensuravel através de questionarios), custo médio do
programa por aluno formado, evasdo de instrutores, satisfacdo dos alunos. E possivel a partir
do desenvolvimento do detalhamento da pesquisa aqui proposta chegar a estes numeros,
inclusive atingir o objetivo almejado por Andrade e Peixoto (2007) que se valeram de indices
estrangeiros para tentarem realizar a avaliacdo da Taxa de Efetividade do Programa.

Junior (2010) pontua que as Unidades militares tém autonomia para avaliar, criar
banco de dados, inclusive com nome dos atendidos, mas ndo menciona nenhuma gque
efetivamente o faca. Diante disso, a fim de suprir estes pontos criticos das pesquisas bem

como as limitacbes de acesso as informacdes adotou-se a metodologia que baseia na
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comparacdo entre dois grupos considerando um universo de 742 alunos do 5° ano do ensino
fundamental (antiga 42 série), entre os anos de 2005-2016 da Escola Estadual Aardo Reis que
recebe um publico do bairro Madre Gertrudes e bairros que se encontram em seu entorno
especialmente Cabana e Vista Alegre na cidade de Belo Horizonte. Apresenta um alto indice
de reprovacdo que faz que varios estudantes da escola primaria ja estejam contemplados nos
parametros de responsabilidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente (MORAIS, 2016). O
PROERD, segundo informacdes do instrutor do Programa a época no educandario, comegou a
ser aplicado na referida escola no ano de 2005, motivo pelo qual a observacdo iniciou-se do
respectivo ano.

Para a analise foram recolhidas as listas de alunos sendo 389 ex-alunos das turmas dos
anos de 2005-2007 e 2011-2013 que foram submetidos ao PROERD e 353 do grupo controle

gue ndo participaram do Programa e compunham as turmas de 2008-2010 e 2014-2016.

Tabela 13

Amostra do 5° ano do ensino fundamental da Escola Estadual Aardo Reis em Belo Horizonte:
grupo atendido pelo Proerd (2005-2007; 2011-2013) e grupo controle (2008-2010; 2014-2016)

SEXO | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Feminino 40 40 27 37 32 31 45 39 30 33 16 32

Masculino | 29 22 33 45 35 34 34 27 23 23 17 18

TOTAL 69 62 60 82 67 65 79 66 53 56 33 50

Fonte: elaborado pela autora.

Gréfico 03

Distribuicao de alunos por ano
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Fonte: elaborado pela autora.

Podemos perceber no Gréafico 03 que nao ha uniformidade de sexo entre as turmas que

variam ano a ano, embora o0 somatorio feminino seja superior em sua totalidade em ambos os
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grupos.

A partir da obtencdo da lista dos alunos e delimitacdo dos grupos foi realizada uma
pesquisa no Sistema REDS a fim de verificar, nome a nome, aqueles que constam em seu
desfavor qualquer registro de natureza ilicita no qual figurem como autor ou coautor sendo

considerados o0s registros até o més de outubro de 2016.

Tabela 14

Participacdo em ocorréncias policiais dos alunos do 5° ano do ensino fundamental da Escola Estadual Aardo Reis
em Belo Horizonte entre os anos 2005-2016

REGISTROS | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

NZo Delinquente | 54 51 43 60 53 56 75 62 52 56 33 50

Delinquente 15 11 17 22 14 09 04 04 01 00 00 00

Fonte: elaborado pela autora.

Grafico 04
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Fonte: elaborado pela autora.

Foi detectado um numero significativo de ex-alunos que se envolveram em registros
policiais tanto no grupo PROERD como no grupo controle. Entre os anos de 2005-2009 &
possivel detectar uma oscilacdo desta participacdo em atos ilicitos, fenébmeno inverso que se
inicia em 2009 e mantém um declinio até 2013 chegando a zero nos anos de 2014-2016.

Algo, no entanto que ndo fazia parte do foco da pesquisa, mas que foi percebido
guando da busca dos registros de ocorréncia é que inversamente proporcional a este declinio

da participacdo destes adolescentes como autores e coautores de ato infracionais aumentaram
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0s registros em que estes eram tificados como vitimas. Os delitos dos quais foram alvos
variam desde abandono de incapaz, violéncia doméstica, lesGes, mas o qual despertou grande
preocupacdo foram os delitos sexuais, principalmente o estupro e que talvez no futuro mereca
uma investigacdo mais detida.

Agora quando o assunto a ser discutido refere-se a participacdo dos alunos no numero
de ilicitos praticados ndo se repete a proporcionalidade sexual existente, sendo a participacdo
masculina superior em ambos 0s grupos, podendo detectar uma participacdo feminina
levemente maior no grupo PROERD em comparacao ao grupo controle como pode ser visto
no gréfico 05.

Tabela 15

Participacéo por sexo em ocorréncias policiais dos alunos do 5° ano do ensino fundamental da Escola Estadual

Aardo Reis em Belo Horizonte entre os anos 2005-2016

Sexo dos
) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
delinquentes

Feminino 04 03 06 06 01 01 01 01 00 00 00 00

Masculino 1 08 11 16 13 08 03 03 01 00 00 00

Fonte: elaborado pela autora.

Grafico 05

Participacdo por sexo de ocorréncias policiais: Grupo PROERD x Grupo Controle

Grupo PROERD Grupo Controle
B Autores B Autores
Femininos Femininos
W Autores W Autores
Masculinos Masculinos

Fonte: elaborado pela autora.

Outro fato interessante para ser observado € a faixa etaria de ingresso na atividade
ilicita. O estudo longitudinal nos permitiu realizar no grupo PROERD aplicado entre 2005-
2007, que estdo no ano de 2016 acima dos 18 anos, um enfoque que ndo foi dado nas
pesquisas anteriores representando fato novo a ser observado. Ao analisarmos os dados da
tabela 16, principalmente no ano de 2005, o mais equidistante observado, o ndmero de

ingressantes apds a maioridade penal representa um numero superior ao somatorio das demais
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faixas observadas. N&o é possivel inferir com seguranca o porqué deste fendmeno, mas que
talvez possa estar relacionado com uma falta de perspectiva depois de atingida a maioridade.
E importante destacarmos aqui também que embora haja uma robusta discuss&o em torno da
diminuicdo da maioridade penal a concentracdo do ingresso no submundo do crime néo esta
focada na faixa etaria composta por adolescentes entre 16 e 17 anos. E outra questdo curiosa é
que embora haja a previsdo do cometimento de atos infracionais para menores de 12 anos,
que, no entanto nao serdo apreendidos, ndo existem registros significativos nesta faixa etéria,
devendo realmente haver uma concentracao das atencdes na faixa que compreende dos 12-15
anos, ou seja, quando deveria, segundo a regulamentacdo do PROERD ser aplicado os
curriculos destinados para os adolescentes do 7° ano e do Ensino Fundamental. Dentre os
alunos submetidos ao PROERD ndo foi detectado nenhum que tenha praticado qualquer ato

ilicito antes de sua aplicacdo e que em virtude disso tenha abandonado a carreira delitiva.

Tabela 16

Idade de ingresso na atividade ilicita dos alunos do 5° ano do ensino fundamental da Escola Estadual Aaréo

Reis em Belo Horizonte entre os anos 2005-2016

Faixa Etaria | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mais de 18 08 04 06 04 01 00 00 00 00 00 00 00

Entre 16-17 04 04 03 08 08 03 01 00 00 00 00 00

Entre 12-15 02 03 08 10 05 06 01 04 01 00 00 00

Menos de 12 01 00 00 00 00 00 02 00 00 00 00 00

Fonte: elaborado pela autora.

Grafico 06
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Fonte: elaborado pela autora.
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Mas o dado mais preocupante nesta pesquisa se refere ao nimero de reincidentes de
praticas ilicitas jA que nos seis primeiros anos observados esse numero € significativo,
chegando um dnico aluno a acumular até 22 registros. Esses nimeros podem ser indicativos
da adocdo de uma carreira criminosa. Uma analise mais aprofundada poderia ainda analisar o
quadro familiar em que se insere este jovem analisando 0s demais integrantes de sua familia a

fim de buscar algo que justifique tal efeito.

Tabela 17

NUmero de reincidentes na pratica de atos ilicitos entre os alunos do 5° ano do ensino fundamental da Escola

Estadual Aardo Reis em Belo Horizonte entre os anos 2005-2016

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Reincidentes | 09 08 12 17 10 05 01 02 00 00 00 00

Fonte: elaborado pela autora.

Gréfico 07

Linha evolutiva de reincidéncia por ano
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Fonte: elaborado pela autora.

Mas algo que em um primeiro momento poderia parecer reconfortante nesta analise do
grafico 07 quanto ao declinio da linha de reincidéncia ndo podemos perder de vista que
provavelmente, em sua maioria, somente os alunos observados de 2005-2008 se encontram na
maioridade penal e na medida em que atingimos o0 outro extremo da tabela 17 a diminuicéo da
idade dos alunos observados comeca a ndo representar area de incidéncia significativa de

ingresso na atividade ilicita segundo a tabela 16.
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E para percebemos como é forte esta influéncia e preocupante a questdo da

reincidéncia podemos verificar o quantitativo de atos ilicitos praticados de acordo com a

tabela 18 se comparados com a quantidade de autores catalogados no periodo na tabela 14.

Aarao Reis em Belo Horizonte entre os anos 2005-2016

Tabela 18

Distribuico dos delitos por natureza penal dos alunos do 5° ano do ensino fundamental da Escola Estadual

N‘;‘,te“nraelza 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Drogas 18 13 15 25 21 11 04 03 00 00 00 00
Patrimonio | 18 02 03 16 12 05 04 01 0L 00 00 00
Pessoa 15 11 11 12 08 04 02 0L 00 00 00 00
Outros 11 o7 14 21 13 03 04 01 00 00 00 00
TOTAL 62 33 43 74 54 23 14 06 0L 00 00 00
Fonte: elaborado pela autora.
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Observada singularmente esta escola podemos afirmar que ndo ha diferencas

significativas entre os dois grupos e que em alguns momentos chega a ser superior 0

quantitativo de cunho negativo no grupo PROERD como, por exemplo, o proprio

envolvimento com as drogas, seja por uso, trafico ou outro ilicito tipificado. Logo, isso ndo
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comprova algumas pesquisas que apontam que nos grupos submetidos ao PROERD o indice
de envolvimento com a criminalidade e principalmente a afastabilidade do “mundo das
drogas” representa um mito neste caso nao comprovado. Na tabela 16, somente no grupo
PROERD foi observada a pratica de ato infracional antes dos 12 anos, o que nao foi
verificado no grupo controle. A prépria reincidéncia somente entra em declinio no grupo
controle onde atinge o marco zero observando-se inclusive a prépria auséncia de registros.
Talvez possa ser abstraido que além da prépria questdo da proximidade da Policia Militar no
interior da escola possa ter contribuido para esta queda ou mesmo, no caso do segundo grupo
PROERD observado, poderia falar do impacto da mudanca curricular do Programa.

Vale destacar ainda que na Escola Estadual Aardo Reis é aplicado apenas o Curriculo
do PROERD para Criancas que ¢ destinado a alunos na faixa etaria dos 10 anos do 5° ano do
ensino fundamental. Ou seja, apenas um, dos seis curriculos previstos é aplicado, sendo que o
educandario, por sua estrutura que se destina a todos os anos do Ensino Fundamental
comportaria trés deles. Levantamentos de dados desta natureza contribuiriam, portanto, ndo
apenas para analisar a eficiéncia do Programa como também a melhor adequacédo para sua
aplicacdo dentro de seu Portifdlio curricular disponivel. Em caso de novas implantacdes ou
possivel contingenciamento poderia ser feita uma op¢do por um curriculo que melhor se
adequasse as particularidades de cada escola.

Melhores conclusdes poderiam ser extraidas se outras variaveis tivessem sido
incluidas e principalmente houvesse sido avaliado um nimero maior de educandarios o que
ndo obsta que esta pesquisa seja revisada, replicada e ampliada, permitindo outras conclusfes
e andlises mais complexas que pudessem inclusive combinar a analise quantitativa com a
qualitativa, buscando entender a lacuna de falibilidade do Programa permitindo sua revisao e

aprimoramento.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo trazer uma analise menos subjetiva do PROERD e que
possibilitasse 0 acompanhamento do ex-aluno até a idade adulta a fim de verificar a sua
resisténcia ndo apenas as drogas, mas também a pratica de atos ilicitos.

Como visto ao longo desta monografia a questdo da delinquéncia juvenil tem
desencadeado analises cientificas das mais diversas magnitudes a fim de que seja detectado
um método preventivo eficiente. A analise de dados nos permitiu verificar que a questdo é
realmente preocupante e que 0 ingresso na carreira criminosa deve ser avaliado e mecanismos
devem ser adotados para freiar este fendmeno.

Foi possivel identificar diferentes estudos que buscam a analise do PROERD e este
interesse nasce exatamente por se tratar de um Programa desenvolvido para ser aplicado nédo
somente em uma fase da vida do jovem, mas diluido no tempo a fim de introduzir e reforcar
valores, ja que existem pessoas que acreditam que sua ligacao é exclusiva a questdo de drogas
guando em verdade visa a prevencéo de todo e qualquer ato de violéncia a partir da adocdo de
condutas que afastem a escolha pelo delito.

Assim é possivel que esta investigacdo seja estendida para o Estado ou mesmo para o
todo o pais e quica internacionalmente, lembrando apenas que regies que nao disponibilizam
de um sistema informatizado do controle de registro de ocorréncias policiais, como 0 REDS
em Minas Gerais, tal acompanhamento poderia se tornar complicado ou mesmo inviavel,
passando a representar uma prioridade a ser resolvida antes mesmo daquela.

Pesquisas desta natureza também contribuem para que as a¢des governamentais ndo
sejam embasadas em senso comum ou que sejam impulsionadas pela simpatia ou ndo por uma
politica publica, mas que esta seja adotada segundo sua necessidade e grau de eficiéncia,
levando-se em consideracdo todos os fatores de sua implantacéo.

Assim de maneira abrangente procuramos apresentar aspectos sociologicos e de
prevencdo antes de iniciarmos a analise do Programa em sua esséncia o qual foi observada em
varias de suas dimensfes como a histdrica, territorial e estrutural. Sendo observado também
ndo apenas fatores que justificassem sua existéncia, mas pontos de criticidade.

Diante do corte realizado o questionamento referente a suficiéncia do Programa como
medida para manter criancas e adolescentes afastadas da criminalidade segue sendo uma
pergunta sem resposta objetiva. Mas neste estudo de caso foi possivel fazer observacdes
importantes e preocupantes como a descontinuidade da execucdo do Programa e a

reincidéncia que apontam para uma possivel existéncia de carreira criminosa.
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Tomando por base as pesquisas ja realizadas do Programa, que através de
questionarios ou outros mecanismos o analisaram longitudinalmente em diversas localidades,
bem como a observacdo realizada neste trabalho, podemos abstrair que 0 PROERD néo
alcanca atingir os objetivos aos quais se propfe, ainda que represente um instrumento de
aproximagéao entre criangas/adolescentes e as institui¢des policiais de forma subjetiva.

Vale ressaltar que devem ser adotados mecanismos que favorecam mais a pesquisa,
bem como o acesso de dados, j& que Programas como 0 PROERD necessitam ser avaliados
em analises longitudinais e a adoc¢do de critérios rigorosos como 0s expostos na Lei de Acesso
a Informacdo, por exemplo, inviabilizariam completamente este estudo, j& que de nada
adiantariam se preservadas as informacoes referentes a estes alunos por 100 anos fazendo com
que esta verificacdo tivesse apenas cunho historio e de nada influenciaria 0s processos
decisorios atuais. Verificamos que ha ainda no Brasil certo receio de pesquisas avaliativas,
diferente do que vislumbramos em paises como Estados Unidos em que estas séo realizadas e
efetivamente contribuem para mudancas reais. Dada as particularidades de cada localidade
ndo é possivel apenas se exportarem estes resultados, ha a necessidade de que eles sejam
avaliados, confrontados e adequados segundo a realidade na qual se inserem. Embora
pesquisas brasileiras apontem desde 2007 investigacbes que levam em consideracdo o
cruzamento de dados, demonstrando sua validade, ndo se verifica a presenca de nenhum
banco de dados consolidado referente a tematica. Embora passados quase 10 anos que foi
demonstrando serem viaveis o0s estudos, 0 PROERD segue sendo aplicado empiricamente ou
mediante a adocdo de analises de carater essencialmente subjetivas. Para que isso seja
mudado seria necessario agregar em documento regulamentador tal pratica a fim de que
parametros fossem estabelecidos, bem como sua regularidade e critérios de acesso ou até
mesmo a vinculacdo deste processo avaliativo a uma institui¢do universitaria como é feito nos
moldes dos EUA.

Apesar de necessitar de estudos mais avancados ndo podemos desconsiderar que
qualquer interferéncia de cunho educacional tem uma boa aceitabilidade e que a presenca da
Policia Militar no interior das escolas desenvolvido em suas mais diversas categorias, tem
atingido um bom grau de aceitabilidade e favorece a aproximacdo da Instituicdo com a
comunidade, criando e reforgando lacos de cidadania e aumentando a sensacdo de seguranca.
Embora diuturnamente reproduzida a sabedoria do filosofo Pitagoras “Educai as criancas e
ndo serda preciso punir os homens” esta ndo pode ser a Unica a guiar os caminhos da
Administracdo Publica que necessita se pautar em evidéncias para que com probidade alcance

0 equilibrio consciente dos interesses sociais.



56

8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDRADE, Mobnica Viegas;, PEIXOTO, Betania Totino. Avaliacdo econémica de
programas de prevencdo e controle da criminalidade no Brasil. Belo Horizonte:
UFMG/Cedeplar, 2007.

ANTUNES, Gleisa Calixto. A percepc¢do de estudandes e da comunidade escolar sobre o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD) em Minas Gerais. 2002.
83p. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Estudos Administrativos de Minas Gerais. Belo
Horizonte. 2012.

ARAUJO, Francisco Gongalves. A analise da atuacdo do instrutor do Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD) e seus reflexos na melhoria do
ambiente estudantil. 2008. 81p. Trabalho de Conclusdo de Curso — Academia da Policia
Militar de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2008.

BARRETO, Jane de Oliveira. PROERD: andlise critica de seus resultados na cidade de
Pouso Alegre. 2005. 129p. Trabalho de Conclusdo de Curso — Academia da Policia Militar de
Minas Gerais. Belo Horizonte, 2005.

BEATO FILHO, Claudio. Crime e politicas sociais. In: ILANUD. Das politicas de
seguranga publica As politicas publicas de seguranca. Sdo Pualo: ILANUD, 2002.

BENAVENTE, Renata. Delinquéncia juvenil: da disfuncdo social a psicopatologia.
Analise Psicoldgica. (2002), 4(xX): 637-645. Disponivel em:
<http://www.scielo.mec.pt/pdf/aps/v20n4/v20n4a08.pdf>. Acesso em 02 ago. 2016.

BIRKBECK, Christopher H. El significado de la adolescéncia para la criminologia. In:
ARUS, Francisco Bueno; DALBORA, José Luis Guzman; MAILLO, Alfonso Serrano.
Derecho penal y criminologia como fundamento de la politica criminal: estudios en
homenaje al profesor Alfonso Serrano Gémez. Espafia: Dykinson, 2006.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

BRASIL. LDB. Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sao Paulo:
Saraiva, 2002.

CALHAU, Lélio Braga. Resumo de Criminologia. 7. ed. Atualizada. Niteroi: Impetus, 2012.

CAMAROTTI, Ana Clara; DI LEO, Pablo Francisco. “Quiero escribir mi historia”: vidas
de jovenes en barrios populares. 12 ed. Buenos Aires: Biblos, 2013.

CARVALHO, A. F. N. Analise dos factores que levam os jovens a delinquir. Porto:
Universidade Fernando Pessoa, 2011.

CLAYTON, CATTARELO E JOHNSTORE (1996) CLAYTON, R. A.; CATTARELLO, A.
M.; JOHNSTONE, B. M. The effectiveness of Drug Abuse Resistance Education (Project



57

DARE): 5-year follow-up results. Preventive Medicine, 1996, 25, 307-318.

DUARTE, Haroldo Pereira. Educacédo formal e prevencdo da criminalidade: uma analise
do caso brasileiro. 2010. 44p. Trabalho de Concluséo de Curso — Centro de Estudos de
Criminalidade e Seguranca Publica da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte,
2010.

FARRINGTON, David P. at al. Criminal careers up to age 50 and life success up to age 48:
new fidings from the Cambridge Study in Delinquent Development. London, UK: Home
Office, 2006.

FERNANDES, Leandro Alex Missagia. Politica publica de prevengdo primaria a
drogadicéo nas escolas municipais de Novo Hamburgo: PROERD, 2015, 61p. Trabalho de
Concluséao de Curso — Escola de Administracdo. Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Novo Hamburgo, 2015.

FERNANDES, M. M. Drogas e criminalidade urbana. Rio de Janeiro, 2004. Disponivel
em: <http://www.memorycmj.com.br/cnep/palestras/marcio mothe 03.pdf>. Acesso em: 05
set. 2007.

FREITAS, Selma Alves da Fonseca e. A avaliacdo da gestdo do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas (PROERD) nas Unidades da 112 Regido de Policia Militar. 2009.
110p. Trabalho de Conclusdo de Curso — Academia da Policia Militar de Minas Gerais. Belo
Horizonte, 20009.

GARCIA, M. Factores de riesgo y proteccion de la conducta antisocial en adolescentes.
Revista de psiquiatria de la Facultad de Medicina de Barcelona, Madrid, v. 31, n. 1, p. 21-
37, 2004.

GIMENIZ-PASCHOAL, Sandra Regina; SILVA, Adilson Gongalves. Pesquisas sobre o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD). Revista do
Laboratorio de Estudos da Violéncia da UNESP, Marilia, ed. 06, n. 06, p.102-114, Dez. 2010.

GOFFMAN, E. Manicomios, prisdes e conventos. Traduzido por Dante Moreira Leite. Sdo
Paulo: Perspectiva, 1961.

HERRERA, V.; MCCLOSKEY, L. Gender differences in the risk for delinquency among
youth exposed to family violence. Child abuse & neglect, 2001;25(8):1037-1051.

JUNIOR, Aloisio Vargas. Anélise da gestdo do Programa Educacional de Resisténcia &s
Drogas — PROERD: a importancia da melhoria continua em seus processos. 2010. 103p.
Trabalho de Conclusédo de Curso — Academia de Policia Militar. Belo Horizonte. 2010.

KYVSGAARD, B. The criminal career: the Danish longitudinal study. United Kingdom:
Cambridge, 2002.

LOURDES, Maria de Fatima Rufino Figueird. Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas: a construcéo de uma proposta de modelo avaliativo na Policia Militar de Minas
Gerais. 2013. 77p. Trabalho de Conclusdo de Curso — Academia da Policia Militar de Minas
Gerais. Belo Horizonte, 2013.



58

LYNAM, Donald R. et al. Project DARE: no effects at 10-year follow-up. Journal of
Consulting and Clinical Psychology, Kentucky, vol. 67, n. 4, p. 590-593. 1999.

MANGHAM, Colin. The effectiveness, appropriateness and fito f DARE in canadian
schools: responding to criticisms abaut the Program. Oct. 2006. Disponivel em:
<http://www.dareontario.ca/index.php/resources/30-the-community/27-dare-canada-
resources.>. Acesso em 15 abr. 2016.

MASSARDI, Wellington de Oliveira; SILVA, Eraldo Teixeira. Analise das implicacdes do
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia: o caso das escolas
publicas de Uba. Gestdo Contemporanea, Porto Alegre, ano 10, n. 13, p. 149-164, jan./jun.
2013.

MELDO, Silas Tiago Oliveira. Revisdo historica do Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas: uma estratégia eficiente e de baixo custo adotada pela Policia Militar de Minas
Gerais. Belo Horizonte, 2016. Disponivel em:
<https://www.policiamilitar.mg.gov.br/conteudoportal/uploadFCK/proerd/020320161317376
82.pdf>. Acesso em 15 abr. 2016.

MIRANDA, Jovanio Campos. Analise do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
(PROERD) como estratégia preventiva na diminuicdo dos indices de criminalidade.
2013. 103p. Trabalho de Concluséo de Curso — Academia da Policia Militar de Minas Gerais.
Belo Horizonte, 2013.

MORAIS, Vanessa Chaves de Jesus de. Accidon educativa de la Policia Militar en las
escuelas de Belo Horizonte. Edi¢Ges Superiores: Belo Horizonte, 2016.

OLIVEIRA, Flaviane da Costa et al. Avaliando o PROERD: desafios e possibilidades. 2008.
Disponivel em: < http://www.simposioestadopoliticas.ufu.br/imagens/anais/pdf/DC17.pdf>.
Acesso em 25 abr. 2016. P. 03.

PEREIRA, Roseane Rodrigues Martins. O Curso de Formacéo de Instrutores do PROERD
como aperfeicoamento da profissionalizagdo dos policiais militares de Santa Catarina.
2009. Monografia (Especializacdo em Educac¢do) — Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Santa Catarina, Sdo Jose, 2009.

PMERJ. O que é o PROERD? Disponivel em: <http://proerdpmerj.com.br/o-que-e-o-
proerd/>. Acesso em: 22 fev.2016.

POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS. Diretriz de Produc&o de Servigos de Seguranca
Publica n° 3.01.04/2010 — CG. Regula a aplicacdo do Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas pela Policia Militar de Minas Gerais — Belo Horizonte: Secdo de Planejamento do
emprego Operacional - EMPM3, 2010.

ProCon.org. D.A.R.E. ProCon.org. Disponivel em: < http://dare.procon.org/>. Acesso em: 02
jun. 2016.

RANNA, Wagner. Violéncia no corpo — violéncia na mente. In: LEVISKY, David Léo.
Adolescéncia pelos caminhos da violéncia. S&o Paulo: Casa do Psicologo, 1998.



59

SA, A. L. C. As Medidas Socioeducativas do ECA e a reincidéncia da deliquéncia juvenil.
Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 07 jul. 20009. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=1055.24348&se0=1>. Acesso em: 02
jun. 2016.

SANTOS, F. M. A atuacdo policial militar nas escolas da cidade de Tedfilo Otoni/MG —
2008 a 2009. 2010. 84 p. Trabalho de Conclusdo de Curso - Academia da Policia Militar de
Minas Gerais. Minas Gerais, 2010.

SHAW, Clifford R.; McKAY, Henry D. Juvenile Delinquency and Urban Areas. 2% ed. The
University of Chicago Press: Chicago, 1972.

SHERMAN, Lawrence W.; et all. Preventing crime: what works, what doesn’t, what's
promising. Washington, DC; National Institute Of Justice. 1997. Disponivel em:
<https://www.ncjrs.gov/works/>. Acesso em: 28 mai. 2016.

SILVA, Marcos Antdnio. Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
(PROERD) — analise de resultados na cidade de Trés Cora¢des/MG.. 2007. 94p. Trabalho de
Conclusdo de Curso — Academia da Policia Militar de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2007.

SILVA, Adilson Gomes da et al. O uso da redacdo como método de avaliacdo no Programa
Educacional de Resisténcias as Drogas e a Violéncia (PROERD). Revista do Laboratorio
de Estudos da Violéncia e Seguranca. n. 2. 2008. Disponivel em:
<http://www?2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/levs/article/view/1085/973>. Acesso em: 28
mai. 2016.

SILVA, Jailson de Souza e (Coord). Caminhada de criancas e adolescentes e jovens na
rede do trafico de drogas no varejo do Rio de Janeiro, 2004-2006. Observatorio de favelas:
Rio de Janeiro, 2006.

SILVA, José Deon. Andlise do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
(PROERD) na cidade de Lavras. 2013. 127p. Trabalho de Conclusdo de Curso — Academia
da Policia Militar de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2013.

SILVEIRA, Andréa Maria; PEIXOTO, Betania Totino. Manual de avaliacdo de programas
de prevencdo da  violéncia. Organizacdo Pan-Americana da Saude; Universidade Federal
de Minas Gerais. Brasilia: Organizacdo Pan-Americana da Saude, 2010.

SOARES, Ticiana de Lima. 5° ano do ensino fundamental: PROERD a luz de Piaget e
WWgotsky. 2012, 50p. Trabalho de Conclusdo de Curso. Centro Universitario de Jodo Pessoa.
Jodo Pessoa, 2012.

VARISCO, Patricia Alcade. Medidas alternativas para criancas e adolescentes autores de
ato infracional: uma analise do Sistema Americano e sua eficacia pratica. Revista da
Graduacdo PUCRS, Porto Alegre, v. 06, n. 1, jun.2012.



