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Resumo

A cidade de Belo Horizonte / MG - Brasil tem pas-
sado por inumeras transformagdes urbanisticas ao
longo dos anos por meio do estabelecimento de
parcerias publico-privadas. Nesse sentido, tem sido
frequente a utilizagdo do instrumento de operacéo
urbana pelo poder publico com o intuito de promover
a renovagao de areas pontuais da cidade, carentes
em infraestrutura. Recentemente surge a proposta
denominada Operagdo Urbana Consorciada Ant6-
nio Carlos / Pedro | — Leste-Oeste (2014), aprova-
da pelo Conselho Municipal de Politica Urbana, que
pretende induzir a renovagéo urbana e adensamento
de areas significativas de Belo Horizonte e que tem
sido foco de discussao na atualidade devido a mag-
nitude da proposta e possiveis consequéncias para
0s moradores de Belo Horizonte. Um dos bairros
que esta sendo contemplado na operagéo é o Bair-
ro Lagoinha, foco de estudo desse artigo, que tem
sido, ao longo de décadas, alvo de intervengoes pu-
blicas voltadas a melhoria da sua capacidade viaria
no ambito metropolitano em detrimento a valoriza-
¢cao e preservacao de seus aspectos socioculturais e
interesses da populacéo residente. Assim, o objetivo
desse artigo € de relacionar as propostas atuais di-
recionadas para o bairro a partir da operacéo urbana
com as possiveis consequéncias para a regiao sob
0s aspectos histoérico e sociocultural.

Palavras chave: Planejamento urbano. Histéria.
Praticas socioculturais.
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Abstract

The city of Belo Horizonte / MG - Brazil has been
passed for numerous urban transformations over
the years, through the establishment of public-pri-
vate partnerships. In this sense, has been frequent
the use of urban operation instrument by the pub-
lic government in order to promote the renovation
of specific areas of the city, that require more infra-
structure. Appeared recently, the proposal called
Operacdo Urbana Consorciada Anténio Carlos /
Pedro | — Leste-Oeste (2014), that was approved by
Conselho Municipal de Politica Urbana, that aims
to induce a urban renovation and the densification
of significant areas of Belo Horizonte, and that has
been discussed nowadays, in view of the magnitude
of the proposals, and the possible consequences
for the Belo Horizonte population. One of the neigh-
borhoods that has being contemplated on the op-
eration, is the neighborhood Lagoinha, focus of this
article, and that has been, over the decades, target of
public intervention to improve your road capacity in
metropolitan level, in detriment of your socio-cultural
valorization and preservation aspects, and interests
of resident population. Therefore, the purpose of this
article is to relate the current proposals directed for
the neighborhood Lagoinha, from the urban opera-
tions, with the possible consequences for the region
under the historical and socio-cultural aspects.
Keywords: Urban Planning. History. Socio-cul-
tural practices.
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Introducao

Em Belo Horizonte/MG tem sido recorrente a
adocgédo de parcerias publico-privadas voltadas
ao atendimento dos interesses do poder pu-
blico em promover melhorias de infraestrutura
urbana e de empreendedores em alcancar be-
neficios no processo construtivo por meio da
flexibilizagdo de parametros urbanisticos. Um
dos instrumentos que tem sido utilizado com
frequéncia vinculado a legislacdo municipal é a
operacdo urbana.

Apesar da aplicagao do instrumento requerer o
envolvimento do poder publico, proprietarios,
moradores, usudrios e investidores no desen-
volvimento das propostas de renovagéo urbana
e no compartilhamento de melhorias urbanisti-
cas, na pratica, o instrumento tem sido utilizado
voltado, sobretudo, ao atendimento de interes-
ses de uma minoria, representada pelo poder
publico e investidores, e tem sido subordinado
as légicas de mercado.

usjt » arg.urb ¢ nimero 16 | segundo quadrimestre de 2016

Brenda Melo Bernardes e Raquel Garcia Gongalves | O Bairro Lagoinha como lugar de memdria e a Operagdo Urbana Consorciada Anténio Carlos/Pedro | — Leste-Oeste (2014) - Belo Horizonte/MG

Nesse contexto surge em Belo Horizonte uma
proposta de operagédo urbana de grande magni-
tude que pretende promover a renovagéo urbana
de areas significativas do municipio, abrangendo
uma area total de 30,4km?. Inicialmente denomi-
nada de Nova BH (2013), a operacao urbana foi
alvo de criticas e denuncias junto ao Ministério
Publico diante de irregularidades no processo
participativo que culminaram no seu cancela-
mento. Posteriormente, foi divulgada uma nova
proposta denominada de Operacéo Urbana Con-
sorciada Antbnio Carlos/ Pedro | - Leste-Oeste
(2014), aprovada pelo Conselho Municipal de Po-
litica Urbana (COMPUR), que tem sido submetida
as discussoes publicas.

De forma geral, a proposta da Operacdo Urbana
Consorciada Anténio Carlos/ Pedro | - Leste-Oes-
te (OUC ACLO) prevé a otimizacao da infraestru-
tura existente em vias consideradas prioritarias
para articulagao de bairros e municipios vizinhos
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Figura 01. Limites Oficiais do Bairro Lagoinha e bairros vizi-
nhos. Fonte: Acervo Pessoal Brenda Melo Bernardes - base
Google Earth/Maplink, 2011.
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da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Via
Expressa, Avenida do Contorno, Avenida dos An-
dradas e Avenida Tereza Cristina), em vias priori-
tarias para o transporte coletivo (Pedro | e Anto-
nio Carlos) e no entorno das estagdes de metro.

Um dos bairros que esta sendo contemplado na
12 etapa da OUC ACLO é o Bairro Lagoinha, foco
de estudo desse artigo'. O bairro, que configura
um dos mais antigos de Belo Horizonte, tem sido
alvo de intervengdes publicas voltadas para o
aumento de sua capacidade viaria diante da im-
portancia desempenhada pela regido de conexao
entre o Centro e o Vetor Norte de expansao da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Tais intervengdes tém produzido consequéncias
negativas para a populagéo residente no bairro
com a conformacao de areas residuais adjacen-
tes aos viadutos implantados, aniquilamento dos
espacos publicos de convivéncia da regido, de-
gradacdo do patriménio historico e cultural e en-
fraquecimento de praticas socioculturais.

Nesse sentido, a possibilidade de renovagéo
urbana do bairro por meio da operacdo urbana
podera intensificar a descaracterizagao da regiao
por meio de propostas de adensamento e de
usos adversas as caracteristicas histérico-cultu-
rais da Lagoinha.

Assim, o objetivo desse artigo & de relacionar
as propostas atuais direcionadas para o bairro a
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partir da Operacao Urbana Consorciada Anténio
Carlos/ Pedro | - Leste-Oeste (OUC ACLO) com
as possiveis consequéncias para a regiao sob os
aspectos histérico e sociocultural.

1. Breve histérico sobre o bairro Lagoinha/BH
- MG: transformacodes espaciais e sociocultu-
rais no processo de consolidacao da regiao

Situado na regido noroeste de Belo Horizonte/
MG, o Bairro Lagoinha (Figura 01) desempenha o
importante papel de conectividade entre o Cen-
tro e o Vetor Norte da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, onde atualmente se encontram
inseridos o Centro Administrativo de Minas Ge-
rais € o Aeroporto Internacional Tancredo Neves.

Essa importancia de ligagdo desempenhada pelo
bairro no &mbito metropolitano tem influenciado
nas inumeras intervencdes que tém sido condu-
zidas nas Ultimas décadas voltadas, prioritaria-
mente, para a melhoria da sua capacidade viaria
e produzido consequéncias negativas no que tan-
ge, sobretudo, a conformacao de areas residuais
pelas obras viarias de implantacao de viadutos, a
degradacéo de edificagdes de interesse histoérico-
-cultural e a perda da vitalidade do bairro para
apropriacoes e manifestacdes socioculturais.

Dessa forma, diante do contexto de fragmentacdes
do tecido urbano do bairro pelas obras viarias em-
preendidas pelo poder publico verifica-se nao sé a
degradacao fisica do bairro pelo intenso fluxo con-
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Figura 02. O Bairro Lagoinha com destaque para a Praca
Vaz de Melo e a construgao do Terminal Rodoviario em 1966.
Fonte: Acervo do Arquiteto Paulo Campos Cristo.
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formado pelos corredores de passagem e pelas
desapropriacdes realizadas ao longo de décadas,
mas também o rompimento de lagos sociais € o
enfraquecimento do patriménio imaterial do lugar.

Escolhida para sediar a capital de Minas Gerais, Belo
Horizonte foi planejada a partir do plano concebido
pelo engenheiro Aardo Reis, por meio da delimita-
¢ao de trés zonas: a zona urbana, inserida dentro
dos limites da Avenida do Contorno foi destinada
a abrigar os funcionarios do Estado e as funcoes
administrativas (SOARES, 2001); a zona suburbana
(atualmente denominada de area Pericentral), que
constituia uma area de transicao entre a zona urbana
e azonarural; e a zona rural, que exercia a fungéo de
abastecimento alimenticio da cidade por meio das
coldnias agricolas (AGUIAR, 2006).

Inserido na zona suburbana de Belo Horizonte,
o Bairro Lagoinha, que configura um dos mais
antigos de Belo Horizonte, teve sua ocupacao
impulsionada pelos precos mais acessiveis para
aquisicao de lotes quando comparado a zona ur-
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bana, pela legislacdo mais branda e pela proximi-
dade da regido em relacéo a area central. Nesse
sentido, o bairro era considerado um dos mais
populosos da capital, tendo sua origem vincula-
da a incorporagao das Colbnias Agricolas Améri-
co Werneck e Carlos Prates, entre as décadas de
1910 e 1920 (AGUIAR, 2006).

Sobre a importancia do bairro no dmbito metro-
politano, a Rua ltapecerica, que constitui um dos
principais acessos do bairro desde o inicio da sua
formacéo, e a abertura da Avenida Anténio Carlos
a partir da década de 1940, influenciaram na defi-
nicao da regido como eixo de ligagéo entre a area
central de Belo Horizonte e os municipios adja-
centes ao nucleo metropolitano situados no Vetor
Norte. E importante ressaltar que até a década de
1940 a Rua ltapecerica desempenhava o princi-
pal acesso para bairros € municipios adjacentes
a Belo Horizonte como Venda Nova, Lagoa Santa,
Vespasiano e Santa Luiza. A passagem de linhas
de bondes por essa rua conferia maior importan-
cia viaria a regiao (SILVEIRA, 2005).

Assim, essa importancia de conectividade da
regido tem impulsionado a realizagdo de inter-
vencoes viarias pelo poder publico voltado para
o0 aumento da sua capacidade viaria e tem con-
tribuido negativamente para a definicdo do local
como corredor de passagem (Figuras 02 e 03).
Pode-se destacar como obras viarias realizadas
no bairro nas ultimas décadas a implantagéo do
Tunel Lagoinha-Concordia, iniciado em 1948 e fi-
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Figura 03. Construgdo do Complexo Viario da Lagoinha em
1984. Fonte: Acervo Mascarenhas Barbosa Roscoe.
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Figura 04. O Bairro Lagoinha nos dias atuais com destaque
para os principais acessos da regido. Fonte: Acervo Pessoal
Brenda Melo Bernardes - base Google/Maplink, 2013.

nalizado em 1971, a construgcédo do Terminal Ro-
doviario na década de 1970, o inicio da implanta-
c¢ao do Complexo Viario da Lagoinha executado
na década de 1980 e a consolidagdo do Trem
Metropolitano em 1986 (FREIRE, 2009).

Recentemente, presenciamos como interven-
¢Oes viarias mais significativas as obras de dupli-
cacao das Avenidas Antonio Carlos e Pedro Il, a
construgcéo das novas algcas do Complexo Viario
da Lagoinha e a implantacdo do BRT na Avenida
Antonio Carlos (Figura 04). Essas intervengdes
tém conformado barreiras fisicas entre as por-
coes Leste e Oeste do bairro, condicdo que tem
prejudicado a mobilidade de pedestres na regido.

Do ponto vista sociocultural, o bairro teve sua
ocupacao impulsionada pela vinda de imigrantes
(arabes, sirios, libaneses, italianos, judeus e por-
tugueses) que contribuiram para a diversificagdo
comercial da regido e para a construcéo de edifi-
cacoes de valor histérico-cultural para o patrimo-
nio de Belo Horizonte. Destacam-se, nesse cena-
rio, casarios de estilos diversos como o eclético,
o art-deco e o moderno (SILVEIRA, 2005).

Apesar da intencao de conservacao da paisagem
com o tombamento de parte das edificages
pela Secretaria Municipal de Cultura, no contex-
to atual emerge a necessidade de recuperacao e
manutenc¢do dos imdveis de interesse historico-
-cultural no bairro, diante da falta de incentivos
do poder publico nas ultimas décadas para va-
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lorizagdo do patriménio histérico do bairro e do
progressivo estado de degradacdo em que se
encontram as edificacdes.

E importante mencionar ainda no cenario atual
que sao frequentes problemas fundiarios no bair-
ro devido ao predominio de lotes de grandes di-
mensoes, em sua maioria ocupados por residén-
cias antigas de valor histérico-cultural, que foram
construidas por imigrantes. Essas condigdes de
ocupacao tém contribuido para a definicdo de
singularidades nas praticas cotidianas no bairro
como o cuidado com a manutencgao dos quintais,
muitas vezes compartilhados entre familiares,
que configuram resquicios de areas de refugio e
tranquilidade da provinciana Lagoinha e que se
contrastam ao fluxo intenso instaurado no bairro
pela implantacado dos viadutos.

Ainda em relac&o aos aspectos socioculturais da
Lagoinha, o bairro era reconhecido como reduto
da boemia. Um dos locais que foi extinto pelas
obras viarias e que era carregado de simbolismos
e de memoria no auge da boemia (por volta da
década de 1950) era a Praca Vaz de Melo (Figura
05), demolida para a implantacdo do Complexo
Viario da Lagoinha (1980). No periodo noturno
essa regido era apropriada pelo baixo meretricio,
a prostituicdo era favorecida devido a facilidade
de acesso do bairro pela linha férrea que atra-
vessava a praga abrangendo as Ruas Paquequier,
Bonfim, Maua (atual Avenida Nossa Senhora de
Fatima) e Marzagao (SILVEIRA, 2005).
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Figura 05. Praca Vaz de Melo em 1930. Fonte: Arquivo
Publico Mineiro.

2 De acordo com Coelho
Netto (1979), o processo de
semantizacdo corresponde
a atribuicdo de significagéo,
tanto fisica quanto subjetiva
a um determinado espaco.
Quando um espago sofre o

processo de dessemantiza-
¢ao pode ser resultado tanto
pela perda de sua signifi-
cacdo fisica ou imaginaria,
quanto de discursos ideol6-
gicos formulados para algu-
ma finalidade.

Outros locais que definiam o lazer da regido prin-
cipalmente nas décadas de 1940 e 1950 eram
0s cinemas, implantados principalmente ao lon-
go da Avenida Antbénio Carlos; os clubes, onde
eram realizados os bailes dangantes; e a Feira de
Amostras, que abrigava o Cine Paissandu. Tam-
bém contribuia para a definicdo de singularida-
des ao bairro a concentracao de times de futebol
amador, caracteristica que motivou a fundacao
da Radio Itatiaia no Bairro Bonfim, além de pra-
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ticas cotidianas como as celebragdes de cultos
e festas religiosas na Matriz Nossa Senhora da
Conceicéo - situada na Rua Além Paraiba e fes-
tas carnavalescas, com destaque para os blocos
o Ledo da Lagoinha e a Escola de Samba Pe-
dreira Unida (SILVEIRA, 2005). Essa ultima reunia
os moradores da Favela Pedreira Prado Lopes,
situada adjacente ao bairro.

E importante mencionar que esse patriménio ima-
terial tem sido enfraquecido pela falta de incentivos
para sua preservacao e pelo envelhecimento das
familias tradicionais no bairro que contribuiam para
a sua difusdo. A partir das entrevistas realizadas
com os moradores do bairro foi possivel identificar
que apesar do historico de transformacdes ocorri-
das na Lagoinha, esse patriménio ainda permanece
vivo nas memodrias coletivas, evocadas com saudo-
sismo pelos moradores antigos.

Assim como a implantagdo do Complexo Viario
da Lagoinha, outras obras viarias tém influen-
ciado negativamente no cotidiano da regido. A
degradacdo dos espacgos publicos da Lagoinha
associado as perdas e fragilidades dos vinculos
sociais considerados definidores da memodria e
identidade do lugar tem provocado tentativas de
dessemantizag&o? do lugar por forgas hegeméni-
cas e ideoldgicas® que expressam o interesse de
renovacgao urbana da area.

Estas tentativas de dessemantizac&o da Lagoi-
nha, que denotam adjetivos depreciativos ao
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3. A ideologia, segundo re-
flexdes colocadas por Chaui
(1980) a partir de uma visao
marxista, consiste na defini-
¢ao de ideias ou teorias to-
madas como conhecimento
universal, a partir da analise
de aspectos isolados da rea-
lidade, desconsiderando sua
insergéo social ou historica.
Essas ideias, muitas vezes
vazias de significado ou de
construgdo critica, sobre-
pdem as possibilidades de
percepgcdo sobre os fatos
reais.

4. O imaginario se difere da
ideologia por ser constituido
pela relagdo entre a consci-
éncia do sujeito e do objeto
de forma néo organizada. Ja
a ideologia constitui um ato
deliberado de organizagéo

dos imaginarios com algu-
ma finalidade, constitui uma
representacao da relagdo do
sujeito com a realidade (CO-
ELHO NETTO, 1979).

5. De acordo com o Plano Ur-
banistico da OUC ACLO, os
CEPACSs constituem o princi-
pal mecanismo da OUC que
possibilita antecipar o valor
de arrecadagéo por meio da
venda de potencial constru-
tivo dentro do perimetro da
operagcdo. Dessa forma, a
comercializagdo de CEPACs,
que ¢é realizada a partir da
venda de titulos por meio de
leildes publicos na Bolsa de
Valores, possibilita precipitar
investimentos em infraestru-
tura dentro do perimetro da
operacdo (BELO HORIZON-
TE, 2015a).

bairro por influéncia da midia e do poder publi-
co, tem alimentado de forma negativa o imagi-
nario* coletivo que é construido sobre a regiéo
pelos transeuntes e pessoas que nao residem na
Lagoinha e servido de instrumento para divulgar
a necessidade de ressemantizagédo do bairro por
meio da proposta de renovacgéo urbana intitulada
“Operacédo Urbana Consorciada Antonio Carlos/
Pedro | — Leste-Oeste”.

2. A Operacao Urbana Consorciada Antonio
Carlos Pedro | - Leste Oeste (2015): diretrizes
preconizadas para o Bairro Lagoinha

No contexto brasileiro tem sido recorrente a
adocao de parcerias publico-privadas diante da
possibilidade de realizagdo de melhorias urba-
nas pelo poder publico a partir do pagamento de
contrapartidas pelos setores privados (SOUZA,
2009). Destaca-se, nesse cenario, a aplicacao
do instrumento de Operagdo Urbana no plane-
jamento urbano de municipios com o intuito de
possibilitar a renovacdo de areas pontuais pelo
poder publico por meio da flexibilizacdo de para-
metros urbanisticos.

Sobre a aplicabilidade do instrumento, Maricato
e Ferreira (2002) ressaltam que ele foi incorpo-
rado ao Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e,
posteriormente, vinculado aos planos diretores
municipais, diante da crise do planejamento tra-
dicional no Brasil e da possibilidade de planejar
o desenvolvimento das cidades a partir de es-
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pecificidades locais, ao invés de propostas rigi-
das de zoneamento. E importante destacar que
a aplicagdo do instrumento de operacéo urbana,
de acordo com as diretrizes expressas no estatu-
to, pressupde o envolvimento do poder publico,
proprietarios, moradores, usuarios e investidores
na elaboracdo das propostas urbanisticas e no
compartilhamento de melhorias das areas bene-
ficiadas pela operacéo.

Contudo, de modo geral, as operacdes urbanas
se concretizam a partir da venda de titulos finan-
ceiros denominados de Certificado de Potencial
Adicional de Construgéo (CEPAC)5, que possibi-
litam o aumento do potencial construtivo na area
que sera beneficiada pela operagado, indepen-
dente dos investidores possuirem ou ndo lotes
dentro do perimetro de intervencéo (FIX, 2003).
Nesse sentido, o instrumento pode ser manipula-
do em prol de interesses particulares dos setores
privados e do poder publico sem o consentimen-
to e envolvimento da populagcdo residente em
areas que serao afetadas pela operacao.

Em Belo Horizonte, a possibilidade de aplicacédo
do instrumento de operagao urbana no planeja-
mento ocorreu a partir da sua incorporagao ao
Plano Diretor Municipal de 1996 (Lei n° 7.165/96).
Posteriormente, com a revisdo da legislacdo
municipal em 2010 (Lei n° 9.959/10), foram in-
corporadas especificidades sobre a aplicacao
do instrumento como a delimitacdo de areas de
interesse de atuacéo, as restricdes quanto ao au-
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Figura 06. Area contemplada na OUC ACLO. Fonte: Prefeitura
de Belo Horizonte. Plano urbanistico e Estudo de Impacto de

Vizinhanca, 2015a.

6. O processo de gentrifica-
¢ao pode ocasionar a expul-
séo da populagéo residente
pelo aumento do custo de
vida ou mudangas de usos
incompativeis com o perfil
socioecondmico da popu-
lacdo residente nas areas
beneficiadas pela operacao
urbana. Constitui, portanto,
um processo excludente de
urbanizagéao.

7. Com a mudanga para a
OUC ACLO (2014) foram re-

alizadas audiéncias publicas
por regionais de Belo Hori-
zonte para divulgacéo e co-
nhecimento das propostas
da operagao pela populagéo
residente e, posteriormente,
foram formados grupos de
trabalho (GTs) com partici-
pacdo expressiva das lide-
rancas de associagbes de
bairro e entidades técnicas,
que contribuiram na elabo-
ragdo do plano urbanistico
da OUC.

mento do potencial construtivo no perimetro da
operacdo e a necessidade de desenvolvimento
de um plano urbanistico atrelado a um Estudo de
Impacto de Vizinhanga e ao Estudo de Viabilida-
de Econdmica Financeira, para minimizar os pos-
siveis impactos com a utilizagdo do instrumento.

Vale destacar que dependendo da forma como é
conduzida a operacdo, o processo de renovagao
urbana podera resultar na demolicdo de areas
com valor histérico-cultural conforme interesses
do mercado imobiliario, bem como, no processo
de gentrificag&o®.

Inicialmente denominada de Nova BH, a proposta
de operacao urbana (Figura 06) que foi divulgada
pelo poder publico em 2013 previa a possibilida-
de de renovacao urbana e adensamento de areas
significativas de Belo Horizonte ao longo dos ei-
X0s viarios que articulam a regido Norte do muni-
cipio, representados pela Avenida Antonio Carlos
e Pedro |, e as porcdes Leste e Oeste de Belo Ho-
rizonte por meio da Avenida Tereza Cristina, Via
Expressa e Avenida dos Andradas (VALE, 2013).

Contudo, denuncias de irregularidades no pro-
cesso participativo da operagcédo junto ao Mi-
nistério Publico resultaram no cancelamento da
Operacgao Urbana Nova BH e na elaboragéo de
um novo documento que foi submetido as dis-
cussodes publicas. A partir de 2014 foi apresenta-
da uma nova proposta de operacdo que passou
a ser denominada de Operacao Urbana Consor-
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ciada Antbénio Carlos/Pedro | — Leste-Oeste (OUC
ACLO) (BELO HORIZONTE, 2015a).

E importante enfatizar como mudangas mais
significativas da proposta Nova BH para a OUC
ACLO que a primeira proposta (2013) evidenciou
por meio das audiéncias publicas regionais um
corpo técnico pouco preparado para lidar com as
instancias participativas. Com a mudanga para a
OUC ACLO (2014)7 nota-se maior preparo do cor-
po técnico para a condugao do processo partici-
pativo, mudancas no sistema de gestdo da ope-
racdo e maior envolvimento da sociedade civil, o
que resultou na abertura da operacao a participa-
¢ao popular durante as discussdes e deliberagdes
de politicas publicas (BELO HORIZONTE, 2015a).

Em relacao as diretrizes preconizadas para o Bair-
ro Lagoinha a partir da operagao urbana, foram
mantidas as propostas de consolidacdo de um
corredor cultural para a manutencdo das areas
de interesse histérico na regidao e de requalifica-
¢ao das vias e melhoria das condi¢cdes de mobili-
dade no bairro. Apesar das propostas estruturan-
tes da operacédo terem sido mantidas, é notavel
0 maior envolvimento da populagao residente na
Lagoinha e em regides adjacentes, como o Bairro
Bonfim, no amadurecimento da proposta, com a
incorporacdo de demandas pontuais a partir da
solicitagcao das liderangas de bairro.

Denominado de Programa Corredor Cultural da
Lagoinha e Bonfim, a regido da Lagoinha esta

127



Brenda Melo Bernardes e Raquel Garcia Gongalves | O Bairro Lagoinha como lugar de memdria e a Operagdo Urbana Consorciada Anténio Carlos/Pedro | — Leste-Oeste (2014) - Belo Horizonte/MG

9. A utilizagdo do instrumento
de Outorga Onerosa do Direi-
to de Construir concede aos
setores privados a possibili-
dade de edificarem além do
limite definido pelo potencial
construtivo basico por meio
do pagamento de contrapar-
tidas ao poder publico. Ocor-
re, nesse caso, uma parceria
entre o poder publico e os
parceiros privados, diante da
possibilidade de arrecadacao
de recursos necessarios pelo
governo municipal por meio
da venda de potencial cons-

trutivo aos empreendedores
para a realizagéo de investi-
mentos de melhorias em in-
fraestrutura publica.

10. A venda de CEPACs
ocorre a partir da comercia-
lizagdo de titulos em leildes
publicos da Bolsa de Valores.
Para o poder publico, € uma
forma de antecipar o valor
de arrecadagéo da operagao
para a realizagdo de melho-
rias urbanisticas por meio
da venda de potencial cons-
trutivo para os investidores
(BELO HORIZONTE, 2015a).

sendo contemplada na primeira etapa da OUC
ACLO juntamente com os Programas Diversifica-
cdo Centro/Barro Preto, Corredor Verde Parque
Lagoa do Nado e Parque Lareira. O Programa
Corredor Cultural da Lagoinha e Bonfim abrangem
os Bairros Lagoinha, Bonfim e adjacéncias: S&o
Cristovao, Colégio Batista, Canada, Vila Senhor
dos Passos, Favela Pedreira Prado Lopes e preve,
de modo geral, intervencdes voltadas a requalifi-
cacao do sistema viario da regido e de melhoria
de mobilidade, propostas de adensamento ao
longo dos principais corredores viarios existentes
e de resgate e valorizagdo do patriménio material
e imaterial da regido (BELO HORIZONTE, 2015a).

Especificamente para o Bairro Lagoinha, destaca
como intervenc¢ao voltada para a recuperagdo do
valor histoérico-cultural da regido e sugerida pelas
liderancas de bairro a previsao de instalagdo do
Centro Cultural e do Museu do Cotidiano na Casa
da Loba, edificagéo histérica situada na Rua lta-
pecerica que se encontra em progressivo estado
de degradacao (BELO HORIZONTE, 2015a).

Além disso, estdo sendo previstos no Plano Ur-
banistico da OUC ACLO como projetos priori-
tarios: a melhoria das condicbes de acessibi-
lidade no bairro por meio da requalificacdo das
vias principais, abertura de vias para pedestres
e da implantagcdo de uma travessia de pedes-
tres8 denominada “Esplanada”, com o objetivo
de melhorar a conexao do Bairro Lagoinha e ad-
jacéncias com o Centro; a implantacao de equi-
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pamentos comunitarios como postos de salde
e escolas conforme demandas de adensamento
da area e a implantacédo do Parque Lagoinha em
uma area de chacara situada proxima a Casa da
Loba (BELO HORIZONTE, 2015a).

Sobre os parametros urbanisticos da area, a
partir da legislacdo municipal vigente, o Bair-
ro Lagoinha encontra-se inserido em uma Zona
de Adensamento Restrito (ZAR 2), o que define
parametros urbanisticos mais restritivos devido
as condicoes de saturacdo do sistema viario e
deficiéncia em infraestrutura. Nesse sentido, o
Bairro Lagoinha tem passado por um processo
de estagnacéo no seu desenvolvimento.

Contudo, a partir da proposta da OUC ACLO e do
Projeto de Lei do Plano Diretor de Belo Horizonte
que esta tramitando na Camara Municipal (Lei n°
1.749/2015b) sdo estabelecidos novos parame-
tros de ocupacgdo para a area. Inicialmente sera
definido para as areas que serdo afetadas pela
operacao o Coeficiente de Aproveitamento Basico
(Cab) limitado a 1. Posteriormente, esse coeficien-
te podera ser alterado por meio da aplicagdo dos
instrumentos de Outorga Onerosa do Direito de
Construir (ODC)? e da venda de CEPACs'°.

Diante da importancia de conectividade estabele-
cida pela Lagoinha entre o Centro, o Vetor Norte
e bairros vizinhos, esta sendo previsto pela OUC
ACLO a possibilidade de aumento do potencial
construtivo dos lotes adjacentes aos corredores
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Figura 07. Distribuicdo do coeficiente de aproveitamento
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maximo. Programa 1. Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte.
Operacgao Urbana Consorciada Antonio Carlos/Pedro | - Les-
te-Oeste. Plano Urbanistico e Estudo de Impacto de Vizinhan-
¢a. Caderno de mapas, 2015a.

11. Sobre o modelo de Qua-
dra Galeria proposto na OUC
ACLO, devera contemplar
area de fruicdo publica, ou
seja, vias internas as qua-
dras de acesso para pedes-
tres objetivando favorecer a
mobilidade nas areas adja-
centes aos principais cor-
redores de transporte e as
vias que constituem acessos
principais aos bairros. Serao
exigidas também atividades
de uso nao residencial no
térreo buscando fortalecer
as centralidades existentes
(BELO HORIZONTE, 2015a).
12. O modelo de ocupagao

denominado de Quadra Pra-
ca apresenta como parame-
tros urbanisticos a maior ca-
pacidade para adensamento
construtivo com alto coefi-
ciente de aproveitamento.
Tais parametros tém como
estratégia induzir a vertica-
lizacdo dessas éareas para
liberagéo de areas de fruicao
publica, associado ao uso
ndo residencial no térreo,
que favoregcam a circulagédo
de pedestres e estimulem o
potencial dessas areas para
lazer e criacdo de centros de
comeércios e servigos (BELO
HORIZONTE, 2015a).

viarios conformados pelas Avenidas Pedro Il e
Presidente Antbnio Carlos (Figura 07). Nesse sen-
tido, fica definido, a partir do Plano Urbanistico da
OUC (2015), a possibilidade de utilizagdo da ou-
torga onerosa para adensamento dessas areas,
sendo estabelecido como coeficiente de aprovei-
tamento maximo (CAmax) 4 - para o modelo de
Quadra Galeria' e 0o CAmax de 5 - para o modelo
de Quadra Praga'? (BELO HORIZONTE, 2015a).

Além das areas de adensamento, estdo sendo
definidas também pelo plano urbanistico areas de
amortecimento. No caso do Bairro Lagoinha e ad-
jacéncias essas areas contemplam o interior dos
Bairros Lagoinha e Bonfim. Nessas areas os para-
metros urbanisticos sdo mais restritivos por confi-
gurarem locais de transicdo entre as areas de inte-
resse de adensamento e interior de bairros. Sendo
assim, fica definido para a regido da Lagoinha o
CAmax de 1 a 1,95 (BELO HORIZONTE, 2015a).

Vale mencionar nesse contexto, conforme en-
trevistas realizadas com o corpo técnico da Se-
cretaria de Planejamento da Prefeitura de Belo
Horizonte (PBH)'3, que a possibilidade de aden-
samento dos principais corredores viarios da re-
gido podera acarretar a necessidade de realiza-
¢ao de desapropriagdes para a implantacdo de
equipamentos publicos e de propostas de ha-
bitagdo de interesse social. Contudo, de acordo
com o corpo técnico da PBH, essas desapropria-
¢Oes seriam pontuais com o objetivo de ocasio-
nar menor impacto na regiao.
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Ademais, a partir dos parametros urbanisticos e
projetos prioritarios definidos para a Lagoinha e
adjacéncias é possivel inferir que, ainda que seja
emergente a necessidade de direcionamento de
investimentos para melhorias urbanisticas do
Bairro Lagoinha e para resgate de sua impor-
tancia histérico-cultural, dependendo da forma
como for conduzida a operagéo urbana, podera
resultar em consequéncias perversas. Essas con-
sequéncias poderiam estar relacionadas, sobre-
tudo, a possibilidade de gentrificacdo da area; as
possiveis pressdes imobiliarias, ainda que sejam
definidos parametros mais restritivos de aden-
samento no interior do bairro; e ao interesse de
transformacao da regido em um corredor cultural,
que podera fragilizar as praticas socioculturais da
populacdo residente em um contexto micro em
prol da exploracdo do potencial turistico do bair-
ro a partir de sua histéria em um contexto macro.

2.1. A Area de Diretrizes Especiais (ADE) da
Regiao da Lagoinha

A Lei de Parcelamento Ocupacéo e Uso do Solo
de 1996 (Lei n° 7.166/96) designa como Areas de
Diretrizes Especiais (ADEs):

As areas de diretrizes especiais - ADEs - sédo
as que, por suas caracteristicas, exigem a im-
plementacdo de politicas especificas, perma-
nentes ou ndo, podendo demandar paradmetros
urbanisticos, fiscais e de funcionamento de
atividades diferenciados, que se sobrepéem
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13. Foram realizadas duas
entrevistas no més de Outu-
bro de 2015 com represen-
tantes do corpo técnico da
Secretaria de Planejamento
Urbano da PBH que tem
participado ativamente na
elaboracgao e divulgacdo da
proposta da OUC ACLO, a
saber: Tiago Esteves Gon-
calves da Costa e |zabel Dias
de Oliveira Melo, ambos ar-

quitetos e urbanistas.

14. Realizada em 2014, a
IV Conferéncia de Politica
Urbana abarcou como con-
teudos principais os Planos
Diretores Regionais e sua
articulacdo com o Plano de
Mobilidade Urbana e a apli-
cabilidade dos instrumentos
de politica urbana incorpo-
rados no Estatuto da Cidade
(BELO HORIZONTE, 2014).

aos do zoneamento e sobre eles preponderam
(BELO HORIZONTE, 1996, Art. 75. Acrescenta-
da pela Lei n°® 9.959/2010).

Assim, as ADEs constituem instrumentos de po-
litica urbana regulamentados pela legislagdo mu-
nicipal de Belo Horizonte que estabelecem para-
metros urbanisticos especificos para areas que
apresentam singularidades em relagdo as suas
caracteristicas socioculturais, historica, paisagis-
tica, artistica e/ou arqueoldgica.

Tratando especificamente do Bairro Lagoinha, a
partir das diretrizes expressas no Plano Diretor
de Belo Horizonte (Lei n° 7165/96), foi definido
um sobrezoneamento para a regido em funcao
dos interesses de desenvolvimento cultural, so-
cial, econdmico e de conservagdo do patrimoénio
histérico do bairro:

§ 4° - Visando ao desenvolvimento socioeco-
ndémico, ambiental e cultural da regido, a regu-
lamentagcédo da ADE da Lagoinha deverd, entre
outros aspectos:

| - estimular o desenvolvimento de novas voca-
¢oes econdmicas na regiao, por meio de proje-
tos de requalificacdo urbana;

Il - estimular a permanéncia do uso residencial
na ADE;

Il - levantar os imoveis passiveis de inventario e
tombamento.” (NR) (BELO HORIZONTE, Lei n°
9.959/10, Art.75).
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Contudo, apesar das intengdes de desenvolvi-
mento da regido pelo poder publico, pelo fato da
ADE nao ter sido regulamentada, o bairro perma-
neceu estagnado economicamente e em relagdo
as melhorias urbanisticas.

Com a proposta do novo Plano Diretor de Belo
Horizonte (Projeto de Lei n°1749/2015b) verifica-
-se o interesse de regulamentacdo da ADE da
Regido da Lagoinha diante da iminéncia de reno-
vacao urbana do bairro por meio da OUC ACLO.
Assim, a partir da IV Conferéncia de Politica Ur-
bana'4 foi encaminhada ao Conselho Deliberativo
de Patrimbnio Cultural a proposta do novo peri-
metro da ADE, que passou a incorporar o Bairro
Bonfim por solicitacdo dos moradores e diante da
importancia de se considerar uma mancha maior
de protegao da regido (AUDIENCIA PUBLICA LA-
GOINHA/BONFIM, 2015. Informacéo verbal).

Destaca-se como proposta discutida na IV Con-
feréncia de Politica Urbana sobre a ADE da Re-
gido da Lagoinha e incorporada com o Projeto
de Lei n°1749/2015b o incentivo as atividades de
economia criativa, com o intuito de resgatar as
praticas culturais do bairro.

Na audiéncia publica realizada no Mercado da
Lagoinha no dia 30 de setembro de 2015 foi
ressaltado que ja existem edificagbes na regido
que se encontram protegidas por tombamento
e algumas edificagbes em processo aberto de
tombamento pelo Conselho Deliberativo de Pa-
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15. Para o desenvolvimento
da dissertagdo que foi con-
siderada como referéncia
para esse artigo, foram rea-
lizadas 22 entrevistas semi-
-estruturadas entre os meses
de setembro e novembro de
2015 com moradores e fre-
quentadores da Lagoinha. As
entrevistas foram gravadas a
partir da prévia autorizagcao
dos entrevistados para, pos-
teriormente, serem transcri-
tos trechos significativos para

o desenvolvimento da disser-
tagdo. Foram estabelecidos
como critérios de selegdo
os individuos que ocupam
uma posicdo relevante em
grupos sociais na Lagoinha
e que tiveram conhecimento,
presenciaram ou vivenciaram
aspectos importantes ligados
a histéria e ao cotidiano do
bairro como moradores anti-
gos, liderancas de bairro, re-
presentantes da religiosidade
e musicalidade da regido.

triménio Cultural. Algumas das edificagdes que
sdo de interesse de tombamento no Bairro La-
goinha e Bonfim sdo: o Cemitério do Bonfim e
o Santuario Nossa Senhora da Conceicédo (AU-
DIENCIA PUBLICA LAGOINHA/BONFIM, 2015.
Informacéo verbal).

Nesse sentido, de acordo com o Conselho de
Patriménio Cultural do Municipio, torna-se im-
portante a regulamentagao da ADE da Regido
da Lagoinha tendo em vista a necessidade de
transferéncia de recursos da OUC ACLO para
o restauro de edificagbes de interesse histo-
rico-cultural que se encontram em processo
de degradacao. Para favorecer a manutencao
desses imoveis, poderdo ser previstos incen-
tivos como isencédo de Imposto Predial e Ter-
ritorial Urbano (IPTU), bem como, a utilizagcdo
do instrumento de transferéncia do direito
de construir e outros incentivos financeiros
(AUDIENCIA PUBLICA LAGOINHA/BONFIM,
2015. Informacgéao verbal).

Entretanto, apesar da definicdo de parametros
urbanisticos mais restritivos na porgdo Oeste
da regido da Lagoinha, como limites de altime-
tria e baixo potencial construtivo, a possibilida-
de de adensamento dos lotes adjacentes aos
corredores viarios conformados pelas Avenidas
Anténio Carlos e Pedro Il poderao, futuramen-
te, fragilizar os parametros urbanisticos da ADE
da Regido da Lagoinha diante de possiveis
pressdes imobiliarias.
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3. Cenario atual e perspectivas futuras do bairro

A partir das entrevistas realizadas'® com os mo-
radores do Bairro Lagoinha é possivel inferir que
grande parte deles desconhece a proposta da
operacao urbana e tem receios quanto a possi-
bilidade de renovagdo urbana do bairro e adja-
céncias. De forma geral, os moradores colocam
a necessidade de se elaborar propostas para o
bairro de forma coletiva, a partir da contribuicdo
da populacgao residente.

Apesar das mudangas verificadas com a OUC
ACLO em relacéo ao sistema de gestéo e proces-
so participativo, ndo é constatado uma aproxima-
¢ao significativa do corpo técnico e divulgagéo
massiva das reunides e propostas da operagao na
escala local. Essa comunicacéo entre os morado-
res e o corpo técnico da prefeitura tem sido esta-
belecida na escala macro a partir das liderancas
de bairro, que dificilmente conseguem representar
a diversidade de interesses e de reivindicagdes
para a regido expressas pela populacéo residente.

Nesse sentido, € possivel especular que o inte-
resse em tornar a regido um corredor cultural, a
partir das diretrizes divulgadas pela OUC ACLO,
poderao repercutir negativamente nas manifesta-
¢oes culturais tradicionais que sdo presenciadas
no bairro e que constituem o patrimbnio imate-
rial da Lagoinha. O interesse turistico de tornar
a Lagoinha atrativa sob os aspectos histérico e
cultural podera resultar na elitizacdo da area e
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16 . A festa de Nossa Se-
nhora da Conceicao é cele-
brada no dia 8 de dezembro
no Santuario Nossa Senhora
da Conceicdo, situado na
Rua Além Paraiba, e reune
moradores da Lagoinha e
adjacéncias e milhares de
figis. E importante destacar
que o santuario constitui uma
importante referencia na La-
goinha, destacam-se as ce-
lebragdes da Semana Santa,
as festas de Nossa Senhora
do Rosério, de Nossa Senho-
ra da Conceicdo e de Nossa
Senhora da Aparecida.

no incentivo de outras praticas culturais diversas
aquelas que sao tradicionais na regiao.

No contexto atual, o Bairro Lagoinha ainda en-
contra-se carregado de simbolismos e de valores
histérico-culturais que necessitam de incentivos
emergentes para perpetuacao da histéria do bair-
ro e para recuperacao de seu patriménio material
e imaterial. Destacam-se, nesse cenario, a Rua
Itapecerica com suas edificagbes histéricas e
antiquarios, o Cemitério do Bonfim com sua arte
sacra e vista privilegiada proporcionada a partir
da Rua Além Paraiba, que delineia o horizonte do
bairro, as celebragdes religiosas e culturais que
sdo tradicionais na regido.

De acordo com os moradores da regido, ainda re-
sistem como patrimonio imaterial do bairro e ad-
jacéncias: a comemoragdo do congado, impor-
tante celebracéo religiosa herdada dos negros;
as celebragdes religiosas do Santuario Nossa
Senhora da Conceicdo'®, da Igreja do Bonfim e
da Igreja Santa Edwiges; os ritos funebres que
ocorrem no Cemitério do Bonfim; a musicalidade
expressa por meio das serestas, do samba e dos
compositores da Lagoinha.

Assim, pode-se dizer que dependendo da forma
como for conduzida a operagédo urbana podera
futuramente resultar em drasticas consequéncias
para a Lagoinha como a perda de sentido do lu-
gar representado pela memoria, identidade cultu-
ral e praticas cotidianas inerentes a regido.
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4. Consideracoes finais

A partir da andlise do histérico de consolidacao
do Bairro Lagoinha, de seus aspectos socio-
culturais e das perspectivas futuras percebe-se
que apesar do Bairro Lagoinha ter passado por
inUmeras intervengdes publicas voltadas para o
aumento da sua capacidade viaria no contexto
metropolitano, que contribuiram para a sua de-
gradacao fisica, fragilidades e perdas de vinculos
sociais e das tradicbes e manifestacbes socio-
culturais, o bairro ainda resiste nas praticas coti-
dianas e no interesse dos moradores antigos em
perpetuarem sua importancia para o patriménio
material e imaterial de Belo Horizonte.

Embora o bairro apresente proximidade em relagéo
a area central de Belo Horizonte, caracteristica que
historicamente contribuiu para o reconhecimento
simbolico da regido como uma extensdo da zona
boemia, a Lagoinha se difere do Centro e de ou-
tros bairros da capital pela riqueza histérico-cultural
ainda presente nas celebragdes religiosas, nas fes-
tividades, na musicalidade, nas praticas interiora-
nas, nos lugares emblematicos, nas memorias afe-
tivas de seus antigos moradores e frequentadores
da regi@o e nos casarios histéricos que perduram
mesmo com a falta de incentivos do poder publico
para recuperacao e conservagao da sua importan-
cia patrimonial. Ainda, a vocalizagdo dos morado-
res e frequentadores do bairro revela uma riqueza
de memorias afetivas sobre a histéria da regido e
singularidades sobre a vida cotidiana na Lagoinha.
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Nesse sentido, caso a proposta da Operacao
Urbana Consorciada Antbnio Carlos/Pedro | —
Leste-Oeste (2014) seja conduzida por uma 16-
gica de planejamento desvinculada da cultura,
da paisagem, do cotidiano e dos interesses da
populacao residente podera repercutir negativa-
mente enfraquecendo ou até mesmo rompendo
os vinculos que ainda existem com o lugar e as
praticas socioculturais que ainda resistem na La-
goinha. Quando predomina o interesse de forcas
hegemébnicas no desenvolvimento de projetos
de grande magnitude como a operacéo urbana,
na maioria das vezes, constituem imposicdes
desvinculadas do contexto local. Nesse caso, o
interesse turistico que manifesta sobre a regido
no contexto macro podera dissolver praticas cul-
turais e lagos sociais visiveis somente por quem
vivencia o contexto micro do cotidiano.

Assim, apesar do esforgo do corpo técnico da
Secretaria de Planejamento Urbano da PBH em
promover as discussdes publicas sobre a pro-
posta da operagcdo com a populagdo residente
em Belo Horizonte e em capacitar e possibilitar
o envolvimento da sociedade civil na elaboracao
do Plano Urbanistico da operacgéo, nao se verifi-
ca essa aproximacao significativa de discussao
na escala local. Nesse sentido verificam-se fragi-
lidades no processo participativo ja que se torna
restrito, principalmente, as liderangas de bairro.

Apesar das liderancas terem participado ativa-
mente dos grupos de trabalho da operacéo tor-
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na-se dificil abarcar a diversidade de interesses e
visbes da populacdo residente sobre a area que
sera foco de intervencao da operacgéo urbana.

Nesse contexto, os moradores do Bairro Lagoi-
nha, de forma geral, desconhecem grande par-
te das propostas que estdo sendo preconizadas
para a Lagoinha a partir da OUC ACLO ou mani-
festam descontentamento e receio sobre a pos-
sibilidade de renovacgao urbana da regido. Assim,
torna-se um desafio essa aproximacao na escala
local do corpo técnico da PBH, tendo em vista
a diversidade de visbdes sobre a Lagoinha e de
interesses muitas vezes conflituosos sobre pers-
pectivas futuras da area.

Ainda, a aproximagao da discussdo em um con-
texto micro podera revelar outros significados
e perspectivas apoiadas na vivéncia coletiva e
na memoria construida sobre o lugar. Ademais,
ressalta-se a necessidade urgente de incentivos
para a conservagdo e restauro do patrimdnio
material e imaterial do bairro e a construgcado das
propostas direcionadas para a regidao de forma
coletiva, para que sejam mais condizentes com
a realidade local.
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