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RESUMO

Nesta tese realizaram-se um mapeamento e uma andlise das tecnologias de governo acionadas pela
governamentalidade neoliberal contemporanea, para regulacdo do curriculo e da docéncia no Novo
Ensino Médio. A fundamentacdo tedrica, baseada nos estudos de Michel Foucault, permitiu
compreender que, em cada momento historico, as formas de governamentaliza¢éo se modificam e novas
tecnologias sdo criadas para regular as praticas institucionais em razdo de uma racionalidade especifica.
O neoliberalismo, entendido como uma forma de governamentalidade da nossa época, aciona um
conjunto complexo de tecnologias para regular as préaticas institucionais escolares. As tecnologias séo
acionadas para fazer com que o discurso produzido nas relacfes de poder que se estabelecem nas
empresas circulem nas escolas. Dada essa compreensdo, a pesquisa consistiu em investigar as formas
como as tecnologias de governo operam para disseminar o discurso empresarial e regular o curriculo e
a docéncia em funcéo desse discurso, haja vista que tecnologias estdo sendo acionadas para regular as
préaticas escolares na etapa do Ensino Médio, especificamente, no presente contexto histérico em que
essa etapa da Educagdo Bésica passa por uma ampla reforma curricular (Lei n° 13.415/17) que
nomearam de Novo Ensino Médio (NEM). Constatou-se que a reforma do Ensino Médio foi arquitetada
em um momento oportuno da historia para oportunizar a participacdo de grupos econémicos nas
decisbes das politicas educacionais, articulando-as em torno do curriculo. As mudangas impostas no
curriculo produzem, estrategicamente, um contexto de inseguranca na docéncia e sua precarizacao e,
por meio do modelo de flexibilizagdo tecnicamente acionado, produz efeitos de governo sobre a
docéncia que, por sua vez, questiona as tecnologias de governo utilizadas buscando limita-las por meio
de uma “atitude critica”. Capturando do vocabulédrio foucaultiano os termos taticas, mecanismos,
estratégias, técnicas e instrumentos, estes funcionaram como operadores analiticos para categorizar e
analisar as tecnologias investigadas. Constatou-se que a reforma do Ensino Médio foi uma “tatica”
acionada num momento oportuno que figura como uma “combinagédo calculada”, na medida em que foi
um empreendimento arquitetado na articulagdo entre empresas, fundacfes empresariais, associagoes,
movimentos suprapartidarios e o préprio Estado, cujas instancias de poder se alinharam, formando um
sistema de redes para incluirem os interesses empresariais nos processos regulatorios da educacao e
fazer com que o discurso empresarial circule nas escolas. Ao participarem dos processos regulatérios
que envolvem a administracdo das politicas educacionais, tais instancias de poder fazem das politicas
educacionais mecanismos que, discursivamente, acionam estratégias e técnicas para regular o curriculo
e a docéncia do Novo Ensino Médio em razéo do discurso empresarial. Contudo, a pesquisa também
constatou que essas tecnologias sdo questionadas, limitadas, pois seu funcionamento é reduzido por
“atitudes criticas” que se manifestam no proprio curriculo e na conduta docente. Embora esse curriculo
seja um instrumento regulado e de proliferacdo do discurso empresarial, no Novo Ensino Médio, ele
também se abre para outras possibilidades de regulacdo que foram verificadas na investigacdo da
materialidade empirica produzida mediante uma composi¢do metodolégica na qual articulei elementos
da pesquisa documental e da observagdo. Reunidos os documentos oficiais que regulamentam o Novo
Ensino Médio, estes foram organizados conforme sua funcionalidade para cada politica educacional,
sendo recortadas as partes que levassem a identificar as tecnologias operando em funcéo do discurso
empresarial. A observacao considerou as atuais redes de conectividade utilizadas pelas escolas, tal como
aplicativo de mensagens instantaneas, o WhatsApp. Por meio dessas redes de conectividade, as préaticas
escolares ndo se ddo nem somente online, nem somente offline, mas em uma composi¢éo dos dois. Por
isso, foi realizada uma adaptacdo metodolégica nomeada de observacdo OnLife. Dessa forma, o processo
investigativo permite defender a tese de que o curriculo e a docéncia no Novo Ensino Médio sdo
regulados por tecnologias de governo que buscam articular a l6gica empresarial as praticas escolares.
Argumento que a reforma do Ensino Médio é uma téatica da governamentalidade neoliberal que se
sustenta na estratégia da precarizacdo para operar em funcdo do discurso empresarial, acionando as
politicas educacionais como mecanismos e técnicas como a flexibilizacdo curricular para regular a
docéncia e o curriculo do Novo Ensino Médio. Tal tatica encontra limitagdes no proprio curriculo,
possibilitando a emergéncia de uma docéncia questionadora, por meio da atitude critica.
Palavras-chave: Novo Ensino Médio. Tecnologias de Governo. Governamentalidade. Curriculo.
Docéncia. Discurso empresarial.



ABSTRACT

This thesis maps and analyzes the technologies of government used by contemporary neoliberal
governmentality to regulate the curriculum and teaching in the New High School. The
theoretical foundation, based on the studies of Michel Foucault, allowed us to understand that,
at each historical moment, the forms of governmentality change and new technologies are
created to regulate institutional practices based on a specific rationality. Neoliberalism,
understood as a form of governmentality of our time, uses a complex set of technologies to
regulate institutional practices in schools. Technologies are used to ensure that the discourse
produced in the power relations established in companies circulates in schools. Given this
understanding, the research consisted of investigating the ways in which government
technologies operate to disseminate corporate discourse and regulate the curriculum and
teaching based on this discourse, given that technologies are being used to regulate school
practices in the high school stage, specifically in the current historical context in which this
stage of Basic Education is undergoing a broad curricular reform (Law No. 13,415/17) that has
been named New High School (NHS). It was found that the high school reform was designed
at an opportune moment in history to provide opportunities for the participation of economic
groups in educational policy decisions, articulating them around the curriculum. The changes
imposed on the curriculum strategically produce a context of insecurity in teaching and its
precariousness and, through the technically activated model of flexibility, produce government
effects on teaching that, in turn, question the government technologies used, seeking to limit
them through a “critical attitude”. Using the terms tactics, mechanisms, strategies, techniques
and instruments from Foucault’s vocabulary, these served as analytical operators to categorize
and analyze the technologies investigated. It was found that the reform of high school was a
“tactic” implemented at an opportune moment that appears as a “calculated combination”,
insofar as it was an undertaking designed in conjunction with companies, business foundations,
associations, non-partisan movements and the State itself, whose instances of power aligned
themselves, forming a system of networks to include business interests in the regulatory
processes of education and to ensure that business discourse circulates in schools. By
participating in the regulatory processes involving the administration of educational policies,
these instances of power turn educational policies into mechanisms that, discursively, trigger
strategies and techniques to regulate the curriculum and teaching of the New High School based
on business discourse. However, the research also found that these technologies are questioned
and limited, since their functioning is reduced by “critical attitudes” that manifest themselves
in the curriculum itself and in teaching conduct. Although this curriculum is a regulated
instrument for the proliferation of business discourse in the New High School, it also opens up
to other possibilities of regulation that were verified in the investigation of the empirical
materiality produced through a methodological composition in which I articulated elements of
documentary research and observation. After gathering the official documents that regulate the
New High School, they were organized according to their functionality for each educational
policy, and the parts that led to the identification of the technologies operating in function of
the business discourse were cut out. The observation considered the current connectivity
networks used by schools, such as the instant messaging application WhatsApp. Through these
connectivity networks, school practices do not occur exclusively online, nor exclusively offline,
but in a combination of both. For this reason, a methodological adaptation called OnLife
observation was carried out. In this way, the investigative process allows us to defend the thesis
that the curriculum and teaching in the New High School are regulated by government
technologies that seek to articulate business logic with school practices. | argue that the reform
of secondary education is a tactic of neoliberal governmentality that is based on the strategy of



precariousness to operate according to corporate discourse, activating educational policies as
mechanisms and techniques such as curricular flexibility to regulate teaching and the
curriculum of the New High School. This tactic finds limitations in the curriculum itself,
enabling the emergence of a questioning teaching, through a critical attitude.

Keywords: New High School. Government Technologies. Governmentality. Curriculum.
Teaching. Corporate discourse.
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INTRODUCAO
DAS PRIMEIRAS LINHAS DO BORDADO

Cresci vendo minha mae fazer bordado Richelieu em uma velha maquina de
costura. Apesar dos esforcos que ela empreendeu para que eu aprendesse a fazer esse bordado,
suas técnicas ndo foram suficientes para me tornar uma sujeita bordadeira. Agora, no doutorado,
sua arte serviu como uma metafora inspiradora para a escrita do relato da pesquisa na qual
analisei como as tecnologias de governo, acionadas pela governamentalidade neoliberal
contemporanea, operam na regulacdo do curriculo e da docéncia no Novo Ensino Médio.
Assim, dou inicio ao relato da pesquisa, utilizando metaforas que trazem situacdes do meu
cotidiano e uma delas é a técnica do bordado Richelieu. Até porque é também do meu cotidiano
gue nasce o interesse em pesquisar o curriculo e a docéncia no Ensino Médio, haja vista que o
problema de pesquisa emerge no espaco da escola onde atuo como professora em um municipio
do estado da Bahia, aqui nomeada de Escola Richelieu?.

Thais Fernanda Salves de Brito (2022), em sua pesquisa sobre o uso do bordado como
narrativa, acdo e engajamento politico de mulheres, afirma que foi na Franga, durante o reinado
de Luis XV, que o saber-fazer do bordado Richelieu se disseminou pela influéncia do cardeal e
ministro Armand Duplessis, o conde Richelieu. Segundo a autora, ainda néo se sabe, ao certo,
quando esse tipo de bordado foi trazido para o Brasil. Brito (2022, p. 275) define o bordado
Richelieu como “uma ornamentagdo nos tecidos a partir de linhas que trazem volumetria e cor,
cujos riscos partem de um repertorio amplo e criativo de técnicas”. Sua pesquisa considera 0
bordado como arte que “materializa um saber-fazer” e se revela em modelos de trabalho
doméstico, mas, ao mesmo tempo, ensina perspectivas de género, atributos morais nas artes da
criacdo e até mesmo caminhos para acdo politica (Brito, 2022). Essa técnica me inspirou a
escrever sobre os modos como liguei 0s pontos, quais foram os arremates, 0s cortes e 0S
tracados que foram dados no saber/fazer da pesquisa. Pensando nisso, inicio o relato desta tese
com o presente texto introdutdrio no qual contextualizo, problematizo e justifico o investimento
na pesquisa, bordando o interesse em me manter circulando no espaco académico com o lado

profissional e pessoal envolvidos.

! Esse nome ficticio foi dado para garantir o direito de anonimato da instituicdo e dos/as participantes da pesquisa,
conforme Resolugdo n® 510/2016 do Conselho Nacional de Satde (CNS).
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Em um contexto especifico da historia da educacéo brasileira, os primeiros rumores
sobre um “Novo Ensino Médio” (NEM) comecgam a ser reproduzidos nas escolas e em muitos
outros espacos. Tal expressdo diz de uma reforma no curriculo que surge num cenario de
enormes dificuldades e incertezas, marcado por crises econdmicas, politicas e éticas (Veiga-
Neto, 2018) que se manifestam nas instituicdes escolares como podemos verificar, pelos ditos

a seguir que sdo exalados, rotineiramente, na Escola Richelieu.

EXCERTO 1 - FRASES ALEATORIAS DITAS COM REGULARIDADE NA SALA DE
PROFESSORES/AS DA ESCOLA RICHELIEU

N&o aguento mais esta profissdo. Estou cansada e ansiosa por me aposentar. Esta ndo foi a profisséo
que sonhei para mim. Querem que, além de professoras, sejamos psic6logas, médicas, pais e maes
desses adolescentes. Ndo recomendo ninguém seguir essa profissdo. Nao temos valor nenhum: no
meu tempo de aluna, professora era respeitada, hoje ndo temos respeito nem dos nossos proprios
alunos, veja la da sociedade. Passei o final de semana corrigindo provas. Passei o feriado planejando
aulas. Dormi de madrugada passando notas. Trabalho em duas escolas e ndo tenho tempo para mim
e nem para minha familia. O tempo que passo em casa € fazendo coisas da escola. Estou cansada e
sonhando com minha aposentadoria. Os alunos ndo querem nada. Desinteresse total. E duro planejar
uma aula e chegar na sala e ver que os alunos nao estdo nem ai.

Fonte: Arquivo pessoal da autora?

Os ditos apresentados sdo articulados com a minha vivéncia profissional que recaem
sobre a relevancia pessoal da pesquisa que relato nesta tese. Trata-se de frases que,
cotidianamente, ressoam na sala de professores/as da escola de Ensino Médio onde atuo no
interior do sertdo da Bahia. Seja nas conversas durante as reunides, nos intervalos entre as aulas,
nos encontros pelos corredores ou na pausa para o cafezinho, esses ditos demonstram sensacoes
de angustias e de incertezas. Eles estdo conectados a imprevisibilidade e a precariedade do
curriculo® em um dado momento historico: programacdo de carga horéria, quantidade de
disciplinas por professores/as, responsabilidades em ministrar aulas de disciplinas distando do
campo de formacao inicial, resisténcia dos/as estudantes, excessos de encargos, enfim, tudo isso
sinaliza sensacdes de inseguranca e desconforto. Observando a minha rotina e a de meus/minhas
colegas, percebi que essas sensacGes manifestadas na proliferacdo desses ditos foram

fortalecidas com a inseguranca politica pela qual passa o Brasil, depois do Golpe de 2016, do

2 Estes registros ndo representam material empirico para analise. Eles figuram como momentos de reflexdo da
minha propria pratica pedagogica, momentos de crise pessoal e profissional em que questionei, como professora,
acerca da escolha da minha profissdo. Portanto, apresento esses registros como parte de anotacfes como
professora, das minhas atividades docentes, pois, em meu processo de reflexdo sobre minha propria prética, ia
registrando e elaborando questdes de pesquisa. Tais reflexes, mais a governamentalidade da minha docéncia,
instigaram-me a buscar a formagéo continuada no doutorado.

3 Na pesquisa foi analisada a estratégia da precarizacéo do curriculo do Ensino Médio que sera abordada na
segunda parte desta tese. O precariado foi analisado como uma das manifestagdes do neoliberalismo que, no
contexto da reforma do Ensino Médio (Lei n°13.415/17), foi visto, nesta pesquisa, como algo estratégico.
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resultado das elei¢cGes de 2018, com os efeitos do arrocho fiscal, dos cortes nos sistemas de
financiamento da educacdo, da pandemia da covid-19 e das reformas trabalhista, previdenciaria
e do Ensino Medio.

Em 2016, a Medida Provisoria (MP) n°® 746/2016 é assinada pelo Presidente Michel
Temer, recém-empossado, apos a destituicdo de Dilma Rousseff. A promulgacéo dessa MP e
sua posterior converséo na Lei n° 13.415, em fevereiro de 2017, oficializam a expresséo Novo
Ensino Médio (NEM). A Lei da Reforma do Ensino Médio, uma vez promulgada, alterou o
texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/1996), regulamentando
a politica de fomento a implementacéo de escolas de Ensino Médio em tempo integral. Além
disso, subsidiou a publicacdo da Resolugdo n° 3, de 21 de novembro de 2018, atualizando as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e legitimando o documento
Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-Ensino Médio) como “eixo
norteador™ das politicas curriculares nacionais. Desde entdo, a BNCC passou a orientar a
elaboracdo e a publicagdo de um conjunto de normativas que vém subsidiando e
regulamentando toda uma politica educacional envolvendo financiamento, producéo de livros
didaticos, formacao docente e avaliacdo. Nesse sentido, as politicas e as acGes educacionais
para a regulacdo do curriculo e da conduta docente tém sido articuladas e coordenadas pelos
saberes e verdades oficializados na BNCC.

Com a publicacdo da MP 746, noticias sobre 0 NEM passaram a ser divulgadas, tanto
pela grande midia, por meio dos canais de televisao, radio, jornais, revistas e seus respectivos
sites na internet, como também por blogs e redes sociais online, a exemplo dos aplicativos de
mensagens instantaneas, como o WhatsApp®. O préprio Ministério da Educacdo (MEC) criou
um site oficial com o endereco novoensinomedio.mec.gov.br. Na pagina inicial desse site foi
divulgada uma pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE),
a qual revelava que 72% dos/as brasileiros/as sdo favoraveis a uma mudanc¢a no Ensino Médio.
Esses e outros dados estatisticos usados pelos sistemas de avaliacdo e divulgados pelo Sistema
de Avaliagdo da Educacio Béasica (SAEB), com base no Indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Bésica (IDEB), em nivel nacional, e do Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (PISA), numa escala mundial, serviram de justificativas para que a proposta de um

NEM fosse, oficialmente, legitimada.

40 termo eixo norteador encontra-se no texto do Parecer n° 14/2020 do Conselho Nacional de Educagéo que trata
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Continuada de Professores da Educacdo Basica e da Base
Nacional Comum para a Formagao Continuada de Professores da Educacao Basica (BNC-Formacgdo Continuada).
5 Utilizando-me desse aplicativo, produzi o material empirico como descrevo na metodologia relatada no segundo
capitulo.
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Acompanhei esses debates, cujas pautas envolviam a ampliagdo da carga horaria do
Ensino Médio com a implementagdo da politica de tempo integral, a proposta de organizacdo
de um curriculo “flexivel”, organizado por “areas de conhecimento” e a instituicdo dos
chamados “itinerarios formativos” (Brasil, 2018). Na ocasido de 2019, tivemos, na Escola
Richelieu, algumas reuniBes entre gestdo, coordenacao pedagdgica e professores/as. O intuito
era discutir a possibilidade de a escola aderir ao Programa de Implementacdo do Novo Ensino
Médio (ProNEM), pois, em 2018, havia sido publicada pelo Ministério da Educacdo (MEC) a
Portaria n°® 649/18, que institui esse programa, estabelecendo determinados critérios para a
adesdo das escolas. Nas conversas que ali circulavam, falava-se da importancia da adesao, dado
o fato de que, com o programa, nossa escola passaria a funcionar em tempo integral e receberia
muitos recursos financeiros com 0s quais poderiamos comprar materiais pedagdgicos, ampliar
0 espaco fisico e, consequentemente, melhorar as nossas condi¢cdes de trabalho e de estudo
dos/as alunos/as. Mas, na escola, 0 que estdvamos enxergando com a implementacédo da reforma
era a reducao do numero de aulas das disciplinas da Base Nacional Comum (BNC), a criacéo e
a valorizag¢ao de novos “componentes curriculares” e, por isso, a imprevisibilidade das nossas
programacdes de carga horaria, de planejamentos curriculares e aumento das nossas atribuicdes,
com a criagdo de novas disciplinas.

Ainda assim, esforcamo-nos para adequar a escola aos critérios estabelecidos nessa
Portaria n®649/18 e nos incluirmos no grupo de escolas selecionadas para 0 Novo Ensino Médio
no Estado da Bahia, cujo projeto iniciou em 2020. Nessa ocasido, chega ao nosso conhecimento,
de forma muito nebulosa, que a carga horaria do curso seria ampliada, que os/as estudantes
poderiam escolher as disciplinas que gostariam de cursar a partir dos seus “Projetos de Vida” e
que seriam incluidas, no curriculo, novas disciplinas, enquanto aquelas para as quais tinhamos
obtido academicamente habilitacdo e assumido ministrar via concurso publico, por meio de
processos seletivos, teriam seu numero de aulas reduzido. Conversas sobre esses assuntos
circulavam nas salas de professores/as, a0 mesmo tempo em que eram feitas consultas aos/as
estudantes sobre como eles/as gostariam que fosse o curriculo na nossa escola.

Diante de depoimentos sobre a falta de compreensdo e clareza do que estava
acontecendo, orientada pela Secretaria de Educacdo (SEC-BA), a gestdo da escola buscava
proporcionar momentos de estudo e formacgdo para elaboracdo de propostas de disciplinas
eletivas. A Figura 1, compartilhada pela coordenadora pedagdgica da escola no Grupo de
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WhatsApp®, registra alguns momentos de discussdo sobre o Novo Ensino Médio, ainda em
2019’. Sendo assim, foi no contexto dessas relagdes que me despertou o interesse em
compreender a reforma que estava se desenhando e 0 modo como nds, professores/as,
estavamos sendo conduzidos/as.

Figura 1: Novo Ensino Médio ardendo nosso juizo

O Novo Ensino Médio ardendo o nossc
Julzo.
Fonte: Arquivo pessoal da autora
Assumindo a minha dupla condi¢éo de sujeito docente e pesquisadora, 0 modo como
emergiu a curiosidade de entender o curriculo e o papel que eu e meus/minhas colegas
professores/as estariamos desempenhando no contexto do Novo Ensino Médio esteve
intimamente relacionado com as posicdes de sujeito docente e pesquisadora que ocupo
simultaneamente. Portanto, a pesquisa nasceu no contexto da minha pratica, nas relacdes que
estabeleco dentro da prépria instituicdo escolar da qual faco parte. Entendo que as mudangas
que estdo sendo trazidas pela reforma do Ensino Médio, como discuto ao longo dos capitulos
desta tese, produzem efeitos nas relagdes sociais que acontecem nas escolas. Entendo também
que essas mudancas estdo, centralmente, focalizadas no curriculo. Este, por sua vez, é o

instrumento que organiza as atividades escolares, orienta-nos dizendo o que devemos ensinar e

60 WhatsApp é um aplicativo de troca de mensagens e comunicagdo em texto, audio e video pela internet. Durante
a pesquisa, investiguei grupos de WhatsApp da escola onde leciono. Descrevo os detalhes desse processo
investigativo no segundo capitulo desta tese.

" Tal como os registros que aparecem do EXCERTO 1, a Figura 1 ndo representa dado de pesquisa, pois nao foi
utilizada como fonte empirica para analise. O uso da imagem teve a intencdo de justificar o que despertou 0 meu
interesse pela pesquisa estando na codicéo de professora em formacéo e reflexdo de sua pratica.
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como devemos nos comportar. Ele organiza o espaco, o tempo e a conducdo da nossa conduta.
Nesse processo, o curriculo conduz e produz a docéncia.

Observando essas relacdes, questionei como estamos sendo conduzidos/as e como nos
conduzimos. Mas foi a partir da minha insercdo no Programa de Pos-graduacédo da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e, por consequéncia, nos grupos de estudos e pesquisas sobre
curriculo, que fui aprimorando esse questionamento. De modo geral, meu interesse esteve em
entender como somos governados/as e como nos governamos nas especificidades atuais do
Ensino Médio. Pensando nisso, formulei o seguinte problema de pesquisa: como as tecnologias
de governo, acionadas pela governamentalidade neoliberal contemporénea, operam na
regulacdo do curriculo e da docéncia no Novo Ensino Médio?

Para formular esse problema, mergulhei em um exercicio tedrico que me permitiu
perceber que 0 modo como somos governados/as e também como governamos a nés mesmaos/as
vincula-se a um conjunto de tecnologias. Essas sdo criadas no &mbito de uma racionalidade
politica mais geral, mais ampla e mais difusa que entendo ser, na contemporaneidade, o
neoliberalismo. Esse entendimento tem por referéncia os estudos de Michel Foucault sobre
governamentalidade.

Entendida, teoricamente, como uma racionalidade pela qual as func¢des do Estado séo
profundamente alteradas, produzindo efeitos subjetivos nos individuos, nesta pesquisa, a
perspectiva da governamentalidade ajudou a pensar as linhas de poderes globais que alcancam
as escolas e 0s sujeitos que as constituem enquanto instituicdo. Isso significa que a presente
pesquisa se insere no dominio da problematizacdo do presente, em termos da racionalidade
politica e das l6gicas neoliberais que sustentam nossos modos contemporaneos de pensar e agir.
Ela também se localiza nos estudos de Curriculo visto como artefato escolar que, ao organizar
as praticas escolares, governa e produz sujeitos. Defendo que nossa trajetoria de vida, enquanto
sujeitos docentes, esta envolvida com o curriculo escolar.

A defesa da tese partiu do pressuposto tedrico de que o sujeito se constitui por meio de
um processo de “governamento” (Veiga-Neto, 2002). Para esse entendimento, precisei me
aprofundar no conceito de governo como modo pelo qual as condutas dos individuos sdo
gerenciadas e a forma como esse gerenciamento regulador é utilizado na gestdo de um Estado,
na gestdo do sujeito pelos/as outros/as e por eles/as mesmos/as (Foucault, 2008). Durante o
trabalho investigativo, fui percebendo que esse governamento se da por meio de tecnologias
muito sutis, quase invisiveis de conducdo de condutas, muito eficazes, porém, no sentido de

engendrar no individuo um determinado jeito de ser.
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Verifiquei que essas tecnologias sdo inventadas para induzir e controlar as préaticas
sociais, incidindo nos modos de ser dos individuos. Aqui, elas foram consideradas como
criagdes que permitem que um conjunto coerente de pensamentos e ideias se manifestem nas
praticas. 1sso significa que as praticas “se definem pela regularidade e pela racionalidade que
organiza os modos de fazer ou agir dos homens [e das mulheres]” (Castro, 2009, p. 375), sendo,
portanto, reguladas e racionalizadas. Nesse sentido, uma dada racionalidade orienta um
conjunto de praticas, ou seja, um “sistema de regras que ndo é diretamente visivel, mas que esta
sempre presente quando dizemos o que dizemos ¢ fazemos o que fazemos” (Castro-Gomez,
2010, p. 29 —traducgé@o minha). Sendo assim, o conceito de racionalidade foi crucial na pesquisa,
por entender que toda acdo é conduzida por ela. Sabendo disso, tornou-se necessario
problematizar a racionalidade e quais tecnologias ela aciona para orientar e orquestrar as
praticas escolares no presente historico da reforma do Ensino Médio.

A vista desse entendimento, parti da perspectiva de que a reforma do Ensino Médio esta
articulada a uma “légica normativa global” (Dardot; Laval, 2016, p. 14) que Foucault (2021)
chamou de “racionalidade politica”. Defendo que a reforma do Ensino Médio foi orquestrada
para fazer com que o curriculo dessa etapa de ensino fosse elaborado para atender aos preceitos
de uma racionalidade. Ao problematizar a “racionalidade politica” que orientou a reforma do
Ensino Médio, questionei qual é a loégica mais geral a que esse acontecimento se encontra
articulado. Nas pistas da governamentalidade em Foucault (2008; 2021), percebi que o
neoliberalismo é a racionalidade contemporanea que atravessa as praticas sociais localizadas
por meio de maltiplas tecnologias que sdo criadas para “conduzir condutas”, para ensinar modos
de ser e de se comportar conforme a sua l6gica. Nesse sentido, parti do pressuposto de que 0
neoliberalismo ¢ uma “racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a
acdo dos [as] governantes, mas até a propria conduta dos [das] governados [as]” (Dadort; Laval,
2016, p. 16).

Dentro desse quadro tedrico, a reforma do Ensino Médio foi entendida como uma
“transformagdo na acdo publica” (Dadort; Laval, 2016, p. 272), orquestrada pela racionalidade
neoliberal, com vistas a reestruturar os modos como as institui¢cdes do Estado sdo administradas
e como essas governam a sociedade. O Estado, nesse sentido, é reestruturado ndo somente por
meio de privatizacbes de suas empresas, mas também por meio da inser¢do de um modelo
formativo que busca incorporar nos individuos os principios de sua racionalidade. Essa nova
configuracdo das formas de governo também foi assunto das pesquisas de Stephen Ball (2014)
que analisou as novas configuracdes das atuais politicas educacionais. No livro Educacéo

Global S.A.: novas redes politicas e o imaginario neoliberal, Ball (2014) opera com o conceito
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de “rede politica”, para mostrar a articulagdo entre diferentes institutos e fundacGes
empresariais atuando na administracdo da educacdo publica. O autor analisa a quebra de
fronteiras entre o social e 0 econdmico e entre o politico e 0 econémico nas formas de regulagéo
na administracdo da educacao. Para ele, redes politicas e empresariais tém sido criadas para
desenvolver modelos de gestdo e modos de vidas neoliberais.

Considerando a escola como lugar de producdo de saberes, de objetos e sujeitos, essas
instituices sao cruciais para o processo de governamento dos individuos. Desse modo, a escola
ndo foi vista somente como um lugar onde se ensinam e se aprendem saberes historicamente
construidos, mas também como “institui¢do encarregada de fabricar novas subjetividades”
(Veiga-Neto, 2009, p. 26). Nela, é onde se desenrolam relagcBes de poder, de sujeicdo, de
resisténcia, sendo também onde os sujeitos se tornam vigilantes uns dos outros e de si mesmos,
incitando certos comportamentos ou interditando outros.

Por esse modo de pensar, o0 sujeito docente é entendido como um efeito de tecnologias
as quais operam discursivamente, utilizando-se das func¢des das quais o discurso se encarrega
no que diz respeito a producdo de sujeitos e objetos por meio da incitacdo, inducédo, seducao,
conducao, regulacdo, enfim, da sua possibilidade de governar condutas. Nesse sentido, entendi
que, no discurso, governa-se, produzem-se objetos e modos de ser, sendo, entdo, a docéncia
uma constituicdo, uma construcdo, uma producdo de diferentes modos de ser/agir (Dal’Igna;
Fabris, 2007), um efeito do discurso.

Foi com esse olhar que pesquisei a escola de Ensino Médio onde atuo na posicéo de
sujeito docente, no presente contexto de reformas politicas educacionais, trazidas pela recente
reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/17). Com base na investigacdo realizada, defendo a
seguinte tese: o curriculo e a docéncia no Novo Ensino Médio séo regulados por tecnologias de
governo que buscam articular a légica empresarial as praticas escolares. Argumento que a
reforma do Ensino Médio € uma tatica da governamentalidade neoliberal que se sustenta na
estratégia da precarizacdo para operar em funcdo do discurso empresarial, acionando as
politicas educacionais como mecanismos e técnicas como a flexibilizagdo curricular para
regular a docéncia e o curriculo do Novo Ensino Médio. Tal tatica encontra limitagdes no
préprio curriculo possibilitando a emergéncia de uma docéncia questionadora, por meio da
atitude critica.

Argumento que as tecnologias de governo se desdobram em ferramentas com funcdes
especificas: taticas, mecanismos, instrumentos, estratégias e técnicas que sdo acionadas pela
governamentalidade neoliberal contemporanea para operar na regulacdo do curriculo e da

docéncia no Ensino Médio. Tais ferramentas tedricas, em conjunto, formam as tecnologias de
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governo que serdo explicadas na primeira parte desta tese e depois analisadas na segunda parte.
Argumento que a reforma do Ensino Médio figura como uma nova tatica acionada para mudar
a forma como as politicas educacionais sdo administradas. Essas politicas funcionam como
mecanismos de regulacdo do curriculo e da docéncia, tendo o curriculo como principal
instrumento de proliferacdo do discurso empresarial nas escolas e, por meio dele, a estratégias
e técnicas de regulacdo séo criadas.

Organizei o texto em duas partes. A primeira delas foi intitulada “Do Bordado teérico-
metodologico”. Ela esta organizada em trés capitulos: 0 primeiro deles, “DO RISCO DO
BORDADO: o contexto da pesquisa e a formulacdo do problema”, apresenta o contexto
historico em que emergiu a reforma do Ensino Médio e a prépria pesquisa. O texto traz um
panorama sobre o Novo Ensino Médio, as relagbes em que a Lei n° 13.415/17 veio a lume
subsidiando a elaboracdo de todo um conjunto de normativas que iriam regulamentar as
politicas educacionais. Utilizando a metafora do Bordado Richelieu, comeco a narrar como se
deu a formulagcdo do problema da pesquisa, apresentando, sistematicamente, 0s conceitos
acionados no processo de formulacdo. A apresentacdo preliminar desses conceitos me pareceu
garantir uma melhor compreensdo das andlises que se seguirdo nos proximos capitulos.
Também nesse primeiro capitulo, apresento o resultado do mapeamento bibliogréafico realizado
no inicio do processo investigativo.

O segundo capitulo intitulei “Do bordado teérico: 0s conceitos e 0s operadores
analiticos”. Nele, aprofundo a discussdo dos sentidos de governo e governamentalidade e a
categorizacdo daquilo que sustento como conjunto de tecnologias que integram a
governamentalidade neoliberal no Novo Ensino Médio. Entendi que essas tecnologias se
movimentam em funcdo do controle das praticas docentes. Categorizei essas tecnologias em
suas taticas, mecanismos, estratégias e técnicas que funcionaram como operadores analiticos
para 0 mapeamento e a analise das tecnologias de governo. Também nesse capitulo abordo
sobre o conceito de curriculo de acordo com a perspectiva pds-critica e apresento ao leitor a
no¢do de docéncia como uma producédo do proprio curriculo.

O terceiro capitulo trata dos aspectos metodolégicos. Ele recebeu o titulo de “Bordado
metodologico: experimentagdes e composi¢oes”. Ainda utilizando a metafora do Bordado
Richelieu, narro como desenvolvi a pesquisa acionando a ferramenta da governamentalidade
como metodologia. Falo dos procedimentos utilizados, de como produzi o material empirico,
da minha relagcdo com a pesquisa na dupla condicéo de pesquisadora e docente. Discuto também

0 comprometimento ético que compds todo 0 processo investigativo.
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Levando em conta a categorizagdo das tecnologias de governo, escrevi a segunda parte
da tese intitulando-a de “Das tecnologias de governo” na qual constam os capitulos analiticos
que vao do quarto ao sétimo. Esses capitulos foram desenvolvidos com base em argumentos
especificos que estdo articulados ao geral da tese. A escrita do quarto capitulo foi mobilizada
pelo argumento de que a reforma do Ensino Médio consiste em uma “combinagao calculada”,
ou seja, uma tatica, arquitetada por vérias instancias de poder, dentre as quais estdo as
instituicbes do poder politico (Estado) e as instituicdes do poder econémico (empresas)
funcionando como amplas redes politicas (Ball, 2014). Por isso, esse capitulo recebeu o titulo:
A tatica de reformar o Ensino Médio: uma “combinagdo calculada” arquitetada em redes.
Desenvolvo o argumento de que a reforma é uma tatica da governamentalidade neoliberal para
0 controle das politicas educacionais que operam em funcdo da regulacdo do curriculo e da
docéncia no Ensino Médio. Esse argumento é analisado a partir de uma materialidade que
evidencia o engajamento do setor empresarial, associa¢des e outras instituicbes fora do Estado
pela reforma, elaboracéo e implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

No quinto capitulo considerei que as politicas educacionais funcionam como
mecanismos da governamentalidade neoliberal. No capitulo intitulado “As politicas
educacionais como mecanismos da governamentalidade neoliberal”, argumento que as politicas
publicas funcionam como mecanismos que regulam o curriculo e a docéncia. A analise se
desdobra na centralidade da politica curricular na qual considero o curriculo do Novo Ensino
Médio como instrumento de proliferacdo do discurso empresarial, abordando a politica
curricular como centro das politicas educacionais. Defendo que o neoliberalismo utiliza o
instrumento curricular e outras tecnologias, para regulacdo, controle e proliferagdo dos
discursos que interessa fazer circular. Importante destacar que discurso, entendido como uma
producdo das relacBes de poder/saber, figurou como ferramenta conceitual importante para a
analise aqui empreendida.

A andlise das estratégias encontra-se no sétimo capitulo no qual apresento a técnica de
dominacé&o acionada para o funcionamento da estratégia que a governamentalidade neoliberal
tem utilizado para a regulagdo do curriculo e da docéncia escola de Ensino Médio no atual
contexto histérico. As andlises da materialidade empirica a luz do referencial teorico-
metodologico permitiram identificar que a proposta de um curriculo flexivel, como dispde a
reforma do Ensino Médio, implica uma técnica da governamentalidade neoliberal para
engendrar nas praticas docentes um modo mais flexivel de ser. Pensando nisso, verifiquei que,
no Novo Ensino Médio, a concepcdo de Base Nacional Comum é negligenciada ao constatar

que, para flexibilizar o curriculo conforme a logica neoliberal, a técnica utilizada busca
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interditar o discurso académico que se constitui fazendo proliferar o discurso empresarial. Ao
analisar a concepcdo de Formacdo Geral Basica e de Itinerarios Formativos, o modelo de
organizacdo do curriculo, a carga horaria das disciplinas, a agrupacdo em areas de
conhecimento, modificando a estrutura dos livros didaticos, argumentei que o Novo Ensino
Médio é a manifestacdo da estratégia da precarizacdo, acionada para “transformar a escola em
uma organizagao flexivel” (Laval, 2019, p. 23) e precarizada.

Depois de mapear e analisar as tecnologias de governo, a analise da materialidade
empirica me permitiu perceber que em face a essas tecnologias, existem maneiras de questiona-
las. Verifiquei situagdes em que foi possivel identificar que ha formas de suspeitar do curriculo
do Novo Ensino Médio, de o limitar, de encontrar uma justa medida, de transformar, enfim, de
procurar escapar da regulacdo imposta pelas tecnologias de governo, acionadas pela
governamentalidade neoliberal contemporanea. Mobilizada por essas possibilidades, escrevi o
sétimo capitulo e intitulei-o de “Atitude critica” e outras possibilidades do curriculo do Novo
Ensino Médio. Questionar as tecnologias de governo e propor maneiras de limitar o curriculo
oficial, buscando outras possibilidades de regulacdo foram consideradas como “atitude critica”
(Foucault, 1990, p. 2). A “atitude critica” consiste na recusa as formas de governamentalizacao.
Ela esta associada a questdo “como ndo ser governado/a”. Tal questdo me levou a enxergar o
curriculo ndo como uma linha fixa, com fronteiras bem demarcadas, até porque os estudos p6s-
criticos do campo curricular vém mostrando que o curriculo se abre para outras possibilidades.
Trata-se de questionar formas outras para ndo ser governado/a nos moldes empregados pelas
tecnologias acionadas.

Sendo assim, as analises empreendidas e apresentadas na segunda parte deste material
permitiram defender a tese de que o curriculo e a docéncia no Novo Ensino Médio sao regulados
por tecnologias de governo que buscam articular a l6gica empresarial as praticas escolares.
Certamente que, para defender esta tese, ocupei-me do ja conhecido e produzido sobre politicas
educacionais, curriculo e docéncia. Encontrando outros caminhos, problematizando verdades
instituidas e articulando percursos ja trilhados por outras pesquisas (Paraiso, 2014), fiz como
algumas bordadeiras que se utilizam de riscos tragados por outras bordadeiras para criar novos
desenhos. Também na pesquisa que desenvolvi, utilizei desenhos feitos por outros/as
pesquisadores/as. Entretanto, tive o cuidado de adaptar esses desenhos a perspectiva teorico-

metodologica que melhor se articulou ao problema, como relato na sequéncia.
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Parte |
DO BORDADO TEORICO-METODOLOGICO



22

CAPITULO 1
DO RISCO DO BORDADO: o contexto da pesquisa e a formulacéo do problema

Teoria é algo assim como organizar uma biblioteca, colocar
alguns textos junto a outros, com 0s quais ndo tém
aparentemente nada a ver, e produzir, assim, um novo efeito
de sentido (Jorge Larrosa, 2011, p. 35).

Na técnica do bordado Richelieu, geralmente, risca-se a lapis o desenho no tecido. O
bordado consiste em cobrir o risco com linhas, fazendo cortes para dar o efeito vazado
parecendo renda. O tecido € esticado por um bastidor e, enfiada em uma agulha, a linha segue
o risco fazendo, primeiramente, uma espécie de trajeto que sustentara o atravessamento da
mesma linha, num movimento rapido de ida e volta, frente e tras. O ato de bordar implica cobrir
o0 risco com a linha e cortar determinadas partes do tecido bordado que s@o necessarias para
criar o efeito vazado na pega, imitando uma renda.

Metaforicamente, nesta tese, o risco do bordado significa o desenho geral da pesquisa,
como a questdo foi formulada, em que contexto historico e a relevancia pessoal, social e
académica que justificam o investimento da investigacdo. O objetivo desta primeira parte da
tese é relatar como procedeu o saber/fazer do processo investigativo, contextualizar o0 meu
envolvimento com o objeto, explicar os sentidos que atribui aos principais conceitos utilizados
e ao que estou nomeando de operadores analiticos (capitulo 2), descrever os caminhos
percorridos e 0s modos como a pesquisa foi realizada (capitulo 3). Essa descri¢cdo foi como o
risco do bordado, porque funcionou como um desenho da pesquisa.

Ao ingressar no curso de doutorado, eu dispunha de um projeto segundo o qual
intencionava investigar as praticas docentes e a reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/17)
numa perspectiva foucaultiana. Como ja abordado no texto introdutdrio, o interesse pela
reforma estava no meu envolvimento como professora do Ensino Médio. N&o havia, naquele
projeto inicial, um problema coerentemente formulado. O texto dispunha somente de trés
partes: o objeto, isto é, as praticas docentes imersas no contexto das atuais politicas
educacionais para o Ensino Médio e a pretensdo de seguir a linha tedrica foucaultiana, até entdo
por mim desconhecida. Por isso, uma formulacdo mais coerente da questdo-problema da
pesquisa sé foi construida depois das orientacdes dos/das professores/as, da inser¢ao nos grupos
de estudos e das leituras da obra do fil6sofo. A imersdo no Programa de Pos-graduagdo em

Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) me possibilitou acessar a
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literatura foucaultiana, permitindo-me compreender uma parte das “experimentacdes” feitas
por Michel Foucault.

Embora linhas e tecidos sejam as bases principais do bordado Richelieu, € preciso usar
outras ferramentas e escolher seus tipos, utilizando o critério da utilidade, beleza, sofisticacdo
e qualidade. Do mesmo modo, utilizei o suporte de diferentes textos e autores, 0s quais,
articuladamente, permitiram-me produzir um “novo efeito de sentido” (Larrosa, 2011, p. 35),
embora a minha maior fonte de inspiracéo tedrica e metodoldgica tivessem sido os trabalhos de
Foucault. Esse filésofo cunhou conceitos e reconceptualizou outros, problematizando-os. Seus
estudos possibilitaram a producdo de novos aportes tedricos e novos desenhos metodolégicos
para pesquisas de diversos campos e sua obra tem apresentado enorme relevancia para a
pesquisa no campo da educagdo, possibilitando o desenvolvimento de “trabalhos com
abordagens que, em geral, se diferenciam pelo seu potencial de critica radical ao presente”
(Veiga-Neto; Saraiva, 2011, p. 6). Para Jorge Larrosa (2011, p. 35), iSso ocorre porque as
teorizagdes foucaultianas “ddo o que pensar” (Larrosa, 2011, p. 35), permitindo “pensar de
outro modo” (idem) a educacao, a escola, a docéncia, o curriculo e as politicas educacionais
como um todo.

Sendo assim, a imerséo na literatura foucaultiana me possibilitou reformular e aprimorar
a questdo de pesquisa, haja vista que a formulacdo do problema demandou uma base teérico-
metodologica (Meyer; Paraiso, 2014) que funcionou como a linha e o tecido do Bordado
Richelieu. Ter uma “base, um contetido, uma perspectiva ou uma teoria” (Meyer; Paraiso, 2014,
p. 7) foi fundamental na formulacdo do problema. Eis que essa compreensdo me instigou a
escrever este relato da pesquisa comegando pela formulacéo do problema: Como as tecnologias
de governo, acionadas pela governamentalidade neoliberal contemporénea, operam na
regulacdo do curriculo e da docéncia no Novo Ensino Médio? Verifica-se que, na propria
formulacdo da pergunta, anuncio a base tedrico-metodoldgica utilizada. Na expressdo
tecnologias de governo, ja evidencio que ha uma pressuposicao de que a docéncia é governada.
Como esse governo se exerce? Por meio de tecnologias é a resposta. Assim, 0 uso da expressao
tecnologias de governo na formulagdo do problema demandou, antes de tudo, um minimo de
conhecimento de uma perspectiva tedrica que considera governo como conducgéo de condutas.

Dividi o problema em duas partes: a primeira sobre o funcionamento das tecnologias de
governo e a segunda sobre a regulacdo do curriculo e da docéncia no Novo Ensino Médio. Para
explicar a primeira parte, acionei a teoria foucaultiana como uma “caixa de ferramentas”
(Foucault, 2006, p. 251). Comparando a caixa de Foucault com a caixa de instrumentos para

bordado Richelieu de que minha mae dispunha em seu pequeno atelié, perguntei: O que temos
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nesta caixa? Linhas coloridas, matizadas, tecidos, agulhas, tesouras, bastidores, lapis, etc. Cada
item desses tem utilidade especifica. Do mesmo modo, para investigar o funcionamento das
tecnologias de governo, ndo poderia acionar qualquer ferramenta. Aqui o critério utilizado foi
aquele cuja formulacéo do problema repousasse, sobremaneira, na sua definicao tedrica.

De acordo com Kamila Lockmann (2019), uma ferramenta € algo operacional, pois
opera sobre alguma coisa desempenhando funcgdes especificas. Pensando nisso, busquei, na
“caixa de ferramentas™ conceituais de Michel Foucault, termos que, nesta tese, funcionaram
como operadores analiticos ou ferramentas analiticas. Eles foram utilizados como algo
operacional para identificacdo e anélise do conjunto das tecnologias de governo. E muito
comum encontrarmos, na obra de Foucault, os seguintes termos: taticas, mecanismos,
instrumentos, estratégias, técnicas, entre outros. Esses termos funcionaram como operadores
analiticos na identificacdo e analise das tecnologias de governo. Operando em conjunto e
articuladamente, essas ferramentas compdem o conjunto de tecnologias acionadas pela
governamentalidade neoliberal contemporanea para regular o curriculo e a docéncia no Novo
Ensino Medio.

Ao buscar as ferramentas que se adequassem aos questionamentos do projeto de
pesquisa, experimentei aquelas que poderiam se alinhar a governamentalidade como
racionalidade e também como grade de andlise (assunto do proximo capitulo). A
experimentacdo ndo foi aleatdria. As escolhas se sustentaram na premissa de que 0s
pressupostos da andlise sdo objetos de fundamentacdes, mas também de decisdes e de opcdes e
escolhas politicas, no sentido de algo que ndo exprime uma justificativa Gltima ou
suficientemente convincente, mas um gesto de forga.

Para entender a segunda parte da pergunta sobre o curriculo e a docéncia no Novo
Ensino Médio, fiz a seguinte comparacdo como o bordado Richelieu. Imaginei que todas as
ferramentas utilizadas no bordado visavam a producdo de algo e que, por isso, elas produziam
efeitos. Do mesmo modo, as tecnologias acionadas pela governamentalidade neoliberal tinham
como objetivo a regulagdo do curriculo e da docéncia no Ensino Médio. O foco dessas
tecnologias ¢ a regulacédo do curriculo e da docéncia em conformidade a uma logica mais geral.
No entanto, esse processo de conducdo ndo se separa das operacfes que o proprio curriculo e
o/a docente efetua consigo mesmo/a para transformar a si mesmo/a com o intuito de alcancar
certo estado desejado. E, portanto, nas praticas que o/a professor/a vai produzindo modos de
ser e agir, aprendendo e ensinando, produzindo saberes e poderes que o/a constituem como

sujeito docente.
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Com base em um pressuposto tedrico de que o neoliberalismo é a racionalidade que
orienta as politicas publicas educacionais no presente historico, interroguei e problematizei as
tecnologias mobilizadas no processo de governamento da docéncia em um contexto de
mudancas nas politicas educacionais envolvendo a etapa do Ensino Médio. No curso intitulado
Nascimento da biopolitica, Foucault (2021) analisou que o neoliberalismo funciona como uma
governamentalidade que, aciona, discursivamente, tecnologias capazes de engendrar sua légica
na producdo de objetos e sujeitos do tipo neoliberal. Nesse sentido, entendo que a finalidade
das tecnologias produzidas no neoliberalismo € fazer com que a conduta dos individuos siga 0s
principios e a l6gica da racionalidade neoliberal. Assim, o neoliberalismo foi considerado, nesta
pesquisa, como uma forma de “governamentalidade” (Foucault, 2021). A “governamentalidade
neoliberal” (idem) funciona por meio de um “conjunto de discursos e dispositivos que
determinam um novo modo de governo dos homens [e mulheres]” (Dardot; Laval, 2016, p. 17).

Parto do pressuposto de que o neoliberalismo consiste num modo de governo que
engendra, nas praticas sociais, 0s principios da economia, da empresa como modelo de gestao
e da concorréncia/competitividade como quadro normativo (Dardot; Laval, 2016) que incita a
competicdo para produzir liberdade, a fim de que os individuos entrem no jogo econdmico
(Veiga-Neto, 2009). Das préticas sociais racionalizadas pelo neoliberalismo, produz-se o
discurso empresarial que é constituido por verdades e saberes produzidos nas relacdes que se
estabelecem nos espacos das empresas. Penso que, no campo educacional, as mudancas na
organizacao curricular sdo utilizadas para fazer circular discursividades préprias da gestdo e do
mundo empresarial. A sociedade neoliberal tem as marcas do modelo de organizacdo
empresarial na qual os individuos sdo governados para 0 mercado e ndo por causa do mercado
(Foucault, 2021). A fim de produzir sujeitos com as marcas do modelo empresarial, investe-se
em tecnologias de governo, de regulacéo e controle a partir do principio da liberdade individual
e da concorréncia. Nesse sentido, os principios politicos do modelo empresarial comandam as
reformas em diversos dominios, mesmo naqueles que parecem mais distantes do dominio
econémico (Dardot; Laval, 2016). Sendo assim, a reforma do Ensino Médio € vista como uma
entre varias reformas neoliberais, instituidas para engendrar, nas préaticas docentes, o modelo
empresarial de ser e agir.

Para entender quais sdo as marcas desse modelo e como elas estdo sendo
disponibilizadas no Ensino Médio, coloquei alguns textos junto a outros, os quais ndo tém,
aparentemente, relacdo direta, mas, quando colocados juntos, produzem um novo efeito de
sentido (Larrosa, 2011). Formando uma espécie de bordado com linhas matizadas, utilizei-me

da metafora dos solidos e liquidos do socidlogo Zygmunt Bauman (2020) que, numa
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perspectiva socioldgica, afirmou que a sociedade atual se caracteriza pela liquidez das coisas,
das relacGes, das organizacOes, por isso, estamos diante de uma “modernidade liquida”, termo
cunhado por ele para contrapor ao que também chamou de “modernidade solida ou pesada”.
No primeiro, ele faz referéncia a era do software e, no segundo, a era do hardware. Neste
ultimo, a fabrica e, com ela, os empregos fixos e estaveis formavam instituicdes paradigmaticas
da economia capitalista. Ela pertence a uma economia com base em méaquinas e prédios, com
uma presenca espacial marcante que, na perspectiva foucaultiana, seriam as instituicdes fabris
e normalizadoras.

Porém, nas Ultimas décadas do século XX, essa solidez comeca a se fundir, marcando a
liquidez dos tempos. A empresa comega a substituir a fabrica caracterizando “modernidade
liquida”, na qual as pesadas maquinas ddo lugar aos elegantes equipamentos digitais. Enquanto
a fabrica mantinha um vinculo forte com a localidade onde estava, estabelecendo-se ali uma
relagcdo de dependéncia com os/as trabalhadores/as que habitavam, agora, a empresa flutua no
ciberespaco, tendo apenas uma fragil ancoragem num ponto do espaco material (Bauman,
2020). Entendo que Bauman analisou a passagem da sociedade industrial (fabrica) para a
sociedade poés-industrial (empresa). Seja em qualquer um dos momentos do capitalismo, o
sujeito empreendedor sempre foi um modelo. O que Bauman parece dizer é que, na sociedade
industrial, os papéis estavam bem definidos. No modelo empresa, ou seja, na sociedade pos-
industrial, o empreendedor torna-se o ideal de um “trabalhador flexivel”. Todos/as somos
pequenos/as capitalistas, empreendedores/as do nosso proprio negécio e de nds mesmos/as.

Com base na perspectiva foucaultiana, entendo que o modelo empresarial € uma nova
forma de governo na qual tecnologias sdo acionadas para produzir sujeitos que se distinguem
das praticas discursivas institucionais da sociedade disciplinar. Nesse sentido, 0 que Bauman
nomeou como “sociedade liquida”, seria, na perspectiva do governo em Foucault, uma profunda
alteracdo nas funcdes do Estado em razdo da economia empresarial, tendo como efeito a
sujeicdo dos individuos aos principios da competitividade, concorréncia, produtividade e
eficiéncia. Segundo Dardot e Laval (2016), esses principios estdo sendo incorporados nas
instituicdes do Estado e nas relacdes sociais como um todo, transformando a “governanca do
Estado” em uma “governanca de empresa”, tendo como efeito a formagdo de um governo
empresarial e, por conseguinte, a produgdo de “sujeito empresarial”.

Nesse sentido, Dardot e Laval (2016) me possibilitaram compreender aquilo que
Foucault estaria analisando no neoliberalismo. Esses autores afirmam que essa forma de
governo visa alcancar o objetivo de reorganizar completamente a sociedade, as empresas e as

instituicOes pela multiplicacdo e pela intensificacdo dos mecanismos, das relacdes e dos
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comportamentos de mercado, o que implica a producdo de novos tipos de sujeitos (Dardot;
Laval, 2019). Assim, o sujeito do panoptismo é um produto da modernidade e das suas
instituicGes normalizadoras e fabris; ja o sujeito neoliberal € competitivo, impreciso, flexivel,
precario, fluido, pois ¢ correlato do “dispositivo do desempenho”, “eficacia” e “gozo”, como
dizem os autores. Este € produzido nas relagdes de poder pds-panopticas. Segundo Bauman
(2020), o que importa, nas rela¢fes de poder pos-pandpticas, é que ndo ha mais a necessidade
de localizar alguns individuos em um centro para vigiar as condutas de outrem, haja vista que
0 destino das pessoas se tornou volatil na relacdo, podendo fugir do alcance a qualquer
momento. Isso significa dizer que o poder ndo é somente vontade soberana, possibilitando que
os individuos sejam conduzidos por tecnologias que lhes permitem fazer escolhas que podem
ser proveitosas a todas/os e a cada um/a (Dardot; Laval, 2019).

E sobre essa “arte de governar”, conforme Foucault (2008; 2021) define o
neoliberalismo, coube, ao longo da pesquisa, mostrar algumas de suas caracteristicas atuais. Os
estudos de Pierre Sauvétre, Christian Laval, Haud Guéguen e Pierre Dardot (2021) mostraram
gue o neoliberalismo atual apresenta duas faces: por um lado, ocorre a modernizacdo e o
dinamismo das tecnologias e de novas formas de vida; por outro lado, hd as estratégias
conservadoras da tradi¢do racista e patriarcal, estruturada na familia e na religido. Assim
também, Wendy Brown (2019), pensando no presente, usou a expressdo ‘“neoliberalismo
frankensteiniano” para caracterizar a emergéncia de grupos politicos da extrema direita
neoliberal carregada de “sentimentos nativistas, racistas, homofobicos, sexistas, antissemitas,
islamofobicos, bem como sentimentos cristdos antiseculares [...]” (Brown, 2019, p. 9). Para
Brown (2019), o neoliberalismo atual “traz elementos inéditos, tais como: a defesa de uma
liberdade que exclui, com violéncia, a defesa da justica social implementada pela esquerda e
responsabiliza 0s avangos sociais pela decadéncia moral” (Marinho, 2020, p. 30). E nessa

versdo atual do neoliberalismo que a reforma do Ensino Médio foi arquitetada.

1.1 O contexto em que emergem os documentos da reforma do Ensino Meédio

O que est&d em jogo no processo de impeachment ndo é apenas
0 meu mandato [...]. O que esta em jogo sdo as conquistas [...],
0s ganhos da populacéo, das pessoas mais pobres e da classe
média; a protecdo as criancas; 0s jovens chegando as
universidades e as escolas tecnicas; a valorizagdo do salério
minimo; os médicos atendendo a populacgdo; a realizacdo do
sonho da casa propria. [...] € o investimento em obras para
garantir a convivéncia com a seca no semiarido, é a concluséo
do sonhado e esperado projeto de integracdo do Sé&o
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Francisco. O que estd em jogo é, também, a grande descoberta
do Brasil, o pré-sal. [...] é a insercdo soberana de nosso Pais
no cenario internacional, pautada pela ética e pela busca de
interesses comuns. O que est4d em jogo é a autoestima dos
brasileiros e brasileiras [...]. [...] é a conquista da estabilidade.
[...] é o futuro do Pais, a oportunidade e a esperanca de
avancar sempre mais (Trecho do discurso da Presidenta
Dilma Rousseff no Senado Federal no contexto do
impeachment)®.

O processo investigativo desenvolvido levou em consideracdo que a reforma do Ensino
Meédio esta articulada a um dos mais terriveis acontecimentos do ano de 2016 no Brasil que foi
0 Golpe. N&o somente pelo impeachment que afastou a Presidenta Dilma Rousseff do cargo, o
que foi muito, mas pelos interesses em jogo que mobilizaram aquela destituicdo. Tendo vivido
esse acontecimento, concordo com o contetido do discurso proferido pela Presidenta, citado em
epigrafe, por entender que o0 que estava em jogo no processo de seu afastamento ndo era somente
a substituicdo de uma lideranga politica, mas, sim, uma “transforma¢do na ac¢do publica”
(Dadort; Laval, 2016, p. 272). Penso que havia uma producao discursiva para reestruturar 0s
modos como as instituicdes do Estado estavam sendo administradas e como a sociedade estaria
sendo governada. Considerando a importancia dessas instituicdes no processo de governamento
(Veiga-Neto, 2002) dos individuos, acrescento que o problema que estava posto era o tipo de
sujeito que aquela forma de governo estaria produzindo. Uma mostra disso é o conjunto de
reformas que foram desencadeadas na sequéncia do Golpe, dentre elas, a reforma da
Previdéncia, com a publicacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, e a imediata reforma do
Ensino Médio (Lei n® 13.415/17).

Pesquisas sobre politicas educacionais mostram que, de tempos em tempos, o0 tema das
reformas aparece associado a progresso, mudanca e inovacao (Candau, Vera Maria, 2017).
Reformar ou reformular alguma coisa esta, no senso comum, associado a propostas de novos
programas, novas tecnologias e intervencdo em algo que ndo esta funcionando bem. E nesse
Viés que surge a proposta de reformar, novamente, o Ensino Médio. Dessa vez, a reforma é
nomeada de Novo Ensino Médio. Esta € a nomenclatura fantasia utilizada para se referir as
mudangas regulamentadas pela Medida Provisoria MP n°® 746/2016 e depois pela Lei n® 13.415
de fevereiro de 2017, que, por sua vez, alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB n°9.394/1996).

8 Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/29/veja-a-
integra-do-discurso-de-defesa-de-dilma-no-senado>. Acesso em: 7 fev. 2023.


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/29/veja-a-integra-do-discurso-de-defesa-de-dilma-no-senado
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/29/veja-a-integra-do-discurso-de-defesa-de-dilma-no-senado
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Depois de promulgada, a 13.415/17 se torna base legal para a construgdo de um conjunto
de novas normativas que passam a regulamentar a criacdo de novos curriculos e programas,
amparados, juridicamente, por uma gama de Decretos, Portarias, Pareceres ResolucOes e
Diretrizes. Por meio desses instrumentos juridicos, alguns documentos foram reformulados, a
exemplo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), com a
publicacdo da Resolucdo n° 3/2018b, enquanto outros documentos foram criados, como a Base
Nacional Curricular Comum (BNCC) e as novas propostas curriculares no ambito dos estados
e institutos federais. No estado da Bahia, por exemplo, em 2019, é iniciada a proposta de
flexibilizacdo do curriculo e a elaboragdo do Documento Referencial Curricular da Bahia
(DCRB), fundamentada na Lei n°® 13.415/17 e na BNCC. O mesmo aconteceu com 0S 0utros
estados da federacao.

A reforma do Ensino Médio é um acontecimento que pode ser analisado a partir de varias
perspectivas tedricas e metodoldgicas. Independentemente de suas abordagens, grande parte
das pesquisas localizadas vinculam a reforma do Ensino Médio a uma série de outros
acontecimentos que emergiram no cenario de crises econdmicas e politicas que culminaram no
Golpe de 2016. Nesse cenario de incertezas, as disputas pelo controle das politicas publicas
desencadearam, tensamente, o Golpe que fortaleceu a organizacao de grupos de extrema direita
que aproveitaram de um periodo historico especifico [e favoravel] de crises politicas e
econdmicas, para legitimar todo um conjunto complexo de reformas educacionais, com énfase
no curriculo escolar e sua funcionalidade.

Esta pesquisa considerou que o Golpe de 2016 foi o instrumento utilizado para que
reformas estruturais na administracdo das instituicdes e 6rgaos do Estado fossem realizadas.
Entendo que ndo houve um lugar certo onde a reforma do Ensino Médio foi arquitetada e que
as reformas de modo geral estejam vinculadas as tentativas de mudancgas nos modos de governar
as praticas sociais. O Golpe, a reforma e a propria eleicdo, em 2018, de Jair Bolsonaro foram
acontecimentos produzidos no cruzamento entre os ideais neoliberais com a moral
conservadora.

A vista desse entendimento, penso que a reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/17)
esta articulada a multiplas trajetdrias historicas e a uma construcdo investida de fendmenos mais
globais, poderes mais gerais e lucros econdmicos. Para esse entendimento, desconsiderou-se
tomar o poder somente como um fendmeno de dominagdo maci¢co e homogéneo de um
individuo sobre os outros, de um grupo sobre os outros, de uma classe sobre as outras (Foucault,
2014). Tal compreensédo tem por referéncia a analise de um poder que funciona e se exerce em

cadeia, em rede (idem). Por isso, essa compreensdo de poder me impossibilita de tentar tirar
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“licdes morais, nem revelar qualquer origem, nem, ainda, encontrar alternativas ou solugoes
para o presente, ¢ sim localizar os perigos do presente” (Favacho, 2010, p. 557).

Concordo com Christian Laval (2019) que néo é possivel identificar facilmente uma ou
varias instancias responsaveis pelas reformas escolares, pois “o processo ¢ difuso, tem multiplas
plataformas nacionais e internacionais, cuja ligacdo ndo é clara a primeira vista, utiliza em geral
vias técnicas e se apresenta com frequéncia com as melhores intengdes ‘éticas’” (Laval, 2016,
p. 19). Entende-se que a reforma do Ensino Médio esteja relacionada a todo um conjunto de
mudancas nas relacdes de governo, nas quais as formas do governo do Estado sdo questionadas
e impostas a se reorganizar. Defendo que ha uma nova governamentalidade, especifica da época
que estamos vivendo, a qual mescla elementos conservadores com ideais liberais, 0 que explica
0 surgimento de novas vozes e novos canais nas disputas sobre as politicas educacionais.

Nesse sentido, e em outra perspectiva tedrica, Stephen Ball (2014) também observou o
aparecimento de novas fontes de autoridade derrubando as fronteiras entre Estado, economia e
sociedade civil. Sua anélise mostra que hd uma nova forma de governo nas questes
relacionadas a educacgdo enquanto politica publica e que a nova forma de governanca, embora
ndo seja uma forma Unica, € um modelo bastante coerente. Pare ele, as politicas educacionais
estdo sendo feitas em novas localidades, em diferentes parametros, por novos atores e
organizagdes (Ball, 2014).

A reforma do Ensino Médio vem sendo subsidiada por uma série de documentos
normativos, oficializados para regulamentar toda uma politica educacional focalizada no
curriculo e na docéncia. Os documentos publicados desde 2016, para a etapa do Ensino Médio,
dizem de um Novo Ensino Médio e de como deve ser a docéncia para atuar nessa etapa da
Educacdo Basica. Uma “linha do tempo” apresentada em um encontro de formagdo de
professores/as da Escola Richelieu em 09 de setembro de 2022 mostra a sucessdo de

documentos produzidos em prol da reforma do Ensino Médio no estado da Bahia.

Figura 2: Linha do tempo — Reforma do Ensino Médio
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Fonte: Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia

Interessa verificar, na “Linha do tempo”, que a recente reforma do Ensino Médio
envolve a producdo de um conjunto de normativas, algumas delas nem sequer foram analisadas
e aprovadas no plenario da Camara de Deputados ou no Senado, tal como o Projeto de Lei (PL
n°® 6.840/2013). Nessa linha do tempo apresentada pela SEC/BA, ndo aparece a informacéo de
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que, em 2012, havia sido criada, na Camara dos Deputados, uma Comissdo Especial destinada
a promover estudos e proposicdes para a reformulagio do Ensino Médio (CEENSI). E dos
trabalhos dessa comissao que resulta, em 2013, o relatorio dos estudos que culmina no Projeto
de Lei n° 6.840/13. Esse PL emerge depois de ter sido aprovada a Lei n® 12.796, de 4 de abril
de 2013, que estende a escolaridade obrigatéria e gratuita para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos
de idade prevista na Emenda Constitucional (EC) n° 59, de 11 de novembro de 2009. Além
disso, vale ressaltar que o PL n° 6.840/13 emerge no conturbado contexto politico de junho de
2013° e pode ser entendido como uma resposta que o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (Consed), em articulacdo como o Movimento Todos Pela Educacdo, encontrara para
se contrapor e esvaziar as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio de 2012
(DNCEM-2012), que, por sua vez, decorrem das a¢cdes dos governos Lula e Dilma, sobretudo
do primeiro, quando vai, ao longo do tempo, consolidando a concep¢do de Ensino Médio
Integrado, sob as bases do eixo ciéncia, cultura e trabalho.

Ao entender o documento como resultado das praticas que o produziram, das relacdes
de poder, dos interesses em jogo e das disputas que o alimentam (Lemos; Nogueira; Reis Jr.;
Arruda, 2020), observei as relacbes em que emergiu a producao desses documentos para mapear
as tecnologias de governo acionadas pela governamentalidade neoliberal para a regulagdo do
curriculo e da docéncia. Partindo da perspectiva de que os documentos normativos sao
elaborados no ambito das relagfes de poder/saber, entendo que, no contexto do Novo Ensino
Médio, eles tém sido utilizados para legitimar verdades e saberes convergentes com a
racionalidade neoliberal. Esse entendimento me levou a compreender os documentos da
reforma como produtos das relacbes de poder/saber racionalizadas pelo neoliberalismo.
Defendo, nesta tese, que a criagdo das normativas envolveu diversos atores sociais e
econémicos. Sendo assim, a Lei n® 13.415/17 e a producdo articulada de todo um conjunto de
normativas que regulamentam a reforma do Ensino Médio figuram como uma tatica da
governamentalidade neoliberal contemporanea para regulacdo do curriculo e da docéncia.

Esse entendimento parte do contexto em que se deram as relagdes de poder nas quais
emergiram o0s documentos que regulamentam a reforma. Podemos comecar citando a

tramitacdo do PL que circulou no Congresso Nacional propondo uma reformulagéo no Ensino

®Aqui me baseio no ensaio do professor Pedro Nunes (2019) sobre as manifestacdes de junho de 2013, que
antecedem a discussdo do impeachment. De acordo com Nunes, modalidades de manifestacdes publicas e lutas
sociais ocorreram nesse periodo, impulsionadas pela imprensa, partidos politicos, iniciativas populares ou por
acles espontaneas, desde as Jornadas de Junho, em 2013, até a oficializacdo do golpe. Nesse sentido, o Junho de
2013 é descrito pelo autor como o conjunto das manifestacdes que tem como nascedouro os protestos em Séo
Paulo liderados pelo Movimento Passe Livre (MPL), com seu foco de luta contra 0 aumento das passagens do
transporte publico.
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Médio brasileiro (Korbes et al, 2022) em 2013. Nas complexas disputas que se ddo nas relagdes
de poder/saber institucionais do &mbito nacional, esse projeto de Lei n® 6.840/2013 n&o chegou
a ir a votacdo no Plenario da Camara dos/as Deputados/as. Parte disso foi em razdo da acdo de
ocupacdo de estudantes nas escolas e da mobilizacdo de entidades que compuseram o
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio (MNDEM). Nesse movimento havia
representacdo do meio académico e de outras tantas representacfes da area da educagdo, como
sindicatos e movimentos sociais (Idem). Outra razdo pela qual o PL nao ter ido adiante foi a
mudanca de legislatura em 2015, mas, principalmente, a conturbada eleicdo presidencial na
qual a Presidenta Dilma Rousseff foi reeleita, o que culminou, no Congresso Nacional, na
priorizacdo de um processo do qual resultou no Golpe que destituiu a Presidenta eleita do cargo
(Korbes et al., 2022,).

O imediatismo da reforma foi justificado pelos resultados no Indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Bésica (IDEB) do Ensino Médio e na necessidade de melhorar
0 desempenho dos estudantes brasileiros no Programa Internacional de Avaliagéo de Estudantes
(PISA). Segundo os argumentos apresentados na Exposicdo de Motivos que acompanhou a MP
n° 746, apenas 8% dos/as jovens ingressam na educacao profissional e somente 16,5% dos/as
concluintes do Ensino Meédio ingressam no ensino superior. Como veremos no proximo
capitulo, uma série de dados foram utilizados para sustentar o argumento de que era preciso
reformular o curriculo do Ensino Médio.

Na ocasido da MP n° 746/16, o Ministério da Educacdo tinha a frente o deputado
federal José Mendonca Filho (DEM/PE) que também € consultor da Fundacdo Lemann®. Ele
liderou as audiéncias publicas que foram realizadas entre outubro de 2016 e fevereiro de 2017
sobre a reforma do Ensino Médio. Nesse mesmo ano, a MP foi convertida na Lei n° 13.415/17,
imprimindo uma série de mudancas na LDB. Por ser a lei que serve de base para diretrizes e
outras regulamentacdes, qualquer mudanca na LDB culmina em alteracdes em outras
normativas ou na criagdo de novas. Uma das principais mudancas trazidas pela Lei n® 13.415/17
é, certamente, a instituicio de uma “Base Nacional Comum Curricular” como curriculo

nacional obrigatorio, conforme aparece nos EXCERTOS a seguir:

10 As informagdes sobre o Deputado Federal Mendonga Filho (atualmente UNIAO BRASIL) foram encontradas
nos sites da Fundacgéo Lemann. Disponivel; <https:/fundacaolemann.org.br/noticias/ex-ministro-retoma-atuacao-
como-consultor-na-fundacao e em: <https://www.camara.leg.br/deputados/74428>. O acesso foi realizado em 06
set. 2023.


https://fundacaolemann.org.br/noticias/ex-ministro-retoma-atuacao-como-consultor-na-fundacao
https://fundacaolemann.org.br/noticias/ex-ministro-retoma-atuacao-como-consultor-na-fundacao
https://www.camara.leg.br/deputados/74428
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EXCERTOS 2 — Lei n°® 13.415/17 e Resolucdo n° 4/2018 que institui a BNCC

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de aprendizagem do
ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacéo, nas seguintes areas do
conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias;
I - matematica e suas tecnologias;
111 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

8§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada sistema de
ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do

contexto historico, econdmico, social, ambiental e cultural.
*

Institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), como
etapa final da Educacao Basica, nos termos do artigo 35 da LDB, completando o conjunto
constituido pela BNCC da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, com base na Resolugao
CNE/CP n° 2/2017, fundamentada no Parecer CNE/CP n° 15/2017.

(Resolugéo CNE/CP n° 4/2018c)

*

§ 1° A BNCC-EM deve fundamentar a concepc¢éo, formulacéo, implementacéo,
avaliacdo e revisdo dos curriculos, e, consequentemente, das propostas pedagégicas das
instituicdes escolares, contribuindo, desse modo, para a articulagéo e coordenacao de politicas e
acOes educacionais, desenvolvidas em ambito federal, estadual, distrital e municipal,
especialmente em relacéo a formacéo de professores, & avaliacdo da aprendizagem, & definigéo de
recursos didaticos e aos critérios definidores de infraestrutura adequada para o pleno
desenvolvimento da oferta de educagéo de qualidade.

(Resolucdo CNE/CP n° 4/2018c).

A construcdo de uma nova base nacional curricular ja estava em curso antes do Golpe
de 2016, uma vez que esta ja era uma meta prevista no Plano Nacional de Educacao
(PNE/2014). Em 2014, “o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) fomentou o processo de
discussdo sobre o tema da Base Nacional e, em 2015, o Ministério da Educacdo iniciou
efetivamente a elaboracdo da BNCC para a Educacdo Basica, desencadeando um processo de
consultas e discussdes” (Giovannetti; Sales, 2022, p. 5). Até 2016, segundo Aguiar e Dourado
(2019), as acOes para a elaboracdo desse curriculo estavam sendo mobilizadas para todas as
etapas da educacdo basica. Essas acbes contavam com a participagdo, em Seu processo de
formulacdo, de comissdes constituidas por profissionais e especialistas de universidades e do
campo educacional, do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (Consed), da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), bem como de representantes da
classe empresarial, organizados no Movimento Pela Base Nacional Comum. Dessa mobilizagéo
foram divulgadas, para consulta publica, duas versdes da BNCC entre 2015 e 2016 para todas

as etapas da Educacédo Bésica (Giovannetti; Sales, 2022).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art35a
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Em 2015, com a participacdo de entidades politicas, académicas, empresariais e
movimentos sociais, uma “primeira versao” da BNCC veio a lume. No primeiro semestre do
ano seguinte, 2016, a chamada “segunda versao” “foi colocada a disposi¢ao para as discussoes
que envolveram milhares de especialistas da area, educadoras e educadores, mantendo a
estrutura da primeira versao” (Giovannetti; Sales, 2022, p. 6). Ao final do més de agosto de
2016, como vimos, Michel Temer assume a presidéncia. Em setembro, em menos de um més
da assuncdo do novo presidente, a MP n° 746/2016 € publicada e, em 2017, tivemos a
publicacdo da ultima versdo da BNCC incompleta, contendo somente as duas primeiras etapas
da Educacéo Baésica.

Como podemos verificar no EXCERTO 2, o trecho: “completando o conjunto
constituido pela BNCC da Educacio Infantil e do Ensino Fundamental” atesta que a parte
da BNCC referente ao Ensino Médio ndo foi instituida na mesma Resolu¢éo que homologou a
BNCC que continha as partes referentes a Educagdo Infantil e ao Ensino Fundamental. Isso
significa que, enquanto uma primeira parte do documento foi publicada em 2017, o texto
completo contendo a parte do Ensino Médio s6 veio a publico em 2018, com as mudancas
impostas pela Lei n® 13.415/17. Esse aspecto merece uma atencdo especial porque evidencia
que havia um interesse particular pela etapa do Ensino Médio, separando-a do conjunto da
Educacdo Basica. Nesse sentido, Aguiar e Dourado (2019) argumentam que grupos e
associacOes de pesquisas vinculadas as universidades publicas, principalmente as comisses
constituidas por profissionais e especialistas de universidades e do campo educacional, foram
excluidas dos debates. Tal excluséo visava modificar as versdes anteriores da BNCC.

Em 2017, uma versdo que ndo contemplava a etapa do Ensino Médio foi homologada.
Durante o processo de producgdo do texto da BNCC no contexto dos anos 2016 a 2017, a
elaboracdo da parte referente ao Ensino Médio foi postergada para se adequar ao disposto na
MP e, depois, na Lei n°® 13.415/17 que regulamentaria todas as mudancas que interessava
incorporar no curriculo dessa etapa da Educacdo Bésica. Desse modo, a BNCC com a parte do
Ensino Médio so veio a lume um ano depois com a publicacdo da Resolucdo n°® 4 de 17 de
dezembro de 2018.

Em maio de 2016, ainda no governo interino da gestdo Temer, houve troca de ministros
da educacéo, quando, na ocasido, o Ministro Aloisio Mercadante, do governo Dilma Rousseff,
foi substituido pelo ministro Mendoncga Filho, ja citado. Com as alteracbes ministeriais,
mudaram-se também os/as conselheiros/as que compdem o Conselho Nacional de Educagéo
(CNE). Sabemos que o MEC é um o6rgdo da administracdo federal que, em regime de

colaborag&o, vincula-se as gestdes estaduais, distritais € municipais. E o ministro que nomeia a
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“comunidade de especialistas selecionados pelo MEC” (Cury; Reis; Zanardi, 2018, p. 72) que
participara e validara os conhecimentos que fardo parte do curriculo escolar. Também os
membros do CNE sédo nomeados pelo/a Presidente/a da Republica, conforme Lei n® 9.131, de
24 de novembro de 1995. Este € um orgdo de Estado ligado ao MEC que, dentre outras
atribuicGes, é responsavel pela emissdo de pareceres, acompanhamento das politicas
educacionais e por deliberar sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a Educagéo
Basica e Ensino Superior. Por isso, qualquer mudanca ministerial e nos/as membros/as do CNE
pode repercutir em mudangas nas politicas educacionais como um todo.

A troca de ministros e de conselheiros/as foi crucial para a reforma do Ensino Médio.
Tais instancias trabalharam na elaboracdo e promulgacdo da Lei n® 13.415/2017 e nas
consequentes alteracfes introduzidas na Lei n°® 9.394/1996 (LDB). Uma das conselheiras, a
professora Marcia Angela da S. Aguiar, da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
relatou como se deu o processo de aprovacao da Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro
de 2017, no contexto de trocas de membros da comissdo que analisava o texto da BNCC
(Aguiar, 2018). A autora relata detalhadamente como a troca de membros do CNE e da
comissdo que integra a Secretaria da Educacdo Béasica do MEC incidiram sobre a versdo da
BNCC que, naquele momento, excluiu a etapa do Ensino Médio.

Com base nesse relato, foi possivel observar as condi¢cdes nas quais os documentos
que regulamentam a reforma foram produzidos. Pela grade de analise da governamentalidade,
0 que constatei a partir de toda essa trama é que ha relagdes muito complexas de interferéncias
mutuamente compartilhadas e racionalmente orientadas pelo neoliberalismo, como apresento
no quarto capitulo desta tese. Diante desse conturbado contexto, tivemos uma vasta producdo
académica sobre a reforma. Uma delas é a pesquisa que aqui relato. Tal investimento se justifica
por este ser um tema de enorme mobilizacdo politica que envolve a docéncia e as juventudes e,
por isso, um tema fértil para analises no campo da educacdo, especialmente, quando o
associamos a docéncia (ou o sujeito escolar) concebendo-a como efeito do curriculo e das
relagdes que estabelecemos na escola. Por isso, realizei um mapeamento bibliogréfico para,
academicamente, justificar o investimento na pesquisa e me certificar se ja ndo haviam sido
desenvolvido trabalhos com foco nas tecnologias de governo, acionadas pela
governamentalidade neoliberal contemporanea, para operar na regulacdo do curriculo e da

docéncia no Novo Ensino Médio.
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1.2 Mapeamento bibliogréafico

O mapeamento bibliografico foi realizado em 2020, quando escrevia o projeto de
pesquisa. Na ocasido, presumi que, se houvesse trabalhos ja publicados, semelhantes ao projeto
que eu iniciava, estes datariam dos ultimos 4 (quatro) anos, haja vista que a reforma do Ensino
Médio havia iniciado com a promulgacdo da MP n° 746 em 2016. Por isso, ndo houve
preocupacdo, naquele momento, em definir, um intervalo temporal para realizacdo do
mapeamento.

Porém, alguns critérios foram elencados para direcionar os caminhos de busca, quais
sejam: 1) tipos de documentos - nesse caso optei por teses e dissertacdes; 2) bancos de dados,
tendo sido vasculhados os catadlogos de Teses e Dissertacdes publicado pela Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), bem como pelo site do Instituto
Brasileiro em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) que integra todas as Bibliotecas Digitais de Teses
e Dissertacbes (BDTD) das universidades brasileiras que utilizam esse sistema e que estdo
vinculadas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT); e, por ultimo, 3) definicdo de
descritores ou palavras-chaves, nesse caso, delimitei quatro descritores para orientar nos
campos de busca, sendo esses: Novo Ensino Médio, reforma do Ensino Médio, Lei n°
13.415/17 e BNCC. A intencdo era mapear as producdes que tratassem do contexto atual do
Ensino Médio para certificar se algumas delas teriam analisado as tecnologias de governo que
sdo acionadas pela governamentalidade neoliberal contemporanea para operar na regulacdo do
curriculo e da docéncia no Novo Ensino Médio.

Nos percursos de busca, percebi que existia uma quantidade significativa de produgdes
académicas nos ultimos 20 anos em cujos titulos apareciam o adjetivo “novo” reportando a
outras reformas curriculares para o Ensino Médio de outros tempos. Esses trabalhos
encontrados ndo se referem aos empreendimentos recentes da reforma do Ensino Médio, por
isso, foram, inicialmente, contabilizados e posteriormente, excluidos. Orientando-me pelos
critérios citados acima, desenvolvi um trabalho de garimpagem, observando os titulos das
producgdes disponiveis em cada banco de dados, ou seja, do catalogo virtual da CAPES e da
biblioteca virtual do IBICT. Para cada descritor foram selecionadas, sem filtros, as produgdes
encontradas. Utilizando um editor de texto (Office Word da Microsoft), organizei os trabalhos
encontrados em um quadro no qual foram listados, separadamente, todos os titulos, seus/suas

autores/as, o0 ano de publicagdo das pesquisas e as instituigdes a elas vinculadas.
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Tabela 1. Quantitativo de titulos encontrados por bases de dados e por descritores
DESCRITORES OU PALAVRAS-CHAVES

UTILIZADAS
Base de dados Novo Ensino Reforma do Lei
Médio Ensino - BNCC 45 15517
Médio
Catalogo de Teses e Dissertacdes da
(CAPES) 14 28 1 4
Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacbes (BDTD) 9 16 9 4
TOTAL 23 44 10 8

Fonte: Elaborada pela autora tendo como fonte o Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes e BDTD

Conforme o quantitativo de titulos apresentados na Tabela 1, orientando-me pelos
descritores, localizei 86 (oitenta e seis) titulos. Desses, 23 (vinte e trés) foram localizados
guando utilizado o descritor “Novo Ensino Médio”. Dentre as 14 (quatorze) producdes
encontradas no catdlogo da CAPES, apenas 4 (quatro) referiam-se a proposta de reforma
curricular de que tratava o projeto de tese, ou seja, a reforma do Ensino Médio instituida com a
promulgacdo da Lei n® 13.415/17. Dos demais titulos localizados, havia 10 (dez) contendo o
termo “Novo Ensino Médio” que haviam sido publicados entre os anos 2000 a 2015, o que me
levou a concluir que suas analises ndo estariam ligadas ao objetivo do meu projeto. O mesmo
aconteceu com os titulos apreciados no campo de pesquisa da BDTD. Dos 9 (nove) titulos
encontrados, 6 (seis) eram producdes datadas entre 2004 a 2014, tendo sido excluidas e, apenas
3 (trés) foram considerados, por terem sido publicados apds o ano de 2016. Portanto, dos 23
(vinte e trés) titulos no total, apenas 7 (sete) foram selecionados quando utilizado o descritor
“Novo Ensino Médio”.

Processo semelhante aconteceu quando os 44 (quarenta e quatro) titulos selecionados a
partir do descritor “Reforma do Ensino Médio” foram apreciados nas duas bases de dados. Dos
28 (vinte e oito) titulos informados pelo catalogo da CAPES, somente 9 (nove) datam entre 0s
anos 2016 a 2020. E, entre os 16 (dezesseis) da BDTD, também outros 9 (nove) titulos somente
datam do periodo em questdo. Portanto, 18 (dezoito) titulos foram selecionados a partir do
descritor “Reforma do Ensino Médio™.

Utilizando o descritor “BNCC”, localizei 1(um) titulo no site da Capes e 9 (nove) titulos
na BDTD, contabilizando 10 (dez) trabalhos dos quais selecionei somente 3 (trés) titulos por
observar que os demais ndo dialogavam com o objetivo da pesquisa proposta. Tratava-se de
trabalhos que analisaram a parte da BNCC referente a Educagdo Infantil ou ao Ensino
Fundamental. Outros estudaram exclusivamente a parte de Lingua Portuguesa, Educacao Fisica

ou Ensino Religioso na BNCC. Outra pesquisa excluida versava sobre diversidade sexual ou de
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género. Em relagdo ao descritor “Lei 13.415/17”, a garimpagem identificou 8 (oito) titulos,
sendo 4 (quatro) na base de dados da CAPES e 4 (quatro) na base da BDTD. A coincidéncia
quantitativa ndo é totalmente reciproca em relacdo aos contetidos de seus titulos. Dentre os 4
(quatro) trabalhos encontrados em cada base, 2 (dois) se repetem, reduzindo para 6 (seis) 0
namero de titulos encontrados, tendo 1 (um) deles sido publicado em 2018 e 5 (cinco) em 2019.

E valido destacar que diversas pesquisas sobre conduta ou constituicdo da docéncia, ou
governamento ou governamentalidade foram encontradas nos campos de busca. No entanto,
esses ndo apresentam relacdo com Novo Ensino Médio no contexto da Lei n°® 13.415/17. Esse
processo nao localizou pesquisas publicadas que apresentassem algum vinculo com o que eu
propunha no projeto de tese, ou seja, pesquisas intencionadas em analisar as tecnologias de
governo e como estas operam na regulacéo do curriculo e da docéncia no Novo Ensino Médio.
Com isso, sinalizei, academicamente, para a relevancia da pesquisa, ja que trazia, para 0 campo

do debate cientifico, discussdes diferentes do que ja fora produzido.

Tabela 2: Quantitativo de titulos selecionados

Bases de Dados Descritores ou palavras-chaves utilizadas
Novo Reforma do BNCC Lei
Ensino Ensino 13.415/17
Médio Médio
Catéalogo de Teses e dissertacOes da 4 9 1 4
(CAPES)
Biblioteca Digital de Teses e 3 9 2 4
Dissertacoes
(BDTD)
SUBTOTAL 7 18 3 8
TOTAL 36

Fonte: Catalogo de teses e dissertacdes da Capes e BDTD

Exposta a descricdo desse processo de busca das produgdes académicas, focalizei nos
titulos que demonstraram proximidade com o meu problema de pesquisa. Considerando os 36
(trinta e seis) titulos localizados, bem como a repeticdo entre eles nos campos de busca que
totalizaram 9 (nove), foram selecionados, inicialmente, 27 (vinte e sete) titulos, os quais tiveram
seus resumos lidos e analisados. A leitura dos resumos foi orientada pelos seguintes aspectos:
contetdo dos titulos; autores/as e as instituicGes onde as pesquisas estdo vinculadas; o objetivo
das pesquisas; a argumentacédo e breve discussdo geral em torno de seu objeto; a orientacdo
tedrico-metodoldgica dos trabalhos; e por fim, o que esses traziam de resultados, conclusdes ou

possibilidades.
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Considerando esses aspectos, uma nova triagem estava em curso e, dessa vez, 3 (trés)
pesquisas foram excluidas. Tratava-se de dissertacfes que, apesar de terem sido publicadas
entre os anos de 2016 a 2019 e apresentarem em seus titulos “Novo Ensino Médio”, a leitura
de seus resumos indicou um distanciamento da abordagem em relacéo as politicas curriculares
educacionais no Brasil, ndo apresentando em seus objetivos e objetos nenhuma relagdo com as
intencdes da pesquisa proposta neste projeto. Dada essa triagem, meu acervo passou a ser
constituido por 24 (vinte e quatro) pesquisas, sendo vinte e uma (21) dissertacdes de mestrado
e 3 (teses) teses de doutorado.

Considerando o universo de 24 (vinte e quatro) trabalhos, passei a verificar as
proximidades e/ou distanciamentos entre os materiais selecionados com o objeto ou objetivo
do meu projeto de pesquisa. A primeira leitura dos resumos possibilitou perceber que, dentre
as intencionalidades das pesquisas selecionadas, algumas apresentam aproximacgdes com o
objeto de estudo que eu intencionava desenvolver. No entanto, a despeito de terem em comum
0 estudo sobre o Novo Ensino Médio, ou sobre a BNCC e a Lei n® 13.415, as pesquisas
localizadas tiveram seus focos de interesses centrados na avaliagdo dos impactos provocados
pelas modificacOes trazidas pela Lei n® 13.415/17, nas regulamentacdes para a implantacéo da
reforma do Ensino Médio ou na critica ao que alguns chamam de “contrarreforma” do Ensino
Médio (Harmel, 2019; Cardoso, 2019). Nesse sentido, nenhuma delas coincidia com o estudo
sobre as tecnologias de governo acionadas pela governamentalidade neoliberal contemporanea
e como estas operam na regulacdo do curriculo e da docéncia no Novo Ensino Médio. Os
trabalhos analisados partiam da perspectiva de que o Novo Ensino Médio responde a um projeto
pedagdgico hegeménico de mundializacdo do capital (Cardoso, 2019), sinalizando uma outra
perspectiva tedrica.

Identifiquei 6 (seis) pesquisas que se aproximavam do objeto de estudo que pretendia
investigar. Elas traziam a reforma do Ensino Médio no contexto do neoliberalismo, a exemplo
da dissertacdo de Addo Luciano Machado Gongalves (2019), intitulada A Filosofia na e da
reforma do novo ensino médio como expressdo da dualidade reificada, e da dissertacdo de Ana
Raquel Harmel (2019) que teve como titulo Lei 13.415/2017: Impactos no Ensino Médio
técnico sob a Gtica de coordenadores de cursos profissionalizantes do IFPR. Problematizando a
situacdo da Educacdo Fisica, selecionei ainda a dissertacdo de Angélica Vilela Lessa (2018),
intitulada A reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/2017): uma analise da perspectiva de
Educacdo Fisica da Rede Estadual de Pelotas/RS, que também abordou a reforma do Ensino
Médio.
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A pesquisa intitulada A reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/17): o que pensam alunos
e professores? da autoria de Naiara Lanca de Andrade (2019), também se aproximava do objeto
que pretendia analisar por se tratar da reforma e da Lei n°® 13.415/17. Esse foi 0 mesmo motivo
pelo qual selecionei a dissertacdo de Eliezer Alves Martins que investigou 0 movimento de
producdo e instituicdo de reformas curriculares para o Ensino Médio, ap6s a LDBEN (Lei n°
9.394/1996). E, por fim, identifiquei o trabalho de Francisca Valkiria Gomes de Medeiros, da
Universidade Federal do Cearad (2018), que teve como titulo A funcdo social da escola da
reforma do Ensino Médio.

No que se refere aos trabalhos selecionados a partir do descritor “BNCC”, encontrei, na
dissertacdo Implantacdo da BNCC no Contexto das Politicas Neoliberais, de Emerson Pereira
Branco, uma relativa proximidade com a pesquisa pretendo desenvolver. Nela, o autor
apresentou uma discussdo sobre as politicas neoliberais e suas influéncias sobre o sistema
educacional, destacando as reformas educacionais brasileiras, tendo o estudo sobre a
implantacdo de uma base nacional comum e como ela refletird na organizagdo curricular da
escola, como elemento que se aproxima da pesquisa que propunha. Pelo mesmo motivo,
selecionei a tese de Simone Corte Real Barbieri, intitulada Intencionalidades biopoliticas do
silenciamento da formacgédo docente na BNCC, em que a autora apresenta um estudo sobre 0s
movimentos de explicitacdo da formacdo docente na Base Nacional Comum Curricular, pelas
lentes da biopolitica. Embora tivesse a BNCC como objeto, 0 que aproxima da pesquisa que
estava sendo intencionada, o trabalho de Barbieri (2019) distava-se dos meus objetivos por ndo
ter o curriculo como centro do estudo. Do mesmo modo, encontrava-se a dissertacdo de Fabricio
Augusto Gomes (2019) que analisou a BNCC-EM (2018), no ambito da Reforma do Ensino
Meédio (Lei n® 13.415/2017). O trabalho teve como titulo a Base Nacional Comum Curricular
do Ensino Médio: curriculo, poder e resisténcia.

Entre as 24 (vinte e quatro) pesquisas selecionadas, identifiquei, em algumas delas,
conclusdes e resultados, que apareciam em carater de denlncias; outras pesquisas considerando
que ndo haverd alteracOes significativas no processo de aprendizagem dos/as estudantes
(Harmel, 2019); que, com a implementacdo da Lei n°® 13.415/17 havera um retrocesso da
educacao ou um retorno a dualidade do Ensino Médio, com curriculos voltados para a formagao
aligeirada com énfase nos itinerarios formativos, contrariando, dessa forma, 0s avangos ja
alcancados desde a implementacéo da LDB n° 9394/96 que consolidava uma educagéo integral
e mais inclusiva (Pereira, 2019).

Duas dissertagdes usam o termo “contrarreforma”, a exemplo do trabalho de Fabricio

Teixeira Barbosa (2019), intitulado Crise de 2007/2008 e Banco Mundial: ajustes estruturais e


http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_GO_3149c4b9524ccdcb8301d2d9b5b6033f
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/PUC_GO_3149c4b9524ccdcb8301d2d9b5b6033f
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suas relacdes com a contrarreforma do Ensino Médio, e do trabalho de Paulo Erico Pontes
Cardoso, Critica a Contrarreforma do Ensino Médio (Lei 13.415/17). Essas dissertacfes falam
também de “dualidade” no Ensino Médio e denunciam um projeto pedagogico hegemdnico de
mundializacdo do capital que, além de reforcar o dualismo educacional, ofertara um ensino
precério e aligeirado para a maioria dos/as alunos/as provenientes das fracbes populares da
classe trabalhadora e que a tendéncia € que a reforma acentue as caréncias gerais de educacao
da maioria da populacéo brasileira (Barbosa; Cardoso, 2019).

Ainda na direcdo da dualidade, encontrei a dissertacdo de Francely Priscila Costa e Silva
(2019), intitulada A reforma do Ensino Médio no governo Michel Temer (2016 — 2018), da
Universidade Federal de Minas Gerais, que concluiu que essa reforma nédo inova, s6 remete a
velha dualidade do Ensino Médio brasileiro, em que as classes mais privilegiadas tém acesso
ao Ensino Superior e os/as filhos/as dos/as trabalhadores/as a uma profissionalizagdo precoce e
com poucas possibilidades de continuidade. Na mesma linha dos trabalhos de Barbosa e
Cardoso (2019), a autora entendeu que se trata de uma reforma fortemente influenciada pelos
ditames dos organismos internacionais em consonancia com as demandas do empresariado
brasileiro e do grupo conservador que assumiu o governo com Michel Temer. A pesquisa
apontou que a reforma retira direitos dos/as jovens a uma educacgéo geral, o que pode limitar a
capacidade de reflexdo e a autonomia desses sujeitos. Trata-se de restringir o Ensino Médio
publico a um instrumento voltado para formar os/as estudantes para 0 mercado de trabalho, por
meio de um ensino técnico-profissionalizante precario, o que pode levar também a postos de
trabalho precarios (Silva, 2019).

Assim como a dissertacdo de Silva, Barbosa, Gomes e Cardoso (2019), as demais
pesquisas localizadas seguem a mesma direcdo: denunciam uma politica publica alinhada aos
interesses do capital financeiro privado que impdem ao Ensino Médio uma logica formativa
aligeirada, direcionando a preparacdo de mao de obra para atender as demandas momentaneas
e pontuais do mercado de trabalho (Beltrdo; Silva; 2019); denunciam também que os/as
reformadores/as do Estado redimensionaram a legislacdo educacional brasileira para acentuar
a dualidade curricular estrutural do Ensino Médio e, consequentemente, mantém a distingdo
entre escolas para a classe trabalhadora e para a classe dominante no pais (Gomes, 2019). De
modo geral, os/as autores/as das pesquisas encontradas entendem que a reforma representa um
retrocesso no cumprimento do PNE e possibilita o aprofundamento da dualidade estrutural.
Percebi gque é unanime o entendimento de que a reforma do Ensino Médio (Lei n® 13.415/17)

ndo assegura melhores condicdes de ensino e de aprendizagem nas escolas publicas e que a
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proposta de flexibilizagdo aplicada promoveu uma fragmentacao curricular e a precarizagéo do
préprio curriculo e das condigdes de trabalho dos/as professores/as.

Além dessas, localizei pesquisas que focalizaram a linguagem como o lugar privilegiado
de lutas e tensdes sociais, apontando para as estratégias linguisticas e ideoldgicas utilizadas na
producéo das propagandas que aludem um Novo Ensino Médio (Barbosa, 2019a); pesquisas
que denunciam o descontentamento dos/as alunos/as a respeito das propagandas, considerando
que estas oferecem informacdo enganosa e incompleta (Reyes; Barbosa, 2019); pesquisas que
mostram que a reforma ndo dialoga com as melhorias em infraestrutura, valorizagdo docente e
formacé&o integral de alunos/as e professores/as (Andrade, 2019).

Portanto, a partir do mapeamento da produgéo académica disponivel no banco de Teses
e Dissertacdes publicadas pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), bem como na Biblioteca Digital do Instituto Brasileiro de Informacdo, Ciéncia e
Tecnologia (BDTD), foi possivel identificar pesquisas (teses e dissertacdes) desenvolvidas em
varios programas de pos-graduacdo de universidades brasileiras. Observei alguns aspectos e
dimensGes das pesquisas no que diz respeito as suas proximidades e/ou distanciamentos com o
meu problema. Embora eu tivesse localizado uma quantidade razoavel de trabalhos que
propunham analisar o Novo Ensino Médio, a reforma do Ensino Médio, a BNCC e a Lei
13.415/17, nenhum deles se debrucou sobre como as tecnologias de governo, acionadas pela
governamentalidade neoliberal contemporanea, operam sobre regulacdo do curriculo e da
docéncia no Novo Ensino Médio. Constatei que, apesar de alguns dos objetos de analise dos
estudos se aproximarem com o0 objeto que propunha, 0s seus investimentos analiticos
apresentavam um distanciamento significativo com o objetivo por mim proposto. O resultado
desse mapeamento instigou ainda mais o interesse pela pesquisa que estava nascendo no inicio

do meu processo de doutoramento cujo processo e resultado relato nos capitulos subsequentes.
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~ CAPITULO?2
DO BORDADO TEORICO: os conceitos e os operadores analiticos

Como se governar, como ser governado[a], como governamos
os[as] outros[a], por quem devemos aceitar ser
governados[as], como fazer para ser o[a] melhor
governador[a] possivel? (Michel Foucault, 2008, p. 118).

A técnica do bordado Richelieu apresenta as seguintes etapas: “as escolhas dos
materiais (tecido, linhas, aplicacdes); o corte do tecido; a elaboracao do risco e a transferéncia
do desenho para o tecido” (Brito, 2020, p. 9). Embora sejam utilizadas varias ferramentas, as
linhas e o tecido s&o as principais, pois elas sdo elementos essenciais para o bordado Richelieu.
A escolha das linhas e tecido me inspirou a relatar a abordagem tedrica e metodoldgica utilizada
na pesquisa. Para analisar como tecnologias de governo sdo acionadas pela governamentalidade
neoliberal contemporanea e como estas atuam na regulacdo do curriculo e da docéncia no
Ensino Médio, operei como o0s conceitos de governo e governamentalidade. O sentido que
Foucault (2008) atribuiu a esses conceitos abriu possibilidades para pensar as praticas sociais
e, por isso, eles vém sendo utilizados como aportes tedrico-metodologicos para “compreender
as amplas, profundas e rapidas transformacdes sociais que estamos vivendo nas Ultimas
décadas” (Veiga-Neto; Saraiva, 2011, p. 7). Nesta pesquisa, eles foram conceitos basilares para
identificar as tecnologias de governo que operam sobre o curriculo e a docéncia no presente
contexto do Ensino Médio e analisa-las por meio de operadores analiticos (taticas,
mecanismos, estratégias, técnicas e instrumento). Nos proximos tépicos, apresentarei mais
detalhes sobre o modo como utilizei esses operadores analiticos no percurso da pesquisa.
Abordarei também sobre os conceitos de governo e gevernamentalidade os quais foram
basilares no bordado tedrico e metodolégico desenvolvido.

2.1 Governo e governamentalidade

O conceito de governo foi acionado nesta pesquisa porque considero governadas as
nossas condutas como docentes. Tomei por referéncia os cursos que Michel Foucault
desenvolveu no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 no Collége de France. Nesses cursos,
Foucault (2008; 2021; 2014a) apresentou que o sentido atribuido ao conceito ultrapassa o

sentido politico que atualmente conhecemos quando falamos, por exemplo, sobre o “governo
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brasileiro” ou o Governo do Estado. Nesse caso, o significado do conceito estd articulado
somente a “institui¢do do Estado que centraliza ou toma, para si, a caucdo da ac¢ao de governar”
(Veiga-Neto, 2002, p. 16). Mas, nesta tese, governo néo se da somente na forma do Estado, haja
vista que ha, nas relacbes entre os sujeitos, uma espécie de vigilancia e incitacdo que se
estabelecem uns/umas com os/as outros/as e consigo mesmos/as.

Foi preciso bastante cautela e exercicio tedrico para utilizar esse vocabulo como
conceito foucaultiano, pois, como observou Alfredo Veiga-Neto (2002), o uso do mesmo
vocabulo para a instituicdo e para a acdo gera bastante ambiguidade. Devido a esse duplo
sentido que o termo governo apresenta, principalmente na lingua portuguesa, Veiga-Neto
(idem) sugere grafar o termo com G maiusculo quando nos referirmos ao Governo do Estado e
propde 0 uso do termo governamento para 0s casos em que estivermos tratando da questdo da
acao ou ato de governar. O autor explica que Michel Foucault usou duas palavras diferentes
(gouverne e gouvernement) em seus escritos de Filosofia Politica e esclarece que, no &mbito da
literatura francesa, espanhola e inglesa, essas duas palavras sdo de uso corrente. Mas, na lingua
portuguesa, é expresso por uma Unica palavra, governo.

Essa ambiguidade também esta relacionada ao sentido amplo que o termo carrega.
Foucault (2008) explica que, anteriormente ao século XVII, o conceito de governo nédo
apresentava um sentido direcionado, exclusivamente, ao gerenciamento do Estado. Com base
num sentido mais ampliado, o conceito de governo aparece nos estudos foucaultianos em trés
momentos. Primeiro, na definicdo apresentada no curso de 1978, Seguranca, Territorio e
Populacdo. Neste, Foucault (2008) define governo como o modo de gerenciar os individuos e
a forma como esse gerenciamento regulador € utilizado na gestdo de um Estado. Trata-se da
forma de governo do Estado, ou seja, “atividade que consiste em reger a conduta dos [as]
homens [mulheres] no interior de um quadro e com instrumentos de Estado” (Dardot; Laval,
2016, p. 18). Nesse sentido, o significado do termo vincula-se ao Estado e sua atividade, ao
modo como as institui¢des sdo gerenciadas e como o0s sujeitos sdo conduzidos no interior dessas
instituicoes.

Num segundo momento, em 1980, no curso Do governo dos vivos, Foucault retoma o
conceito de governo num sentido mais amplo. Ele pensa na gestéo do sujeito pelos/as outros/as
e por ele mesmo. A forma de governo das/os outras/os pode ser entendida como as préaticas que
sdo exercidas sobre as acdes dos/as outros/as, a fim de regula-los/as (Foucault, 2014a; 2008).
Isso significa que o jeito de ser e de agir de um ou mais individuos tem efeitos praticos na
conduta dos/das outros/as, pois estamos a todo 0 momento regulando e incitando a¢des com a

nossa forma de agir, de ser, de falar, a0 mesmo tempo em que nossas aces sdo também
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reguladas e incitadas pelas acdes dos/as outros/as. Na escola, por exemplo, as a¢gdes docentes
sdo vigiadas, induzidas e controladas pelos/as outros/as docentes, pelos/as alunos/as, suas
familias e pelos/as gestores/as.

Contudo, essas agdes de uns/umas sobre os/as outros/as e em relacdo as praticas
governamentais do Estado ndo se separam do eu individual, ou melhor, de um autogoverno.
Esse significa a forma de governo de si mesmo/a, a qual é entendida como conducao da prépria
vida, por meio das relagbes que o sujeito estabelece consigo mesmo (Foucault, 2014; 2008) e
em relacdo ao outro. Nesse sentido, o conceito de governo foi entendido como “condugao de
condutas” e foi definido como “o ponto de contato do modo como os individuos sdo
manipulados e conhecidos por outros encontra-se ligado ao modo como se conduzem e se
conhecem a si proprios” (Foucault, 1993, 206).

Analisando a obra foucaultiana, Cesar Candiotto (2010, p. 162) observou que hd uma
dimensdo politica, em se tratando do governo do Estado e do governo dos/as outros/as, e uma
dimensdo ética, relacionada ao autogoverno. A dimenséo politica é definida como a “analise
relativa aquilo que estamos dispostos a aceitar no nosso mundo, a recusar e a mudar, tanto em
nds proprios como nas nossas circunstancias” (Foucault, 1993, s/p). De modo mais restrito, o
sentido politico esteve voltado para pensar “o governo politico dos sujeitos, o governamento
gue uns exercem sobre as a¢des dos outros [as]” (Lockmann, 2019, p. 50). A dimensao ética,
por sua vez, designa “um embate no préprio individuo, na distancia entre a condescendéncia
aos seus desejos e a sua limitacao pelas praticas de liberdade” (Candiotto, 2010, p. 162). A ética
foucaultiana parte do entendimento de que, embora se compreenda que nossas condutas sejam
examinadas, avaliadas e governadas (Rose, 1998, p. 30), ha também uma relacéo do individuo
com ele mesmo na produgdo de um autogoverno. O autogoverno perpassa as relagoes
interindividuais, tais como as relac6es de género, 0 mundo laboral, educacional e familiar, ou
seja, o0 proprio governo politico (Candiotto, 2010), sendo, portanto, indissociavel do governo
politico do Estado e dos/as outros/as.

As dimensdes politicas e éticas também se estendem a nog¢do de governamentalidade,
uma vez que, na obra foucaultiana, os estudos sobre governo estdo entrelagcados aos de
governamentalidade, um neologismo criado pelo proprio Foucault (2008; 2021; 2014a). Para
essa nocao ele atribuiu trés sentidos.

O primeiro sentido atribuido a nocdo de governamentalidade trata de compreendé-la
como uma forma de racionalidade politica. Em Foucault, o conceito de racionalidade faz
referéncia ao modo como certas praticas histéricas funcionam (Santiago Castro-Gémez, 2010).

Ele define esse conceito como um regime de praticas, ou seja, como “modos de organizar os
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meios para alcangar um fim” (Foucault, 2006), pois a racionalidade funciona como condigéo
de possibilidade de acdo. Kamila Lockmann (2019, p. 47) traduz o conceito de racionalidade
em Foucault como uma “forma de ser do pensamento politico, econdmico e social que organiza
as praticas de governo desenvolvidas em um determinado tempo e em uma determinada
sociedade”. Conforme a autora, € possivel entender esse conceito como “certa l6gica que coloca
em funcionamento determinadas técnicas que objetivam conduzir as condutas dos sujeitos e das
populagdes”.

De fato, segundo Foucault (2006, p. 319), “ha uma logica tanto nas institui¢des quanto
na conduta dos individuos e nas relagdes politicas”. Essa logica ¢, pois, a racionalidade que é
aquilo que programa as instituicoes e orienta a conduta humana (Foucault, 2006) dentro e fora
delas. Essa légica é um tipo de razdo, ou seja, “uma maneira de pensar, um programa, uma
técnica, um conjunto de esforcos racionais e coordenados, objetivos definidos e instrumentos
para alcancé-los” (Foucault, 2006, p. 329). Seguindo uma certa l6gica, determinada forma de
governo aciona uma série de tecnologias que funcionam por meio de um “conjunto constituido
por instituicdes, procedimentos, analises e reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer
uma forma de poder” (Foucault, 2014, p. 429). E isso que Foucault vai chamar de formas de
governamentalidade. Essa € uma forma racional de governar a populagdo, utilizando-se de
tecnologias.

No curso Seguranca, Territorio e Populacéo (1978), Foucault (2008) comeca a criar sua
prépria narrativa sobre o que ele chama de histéria da governamentalidade. Assim, ele
apresenta 0 segundo sentido a esse termo que, por sua vez, encontra-se relacionado aos
deslocamentos historicos apresentados por ele. Esse sentido diz respeito aos tipos de
racionalidade ao longo da historia. Aqui ndo se trata apenas de compreender a
governamentalidade como racionalidade politica, mas de considerar a historia das “artes de
governar” (Foucault, 2021). Nesse sentido, Edgardo Castro (2009, p. 191) afirma que “o estudo
das formas de governamentalidade implica a analise de formas de racionalidade”. 1sso implica
perguntar qual ou quais racionalidades estdo, em um determinado momento, orientando
determinadas ag0es.

Na visdo de Castro (2009), Foucault (2008) mostra que houve deslocamentos historicos
que ocorreram nas formas de conduzir as condutas dos sujeitos e da populagdo ao longo da
historia do Ocidente. Ao fazer essa historia, Foucault nos mostrou que ha diferentes maneiras
de governar, o que significa dizer que ha varios tipos de racionalidade que orientaram as
maneiras de governar em diferentes periodos histéricos. Além disso, as tecnologias de governo

se modificam a cada racionalidade. O mercantilismo, o liberalismo e, mais recentemente, o
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neoliberalismo foram consideradas formas de racionalizacdo do exercicio do poder como
prética de governamentalidade.

Verifica-se que, nos dois primeiros sentidos, temos, a partir da nocdo de
governamentalidade, o “entendimento de que, para cada época historica e para cada sociedade,
podem ser identificadas tragos especificos de uma forma de racionalidade particular, orientada
e conduzida por determinados principios considerados verdadeiros naquele periodo”
(Lockmann, 2019, p. 50-51). Esse entendimento foi importante para situar, historicamente, a
analise das tecnologias de governo acionadas pela governamentalidade contemporanea. Sendo
assim, foi o sentido politico de governamentalidade que sustentou a compreensdo de que as
politicas educacionais e, por consequéncia, a producao do curriculo escolar e da docéncia, séo
reguladas por uma légica mais geral e mais ampla, ou seja, uma “racionalidade”. Que logica ¢
essa? Quais sdo 0s seus principios? Considerando a racionalidade da época que estamos
vivendo, parti do pressuposto tedrico de que a racionalidade neoliberal, vigente, atualmente,
produz e se manifesta mediante “regimes de verdades” que a constitui.

Entretanto, num terceiro momento de sua producdo, Foucault (1993) vai chamar de
governamentalidade o encontro entre as “técnicas de dominagio” com as “técnicas de si”. E o
que ele nos mostrou nos cursos de 1980, Do governo dos vivos, e, em 1982, A hermenéutica do
sujeito. Nessa fase, Foucault (2019a) dira que seu interesse estd no modo como o individuo
opera sobre si mesmo por meio de técnicas de si. Assim, técnicas de dominacao dizem respeito
a dimensdo politica, enquanto as técnicas de si estdo relacionadas a dimensao ética de governo.
Nesse sentido, o termo governamentalidade foi empregado para significar a relacdo dessas
técnicas com a verdade, haja vista que elas funcionam como meios de veridic¢do. Eis um
terceiro sentido atribuido por Foucault a nocao de governamentalidade.

Assim como ele ampliou o conceito de governo, o de governamentalidade também foi
ampliado envolvendo a dimenséo ética do sujeito. Nesse sentido, a racionalidade nao é apenas
produzida por principios verdadeiros, mas também por regimes que conduzem as condutas dos
sujeitos que sdo ao mesmo tempo atualizadas por meio das proprias praticas de conducéo
(Lockmann, 2019). Trata-se, segundo Lockmann (idem), de uma relagdo de imanéncia a partir
da qual a racionalidade €, ao mesmo tempo, produto e produtora de regimes de verdades.

De acordo com Castro (2009, p. 191), a nocdo de governamentalidade, nesse sentido
ético, inclui, em sua maxima extensdo, o estudo do governo de si (ética), do governo dos/as
outros/as (as formas politicas da governamentalidade) e as relacfes entre o0 governo de si e 0
governo dos/as outros/as (Castro, 2009, p. 191). Isso significa que as maneiras reguladas e

racionais de agir abarcam o ambito do saber (o discurso), do poder (as relacdes entre 0s sujeitos)
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e da ética (as relagBes do sujeito consigo mesmo) no que elas tém de especifico e em seu
entrelacamento (Castro, 2009). Sendo assim, governa-se a mentalidade dos individuos
produzindo condicgdes de aceitabilidade em relacdo a verdade que se deseja legitimar. “Nao se
pode governar sem entrar de uma maneira ou de outra no jogo da verdade” (Foucault, 2014a,
p. 13). Para Foucault (2019), o governo se d& por meio de procedimentos da manifestacdo da
verdade, ou seja, 0 poder sO se exerce com base na verdade, indexando suas a¢fes a verdade,
fazendo-se necessaria a utilizacdo de um conjunto articulado de maneiras e procedimentos para
gue uma verdade seja aceita e se torne um discurso verdadeiro.

Kamila Lockmann (2019, p. 53) resume esses trés sentidos do termo
governamentalidade da seguinte forma: “a cada momento historico especifico hd uma
racionalidade politica que é constituida por um conjunto de verdades que circulam naquele
momento”. O primeiro deles, como racionalidade politica, serviu de lente metodoldgica para a
pesquisa que aqui relato, ou seja, como uma espécie de grade de inteligibilidade, ou grade de
analise, que permitiu olhar para as politicas educacionais e as funcfes que estas exercem sobre
o curriculo escolar e as praticas docentes. O segundo sentido, como artes de governar as
condutas em uma época determinada, forneceu elementos para compreender, historicamente,
como as politicas educacionais sdo criadas, a partir de qual ou quais regimes de verdades e que
I6gica as orientam. E, num terceiro sentido, conseguimos perceber a articulacdo entre os dois
primeiros sentidos da no¢do de governamentalidade com o governo pela verdade, dando-nos
substancia para compreender que as politicas educacionais sdo constituidas por verdades que
regulam o curriculo e a docéncia. Nas préticas escolares essas verdades se manifestam sendo,
ao mesmo tempo, produto e produtoras da racionalidade.

Compreender a racionalidade que orienta a producdo do curriculo escolar e as praticas
gue se dado nas instituicdes de Ensino Médio foi um movimento analitico que s6 foi possivel
gracas a leitura que alguns/algumas pesquisadores/as - a exemplo de Veiga-Neto (2009);
Fimyar (2009); Ramos do O (2009); Castro-Gomez (2010), Thomas Lemke (2017) e Kamila
Lockmann (2019) - fizeram dos cursos que Michel Foucault ministrou no College de France ao
final dos anos 1970 e inicio da década de 1980. Com base nesses cursos, esses/as autores/as
perceberam a poténcia que a governamentalidade apresenta analiticamente. Essas pesquisas
mostram que o conceito de governamentalidade pode ser entendido como nocdo, lente
metodologica ou grade de inteligibilidade (Lockmann, 2019), dada a sua potencialidade de
teorizar e analisar as préaticas sociais.

Na esteira desses trabalhos, também me inspirei nos estudos foucaultianos sobre

governamentalidade como noc¢ao metodologica para criar o0 meu proprio percurso analitico. De
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acordo com Santiago Castro-Gomez (2010, p. 44-45), entende-se por analitica um “tipo de
estudo que visa examinar as condi¢des particulares em que diferentes praticas de governanga
surgem e sdo transformadas, olhando mais além para o tipo especifico de racionalidade
mobilizada para cada uma dessas praticas”. Tal compreensao possibilitou pensar sobre 0 modo
como as relagdes de poder se estabelecem em locais especificos, como as escolas. Ao observar
as praticas docentes, partindo do pressuposto de que elas sdo condicionadas a uma
racionalidade, o objetivo foi localizar o que ha no espago/tempo entre a razéo e a pratica. Para
localizar 0o que ha nesse espago/tempo, foi necessario compreender a ldgica da razdo, seus
principios, seus objetivos e 0s meios pelos quais ela se utiliza para acanga-los.

O neoliberalismo € a racionalidade contemporanea que programa e orienta as politicas
educacionais no Brasil. Como racionalidade politica, ele funciona por meio de tecnologias de
governo, 0 que permitiu Foucault (2021) cunhar a expressao governamentalidade neoliberal.
Pelas lentes da governamentalidade, o neoliberaliberalismo é uma racionalidade que “funciona
como uma politica da verdade ao produzir formas de saber, inventar conceitos e moldar estilos
de pensamentos” (Lemke, 2017, p. 119). Isso significa que o neoliberalismo é produto e
produtor de “regimes de verdades”. Ele funciona como uma logica constituida por valores
empresariais, como a concorréncia, livre iniciativa, performatividade, busca do lucro e riqueza
individual. Esses principios consistem na “generalizagdo da concorréncia como norma de
conduta e da empresa como modelo de subjetiva¢do” (Dardot; Laval, 2016, p. 17).

Por essa linha de pensamento, o neoliberalismo consiste num modo de governo baseado
em certos principios e valores que constituem uma espécie de uma légica imanente as relacdes
de poder. Ele € considerado por Foucault (2021), no curso Nascimento da Biopolitica (1979),
como uma “arte de governar”. Como vimos, a arte de governar, segundo Foucault (2014a), é
fundamentalmente vinculada a verdade e ao conhecimento objetivo dessa verdade. As verdades
sdo produzidas nas relacbes de poder/saber, podendo ser identificadas pela analitica dos
discursos. Em Foucault, o discurso é pratica e nela podemos perceber as evidéncias da
racionalidade que a governam, por meio dos “conceitos que ai se encontram empregados”
(Foucault, 2004, p. 217).). Sendo assim, por meio da observacao do curriculo do Novo Ensino
Médio, foi possivel perceber os modos como as verdades se manifestam nesse curriculo. Ainda
neste capitulo, mais adiante, explicarei como estou entendendo curriculo nesta tese.

Ao afirmar que o funcionamento de um governo se da quando € indexado um conjunto
de conhecimentos verdadeiros, de principios racionalmente fundados, os quais decorrem
simplesmente de uma estrutura racional (Foucault, 2014a), entende-se que as tecnologias de

governo operam, discursivamente, a partir da racionalidade politica. Saber quais séo,
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especificamente, essas tecnologias e de que modo se poderia descrevé-las analiticamente neste
relato de pesquisa é o que busco explicar nos topicos seguintes.

2.2 Operadores analiticos: taticas, mecanismos, estratégias, técnicas e instrumentos

Pensei poder dar-vos neste ano um curso sobre a biopolitica.
Tentarei mostrar-vos como todos 0s problemas que
referencio, como todos esses problemas tém como ndcleo
central, sem duvida, essa coisa a que se chama populacéo. Por
conseguinte, € a partir desse nucleo que algo como biopolitica
sO se podera formar. Parece-me que a analise da biopolitica
sO se pode fazer depois de se compreender o regime geral
dessa razdo governamental de que vos falo, esse regime geral
a que podemos chamar de verdade, desde logo da verdade
econdmica no seio da razdo governamental [...] (Michel
Foucault, 2008, p. 47).

Tecnologias, taticas, mecanismos, estratégias, técnicas e instrumentos*. Esses termos
sdo facilmente encontrados na ampla literatura foucaultiana. Eles podem ser considerados como
ferramentas conceituais que o filésofo utilizou para analisar a sociedade disciplinar, o
nascimento da biopolitica e seu entrelacamento com a narrativa que ele proprio produziu sobre
a governamentalidade. Como filésofo politico, Foucault utiliza desses termos para analisar a
politica com inspiracdo na arte da guerra (Foucault, 2014c), o que explica o vocabulario
utilizado por ele.

Neste topico, busco justificar e explicar o uso dessas ferramentas conceituais. O
objetivo é explicar como essas ferramentas foram utilizadas e quais sentidos a elas atribui.
Embora a minha inspiracdo seja o arcabouco tedrico foucaultiano, pois, como ja mencionei, é
dai que retirei esses termos, o sentido que atribui a eles ndo foi rigorosamente 0 mesmo dado
por Foucault. Nesta tese, eles funcionaram como operadores analiticos por terem sido
utilizados como ferramentas em movimento, ou seja, em opera¢do. Como ja salientado por
Lockmann (2019), ferramenta & algo operacional, sdo coisas que operam sobre algo,
desenvolvendo procedimentos especificos. Por isso, estou chamando de operadores analiticos
as ferramentas conceituais em movimento, utilizadas para mapear e analisar as tecnologias de

governo.

11 Os termos tecnologias, taticas, mecanismos, estratégias e técnicas aparecem na obra de Foucault para explicar
as relacdes de poder na sociedade disciplinar, mas também quando suas investigacdes sdo deslocadas da analise
das relagGes de poder na biopolitica.
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Como podemos verificar na epigrafe acima, Foucault (2008) afirma que a analise da
biopolitica s6é se pode fazer depois de se compreender o regime geral de uma razéo
governamental. Depreende-se dai que ele estaria se referindo a analise das tecnologias de
governo, ou seja, do nascimento de um “conjunto dos mecanismos que [...] vai poder entrar
numa politica, numa estratégia politica, numa estratégia geral de poder” (Foucault, 2008, p. 3).
Nikolas Rose (2001, p. 37), com base em Foucault, definiu tecnologias como “meios inventados
para governar o ser humano”. Desse modo, as tecnologias sdo invengdes destinadas a governar
a conduta dos sujeitos. Segundo Foucault (2008; 2021), essa analise s6 pode ser feita depois de
se compreender o regime geral de uma razdo governamental, ou seja, de uma racionalidade
politica. Desse modo, ao operar com a no¢ao metodolégica da governamentalidade, considerei
o neoliberalismo a racionalidade na qual tecnologias de governo sao acionadas para a regulacéo
do curriculo e da docéncia no Novo Ensino Médio.

Esse entendimento coaduna com a tese aqui defendida de que o curriculo e a docéncia
no Novo Ensino Médio sdo regulados por tecnologias de governo que buscam articular a l6gica
empresarial as praticas escolares. Nesse sentido, tenho argumentado que a reforma do Ensino
Médio é uma tatica da governamentalidade neoliberal que se sustenta na estratégia da
precarizacdo para operar em funcdo do discurso empresarial, acionando as politicas
educacionais como mecanismos e técnicas como a flexibilizagdo curricular para regular a
docéncia e o curriculo do Novo Ensino Médio. Tal tatica encontra limitagdes no proprio
curriculo possibilitando a emergéncia de uma docéncia questionadora, por meio da atitude
critica.

O conceito de discurso sera explorado no proximo tépico, porque entendo que as
tecnologias operam discursivamente. Defendo que o objetivo delas seja fazer circular os
discursos considerados verdadeiros conforme a logica neoliberal. Para tal entendimento,
analisei essas tecnologias de governo desdobrando-as em ferramentas com funcdes especificas:
taticas, mecanismos, estratégias e técnicas que, em funcdo da governamentalidade neoliberal
contemporanea, operam na regulacao do curriculo e da docéncia no Ensino Médio.

Defendo que as politicas publicas, a reforma do Ensino Médio e outros meios,
instrumentos e procedimentos constituem um conjunto de tecnologias de governo responsaveis
por sistematizar e estabilizar as relagcdes de poder (Thomas Lemke, 2017) que se estabelecem
no presente do Ensino Medio. Na pesquisa que desenvolvi, a reforma do Ensino Médio figura
como uma nova tatica acionada para mudar a forma como as politicas educacionais sdo
administradas (capitulo 4). Elas funcionam como mecanismos de regulacdo do curriculo e da

docéncia (capitulo 5), tendo o curriculo como principal instrumento de proliferacdo do discurso
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empresarial nas escolas. Por meio dele, certas estratégias e técnicas sdo acionadas em fungéo
desse discurso.

Perseguindo essa tese, considerei que as politicas educacionais sdo invencfes que
emergem em um dado contexto histdrico, estando, por isso, sua analise articulada as
transformag0es econdmicas e ao nascimento de uma razdo governamental que se entrelaga com
essas transformacgdes. Esse entendimento tem por referéncia o deslocamento que Foucault
realizou em suas pesquisas no que concerne ao “poder disciplinar compreendido a partir da
guerra” (Marinho, 2020, p. 49) para a ordem do governo e da governamentalidade. Nesse
sentido, foi possivel entender as politicas publicas educacionais como enfrentamento de forgas
e criagOes da governamentalidade neoliberal, como explicarei a seguir.

Ha, de modo geral, o reconhecimento da importancia de uma politica dedicada
exclusivamente a educacdo das pessoas, principalmente, das criancas e jovens, visando ao
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1996). No atual
contexto histérico, é perceptivel como a cria¢do ou a reformulacdo de uma politica educacional
é, natural e veementemente, defendida e disputada por politicos/as, intelectuais, empresarios/as,
profissionais da educacdo, estudantes, diversos grupos e organizagdes sociais e fundacbes
empresariais. O funcionamento das instituicbes escolares esta intimamente entrelagado com
uma ampla politica educacional. Isso significa que as 178.346% escolas de Educacdo Béasica do
Brasil sdo, majoritariamente, administradas por um 6rgdo central, responsavel pela ampla
politica nacional, que é o MEC.

No meu entendimento, as politicas educacionais nascem em razdo de um problema que
é da ordem da biopolitica. Elas nascem para resolver o problema da educacdo das criancas e
adolescentes. O que fazer com essa populacdo? Para resolver o problema do governo das
criancas e jovens no sentido amplo, foram criadas as politicas educacionais para regular as
praticas sociais nos espacos escolares. Os sociologos espanhois Julia Varela e Fernando
Alvarez-Uria (1992) fizeram uma genealogia da escola, mostrando que essa instituicdo foi
inventada no seéculo XVI pelos reformadores protestantes e catdlicos, explicando que “a igreja
era concorrente do Estado na area da educagdo”. Mas, segundo Varela e Alvarez-Uria, no
Ocidente, a partir do final do século XIX, a escola passa a ter por finalidade educar, moralizar,
adestrar, civilizar as classes populares para o trabalho manual produtivo e obediente. Sua

invengao visava produzir sujeitos vigiaveis, treinaveis, disciplinaveis e utilizaveis.

12 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Censo da Educagdo
Bésica 2022: notas estatisticas. Brasilia, DF: Inep, 2023.
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Assim, percebe-se que as escolas, predominantemente controladas pelas igrejas, eram
instituicOes disciplinares mais antigas e fragmentadas. Mas, com o passar do tempo, a partir dos
séculos XVIII e XIX, elas sdo aperfeicoadas e passam a ser controladas por programas mais
amplos. Esse entendimento tem por referéncia a histéria da governamentalidade. Segundo
Foucault (2008), a partir dos séculos XVIII e XIX, nasce uma nova pratica governamental que
acopla as formas de poder do disciplinamento (das instituicbes) com as formas de controle da
populacéo (biopolitica). Com base nisso, entendo que a emergéncia das politicas educacionais
ndo coincide com as mesmas condicdes politicas e temporais em que as institui¢cdes escolares
sdo criadas. Essas Ultimas sdo mais antigas e de carater disciplinar, enquanto as politicas
educacionais sao invenc¢es mais amplas destinadas a regular as préaticas que se dao nas escolas.
Nos dias atuais, dificilmente, separamos a instituicdo escolar e as praticas ali localizadas das
politicas educacionais. Mas o0s estudos foucaultianos e algumas pesquisas genealdgicas
inspiradas em Foucault nos permitem verificar que, no ocidente, as escolas sdo instituigdes
disciplinares criadas ainda nos séculos XVI e XVII.

A razdo politica, entre os séculos XVIII e XIX, € o liberalismo®* que funcionava como
politica de verdade, orientando a criacdo das politicas educacionais que compunham a
biopolitica da época. Centradas na administracdo do Estado, o objetivo delas estava em
docilizar os individuos, de modo a torna-los mais obedientes do ponto de vista politico e mais
Uteis do ponto de vista econdmico. Nesse sentido, esse breve recuo histérico nos mostra que a
ampliacdo da funcdo da escola tem relacbes mais complexas e mais profundas com as novas
praticas de governo que sdo produzidas a partir de um contexto de mudancas econdmicas e
politicas. No neoliberalismo, a partir do século XX, nascem outras praticas de governo e, por
isso, a andlise das politicas educacionais se complexifica.

Atualmente, por outras lentes teoricas, Stephen Ball (2014) percebeu que, no
neoliberalismo, as politicas educacionais apresentam uma nova configuracdo. O autor mostra
que o modelo de organizacao hierarquica do poder nos Estados esta em crise e que esta havendo
um dinamismo peculiar nessa nova forma de hierarquia operando e disseminando as tecnologias
do Estado. Nesse sentido, Ball (idem) investigou a atuacdo em rede de institutos, fundacdes,

universidades, centros de pesquisas e bancos nas politicas educacionais em diversos paises. Por

13 No curso Nascimento da Biopolitica (1978-1979), Foucault explica que, até o inicio do século XX, o liberalismo
funcionava como a racionalidade que orientava as préaticas de governamento. Ele se apoia nas reflex6es de Paul
Veyne para analisar o “liberalismo”, ndo como uma teoria nem como uma ideologia, menos ainda, claro, como
uma maneira de a sociedade “se representar”; mas como uma pratica, isto €, como uma “maneira de fazer”
orientada para objetivos e regulando-se por uma reflexdo continua. O liberalismo deve ser analisado, entdo, como
principio e método de racionalizacdo do exercicio do governo — racionalizacdo que obedece a regra interna da
economia maxima.
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isso, 0 autor apontou para a necessidade de pensar sobre as ambicfes e os limites da
racionalidade neoliberal, observando a mudanca nas formas e modalidades do Estado e nas suas
formas de regulacédo e governanga, atualmente, em jogo.

Sendo assim, para refletir sobre as politicas educacionais atuais, ha de se estabelecer
uma relacdo com a governamentalidade neoliberal. Tendo diferentes pontos de implantacdo e
linhas diversas de ramifica¢Oes, Foucault (2021) afirma que o aparecimento do neoliberalismo
se relaciona ao problema da limitacdo da razdo de Estado maximo e da necessidade de fazer
dessa limitacdo o fundamento de um Estado minimo em meados do século XX. Diante da
devastacdo da Segunda Guerra e da politica intervencionista do Estado, a pratica neoliberal de
governar se manifesta numa tentativa de abrir espaco para a liberdade econdmica e permitir que
o mercado fosse regulado pelo laissez-faire, por meio de uma limitacdo da razéo de Estado e
do Estado de policia™. Assim, o neoliberalismo emerge da critica a excessiva responsabilizacdo
do Estado gerando uma espécie de “fobia do Estado”.

Foucault (2021, p. 111) identifica como “principal adversario doutrinal” dessa pratica o
keynesianismo, que designa um conjunto de politicas governamentais do Estado que tentaram
lutar contra a pobreza, a discriminacdo, as desigualdades em educacdo, emprego, saude ou
habitacdo, dentre outros. No contexto das politicas keynesianas, o neoliberalismo surge como
uma maneira de repensar o papel do Estado e 0 modo de intervencdo estatal tendo como
referéncia tedrica o ordoliberalismo alemdo da Escola de Friburgo e o estadunidense da Escola
de Chicago. O que Foucault (2021) observou foi que, nessas referéncias tedricas neoliberais, o
que estava posto ndo ¢ o fim do Estado, mas “a liberdade de mercado como principio
organizador e regulador do Estado, desde o inicio da sua existéncia até a ultima forma das suas
intervengdes. Em outras palavras, um Estado sob a vigilancia do mercado em vez de um
mercado sob a vigilancia do Estado” (Foucault, 2021, p. 154-155).

Sendo assim, o neoliberalismo ndo procura tanto a ‘retirada’ do Estado, ele consiste em
adotar as praticas do mercado autorregulado como modelo para a formalizacéo analitica e para
a normalizacdo do comportamento dos individuos. Segundo Pierre Dardot e Christian Laval
(2016, p. 273), trata-se de uma “analise econdmica que se deseja submeter a agdo publica para
discriminar ndo apenas as agendas, mas a propria maneira de realizar as agendas”. O objetivo
do neoliberalismo ¢é tornar o Estado eficaz e gerencial com base no “principio politico do

laissez-faire”. Nesse sentido, Foucault afirma que, para os neoliberais, a questdo é em relacéo

14 A policia é entendida como uma tecnologia do Estado criada para aumentar o poder do proprio Estado. A policia
age no interior do Estado, fazendo aumentar seu poder e suas forgas (Castro, 2009).
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ao gerenciamento estatal, ou seja, o problema “¢é saber como mexer [...] a maneira de fazer [...]
o estilo governamental” (Foucault, 2021, p. 177). Sendo assim, o Estado deve seguir 0 modelo
da gestdo empresarial, que é tida como eficiente, fazendo circular em seus espacos institucionais
os discursos produzidos nas/pelas empresas, desempenhando seu papel de regulador geral com
base nos principios empresariais. Trata-se de generalizar, difundir e multiplicar a “forma
empresa” (Foucault, 2021, p. 193). “E esta multiplicagdo da forma empresa no interior do corpo
social que constitui [...] a questdo politica neoliberal. Trata-se de fazer do mercado, da
concorréncia e, por conseguinte, da empresa aquilo a que poderia chamar o poder formador da
sociedade” (idem.).

O interesse em disseminar os valores, as praticas, os saberes e as verdades produzidas
nas empresas conduz a constituicdo de novas formas de governamento. Nesse sentido, Dardot
e Laval (2016, p. 14) afirmam que “a originalidade do neoliberalismo esta no fato de criar um
conjunto novo de regras que definem ndo apenas outro ‘regime de acumulacdo’, mas também,
mais amplamente, outra sociedade”. Entende-se, assim, que, nas relagdes de poder/saber que se
estabelecem nas empresas, produz-se “regime de verdade” especifico do mundo empresarial.
Dessas relagdes surgem algumas terminologias e expressfes que serdo distribuidas pelas
instituicOes estatais, tais como flexibilidade, inovagdo, customizagdo, competéncias, dentre
outros. Considerando o principio politico do laissez-faire, tudo isso deve ser continuamente
ensinado, regulado, dirigido, controlado, ancorando-se em um ““quadro normativo global’ que
[...] orienta de maneira nova as condutas, as escolhas e as praticas dos individuos™ (Dardot;
Laval, 2016, p. 21). Por isso, 0 neoliberalismo ndo é somente uma politica econdmica, mas uma
forma de governo de condutas, uma governamentalidade.

Com base nesse entendimento, esforcei-me para compreender as relagbes que se
estabelecem entre o neoliberalismo e as politicas educacionais que regulam o curriculo e as
praticas docentes. Busquei pistas que me levassem a entender como essas praticas institucionais
se conectam a uma légica maior e mais ampla. Os estudos me possibilitaram compreender que,
como governamentalidade, o neoliberalismo emprega tecnologias de governo, ou seja, opera
“sobre as condutas e as subjetividades” (Dardot; Laval, 2016, p. 21). Desse entendimento
depreende-se que a governamentalidade neoliberal produz meios, instrumentos, maneiras,
procedimentos, enfim, toda uma tecnologia de governo das condutas. No &mbito educacional,
essas tecnologias operam em funcdo de estender a escola a razdo econémica, visto que a
instituicdo escolar, nessa logica, s6 tem sentido com base no servi¢co que deve prestar as

empresas e a economia (Laval, 2016).
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No neoliberalismo, as tecnologias de governo se complexificam para operar nao
somente no sentido de vigiar e punir, mas também na conducdo de condutas,
governamentalizando os individuos, produzindo sujeitos governaveis. Como uma pratica
governamental, ele constréi novas percepcbes de Estado, de mercado, de propriedade, do
mundo do trabalho e do controle do corpo, criando novas formas de existéncias (Lagasnerie,
2013). Ele opera por meio de tecnologias que governam a mentalidade dos individuos
produzindo condicdes de aceitabilidade ao ponto de ele incorporar, nas suas praticas, 0s modos
de ser desejados.

Na governamentalidade neoliberal, as politicas educacionais sdo organizadas em
funcdes especificas (politica curricular, de financiamento, de avaliacdo, de formacdo etc.).
Sendo assim, elas se complexificam e se tornam alvo de interesse de grupos diversos. Para
entender a complexidade do funcionamento dessas politicas no presente contexto do Ensino
Médio, acionei os termos taticas, mecanismos, instrumentos, estratégias e técnicas para
entender o modo como as tecnologias de governo, na governamentalidade neoliberal

contemporanea, operam na regulacdo do curriculo e da docéncia.

2.1.1 Téatica

O termo tatica foi utilizado para compreender a reforma do Ensino Médio (Lei n°
13.415/17). Esse termo aparece na obra Vigiar e Punir que Foucault utilizou para pensar o
poder a partir das lutas e dos enfrentamentos nas relacdes microfisicas de poder. O significado
militar do termo refere-se a arte de dispor e manobrar as tropas no campo de batalha para
conseguir o maximo de eficcia durante um combate. Tatica é definida em Foucault (2014a, p.
165) como “arte de construir [...] aparelhos em que o produto de diferentes forgas se encontra
majorado por sua combinagéo calculada”. A articulagdo, o alinhamento, a unidade e a coeréncia
entre as frentes de batalha ndo devem ser considerados resultados dos acasos, mas sim como
uma tatica, uma “combinagao calculada” (Foucault, 2014c, p. 165), algo planejado, arquitetado
para ser acionado em um momento oportuno.

No caso especifico desta pesquisa, entende-se que uma tatica foi acionada quando houve
uma “combinacéo calculada” para reformar o Ensino Médio. Defendo que a Lei n® 13.415/17 e
todo um conjunto de normativas foram utilizados como tética juridica para permitir que novos
atores e novos agentes participassem de algum modo das politicas educacionais. Fundagdes e
grupos empresariais, movimentos suprapartidarios financiados por bancos e empresas,

organizagOes internacionais, associacles, entre outros, articularam-se em prol da reforma do
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Ensino Médio. De acordo com Ball (2014), as politicas educacionais apresentam oportunidades
de lucro. Mas elas também sdo mecanismos utilizados para fazer com que determinados
discursos possam circular nas escolas. Essas politicas s@o alvo de disputas por diversos grupos
politicos e econdmicos. Por isso, defendo que a reforma do Ensino Médio foi uma tatica
acionada por setores ligados a grupos politicos e empresariais. No neoliberalismo atual, a
educacdo escolarizada tornou-se uma mercadoria, um negécio, um objeto de venda que envolve
desde a formacao inicial e continuada de professores/as, consultorias, treinamentos até a venda
de materiais didaticos e servicos de gestao.

Durante a pesquisa, contextualizei o presente do Ensino Médio considerando as
relagOes de poder que envolvem a reforma. Observei os interesses em jogo. Identifiquei alguns
atores interessados. Baseando-me nas andlises de Ball (2014), percebi que ha grupos
trabalhando para mudar a percepc¢do do publico sobre os problemas sociais que envolvem a
educacdo. Analisando o jogo de interesses com a lente da governamentalidade neoliberal,
entendi que a reforma do Ensino Médio € uma producdo dessa governamentalidade que se
manifesta no conjunto de leis e normativas elaborado num contexto oportuno de crises politicas

e econdmicas.

2.1.2 Mecanismos

Defendo nesta tese que a reforma do Ensino Médio foi uma tatica acionada para o
controle e a administracdo das politicas educacionais por parte de grupos politicos e
empresariais. Assim pensando, utilizei o termo mecanismos para me referir as politicas publicas
educacionais, pois sustento que, no Novo Ensino Médio, elas estejam funcionando como
mecanismos criados para articular a légica neoliberal com as préaticas escolares. Nesse
entendimento, as politicas educacionais regulam as praticas escolares, orientando nossas acoes.
Por meio delas, as escolas sdo administradas e interligadas por uma gestdo mais ampla. As
politicas se desdobram em acGes e programas. Temos a politica curricular prescrevendo o que
devemos ensinar; a de gestdo e financiamento, regulando ndo somente o nosso salario como
também os recursos que utilizamos para ensinar; a de formagdo docente, para nos dizer como
ensinar; a politicas de distribuicdo de livros e materiais didaticos, para regular os materiais
pedagdgicos que precisamos utilizar; e todo o resultado do investimento nessas politicas €
avaliado por meio de uma ampla politica de avaliacdo. Sendo assim, elas funcionam como
mecanismos complexos e integrados, afetando cada de um/uma de ndés, haja vista que regulam

possibilidades de acdo e autorreflexdo, utilizando linguagens que incidem nos modos como
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avaliamos a n6s mesmos/as e os/as outros/as e na forma como interagimos com as pessoas
(Rose, 1998).

Articular esses mecanismos € um movimento necessario para alcancar os objetivos do
neoliberalismo. Por isso, multiplos atores, como o Estado, institui¢ces privadas, organizagdes
ndo-governamentais, organismos multilaterais e supranacionais disputam espagos na
elaboragéo e funcionamento desses mecanismos, como veremos mais adiante. Ao designar as
estruturas politicas da gestdo e 0 modo como serdo conduzidas as nossas condutas no interior
das escolas, o controle desses mecanismos torna-se tensamente disputado. Por isso, pode-se
dizer que eles formam “um campo de forgas, um confronto de grupos e interesses, uma luta
constante de logicas e representagoes” (Laval, 2019, p. 23). As disputas em torno do controle
dos mecanismos explicam as mudancas taticas, ou seja, o fato de haver reformas curriculares
de tempos em tempos, fazendo com que os curriculos escolares, eventualmente, sejam
modificados ou atualizados. Essas modificacdes ou atualizagOes se traduzem em reformas
(tdtica) que surgem como promessas para resolver problemas. A reforma é, assim, a
modificacdo nos modos como as politicas educacionais sdo administradas e, geralmente, a
reforma é arquitetada num movimento de disputas intensas.

No Novo Ensino Médio, as politicas educacionais tém funcionado como mecanismos
articulados com outras ferramentas que, em conjunto, formam tecnologias acionadas para
regular o curriculo e a docéncia. A gestdo e a articulagdo das politicas educacionais estdo
centradas no curriculo escolar porque € ele que organiza praticas, saberes, espacos e tempos
para a educacdo (Dussel, 2014). Ele é aqui considerado como um instrumento que leva as
verdades produzidas nas relacbes de poder/saber do campo empresarial para o campo
educacional, produzindo efeitos préaticos, ou seja, efeitos de governo. Por isso, as estratégias e
técnicas que também constituem esse amplo conjunto de tecnologias se manifestam no

curriculo.

2.1.3 Estratégias

Assim como Nietzsche, Foucault inspira-se na arte da guerra para analisar o poder,
utilizando o termo estrategia. Ele distingue trés sentidos do termo (Castro, 2009): 1) a escolha
dos meios empregados para obter um fim; 2) o modo como, em um jogo, o0 jogador se move de
acordo com o que pensa os demais jogadores e de como estes haverdo de se mover; 3) o
conjunto de procedimentos para privar o inimigo de seus meios de combate, obriga-lo a

renunciar a luta e obter a vitoria. Portanto, pode-se entender estratégia como “os Meios
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utilizados para fazer funcionar ou para manter” (Castro, 2009, p. 152) uma determinada l6gica
operando. Sendo assim, nesta pesquisa, estratégias foram entendidas como 0s meios
empregados para regular o curriculo e a docéncia no Novo Ensino Médio em funcdo do discurso
empresarial, por meio do controle das politicas educacionais, principalmente, a politica
curricular.

Foucault (2019) pontuou que ndo existe uma estratégia Unica, global, mas um conjunto
de estratégias que nascem, muitas vezes em blocos, assumindo uma coeréncia e atingindo certa
eficacia na ordem do poder e do saber que se materializam por meio de técnicas. Talvez por
isso, as estratégias formam um conjunto de procedimentos sutis e dificeis de serem
identificados. “Fazer com que os individuos ajam no sentido desejado supde que se criem as
condicdes particulares que os obrigam a trabalhar e se comportar como agentes racionais”
(Dardot; Laval, 2016, p. 226). Nesse sentido, no contexto do Novo Ensino Médio, a
governamentalidade neoliberal opera sobre o curriculo e a docéncia por meio de estratégias.
Na pesquisa, a estratégia encontrada foi a da precarizacdo. Como veremos no quinto capitulo,
o funcionamento da estratégia da precarizacéo se da por meio da producdo de um diagnostico
de faléncia do curriculo anterior a reforma (Lei n® 13.415/17) e a producédo de instabilidade e
insegurancga nas praticas docentes por meio das alteragdes efetuadas na carga horéria das
disciplinas da Formacdo Geral Béasica (FGB) e na criacdo de novas disciplinas escolares que
passaram a constituir os chamados Itinerarios Formativos (IF).

A precarizacdo, que emerge das relaces de poder neoliberais, é uma estratégia dessa
governamentalidade. Muito utilizado pelas ciéncias sociais e pela economia vinculado a
categoria das relacfes de trabalho, aqui o conceito de precarizacdo foi entendido como “uma
for¢a negativa, um polo de repulsdo do qual todos [as] querem se afastar” (Veiga-Neto, 2018,
p. 35). Argumento que a precarizacdo é uma estratégia que consiste no desmantelamento do

curriculo do Ensino Médio, funcionando por meio de técnicas de dominacao.

2.1.4 Técnicas

As técnicas sdo mais “minuciosas” que as estratégias. Elas sdo, muitas vezes, “intimas”,
formando “pequenas astucias dotadas de grande poder de difusdo, arranjos sutis, de aparéncia
incoerente, mas profundamente suspeitos [...]” que funcionam na “coeréncia de uma tatica”
(Foucault, 2014a, p. 136). As técnicas foram classificadas por Foucault de “técnicas de
dominagdo” e “técnicas de autogoverno” ou “técnicas de si” que, dadas em conjunto com 0s

mecanismos e estratégias, formam aquilo que estou entendendo como tecnologias de governo.
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As “técnicas de dominagdo” estdo dispersas em uma “ampla série de institui¢des, como
também em forma de dispositivos da vida cotidiana” (Silva, 2011, p. 254). Relacionadas a
“dimensao politica”, elas envolvem tanto o conjunto constituido de técnicas acionadas pelo
Estado, como reportam também aos movimentos de vigilancia e controle que se ddo nas
relacfes estabelecidas entre os individuos nas instituicdes. Para mapear as técnicas em suas
sutilezas, foi necessario descrever os detalhes das relagcbes micropoliticas que se estabelecem
entre os/as professores/as e os/as outros/as. Investiguei como, nas relacdes, eles/elas atuam
incitando, induzindo, desviando, facilitando ou dificultando praticas uns/umas sob os/as
outros/as, conduzindo “ac¢do sobre agdes" (2009, p. 245), uma vez que uma conduta tem por
objeto a conduta de outro individuo ou de um grupo.

No contexto da reforma do Ensino Médio, a governamentalidade neoliberal acionou
técnicas de dominacdo centradas no curriculo, colocando em funcionamento a estratégia da
precarizacdo. Identifiquei a técnica da flexibilizacdo do curricular. Verifiquei que a proposta
de flexibilizagdo do curriculo, conforme é defendida e apresentada nos documentos, ao dar
énfase na oferta do Itinerarios Formativos, reduz, intencionalmente, a carga horaria das
disciplinas que constituem a Base Nacional Comum. Esta €, tradicionalmente, a parte do
curriculo organizada numa perspectiva académica, constituida por disciplinas especificas a um
campo do saber cientifico e com bases epistemoldgicas consistentes. Percebi que essa parte do
curriculo perde status de importancia em relagcdo aos novos componentes curriculares, criados
para materializar a proposta dos Itinerarios Formativos, como argumentarei nos capitulos
analiticos.

Flexibilidade é uma expressdo buscada em outro campo de producdo de saber ou, em
outras bases tedricas, fora do campo da educacdo. Contudo, no Novo Ensino Médio, tem sido
amplamente difundida enquanto verdade, regulando a nossa conduta docente. Assim como
outros termos que aparecem dos documentos analisados, essa retorica é uma evidéncia de que
a gramatica do modelo empresarial é amplamente difundida na escola e apresentada como
verdade. Associada a essa expressdo, a gramatica é ricamente ampliada a outros termos, a
exemplo do desenvolvimento de “competéncias e habilidades” e sua vinculagdo com a
necessidade de garantir os “direitos e objetivos de aprendizagem” (Brasil, Resolugdo CNE/CP
n°® 4/2018).

Embora as “técnicas de dominagao” paregam prevalecer, existem também outros tipos
de técnicas que permitem que os individuos efetuem um certo numero de operagdes sobre 0 seu
préprio pensamento, sobre a sua propria conduta (Foucault, 1993). Essas técnicas foram

chamadas por Foucault (1993) de “técnicas do eu”, “técnicas de si” ou “autogoverno”.
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Relacionadas a “dimensdo ética” dos processos de governamento, elas s&o produzidas pelos
sujeitos sobre si mesmos e, por vezes, podem ser acionadas como formas de resisténcias as
técnicas de dominacgdo. Assim, ao mesmo tempo em que o curriculo e a docéncia no Novo
Ensino Médio sdo regulados, importa dizer também que o curriculo “estd sempre cheio de
possibilidades™ (Paraiso, 2009, p. 278).

Pensando nisso, observei algumas possibilidades de rompimento das linhas fixas e
cheias de ordenamentos que o curriculo do Novo Ensino Médio apresenta que se manifestam
nas formas de questionamentos das tecnologias de governo que pode se dar por meio da critica.
Foucault (1990, p. 5) argumenta que “a critica € o movimento pelo qual o sujeito se da o direito
de interrogar a verdade sobre seus efeitos de poder e o poder sobre seus discursos de verdade”.
Quando isso acontece, sdo acionadas técnicas de autogoverno que, associadas as técnicas de
dominacdo, manifestam-se nas praticas produzindo um sujeito de determinado tipo, como
defendo no ultimo capitulo analitico deste material.

Portanto, neste topico, apresentei experimentacdes, conectei diferentes conceitos entre
si, colocando-os em série, em rede, encaixando-0s, consistentemente, numa certa configuracéo,
num certo arranjo. Além disso, rejeitei qualquer possibilidade de uma lei geral e absoluta ou de
escolha de chave de leitura e interpretacdo Unica. Realizei experimentacdes que me levaram a
conectar a analise do curriculo e da docéncia a uma l6gica mais geral por meio da perspectiva
da governamentalidade que, como vimos, foi vista como uma grade de inteligibilidade que faz
funcionar determinadas ferramentas constituindo um conjunto complexo de tecnologias de

governo, acionadas pela governamentalidade neoliberal, como mostro na Figura a seguir.

Figura 3: Tecnologias acionadas pela governamentalidade neoliberal na regulacéo do
curriculo e da docéncia no Novo Ensino Médio
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Com a Figura 3, busco expressar 0 modo como organizei a pesquisa que teve a
governamentalidade como grade de inteligibilidade para mapear as tecnologias de governo que
operam no Novo Ensino Médio na regulacdo do curriculo e da docéncia. Em relacdo aos
instrumentos, estes, além de se constituirem como parte do conjunto de tecnologias, sdo também
objetos de regulacdo. Aqui, o curriculo do Novo Ensino Médio foi entendido como instrumento
por meio do qual e para o qual as outras ferramentas foram acionadas, haja vista que o curriculo

escolar € regulador de praticas, produto e produtor de saberes e de conducédo de condutas.

2.3 O curriculo e a docéncia

Todo sistema de educacdo é uma maneira politica de manter
ou modificar a apropriagdo dos discursos, com seus saberes e
poderes que eles trazem consigo (Foucault, 2013, p. 41).

Argumento nesta tese que o curriculo e a docéncia no Novo Ensino Médio sao regulados
por tecnologias de governo que buscam articular a l6gica empresarial as préaticas escolares.
Defendo, com esse argumento, que a docéncia é efeito de uma producédo que estd, centralmente,
envolvida no curriculo. Esta tese se baseia nos estudos pds-criticos do campo curricular. A
vertente pds-estruturalista das teorias pos-criticas serviu de fundamento teérico ao longo de
todo o processo investigativo. Nessa perspectiva, sustentei-me na abordagem que Foucault
(2013) realizou sobre discurso, o que me possibilitou compreender que o curriculo escolar é um
instrumento que desempenha a fungdo de disseminar discursos.

Comungo da compreensdo de que a escola é uma instituicdo que divulga e distribui
discursos, sendo o curriculo o instrumento utilizado para fazer com que os discursos circulem
no espaco escolar. Em sua aula inaugural no College de France, intitulada A Ordem do discurso
(1970), Foucault (2013) afirma que a educagio é uma “ritualizacdo da palavra”!®. Embora ele
ndo tivesse proferido o termo curriculo, depreende-se dessa fala que é mediante esse
instrumento que as palavras sao ritualizadas. Em sua aula, Foucault (2013) questiona: “Mas, 0
que ha, enfim de tdo perigoso no fato de as pessoas falarem e de seus discursos proliferarem
indefinitivamente? Onde, afinal, esta o perigo?”. O perigo esta nos efeitos que os discursos
produzem, pois, a0 mesmo tempo em que sdo produzidas, as palavras produzem efeitos, porque

o discurso € pratica que forma, sistematicamente, 0s objetos de que fala (Foucault, 2013).

15 Essa abordagem trazida em torno das relagGes de poder/saber e discurso foi fundamentada nos textos A Ordem
do discurso e naqueles reunidos no livro Microfisica do poder, organizado por Roberto Machado (2014).
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Pensando nisso, a perspectiva do discurso em Foucault (2013) fornece elementos para pensar o
curriculo e a docéncia.

Segundo Foucault (2013, p. 42), a educacdo é uma forma de “distribui¢do e uma
apropriacdo do discurso com seus poderes e seus saberes”. Nesse sentido, 0 discurso se apoia
nas instituicbes escolares como aparelhos de saber que Ihe garantam sustentabilidade e o tornem
legitimo. Nem todo discurso estd autorizado a circular, visto que ele segue uma ordem, uma
I6gica, criando sistemas de controle capazes de dominar o que pode ou ndo ser dito. O discurso
tem sua producdo controlada, organizada, selecionada e redistribuida por meio de mecanismos
de proliferacéo e de controle (Foucault, 2013).

Ao entender que as politicas educacionais funcionam como mecanismos que fazem um
determinado discurso circular, defende-se também que esses mecanismos controlam a
circulacdo dos discursos. Esse controle e distribuicdo é feito mediante um instrumento tal qual
o curriculo. Levando em conta a histéria da governamentalidade, depreende-se que, das
relacbes de poder que se estabelecem orientadas pelo neoliberalismo, é possivel conceber o
curriculo do novo Ensino Médio como um instrumento de proliferacdo do discurso empresarial,
admitindo-se que a reforma do Ensino Médio foi uma tatica acionada por determinados grupos
politicos e econdmicos interessados no controle das politicas educacionais, mediante a
regulacdo do curriculo. Por ser um instrumento de controle e distribuicdo dos discursos, o
curriculo é também um instrumento de conducéo de condutas, atuando na producédo de objetos
e sujeitos. Embora o significado etimoldgico da palavra curriculo remeta a uma espécie de
curso, programa, guia, caminho, trajetoria, percurso ou “pista de corrida” (Silva, 2019), ele ndo
é somente um roteiro de conhecimentos e orientacdes de como organizar uma escola.

Segundo Inés Dussel (2014), o curriculo figura como um conjunto de préticas que
legitimam valores, comportamentos e deslegitimam outros. Tomaz Tadeu da Silva (2019, p.
15) afirma que o curriculo esta totalmente “envolvido naquilo que somos, naquilo que nos
tornamos”. Marlucy Alves Paraiso (2007) acrescenta que o curriculo produz modos de agir e
conduzir. Ao organizar as préaticas escolares, ele organiza os nossos movimentos, diz qual deve
ser 0 nosso comportamento, elenca os conhecimentos que devemos ensinar, ensina o sujeito
docente ndo somente as habilidades consideradas adequadas a um exercicio profissional, mas
também os procedimentos que esse sujeito deve ter na vida, como deve ser a sua conduta e que
tipo de pessoa deve ser (Paraiso, 2007). Sabendo disso, o curriculo ocupou uma posicdo de
destague na pesquisa, pois a reforma do Ensino Médio é, sobretudo, uma reforma curricular e

a docéncia esta centralmente envolvida naquilo que constitui um curriculo. A docéncia é
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constituida nas préaticas escolares organizadas pelo curriculo. Sendo assim, ela é um efeito das
relacfes que se estabelecem nas instituicGes escolares reguladas pelo curriculo.

Ainda segundo Foucault (2013, p. 42), a educacgéo é uma forma de “qualifica¢do e uma
fixacdo dos papéis para 0s sujeitos que falam”. Nesse trecho, Foucault nos oferece mais pistas
para que possamos estabelecer a relacdo entre discurso, curriculo e docéncia. Para o filésofo, o
discurso que esta autorizado a circular é resultado de vitorias em batalhas travadas nas redes de
instituicGes em que se permite que alguns saberes sejam usados e falados, enquanto outros séo
interditados (Foucault, 2013). Como instrumento utilizado para controle, regulacdo e
distribuicdo dos discursos, € possivel pensar que o curriculo escolar ndo é um conjunto neutro
de conhecimentos, mas o resultado de uma selegdo interessada que envolve as relagdes de poder
(Silva, 2019), pois é nele que se “estabelece o que deve ser conhecido, o que é importante para
uma sociedade, quais sdo as formas de falar consideradas legitimas [...] que comportamentos
publicos sdo adequados, entre muitas outras coisas” (Dussel, 2014, p. 4 — tradugdo minha).

Como parte selecionada de um universo amplo de conhecimentos e saberes (Silva,
2019), o curriculo designa um composto de saberes e ordenamentos os quais dependem das
validades dos discursos em um dado momento e sociedade. Isso significa que o curriculo
escolar servird de instrumento de proliferacdo dos discursos autorizados e propagados como
verdadeiros. Aquilo que estd legitimado no curriculo corresponde aos conhecimentos
considerados verdadeiros, segundo uma racionalidade, haja vista que a circulacao dos discursos
esta relacionada a uma vontade de verdade. De acordo com Foucault (2013), toda sociedade
tem, subjacente as suas praticas, uma vontade de verdade. As “vontades de verdade se
transformam de acordo com as contingéncias historicas” (Gregolin, 2006, p. 98). Sendo assim,
a verdade € uma configuracdo histérica, uma producdo, um efeito das relagdes de poder-saber
racionalizadas pela governamentalidade da época.

Conforme Foucault (2013), o discurso emana das relac6es de poder/saber. Sua producéo
esta vinculada a articulagdo do poder com o saber e do saber com o poder que se d&o nas praticas
sociais. Para ele, 0 “poder cria objetos de saber, os faz emergir, acumula informagdes e as
utiliza” (Foucault, 2014, p. 230). O saber é, nesse sentido, tomado como uma pratica discursiva.
Para entender essa relacdo, € necessario estar ciente de que, em Foucault, o poder funciona em
rede. Ele é exercido ou praticado e ndo localizado. Ele circula passando através de toda forca a
ele relacionada. Por isso, Foucault (2014) afirma que o poder € um conceito que supde relagdes
de forcas, que passa por canais muito sutis.

Nesse sentido, o poder pode ser analisado nas relagdes entre os individuos. Sendo algo

que circula, exerce-se em rede, logo, ndo deve ser tratado como uma propriedade de alguém,
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pois ele ndo € um objeto que se localiza em um ponto e ndo € uma coisa que se detém, mas é
algo que se exerce, que se efetua, que funciona em uma relagdo (Machado, 2014). Desse modo,
Foucault (2014) afirma que cada um de nos €, no fundo, titular de um tipo de poder, porque este
ndo esta centralmente localizado. Ele é exercido nas extremidades, nas capilaridades das
relacfes. Nesse entendimento, o poder é como uma agdo sobre a¢Bes possiveis que se da em
relacdo. O que € proprio a uma relacdo de poder € que ela € um “modo de agdo sobre agdes”
(Foucault, 2009, p. 245) que se da na forma de “condugdo de condutas”.

Além disso, para Foucault (2014), o poder se exerce em uma relacdo com o saber e com
a verdade, funcionando como uma “rede de dispositivos e mecanismos ao que nada ou ninguém
escapa” (Machado, 2014, p. 17). Isso se deve porque o exercicio do poder se faz acompanhar
por um conjunto de procedimentos verbais ou ndo verbais que podem ser da ordem dos saberes
e, por isso, o “exercicio do poder cria perpetuamente saber e, inversamente, o saber acarreta
efeitos de poder” (idem). Assim, Foucault (2014) defendeu a tese de que néo existe poder que
ndo se utilize de um saber, porque, para ele, o saber € uma expressdo de vontade de poder que
se expressa como conhecimento dos individuos submetidos ao poder.

Portanto, é possivel afirmar que ndo ha uma verdade, mas vontades de verdade, pois
existem “formas pelas quais sistemas de verdades sdo estabelecidos” (Rose, 1998, p. 34) e essas
formas séo criadas, inventadas. Esse entendimento parte da perspectiva de que o discurso
estabelece o que Foucault (2013; 2014) denominou de “regimes de verdade”. Os regimes de
verdade elegem os saberes que fardo parte de um determinado discurso. Esses regimes em nossa
sociedade sdo historicas condicdes de formacéo e desenvolvimento do capitalismo que envolve
processos de validacdo de conhecimentos produzidos em certas condigdes histéricas, politicas,
culturais, econémicas e institucionais.

Para analisar como as tecnologias de governo, acionadas pela governamentalidade
neoliberal, operam na regulacdo do curriculo e da docéncia, interessou saber quais regimes de
verdade compdem a governamentalidade neoliberal, ou seja, quais verdades estdo sendo
veiculadas no Novo Ensino Medio. 1sso € 0 mesmo que perguntar quais regimes de verdades
vinculam-se aos conhecimentos selecionados no curriculo. O que esta em jogo para que algo
seja aceito como verdadeiro e possa, por conseguinte, circular nas escolas? Para responder a
essa questdo, levei em conta a racionalidade politica desse momento histérico atual. Por meio
da perspectiva de analise da governamentalidade, entende-se que, de tempos em tempos, uma
determinada racionalidade orienta as condutas das pessoas. Se considerarmos que, ha

contemporaneidade, essa racionalidade é o neoliberalismo, interessa analisar a vontade de
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verdade que estd em jogo no neoliberalismo contemporaneo. Quais verdades interessam a
I6gica neoliberal?

A governamentalidade neoliberal aciona um conjunto complexo de tecnologias pelas
quais a verdade é divulgada, ritualizada e manifestada. Elas estdo ligadas a sistemas de poder
que produzem e apoiam a verdade (Foucault, 2014), autorizando ou interditando determinados
discursos. Por meio dessas tecnologias, alguns discursos deixam de circular em detrimento de
outros. Segundo Foucault (2008), os discursos sdo produzidos em diferentes lugares. Conforme
a razdo politica, expressdes produzidas em distintos lugares podem produzir efeitos de verdade
em outros diferentes daqueles que os produziram. Os discursos produzidos nas relagdes
econémicas circulam mais facilmente. Isso se deve porque, segundo Foucault (2021), as
relacGes econdmicas produzem algo mais real, mais concreto, mais imediato. Sendo assim, 0s
discursos produzidos nas relaces de poder/saber racionalizadas pelo neoliberalismo podem ser
facilmente incorporados nas praticas sociais, funcionando como discursos verdadeiros,
produzindo efeitos de verdade.

Nesse sentido, Dardot e Laval (2016) explicam por que o neoliberalismo, enquanto
sistema normativo dotado de certa eficiéncia, é capaz de orientar internamente a pratica efetiva
dos governos dos Estados, das empresas e, para além deles, de milhGes de pessoas em todo o
mundo. Nas palavras dos autores, o neoliberalismo

[...] produz certos tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver, certas
subjetividades. Em outras palavras, com o neoliberalismo, o que esta em jogo
é nada mais nada menos que a forma de nossa existéncia, isto é, a forma como
somos levados a nos comportar, a nos relacionar com os[as] outros[as] e com
nés mesmos[as]. O neoliberalismo define certa norma de vida nas sociedades
ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades que as seguem no
caminho da “modernidade”. Essa norma impde a cada um de nds que vivamos
num universo de competicdo generalizada, intima os[as] assalariados[as] e as
populacdes a entrar em luta econdémica uns[umas] contra os[as] outros[as],
ordena as relagfes sociais segundo o modelo do mercado, obriga a justificar
desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo, que é instado a
conceber a si mesmo e a comportar-se cComo uma empresa. Ha quase um terco
de século, essa norma de vida rege as politicas publicas, comanda as relacdes
econdmicas mundiais, transforma a sociedade, remodela a subjetividade
(Dardot; Laval, 2016, p. 16).

Depreende-se que, na governamentalidade neoliberal, as empresas tém assumido, na
contemporaneidade, um papel que vai muito além do econdmico, espalhando-se por todas as
arenas da vida social. A empresa se mostra como um espaco onde o neoliberalismo se manifesta
de modo mais eficiente. Nas relacdes de poder que se estabelecem nos espacos empresariais,

podemos observar as marcas dessa racionalidade. Baseando-me na anélise de Foucault (2021)
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sobre o0 neoliberalismo e com base nessa perspectiva, nos estudos de Dardot e Laval (2016) e
Veiga-Neto (2012), parto da perspectiva de que a grande marca do neoliberalismo é a
concorréncia, seja no ambito dos individuos e das empresas, seja no ambito das corporacdes,
das instituicbes e mesmo dos Estados (Veiga-Neto, 2012). Essa marca explica as disputadas
relagbes de poder em que se deram a elaboragdo e a publicagdo dos documentos que
regulamentam a reforma do Ensino Médio.

Inspirado nos trabalhos de Lazzarato e Negri (2001), Veiga-Neto (2009) descreve a
empresa como a catalisadora da inovacdo, da invencdo. Nela, as relagbes de trabalho nédo
priorizam o corpo e seus movimentos mecanicos, mas a alma e o seu poder criativo. Isso implica
ndo somente a questdo da utilidade, “mas ¢ a questdo da medida quantitativa de sua eficacia
comparada com a de outros atores” (Dardot; Laval, 2016, p. 274). Por isso, no neoliberalismo,
0 modelo da empresa ocupa mais destaque e se torna um modelo desejavel. Ela é colocada
como vetor de todos os progressos, condi¢do da prosperidade e, acima de tudo, provedora de
empregos (Dardot; Laval, 2016). Isso significa que os saberes e as verdades produzidas na
empresa se tornam, no neoliberalismo, um regime de verdade.

Em razdo disso, encontramos uma incita¢do para adaptacao do modelo empresa em todas
as relacdes sociais. Analisando as politicas de assisténcia social no Brasil, Kamila Lockmann
(2019) mostra a multiplicacdo das formas da empresa na sociedade observando que cada
pequeno negécio, cada propriedade individual, cada pedaco de terra, cada iniciativa e até
mesmo cada individuo se torna uma empresa a ser gerenciada e investida, para que produza
uma renda futura. Essa analise tem por base as licdes de Foucault (2021) no Nascimento da
Biopolitica (1979). Ali ele analisa o neoliberalismo alemé&o e o norte-americano. Na Alemanha,
o neoliberalismo nasce como uma alternativa politica em relacdo ao keynesianismo. “O intuito
era construir e legitimar um novo Estado, em oposi¢do ao Estado nazista” (Lockmann, 2019, p.
80), vez que o objetivo maior estava em evitar a excessiva intervencdo do Estado na economia.
Todavia, nos Estados Unidos, o neoliberalismo se constituiu como uma maneira de ser e de
pensar, uma nova maneira de gerir as coisas. Ele nasce ndo como um principio limitador do
Estado, mas como um principio fundador do préprio Estado (Lockmann, 2019).

Ao analisar o neoliberalismo norte-americano, Foucault (2021) destaca a Teoria do
Capital Humano, formulada por Theodore Schultz, um economista da Escola de Chicago. De
acordo com essa teoria, as habilidades e as capacidades do individuo devem ser consideradas
como forma de capital. Nessa compreensao, individuo e capital estdo inseparaveis. “Trata-se
de compreender que as habilidades, as competéncias e as aptiddes do individuo constituem, elas

mesmas, o seu proprio capital” (Lockmann, 2019, p. 81). Nessa logica, o individuo deve tornar
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a si mesmo uma empresa e suas capacidades e habilidades serdo o capital. Foucault (2021)
chamou esse individuo de empresario de si mesmo.

Desse modo, o modelo da empresa é disseminado entre todos os segmentos da
sociedade. A proliferacdo desse modelo se da por um suporte institucional dos aparelhos do
Estado. H& uma relacdo cada vez mais estreita entre as empresas com o Estado. No campo
educacional, essa articulacdo tem se dado mediante ao que Ball (2014) chamou de “redes
politicas”. Ele usou esse conceito para explicar a articulacdo entre diferentes grupos
empresariais, associacdes e organizacdes internacionais, que trabalham para mudar a percepg¢éo
do publico sobre os problemas sociais, incluindo a educagdo. Como veremos no quarto capitulo,
essas redes trabalham em “nos” apresentando supostas propostas de solugdes para resolver o
suposto problema da falta de eficacia e produtividade dos 6rgdos publicos (Dardot; Laval,
2016).

Ball (2014) percebeu o envolvimento dessas redes com as politicas publicas e as
reformas educacionais, o que me ajudou a analisar a difusdo do modelo econdmico da empresa
nas relac@es institucionais publicas escolares. 1sso também foi apontado por Christian Laval
(2016). Este constatou gque a escola é vista como uma empresa e, por isso, deve estar a servico
desta, visto que, na governamentalidade neoliberal, 0 que menos se destaca é o carater
disciplinar do Governo do Estado, por meio de suas instituicdes. O Estado, agora, passa a
redefinir o seu papel de guardido das regras juridicas, monetarias e comportamentais,
adquirindo a funcdo oficial de vigia das regras de concorréncia juridicamente oficializado com
grandes oligopdlios e, talvez mais ainda, confere-lhe o objetivo de criar situacdes de mercado
e formar individuos adaptados as l6gicas de mercado (Dardot; Laval, 2016).

Pensando nisso, defendo, nesta tese, que, das relagdes de poder/saber que se estabelecem
racionalizadas pelo neoliberalismo, produz-se um discurso empresarial. A escola é, assim, um
espaco utilizado para distribuicdo desse discurso. 1sso explica a proliferacdo de um vocabulario
amplamente rotinizado nas escolas atualmente: “flexibilidade”, “habilidades e competéncias”,
“liberdade”, “autonomia”, “eficiéncia”, “desempenho”, “inovagdo”, “empreendedorismo” etc.
Tais expressdes estdo embutidas na retorica trazida pelo “Novo Ensino Médio”.

Ao longo da pesquisa, percebi que, dentre as politicas educacionais investigadas, hd uma
centralidade na politica de curriculo. Ele figura como o instrumento central das politicas
educacionais, o que pode ser verificado no investimento a elaboracdo e aprovacdo da BNCC.
Considerei a BNCC como um documento de natureza curricular (Cury; Reis; Zanardi, 2018),
produto das relagdes de saber/poder, “resultado de uma selegao” interessada (Silva, 2019) que

se deu em determinadas condicGes politicas, em contextos de enfrentamento de forcas e em
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meio a combates que foram travados para a selecdo daquilo que a constitui. Como todo
curriculo, a BNCC produz e cria significados. Ela se encontra, centralmente, implicada nos
tipos de sujeitos docentes que querem nos tornar, que estamos nos tornando ou nos tornaremos
(Silva, 2019).

Dada essa compreensdo de curriculo a partir do conceito foucaultiano de discurso,
argumento que o curriculo do Novo Ensino Médio opera na circulagdo do discurso empresarial.
Para isso, as atuais politicas publicas educacionais estdo funcionando como mecanismos de
controle e proliferacdo desse discurso. Isso acontece porque, como vimos, 0s discursos
circulam, distribuem-se, reproduzem-se por meio de mecanismos de proliferagdo. O discurso
incita, induz, seduz, conduz, governa comportamentos, posicionamentos, produz jeitos de ser e
de agir, pois, como vimos, ele tem seus efeitos praticos. Isso significa que ele ndo é somente o
resultado da combinacao de palavras que representam as coisas do mundo ou um mero conjunto
de signos e enunciados (Foucault, 2004; 2013).

Das relagdes de poder/saber racionalizadas pelo neoliberalismo, o discurso empresarial
emana, formando o0s objetos e os sujeitos de que fala (Foucault, 2004). O objeto docéncia e 0
sujeito docente sdo efeitos e producdes discursivas que ndo podem ser concebidos,
separadamente, das relacGes de poder/saber. Portanto, a produgdo dos objetos e sujeitos €é
inseparavel da sua trama discursiva, pois, como vimos, o discurso tem sempre uma funcdo
produtiva, pois “produz objetos, praticas, significados e sujeitos” (Paraiso, 2014, p. 30). Por
isso, diante das lentes foucaultianas de anélise, falamos em sujeito do discurso. Ao nomear
aquilo de que fala, o discurso produz aquilo que ele diz (Foucault, 1993). No e pelo discurso,
modos especificos de ser sujeito sdo produzidos. Um discurso sobre “docéncia” é o que faz
produzir uma nogao particular de “docéncia” e de “ser docente” no mundo em uma determinada
época.

Nessa perspectiva, a concepcao de docéncia que sustentou a pesquisa esta articulada aos
efeitos que o discurso produz sobre o individuo, sendo esse efeito a producdo de um sujeito. Ao
considerar o curriculo do Novo Ensino Médio como instrumento de proliferacdo do discurso
empresarial, defende-se que esse curriculo busca produzir um tipo de docéncia condizente com
esse discurso. Sendo assim, na perspectiva do discurso, o curriculo produz o sujeito docente.

Entretanto, é preciso acrescentar que outros discursos também circulam na escola e, por
iSs0, 0 sujeito docente é também uma producéo de outros instrumentos que se entrecruzam com
o curriculo escolar, constituindo-o. Ha outras instituicdes dispersas na sociedade, como a
familia, a igreja e pequenos grupos micropoliticos organizados por individuos que acessam a

escola. Desse modo, embora seja um “espago disciplinar, por exceléncia, muitas coisas podem
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acontecer em um curriculo” (Paraiso, 2009, p. 153), como poderemos verificar no Gltimo
capitulo deste trabalho. A circulacdo de diferentes tipos de discursos produz sujeitos de
diferentes tipos. Para Foucault (1993), o processo pelo qual os individuos se constituem como
sujeitos € denominado de processos de subjetivacdo. Esse processo se da na articulacdo entre
as técnicas de dominacdo e as técnicas de si ou de autogoverno (Foucault, 1993). Como vimos,
técnicas de si sdo formas de elaboracdo de um trabalho ético que o sujeito efetua sobre si
mesmo/a.

Ao compreender curriculo na perspectiva do discurso, entendo que os conhecimentos
organizados, fabricados e divulgados no curriculo atuam na producgéo da docéncia. Contudo, 0
sujeito docente elabora exercicios sobre si mesmo a fim de se autogovernar e conduzir a propria
conduta. No altimo capitulo desta tese, analiso situacdes em que o sujeito docente questiona as
tecnologias de dominacdo e limita o poder do curriculo do Novo Ensino Médio, produzindo
uma docéncia questionadora. De qualquer modo, ainda que emane essa docéncia questionadora,
esse processo surge na producdo do sujeito docente que se da no curriculo. Portanto, nesta tese,
considerou-se a docéncia como um efeito do curriculo no qual o/a professor/a encontra-se
imerso/a.

Apresento, na segunda parte desta tese, a analise que explica como a reforma do Ensino
Médio é uma reformulacdo curricular arquitetada para fazer circular no espago escolar o
discurso empresarial, mas outras possibilidades s&o encontradas de modo que haja disputas,
enfrentamentos no campo dos acontecimentos. A seguir, apresento um detalhamento de como
mapeei e analisei as tecnologias de governo acionadas pela governamentalidade neoliberal
contemporanea para operar na regulacdo do curriculo e da docéncia em funcdo do discurso

empresarial no Ensino Médio.
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CAPITULO 3
DO BORDADO METODOLOGICO: experimentacdes e composicdes

Eu sou um experimentador, e ndo um teorico.
Michel Foucault (2010, p. 290)

Como ja dito anteriormente, a arte do bordado Richelieu consiste, primeiramente,
no risco. Este é um desenho feito com o uso do lapis em que a bordadeira transfere para um
papel ou para o préprio tecido aquilo que se deseja representar. Geralmente, desenham-se flores,
folhas, frutos, mas também crucifixos, velas, sinos, pois o desenho do bordado dependera da
utilidade da toalha, da colcha de cama ou da roupa que se deseja produzir. O risco é, desse
modo, um plano, um desenho do raciocinio l6gico e coerente da bordadeira. Ele vai se
materializando a partir do conjunto de pensamentos que vai se constituindo na mente de quem
o faz. Sendo assim, o pensar e o fazer sdo simultaneos e o que se faz dependera da utilidade do
produto, da maneira de pensar, dos esforcos e dos instrumentos envolvidos. Saber qual sera a
funcdo do tecido bordado é fundamental para planejar/pensar/fazer o risco. Depois do risco,
pode-se fazer a escolha do tecido e das linhas. Tais instrumentos sdo bases fundamentais para
0 saber/fazer do bordado.

O risco do bordado envolve um conjunto de pensamentos e agfes coerentes que se
articule com aquilo que se deseja produzir. 1sso significa que ha uma légica no risco. A escolha
do desenho precisa estar de acordo com a finalidade da toalha, do len¢o, da colcha, enfim,
daquilo que objetiva e justifica a producdo do bordado. E a finalidade que vai requisitar o
desenho. Do mesmo modo estéo as escolhas da metodologia de uma pesquisa. A metodologia
precisa vincular-se a formulacdo do problema e este ao referencial tedrico. Até porque a escolha
do préprio referencial ndo ¢ aleatoria. Ela esta totalmente envolvida com o problema. Assim
também, a metodologia de uma pesquisa é objeto de fundamentacdo, é um gesto de forca
impulsionado pelo proprio problema.

De acordo com Dagmar Estermann Meyer e Marlucy Paraiso (2014, p. 17), “uma
metodologia de pesquisa é sempre pedagdgica porque se refere a um como fazer, como fazemos
ou como fago a minha pesquisa”. Nesse sentido, relembrar os instrumentos que marcam o
cotidiano de minha vida como o bordado Richelieu, ajudou na construcdo deste relato da
metodologia da pesquisa. Ao tecer essas comparacOes, percebi que seria possivel
“experimentar” a composi¢ao de uma metodologia propria, “encontrar outros caminhos, rever

e problematizar os saberes ja produzidos e os percursos trilhados por outros[as]” (Paraiso, 2014,
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p. 27). Busquei inspiracdo nas metodologias de pesquisas pds-criticas em educagdo. Segundo
Shirlei Sales (2014, p. 113), “o terreno das pesquisas pos-criticas tem sido marcado por algumas
transgressdes dos canones metodologicos, por muitas invencbes e algumas inusitadas
composi¢des”. Foi nesse terreno que compus uma metodologia propria, atenta ao rigor
cientifico, porém, “sem os excessos de rigidez e de recomendagdes que, tradicionalmente, tém
permeado a ciéncia moderna” (Cardoso, 2014, p. 221).

Adequando-me a premissa de que as “opgdes metodologicas precisam fazer sentido
dentro do referencial teérico” (Meyer, 2014, p. 50), a metodologia utilizada na pesquisa seguiu
uma composicdo especifica na qual teoria e método se (con)fundem. Digo isso porque o
proposito de mapear e analisar as tecnologias de governo, acionadas pela governamentalidade
neoliberal contemporanea, ja trazia, explicitamente, a governamentalidade como racionalidade
de uma época, 0 que requisitou, muito fortemente, que ela também fosse utilizada como grade
de analise. Tendo o problema como fio condutor, tomei governamentalidade em Foucault
(2008; 2021) como uma lente metodoldgica, 0 que me permitiu investigar os processos de
regulacdo do curriculo e da docéncia nas especificidades do Novo Ensino Médio. Eis a
definicdo de governamentalidade nas palavras de Foucault (2021, p. 204):

[...] aquilo que que me propus a chamar de governamentalidade ndo é mais do
gue uma proposta de grelha de analise [...] esta grelha pode ser valida quando
se trata de analisar a maneira como se orienta 0 comportamento dos loucos,
dos doentes, dos delinquentes, das criancas; [..] esta grelha da
governamentalidade pode valer também quando se trata de abordar fendbmenos
de outra escala, como por exemplo uma politica econdmica, a gestdo de todo
um corpo social.

A partir dessa explicacdo, foi possivel perceber que hd uma riqueza de possibilidades
analiticas na governamentalidade e que esta seria uma potente grade de analise do processo
investigativo. Nao foi somente em razdo dessa riqueza de possibilidades que a
governamentalidade foi requisitada a funcionar como lente metodoldgica, vez que ela nao foi
uma simples opcdo e, sim, um gesto de forca impulsionado pelo préprio problema de pesquisa.

Pelas lentes da governamentalidade, problematizei o presente do Ensino Medio,
utilizando o raciocinio indutivo. Desse modo, tomei como objeto de analise as rela¢fes que se
estabelecem na escola, observando como elas estdo articuladas a fendBmenos mais gerais. Segui
as pistas de Foucault (2021) ao afirmar que, em suas pesquisas, as quais ele mesmo chamou de
“experimentacdes”, preferiu analisar as praticas concretas, concebendo os universais como
grades de anélise. Ele diz que passa 0s universais pela grade das préticas localizadas, explicando

que, “em vez de partir dos universais para deles deduzir fenébmenos concretos, ou em vez de
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partir dos universais como grade de inteligibilidade obrigatdria para um certo nimero de
praticas concretas” (Foucault, 2021, p. 27), ele faz o inverso. Pensando nisso, focalizei nos
acontecimentos que se ddo nas escolas para entender as questdes mais gerais que articulam
nossas praticas docentes ao mundo, aos fenbmenos mais amplos e universais.

A pesquisa, como ja mencionado, culminou na tese de que o curriculo e a docéncia no
Novo Ensino Médio séo regulados por tecnologias de governo que buscam articular a légica
empresarial as praticas escolares. Argumento que a reforma do Ensino Médio é uma tatica da
governamentalidade neoliberal que se sustenta na estratégia da precarizacdo para operar em
funcdo do discurso empresarial, acionando as politicas educacionais como mecanismos e
técnicas como a flexibilizacéo curricular para regular a docéncia e o curriculo do Novo Ensino
Médio. Tal tatica encontra limitacGes no proprio curriculo possibilitando a emergéncia de uma
docéncia questionadora, por meio da atitude critica. Esta tese se sustenta na analise de dados
empiricos. Como pesquisei o curriculo do Novo Ensino Médio, concebendo-o como
instrumento organizador das préticas escolares e regulador de condutas, os dados empiricos
analisados foram produzidos a partir da leitura de documentos normativos sobre 0 Novo Ensino
Médio e da observacao de ditos e praticas na Escola Richelieu. Sendo assim, pesquisei 0S
documentos normativos que regulamentam o Novo Ensino Médio e como o que € dito nos
textos se ritualiza nas escolas. Dessa forma, foi uma pesquisa do curriculo enquanto texto e
documento regulatério que se manifesta nas nossas préaticas, regulando as nossas condutas e
nos constituindo engquanto sujeitos docentes.

A problematizacdo da racionalidade politica, pelas lentes da governamentalidade, levou-
me a buscar evidéncias dos “regimes de verdades” que compdem o neoliberalismo € se
manifestam nas praticas discursivas por meio de tecnologias. Estas operam discursivamente,
podendo, por isso, ser identificadas tanto naquilo que é dito como naquilo que € feito, pois uma
coisa ndo se separa da outra. Segundo Foucault (2006, p. 338), praticas sao consideradas “como
o lugar de encadeamento do que se diz e do que se faz, das regras que se impdem e das razbes
que se ddo, dos projetos e das evidéncias”. Nessa perspectiva, Rosa Bueno Fischer (2001)
assegura que os textos e as instituicbes constituem praticas permanentemente amarradas as
relagbes de poder. Sendo assim, entende-se que falas, ditos, textos, documentos,
comportamentos, jeitos de ser, sujeitos e objetos, enfim, movimentos sistematizados, podem
ser considerados como praticas discursivas.

As lentes da governamentalidade me conduziram a buscar dados empiricos nos
documentos e nas relagdes que se estabelecem na instituicdo escolar. Desse modo, busquei

dados de andlise nos textos e nas institui¢des. Isso significa que produzi o corpus empirico da
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investigacao, buscando pistas, dados, materiais no préprio curriculo do Novo Ensino Médio.
Ciente disso, selecionei documentos que, atualmente, regulamentam a reforma do Ensino
Médio (Lei n° 13.415/17), aproximando-me da metodologia que os/as historiadores/as
desenvolveram sobre pesquisa documental. Nao arrisco dizer que realizei uma pesquisa
documental, apensas que me inspirei nessa metodologia para pensar o documento como
“monumento” e entendé-lo como produto das relagdes de poder, conforme defendeu Jacques
Le Goff (1990). Pelas lentes da governamentalidade, observei o entrecruzamento entre o que
0s escritos nos documentos prescrevem sobre a reforma do Ensino Médio com o que é dito e
ritualizado na escola pelos/as professores/as. Como ja salientado, € o curriculo enquanto texto,
documento, discurso (Silva, 2019). Tal concepcéo de curriculo também me levou a observar a
escola no tempo presente, o que significa que realizei o que nomeei como observacdo OnLife,
dado o contexto em que 0s acontecimentos se entrecruzam entre o online e o offline. Esse
processo foi inspirado na metodologia da observacao participante que me possibilitou observar
o curriculo na ordem dos acontecimentos na escola e nas redes sociais digitais, como explicarei
ainda neste capitulo. Nos proximos topicos, descrevo e justifico com mais detalhes as escolhas
referentes a producdo dos dados empiricos. Portanto, o que apresento neste capitulo é uma

descricdo da metodologia da pesquisa.

3.1 Os documentos que regulamentam o Novo Ensino Médio

Ao entender o documento como resultado das préaticas que o produziram, das relacdes
de poder, dos interesses em jogo e das disputas que o alimentaram (Lemos; Nogueira; Reis Jr;
Arruda, 2020), certifiquei-me de que os documentos que comp&em a reforma do Ensino Médio
atual sdo fontes de dados para mapear as tecnologias de governo, acionadas pela
governamentalidade neoliberal, na regulacdo do curriculo e da docéncia no Novo Ensino
Médio. Embora a analitica de documentos nédo se limite apenas aos arquivos oficiais e ndo se
encerre no material apresentado em sua forma escrita, a utilizacdo de documentos oficiais como
fonte de pesquisa € muito comum entre os/as pesquisadores/as. Depois que o0s/as
historiadores/as, inspirados/as em Jacques Le Goff (1990), ampliaram a noc¢do de documento,
esse material passou a ser tomado na extensao de suas imagens, oralidades, sons, objetos, que
puderam ser relacionados as diversas praticas entrecruzadas em um feixe de relagdes de poder.

Segundo Le Goff (1990), documento é o resultado de uma montagem da historia, da
época, da sociedade que o produziu. Tal montagem se da de acordo com interesses em jogos e

disputas em torno das verdades que o constituem, fazendo-se necessario interroga-lo, questiona-
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lo. Essa maneira de analisar os documentos foi apreciada por Foucault (2004, p. 12) ao
reconhecer que os/as historiadores/as passaram a analisar a “constitui¢ao de corpus coerentes e
homogéncos de documentos”, estabelecendo um principio de escolha daquilo que se deseja
analisar na “massa documental” (Idem, p. 8), delimitando conjuntos que se articulam entre os
documentos e determinando as relagdes entre esses conjuntos.

Marlucy Paraiso (2007) chamou de corpus discursivo todo material escolhido para
analisar determinado discurso. Trata-se dos conceitos trazidos nos documentos, de relatos de
situacOes que surgem nas escolas, das expressdes, imagens, depoimentos e falas dos sujeitos.
Feito esse recorte, analisei 0 material selecionado em relacéo aos regimes de verdade aos quais
pertencem. Verifiquei, a luz do problema de pesquisa, se esses conceitos, ditos e outros
materiais ndo seriam as evidéncias de verdades que procurava. Estudei-os, buscando identificar
as praticas discursivas que produziram os ditos e as situacGes destacados.

Segundo Foucault (2004), a “massa documental” ¢ organizada em arquivos, reunindo
aquilo que pode ser dito. “Foucault parte da premissa de que ha uma relagdao de saber/poder
frente ao que é dito e arquivado, tendo em vista os efeitos que ha em guardar determinados
fragmentos da historia e excluir outros” (Lemos et al., 2020). Nos documentos oficiais, é
possivel encontrar as “verdades” que estdo oficializadas, ou seja, aquelas que ndo perturbam o
status quo e que sdo validadas por operacGes especificas. Por isso, entende-se que o documento
é um efeito da articulagdo de diversas tecnologias utilizadas para a interdicéo e proliferacdo dos
discursos.

Nesse aspecto, em a Ordem do Discurso, Foucault (2013) nos ajuda a entender os
documentos normativos como produtos das relagdes de saber/poder nos quais constam as
verdades que podem ser disseminadas. Desse modo, as verdades sdo autorizadas a circular nas
instituicdes por meio dos documentos oficiais. A vista disso, ao analisar os textos oficiais sobre
o Novo Ensino Médio, considerei que eles sdo produtos e produtores das relacGes de
saber/poder racionalizadas pelo neoliberalismo e que, por isso, pdem em circulacdo praticas
discursivas produzidas pela/para a governamentalidade neoliberal. Eles sdo constituidos e
constitutivos das relacfes de poder/saber racionalizadas por essa légica. Logo, o0s regimes de
verdade que constituem o neoliberalismo podem ser encontrados nesses documentos. Aqui esse
conjunto de documentos foi considerado como curriculo do Novo Ensino Médio e, como tal,
ndo pode ser analisado fora das relacdes de poder nas quais ele esta envolvido (Silva, 2019).
Dessa forma, ao entender que o0s textos sdo efeitos das tramas discursivas, fez-se necessario
analisar as condi¢des de emergéncia em que se deram as préaticas discursivas que os produziram,

ou seja, estabelecer o ponto de surgimento em que os documentos vieram a lume. Nesse sentido,
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foi importante contextualizar as condicGes politicas e mostrar as forcas que operaram e 0s
combates travados na constituicdo dos textos, como abordado no primeiro capitulo deste
trabalho.

No Brasil, a elaboracdo de documentos oficiais para a Educacao é de responsabilidade
do executivo e legislativo federal, estadual ou municipal, bem como de seus 6rgaos colegiados.
Assim, o Ministério da Educacdo (MEC), as secretarias estaduais e municipais de educacéo, o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), os Conselhos Estaduais e Municipais e outros 6rgaos
e organizacdes se articularam na elaboracdo e homologacéo das normativas.

Nomeei de “Massa documental” os documentos oficiais utilizados na pesquisa. Tal
expressao foi retirada do livro A Arqueologia do Saber no qual Foucault (2004) detalha sua
metodologia de pesquisa documental. Para selecionar a “massa documental” que regulamenta
o Novo Ensino Médio, apliquei o “principio de escolha” (Foucault, 2004, p. 12) e organizei 0s
documentos em pastas, conforme assuntos e finalidades ou correspondentes a cada politica
publica educacional, como detalho mais a frente. Utilizei dois critérios para a escolha dos
documentos. O primeiro deles foi relacionado ao periodo em que os textos vieram a lume,
optando pelos principais documentos publicados entre os anos de 2016 a 2022. Esse periodo se
explica pelo fato de ter sido, em 2016, a publicacdo do primeiro texto oficial sobre a reforma
do Ensino Médio, sendo esse a Medida Provisoria (MP) n® 746/2016. Dadas as condicGes
temporais da pesquisa, desenvolvida ao longo do processo de elaboragcdo e homologacéo dos
documentos, 2022 foi 0 ano em que completei o acervo documental, quando tivemos o inicio
das publicacdes pelas secretarias de educacdo dos estados de seus referenciais curriculares e
inicio da implantacdo da reforma pelas redes estaduais em todo pais. Documentos anteriores e
posteriores ndo foram selecionados para compor o corpus da pesquisa, embora alguns possam
eventualmente ser citados ao longo do texto.

O segundo critério relacionou-se aos objetivos e finalidades especificas dos textos. Ao
entender que eles sdo producdes que atendem as especificidades de cada politica educacional,
busquei selecionar os documentos principais de cada uma delas. Se, como tenho argumentado,
as politicas educacionais funcionam como mecanismos de governo, compreendi que essas
politicas se articulam em funcdo de um objetivo maior que é o discurso empresarial. Essa
articulacdo, como veremos nos proximos capitulos, foi um movimento tatico que se manifesta
na elaboracdo dos documentos e na reforma do Ensino Médio propriamente dita. Por isso,
utilizei como critério de selegdo, analisar, no minimo, um documento de cada politica
educacional: politica de curriculo, formagdo docente, avaliacdo, regulacdo e distribuicdo de

livros e materiais didaticos, avaliacdo do Ensino Médio e financiamento.
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O pedido de aprovacdo da MP n° 746/2016 foi justificado por meio do texto Exposi¢ao
de Motivos, apresentado ao entdo presidente da Republica, Michel Temer, pelo Ministro da
Educacao, José Mendonca Bezerra Filho. Ambos os textos foram escolhidos para compor a
“massa documental”, haja vista o entendimento de que nesses materiais eu poderia encontrar
pistas que me levassem a identificar as tecnologias de governo acionadas pela
governamentalidade neoliberal contemporénea. Aprovada pela Camara de Deputados em
dezembro de 2016 e pelo Senado Federal em fevereiro de 2017, a MP € convertida em formato
de Lei, transformando a matéria em ordem juridica por meio da Lei n°® 13.415, em fevereiro de
2017. Por essa ser a legislacdo que institui a reforma do Ensino Médio, o estudo desse
documento foi necessario porque € a partir dele que as demais normativas sdo elaboradas.

Instituida a Lei n° 13.415/17, o novo modelo de Ensino Médio passa a valer,
sustentando-se, legalmente, na aprovacdo de normativas especificas da politica curricular e na
sequéncia, em normativas das demais politicas educacionais para o Ensino Médio, como
descrevo mais adiante. Dessa forma, o primeiro conjunto de documentos €é, essencialmente,
curricular, pois esta vinculado a politica de curriculo. A partir desse conjunto, selecionei um
segundo que foi elaborado e homologado com vistas a operacionaliza¢do do préprio curriculo.
Trata-se de documentos vinculados a politica de formacdo docente, gestdo e financiamento,
aquisicdo de livros e materiais didaticos e avaliacdo.

Dessa forma, foram escolhidos os seguintes textos para compor a “massa documental”
da pesquisa: o Parecer n° 3, de 8 de novembro de 2018, aprovado pela Camara de Educacgédo
Basica do Conselho Nacional de Educacdo (Parecer n° 3/2018 CNE/CEB) que fundamenta,
argumenta e apresenta o projeto de resolucdo, que tem como objetivo a atualizagdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM). Aprovado o Parecer do
CNE/CEB n° 3/2018, este sustentou a aprovacao da Resolucgéo n° 3, de 21 de novembro de 2018
(Resolucdo n° 3/2018 CNE/CEB), que atualizou as DCNEM. Sustentado nessa Resolu¢do n°
3/2018 (Brasil, 2018b), o CNE/CP aprova a Resolugdo n° 4 (Resolucdo n° 4/2018 CNE/CP),
instituindo a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM).

As normativas citadas, diretamente vinculadas a politica curricular, ttm como objeto
central a reforma do Ensino Médio. A operacionalizacdo dessa reforma implicou e tem
implicado a elaboracdo e a homologacdo de um conjunto de documentos, especificos a cada
politica, contudo, integrados e articulados a politica curricular. Na ordem cronolégica de
aprovacao, tivemos o Decreto n® 9.099/2017, vinculado ao Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico. Utilizei esse Decreto como material de pesquisa somado ao Edital n°03/2019

referente a convocacgéo as empresas interessadas em se inscrever para 0 processo de avaliacéo
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de obras didéticas, literarias e recursos digitais para o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico 2021 (PNLD). Uma das condicbes de participacdo no certame foi observar a
regulamentacdo do Decreto n° 9.099/2017, documento que apresenta, como um de seus
objetivos, apoiar a implementacdo da BNCC (Brasil, Decreto n® 9.099/2017).

A Emenda Constitucional n® 108/2020 e a Lei n° 14.113/2020, que tratam do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), sdo documentos vinculados a politica de financiamento. A escolha
desses documentos se justifica em razdo de tratarem do financiamento da Educacdo Basica,
cuja politica é essencial para a implantacao da reforma pretendida para o Ensino Médio.

Na sequéncia, publicam-se normativas referentes & formacdo docente, tanto para
formacdo inicial como continuada. Optei pelas normativas que tratam da formacdo continuada
por estas se dirigirem aos/as professores/as que estdo em atividade, haja vista que os ditos e as
acOes desses/as professores/as é que foram utilizados como material empirico, como descrevo
mais adiante. Sobre esse aspecto, selecionei 0s seguintes documentos: o Parecer CNE/CP n°
14/2020 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de
Professores da Educacdo Basica e a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada da
Educacdo Bésica (BNC-Formacdo Continuada), subsidiando a aprovacdo da Resolucdo n°
1/2020 que dispde sobre 0 mesmo assunto do Parecer. No que se refere a politica de avaliacdo
do Ensino Médio, tivemos, em 2022, a publicacdo do Parecer CNE/CP n° 5/2022, cujo texto
estabelece as RecomendacGes de Diretrizes Nacionais para a avaliacdo da Educacdo Baésica:
Novo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Até o presente momento, esse documento
ainda nao foi aprovado.

Por tltimo, completei a “massa documental” com o Documento Curricular Referencial
da Bahia (DCRB). A opcdo por esse documento, dentre outros curriculos referenciais
elaborados nos estados, justifica-se pelo contexto em que emergiram as implicacBes que
antecederam a pesquisa. Refiro-me as implicacfes pessoais e ao contexto das praticas as quais
estive submetida quando nasceu o interesse pela pesquisa. Enquanto professora do Ensino
Médio da rede estadual da Bahia, venho acompanhando a implementacdo do Novo Ensino
Médio na escola onde atuo. Ao me interessar pelas praticas discursivas nas quais estou
envolvida, escolhi essas mesmas praticas, que, por serem institucionais, seguem as
regulamentacdes do estado onde a escola se localiza. O DCRB passou por consulta publica em
2021, mesmo ano em que foi entregue ao Conselho Estadual de Educacdo da Bahia (CEE/BA)
para analise. Em 2022, por meio do Parecer CEE/BA n° 111/2022, o DCRB - Ensino Médio
foi aprovado.
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Quadro 1: “Massa Documental” da pesquisa

TITULO DO DATA DE } DESCRIGAO
DOCUMENTO | APRESENTAGAO/HOMOLOGAGAO

Texto em que o Ministro Mendonca Filho
apresenta ao Presidente recém-empossado,
Michel Temer, as justificativas para
aprovacao da reforma do Ensino Médio.

Exposicao de
Motivos da MP 15 de setembro de 2016.
n° 746/2016

Institui a Politica de Fomento &
Implementacéo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral, altera a Lei n® 9.394, de

Medida 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Provisoria n° 23 de setembro de 2016 diretrizes e bases da educacéo nacional, e a
746/2016 Lei n®11.494 de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo.

Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 e 11.494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo, a
Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28
de fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161,
de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento a Implementagdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral.

Lei n° 13. 415 16 de fevereiro de 2017

Resolugdo que atualiza as Diretrizes
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,

Curriculares Resolucio CNE/CEB e 3, de 21 de a serem observadas pelos sistemas de ensino
Nacionais - e suas unidades escolares na organizacéo

- P novembro de 2018. ; ) ~

Ensino Médio curricular, tendo em vista as alteraces
(DCNEM) introduzidas na Lei n® 9.394/1996 (LDB) pela

Lei n° 13.415/2017.

A Base Nacional Comum Curricular-Ensino
Médio (BNCCEM) se apresenta como um
documento de carater normativo que define o
conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todas as alunas
devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Bésica

BNCC-Ensino Homologada em dezembro de
Médio 2018

Dispde sobre o Programa Nacional do Livro e

o .
Decreto n° 9.099 18 de julho de 2017 do Material Didatico.

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer
critérios de distribuicdo da cota municipal do
Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e

Emenda Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS),

Constitucional para disciplinar a disponibilizacdo de dados

n° 108 26 de agosto de 2020 contébeis pelos entes federados, para tratar do
planejamento na ordem social e para dispor
sobre o Fundo de Manutengéo e

Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb); altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias; e da outras

providéncias.
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Lei n®14.113

25 de dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educagao

(Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicao Federal; revoga dispositivos da
Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e da

outras providéncias.

Parecer
CNE/CP n°
22/2019

7 de novembro de 2019

Assunto: Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacéo Inicial de Professores da
Educacdo Basica e a Base Nacional Comum
para a Formacdo Inicial da educacdo Bésica
(BNC-Formacdo Inicial)

Resolucado
CNE/CP n°
2/2019

20 de dezembro de 2019

Dispde sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial de
Professores da Educacdo Basica e institui a
Base Nacional Comum para a Formacao
Inicial de Professores da Educacdo Bésica
(BNC-Formacéo Inicial).

Parecer
CNE/CP n°
14/2020

26 de outubro de 2020

Assunto: Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao Continuada de Professores da
Educacdo Bésica e a Base Nacional Comum
para a Formacdo Continuada da educacéo
Basica (BNC-Formacdo Continuada)

Resolucéo
CNE/CP n°
1/2020

27 de outubro de 2020

Dispde sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo Continuada de
Professores da Educacéo Basica e institui a

Base Nacional Comum para a Formacéo

Continuada de Professores da Educagéo

Basica (BNC-Formacdo Continuada).

Documento
Curricular
Referencial da
Bahia (Ensino
Meédio)

25 de marco de 2022

Conselho de Estadual de Educacéo da Bahia
aprova o DCRB que apresenta como um
documento ndo prescritivo, que visa orientar
as acdes pedagdgicas nas Unidades Escolares,
tendo sido elaborado em consonéancia com 0s
marcos legais e demais normativos nacionais
gue fundamentam a reforma do Ensino Médio
no pais, a exemplo da Lei n® 13.415/17 e da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) —
da Etapa do Ensino Médio (Resolugdo
CNE/CP n°4/18).

Portaria n°®
1978/2022

24 de outubro de 2022

Dispde sobre a organizacéo curricular das
Unidades Escolares da Rede Estadual de
Ensino que ofertam o Ensino Médio, em
consonancia com o Documento Curricular
Referencial da Bahia (DCRB) — etapa Ensino
Médio, nos termos da Lei n°® 13.415, de 16 de

fevereiro de 2017.

Fontes: Organizado pela autora a partir dos documentos disponiveis nos seguintes sites oficiais:
http://portal.mec.gov.br e educacgdo.gov.ba.br<jornadapedagogica.educacao.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2023/01/Portaria-1.978->http://dcrb.educacao.ba.gov.br/2022-Organizacao-Curricular-das-

Unidades-Escolares-Estaduais-Ensino-Medio.pdf

De toda volumetria da “massa documental”, realizei recortes interessados, compondo um

modo particular de analisar textos oficiais, organizando-0s em uma pasta nomeada de “Massa

documental da pesquisa”. Feita a selegdo dos documentos, categorizei-0s de acordo com o

assunto tratado e seus objetivos, de modo a observar a especificidade da politica educacional a


http://dcrb.educacao.ba.gov.br/2022-Organizacao-Curricular-das-Unidades-Escolares-Estaduais-Ensino-Medio.pdf
http://dcrb.educacao.ba.gov.br/2022-Organizacao-Curricular-das-Unidades-Escolares-Estaduais-Ensino-Medio.pdf
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qual o documento estaria vinculado. Feito isso, organizei-os em subpastas, colocando nelas
cada documento. As pastas foram nomeadas em conformidade com a politica, cujos textos
estariam vinculados. O modo de organizacdo pode ser observado na Figura 4.

Figura 4: Organizac¢io da “massa documental” da pesquisa

runar [=4T.T1g

e Computador » Area de Trabalho » TESE » MASSA DOCUMENTAL DA PESQUISA > v | D

: DCRB Data de modificagdo: 23/11/2022 10:32

E DISTRIBUICAO DE LIVROS E MATERIAIS DIDATICOS Data de modificagio: 23/11/2022 10:28

«, MPELEI3415 Data de modificagio: 23/11/2022 10:32

g POLITICA CURRICULAR Data de modificagdo: 20/11/2022 13:21

iy POLITICA DE AVALIACAO Data de modificagdo: 10/10/2022 10:51

L POLITICA DE FINANCIAMENTO Data de modificacio: 22/11/2022 17:13
POLITICA DE FORMACAO DOCENTE Data de modificacio: 16/10/202212:16

Fonte: Arquivo pessoal da autora

Ap6s ter selecionado, organizado e categorizado a “massa documental”, criei um estilo
préprio de investigacdo de acordo com o0s movimentos analiticos da governamentalidade
descritos acima. Problematizando a racionalidade, ou seja, o neoliberalismo, busquei localizar,
nos documentos, 0s termos e 0s conceitos que evidenciassem verdades e pudessem funcionar
como tecnologias acionadas pela governamentalidade neoliberal. Destaquei os termos mais
utilizados, aqueles cuja densidade tedrica fundamenta todos os documentos. Recortei 0s
conceitos mais gerais que sustentam, tedrica e metodologicamente, a reforma do Ensino Médio,
colocando-os em um arquivo separado o qual nomeei de corpus discursivo. Desse modo,
atentei-me para as relagbes de poder/saber e producdo de verdades que impulsionaram e
sustentam a producdo desses documentos, pois me parece necessario olhar para os contextos
historicos e para as negociacdes culturais especificos em que esses textos sdo oficializados.
Portanto, investi rigorosa atencao na microfisica do poder, em suas pequenas astlicias e em suas
producbes e exclusdes (Paraiso, 2014). Localizei, nas mindcias, 0S exercicios e 0S
procedimentos utilizados pelo Estado e pelos grupos envolvidos na elaboragdo dos documentos
e como tudo isso se manifestava na escola, o que me levou a investigar o espaco escolar nesse

Novo Ensino Médio.
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3.2 A observagéo OnLife

Para analisar como as tecnologias de governo, acionadas pela governamentalidade
neoliberal contemporanea, operam na regulacdo do curriculo da docéncia no Novo Ensino
Médio, também investiguei o curriculo na ordem dos acontecimentos e possibilidades. Observei
0 que circulava na escola de Ensino Médio onde atuo como professora ha quinze anos. Como
jamencioneli, essa instituicdo foi nomeada de Escola Richelieu. Ela se localiza em um municipio
que integra um dos Territorios de ldentidade no estado da Bahia. O estado da Bahia €
organizado em 27 Territorios de Identidade. A Escola Richelieu integra o Territério de
Identidade do Velho Chico. Esse territério, que se localiza no vale do Rio Sao Francisco, é
composto por 16 municipios, correspondendo a 8,1% da area do estado. Conforme dados do
Censo de 2022, o Velho Chico abriga 398,9 mil habitantes, o que corresponde a 2,7% da
populacdo baiana. Sdo 43 instituicdes de Ensino Médio distribuidas nos 16 municipios. A
Escola Richelieu, localizada em um dos municipios do Velho Chico, data de 1988 e € a Unica
instituicdo publica de Ensino Médio do municipio que, em 2022, registrou uma populacdo de
aproximadamente 39.127 habitantes'. Em razdo do seu tempo de criacdo, diversos/as
professores/as, que, no tempo presente, ocupam a posicao de sujeito docente, j& estiveram, nesse
mesmo espaco, ocupando a posicao de sujeito discente, como no meu caso. Por isso, a escola é
a mesma instituicdo onde cursei o Ensino Fundamental e o antigo curso de Magistério ainda
regulados pela Lei n° 5.692/1971.

A Escola Richelieu é somente uma entre 0s 565 colégios da rede publica estadual da
Bahia, que em 2019 se tornaram escolas-piloto, por terem aderido a proposta do Novo Ensino
Médio. Nesse mesmo ano, a escola contou com um total de 802 estudantes. Em 2023, o
quantitativo de matriculas foi de 978. Desde 2020, com o Novo Ensino Médio, esses/essas
estudantes foram matriculados/as em diferentes modalidades de Ensino Médio, haja vista que,
desde entdo, a escola oferta 5 (cinco) formatos diferentes: Educacdo para Pessoas Jovens e
Adultas (EJA), Ensino Médio Regular Integral, Ensino Médio Regular Parcial, o Ensino Médio
Profissional Tecnoldgica com a oferta do curso Técnico em Agroindistria e a modalidade da
Educacgdo Profissional vinculada a Educacdo Basica voltada para a Educacdo de Jovens e
Adultos (Proeja).

160s dados estatisticos apresentados nesse paragrafo estdo disponiveis em:
https://sei.ba.gov.br/images/informacoes_por/territorio/indicadores/pdf/velhochico.pdf. Acesso em: 20 dez.
2023.


https://sei.ba.gov.br/images/informacoes_por/territorio/indicadores/pdf/velhochico.pdf
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Dentre os/as 37 professores/as que compdem o corpo docente da Escola Richelieu, 35
sdo efetivos/as da rede estadual e 5 sdo professores/as contratados/as por meio de Regime
Especial de Direito Administrativo (REDA). Todos/as sdo, academicamente, licenciados/as.
Um percentual de 20% de professores/as apresentam formacdo em duas ou mais areas de
conhecimento ou outros cursos bacharelados. Cursar uma segunda licenciatura foi uma
alternativa buscada por alguns/algumas colegas para conseguir uma designagéo em regéncia de
sala de aula e exercer a carga horaria para o cumprimento da qual foi admitido/a. Além disso,
esta também foi uma alternativa para vencer a competitividade por uma programacao em um
minimo de disciplinas possivel, garantindo, sobretudo, a atuacdo naquela disciplina de sua
formacdo académica especifica. E muito comum, professores/as licenciados/as em uma
determinada disciplina ministrar aulas de outras distantes do seu campo de formacao. Isso se
deve ndo sé em razdo da caréncia de professores/as licenciados/as em um campo especifico,
como pelo excesso de professores/as habilitados/as em outros.

Figura 5: Percentual de professores/as em relacdo a sua area de formacéao

Escola Richelieu: Professsores/as por area de
formacgao

B Ciéncias Humanas

£

Ciéncias da Natureza

Matematica

Linguagens

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo como os numeros apresentados na Figura 4, verifica-se que 66% dos/as
professores/as que integram o corpo docente da Escola Richelieu tém formacéo em licenciaturas
nas areas de Linguagens (Letras com habilitacdo em Lingua Portuguesa e Inglesa, Artes e
Educacao Fisica) e Ciéncias Humanas (Geografia, Historia, Filosofia e Sociologia). 34% dos/as
professores/as tém formacg&o que os/as habilita a ministrar aulas das disciplinas que integram a
area de Ciéncias da Natureza (Biologia, Quimica e Fisica) e Matematica. Tais informacdes sdo

importantes na medida em que elas nos possibilitam conhecer quem s&o 0s sujeitos empiricos.
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Adaptando a metodologia da observacdo participante a perspectiva tedrica adotada,
observei o curriculo do Novo Ensino Médio na Escola Richelieu. Partindo do entendimento de
que o curriculo - texto ou documento - ndo se separa da pratica, a producdo do material de
analise da pesquisa também envolveu mensagens, depoimentos, cards postados em grupos de
WhatsApp da escola e registros de reunides, conversas nas salas dos/as professores/as, relatos
de experiéncias ou situa¢Ges narradas pelos/as professores/as. Conforme descrevo neste topico,
a selecdo da materialidade empirica foi interessada levando em conta o objetivo de localizar as
tecnologias de governo acionadas pela governamentalidade neoliberal. Por isso, selecionei
materiais que julguei fornecer possibilidades de analises dessas tecnologias. 1sso acontecia
quando eu identificava, no que circulava nos encontros de professores/as ou nos grupos de
WhatsApp da escola, algum assunto referente ao trabalho com os novos livros didaticos, com
as novas disciplinas eletivas, os itinerarios formativos, a nova carga horéria, avaliacdo, enfim,
quando havia relatos sobre algo que estivesse relacionado ao Novo Ensino Médio.

A metodologia utilizada considerou a “nova arquitetura de comunicagdo” das
instituicGes escolares, proporcionada pelas atuais redes de conectividade. Trata-se de uma
condicdo em que as praticas escolares ndo se ddo nem somente online, nem somente offline,
mas em uma composi¢do dos dois. Essa simbiose entre o fisico e o virtual foi nomeada por
Eliane Schlemmer, Massimo Di Felice e llka Marcia Ribeiro de Souza Serra (2020, p. 17) como
“Educagdo OnLife” Esse termo tem por referéncia o neologismo onlife, criado por Luciano
Floridi, filésofo italiano que analisou as experiéncias de um “novo tipo de convivialidade” entre
as pessoas, ou seja, uma relacdo “conectada e ilimitada, estendida na espacialidade e ndo apenas
nas relacfes pessoais fisicas, [...] mas caracterizada por formas conectivas” (Schlemmer; Di
Felice; Serra, 2020, p. 4). Nesse sentido, o procedimento da observacdo foi realizado
considerando a perspectiva da “Educacao OnLife”.

Notadamente, o processo investigativo foi influenciado pela condicdo inédita das
escolas no contexto do isolamento que a pandemia da covid-19 provocou. Tal condigdo foi
marcada pelo que ficou conhecido como Ensino Remoto e depois pelo Ensino Hibrido quando
retornamos, aos poucos, as aulas presenciais no espaco escolar convencional. Vale resgatar que,
em virtude da situacdo de pandemia do Novo Coronavirus - covid-19, em 17 de marco de 2020,
0 MEC publicou a Portaria n® 343, dispondo sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas
em meios digitais. Em raz&o disso, o0 CNE/CP publicou o Parecer n° 5 de 2020, tratando da
reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades nédo
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual. A elaboracéo do Parecer

n° 5 baseou-se nas orientagdes da Organizacdo Mundial de Satude (OMS) que declarou, em 11
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de marco de 2020, que a dissemina¢do comunitaria da covid-19 em todos os continentes a
caracterizava como pandemia. Para conté-la, a OMS recomendou trés a¢des basicas: isolamento
e tratamento dos casos identificados, testes massivos e distanciamento social. Com base nisso,
0 Ministério da Saude editou a Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, publicada no Diério
Oficial da Unido (DOU), em 4 de fevereiro de 2020, declarando Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional, em razdo da infeccdo humana pelo novo Coronavirus. No dia 17 de
mar¢o de 2020, por meio da Portaria n°® 343, o MEC se manifestou sobre a substituicdo das
aulas presenciais por aulas em meios digitais, regulamentando que Estados e Municipios
editassem decretos e outros instrumentos legais e normativos para o enfrentamento da
emergéncia de salde publica, estando, entre elas, a suspensdo das atividades escolares
presenciais’’. Nesse contexto de “imprevisibilidade da pandemia, [d]e celeridade de
implementacdo das medidas de distanciamento social, [foram] demanda[dos] [a]os sistemas
educacionais, alternativas para o desenvolvimento de atividades escolares” (Oliveira; Pereira
Junior, 2020, p. 720). Grande parte dessas atividades acontecia por meio de aplicativos de
mensagens instantaneas, tal como o WhatsApp.

O WhatsApp € um aplicativo de troca de mensagens e comunicacdo em texto, audio e
video pela internet. No Brasil, celulares, computadores, tablets e notebooks somam 447
milhdes de unidades contabilizados por uma pesquisa divulgada pela Fundacdo Getulio
Vargas em 20228, O acesso ao WhatsApp se da por meio de um desses aparelhos. Com ele,
é possivel criar ou participar de grupos. E por meio de grupos do WhatsApp que muitas escolas
estabelecem relagdes entre os sujeitos. Divulgam-se aulas, textos, atividades, videos, links e
contetdo de outras redes sociais digitais e sites com informacGes diversas, enfim, mensagens
em varios formatos. Esses grupos possibilitaram um deslocamento do espaco fisico escolar
convencional para o espaco digital, tornando-se um verdadeiro “WhatsApp Escolar” conforme
nomearam Inéz Dussel e Maria Guadalupe Fontes Cardona (2021).

De acordo com Reis e Dayrell (2020), em sites e redes sociais digitais, uma diversidade
de organizacOes sociais e instituicdes (escolas, universidades, empresas etc.) sustentam perfis.
Nessas redes, as organizagoes, as instituicdes e 0s sujeitos produzem sentidos e significados nas
relagbes de poder que estabelecem entre si. Sendo assim, percebe-se uma ampliacdo e

pluralidade de espacos sociais digitais a partir das experiéncias dos sujeitos (Reis; Dayrell,

17 As informacdes contidas nesse paragrafo encontram no Parecer n® 5 do CNE/CP aprovado em 28 de abril de
2020.

18 Informacdo obtida no site da Fundacéo Carlos Chagas. Disponivel em: https://portal.fgv.br/noticias/pandemia-
acelerou-processo-transformacao-digital-empresas-brasil-revela-pesquisa?utm_source=portal-
fgv&utm_medium=fgvnoticias&utm_campaign=fgvnoticias-2021-05-26 Acesso em: 28 set. 2022.
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2020) no ciberespaco, especificamente, nos grupos de aplicativos de mensagens instantaneas.
Por meio de dispositivos digitais, a exemplo do celular inteligente do tipo smartphone, tornou-
se acessivel o uso de aplicativos de redes sociais com possibilidade de troca de mensagens
instantaneas. Nas escolas, 0 uso desses aplicativos vem mostrando que ndo existe mais um
espaco fisico institucional escolar e outro da complexidade das redes sociais digitais,
especialmente no contexto do ensino remoto emergencial, ou seja, tais espacos se hibridizam.

Contudo, passado o contexto pandémico de ensino remoto, € possivel dizer que nédo
voltamos mais apenas para 0s espacos e territorios fisicos, pois um novo tipo de territorialidade
informatizada, acessivel apenas a partir de dispositivos e arquiteturas informativas digitais se
instalou entre nds. Parece que ndo ha mais separacao entre o online e o offline. A nova conexdo
mostra que essa fronteira esta se tornando mais difusa, uma vez que estamos em movimento,
muitas vezes simultaneo, num hibridismo de espacos (lugares), momentos (tempo), tecnologias,
formas de se fazer presente e culturas. No “WhatsApp Escolar”, o ritmo das trocas de
mensagens é intenso, sendo que a maioria das postagens e conversas ocorre fora do horario
escolar, a noite ou nos finais de semana, fazendo com que o espaco de interacdo do trabalho
docente se amplie e ultrapasse o tempo de dia escolar e dias uteis (Dussel; Cardona, 2021).

E 0 que vem acontecendo na escola pesquisada. Independentemente se € dia letivo ou
ndo, no grupo de WhatsApp da Escola Richelieu, professores/as recebem, enviam ou
compartilham mensagens o tempo todo. As mensagens digitais continuam sendo acessadas e
transmitidas, mesmo que ndo estejamos mais no ensino remoto. Ali também o WhatsApp é o
aplicativo mais acessivel. Por meio dele, as relacdes de poder/saber que acontecem na escola
se estendem para além do espaco fisico escolar, 0 que me possibilitou utilizar esse recurso para
compor o procedimento da observagdo participante, inserindo-me em grupos do “WhatsApp
Escolar”. A imersdo nesses grupos na condi¢do de pesquisadora me permitiu realizar uma
“adaptacao metodologica” (Sales, 2014, p. 119).

Trata-se da composi¢do de um modelo proprio de observacgdo participante que nomeei
de observacdo OnLife. Esse modelo foi uma experimentagdo de busca e producdo de dados
empiricos cuja atengdo maior depositei na linguagem, tanto na linguagem que produz o
curriculo e a docéncia, como na linguagem que escolhi para descrever e analisar 0 modo como
eles sdo produzidos. A observagdo OnliFe foi fruto de uma experimentagdo na qual capturei o
que era produzido e divulgado pelos/as professores/as da escola considerando as redes de
conectividade utilizadas. Atenta aos achados disponiveis, comparei-0s, aproximei-0s,
entrecruzei-os, articulei-os com os ditos encontrados nos documentos oficiais e analisei-0s a

luz da literatura da governamentalidade.
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Embora haja diversos grupos de WhatsApp vinculados a escola de Ensino Médio onde
realizei a pesquisa, optei por coletar informagdes em apenas dois delest®. Minha opgéo foi
pesquisar em grupos dos quais somente professores/as e equipe gestora fazem parte. Um deles
data de 2015. Em conformidade com o Art. 3° da Resolucéo n®510/2016 do Conselho Nacional
de Saude sobre os principios éticos das pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, optei em
renomear, de modo ficticio, os grupos pesquisados e garantir a “confidencialidade das
informacdes, da privacidade dos participantes e da protecdo de sua identidade, inclusive do uso
de sua imagem e voz” (Brasil, Resolu¢do CNS n° 510/2016).

Sendo assim, nomeei de Grupo 1 (G1), aquele criado em 2015, e Grupo 2, aquele
criado em 2021. O G1 integra 48 participantes, sendo alguns/algumas aposentados/as, o que
levou a criacdo de mais um grupo ao final de 2022, o qual estou nomeando ficticiamente de G2.
Esse grupo integra 40 participantes em pleno exercicio de suas atividades na escola. O que
difere um grupo do outro ndo é somente seus/suas integrantes, como também suas
funcionalidades.

O G1 passou a ter uma funcdo mais geral. Os/as participantes postam noticias sobre
diversos assuntos, divulgam eventos ligados a educacdo, mensagens de felicitacdes de
aniversarios, memes, fotografias de eventos e reunides, curiosidades, decisdes administrativas,
principalmente aquelas que advém da Secretaria Estadual de Educacéo, algumas em formato
de portarias, decretos, leis, enfim, assuntos gerais que ndo estdo ligados diretamente as praticas
curriculares do exercicio presente. Esses outros assuntos sdo discutidos no grupo no G2 que,
além de agregar a mesma funcdo do seu antecedente, tem finalidades mais especificas, tais
como: nomes de estudantes sdo divulgados, discutem-se seus comportamentos e
desenvolvimento, circulam mensagens sobre assuntos decisorios sobre o funcionamento da
escola, divulgam-se materiais pedagogicos digitais, decidem-se calendéarios, cronogramas de
algumas atividades etc.

Como integrante desses dois grupos, atentei-me, na condi¢do de pesquisadora, para as
mensagens que ali circulavam. Diferentemente do instrumento de Diario de Bordo utilizado
como meio de registrar os ditos e situagdes que espontaneamente surgiam no espaco fisico da
escola, usei o0 notebook com o sistema operacional Windows e o recurso de capturas de telas
com o Print Scr para recortar, colar e arquivar as partes do material adquiridas no WhatsApp.
Selecionei somente as mensagens que julguei importantes para a pesquisa e que pudessem

fornecer elementos produtivos para a investigacdo. Criei um perfil que nomeei de “Pesquisa

19 Isso foi necessario porque ha outros grupos que sdo constituidos por estudantes, professores/as e gestores/as,
funcionarios/as e pessoas das familias dos/as alunas/os.
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NEM Foucault” no proprio WhatsApp e também no Windows do notebook (Figura 6) para
arquivar as capturas de telas. Desse modo, arquivei todo o material tanto no WhatsApp como
no computador.

Figura 6: Arquivos da pesquisa
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Fonte: Arquivo pessoal

Portanto, para compor o corpus analitico, utilizei o aplicativo de mensagens WhatsApp
por ser a rede social digital mais utilizada como espago de comunicacéo e trabalho. Mas, ao
mesmo tempo, capturei, interessadamente, ditos que circulavam na sala dos/as professores/as,
nas reunides pedagdgicas, nos encontros semanais de Atividades Complementares (AC). O
processo aconteceu simultaneamente, pois ndo houve a aplicagdo de uma técnica online e depois
a outra offline. Isso significa que ndo houve uma investigacdo no espacgo fisico institucional e
outra na modalidade online. Ambas foram realizadas no periodo entre fevereiro de 2022 a
fevereiro de 2023. Registrei em um Diario de Bordo situagdes que considerei importantes de

serem analisadas.
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Elaborei um Diério de Bordo no qual anotei, interessadamente, situacdes do meu
cotidiano escolar. O Diério de Bordo serviu como importante instrumento de registro, ao se
configurar como uma forma particular de conhecer e me ocupar do espaco da pesquisa como
pesquisadora. Os registros foram modos de organizar o que era dito em reunides improvisadas,
COm pequenos grupos, que muitas vezes aconteciam na sala de professores/as, nos horarios dos
intervalos, para discutir situagdes urgentes que ndo eram sequer documentadas. Imersa como
professora, comumente eu participava dos encontros e fazia parte das conversas gue,
espontaneamente, surgiam na sala dos/as professores/as. Atentando-me para descontinuidades,
interrupcdes e imprevisibilidades inerentes as instituicdes escolares, registrei, no Diario de
Bordo, trechos de conversas, agdes, comportamentos, depoimentos, movimentos e situagdes
que, dado o meu julgamento, estariam relacionadas ao Novo Ensino Médio.

Estive atenta as situacfes mais simples e cotidianas. Tais situa¢fes foram registradas
no diario e analisadas na perspectiva de que “na raiz daquilo que nds conhecemos e daquilo que
nds somos nao existem a verdade e o ser, mas a exterioridade do acidente” (Foucault, 2014, p.
63). Considerei que as praticas que ali se ddo sdo manifestacdes de verdades conduzidas por
tecnologias de governo. Logo, fiquei atenta para os modos como essa manifestacdo acontece
no presente contexto Ensino Médio. A intencdo dos registros era investigar o curriculo do NEM
a partir dos ditos e agdes dos/as professores/as, ou seja, na ritualizacdo do seu texto. Parti da
premissa de que o texto e as praticas observadas sdo constituidos no discurso, sendo, pois, 0
préprio discurso.

A observacédo OnL.ife foi realizada com a autorizacédo dos/as participantes da pesquisa.
Ao observar as relacdes de poder na dupla condigéo de professora e pesquisadora, estive atenta
aos “principios éticos das pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais” (Brasil, Resolu¢do n°
510/2017). Sobre esse aspecto, a realizacdo da observacdo participante esteve eticamente
comprometida com as diretrizes que regulam a ética na pesquisa com seres humanos no Brasil,
destacando-se, dentre elas, o “respeito aos valores culturais, sociais, morais ¢ religiosos, bem
como aos habitos e costumes, dos participantes das pesquisas” (idem). A Resolugéo citada é do
Conselho Nacional de Saude (CNS) que regulamenta e fiscaliza pesquisas envolvendo seres
humanos.

O meu primeiro contato como pesquisadora inicia-se em uma reunido que inaugura o
ano letivo de 2022, na ocasido da jornada pedagogica que, comumente, realiza-se a cada inicio
de ano. Em cumprimento a Resolugdo do CNS n° 510/2016, aproveitei 0 momento em que
quase a totalidade dos/as professores/as estava presente para solicitar a autorizacdo para a

participacdo na pesquisa e a minha imersao, enquanto pesquisadora, no espago escolar. Assim
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se deu 0 processo de comunicagdo do consentimento livre e esclarecido da pesquisa que pode
ser realizado conforme a Resolugdo n° 510/2016 por meio da expressao oral, escrita, lingua de
sinais ou de outras formas que se mostrem adequadas, devendo ser consideradas as
caracteristicas individuais, sociais, econémicas e culturais da pessoa ou grupo de pessoas
participante da pesquisa e as abordagens metodoldgicas aplicadas. Em algumas ocasies,
solicitei a permissao para gravacdo por meio do aparelho de celular para transcri¢do posterior.

Como alguns/algumas professores/as ndo puderam estar presentes no encontro, essa
solicitacdo também foi feita pelo grupo de WhatsApp, no qual disponibilizei o projeto de
pesquisa aos/as participantes, esclarecendo os objetivos do estudo, bem como a metodologia
que seria utilizada. Sendo assim, assegurei aos/as participantes a liberdade de decidir se
desejavam, ou ndo, participar do estudo, por meio de consulta prévia, em que foram explicitados
e explicados os objetivos da pesquisa e os procedimentos adotados por meio do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Depois esse termo foi impresso e assinado pelas/os
participantes. Recebido o apoio e o consentimento de todos/as, a pesquisa foi iniciada no
comeco do ano letivo de 2022.

Os sujeitos da pesquisa ndo tiveram 0s nomes de seus/suas autores/as divulgados.
Tampouco percebi a necessidade de utilizar nomes ficticios como sinal de identificar uma
suposta autoria. A minha preocupacao ao registrar os ditos, as expressoes, as mensagens e 0s
acontecimentos observados néo era identificar o/a autor/a de determinada fala, “ja que o sujeito
da linguagem ndo é um sujeito em si, idealizado, essencial, origem inarredavel do sentido: ele
¢ a0 mesmo tempo falante e falado, porque através dele outros ditos se dizem” (Fischer, 2001,
p. 207).

Dessa forma, considerei a funcéo produtiva do discurso. De acordo com Marlucy Paraiso
(2014, p. 30), “o discurso tem uma fun¢do produtiva naquilo que diz”. Com base nisso, €
importante dizer que, ao observar as relac6es de poder/saber que produzem o curriculo no Novo
Ensino Médio, parti da premissa de que “o sujeito ¢ um efeito”. Ao colocar aten¢do na
linguagem, entendi que o sujeito é aquilo que dele se diz. Assim, ao considerar a
governamentalidade como conjunto articulado de tecnologias, focalizei nos meios pelos quais
0 discurso se utiliza para produzir sujeitos de determinados tipos. O foco da
governamentalidade é o sujeito, ou seja, € sujeitar o individuo, governa-lo. Com essa nocao de
sujeito, a observacdo OnLife foi usada para localizar as tecnologias que conduzem o sujeito
docente, ou seja, as tecnologias que o governam. Governo, como ja salientando, € o cruzamento
do individual e do coletivo, do ético e do politico, das técnicas de si e dos/das outros/as. Por

iss0, a observacédo desse curriculo foi uma metodologia criada para observar a agdo de alguém
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sobre outrem, uma vez que uma determinada atuacdo pode ser modificadora de seu “campo de
acao” (Carvalho; Gallo, 2022, p. 15).

Sustentei-me na premissa de que as praticas seguem certo regime de racionalidade e,
por isso, observei ditos, atos, expressdes, determinadas situacdes e acontecimentos, enfim, a
“micropolitica de toda agdo, conduta, comportamento e atitude de alguém sobre outrem”
(Carvalho; Gallo, 2022, p. 15). Por isso, um detalhe importante foi identificar os saberes que
emanam nas coisas pequenas que acontecem no cotidiano das escolas, nas sutilezas dos
movimentos, dos acontecimentos. Os saberes se articulam as concepcdes ligadas aos conceitos
que sustentam o neoliberalismo ou, muitas vezes, distanciam-se dessa l6gica como um gesto de
forga ou de “atitude critica” (Foucault, 1990, p. 5). Em outras palavras, penso que das praticas,
das lutas diarias, dos confrontos frente a frente é que emanam o0s saberes e as verdades,
manifestadas nos ditos comuns, nas expressdes e nos movimentos que formam o cotidiano.

E importante, também, reconhecer alguns desafios da observacio realizada. Estando
imensamente envolvida nesse curriculo, precisei exercitar um olhar de estranhamento
investigativo que me oportunizasse conhecer mais densamente as praticas que, a0 mesmo
tempo, eu produzia e investigava. Ao exercer duplamente a funcéo de sujeito e pesquisadora,
corri o risco de ndo enxergar elementos de analise por, eventualmente, ndo conseguir exercer
um estranhamento em determinadas préticas. Além disso, corri o risco de privilegiar,
exageradamente, uma ou outra técnica nas relacbes de poder, principalmente, em razéo de
também estar sendo conduzida por meio das mesmas tecnologias e ser discursivamente
produzida nas mesmas relacdes que pesquisei.

Para tentar equacionar tais desafios, busquei, em Foucault (2009, p. 245), algumas
no¢des metodoldgicas sobre “como analisar as relacdes de poder”. Segundo ele, analisar as
relacBes de poder/saber em espacos institucionais tem alto grau de eficacia, pois € ai onde
poderemos ver aparecer a forma e a I6gica dos mecanismos do poder. Os estudos foucaultianos
nos espacos institucionais me permitiram compreender que, embora cada escola e seus sujeitos
tenham suas especificidades, as praticas localizadas nas instituicdes publicas de Ensino Médio
sdo organizadas semelhantemente em razdo de estarem orientadas pelas mesmas politicas
publicas desenvolvidas pelo MEC.

Evitei conceber as politicas publicas educacionais e as praticas docentes como boas ou
ruins, certas ou erradas. Isso traria 0 emprego de um juizo de valor, até porque os operadores
analiticos utilizados ndo me levavam a esse direcionamento. Tendo em vista que meu foco
estava nas tecnologias de governo que regulam o curriculo e a docéncia, atentei-me para a

multiplicidade das relacdes de forcas, para as lutas e os afrontamentos e, sobretudo, para o0s
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discursos que emanam dessas relagdes. Esse modo de observar possibilitou a producéo de novos
efeitos de sentidos. Isso implica dizer que os sentidos que a pesquisa produziu estdo articulados
com aquilo que consegui ver e significar com as ferramentas tedrico-analitico-descritivas com
as quais escolhi operar (Paraiso, 2014). Assim também, pode-se dizer que os efeitos de sentidos
que esta pesquisa produz fazem parte da luta pelo verdadeiro sentido do Novo Ensino Médio.

Ao fazer esse relato da metodologia da pesquisa, inspirando-me no saber-fazer o
bordado Richelieu, percebi o que ha nas linhas que unem ciéncia e arte e que a inspiracao que
“possibilita pesquisar, pode vir de qualquer lugar e em qualquer momento” (Paraiso, 2014, p.
42), como, por exemplo, do bordado. Borrar as fronteiras que separam ciéncia, arte ou literatura
¢ entender que “poetizar na pesquisa em educagao e em curriculo significa produzir, fabricar,
inventar, criar sentidos novos, inéditos [...] significa também entrar no jogo da disputa por
produgdo de sentidos sem jamais perder a poesia” (Paraiso, 2014, p. 42).

Inspirei-me na “volumetria das linhas sobre o tecido e dos recortes feitos nos tecidos,
assemelhando-os as rendas”, tal como Brito (2020, p. 275) define o saber/fazer do bordado
Richelieu para produzir a materialidade empirica da pesquisa. Do mesmo modo, o problema da
pesquisa requisitou a producdo desse volume de materiais, 0s quais, depois de recortados,
separados e catalogados, foram analisados. Esse processo me possibilitou mapear as tecnologias
de governo, acionadas pela governamentalidade neoliberal contemporénea, para a regulacéo do
curriculo e da docéncia em funcdo do discurso empresarial, como apresento na segunda parte

desta tese.
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Parte 11

DO BORDADO ANALITICO: AS TECNOLOGIAS DE
GOVERNO
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) CAPITULO 4 ]
A TATICA DE REFORMULAR O ENSINO MEDIO

E é possivel que, se o Estado existe tal como ele existe agora,
seja precisamente gracas a essa governamentalidade que ¢é ao
mesmo tempo exterior e interior ao Estado, jA que sdo as
taticas de governo que, a cada instante, permitem definir o
que deve ser do ambito do Estado e o que ndo deve, o que é
publico e o que é privado, 0 que € estatal e 0 que é ndo-estatal.
Portanto, se quiserem, o Estado em sua sobrevivéncia e 0
Estado em seus limites s6 devem ser compreendidos a partir
das téaticas gerais da governamentalidade (Michel
Foucault, 2008, p. 145, grifo meu).

O argumento que mobilizou a escrita desse capitulo é que a reforma do Ensino Médio
consiste em uma “combinagdo calculada”, ou seja, uma tatica, arquitetada por vérias instancias
de poder, dentre as quais estdo as instituicbes do poder politico (Estado) e as instituicbes do
poder econémico (empresas) funcionando como amplas redes politicas (Ball, 2014). Como dito
anteriormente, o termo tatica € muito utilizado na literatura foucaultiana pelo sentido militar do
termo, como aparece, por exemplo, em Vigiar e Punir. Mas, como podemos observar na
epigrafe acima, ela também aparece na ordem da governamentalidade. E, nesse sentido, “a
governamentalidade se caracteriza por utilizar a lei como tatica” (Marinho, 2020, p. 92).

Nesta pesquisa se defende a tese de que o curriculo e a docéncia no Novo Ensino
Médio séo regulados por tecnologias de governo que buscam articular a l6gica empresarial as
praticas escolares. Argumento que a reforma do Ensino Médio é uma tatica da
governamentalidade neoliberal que se sustenta na estratégia da precarizacdo para operar em
funcdo do discurso empresarial, acionando as politicas educacionais como mecanismos e
técnicas como a flexibilizacao curricular para regular a docéncia e o curriculo do Novo Ensino
Médio. O desenvolvimento dos argumentos que me levaram a formulacao desta tese encontra-
se nos capitulos 4, 5 e 6 nos quais desenvolvo argumentos que se articulam as tecnologias de
governo que regulam o curriculo e a docéncia em fungdo do discurso empresarial. No sétimo
capitulo, desenvolvo o argumento de que o funcionamento dessas tecnologias encontra
limitacdes no préprio curriculo possibilitando a emergéncia de uma docéncia questionadora que
se manifesta na forma de atitudes criticas.

Para sustentar esta tese, considerei os documentos como o resultado de lutas e
enfrentamentos, de uma montagem da historia, da época e da sociedade que o produziu. A

reforma vem sendo subsidiada por uma série de documentos normativos, oficializados para
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regulamentar toda uma politica educacional direcionada ao curriculo e a docéncia. O modo
como as normativas foram produzidas, 0s interesses em pauta, as disputas, os jogos de poder
que envolvem toda a reforma do Ensino Médio me levaram a compreendé-la como um produto
de uma “combina¢do calculada” (Foucault, 2014, p. 165). Analisando a reforma do Ensino
Meédio a partir das relacdes de poder mais gerais pela lente da governamentalidade, defendo
que a Lei n® 13.415/17 e as demais normativas da reforma, na conjuntura em que foram
aprovadas e homologadas, funcionam como uma tatica acionada para compor o conjunto de
tecnologias de governo que a governamentalidade neoliberal tem utilizado para regulacdo do
curriculo e da docéncia no Novo Ensino Médio. A grande tética foi acionada em 2016, com a
imediata e inesperada publicacdo da MP n° 746/2016 que, depois de se tonar Lei, passou a ser
referéncia para todo o conjunto de normativas elaboradas em funcéo dela.

Sendo assim, a reforma do Ensino Médio consiste em um conjunto alinhado de
normativas criadas para regulamentar o curriculo e a docéncia. Argumento que a criacao desses
elementos juridicos foi resultado de um conjunto de esforcos que marcam o engajamento e a
parceria de pessoas fisicas e juridicas atuando por meio de entidades, organizacGes empresariais
com o Estado. Mediante essas novas bases legais, uma nova politica para a educacao de nivel
médio vem sendo instituida. Isso envolve, centralmente, o curriculo e, com base nele, temos
mudangas na formagdo docente, no financiamento, na compra e aquisi¢do de materiais
didaticos, como o novo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e na avaliagdo com as
propostas de mudancas no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Sendo assim, a tatica
funciona com a producdo imediata de normativas que estdo vinculadas a toda uma politica
educacional centrada no curriculo.

Considerando o contexto atual do neoliberalismo para entender o funcionamento das
tecnologias acionadas pela governamentalidade neoliberal no campo educacional, apresento,
neste capitulo, elementos que sustentam o argumento de que Novo Ensino Médio corresponde
a uma téatica acionada para legitimar a articulacdo entre Estado e o setor empresarial na gestao
da educacdo publica. Diversas pesquisas, tais como a de Carolina Giovannetti e Shirlei Sales
(2022, p. 2), mostram a relag&o entre a reforma do Ensino Médio com “diversos grupos, alguns
deles associados a organizagGes empresariais que se dispdem a tratar a educacao escolarizada
como um dos seus alvos de atuagdo”. Abordo, no proximo topico, como essa articulagdo vem
sendo operada, analisando o engajamento de diversas empresas, fundacdes e organizacdes que

tiveram participacdo na elaboracdo da BNCC e na reforma do Ensino Médio.
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4.1 O Novo Ensino Médio: uma tatica arquitetada em Redes

Aciono a proxima figura para ilustrar o entendimento de que mdaltiplos atores, como o
Estado, instituicdes privadas, organizacdes ndo-governamentais, organismos multilaterais e
supranacionais, desencadeariam processos de ordenamento e regulacdo do curriculo e da
docéncia. Portanto, admite-se que a constituicdo e o funcionamento do Novo Ensino Médio
envolvem atores que vdo muito além dos membros do Estado, extrapolando as fronteiras dos

paises.

Figura 7: Multiplicidade de atores e agentes envolvidos na reforma curricular do Ensino
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Fonte: Organizado pela autora

A elaboracdo da Figura 7 teve o objetivo de mostrar que ndo € possivel identificar
facilmente uma ou vérias instancias responsaveis pela reforma do Ensino Médio. Nesse sentido,
Christian Laval (2016, p. 19) me ajudou a compreender que “o processo ¢ difuso, tem multiplas
plataformas nacionais e internacionais, cuja ligacdo nao é clara a primeira vista, utiliza em geral
vias técnicas e se apresenta com frequéncia com as melhores intengdes ‘éticas’”. Em suas
pesquisas, Stephen Ball (2014) analisou as novas configuracbes das atuais politicas
educacionais. No livro Educagéo Global S.A.: novas redes politicas e o imaginario neoliberal,
Ball (2014) opera com o conceito de “rede politica”, para mostrar a articulagéo entre diferentes
institutos e fundacGes empresariais atuando na administracdo da educacdo publica. O autor
analisa a quebra de fronteiras entre o social e 0 econémico e entre o politico e 0 econdmico nas
formas de regulacdo na administracdo da educacéo. Para ele, redes politicas e empresariais tém

sido criadas para desenvolver modelos de gestdo e modos de vidas neoliberais.
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Desse modo, a reforma do Ensino Médio me parece ser uma tatica da
governamentalidade neoliberal, por estar relacionada a todo um conjunto de mudancas nas
relacGes de governo, nas quais as formas do governo do Estado sdo questionadas e impostas a
se reorganizar. Admite-se a atuacdo de novas fontes de autoridade derrubando as fronteiras
entre Estado, economia e sociedade civil. Desse modo, h4 novas vozes e novos canais nas
disputas em torno da reforma do Ensino Médio.

Esse entendimento € utilizado para sustentar o argumento de que a tatica de reformar o
Ensino Médio foi arquitetada por uma complexa e articulada rede politica que envolveu
diversos agentes. Sustento esse argumento com base em fontes empiricas capturadas em sites
da organizagdo Movimento pela Base, Movimento “Todos pela Educa¢do” e das Fundagdes
Lemann e Educar. Mostro a seguir como diversos grupos empresariais se articularam em funcéo
da producdo da BNCC e da reforma do Ensino Médio e continuam trabalhando em prol da
implementacdo do Novo Ensino Médio. Para tanto, comeco utilizando capturas da tela dos sites

“Movimento pela Base” e “Todos pela Educagao”.

Figura 8: Movimento pela Base
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Fonte: Site Movimento pela Base
Observatdrio da implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio

O “Movimento Pela Base” é uma organizacdo que se apresenta como uma rede nédo
governamental e apartidaria de pessoas e instituicdes que, desde 2013, dedica-se a apoiar € a
monitorar a construgdo e a implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio. A organizacdo
é constituida por um “conselho consultivo” integrado por pessoas fisicas ligadas a associa¢des
e fundagbes empresariais, tais como o Conselho Nacional dos Secretarios de Educagao
(Consed) e o Ital Educacdo e Trabalho. Ha também um conselho fiscal e deliberativo
constituido por fundagdes empresariais, como Instituto Natura, Instituto Unibanco, Itau

Educacao e Trabalho, Fundagdo Lemann, Fundacgéo Telefonica Vivo e Fundacdo Maria Cecilia
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Souto Vidigal. Dentre os/as financiadores/as do movimento, esta a Fundag&o Roberto Marinho,
uma das mais conhecidas nacionalmente. Na Figura 8, podemos observar as empresas,
associacbes e fundacbes parceiras, bem como algumas pessoas fisicas engajadas no

“Movimento pela Base”.

Figura 9: Empresas atuando na implementacio da BNCC e do NEM
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Fonte: Movimento pela Base

A Figura 9 retrata as fundagdes e as associagdes que compdem o “Movimento pela
Base”. E possivel perceber que esse “Movimento” ¢ organizado por uma rede de parceiros.
Depreende-se que o trabalho de parceria envolve empresas e fundagdes, mas também pessoas
fisicas e associagdes, como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo

(Unidime) e o Conselho Nacional de Secretéarios de Educacdo (Consed). A Undime, que se
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apresenta como uma associacao civil sem fins lucrativos, é formada por dirigentes municipais
de educacdo. J& o Consed relne secretarias de educacdo dos estados e do Distrito Federal.
Ambas as associacdes estiveram a frente da elaboracdo da BNCC e da reforma do Ensino
Médio. Representantes de ambos os 6rgdos participaram da elaboracdo do Documento
Curricular Referencial da Bahia (DCRB). Tais associa¢es fazem um trabalho articulado com
as fundagOes empresariais que se organizam em movimentos e orientam a elaboragdo dos
curriculos estaduais e municipais com base na BNCC. Essas associagdes e fundacbes sdo
também representadas em organismos internacionais, como Banco Mundial e Organizacao de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Verifica-se, assim, que h4 uma articulagdo muito consistente entre varias instancias de
poder, o que leva a defender o argumento de que a reforma do Ensino Médio consiste em uma
tatica arquitetada entre instituicbes do poder politico (Estado) e as instituicGes do poder
econdmico (empresas) funcionando como amplas redes politicas (Ball, 2014). Esse argumento
pode ser comprovado na proxima Figura, a qual expressa como o “Movimento pela Base”

descreve como atua e com qual objetivo.

Figura 10: Organizagéo em rede
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Fonte: Site Movimento pela Base
Observatorio da implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio

Na Figura 10, podemos observar que o “Movimento pela Base” atua articulando “atores
diversos em uma rede ampla para o avanco da implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular e do Novo Ensino Médio”. Eis que, no proprio material digital produzido pela
entidade, percebe-se a sua mobilizacao para a elaboracgdo e a operacionalizacdo da BNCC e da
reforma do Ensino Médio. Isso demonstra que o trabalho articulado e em rede defendido e
organizado pelos/as membros/as do “Movimento” parece dizer de uma nova configuracéo da
gestdo educacional. Essa nova configuragdo esta vinculada ao que Christian Laval (2019) e Guy
Standing (2014), em diferentes perspectivas teoricas, chamaram de “mercadorizacao da
educagdo”. Esse processo se da de diferentes formas, segundo os autores, mas, nesse caso, ele

se manifesta nos modos como as empresas tém participado da gestao das politicas educacionais
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e ingressado na educagdo publica, exigindo reformas curriculares. As empresas criam
fundacBes que atuam como espécie de filantropia e se articulam em movimentos nacionais e
transnacionais. Parecendo atuar “filantropicamente” por meio desses movimentos e fundacdes,
as empresas se colocam disponiveis a “ajudar” na administragdo dos oOrgdos publicos,
colocando-se a disposicdo para trabalhos de consultoria da gestdo educagdo e fornecendo
materiais pedagdgicos. Nesse sentido, diversas fundacBes e grupos empresariais se articulam
apoiando ou mobilizando a criagdo de organizagdes apelidadas de “Movimentos” que dizem
lutar para “garantir educacio de qualidade e para todos” (Figura 8).

Além do “Movimento pela Base”, 0 site do movimento “Todos pela Educagdo” também
nos fornece elementos para sustentar a tese de que a reforma do Ensino Médio é uma tética que
foi arquitetada por uma complexa e articulada rede politica que envolveu diversos agentes. Na
sequéncia, temos print do site do “Todos pela Educagao” que revela o quantitativo de entidades

que compdem esse movimento.

Figura 11: Empresas que financiam o movimento “Todos pela Educacio”
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Fonte: https://todospelaesducacao.org.br

Além das figuras acima, apresento também os EXCERTOS 3, 4, 5 e 6 para comprovar

0 argumento de que hd uma complexa e articulada rede que foi criada para mobilizar a

elaboracdo da BNCC e a reforma do Ensino Médio.
EXCERTO 3 - “Todos pela Educacao”.

Somos uma organizagdo da sociedade civil com um Unico objetivo: mudar para valer
a qualidade da Educacao Basica no Brasil. Sem fins lucrativos, ndo governamental e sem
ligacdo com partidos politicos, somos financiados por recursos privados, ndo recebendo
nenhum tipo de verba publica. Isso nos garante a independéncia necessaria para

desafiar o que precisa ser desafiado, mudar o que precisa ser mudado.

Fonte: Site do grupo, disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/. Acesso em: 21
fev. 2023.
EXCERTO 4

Cerca de 80% das criancas e jovens estdo matriculados em escolas publicas no Brasil.
Trabalhar junto ao setor publico, apoiando gestores educacionais em seus desafios, é a
melhor estratégia para impulsionar a educagdo com qualidade em escala. Apoiamos
alunos, professores, gestores escolares, secretarias de educacdo e governos para levar a rede
de ensino publica do pais a um patamar de exceléncia.

Fonte: Disponivel em: <https://fundacaclemann.org.br/educacao-publica-de-qualidade>Acesso em: 31
mar. 2023.

EXCERTO 5

Apoiamos organizag0es e fazemos parte de coalizdes e movimentos que buscam
garantir que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) seja implementada com qualidade
em todo o Brasil: Movimento pela Base, Educacéo J4, Instituto Reina e Nova Escola.
Trabalhamos em articulacdo com Consed e Undime no monitoramento do avancgo da
implementacdo da BNCC. Produzimos insumos técnicos e orientagdes para orientar
gestores publicos e ainda atuamos com institui¢cGes de pesquisa de ponta no Brasil e no
exterior para avaliar a implementacdo da BNCC e propor recomendacdes.

Fonte: Disponivel em: <https://fundacaclemann.org.br/educacao-publica-de-qualidade>Acesso em: 31
mar. 2023.
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EXCERTO 6

Atuamos em dois pilares estratégicos, Educacao e Liderancas, duas frentes capazes
de impulsionar nossa gente e gerar mudancas reais. Apostamos em dois momentos
importantes da mesma trajetdria: pessoas com formacéo educacional de qualidade que
podem se tornar lideres preparados e engajados para contribuir com o desenvolvimento
do pais.

Fonte: Disponivel em: <https://fundacaolemann.org.br/educacao-publica-de-qualidade>Acesso em: 31
mar. 2023.

Analisando as Figuras e os EXCERTOS apresentados se verifica que o movimento
intitulado “Todos pela Educacdo” se apresenta como uma organizagao da “sociedade civil”.
Percebe-se 0 uso do pronome “Todos” no titulo que, quando associado a expressao “sociedade
civil”, parece ser utilizado para mostrar que 0 movimento reivindica uma questao de interesse
social que é a qualidade da educacdo. Entendo que, ao anunciar que o objetivo do movimento
é “mudar para valer a qualidade da Educacdo Basica no Brasil”, a organizacdo busca
mostrar que sua reivindicacdo € legitima. A legitimidade esta no sentido de esse objetivo ser de
interesse social que se traduz numa luta que é de “Todos”. Além disso, 0 engajamento da
organizacdo em querer “mudar para valer a qualidade da Educa¢do Basica no Brasil”
também ¢é, constitucionalmente, legitimo se considerado que a educagao no Brasil ¢ “direito de
todos e dever do Estado e da familia”, que deve ser “promovida e incentivada com a colaboragdo
da sociedade” (Brasil, CF, 1988). Verifica-se que a legislacdo ndo diz que a educacdo publica
é também dever das empresas, e sim do Estado e da familia. Mas, se considerarmos que o Estado
ndo € em si mesmo uma fonte autbnoma de poder, a educacao institucionalizada pablica ndo
sera de total responsabilidade do Estado, o que da abertura para que outras fontes de poder
disputem o seu controle, pois, como disse Foucault (2021, p. 109), o “Estado nao é um
universal, o Estado ndo ¢ em si mesmo uma fonte autdbnoma de poder”.

Conforme Christian Laval (2019), a escola publica é um campo de for¢as, um confronto
de grupos e interesses, uma luta pelo verdadeiro e, nesse sentido, as relagfes de forcas que se
estabelecem no presente momento parecem traduzir-se numa luta dos grupos empresariais pela
participacdo na administracdo da educagéo e das praticas escolares. E uma luta que esse setor
tem travado com entidades sindicais, grupos de pesquisas, universidades publicas, movimentos
sociais que entendem a reforma do Ensino Médio como a negacdo do direito a escola publica
de qualidade aos/as estudantes das classes populares.

Voltando ao exposto no EXCERTO 3, ¢ possivel verificar que a organizagdo “Todos
pela Educagao” explica como se mantém financeiramente: “O Todos é mantido por doacoes

de pessoas, empresas, institutos e fundacdes. Essas contribuicdes podem ser dar em
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dinheiro ou servicos”. Com essa redacdo, fica parecendo que a entidade € um movimento
popular que se articula as empresas, suas instituicdes e fundacdes, somente para financiar a luta
por uma educacao publica de qualidade. Assim, quando articulamos as Figuras 9, 10 e 11 com
0 EXCERTO 4, fica evidente que as empresas financiam um movimento que luta em prol da
educacao publica, deixando claro que esse movimento é uma organizacéo da “sociedade civil”
apoiada pelo setor empresarial. Contudo, entendo ser o contréario, sdo as empresas que se
apoiam em movimentos como o “Todos pela Educagdo” para participar da gestao das politicas
publicas educacionais. Elas produzem conteudos e discursividades que dizem de lutas por uma
educacéo de qualidade, sustentando-se em torno dessa verdade para produzir aceitabilidade da
sociedade civil.

No EXCERTO 4, o fragmento escrito no site da Fundacdo Leman deixa isso evidente
quando diz: “Apoiamos organizacfes e fazemos parte de coalizGes e movimentos que
buscam garantir que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) seja implementada
com qualidade em todo o Brasil: Movimento pela Base, Educacéo J4, Instituto Relna e
Nova Escola”. O EXCERTO 4 foi extraido do site da Fundacdo Leman. A fundacdo revela o
Seu apoio a organizagdes que “buscam garantir que a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) seja implementada com qualidade em todo o Brasil”. Ela é uma entidade ligada ao
setor empresarial, ativamente engajada no Movimento pela Base e na reforma do Ensino Médio.
No site da Fundacdo Lemann, especificamente, no link intitulado “politicas educacionais”,
verifica-se que o interesse da entidade é na participacdo da educacdo publica como um todo,
fazendo parte de coalizbes com outros grupos, tais como Educacéo Ja, Instituto Relina e Nova
Escola.

Voltando ao EXCERTO 3, o grupo “Todos Pela Educagao” se autodescreve como uma
organizacdo que nao tem fins lucrativos e nem ligacdo com partidos politicos, como se pode
verificar nos trechos: “somos financiados por recursos privados, nio recebendo nenhum
tipo de verba publica” [...] “Isso nos garante a independéncia necessaria para desafiar o
que precisa ser desafiado, mudar o que precisa ser mudado”. Esses trechos parecem
sinalizar que aquilo que provém diretamente do Estado ndo merece crédito, mas aquilo que é
financiado pelas empresas parece ter legitimidade. Esse aspecto é uma marca do neoliberalismo,
cuja governamentalidade promove o descrédito no publico e a legitimidade ao modelo
empresarial. Suas tecnologias de governo induzem a crenca de tudo que vem do setor privado
parece funcionar melhor, com mais qualidade e eficiéncia. Com isso, a divulgacdo dos
principios da qualidade e eficiéncia do setor empresarial sdo reproduzidas como verdades que

passam a funcionar como “regimes de verdade”.
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O mesmo se pode dizer das empresas que aparecem nas Figuras 9 e 11, como a Fundacao
Educar. Na Figura 12, logo abaixo, podemos verificar as empresas mantenedoras dessa
fundacdo. Todas ligadas ao Grupo DPaschoal.

EXCERTO 7 — FUNDACAO EDUCAR

A Fundacdo Educar DPaschoal foi criada em 1989 e é o investimento social privado da
Companhia DPaschoal. O projeto investe na educagéo para a cidadania como estratégia de
transformacéo social gerando valor compartilhado nas comunidades do Brasil.

Fonte: https://www.dpaschoal.com.br/cia-dpaschoal

Figura 12: Fundagéo Educar
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Fonte: https://fundacaoeducar.org.br/nossa-historia/

A Figura acima é um Print do site da Fundacdo Educar que destaca as empresas que
financiam essa entidade. Ela é mantida por empresas da Companhia Dpaschoal Participacdes
que, por sua vez, é uma das instituicdes do grupo empresarial Dpaschoal, formado por um
conjunto de empresas ligadas, principalmente, ao setor automotivo, como também a producéo
de cafés. Os projetos dessa fundagdo visam “contribuir com o 4° Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel”, como aparece no Site https://fundacaoeducar.org.br/proposito. A Fundacdo
Educar Dpaschoal é apresentada como um investimento social privado, criada para investir na
educacdo para a cidadania como estratégia de transformacdo social gerando valor
compartilhado nas comunidades do Brasil.

Ball (2014) observou que movimentos filantropicos se apresentam como salvadores da
melhoria da qualidade da educacdo, atuando politicamente, como que representando uma
sociedade civil organizada e se responsabilizando, enquanto terceiro setor, pela educacgéo
publica. Observa-se a diversidade de participantes de agentes envolvidos tanto na venda de
produtos como na doacdo, atuando como filantropia em diferentes contextos, como € o caso da

Fundagdo Educar. Esse argumento também pode ser comprovado pela Figura a seguir.


https://www.dpaschoal.com.br/cia-dpaschoal
https://fundacaoeducar.org.br/nossa-historia/
https://fundacaoeducar.org.br/proposito
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Figura 13: Fundagao Educar

Compartilhar e aprender sao
praticas que fazem parte do
nosso DNA

Ao longo de nossa histoéria, cooperamos com iniciativas que visam o
desenvolvimento do terceiro setor, de drgdos publicos, empresas,
universidades.

Acreditamos na atuagdo em rede e entendemos que é nossa
responsabilidade fortalecer vinculos e parcerias com demais atores
engajados na transformagéo social e em busca por solugdes frente aos
desafios sociais do pais.

Fonte: https://fundacaoeducar.org.br/como-atuamos-cooperar-com-o-social/

Na Figura acima, € possivel verificar o modo como a Fundacéo Educar se autodescreve,
assumindo que seu campo de atuacdo é em rede. Além da doacdo de materiais como aparece
no site, a fundacéo atua fornecendo ideias, avaliando e premiando servigos, oferecendo suporte
pedagogico e assessoria juridica a gestores. De acordo com Ball (2014), essas entidades atuam
por meio de um novo tipo de privatizagdo do setor publico. Elas retiram desse setor 0s seus
servicos, vendendo soluges préaticas em vias de colaboracdo de varios tipos. O autor percebeu
que essas empresas, por meio dessa “nova filantropia”, tém ingressado no mercado de servicos
educativos, pois nele encontraram uma excelente oportunidade de investimentos e lucros. Nesse
sentido, a educagdo é vista como um terreno de possibilidades econdmicas lucrativas que
privilegia, direta ou indiretamente, as solucdes privadas para resolver problemas publicos (Ball,
2014).

Esse material empirico capturado dos sites dos “Movimento pela Base” e “Todos pela
Educacao”, mostrando as empresas e fundacdes que os financiam, tais como a Lemman e a
Educar, sdo elementos que comprovam os interesses e as disputas de grupos empresariais sobre
formulacdo da BNCC e da reforma do Ensino Médio, para regular o curriculo e a docéncia.
Esses grupos criam fundagdes elaborando o que Ball (2014) chamou de “nova filantropia”.
Funcionando em rede, o autor argumenta que essa “nova filantropia” atua como direcionadora
do dinheiro para as causas sociais, ou como consultoras, assessoras, orientadoras ou avaliadoras
da educacdo. De acordo com o autor, a participacdo dessas entidades chega ao nivel de
elaboracdo de curriculo, da pedagogia e do sistema de avaliagdo e premiacao de professores/as

e alunos/as.


https://fundacaoeducar.org.br/como-atuamos-cooperar-com-o-social/
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Desse modo, a reformulagédo dos curriculos € uma abertura de espago para a participacao
das empresas na administracdo do servi¢o publico. No EXCERTO 5: “Trabalhar junto ao
setor publico” mostra a relacdo de parceria entre Estado e instituicbes empresariais. Essa
parceria pode ser explicada conforme a otica foucaultiana da economia. Para Foucault (2021),
a economia é um jogo que se desenvolve entre parceiro e toda a sociedade é permeada por esse
jogo. Os parceiros desse jogo podem ser entendidos como as diferentes esferas de governo do
Estado e do setor privado no conjunto das relacdes micro e macro de poder. Nesse sentido, ha
um interesse das empresas em adequar a escola a razdo econdmica neoliberal, para produzir
“pessoas com formacio educacional de qualidade” e “tornar lideres preparados e
engajados” conforme sua logica.

Verifica-se, por meio da frase, “produzimos insumos técnicos e orientacfes para
orientar gestores publicos” (EXCERTO 5), como a Fundagdo Lemann se coloca como
parceira do servigo publico, mostrando aos/as gestores/as da educacgdo que essa entidade pode
ajudar a resolver os problemas. Assim, em conformidade com o modelo de gestdo utilizado
pelo setor privado, o interesse é que as politicas educacionais passem a ser administradas por
esse setor, pois, assim, serdo levados para os espacos escolares os saberes e as verdades
produzidas nas empresas. Defende-se que, se as instituicbes publicas, como as escolas, forem
operadas por valores e modelo da empresa, a nova gestao da pratica de governo sera eficiente.
Isso nos leva a entender que a questdo ndo é somente econémica, ela diz também de um
interesse das empresas pelo governo dos individuos.

Nas expressoes “pessoas com formacio educacional de qualidade” e “tornar lideres
preparados e engajados” do EXCERTO 5, podemos perceber o interesse da organizagao
Lemann também no individuo, especialmente, no/a docente. Atuar na formagdo de pessoas
(professores/as e gestores/as) apoiando na gestdo das politicas publicas e da capacitacdo de
lideres mostra o0 interesse ndo somente para que o Estado adote praticas do mercado
autorregulado, como também em oferecer modelos de comportamento para os individuos.
Nesse sentido, o curriculo e a docéncia devem ser continuamente regulados em conformidade
com o sentido empresarial de eficiéncia e qualidade. As empresas, fundacdes e entidades que
apoiam o0s movimentos aqui citados e, logo, o engajamento desses grupos na reforma do Ensino
Médio ndo parecem interessadas somente no proprio lucro ou na diminuigéo das obrigacdes do
Estado, como defendem outras perspectivas teoricas.

Argumento que participacdo das empresas na elaboracgéo e operacionalizagdo da BNCC
e do Novo Ensino Médio sdo manifestagbes das tecnologias de governo acionadas pela

governamentalidade neoliberal contemporanea. Nessa racionalidade circula a verdade de que o
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modelo de gestdo empresarial é mais eficiente do que a gestdo estatal. A maior critica que 0s
neoliberais fazem do Estado é quanto a sua falta de eficacia. Nesse sentido, 0 mundo
empresarial produz um diagnostico de faléncia do Estado, prepara terreno para a venda de
solucdes rapidas e eficientes da iniciativa privada (Ball, 2014), pressionando o Estado para que
as organizacGes empresariais apoiem seus “gestores educacionais em seus desafios”. Dai
nascem organizagOes responsaveis por avaliar a produtividade e a eficacia das institui¢des do
Estado. As empresas apoiam-se nos resultados produzidos por essas organizacfes para
legitimar a verdade que aquilo que é publico € ineficiente e mostra-se disponivel para
“trabalhar junto”, “apoiando” 0s individuos diretamente engajados na educacao (gestores/as
e professores/as).

Aqui, as discussdes de Ball (2014) ajudaram a compreender essa nova forma de
governanca do neoliberalismo atual. O autor tematiza 0 modo peculiar de privatizacdo dos bens
pubicos operado pelas redes politicas empresariais que se colocam como as salvadoras das
acoes “ineficientes” do Governo do Estado. Visando evitar essa suposta “ingovernabilidade”,
0 neoliberalismo atua por meio da alianca entre as normas de mercado e o rompimento das
fronteiras entre o social e o econémico e o politico e econdmico (Ball, 2014). Nessa ldgica, 0s
valores politicos sdo substituidos pelo discurso produzido nas relagdes de poder empresariais,
como eficiéncia, flexibilidade e liberdade individual. Portanto, o engajamento do setor
empresarial na reforma do Ensino Médio ndo sinaliza uma certa “fobia do Estado” (Foucault,
2021, p. 108), mas parece também reivindicar a participacdo na administracdo das politicas
educacionais que, historicamente, sdo controlados pelo Estado, tendo, por objetivo, a regulacédo
do curriculo e da docéncia.

Considerando a governamentalidade neoliberal, a atuacdo das redes politicas diz de uma
“transformagdo da agdo publica” (Dardot; Laval, 2019, p. 272). Como vimos, esse processo nao
se d&, exclusivamente, pelas privatizacdes das empresas e instituicdes estatais ou pela chamada
“retirada” do Estado, mas também pela disposi¢cdo e proliferagdo dos dominios empresariais
nos espacos publicos. Assim, a racionalidade neoliberal faz do Estado um “instrumento
encarregado de reformar e administrar a sociedade para coloca-la a servigo das empresas”
(Dardot; Laval, 2016, p. 274). Nos EXCERTOS 6, é possivel perceber que a Lei n® 13.415/17
regulamenta a participacéo do setor privado na formacédo dos/as estudantes de escola publica,
possibilitando que parte do Ensino Médio seja ofertada por meio do ensino a distancia, tanto na

formacéo geral quanto na formac&o profissionalizante do Ensino Médio a distancia.
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EXCERTOS 8 — Lei n° 13.415/17

Art. 36 § 8° - A oferta de formacéo técnica e profissional a que se refere o inciso V
do caput, realizada na propria instituicdo ou em parceria com outras instituicdes,
devera ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educagdo, homologada pelo
Secretario Estadual de Educacéo e certificada pelos sistemas de ensino.

Art. 36 § 10 - Aléem das formas de organizagdo previstas no art. 23, 0 ensino médio
podera ser organizado em mddulos e adotar o sistema de créditos com terminalidade
especifica.

8 11 Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, 0s
sistemas de ensino poderéo reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicdes de educacdo a distancia com notorio reconhecimento, mediante as seguintes
formas de comprovacao:
| - demonstracdo pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do
ambiente escolar;
Il - atividades de educacdo técnica oferecidas em outras instituicdes de ensino
credenciadas;
IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;
V - estudos realizados em instituicGes de ensino nacionais ou estrangeiras;
VI - cursos realizados por meio de educacéo a distancia ou educagéo presencial
mediada por tecnologias.

EXCERTO 9 - Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB)

[...] parte da carga horéaria pode ser cumprida em outros espacos de aprendizagem, em
instituicBes parceiras, devidamente credenciadas pela SEC e de acordo com normatizacéo do
Conselho Estadual de Educacédo (CEE). Essas atividades podem ocorrer de forma
presencial ou a distancia, mediada ou ndo por tecnologia [...].

(DCRB, BAHIA, 2022, p. 87).

EXCERTO 10 - Diretrizes Curriculares Nacionais/Ensino Médio (2018)

No Capitulo 11/ Art. 17 e § 13 diz que:

As atividades realizadas pelos estudantes, consideradas parte da carga horaria do
ensino medio, podem ser aulas, cursos, estagios, oficinas, trabalho supervisionado,
atividades de extensdo, pesquisa de campo, iniciacdo cientifica, aprendizagem profissional,
participacdo em trabalhos voluntarios e demais atividades com intencionalidade
pedagdgica orientadas pelos docentes, assim como podem ser realizadas na forma
presencial — mediada ou ndo por tecnologia — ou a distancia, inclusive mediante regime de
parceria com instituicdes previamente credenciadas pelo sistema de ensino.

(BRASIL, 20184, p. 11).

No Capitulo 11/ Art. 17 e § 15 diz que:
As atividades realizadas a distancia podem contemplar até 20% (vinte por cento) da carga
horéria total, podendo incidir tanto na formacéo geral basica quanto, preferencialmente, nos

itinerarios formativos do curriculo [...].
(BRASIL, 20183, p. 11).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A78.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A710.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A711.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A711i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A711ii.
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No Capitulo 11/ Art. 17 e § 5 diz que:

Na modalidade de educacao de jovens e adultos é possivel oferecer até 80% (oitenta
por cento) de sua carga horéria a distancia, tanto na formacéao geral basica quanto nos
itinerarios formativos do curriculo, desde que haja suporte tecnologico — digital ou ndo — e
pedagogico apropriado.

(BRASIL, 20183, p. 10).

Na medida em que a oferta de formacé&o técnica e profissional pode ser realizada em
parceria com outras instituicbes, que as “atividades realizadas a distancia podem
contemplar até 20% (vinte por cento) da carga horaria total” e que “0s sistemas de ensino
poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicbes de educacdo a
distdncia com notorio reconhecimento”, verifica-se que a Reforma do Ensino Medio
regulamenta as relacbes publico-privadas nos espacos escolares. Tal regulamentacdo esta
presente nas normativas do Novo Ensino Médio possibilitando que o/a estudante possa cumprir
parte da carga horaria do curso em outros espacos institucionais diferentes da escola onde esta
matriculado/a. Fica evidente, com essa regulamentacdo, que o setor empresarial esta autorizado
a participar da formacéo do/a aluno da rede publica, constatando o argumento de que a reforma
do Ensino M¢édio consiste em uma “combinacao calculada”, arquitetada por varias instancias
de poder para fazer circular nas escolas o discurso empresarial.

Esse aspecto é uma das evidéncias que mostra o interesse dos grupos empresariais pela
reforma do Ensino Médio e por que esses grupos criam fundagdes para funcionar como nova
filantropia, apoiando movimentos que dizem lutar pela qualidade da educacdo publica. Os
trechos dos documentos trazem elementos que possibilitam constatar que o engajamento de
setores empresariais e a formacdo de “coalizdes e movimentos que buscam garantir que
aBase Nacional Comum Curricular (BNCC) seja implementada” é marca da
governamentalidade neoliberal. Trabalhando em rede liderada por grupos empresariais,
diversos agentes, como associacdes e o préprio Estado, € acionada a tatica de reformar do
Ensino Médio para regular o curriculo e a docéncia sob 0s preceitos de uma nova governanga.

Por diversas vezes essa forma de governanca foi imposta por meio da forca para
romper radicalmente com a tendéncia intervencionista do Estado a servigo dos interesses sociais
(Dardot et al., 2021, p. 89), evidenciando o carater antidemocratico do neoliberalismo. As
analises neoliberais empreendidas por Wendy Brown (2019) e pelos estudiosos franceses
Dardot et al. (2021) mostram que o neoliberalismo opera por meio do desmantelamento do
Estado Social e ndo cede diante da pressao dos interesses sociais sendo, se necessario, reprimir

por meio da violéncia todos/as que possam prejudicar o funcionamento eficaz do mercado.
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Foi exatamente nesse contexto que a tatica de reformar o Ensino Médio foi arquitetada
pela articulacdo entre o setor privado e 6rgaos do Estado como ja apresentado na primeira parte
desta tese. Ao acionar uma MP (MP n° 746/16) de carater urgente num contexto, politicamente,
conturbado e, num curto espaco de tempo, ja termos a Lei n°® 13.415/17, percebe-se que havia
ali um conjunto de forcas politicas e econdmicas trabalhando em prol da BNCC e da reforma
do Ensino Médio. Como vimos, Foucault afirma que uma tatica ¢ uma espécie de “combinagdo
calculada”, acionada num momento oportuno. No caso da reforma do Ensino Médio, essa tatica
foi acionada no contexto em que diversas esferas governamentais se articulam tornando “o
Estado uma esfera regida por regras de concorréncia e submetida a exigéncia de eficacia
semelhantes aquelas a que se sujeitam as empresas privadas” (Dardot; Laval, 2016, p. 272). O
Estado é visto como uma “unidade produtiva” (idem, p. 277), colocada sob o “controle de um
conjunto de instancias supragovernamentais e privadas que determinam os objetivos e 0s meios
da politica que deve ser conduzida” (idem). Nas relagdes de poder que se estabelecem entre o
Estado e essas instancias, vimos que, no contexto da reforma do Ensino Médio, existem grupos
e fundacBes empresariais que disputam espacos para organizar, classificar e administrar as
praticas escolares.

Diante do contexto e analises apresentadas sobre o interesse do setor empresarial pela
gestdo das politicas educacionais, entendo que a versdo da BNCC homologada e publicada pelo
Estado em 2018 (BNCC-EM), a MP n° 746/16, a Lei n° 13.415/17 e todo um conjunto de
normativas criadas a partir desses documentos fazem parte da tatica de reformulacéo curricular
que implica a propria reforma do Ensino Médio, com vista a legitimar a participacdo do terceiro
setor na regulacdo do curriculo e da docéncia. A reformulacdo curricular s6 foi possivel gragas
a um conjunto de forcas que foram empreendidas para que a tatica fosse acionada. Esse
conjunto de forcas envolve a questdo juridica com a publicacdo das normativas. Na perspectiva
foucaultiana, as formas juridicas constituem parte das tecnologias de poder, nomeadas de
“tecnologias juridicas” (Foucault, 2021, p. 69). Segundo Foucault (2014), ndo se trata de impor
uma lei, mas de dispor as coisas, isto é, utilizar diversos meios para que as leis sejam seguidas.
Ele diz que “a lei ndo é certamente o instrumento principal” (Foucault, 2014), mas ela € uma
tecnologia de poder crucial para o funcionamento de outras tecnologias. Nessa linha de
pensamento, Tiago Mota (2021) entende as formas juridicas, em Foucault, como préaticas
desempenhadas ndo somente nas institui¢cdes judiciarias, mas também no interior de diversos
outros tipos de instituicGes e até mesmo fora delas, podendo se efetuar isoladamente ou em
conexdo com outras praticas sociais ou de poder. Sendo assim, as formas juridicas nao

representam somente as praticas penais, mas também os procedimentos, as regras quase
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empiricas, 0 conjunto das técnicas dos jogos de controle (Mota, 2021). Isso significa que o
poder ndo esté localizado exclusivamente nas formas juridicas, as quais sdo somente mais um
elemento do conjunto de tecnologias da governamentalidade. Essas tecnologias foram
acionadas para legitimar o conjunto de forcas investidas em prol da reformulacao do curriculo
do Ensino Médio, uma vez que € esse curriculo o instrumento pelo qual o discurso empresarial
é distribuido. Sendo assim, ao considerar o contexto histérico politico em que se deu a
elaboracdo e a oficializacdo das normativas do Novo Ensino Médio e os esforcos e as lutas
travadas em funcéao dessa reformulacdo do curriculo, entendo que uma téatica foi acionada para
autorizar o discurso empresarial no Ensino Médio.

H& um alinhamento e uma unidade sobre o que a governamentalidade neoliberal tenta
difundir sobre educacéo e Ensino Médio. Por isso, o vocabulario e a gramatica distribuidos por
meio dos documentos oficiais apresentam verossimilhanca e concomitancia. No campo do
direito, verossimilhanca relaciona-se a um poder de convencimento elevado pelo fato de ter a
lei vinculada a persuasdo. Nesse sentido, entende-se que a coeréncia entre os ditos, as
expressdes, 0s conceitos, enfim, os saberes e as verdades produzidas nessas relacdes juridicas
tenham um efeito persuasivo. Sendo assim, ha um nexo, uma harmonia entre as instancias que
se manifestam no conjunto de forcas para que fizessem uma “combinagédo calculada” (Foucault,
2014c, p. 165), ou seja, acionassem uma tatica para que o objetivo fosse atingido.

A legitimidade dos documentos da reforma do Ensino Médio se da também em fungéo
da concomitancia. Esse conjunto maltiplo de instancias investiram esforcos simultaneos para a
publicacdo de normativas referentes a cada politica educacional, como veremos mais adiante:
formacdo docente, gestdo e financiamento, producdo e aquisicao de livros e materiais didaticos,
avaliacdo etc. Foi considerando o acionamento das formas juridicas, a astlcia da
verossimilhanca e da concomitancia entre as normativas que a noc¢do de tatica foi utilizada na
pesquisa. Essa simultaneidade e urgéncia na elaboracdo dos documentos sdo formas de
aproveitar o momento oportuno e propicio. Como vimos, esse conjunto de documentos aparece
em um cenario de enormes dificuldades e incertezas, de crises econdmicas e politicas. Por isso,
ndo é possivel desvincular a reforma do Ensino Médio do contexto em que foi dado o Golpe de
2016.

Depreende-se da anélise aqui empreendida que o neoliberalismo contemporaneo opera
na educacdo publica, por meio de diversos agentes. Guiados pela racionalidade neoliberal,
houve uma articulacdo envolvendo diferentes instancias de poder assessorando e investindo de
maltiplas maneiras na elaboracdo emergencial de conjunto de textos oficiais que, dado o

contexto de producgdo, foram considerados uma tatica da governamentalidade neoliberal
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contemporanea para regulacdo do curriculo e docéncia do Ensino Médio. Sendo assim, é
possivel afirmar que as novas formas de parcerias do Estado com as instituicGes privadas e
organismos ndo governamentais ndo revelam a retirada, a auséncia ou a minimizagéo do Estado,
mas a sua reconfiguracdo por meio da proliferacdo dos discursos empresariais nos espacgos
publicos. Nesse sentido, a privatizacdo da educacdo ndo se da apenas pela privatizacdo de
0rgdos publicos ou pela parceria publico-privada, mas pela entrada e circulagdo do discurso
empresarial nas escolas e no curriculo. No topico a seguir, mostro quais procedimentos foram

utilizados para justificar o acionamento dessa tatica.

4.2 Os procedimentos utilizados para justificar o acionamento da tatica

Em 1978, no curso Seguranca, Territorio e Populacdo, Michel Foucault (2008) afirma
que a “arte de governar” da razao do Estado esteve associada a todo um conjunto de anélises e
saberes, produzidos pela estatistica, que, para ele, é a ciéncia do Estado. Em 1980, no curso O
governo dos vivos, Foucault (2014a) destaca que ha uma estreita relacao entre o exercicio do
poder com a manifestacdo da verdade sem a qual ndo é possivel governar. Segundo ele, o/a
governante fundamenta ‘“suas ag0es, suas opcOes, suas decisdes a um conjunto de
conhecimentos verdadeiros, de principios racionalmente fundados ou de conhecimentos exatos
[...]” (Foucault, 20144, p. 14). Sendo assim, a verdade se manifesta nas praticas discursivas por
meio de procedimentos e técnicas. Por isso, neste tdpico, comeco falando dos procedimentos
utilizados para justificar a tatica de reformar o Ensino Médio. Como veremos a seguir, esses
procedimentos sdo diversos, podendo ser verbais ou ndo verbais.

Dados estatisticos, reflexdes e anélises que mostram indicadores de aprendizagem
dos/as alunos/as sdo exemplos de alguns procedimentos de manifestacdo de verdades. Analises
e reflexBes estatisticas utilizadas para justificar o acionamento da tatica de reforma o Ensino
Meédio tiveram o objetivo de incitar a descrenga no curriculo do Ensino Médio antes da reforma.
Esses dados e 0 modo como eles foram analisados produziram uma verdade sobre a ineficiéncia
dessa etapa de ensino. Para justificar a promulgacdo da Lei n® 13.415/17, esses procedimentos
foram acionados para fundamentar a acdo do Governo do Estado, para convencer que o modelo
curricular anterior a reforma ndo garantia a melhoria dos indicadores de aprendizagem
nacionais e internacionais (IDEB e Pisa, por exemplo). A utilizacdo desses procedimentos

aparece na materialidade analisada a seguir:
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EXCERTOS 11 - RESULTADOS DE AVALIACAO

Os dados educacionais publicados recentemente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP evidenciaram resultados aquém do
minimo previsto, isto €, 41% dos jovens de 15 a 19 anos matriculados no ensino medio
apresentaram péssimos resultados educacionais.
*

O Brasil utiliza o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica - IDEB para avaliar a
aprendizagem dos alunos. Esse indice leva em consideracao o fluxo escolar (taxa de
aprovacao, evasao e abandono), a nota da Prova Brasil para ensino fundamental e a nota do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica - SAEB para o ensino médio. Na criacdo do
IDEB, o Brasil definiu alcancar o indice 5,2 em 2021 com metas progressivas a cada dois
anos. Essa meta esta relacionada ao resultado obtido pelos 20 paises mais bem colocados no
mundo, que compdem a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico -

OCDE.

*

Nos resultados do SAEB, o0 ensino médio apresentou resultados infimos. Em 1995, os
alunos apresentavam uma proficiéncia média de 282 pontos em matematica e, hoje, revela-
se o indice de 267 pontos, ou seja, houve uma queda de 5,3% no desempenho em
matematica neste periodo. Os resultados tornam-se mais preocupantes, observado o
desempenho em lingua portuguesa: em 1995, era 290 pontos e, em 2015, regrediu para 267 -

uma reducéo de 8%.

*

Neste periodo, o Brasil passou pela democratizacdo da educacdo, com a universalizacdo da
oferta de matricula na educacdo béasica e, embora ndo tenha conseguido atender a todos o0s
alunos do ensino médio, 58% dos jovens de 15 a 17 anos estdo na escola. Contudo, a
qualidade do ensino ofertado, além de ndo acompanhar o direito ao acesso, decresceu,
uma vez verificados os resultados de aprendizagem apresentados.

*

Essa realidade piora, sobretudo, ao se observar o percentual de alunos por nivel de
proficiéncia. No geral, mais de 75% dos alunos estédo abaixo do esperado, e por volta de
25% encontram-se no nivel zero, ou seja, mais de dois milhdes de jovens nédo
conseguem aplicar os conhecimentos adquiridos nas disciplinas de portugués e
matematica.

*

O IDEB do ensino médio no Brasil esta estagnado, pois apresenta 0 mesmo valor (3,7)
desde 2011. No periodo de 2005 a 2011, apresentou um pequeno aumento de 8% e, de 2011
a 2015, nenhum crescimento. O IDEB 2015 esta distante 14% da meta prevista (4,3) e
28,8% do minimo esperado para 2021 (5,2). A situacdo piora quando se analisa 0
desempenho por unidade federativa, em que somente dois estados, Amazonas e
Pernambuco, conseguiram atingir a meta prevista para 2015.

Fonte: Exposicdo de motivos da MP n° 746/2016
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Esses fragmentos fazem parte do texto Exposicdo de Motivos que acompanhou a Medida
Provisoria n° 746/2016 no qual o entdo Ministro da Educacdo, Mendonca Filho, em 2016,
apresenta ao Presidente Michel Temer as justificativas para a aprovacao da reforma do Ensino
Médio. Percebe-se que dados estatisticamente analisados evidenciaram “resultados aquém do
minimo previsto”. As justificativas apresentadas parecem mostrar que o curriculo é o
instrumento responsavel pelo qual o “ensino médio apresentou resultados infimos”,
“preocupantes”. Verifica-se ainda nos EXCERTOS que dados e analises dos indicadores
educacionais foram utilizados para mostrar que o modelo de Ensino Médio antes da reforma
estava desgastado e ndo funcionava, “provando” que essa etapa de ensino precisava de uma
reforma, o que justificou, no ano de 2016, a acdo do Governo Temer.

Nos EXCERTOS a seguir, podemos verificar que as analises realizadas com base nos
dados e célculos apresentados justificavam a necessidade de reformular o curriculo do Ensino
Médio, segundo os/as elaboradores/as da reforma:

EXCERTOS 12 — CRITICA AO CURRICULO ANTERIOR

Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e fragmentado,
gue ndo dialoga com a juventude, com o setor produtivo, tampouco com as demandas
do século XXI.

*

[...] um modelo prejudicial que n&o favorece a aprendizagem e induz os estudantes a
néo desenvolverem suas habilidades e competéncias, pois sao forgados a cursar, no
minimo, treze disciplinas obrigatérias que ndo sdo alinhadas ao mundo do trabalho, situacéo
esta que, aliada a diversas outras medidas, esta proposta visa corrigir, sendo notoria,
portanto, a relevancia da alteracdo legislativa.

*

[...] 0 ensino médio brasileiro esta em retrocesso, o que justifica uma reforma e uma
reorganizacao ainda este ano, de tal forma que, em 2017, os sistemas estaduais de ensino
consigam oferecer um curriculo atrativo e convergente com as demandas para um
desenvolvimento sustentavel.

*

E de se destacar, outrossim, que o Brasil é o Gnico Pais do mundo que tem apenas um
modelo de ensino médio, com treze disciplinas obrigatdrias. Em outros paises, 0s jovens,
a partir dos quinze anos de idade, podem optar por diferentes itinerarios formativos no
prosseguimento de seus estudos.

Fonte: Exposicdo de motivos da MP 746/2016
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EXCERTOS 13 — TEXTO DE APRESENTACAO DA BNCC

A aprendizagem de qualidade é uma meta que o Pais deve perseguir incansavelmente, e a
BNCC é uma peca central nessa direcdo, em especial para o Ensino Médio no qual os
indices de aprendizagem, repeténcia e abandono séo bastante preocupantes.

*

O Ensino Médio € a etapa final da Educacéo Basica, direito publico subjetivo de todo
cidaddo brasileiro. Todavia, a realidade educacional do Pais tem mostrado que essa
etapa representa um gargalo na garantia do direito a educacéo.

Fonte: BNCC

Ao expor os motivos pelos quais 0 Ensino Médio precisava ser reformulado, o Ministro
Mendonca Filho afirmou que o curriculo do Ensino Médio era “extenso, superficial e
fragmentado”, o que explica “infimos” resultados do Ensino Médio no IDEB (Brasil, 2016).
O texto do documento divulga evidéncias capazes de comprovar que o0 modelo de curriculo era
“um modelo prejudicial que ndo favorece [ia] a aprendizagem e induz os [as] estudantes
a nio desenvolverem suas habilidades e competéncias”, que 0 “Ensino Médio brasileiro
esta [va] em retrocesso” € que 0 “Brasil ¢ o unico Pais do mundo que tem [tinha] apenas
um modelo de ensino médio, com treze disciplinas obrigatorias”. Na mesma direcdo de seu
antecessor, o Ministro Rossieli Soares, no texto de apresentacdo da BNCC, justificou a
importancia desse documento, afirmando que, no Ensino Médio, “os indices de aprendizagem,
repeténcia e abandono séo bastante preocupantes” (EXCERTO 11). Observa-se que, na
parte referente a essa etapa na BNCC, o Ensino Médio é visto como “gargale” (Brasil, 2018,
p. 462) da educacéo brasileira.

Sendo assim, foi divulgada uma verdade fundamentada nas perspectivas que consideram
a escola, organizada com base no modelo disciplinar, cada vez mais como um “arranjo
institucional ineficiente ou ndo funcional” (Simons; Masschelein, 2018, p. 41). Nesse sentido,
a andlise dos dados apresentados para justificar a reforma é realizada a luz de um determinado
modelo de qualidade com vistas a evidenciar aquilo que se deseja mostrar que € a ineficiéncia
do curriculo escolar e que a escola de Ensino Médio ¢ uma “institui¢@o autoritaria que combina
a obsolescéncia das suas formas e contetdos com a rigidez e a dificuldade de mudar” (Dussel,
2018, p. 87 — traducdo minha). Com essa visdo, a legitimidade de sua organizagéo, calcada nos
contextos tradicionais de regulacdo e controle, é questionada, precarizando o curriculo anterior

organizado em numa perspectiva académica, como veremos no quinto capitulo.
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Diante desses recortes dos documentos, entendo que a utilizagdo das estatisticas e as
andlises empreendidas a partir delas funcionam como procedimentos utilizados para justificar
0 acionamento da tatica de reformular o curriculo do Ensino Médio. Esses procedimentos
exercem “uma forma bem especifica, embora muito complexa, de poder” (Foucault, 2008, p.
143), porque a Estatistica funciona, na nossa época, como forma de manifestacdo da verdade,
ou seja, como algo verdadeiro que apresenta forga constrangente (Foucault, 2014a). Os dados
estatisticos apresentados para justificar a reforma do Ensino Médio foram utilizados para o
constrangimento dos individuos, considerando que, como ciéncia, a Estatistica é aceita como
produtora de verdades na época que estamos vivendo. Baseada em Foucault, Kamila Lockmann
(2016) argumenta que o que constrange os individuos ndo é a forma de manifestacdo da
verdade, mas o proprio regime de verdade ao qual essa manifestacdo se encontra vinculada. A
ciéncia é um regime de verdade, ou seja, um “conjunto de procedimentos [...] pelos quais 0s
individuos se veem comprometidos [...] se veem constrangidos” (Foucault, 2014a, p. 86). E o
regime de verdade, pelo que ele expressa de verdadeiro, que apresenta forga de constrangimento
e que faz com que o individuo diga: “Se é verdade, logo me inclino” (Foucault, 2014a, p. 88).
Nesse sentido, dados, célculos e analises estatisticas sdo utilizados para conduzir condutas,
constrangendo os individuos e suas préaticas. Porém, como lembra Lockmann (2016), ndo se
trata de atos de obediéncia ou submissdo, mas atos de verdade mediante 0s quais mostramos
nosso reconhecimento e aceitamos algo como verdadeiro.

O conjunto de ditos tais como: “gargalo”, “um modelo prejudicial que ndo favorece
a aprendizagem”, “curriculo superficial e fragmentado”, fundamentados estatisticamente,
manifestam as verdades sobre o Ensino Médio. Os resultados dos dados evidenciam o
verdadeiro que se deseja produzir, ou seja, a ineficiéncia do curriculo do Ensino Médio.
Pensando nisso, admite-se que a divulgacdo do fracasso e ineficiéncia do curriculo pde em
funcionamento a estratégia da governamentalidade neoliberal para a regulacdo do curriculo e
da docéncia, qual seja, precarizar o curriculo, para justificar a tatica de reformar o Ensino
Médio, como discuto mais a frente. Analisando 0 modo como essas reflexdes sobre o curriculo
séo trazidas no texto da Exposicdo de Motivos que acompanhou a MP n° 746/16, percebi que
havia um interesse em precarizar o curriculo que organizava o Ensino Médio antes da
implementacédo da reforma, destacando as mazelas que ainda assolam essa etapa de ensino, sem
tocar nos avancos referentes as politicas de acesso e permanéncia na escola e nos ganhos
trazidos pela Emenda Constitucional n® 59/2009.

A EC, assinada em 2009 ainda na gestéo do Presidente Lula, assegura Educacéo Bésica

obrigatéria e gratuita as criangas e jovens com idade entre 4 a 17 anos. Sabemos que 0 acesso
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e a permanéncia ainda sdo questdes que precisam ter atengdo das politicas educacionais,
incluidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE), cujas metas também ndo sdo citadas na
Exposicao de Motivos que acompanhou a MP n° 746/2016 (Brasil, 2016). Além disso, o texto
que justifica a reforma ndo menciona os problemas estruturais das escolas de Ensino Médio,
como, por exemplo, insuficiéncia de espacos adequados ao trabalho pedagdgico, de materiais
didaticos e o quadro insuficiente de professores/as, etc.

Por isso, ao relacionar os dados estatisticos ao curriculo, ficou demonstrado que o que
faz da etapa do Ensino Médio ser “ineficiente” e um “gargalo”, como dito na BNCC,
fundamenta a proposta de que um “novo” curriculo venha melhorar a qualidade da educacao
dessa etapa, negligenciando os problemas estruturais da educacdo. Ao observar que houve um
interesse por parte de varias instancias de poder pela reformulacdo curricular, trazendo o
curriculo como o epicentro do problema, sem mencionar outras questdes de carater estruturais,
percebi que havia interesses em jogo, o que explica o acionamento de uma tética.

No préximo capitulo, analiso o funcionamento das politicas educacionais em fungéo da
operacionalizacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio, concebendo o curriculo como

instrumento central de regulacdo da governamentalidade neoliberal para a educacéo.
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CAPITULO 5

AS POLITICAS EDUCACIONAIS COMO MECANISMOS DA
GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL

Nossas vidas intimas, nossos sentimentos, desejos e
aspiracOes, parecem quintessencialmente pessoais. Vivendo
num tempo em que somos rodeados[as] por mensagens sobre
problemas publicos que parecem avassaladores (guerra, fome,
injustica, pobreza, doenca, terrorismo), nossos estados
mentais, nossas experiéncias subjetivas e nossas relacGes
intimas aparecem como, talvez o Unico lugar onde podemos
localizar nossos verdadeiros eus privados. Essa crenca parece,
sem duavida, muito confortavel. Mas ela é profundamente
enganadora (Nikolas Rose,1998, p. 30).

Recapitulando o que foi abordado anteriormente, admite-se nesta tese que a
administracdo das politicas publicas educacionais no Brasil tem tido a participacao de diversos
agentes de forma cada vez mais intensa e operando em redes. A forma de governo que,
majoritariamente, esteve a cargo do Estado, por meio do MEC e suas secretarias e entidades
espalhadas pelos estados e municipios, tem sido modificada na governamentalidade neoliberal
com a participacdo de agentes empresariais. Como vimos, as novas formas de governamento
tém funcionado em um sistema de redes politicas (Ball, 2014). Foi analisando essa nova
configuracdo que escrevi o capitulo anterior mostrando que a reforma do Ensino Médio é uma
tatica arquitetada por diversos agentes (MEC, CNE, Consed, Undime, fundacdes e
organizacOes privadas). A tatica foi acionada para mudar as formas como as politicas
educacionais estavam sendo conduzidas, oportunizando que novos agentes participassem da
administracdo dessas politicas. Vimos também que a justificativa utilizada para o acionamento
dessa tatica foi centrada no curriculo.

Para defender a tese de que o curriculo e a docéncia no Novo Ensino Médio sao
regulados por tecnologias de governo acionadas para operar em fungéo do discurso empresarial,
parto da perspectiva de que os discursos tém suas producles controladas, organizadas,
selecionadas e redistribuidas por meio de mecanismos de proliferacéo e de controle (Foucault,
2013). Pensando nisso, a escrita deste capitulo foi orientada pelo argumento de que, no contexto
do Novo Ensino Médio, as politicas educacionais estdo funcionando como mecanismos que
integram o conjunto de tecnologias de governo acionadas pela governamentalidade neoliberal.
Esses mecanismos operam em razdo da proliferacdo do discurso empresarial, tendo o curriculo

escolar como instrumento de regulacdo. As possibilidades de fazer com que o discurso
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empresarial circule nas escolas, regulando suas praticas, sdo realizadas por meio do curriculo.
Em torno desse instrumento, as politicas educacionais estdo sendo reorganizadas e realinhadas.

O termo mecanismo foi acionado para analisar as politicas voltadas para a educagéo
na contemporaneidade do neoliberalismo, considerando o cenario do Novo Ensino Médio.
Entendo que as politicas educacionais figuram como mecanismos que fazem parte de um
conjunto amplo de tecnologias criadas para regular e ordenar praticas escolares. Nas suas
especificidades, elas se articulam em razdo do governo daqueles/as que governam outros/as, ou
seja, os/as professores/as por meio do instrumento curricular.

Segundo Corazza e Tadeu (2003), o0 componente mais 6bvio do curriculo tem a ver
com o conhecimento e a verdade, uma vez que o problema central é saber o que deve ser
ensinado ou de forma mais ampla, o que constitui conhecimento valido ou verdadeiro. Sendo
uma producdo da racionalidade neoliberal, argumento que o conhecimento e a verdade que
constituem o curriculo do Novo Ensino Médio foram selecionados em funcdo do discurso
empresarial. Pensando nisso, a escrita desse capitulo foi organizada em torno de dois eixos de
analises.

No primeiro, mostro como a BNCC (curriculo) foi utilizada para articular politicas
educacionais. Elas passaram a funcionar em razdo da BNCC e da lei do Novo Ensino Médio.
Nesse sentido, analiso que, em torno desse curriculo, as politicas educacionais estdo sendo
alinhadas. Tal alinhamento esta relacionado com a negacdo da natureza curricular da BNCC e
da obrigatoriedade desse curriculo. Tornar a BNCC obrigatdria e negar sua natureza curricular
foram cruciais para sua validacdo e funcionamento. O segundo eixo de andlise esta entrelacado
com o primeiro no qual a materialidade empirica € utilizada para mostrar que as verdades € 0s
conhecimentos que constituem o curriculo do Novo Ensino Médio trazem consigo o

vocabulario e a retorica do discurso empresarial.

5.1 Coeréncia educacional

Inicialmente, é importante mencionar que foram vérias as versdes da BNCC,
evidenciando as disputas inerentes a governamentalidade neoliberal em torno do curriculo
escolar. O entendimento de que a BNCC (curriculo) foi utilizada para articular politicas
educacionais e garantir que elas estejam funcionando em sua propria razéo pode ser evidenciado

na Figura 14 que é uma captura de tela do site “Movimento pela base”.
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Figura 14: Coeréncia educacional

Coerencia
educacional

Os curriculos alinhados a BNCC e ao Novo Ensino
Médio sdo o ponto de partida para a organizacio
de outras politicas, como materiais didaticos,
avaliacdes e formacdes de professores.

Fonte: Site Movimento pela Base/Observatério da implementagio da BNCC e do Novo Ensino Médio

O “Movimento pela base” organizou um observatorio da implementacdo da BNCC e do
Novo Ensino Médio®. No site é expressa a intencionalidade desse movimento para a efetivacéo
de uma certa “coeréncia educacional” entre as politicas. A expressao “coeréncia educacional”
foi utilizada para significar a importancia de um alinhamento entre as politicas curriculares com
as outras politicas educacionais, tais como materiais didaticos, avaliacdo e formacdo docente.
Na expressao “Os curriculos alinhados 8 BNCC e ao Novo Ensino Médio”, mostra-se que 0
alinhamento desejado tem como fio condutor o curriculo que, neste caso, € a BNCC.

Trabalhando em prol desse alinhamento entre as politicas, o “Movimento pela Base”,
por meio do observatério da implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio, monitora e
acompanha o que ja foi realizado. Considerando a discussdo no capitulo anterior sobre esse
movimento, o trabalho de seus/suas participantes sinaliza os esfor¢cos que tém sido
empreendidos por um conjunto de atores do mundo empresarial na articulacdo de toda uma
politica educacional integrada.

A Figura “coeréncia educacional” expressa o conteudo do primeiro eixo de analise que
orientou a escrita deste capitulo, ou seja, 0 alinhamento entre as politicas educacionais em torno
da BNCC. Sendo assim, considerando que o fio condutor desse alinhamento é o curriculo, foi
necessario analisar como a BNCC e concebida levando em conta o seu proprio texto. Vejamos
0s EXCERTOS a seguir.

20 Disponivel em https://observatorio.movimentopelabase.org.br/. Acesso em: 29 dez. 2022.


https://observatorio.movimentopelabase.org.br/
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EXCERTOS 14 -BNCC

[...] documento de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacéo Baésica [...]

(Brasil, 2018, p. 7)

*

Referéncia nacional para a formulacéo dos curriculos dos sistemas e das redes
escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das propostas pedagogicas
das institui¢bes escolares, a BNCC integra a politica nacional da Educacdo Basica [...].

(Brasil, 2018, p. 8)

Conforme os EXCERTOS, a BNCC ¢ apresentada como um “documento de carater
normativo” que funciona como “Referéncia nacional para a formulacio dos curriculos”.
Sendo esses os termos utilizados para apresentar a BNCC, entendo que eles evidenciam que
esse documento ndo € concebido como curriculo escolar, o que significa que a natureza
curricular da BNCC ndo é assumida.

Diferentemente do modo como é apresentado, defende-se que esse documento € um
curriculo que organiza e regula as préaticas escolares. Ao elencar “as aprendizagens
essenciais”, a BNCC figura como um artefato escolar que organiza conhecimentos,
prescrevendo o0 que deve ser ensinado nas escolas brasileiras. Desse modo, ela define um
conjunto de conhecimentos e verdades que, selecionados, interessadamente, compdem um
curriculo, haja vista que, assim como os curriculos de modo geral, a BNCC € produto das
relagdes de saber/poder, “resultado de uma selegdo” interessada (Silva, 2019) que se deu nas
condices historicas e politicas apresentadas na primeira parte desta tese.

Vimos que a versdo homologada da BNCC se deu em contextos de enfrentamento de
forcas e em meio a combates que foram travados para a selecdo dos conhecimentos e verdades
que constitui o seu texto. Ao entender que o curriculo é o produto de uma interessada selecéo
de determinados conhecimentos, logo, “retirar da BNCC a caracteristica explicita de curriculo
¢ aceitar a naturaliza¢ao do conhecimento valido a ser distribuido” (Cury; Reis; Zanardi, 2018,
p. 72). Ela é produto de uma luta pelo verdadeiro sobre educacdo e Ensino Médio,
especificamente. Portanto, ao entender que todo processo de sele¢do “tem sempre um
envolvimento com as relagdes de poder” (Paraiso, 2007, p. 93), ndo se pode “negar a natureza

curricular da BNCC simplesmente porque ela a rejeita” (Cury; Reis; Zanardi, 2018, p. 67).
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Além disso, sua natureza curricular pode ser também evidenciada no modo como ela é
apresentada, ou seja, como um “conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacéo Basica [...]. Tal defini¢do requisitou localizar nas DCNEM/2018 o que significa

“aprendizagens essenciais”.

EXCERTO 15 - APRENDIZAGENS ESSENCIAIS

Art. 7 8 3° As aprendizagens essenciais sdo as que desenvolvem competéncias e habilidades
entendidas como conhecimentos em agédo, com significado para a vida, expressas em
praticas cognitivas, profissionais e socioemocionais, atitudes e valores continuamente

mobilizados, articulados e integrados, para resolver demandas complexas da vida cotidiana,

do exercicio da cidadania e da atua¢do no mundo do trabalho.

(Brasil, DCNEM/2018, p. 4)

Verifica-se que “aprendizagens essenciais” sdo definidas como “competéncias ¢
habilidades” que, por sua vez, sdo entendidas como “conhecimentos em acédo, com significado
para a vida”. Sendo assim, as aprendizagens essenciais que séo definidas pela BNCC dizem
de um documento que “prescreve saberes minimos descritos como universais a serem ensinados
em todos os sistemas de ensino” (Giovannetti; Sales, 2022, p. 3), 0 que é muito caracteristico
de um curriculo oficial, texto, documento. Segundo Foucault (2014, p. 53), 0s saberes sdo
validados por um “conjunto de regras segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso e se
atribui ao verdadeiro, efeitos especificos de poder” (Foucault, 2014, p. 53). Nesse sentido,
podemos dizer que a legitimidade dos conhecimentos nem sempre é fundamentada nos mesmos
critérios, o que faz com que os conhecimentos validados na BNCC também tivessem passado
por um conjunto de regras elencadas por critérios especificos.

Para Alice Casimiro Lopes e Elizabeth Macedo (2011), os critérios podem ser
académicos, instrumentais, pragmaticos, cientificos, historicamente situados, vinculados a
capacidade de libertagdo humana ou a capacidade de produzir mudangas na estrutura social e
econémica. Ao me orientar pela nogdo de governamentalidade como lente de analise, entendo
que, como todo curriculo, a BNCC é constituida por conhecimentos validos produzidos nas
relacfes de poder orientadas por uma certa racionalidade politica. Sendo assim, argumento que
os critérios utilizados para selecionar os conhecimentos que constituem a BNCC estdo
vinculados a légica neoliberal.

Nesse sentido, importa analisar como as “aprendizagens essenciais” sdo definidas.

Atentemos para 0 uso da expressdo “competéncias e habilidades” e para 0 modo como elas
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séo definidas, ou seja, “conhecimentos em a¢do”, “significado para a vida, as quais sdo
expressas em praticas cognitivas, profissionais e socioemocionais, atitudes e valores
continuamente mobilizados, articulados e integrados, para resolver demandas complexas
da vida cotidiana, do exercicio da cidadania e da atua¢ao no mundo do trabalho”. Os
termos utilizados para definir as “aprendizagens essenciais” parecem apontar para a questéo
da utilidade.

O modo como o conceito é definido indica que o critério utilizado esta vinculado ao
critéerio da utilidade, ou seja, diz daquilo que é util para a sociedade neoliberal. Na
governamentalidade neoliberal, a escola precisa voltar-se para a resolucéo de problemas sociais
gerados pelas mudancas econdmicas. Admite-se aqui que um curriculo produzido nas relaces
de poder racionalizadas pelo neoliberalismo teve seus conhecimentos selecionados conforme o
critério da utilidade. “Independentemente de corresponder ou ndo a campos instituidos do saber,
os conteudos apreendidos ou as experiéncias vividas na escola precisam ser uteis” (Lopes;
Macedo, 2011, p. 21). Nesse sentido, os critérios utilizados na selecdo dos conhecimentos que
constituem a BNCC devem ter “significado para a vida” e “resolver demandas complexas
da vida cotidiana, do exercicio da cidadania e da atuacio no mundo do trabalho”. Desse
modo, entendo que os termos que aparecem no EXCERTO dizem de utilidade como critério, 0
que era uma marca do liberalismo econémico e que é ressignificado no neoliberalismo com o
fenbmeno do empresariamento. Portanto, admite-se que o conhecimento nesse curriculo € visto
como ferramenta capaz de “resolver problemas”.

“Competéncias e habilidades”, “conhecimento em agdo” fundamentam um curriculo
que ensina o individuo a buscar pelo conhecimento. Esse conhecimento precisa ser pratico e
atil, instigando, assim, o individuo a aumentar a sua capacidade de aprimorar o seu saber. Um
curriculo produzido nas relagdes de poder/saber racionalizadas pelo neoliberalismo repudia
toda forma de conhecimento que distancia o saber escolar em relacdo a préatica, seu isolamento
da vida cotidiana ou abstra¢do do conhecimento (Laval, 2016).

Voltando a negagéo da natureza curricular da BNCC, admite-se sua vinculagdo com a
sua obrigatoriedade. Esse € outro elemento importante a ser analisado. Dizer da obrigatoriedade
da BNCC néao é o mesmo que dizer que esse € um curriculo que lista as disciplinas académicas
obrigatorias. Sua obrigatoriedade estd no seu carater normativo, amparado por Lei (n°
13.415/17), que obriga a criagdo de outros curriculos tendo a BNCC como referéncia. Isso
significa que quaisquer documentos criados nos ambitos dos estados e das proprias instituicdes
escolares devem basear-se na BNCC. Nesse sentido, a BNCC, ao ser concebida simplesmente

como “Referéncia nacional para a formulacdo dos curriculos dos sistemas e das redes
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escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das propostas pedagdgicas das
institui¢des escolares”, afirma-se enquanto documento obrigatério, diferentemente dos
Parametros Curriculares Nacionais dos anos 1990 que serviam de “parametros” para a
elaboracdo dos curriculos, 0s quais nao estavam previstos em lei. A Lei n® 13.415/17 em seu
Art. 35-A estabelece que “a Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio” (Brasil, 2017).

Sendo assim, no Novo Ensino Meédio, a BNCC passou a ser referéncia nacional
obrigatdria para os sistemas de ensino e para as instituicdes ou redes escolares publicas e
privadas, dos sistemas federal, estaduais, distrital e municipais. O carater normativo da BNCC
afirma a sua obrigatoriedade que também pode ser constatada na Resolu¢do CNE/CP n° 2/2017
que “institui e orienta a implanta¢do da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com base
no Parecer CNE/CP n° 15/2017, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e
respectivas modalidades no ambito da Educagdo Basica”, conforme estabelece a Resolucéo n°
4/2018 (Brasil, 2018b).

Em vista dessa obrigatoriedade € que as instancias municipais e estaduais estdo
construindo ou ja construiram seus documentos referenciais curriculares. Ao acompanhar e
monitorar a construgcdo dos referenciais curriculares em cada estado da federagdo, o
“Movimento pela Base” divulgou o andamento das produc¢des, como podemos observar no print

da Figura abaixo:

Figura 15: Andamento das producdes estaduais dos Referenciais Curriculares

Ensino Médio

27 estados com
referenciais
curriculares
homologados

100%

Fonte: Observatério da implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio

A Figura 15 mostra que, no inicio de 2023, todos os estados da federagdo haviam
concluido a producdo de seus documentos curriculares. Foram contabilizados que as 27

unidades da federacdo comecaram, por meio das respectivas secretarias estaduais de educacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art35a
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e coordenadorias e/ou unidades regionais de ensino, a construgédo dos referenciais para o Ensino
Médio. A elaboracdo desses documentos estaduais ocorreu, concomitantemente, com a
implantacdo da reforma no Ensino Médio. No Estado da Bahia, o processo de producdo do
referencial se iniciaem 2019, com a Elaboracéo da Proposta de Flexibilizacdo Curricular (PFC).
Em 2020, inicia-se a elabora¢do do Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB). A
versdo final desse documento foi apresentada em 2022.

As producGes dos documentos referenciais foram intensamente orientadas e
mobilizadas por diversas entidades, grupos e fundacdes empresariais. O DCRB, por exemplo,
teve a participagdo direta do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo (Consed) e também
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). Mas, além dessas
entidades, em outros estados, grupos privados da classe empresarial, como os ja citados no
capitulo anterior: Itad (Unibanco), Bradesco, Santander, Gerdau, Natura, Volkswagen,
Fundacdo Victor Civita, Fundacdo Roberto Marinho, Fundagdo Lemann, também participaram
dos processos de elaboracdo dos documentos estaduais. Por meio de organizagdes néo
governamentais (ONG) e suprapartidarias, como “Todos pela Educagdo”, “Movimento pela
Base” e “Amigos da Escola”, esses grupos trabalharam e trabalham em rede para a efetivacao
da BNCC e do Novo Ensino Médio. Integrantes do “Movimento pela Base” acompanham o
andamento das producdes estaduais, como vimos na Figura anterior e nas Figuras subsequentes,

divulgando depoimentos elogiosos de pessoas ligadas aos 6rgaos publicos e privados:

Figura 16: Movimento pela Base - Depoimentos

Depoimentos

- Maria Helena Guimardes, presidente do Conselho Nacional de Educagdo
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Depoimentos

- Angela Dannemann, CEQ no Itaii Social

Os depoimentos acima foram retirados do site “Movimento pela Base”. O primeiro deles
é de autoria da entdo presidente do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Nesse depoimento,
a presidente do CNE elogia o “Movimento pela Base” por mobilizar estados e municipios dos
processos de construcdo de seus documentos referenciais. O elogio se estende ao trabalho
articulado que esse movimento desenvolveu “com outras entidades do terceiro setor para
apoiar a formacio de professores para a implementa¢iao da BNCC”. Uma dessas entidades
é a Itad Social que, como podemos observar no segundo depoimento, também tece elogios ao
“Movimento pela Base” em funcdo do seu engajamento na mobilizacdo dos estados da
federacdo na elaboracdo dos documentos referenciais.

Nesse sentido, as redes de ensino dos estados foram mobilizadas e pressionadas a
cumprir o que estaria sendo disposto na Lei n° 13.415/17. Na medida em que a BNCC ¢é
estabelecida como referéncia para a formulacdo de curriculos locais, explicitamente,
obrigatéria, os estados tiveram que elaborar seus documentos e modificar suas matrizes
curriculares?. Sendo assim, depreende-se que a negacdo da natureza curricular da BNCC e de
sua obrigatoriedade foi uma maneira usada para incitar a compreensdo de que esse documento
é somente uma referéncia para formulacdo de curriculos locais, quando todas as politicas
educacionais sdo articuladas em funcdo da BNCC. E por isso o entendimento de que essas
politicas foram acionadas para operar de modo coerente e funcionar como mecanismos de
divulgacdo do discurso pretendido.

A obrigatoriedade da BNCC foi analisada considerando a articulag@o desse “documento
referencial” com outras politicas educacionais. A primeira delas foi a politica da gestdo e do
financiamento da educacgéo. Para o funcionamento da BNCC e o Novo Ensino Médio, publica-
se a Portaria n® 649 (Brasil, 2018c) que dispde sobre o Programa de Apoio ao Novo Ensino

Médio. A vista desse programa, foram selecionadas unidades escolares para assumirem o papel

2L A analise de matrizes curriculares e de como ficou o novo curriculo do Ensino Médio é feita no préximo capitulo.
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de escolas-piloto do Novo Ensino Médio. Essas escolas passam a se orientar a partir dos
documentos publicados para a implementacdo da reforma curricular, que incluem, entre outros
dispositivos, a Lei n® 13.415/2017 (Brasil, 2017) e suas alteracdes na LDB (Brasil, 1996), as
DCNEM (Brasil, 2018b), a Portaria n°® 1.432/2018, que estabelece Referenciais Curriculares
para a Elaboracdo de Itinerarios Formativos (Brasil, 2018d) e a Base Nacional Comum
Curricular (Brasil, 2018). O objetivo do Programa de Apoio foi o de oferecer suporte financeiro
a implementacdo da BNCC e dos itinerarios formativos??, bem como a ampliacdo da carga
horéria total para um minimo de 3.000 horas em trés anos. Os repasses dos recursos financeiros
sdo feitos via Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) diretamente as
escolas, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

No estado da Bahia, 565 escolas assinaram o termo de compromisso, anexado a Portaria
n° 649/18 (Bahia, 2020). Nessas escolas, o processo de implementacdo do Novo Ensino Médio
comecou em 2019. Nas demais escolas da rede, esse processo iniciou em 2020, em plena
adequacao ao ensino remoto diante do isolamento social provocado pela pandemia da covid-
19. A Escola Richelieu, conforme relatei na primeira parte desta tese, esta incluida nesse
nimero das escolas-piloto. Ela, inclusive, produziu, em 2019, um documento intitulado
Proposta de Flexibilizagdo Curricular (PFC), conforme orientagdo da Secretaria Estadual de
Educacdo (SEC-BA) no qual foram feitas algumas consultas entre estudantes e professores/as
para sugestdo de temas para construcdo dos, até entdo, desconhecidos itinerarios formativos,
que futuramente constituiriam a parte diversificada do curriculo. Nesse periodo, inicia-se
também o recebimento da primeira parcela de recurso federal, via PDDE/Novo Ensino Médio,
para iniciar a flexibilizacdo curricular pretendida e o processo de construgdo do Documento
Referencial Curricular da Bahia (DCRB).

A politica de gestéo e financiamento foi utilizada para operacionalizar a BNCC e o Novo
Ensino Médio também por meio da instituicdo da Politica de Fomento a Implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (Brasil, 2017). A amplia¢do do tempo diério
escolar € uma politica estreitamente ligada ao curriculo, que demanda reorganizacédo e
reestruturacio na gestao e no financiamento da educac&o. E por meio do Fundo de Manutenc&o
de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (FUNDEB) que acontece a redistribuicdo de recursos
vinculados a educacdo no pais.

Em conformidade com Dourado, Marques e Silva (2021), argumento que a politica de

gestdo e financiamento tem capilaridade sobre multiplas dimensdes: valorizacdo dos/as

22 Analiso, no préximo capitulo, os Itinerarios Formativos e a nova organizagdo do curriculo.
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profissionais da educacdo; construgdo e manutencdo de prédios escolares; provimento de
materiais didaticos; programas suplementares — transporte escolar, merenda escolar, livro
didatico, etc. Nesse sentido, € possivel afirmar que essa politica também funciona como
mecanismo de proliferacdo do discurso empresarial. E por meio da gest&o e do financiamento
que as faculdades e as universidades formam professores/as e as empresas de consultorias
desenvolvem servicos de formagdo continuada. A politica de financiamento esta diretamente
envolvida com o salario dos/as profissionais da educacéo, materiais didaticos, merenda escolar,
construcdo, ampliacdo e reformas de escolas. A Escola Richelieu, por exemplo, teve sua
estrutura fisica ampliada e reformada para atender a oferta do tempo integral. No Grupo de
WhatsApp da escola divulgou-se um link do Instagram sobre sua reforma e ampliacao.

Figura 17: Reforma e ampliacdo da Escola Richelieu

margada: REFORMA das dependéncias

antigas do no

E MAIS UM BENEFICIO tdo esperado pela comunidade e que
proporcionara mais conforto e seguranga aos nossos
estudantes e funcionarios. Troca de telhado, de janelas,
instalagdo elétrica e hidraulica, de parte do piso do prédio,
forro das salas para instalagdo de AR condicionado (ja
adquiridos em 2021) e pintura, somando um investimento de
um pouco mais que R$ 907.000,00 (novecentos mil reais).
Tudo isso proporcionara melhores condigdes de
aprendizagem para nossos estudantes e de trabalho para
nossos servidores.

Nossa comunidade agradece aos que se empenharam para
essa conquista.

Fonte: Grupo de WhatsApp da escola/Arquivo da Pesquisa

A legenda da fotografia funciona como evidéncia de que a politica de gestdo e
financiamento foi acionada para operar em fungdo do Novo Ensino Médio e da BNCC. Os mais
de novecentos mil reais disponibilizados para reforma e ampliacdo da escola e a instalacdo de
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ar condicionados estdo vinculados ao aumento do tempo diério dos/as estudantes na escola, ou
seja, a politica de fomento ao tempo integral. Sendo assim, ao considerar que o curriculo € o
instrumento que organiza as praticas escolares e que as mudancas estruturais do prédio escolar
se dao em funcdo de adequacéo ao novo curriculo, logo, a politica de gestao e funcionamento
esta operando como mecanismo de regulagdo do curriculo e, por consequéncia, da docéncia.
A nova politica de aquisicéo e distribui¢do de livros didaticos que se institui a partir de
2017 também evidencia uma forte articulagdo com a BNCC e com Novo Ensino Médio. Ela é
garantida por uma politica governamental de educacéo gque atualmente se efetiva no Brasil pelo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Informacdes no site do MEC definem o PNLD
como um programa destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e
literarias, entre outros materiais de apoio a préatica educativa as escolas publicas e instituicdes
conveniadas com o poder publico. Na Figura abaixo, podemos observar como a politica de

financiamento recai sobre a politica de aquisicao e distribuicdo de livros didaticos e a politica

curricular.
Figura 18: Quantitativo de livros distribuidos na nova politica

Etapa de Ensino Escolas Beneficiadas Alunos Beneficiados Total de Exemplares Valor de Aquisicao
Educacao Infantil 62.454 4197306 3151794 R$ 56.109.051,89
Ensino Fundamental - anos iniciais 84.361 11.357.140 67572176 R$ 54722146645
Ensino Fundamental - anos finais 38.099 8.593.056 25894.621 R$ 314.964.418.05
a3s 109506000
Concurse Literario” 107215 26421295 1115.037 R$ 5301620.95

TOTAL 207.299.694 R$ 1.820.548.79377
Fonte: FNDEZ

A Figura 13 é uma captura de tela do site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE). Os dados mostram que, no exercicio de 2021, para uso no ano letivo de
2022, foram feitas significativas aquisi¢des de livros didaticos para 0 Novo Ensino Médio
(objetos 1 e 2). Nesse site, sdo divulgados dados da quantidade de livros didaticos distribuidos.
O quantitativo de exemplares de livros distribuidos (mais de 109 milhdes para alunos/as do

23 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-
do-livro/pnld/dados-estatisticos. Acesso em: 21 fev. 2023.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos
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Ensino Médio) permite observar que o livro é um recurso didatico bastante utilizado, havendo
um investimento financeiro muito grande nesses materiais nos quais estdo os conteudos que
serdo ensinados pelos/as docentes na sala de aula. Geralmente, a falta de outros recursos faz do
livro didatico a principal referéncia dos/as professores/as, sendo ele o material mais certo que
professores/as e estudantes recebem individualmente.

Para adaptar os livros didaticos @ BNCC e ao Novo Ensino Médio, publicou-se o
Decreto n° 9.099, de 18 de julho de 2017, que ampliou o PNLD, que, até 2017, significava
Programa Nacional do Livro Didatico, mudando a nomenclatura para Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD). Essa ampliacéo estende a possibilidade de inclusdo de
outros materiais de apoio a préatica educativa para além das obras didéticas e literarias: obras
pedagdgicas, softwares e jogos educacionais, materiais de reforco e correcdo de fluxo, materiais
de formacdo e materiais destinados a gestdo escolar, entre outros (Brasil, 2017a). Podemos
observar no Decreto n® 9.099 que um dos objetivos dessa normativa é
EXCERTO 16 — PNLD

Apoiar a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017a)

Fonte: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12391:pnld

Tendo como um dos objetivos apoiar a implementacdo da BNCC, entende-se que 0s
novos livros didaticos produzidos para o Ensino Médio estdo, obrigatoriamente, alinhados com
o0 novo curriculo, haja vista que foi em razdo da BNCC e da reforma do Ensino Médio que o
Edital 03/2021 foi elaborado. Sendo assim, a politica de livros e materiais didaticos também
operam como mecanismos de regulacdo. O edital 03/2021 é uma convocagao para 0 processo
de inscricdo e avaliacdo de obras didaticas, literarias e recursos digitais para PNLD 2021 que
deve estar articulagdo com a BNCC. Ele orienta as editoras interessadas em concorrer ao edital
no processo de producdo de obras e materiais e como adequar o contetdo das obras com a
pedagogia das competéncias e habilidades que fundamentam a BNCC?* Nesse documento, a
sigla BNCC aparece 49 vezes, estabelecendo que as obras didaticas devem estar de acordo com
esse curriculo. No anexo Il do documento constam os critérios para avaliagdo dos livros,
exigindo, em diversas passagens, que o conteudo das obras deve estar em conformidade com a
BNCC. O edital organiza as obras que foram adquiridas no PNLD 2021 para o Ensino Médio

em cinco objetos, conforme se demonstra a seguir:

24 No proximo capitulo explico por que a BNCC é um curriculo que traz em seu bojo a questdo das competéncias.
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EXCERTO 17 — PNLD
2. Das Caracteristicas das Obras

2.1 As obras que serdo adquiridas no PNLD 2021 (ensino médio) estdo divididas em cinco
objetos, conforme especificado a seguir:
2.2 Obras Didéticas de Projetos Integradores e de Projeto de Vida destinadas aos
estudantes e professores do ensino médio (Objeto 1)
2.3. Obras Didaticas por Areas do Conhecimento e Obras Didaticas Especificas destinadas
aos estudantes e professores do ensino médio (Objeto 2)
2.4. Obras de Formacdo Continuada destinadas aos professores e a equipe gestora das
escolas publicas de ensino médio (Objeto 3)

2.5. Recursos Digitais (Objeto 4)
2.6. Obras Literarias (Objeto 5)

Fonte: Edital 03/2021PNLD

Cada objeto corresponde a um conjunto de livros ou materiais. Em 2020, ainda quando
as escolas estavam funcionando remotamente em razdo da pandemia da covid-19, houve o
processo de escolha por parte dos professores/as das obras de Projetos Integradores e de Projeto
de Vida, que compdem do Objeto 1. Na ocasido, as editoras entraram em contato com 0s/as
gestores/as escolares e professores/as disponibilizando, em formato digital, os livros a serem
analisados: Projetos Integradores da &area de Linguagens e suas Tecnologias; Projetos
Integradores da area de Matematica e suas Tecnologias; Projetos Integradores da area de
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Projetos Integradores da area de Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas e Projeto de Vida. Em 2021, escolhemos os livros que compdem o Objeto
2, referente as Obras Didaticas por Areas do Conhecimento e Obras Didaticas Especificas, tais
Linguagens, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza. Também escolhemos obras especificas
de Lingua Portuguesa, Inglesa e Matematica. Para atender 8 BNCC do Ensino Médio, as obras
do Objeto 2, referentes as disciplinas especificas da base comum do curriculo, foram
organizadas em “areas do conhecimento”, exceto 0s livros de Lingua Portuguesa, Matematica
e Lingua Inglesa. Em 2022, escolhemos 0 Objeto 3 referentes as Obras de Formagdo Continuada
destinadas aos/as professores/as e a equipe gestora das escolas publicas.

Durante os periodos de escolha dos livros, as editoras nos oferecem os materiais e
informacdes sobre suas obras. As editoras, por meio de representantes, entram em contato com
a escola e também diretamente com nos, professores/as, para nos orientar sobre a escolha dos
livros e nos estimular a escolher o material da sua propria editora. Mensagens compartilhadas

no Grupo de WhatsApp da Escola Richelieu mostram a preocupagdo das editoras em nos
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orientar e mostram também que o PNLD, criado para levar até a escola materiais didaticos que
contribuam e viabilizem a implantacdo do Novo Ensino Médio, passou a apresentar,

obrigatoriamente, um material coerente com a nova politica curricular.

Figura 19: Divulgacéo das obras didaticas pelas editoras

% Resmemminhog

Bl

0la professores da area de Humanas . Participe do nosso encontro com os autores da
Editora do Brasil. E no dia 6 de julho (terca-feira) as 15h30.
Esperamos por vocé.

Segue o link para participar.

hitps://meet.google.com/fvn-exvv-mab

— Reencamunhada

Boa dia, tudo bem?

Hoje, os conteldos vio para vocé de ciéncias humanas.

Estou compartilhando um mapa tematico apresentado pelos autores{etliiie <
e =, um Audio autorizado, feito por um professor de ciéncias humanas, destacando
pontos importantes da colegdo Multiverso da Editora FTD.

Compartilhem com os demais da area e, gquaisqguer ddvidas, estou aqui a disposigdo.
Otima tarde e fagam bom proveitol

P Editora FTD &

= Besnraminbhodn

== 0l3, professor(a), boa tarde!

Para auxilid-le(a) nas anélises das obras didaticas especificaz da Editora Moderna, \l/
referentes a escolha do Objeto 2 do PNLD- Ensino Médio, compartilho os links de noss...
obras de lingua inglesa.

Fonte: Grupo de WhatsApp da escola/Arquivo da Pesquisa
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Figura 20: Escolhendo o livro didatico
Professor em Cena (FTD) 22 Opcao

Boa noite colegas! Temos
que fazer a escolha do PMLD, Objeto 3. 530 obras de Formacgdo Especifica de cada
componente curricular, baseadas nas mudangas ocorridas na reestruturacdo do Ensino

1 Médio/MEM. O pericdo para registro das escolhas é até o dia 13/06. Recebemos poucos
exemplares para consulta, por isso, vou compartilhar o DRIVE com todas as obras para gue
vocés possam analisar e indicar as obras para 1% e 2% opgles. Essas obras devem ser de
editoras diferentes e ndo precisa ser adotada a colegdo completa. Cada disciplina escolhe
seus livros de forma independente.

Fonte: Grupo de WhatsApp da escola/Arquivo da Pesquisa

Figura 21: Editoras orientando os/as professores/as no trabalho com as
habilidades da BNCC

Caro (a) prefessor (a)

Seguem videos que podem ajuda-lo no desenvolvimento das habilidades da BMCC citadas
a seguir:

(EFO9HI10) Identificar e relacionar as dindmicas do capitalismo e suas crises, os grandes
conflitos mundiais e os conflitos vivenciades na Europa.

(EFO9HI13) Descrever e contextualizar os processos da emergéncia do fascismo e do

nazismo, a consolidagdo dos estados totalitarios e as praticas de exterminio (como o
holocausto).

Com gratidao,

Fonte: Gfdpb de WhatsApp da escola/Arquivo da Pesquisa

As mensagens contidas nas Figuras acima mostram que as editoras investem na
divulgacdo de suas obras, oferecendo cursos, explica¢fes e utilizando como propaganda a
organizacao dos contetidos conforme a BNCC e o Novo Ensino Médio. As mensagens séo de
representantes das editoras que chegaram até nds, professores/as, por meio do grupo de
WhatsApp da Escola Richelieu: “Participe do nosso encontro”; “estou compartilhando um
mapa tematico”; “estou aqui a disposicio”. As frases mostram o engajamento das editoras
para que conhecamos a nova organizagdo dos livros didaticos conforme a BNCC e o Novo
Ensino Médio. Elas disponibilizam links para acesso a sites, mapas tematicos, videos e
encontros online para informar aos/as professores/as sobre os novos livros didaticos. As
mensagens mostram que as editoras estdo engajadas em disponibilizar informagdes sobre as
“mudancas ocorridas na reestruturacao do Ensino Médio/NEM” (Figuras 19, 20 e 21).
Essas informacdes envolvem a nova organizagdo das disciplinas em “area do conhecimento” ¢

de como o/a professor/a pode desenvolver as habilidades elencadas na BNCC.
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As novas obras didaticas destinadas aos/as professores/as apresentam intensas e
exaustivas abordagens sobre a BNCC e o Novo Ensino Médio. A Figura abaixo que
corresponde a um print retirado de uma obra didatica na parte de guia do/a professor/a.

Figura 22: Livro do/a professor/a

tivo quando ha envolvimento. troca e didlogo entre edu
ador & educando. Além disso, numa época como a nossd, em gue Ml abundincia de permuta

or um cidadic

A BNCC, 0 NOVO ENSINO MEDIO € O ENSINO POR
COMPETENCIAS
e 0 ada de 1990, com o avar
NOOG: ha uma preocupaca

a educacao:

A educacio deve transmitie | de forma maca ¢ eficaz. cada ves » =
ber- adaptados A civilizacio cognitiva, pois s30 as b WORLD BANK. Worid Development Report 201

Fonte: Site da Editora Moderna®

Na imagem acima, temos um print de um exemplar do manual do/a professor/a em livro
didatico da editora Moderna. Geralmente, o livro do/a professor/a vem acompanhado por um
manual de apoio ao/a professor/a que explica a organizacdo do material, a metodologia
utilizada, e, muitas vezes, explica¢fes da adequacdo da obra com a politica educacional. O
mesmo acontece com as novas obras didaticas destinadas aos/as professores/as. As novas obras
cumprem o disposto na legislacdo adequando seus conteudos ao Novo Ensino Médio. Além
disso, reservam densas paginas para defender e explicar, na perspectiva dos agentes
mobilizadores, a BNCC, o0 ensino por competéncias e habilidades e a integralizagdo dos
componentes curriculares, criticando a compartimentacdo das disciplinas. Sendo assim, a
politica de distribuicdo de livros e materiais didaticos funciona como mecanismos de regulacao
do curriculo e da docéncia.

O engajamento das editoras em disponibilizar informac6es sobre a organizacdo dos
livros em consonancia com a BNCC pode ser explicado a partir da pesquisa de Jose Wilson
Santos e Marcio Antonio da Silva (2021). Esses autores analisaram a politica de avaliac&o,
regulacdo e distribuicdo de livros didaticos como um campo estratégico de disputas, cujas

relagbes de poder envolvem grupos editoriais, editores/as e autores/as, reverberando nos

2 Disponivel em: https://pnld.moderna.com.br/ensino-medio/obras-didaticas/area-de-conhecimento/ciencias-
humanas-e-sociais/conexoes Acesso em: 14 abr. 2023.


https://pnld.moderna.com.br/ensino-medio/obras-didaticas/area-de-conhecimento/ciencias-humanas-e-sociais/conexoes
https://pnld.moderna.com.br/ensino-medio/obras-didaticas/area-de-conhecimento/ciencias-humanas-e-sociais/conexoes
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diferentes ramos da rede de producéo didatica. Os autores observaram que o advento do PNLD,
acompanhado de uma série de documentos oficiais, compdem tentativas de conducdo das
condutas do professorado, visto que o livro é apresentado como instrumento politico e cultural
por meio do qual se instituem contetdos, organiza-se o trabalho docente e orientam-se
propostas metodoldgicas (Santos; Silva, 2021).

Entretanto, a pesquisa de Circe Maria Fernandes Bittencourt (2008) revelou que os
livros didaticos podem ser analisados a partir de diferentes perspectivas. De acordo com a
autora, esse material pode ser caracterizado como produto mercadoldgico, uma vez que esta
inscrito em uma logica mercantil de producdo e circulagdo, obedecendo, desse modo, as
técnicas de fabricacdo e comercializacdo inerentes ao processo de mercantilizacdo. O livro
didatico também pode ser visto como depositario de conteddos escolares, ou seja, como um
privilegiado suporte sistematizador de contetudos elencados pelas propostas curriculares. Uma
outra possibilidade de analise é tomar o livro didatico como um instrumento pedagdgico, uma
vez que produz técnicas de aprendizagem, como exercicios, questionarios, leituras
complementares e sugestdes de trabalho em equipe e individuais. Soma-se também a
possibilidade de examinar o livro didatico por meio de andlises que o privilegiam como sendo
um veiculo portador de sistemas de valores e ideologias, carregados das concepc¢des, das ideias,
dos conceitos e dos preconceitos da época em que foi escrito.

A pesquisa que relato nesta tese ndo se ocupou de analisar os livros didaticos. O intuito
aqui é mostrar que esse material manifesta os fundamentos de uma politica curricular, haja vista
que ele é um documento produzido nas relacdes de poder/saber racionalizadas por uma logica
especifica, apresentando os conhecimentos legitimados pela politica de curriculo que funciona
em razdo dessa logica. Sendo assim, pelas lentes da governamentalidade, as diferentes
perspectivas de analises sistematizadas por Bittencourt (2008), bem como as utilizadas por
Santos e Silva (2021) podem ser explicadas considerando a politica de aquisi¢éo e distribuicdo
de livros e materiais didaticos como mecanismos de regulacéo do curriculo e docéncia.

Nesse sentido, se concebermos o livro didatico como um produto mercadoldgico,
conseguimos explicar o engajamento das editoras em informar aos/as professores/as sobre o
livro ajudando-os no processo de escolhas. Vimos que, considerando o ano/exercicio de 2021,
o0 comércio de livros didaticos para a Educacdo Basica movimentou uma quantia de
R$ 1.820.548.793,77. Na governamentalidade neoliberal, tudo ganha as formas econdmicas,
tudo entra na légica do mercado. Mas o neoliberalismo “ndo pode ser reduzido a expansdo
espontanea da esfera mercantil e do campo da acumulacdo do capital” (Dardot; Laval, 2016, p.

21). Por esse motivo, o livro didatico também pode ser visto como um privilegiado suporte
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sistematizador de contetidos elencados pelas propostas curriculares ou como um instrumento
pedagogico que produz técnicas de aprendizagem, como exercicios, questionarios, leituras
complementares e sugestdes de trabalho em equipe e individuais. Por esse prisma, verifica-se
que o neoliberalismo emprega a politica do livro didatico como mecanismo de regulacdo do
curriculo e da docéncia.

N&o h& conhecimentos e producdo de verdade fora das relacbes de poder. Os
conhecimentos e as verdades que vao constituir o curriculo também estdo nos livros. As
relacbes de poder que se estabelecem nessa selecdo incluem os processos de dominagéo
econdmica, mas também “os processos de dominagao centrados na raga, na etnia, no género e
na sexualidade” (Silva, 2019, p. 149), ou seja, 0s processos que incluem outras relagdes
culturais de poder/saber. Por isso, se o livro didatico do Novo Ensino Médio é a manifestacao
da atual politica curricular e as editoras produzem livros em consonancia com essa politica,
logo essas politicas se entrecruzam, trazendo conhecimentos e verdades que conduzem regulam
a docéncia. O livro regula as possibilidades de acédo e autorreflexd@o entre os/as professores/as,
utilizando-se de linguagens que incidem nos modos como avaliamos a n6s mesmos/as e 0s/as
outros/as e na forma como interagimos com nossos/as alunos/as.

Sendo assim, considerando as mensagens divulgadas no grupo de WhatsApp da Escola
Richelieu, argumento que a politica de distribuicdo de livros e materiais didaticos funciona
como mecanismos de regulacdo do curriculo e da docéncia no NEM. O mesmo se pode dizer
com a politica de avaliacdo do Ensino Médio, visto que nessa ha também um alinhamento com
a nova politica de curriculo, funcionando como mecanismo de regulacdo. Se entendemos que,
na governamentalidade neoliberal, o curriculo escolar ¢é elaborado e executado em fungdo da
economia, haja vista que a escola, nessa racionalidade, esté a servigo das relacfes econémicas
(Laval, 2016), logo a politica de avaliacdo deve operar em funcdo de constatar se 0s sujeitos
produzidos por esse curriculo estdo ou ndo em conformidade com essa ldgica. Assim, sdo
criados novos instrumentos para avaliar alunos/as e professores/as, ora se criam novos meios
para avaliar os sistemas educacionais, ora se desenvolvem algoritmos para ranquear as
instituicbes as quais se aplicam critérios e instrumentos avaliativos conforme a
governamentalidade da época.

Alfredo Veiga-Neto (2012) observou que se costuma falar em, pelo menos, trés fases
ou etapas principais no desenvolvimento de um curriculo escolar: planejamento, execucéo e
avaliacdo. O nivel de importancia dessas etapas esté relacionado a funcdo do curriculo. Como
ja defendemos, a BNCC e Novo Ensino Médio dizem de um curriculo utilitarista, pois definem

“aprendizagens essenciais” listando as “competéncias e habilidades” que precisam ser
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desenvolvidas por estudantes e professores/as. 1sso significa que o conhecimento deve ter
utilidade pratica, “significado para a vida”, [...] para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do exercicio da cidadania e da atuacao no mundo do trabalho” (DCNEM/2018, p. 4).

Na governamentalidade neoliberal, tudo precisa ser medido, classificado e ordenado
(Veiga-Neto, 2012). Nesse sentido, os critérios utilizados para medir, classificar e ordenar
devem ser padronizados. Esses critérios estdo diretamente relacionados com a avaliagdo. Um
curriculo construido com base em critérios utilitaristas concebe a avaliacdo como etapa
primordial. Vejamos como a politica de avaliagdo funciona como mecanismo de regulacdo do
curriculo e da docéncia.

Ainda sem aprovacéo, a proposta do novo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
estd amplamente divulgada, como mostro na Figura 23, representando uma mensagem

compartilhada no Grupo de WhatsApp da Escola Richelieu.

Fi%ura 23: Novo ENEM

& A partir de 2024, o Enem
passara por mudangas. Entre elas,
estao a aplicagao das provas em
duas etapas e a presenga de
questdes discursivas. Essas
alteragdes no exame sao
necessarias para que as provas
sejam adaptadas ao Novo Ensino
Médio, que comecgou a ser
implantado este ano para os
estudantes do 1° ano. Até 2024,
todas as séries ja terdo se adequado
ao novo formato.

O documento que detalha como
devem ser as provas do Enem a
partir de 2024 mostra a seguinte
distribuicao:

4 12 etapa: provas objetivas e
interdisciplinares de conhecimentos
gerais + redagao

4 22 etapa: provas objetivas e
discursivas de conhecimentos
especificos

Para conferir todos os detalhes
divulgados pelo Conselho Nacional
de Educagdo (CNE) sobre a nova

prova do Enem, confira a noticia ...
Ler mais 10:47

Fonte: Grupo de WhatsApp da escola/Arquivo da Pesquisa

A mensagem transmite a informacdo de que, a partir de 2024, o ENEM passara por
mudangas para se adequar ao novo formato do Ensino Medio e em conformidade com BNCC.
Expressa que, até 2024, todas as series/anos dessa etapa ja terdo se adequado, sendo as provas
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constituidas por duas etapas. A primeira avaliard os conhecimentos interdisciplinares e redag&o.
Na segunda, de forma inédita na histéria do exame, os/as participantes terdo questdes
discursivas de conhecimentos especificos.

De acordo com Simone Gongcalves da Silva (2018), o ENEM surge para compor o
conjunto de iniciativas de avaliagdes nacionais e internacionais padronizadas e faz o papel de
instrumento de pesquisa para orientar a uma determinada qualidade da educagéo que vem sendo
definida por agendas educacionais nacionais e internacionais. O exame é o principal
instrumento de avaliacdo dessa etapa de ensino, bem como o Exame Nacional para Certificacdo
de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja). O ENEM foi instituido em 1998, com o
objetivo de avaliar o desempenho escolar dos estudantes ao término da Educacdo Bésica. Em
2009, o exame aperfeicoou sua metodologia e passou a ser utilizado como forma de acesso ao
Ensino Superior. As notas do ENEM podem ser usadas para acesso ao Sistema de Selecédo
Unificada (SISU), ao Programa Universidade para Todos (ProUni) e ao financiamento
estudantil em programas do governo, como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Na mensagem divulgada no Grupo de WhatsApp da Escola Richelieu circula a seguinte
informacdo: com a reforma do Ensino Médio (Lei n® 13.415/17) esta em curso uma nova
reformulacdo do ENEM, conforme podemos verificar no EXCERTO recortado do documento
intitulado Parametros de atualizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM de 2022.

EXCERTO 17 - ENEM

[...] a partir de 2024, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) devera ter um novo
modelo, para acompanhar o formato proposto pelo Novo Ensino Médio, que entrara em
vigor em 2022 e trara diversas mudancas, como a ampliacdo da carga horaria e a
organizacdo curricular mais flexivel, na qual os estudantes poderdo aprofundar os estudos
nas areas de conhecimento com as quais mais se identificam.

(Brasil, 2022, p. 19).

A producédo do documento (Parametro de atualizagdo do ENEM) j& evidencia que uma
reformulacdo do exame estd em andamento para acompanhar as mudancas impostas pela
reforma do Ensino Médio. Pelo EXCERTO é também possivel constatar que as mudancas no
ENEM estdo condicionadas a nova organizacdo curricular. Nesse sentido, foi publicado, em
2022, pelo Conselho Nacional de Educagao/Conselho Pleno (CNE/CP) o Parecer n° 5/2022,
que trata das Recomendagdes de Diretrizes Nacionais para a avaliagdo da Educacdo Baésica, 0
que passou a ser chamado de Novo ENEM. Ele encontra-se fundamentado na Lei n°
13.415/2017, nas DCNEM (2018), na BNCC e nos Referenciais Curriculares para a elaboragéo
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dos Itinerarios Formativos, de 2018. O texto nos fornece elementos para afirmar que o novo
ENEM é uma proposta de adequacdo do ENEM a BNCC. Logo, € possivel constatar que a
politica de avaliacdo esta articulada com a politica curricular e ambas funcionam como
mecanismos de regulacdo do curriculo e da docéncia.

Abaixo, apresento outras mensagens postadas no Grupo de WhatsApp da Escola
Richelieu em momentos diferentes.

Figura 24: Divulgando o ENEM

miga Fteria como fazer umas
visitas nas salas para sensibilizar e
onentar aos estudantes dos tres turnos a
fazerem a solicitacao da isencao da taxa
do enem’? Multos desconhecam o
processo,

Fonte: Grupo de WhatsApp da escola/Arquivo da Pesquisa

Figura 25: Divulgando resultados dos/as alunos/as no ENEM

-, |

820 na Redagao

treineira
2 ano do Ensino Médio- 260 pontos na
redacao
# Encamint
800
pontos- treineira 2 ano do ensino médio
em 2021

A Fncaminhada
pontos na redacao, treineira do 2 ano em
2021,

A Encami

M ar A T Gtk I V1OV
# Encaminhads Bom dia, colegas! Acabei de saber que
Verdade. 3° vesp., 2019, tirou 860 na
# Enca redagao ENEM!&9 22 &2

Também acho! . -

Fonte: Grupo de WhatsApp da escola/Arquivo da Pesquisa
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Figura 26: Entrega de Mimos

. of . ‘.‘P"
T P .

Entrega dos mimos para os
estudantes ENEM 2022

Um gesto de carinho e de atengao aos

nossos estudantes das 3%s séries que \[,
estdo realizando o ENEM 2022

Fonte: Grupo de WhatsApp da escola/Arquivo da Pesquisa

O material apresentado mostra 0 Exame Nacional do Ensino Médio e sua relacdo com
0s sujeitos que com ele se envolvem. Tomando as mensagens postadas como material de
andlise, verifica-se que ha uma preocupacdo com a divulgacdo das provas do ENEM,
evidenciando que h& uma incitacdo por parte do/a professor/a para que seus/suas alunos/as se
inscrevam e realizem as provas. Na Figura 24, a mensagem € de um/uma professor/a solicitando
a colega coordenadora que entrasse nas salas de aulas para induzir os/as estudantes a se
inscreverem no ENEM. No grupo de WhatsApp sdo também divulgados os resultados de
alunos/as nas provas. A expressao “merece um outdoor” evidencia uma certa satisfacdo por
parte do/a docente em relacdo ao resultado que os/as alunos/as obtiveram. E mesmo aqueles
que simplesmente realizaram as provas foram, estrategicamente, gratificados, como vimos na
Figura 25.

A acdo de divulgar resultados, de induzir a participacdo dos/as alunos/as, de gratificar
os/as estudantes pela participacdo evidencia que a politica de avalia¢do, por meio do ENEM,
regula o curriculo e a docéncia. A relacdo entre ENEM, curriculo e docéncia foi estudada por
Simone Gongalves da Silva (2018). Em seu trabalho, a autora percebeu que as politicas
avaliativas estdo estreitamente articuladas ao curriculo, haja vista que o resultado das avaliagdes
expressa o funcionamento da politica curricular desenvolvida. Ambas funcionam como

mecanismos de condugéo de condutas na governamentalidade neoliberal.



142

O mesmo acontece com as avaliagdes de larga escala. Merece citar o Sistema de
Avaliagdo da Educacgio Basica (SAEB) que, por meio do Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), divulga resultados sobre a Educacdo Basica. Ao analisar como as
politicas de avaliacdo funcionam, percebi que atuam como mecanismos de regulacao por meio
de dados do IDEB. Verifiquei a relacdo desses dados com a politica de formacao docente, por
entender que tanto a politica de avaliacdo como a de formagéo de professores/as séo politicas
educacionais que funcionam articuladamente com a politica de curriculo.

Ao focalizar na politica de curriculo, uma série de mudancas se desdobrara sobre a
politica de formagdo docente. Assim, novas normativas foram criadas em substituicdo a
Resolugcdo CNE/CP n° 2/2015, que estabelecia as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacdo inicial e continuada. No quadro das recentes publicacdes estdo dois Pareceres que
fundamentam duas Resolucdes, publicadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CP): o
primeiro Parecer foi de novembro de 2019 (CNE/CP n° 22/2019), fundamentando a Resolucao
CNE/CP n° 2, homologada em 20 de dezembro de 2019, que definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNSs) para a Formacéo Inicial de Professores para a Educacdo Bésica e instituiu a
Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Bésica (BNC-
Formacdo). O segundo Parecer (CNE/CP n° 14/2020) trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Bésica e de uma Base
Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Béasica (BNC-
Formacdo Continuada), fundamentando a Resolugcdo CNE/CP n° 1/2020. Na Figura 27, mostro

como entendo a articulacdo entre essas normativas.

Figura 27: Normativas Para Formagé&o Docente

fundamenta ~
-~ - Resolugdo CNE/CP n° 2, homologada em 20
_____ ———— T T —— de dezembro de 2019 que definiu as
1 Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)
| Parecer CNE/CP n° 22 de para a Formagao Inicial de Professores para
: Novembro de 2019 a Educacao Basica, e instituiv a Base
1

————

. — . Nacional Comum para a Formacao Inicial de H“\
Normativas CNE/CP cue T m——— —————TT Professores da Educagao Basica (BNC- \
e Formacao). fundamenta
trata da politica de \
formacao docente i
- . Resolucao CNE/CP N°1, DE 27 de Qutubro DE 2020 ,’
“gada a BNCC que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
Parecer CNE/CP n° 14/ para a Formacao Continuada de Professores da
Educacéao Basica e institui a Base Nacional Comum
2020 de Julho de 2020 para a Formacao Continvada de
Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagao
\ Continuada)
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fundamenta=="

Fonte: Elaborado pela autora
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Os Pareceres CNE/CP n° 22/2019 e CNE/CP n° 14/2020 substanciam, respectivamente,
as Resolugdes n° 2/2019 e n° 1/2020 que dispde sobre as Diretrizes Curriculares para formacao
docente inicial e continuada. O Parecer CNE/CP n° 22/2019 justifica a publicacdo das novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacéo
Bésica e para a elaboragdo da Base Nacional Comum para a Formac&o Inicial de Professores
da Educacao Bésica (BNC-Formacao), alinhando a politica de formagéo com a BNCC e 0 Novo
Ensino Médio. O Parecer CNE/CP n° 14/2020 justifica a mudanca da politica de formacéo

continuada e a elaboracao de uma BNC-Formacao Continuada, estabelecendo que:

EXCERTO 18 - FORMACAO DOCENTE

A definicéo das Diretrizes Curriculares Nacionais e da Base Nacional Comum, para a
formacdo continuada de professores, se configura como eixo norteador para todas as
politicas e programas educacionais voltados ao efetivo aprimoramento e fortalecimento
da profissdo docente no pais. Pretende-se estabelecer o que se espera do exercicio
profissional do professor, ou seja, quais conhecimentos e saberes praticos o integram.

(Brasil, 2020, Parecer CNE/CP n° 14/2020, p. 1)

Essas normativas buscam o aprimoramento e o fortalecimento da profissdo docente no
pais, estabelecendo, para isso, “o que se espera do exercicio profissional do professor [a], ou
seja, quais conhecimentos e saberes praticos o integram” (Brasil, 2020, p. 1). O Parecer
CNE/CP n° 22/2019 utiliza-se de resultados das avaliacOes de estudantes, vinculando esses
dados ao desempenho dos/as professores/as. No texto é possivel verificar uma relacdo em torno
da importancia da qualificacdo docente para o0 melhor desempenho dos/as estudantes em relacédo

aos resultados dos indicadores como o IDEB, conforme os excertos abaixo.

EXCERTOS 19 - RELACAO ENTRE FORMACAO DOCENTE E AVALIACAO

Quanto ao Ensino Médio, o Ideb esta estacionario, deixando de cumprir a meta projetada a
cada dois anos, e se distanciando ainda mais dela. [...] a melhoria no desempenho desses
indicadores, exige a contribuicdo dos professores, além do incremento das politicas
publicas para a area.

[...]

Esses resultados nos levam a pensar em dois aspectos: O primeiro se refere a regulacéo da
formacéo e do exercicio profissional para o magistério, [...], pelo qual os [as] docentes devem
se incumbir de zelar pela aprendizagem dos estudantes. [...]. E o segundo aspecto se refere
a importancia da qualificacdo do professor para o processo de aprendizagem escolar dos
estudantes.

(Brasil, 2019, Parecer n° 22/2019, p. 5).
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E possivel observar nos EXCERTOS apresentados que ¢ feita uma relagdo entre a
politica de avaliacdo com a de formacdo docente, deixando evidente que essa Ultima devera ser
desenvolvida com foco na melhoria do desempenho do IDEB (Brasil, 2019, Parecer n® 22/2019,
p. 5). Melhorar o desempenho do IDEB requer esforgos dos/as professores/as. Nesse sentido, a
qualificagdo profissional é agenciada como elemento crucial para os resultados dos indicadores,
0 que me possibilitou entender que os resultados das avaliagdes consistem em “procedimentos
de manifestacao da verdade” (Foucault, 2014a) utilizados para produzir aceitabilidade entre
os/as professores/as em relacdo a vinculacdo da necessidade da qualificacdo do/a professor/a
com desempenho de seus/suas alunos/as. Prevalece, assim, a retorica que privilegia a educacéo
de resultados dos indicadores por meio da qualificacdo profissional. Ao mesmo tempo se
percebe que uma das formas de manter o/a professor/a responsabilizado/a pelo resultado do
IDEB e outros indicadores é por meio dos processos de qualificacdo. Todavia, esses processos
se ddo tanto por meio de técnicas coercitivas quanto também de governo. Trata-se de governar
o/a professor/a, “cuja subjetividade deve estar inteiramente envolvida na atividade que se exige
que ele [ela] cumpra” (Dardot; Laval, 2016, p. 327). Por isso, entendo que a articulacdo entre
as politicas de avaliacdo e de formacdo docente em torno do curriculo funcionam como
mecanismos de regulagdo do curriculo e da docéncia no NEM.

O efeito desses mecanismos é uma docéncia engajada com o desenvolvimento de
projetos curriculares que possibilitem uma aprendizagem mensuravel que desconsidera o
contexto sociocultural e econdmico dos/as alunos/as. Nesse sentido, temos um conjunto de
mensagens postadas nos Grupos de WhatsApp da Escola Richelieu. Analisei esse material
fazendo uma relacdo do engajamento dos/as professores/as com projetos pedagdgicos,
mostrando que a divulga¢do do comprometimento com a aprendizagem dos/as alunos/as torna-
se meio de orientar a conduta docente pelo estimulo a bom desempenho individual e trabalho

coletivo.
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Figura 28: “Boas condutas”
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Fonte: Grupo de WhatsApp da escola/Arquivo da Pesquisa

As mensagens evidenciam felicitacdes, reconhecimento e elogios aqguela considerada
“boa conduta”. Considerando o contedo das mensagens, verifica-se a “organizacio do
professor”, a “dedicacio e empenho na construcio de uma aprendizagem mais
significativa”, ou seja, o envolvimento em projetos e o apoio dos/as colegas podem ser
entendidos como “boa conduta”. Governo ¢ a condugdo da conduta (Foucault, 2008; 2019).
Com base nisso, entendo que a divulgagdo da “boa conduta”, acompanhada de elogios,
felicitacOes e reconhecimento, indica modos de ser, vez que o0 governo se da na relacdo com o/a
outro/a. Durante a analise do material, vinculei a divulgagao da “boa conduta” com as chamadas

“experiéncias exitosas” trazidas pelas normativas, como no EXCERTO a seguir:
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EXCERTO 20 - EXPERIENCIAS EXITOSAS

Assim, docentes experientes e protagonistas de experiéncias exitosas podem compartilhar
com muitos outros as aprendizagens ja desenvolvidas, as quais, certamente, ampliam a
formacdo em servigo dos demais profissionais.

(Brasil, 2020, Parecer CNE/CP n° 14/2020, p. 5).

A expressdo “experiéncia exitosa”, divulgada do documento, significa a acdo de um
individuo em compartilnar com um grupo determinadas praticas docentes. O foco € o
compartilhamento de fazeres que deram “certo” sob determinada perspectiva, visando a
possibilidades de replicabilidade. A expressdo é comumente utilizada no modelo empresarial
pelos servicos de gestdo de recursos humanos e administradores/as. Esse entendimento me
permitiu analisar a divulgagdo da “boa conduta” ou da “experiéncia exitosa” como
“procedimentos de manifestagdo da verdade” (Foucault, 20144, p. 25), entendidos como

0 conjunto de procedimentos e das instituicbes pelas quais os individuos se
veem comprometidos, de maneira mais ou menos premente, Sse veem
constrangidos a obedecer decisdes; decisbes que emanam de uma autoridade
coletiva no &mbito de unidade territoriais em que essa autoridade exerce um
direito de soberania (Foucault, 2014a, p. 86).

De acordo com Foucault (2014), o governo sé se exerce por meio da verdade. A verdade
tem uma forca sobre o individuo. Ela determina o papel do individuo, assinalando o que ele
deve fazer. Com base na verdade, € possivel prescrever modos de controle e influéncia que nés,
professores/as, devemos exercer sobre n0s mesmos/as em nossos comportamentos e redefinir
as missdes e as formas da acdo publica (Dardot; Laval, 2016). A verdade manifestada nos
resultados das avalia¢fes/indicadores educacionais produzird aceitabilidade. A aceitacdo por
parte dos/as professores/as da importancia dos indicadores esta na conduta, nas praticas que sdo
desenvolvidas, que neste caso, sdo as “boas condutas” e as “experiéncias exitosas”. Elas
evidenciam efeitos do funcionamento dos mecanismos de regulacéo.

Outro elemento referente a politica de formacdo docente que evidencia formas de
regulacéo da conduta dos/as professores/as € a concepgéo de “aprendizagem ao longo da vida”
que vem sendo muito defendida como verdade nos textos normativos (Parecer CNE/CP n°
14/2020). A expressdo “aprendizagem ao longo da vida” tem sido reiterada com frequéncia nos
documentos que regulamentam a politica de formacdo docente reformulada em funcéo da

BNCC e do Novo Ensino Médio. Podemos verificar que “aprendizagem ao longo da vida”

fundamenta essa politica, conforme o EXCERTO a seguir:
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EXCERTOS 21- FORMACAO AO LONGO DA VIDA

E importante reconhecer que o[a] professor[a] ndo sai da graduacio competente em todos
0s aspectos da docéncia, mas projeta-se que esteja preparado[a] para ser um bom iniciante na
carreira. Essa € uma fala recorrente na literatura sobre formacao continuada, e uma busca
necessaria que devemos ter na formacéo de professor. N&o se trata de acreditar que a
formacéo inicial cumpre a funcdo de entregar um profissional pronto, mas em condigdes
suficientes para lidar com a complexidade da sala de aula de maneira adequada,
desenvolvendo-se ao longo de sua profissdo no caminho da proficiéncia. Por isso, para
alguns pesquisadores da area, € preciso definir um conjunto de préaticas essenciais a serem
trabalhadas durante a graduacdo, preparando o professor para continuar aprendendo e se
desenvolvendo ao longo de sua vida académica/ocupacéo docente.

(Brasil, Parecer CNE/CP n°14/2020, p. 5).

Independente da abordagem metodoldgica, o que € consenso em Vvarios paises com melhor
desempenho educacional dos estudantes, € que o professor precisa continuar investindo e
tendo oportunidades de investir em seu desenvolvimento profissional. Este processo é
conhecido como aprendizado ao longo da vida.

(Brasil, Parecer CNE/CP n° 14/2020, p. 5).

Art. 11. As politicas para a Formacéo ao Longo da Vida, em Servico, implementadas pelas
escolas, redes escolares ou sistemas de ensino, por si ou em parcerias com outras instituicdes,
devem ser desenvolvidas em alinhamento com as reais necessidades dos contextos e
ambientes de atuacdo dos professores.

*

Art. 12. A Formacao Continuada em Servico deve ser estruturada mediante ac0es
diversificadas destinadas ao desenvolvimento de aprendizagens significativas ao longo da
vida profissional, e contextualizada com as praticas docentes efetivamente desenvolvidas.

(Brasil, Parecer CNE/CP n° 14/2020, p. 28).

Os EXCERTOS constam no Parecer CNE/CP n° 14/2020. O conteudo fala de “formacéo
continuada”, “formacdo em servigo”, “formagdo ou aprendizagem ao longo da vida”, cujas
expressoes aparecem sustentadas no argumento de que “o [a] professor [a] precisa continuar
investindo e tendo oportunidades de investir em seu desenvolvimento profissional” (Parecer
CNE/CP n° 14/2020). Nesse documento se estabelece “o que se espera do exercicio profissional
do [a] professor [a], ou seja, quais conhecimentos e saberes praticos que o integram”,
evidenciando que o que interessa é a capacidade do/a professor/a “continuar aprendendo
durante toda a sua vida aquilo que for util profissionalmente” (Laval, 2019, p. 72).

Os termos formacdo e aprendizagem aparecem estreitamente ligados. Christian Laval
(2019) lembra que “aprendizagem ao longo da vida” ¢ uma expressdo que foi usada nos anos

1970 e recuperada em 1996 pela OCDE, exprimindo um sentido utilitarista. Argumento que a
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expressdo “Aprendizagem ao longo da vida” esta fundamentada na perspectiva econdmica do
“capital humano”, fazendo parte do vocabuldrio empresarial e utilizada para sustentar,
teoricamente, a politica de formacdo docente. Ao ser difundida como verdade, nos,
professores/as, somos induzidos/as a estar sempre em formacéo. Acreditamos na perspectiva
de que precisamos investir em nds mesmos/os e que a busca de conhecimento deve ser
constante, para toda vida. Temos na figura elementos que constatam que a formacao continuada

¢ difundida entre nos.

Figura 29. Convite para formacéo docente

21/12/2022

Boa tarde, colegas!

Mo inicio do ano letivo de 2023, daremos inicio a formagao continuada em servigo, sobre o
DCRB - Ensino Médio.

Contudo, para qualificar a proposta precisamos ouvir vocés, para que a formagdo esteja
alinhada as expectativas da rede,

Fonte: Grupo2 de WhatsApp onde se deu a observacéo participante

Figura 30: Formacéao continuada

Bom dia colegas!

Passando para lembrar que hoje a tarde,
as 14h, teremos nosso AC para
discutirmos o planejamento e a
organizacao das novas disciplinas.

Até mais tarde! 09:03

Fonte: Grupo2 de WhatsApp/Acervo da pesquisa

Com a obrigatoriedade da BNCC, como ja mencionei, as secretarias estaduais e
municipais foram convocadas a construir seus documentos referenciais curriculares em
consonancia com a BNCC e a reforma do Ensino Médio. Tomando como exemplo a rede
estadual da Bahia, tivemos, em 2022, a publicacao da verséo final do DCRB. Com a publicagéo
desse documento, a Secretaria da Educacéo disponibilizou organizagdes sobre o planejamento
de Estudos sobre esse documento e sua implementacgéo, a ser realizado durante as Atividades
Complementares (AC) nas Unidades Escolares. Ao final do ano letivo de 2022, nds,

professores/as da Escola Richelieu, tomamos conhecimento, por meio do Grupo 2 de WhatsApp,
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que, a partir de 2023, um projeto de formacéo para estudo do Documento Referencial Curricular
da Bahia seria ofertado pela SEC/BA.

Conforme podemaos verificar nos convites das Figuras 23 e 24, compartilhados no Grupo
1 da Escola Richelieu, a “formag¢ao continuada” associada a verdade de “aprendizagem ao longo
da vida” ou “formacdo em servico” se manifestam nas praticas escolares como investimento
necessario. As Figuras representam um convite, ou certamente, uma convocagdo para
participacdo de um estudo sobre o (DCRB), sendo um convite da SEC/BA, e a Figura 24
representa uma chamada para o encontro de AC no qual seria analisado a “organiza¢io das
novas disciplinas” referente ao Novo Ensino Médio e vinculado ao DCRB. Interessa verificar
nas Figuras que houve uma mobilizacdo em torno da formacao docente, visando a compreenséao
do novo curriculo e que essa mobilizagao esta fundamenta na verdade sobre a “aprendizagem
ao longo da vida”.

Figura 31: Formacgéao continuada

Essa simultaneidade é muito importante.
Na terca passada passei a tarde toda
pesquisando, elaborando, fazendo
recortes. Tudo isso toma muito tempo,
porém é necessario esse tempo dedicado
a pesquisa pg nos deixa com mais
seguranga para decidir sobre o fazer
pedagdgico. 1816

Fonte: Grupo2 de WhatsApp/Acervo da pesquisa

Na Figura 31 podemos perceber que o/a professor/a reconhece a importancia da
formacéo, conforme é expresso na frase “tudo isso toma tempo, porém ¢é necessario esse tempo
dedicado a pesquisa porque nos deixa com mais seguranca para decidir sobre o fazer
pedagogico”. Nesse sentido, o/a professor/a se sente responsavel a responder por seus atos
diante dos/as outros/as aceitando as medidas que séo tomadas em funcdo da melhoria dos seus
desempenhos. Em funcdo dessa melhoria, ela investe tempo nesse processo: “na ter¢a passada
passei a tarde toda pesquisando, elaborando, fazendo recortes”. Sobre isso, as pesquisadoras
Maria Claudia Dal’Igna e EliHenn Fabris (2015) mostram que esse investimento se configura
como a constitui¢do de um “ethos de formagao”. O ethos de formagao implica um “certo modo
de ser e de agir, resultado de processos pelos quais cada um aprende a ver a si mesmo, a refletir
sobre suas proprias agodes, a operar transformagdes sobre si mesmo” (Dal’Igna; Fabris, 2015, p.

78). As autoras afirmam que o “conceito de formacao tem sido cada vez mais atrelado ao
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processo pelo qual se pode atingir um conjunto de competéncias, um processo pautado por
rankings, um processo que forma sujeitos capazes de empreender e de se tornar empreendedores
de si mesmos”. Percebe-se, assim, uma articulagdo entre formagao, no sentido de “dar forma”
ao sujeito docente pela acédo pedagogica.

Os EXCERTOS e as mensagens que circulam no grupo de WhatsApp nos fornecem
elementos para perceber que, no Novo Ensino Médio, a politica de formacéo docente, baseada
na perspectiva da “formagdo continuada”, “ao longo da vida” ou “em servigo”, funciona como
mecanismo de regulacdo. Regulada, a docéncia € ensinada, conduzida, dirigida. O contedo das
mensagens nos fornece elementos para constatar que a docéncia é guiada a se
autorresponsabilizar pelo seu processo de formacdo. Analisando pela lente analitica da
governamentalidade, argumento que, nessa perspectiva, as novas politicas educacionais estdo
fundamentadas na premissa de que o sujeito seja ele mesmo o seu proprio capital, o seu préprio
produtor, a sua propria fonte de rendimentos, por isso, ele é autbnomo e responsavel por suas
préprias escolhas (Foucault, 2021).

A “aprendizagem ao longo da vida” ¢ um elemento que constata que a politica de
formacdo continuada tem a ver com acumulacdo de capital, investimento. Foucault (2021)
analisou a teoria do capital humano com base em Theodore Schultz, no curso O Nascimento da
Biopolitica (1979). Ele percebeu que, nos Estados Unidos, o neoliberalismo se manifesta nas
praticas sociais de modo geral e ndo somente naquelas que dizem respeito as questdes
econdmicas. Com base nisso, a expressio “Aprendizagem ao longo da vida” pode ser vinculada
a teoria do capital o humano, haja vista a possibilidade e o interesse dessa teoria de interpretar,
em termos econdmicos, todo um dominio que podia ser considerado como ndo econdmico
(Foucault, 2021). Pela analitica foucaultiana, o capital ¢ visto como um “conjunto de todos os
fatores fisicos e psicologicos que tornam alguém capaz de ganhar determinado salario”
(Foucault, 2021, p. 284).

Sendo assim, pela analitica da governamentalidade, a formacg&o continuada é concebida
como um investimento educacional do capital humano que ndo pode ser esporadico ou
concentrado em uma fase da vida profissional. Ndo sdo também momentos preparatérios ou
estudos reparadores. Trata-se de uma constituicdo que deve seguir no curso da vida dos
individuos, por isso, o termo: “aprendizagem/formagdo ao longo da vida”.

O entendimento do termo formacéo encontra-se associado ao que se exige na empresa,
visto que “a empresa ¢ considerada em toda parte um lugar de realizacdo pessoal, a instancia
onde se pode conjugar o desejo de realizagdo pessoal dos individuos, seu bem-estar material

[...] e sua contribui¢do para a prosperidade da populagdo” (Dardot; Laval, 2016, p. 328). Por
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1SS0, a nova governamentalidade neoliberal caracteriza-se por uma homogeneizagéo do discurso
em torno do modelo empresa que opera por meio de processos de normatizagdo e técnicas que
se constituem em torno do que Dardot e Laval (2016, p. 324) chamaram de “dispositivo da
eficacia”. Esse dispositivo visa intensificar os esfor¢os e os resultados €, a0 mesmo tempo,
minimizar gastos inuteis da empresa.

A escola deve se destacar pela “hibridizacdo”, ou seja, uma mescla de aspectos
especificos da empresa (atendimento ao/a cliente, espirito empreendedor, financiamento
privado) com os modos de ordem e comando disciplinados, caracteristicos da fabrica. A escola
é requisitada a mesclar o seu modelo de similaridade com a fabrica do século XX, rigida, sélida
e estavel, adequando-se ao modelo da empresa, flexivel, fluida e inovadora (Bauman, 2020).
“A vida na empresa ¢ considerada em si mesma uma formacao, o lugar onde se adquire certa
sabedoria pratica, o explica que o fato de as autoridades politicas e econdmicas enfatizarem
tanto a participag@o de todos na vida da empresa” (Dardot; Laval, 2019, p. 339). As mensagens
do WhatsApp mostram que, na escola, o processo de formagio segue essa mesma linha. E no
saber/fazer que a formacdo acontece. A escola, nesse sentido, torna-se um espacgo da propria
formacdo docente, pois € no exercicio da atividade, ou seja, na propria pratica que o sujeito é
formado, melhor dizendo, produzido em condi¢Ges de interacdo entre os/as colegas e
estudantes.

Nesse sentido, depreende-se que, enquanto, no contexto da “modernidade so6lida”, a
formacédo continuada, alinhada ao sistema fabril, dava-se de forma descontinua, ou seja, havia
a “passagem do estagio da escolaridade para o da atividade” (Laval, 2019, p. 69), com as novas
formas de governo, ou no sentido de Bauman, na “modernidade liquida”, a formacao se tornou
um processo continuo. Pode-se dizer que o/a professor/a, feito o curso de licenciatura, como
formacdo inicial, estaria apto/a e suficiente para o exercicio do magistério. No Novo Ensino
Médio, com a perspectiva da formacédo ao longo da vida, verifica-se um enorme investimento
na qualificacdo profissional como continuidade, haja vista que a formacéo inicial parece néo
ser mais suficiente, pois a formagao deve ser ao “longo da vida”. Sendo assim, os convites para
encontros de formacdo e o tempo investido nessa formacdo como uma aceitacdo necessaria
demonstram que a politica de formagdo docente funciona como mecanismo de regulacdo da

docéncia no NEM.
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) CAPITULO 6 3
A ESTRATEGIA DA PRECARIZACAO E A TECNICA DA FLEXIBILIZACAO
CURRICULAR

E com isso se percebe que a historia real da prisdo sem duvida
ndo é comandada pelos sucessos e fracassos da sua
funcionalidade, mas que ela se inscreve na verdade em
estratégias e taticas que se apoiam até mesmo nos proprios
déficits funcionais (Michel Foucault, 2008, p. 158).

E possivel relacionar o fragmento em epigrafe com o argumento que desenvolvo neste
capitulo. Aqui se defende que a tatica de reformular o curriculo do Ensino Médio ndo é em
estratégias que se apoiam na sua propria precariedade. Inspirada no pequeno trecho do curso
Seguranca, Territorio e Populacdo que Foucault ministrou em 1978, as analises aqui
empreendidas nos fornecem elementos para argumentar que, para regular o curriculo e a
docéncia em funcdo do discurso empresarial, a governamentalidade neoliberal aciona a
estratégia da precarizagdo do curriculo e da docéncia no Novo Ensino Médio por meio da
técnica da flexibilizacéo curricular. Nesse sentido, admite-se que, para disseminar as verdades
gue compdem o discurso empresarial no Novo Ensino Médio, a estratégia utilizada é precarizar
o curriculo e a docéncia.

Flexibilidade ¢ um saber que constitui o discurso empresarial €, no Novo Ensino Médio,
é utilizada como verdade essencial para veicular na educacdo e nas instituicbes escolares.
Vejamos nos seguintes EXCERTOS que o Novo Ensino Médio se ancora na ideia de

flexibilidade para justificar o acionamento da tatica de reformar o curriculo e regula-lo:

EXCERTO 22 - CURRICULO FLEXIVEL

A presente medida provisoria propde como principal determinacdo a flexibilizacdo do
ensino médio [...].

(Brasil, MP 746/2016)

Na direcdo de substituir o modelo Gnico de curriculo do Ensino Médio por um modelo
diversificado e flexivel, a Lei n°® 13.415/201754 alterou a LDB, estabelecendo que o
curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e por
itinerarios formativos.

(Brasil, 2018, p. 468)

A andlise dos EXCERTOS permite constatar que a flexibilizacdo é uma marca do Novo
Ensino Médio. O trecho da MP n°® 746/2016 comprova o interesse em flexibilizar o curriculo.

Esse proposito aparece como algo inovador que prometia “substituir o modelo tinico de
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curriculo [...] por um modelo diversificado e flexivel”. Contudo, sabemos que a flexibilidade
ndo é uma retorica inédita. Trata-se de uma expressao corriqueira no discurso empresarial,
sendo uma técnica essencial para o neoliberalismo. E um termo que circula nas relacdes de
trabalho e administracdo das empresas, pois é uma producdo do mercado, estando diretamente
relacionado a empregabilidade e ao trabalho (Bauman, 2020). No dicionario Priberam da
Lingua Portuguesa®, significa se mover, se adaptar, se deslocar. Mas o sentido empresarial da
palavra flexibilidade é a adaptacdo para trabalhos novos e desafios de natureza diversa,
apresentando também o sentido de docilidade e subserviéncia.

De acordo com Bauman (2020), flexibilidade se tornou um slogan da “modernidade
liquida”, associada ao sentido de inovacdo, mudanca permanente, adaptacdo continua as
variacdes da demanda do mercado, da busca de exceléncia, da eficiéncia. Por isso que, nas
relacGes empresariais, a flexibilidade é defendida como algo benéfico para as empresas e para
os/as trabalhadores/as. Do mesmo modo, a possibilidade de flexibilizar o curriculo do Ensino
Médio tornou-se um dos elementos mais propagados pelos/as defensores/as da reforma.

A questdo que se coloca é: em que consiste a flexibilidade curricular no Novo Ensino
Médio? As analises dos materiais empiricos me levaram a constatar que a flexibilidade esta
associada a precarizacdo (Standing, 2014), funcionando como uma técnica da
governamentalidade neoliberal, acionada para operar em funcédo da estratégia da precarizagédo
do curriculo e da docéncia no NEM e para disseminar o discurso empresarial. A relacdo que
estabeleco entre precarizacdo e flexibilizacao reside no processo de adaptacdo, ou seja, ao tornar
as pessoas e as coisas mais flexiveis, tornam-nas também mais inseguras, sendo a inseguranca
vista como algo positivo na governamentalidade neoliberal (Standing, 2014). Guy Standing
(2014) afirma que, para os neoliberais, funcionérios/as mais inseguros/as sdo necessarios/as
para a manutencdo do investimento e dos empregos.

A inseguranca leva a precarizacdo que € uma marca do neoliberalismo, pois ela é
necessaria para essa racionalidade (Veiga-Neto, 2018). Isabell Lorey (2012) estudou a
precarizacdo sob a égide do neoliberalismo. Para essa cientista, estariamos frente a um novo
dispositivo do poder que opera em fungdo de um governo que produz a inseguranga como

preocupacéo central do sujeito?’. No dicionario?®, o termo precério aparece como sindnimo de

% “Flexibilidade", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2023, https://dicionario.priberam.org/flexibilidade.

27 Resenha do livro O governo dos precarios de Isabell Lorey. O livro foi analisado por Nicolas Wasser (2010) e
esta disponivel em: < Sociologias, Porto Alegre, ano 18, no 41, jan/abr 2016, p. 364-373>. Acesso em: 13 set.
2023.

28"Precério", in Dicionério Priberam da  Lingua  Portuguesa  [em linha], 2008-
2023, https://dicionario.priberam.org/prec%C3%Alrio.
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inseguro, ndo estavel, pobre, dificil, minguado, estreito, fragil, débil, delicado. A inseguranca
produzida pela flexibilidade esta relacionada com a precarizagao.

Precarizar algo ou praticas que ndo estdo funcionando de acordo com critérios guiados
pela légica neoliberal, ou mesmo manter algo ou pratica numa situacdo de precariedade,
implicam uma estratégia acionada pela governamentalidade neoliberal contemporénea para
disseminar as verdades produzidas nas relagdes de poder empresariais. 1sso significa que buscar
elementos ou criar maneiras de evidenciar a ineficiéncia de alguma coisa com o objetivo de
enfraquecer ainda mais o0 que ja ndo estaria operando conforme um determinado modelo pode
ser uma maneira de precarizar

Voltando a Standing (2014), ele também afirma que a precarizagdo pode ser vista “em
termos de processos” (Standing, 2014, p. 36). Isso significa que podemos falar em processos de
precarizacdo ou precarizar. Nesse sentido, esse processo esta relacionado com a flexibilizacdo
das relacdes de trabalho defendida por economistas neoliberais que perceberam que tornar os
funcionarios mais inseguros seria necessario para a manutencdo do investimento e dos
empregos (idem). Para os neoliberais, os altos custos dos investimentos estariam relacionados
a uma falta de flexibilidade o que justificaria a necessidade de uma “reforma estrutural” dos
mercados de trabalho (Standing, 2014).

Na pesquisa que aqui relato, utilizei do material ja produzido sobre precarizacdo para
analisar as tecnologias de governo, acionadas pela governamentalidade neoliberal
contemporanea, para a regulacdo do curriculo e da docéncia no NEM em funcéo do discurso
empresarial. Nesse sentido, é necessario relembrar o entendimento do termo estratégia
abordado na primeira parte desta tese. Segundo Edgardo Castro (2009), Foucault distingue trés
sentidos para o termo como ja abordado na primeira parte desta tese. O sentido que serviu de
inspiracdo para que eu pudesse desenvolver as analises aqui empreendidas é a estratégia como
escolha dos meios empregados para obter um fim (Castro, 2009).

Nessa perspectiva, a estratégia da precarizagdo no Novo Ensino Médio opera por meio
da técnica da flexibilizag&o do curriculo e da docéncia. A governamentalidade neoliberal utiliza
a flexibilidade das relagdes de poder que se estabelecem nos espagos empresariais para instigar
a producdo de um curriculo escolar em conformidade com essa racionalidade. Sendo assim,
esse curriculo ndo pode ser fixo, precisa adquirir um carater também flexivel. Ele deve estar em
acordo com a economia e com a flexibilidade das relagdes empresariais de trabalho. Como
vimos anteriormente, h&4 uma nova configuracdo global da gestdo da educacdo. Guy Standing
(2014, p. 109) aborda sobre isso em seu livro sobre o precariado, quando analisou a

“mercadorizagdo da educacao”.
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Standing (2014) afirma que as mudancas curriculares em prol da adequacao da escola a
I6gica do mercado constituem uma tendéncia mundial. Nesse sentido, a flexibilidade deve
operar em funcgéo da precarizacgéo, ou seja, em funcdo de tornar as coisas e as pessoas inseguras,
produzindo um cenario de instabilidade. E nesse cenario que o discurso empresarial é
incorporado nas condutas dos individuos. Desse modo, os curriculos escolares séo elaborados
ou reformulados em conformidade com essa l6gica. Como ja salientado, o curriculo escolar é
um instrumento de governo e, como tal, ele organiza as préticas escolares conduzindo a conduta
docente. Ele funciona disseminando certos discursos e interditando outros.

As analises empreendidas neste capitulo forneceram elementos para argumentar que, no
Novo Ensino Médio, temos uma disputa entre varios discursos, entre os quais estdo o discurso
cientifico e o discurso empresarial. O primeiro tem como regime de verdade a ciéncia que
emana, principalmente, das relacdes de saber/poder que se estabelecem nas universidades e
centros de pesquisas. O critério para que um saber ou conhecimento seja considerado cientifico
é a existéncia de regras e métodos. Como sabemos, um determinado saber ou conhecimento
para alcancar o status de cientifico passa por metodos cientificos. O segundo é aquele produzido
nas relacOes de saber/poder que se estabelecem nas empresas. Um saber ou conhecimento aceito
nessas relacBes deve ter utilidade préatica, cujos critérios devem se basear na eficacia ou
eficiéncia dos resultados.

Como veremos neste capitulo, a BNCC do Ensino Médio serviu de base para que as
redes publicas de ensino reduzissem o numero de aulas das disciplinas da base comum e novas
disciplinas fossem criadas. Essa acdo foi entendida como a manifestacdo da técnica da
flexibilizac&o curricular no NEM. Os efeitos dessa técnica sdo o surgimento de um cenério de
incertezas e instabilidade que esta associado a incompatibilidade que a nova organizacdo
curricular exige em relacdo a nossa formacao académica inicial. Para cumprir 0 nosso regime
de trabalho, ministramos aulas de uma diversidade de outras disciplinas diferentes da nossa
formacdo inicial. Para tal, é preciso investir mais tempo em estudo e pesquisa, 0 que tem
aumentado 0s nossos encargos de trabalho. A incerteza e a instabilidade sdo marcas da

precarizacdo, que, por sua vez, é essencial para a difusdo do discurso empresarial.
6.1 A técnica da flexibilizacé@o curricular
A flexibilidade é um saber produzido nas relagdes de poder neoliberal que, no Novo

Ensino Médio, circula por meio do curriculo. Nesse curriculo, a flexibilizagdo curricular tem

operado como uma técnica acionada intencionalmente para o funcionamento da estratégia da
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precarizacdo do curriculo e da docéncia. O curriculo escolar é organizado por uma Base
Nacional Comum e uma parte diversificada. No Novo Ensino Médio, as disciplinas que
compdem a “Base Nacional Comum” correspondem a “Formacio Geral Basica” e a “parte
diversificada” passou a integrar os chamados “Itinerarios Formativos”. VVejamos 0 que
dizem as atuais DCNEM/2018:

EXCERTO 23 - DCNEM/2018

Art. 10. Os curriculos do ensino médio sdo compostos por formacéo geral bésica e
itinerario formativo, indissociavelmente.

(Brasil, 2018b, p. 5)

A parte referente & Base Nacional Comum ¢, tradicionalmente, constituida por
disciplinas escolares organizadas de acordo com a perspectiva académica de curriculo (Lopes;
Macedo, 2011). Historicamente, esta é a parte com maior carga horéaria, responsavel pelo ensino
propedéutico. Quando uma proposta curricular enfatiza a Base Nacional Comum, sua
prioridade é a formagdo propedéutica regida pelas verdades cientificas produzidas nas relacdes
de poder/saber académicas. A Base Nacional Comum corresponde a parte do curriculo que
integra as tradicionais disciplinas vinculadas a uma concepcdo cientifica ou artistica de
conhecimento, como as diferentes ciéncias e a literatura, por exemplo.

Disciplinas sdo entendidas como “matérias do curriculo escolar” (Garcia, 2008, p. 365)
que se originaram de um determinado “saber académico” e que, em um complexo processo de
transposicdo didatica, foram se transformando, adaptando, recontextualizando (Veiga-Neto,
1997, p. 112) adquirindo, portanto, as caracteristicas de disciplinas escolares. Os curriculos
escolares tém, tradicionalmente, uma organizacdo disciplinar. Embora tenham origem
académica, as “disciplinas escolares ndo sdo simples divisdes epistemologicas de saberes
derivados de disciplinas académicas” (Lopes, 2019). Isso significa que, na escola, existe um
modo pedagogico de lidar com o conhecimento cientifico. O que explica o fato de esse tipo de
conhecimento ser selecionado no curriculo escolar, compondo um discurso verdadeiro, &
porque um dos maiores regimes de verdades de nossa época € a ciéncia. Segundo Dagmar
Meyer (2014),

esse regime envolve processos de validagdo de conhecimento produzido em
cem certas condigdes historicas, culturais, econdmicas e politicas, com
determinadas matrizes disciplinares, conjuntos de regras metodologicas,
conceitos que precisamos admitir e assumir para falar desses objetos, e que
permitem definir o que é e 0 que conta como verdade em um determinado
tempo e contexto (Meyer, 2014, p. 56).
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Depreende-se dai que é por isso que as disciplinas escolares tém relacdo direta com as
disciplinas académicas e cientificas (Lopes; Macedo, 2011). Ja as disciplinas escolares da parte
diversificada do curriculo costumam ter um carater mais instrumental. A parte diversificada
pode ser organizada com disciplinas vinculadas as transformacGes no mercado de trabalho.
Trata-se de disciplinas escolares fundamentadas nos saberes produzidos nas relaces de
saber/poder do discurso empresarial. No Novo Ensino Médio, ela aparece sob o modelo de
Itinerarios Formativos que funciona em prol de uma formacgdo mais técnica. Por isso, nessa
parte, o discurso empresarial encontra mais espaco para proliferar.

Quando analisamos a concepc¢do de Formagdo Geral Basica e de Itinerarios Formativos,
a distribuicdo da carga horério e as formas de ofertas das disciplinas que compdem 0 novo
curriculo, percebemos que a proposta de flexibilizacdo curricular do Novo Ensino Médio
enfraguece e negligencia, intencionalmente, tanto a Base Nacional Comum quanto a parte
diversificada. Tais questdes curriculares recaem sobremaneira na docéncia e, quando
analisamos a intencional negligéncia a luz da governamentalidade, constatamos que a
flexibilizacdo curricular funciona como uma técnica operando em funcdo da estratégia da
precarizacgao.

Como vimos, o curriculo do Novo Ensino Médio passa a ser organizado em Formacao
Geral Basica (FGB), referente a Base Nacional Comum e Itinerarios Formativos (IF), para se
referir & parte diversificada. A FGB é obrigatdria e comum a todos/as os/as estudantes, como
estabelece a Lei n® 13.415/17. Ela aparece nas DCNEM/2018 da seguinte forma.

EXCERTO 24 - Formacdo Geral Bésica

Formagcdo geral basica: conjunto de competéncias e habilidades das areas de conhecimento
previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que aprofundam e consolidam as
aprendizagens essenciais do ensino fundamental, a compreensédo de problemas complexos e
a reflexdo sobre solucdes para eles.

(Brasil, 2018b, p. 2)

Como se pode observar, o Novo Ensino Médio defende uma formagdo baseada em
competéncias e habilidades. No EXCERTO acima se percebe que o termo “Formagdo Geral
Bésica” (FGB) ¢ definido nas DCNEM como “conjunto de competéncias e habilidades das
areas de conhecimento” (Brasil, 2018b, p. 2). Verifica-se, assim, que o uso dos vocabulos

“competéncias e habilidades” s&o 0s conceitos tedricos que fundamentam a concepcéao de FGB.
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O modo como a FGB ¢ definida merece ser analisado porque, nessa defini¢do, a Base Nacional
Comum é reduzida as nogdes de competéncias e habilidades.

O aparecimento desses termos reporta aos anos 1960 nos Estados Unidos e esta
relacionado as mudancas nas relacGes de trabalho e na economia. Eles estdo alinhados a
orientacdo comportamentalista de curriculo e ao revigoramento de uma tendéncia tecnicista na
educacdo estadunidense (Silva, 2019). Ménica Ribeiro da Silva (2008) mostrou, em suas
pesquisas, que 0 conceito de competéncias tem estado no centro das propostas de reformas
curriculares brasileiras desde os anos 1990. Segundo a autora, as reformas curriculares no Brasil
sdo desenhadas com base na pedagogia de competéncias, seguindo a tendéncia de outros paises.
Sendo assim, “cada competéncia é analisada e decomposta nas habilidades, [...], tal como
aparece na BNCC. As competéncias mantém a matriz comportamental, na medida em que sao
produto do dominio de habilidades intermediarias [...]” (Lopes; Macedo, 2011, p. 54). Na
BNCC, competéncia é definida como mobilizacdo de conhecimentos e habilidades como
atitudes e valores (Brasil, 2018a), como podemos observar nos EXCERTOS abaixo:

EXCERTOS 25 - COMPETENCIAS GERAIS DA BNCC

Ao longo da Educacdo Basica, as aprendizagens essenciais definidas na BNCC devem
concorrer para assegurar aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias gerais, que
consubstanciam, no ambito pedagdgico, os direitos de aprendizagem e desenvolvimento.

*

competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho.
(Brasil, 2018a)

As competéncias sdo amplas e abarcam um conjunto de comportamentos, denominados
habilidades (Lopes; Macedo, 2011). Por isso, na BNCC, estdo listadas dez (10) competéncias
gerais para o conjunto da Educacao Baésica, as quais se desdobram em habilidades. Para tal, os
verbos conjugados no infinitivo, indicam quais competéncias precisamos desenvolver, tais
como: “valorizar”, “executar”, “utilizar”, “argumentar”, “cuidar”, “agir”, “entender”,
“investigar” (Brasil, 2018). Nessa gramatica, listam-se também habilidades articuladas com as
competéncias organizadas por meio de codigos alfanuméricos (Brasil, 2018), como podemos

observar na Figura subsequente.
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Figura 32: Cddigos alfanuméricos
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Fonte: BNCC/2018

Os codigos alfanuméricos especificam quais habilidades devem ser trabalhadas pelo/a
professor/a para desenvolver no/a estudante a competéncia desejada. Um curriculo baseado nos
conceitos de competéncias e habilidade tém fundamentos de orientacdo comportamentalista
(Lopes; Macedo, 2011). Sabemos que, de modo geral, todo curriculo prescreve
comportamentos, pois eles, normalmente, indicam e ensinam como devemos nos portar. Ao
elencar quais séo as competéncias se deve desenvolver, a BNCC estabelece como deve ser o
nosso comportamento.

Desenvolver competéncias e habilidades tornou-se uma verdade positiva a ser produzida
na educacdo. Durante a observacdo OnLife, ndo identifiquei, na Escola Richelieu, nenhum
questionamento a respeito desses termos que sao utilizados nos documentos para definir a FBG
e fundamentar o curriculo do Novo Ensino Médio. Infere-se, assim, que o curriculo do Novo
Ensino Médio opera como instrumento para reproducéo do discurso empresarial, uma vez que
tais expressoes emanam das relagdes de poder que se estabelecem nos espacos empresariais.

Na governamentalidade neoliberal, os curriculos escolares séo regulados conforme a
I6gica das relacdes econdmicas de trabalho empresariais, a0 mesmo tempo em que servem de
instrumentos de reproducdo dos discursos produzidos nessas relacbes. Ao analisar o
neoliberalismo norte-americano nos anos 1960, Foucault (2021) percebeu 0 modo como, nos
EUA, essa racionalidade modificou o conceito econémico de trabalho. O novo conceito
econémico de trabalho parte da ideia de que o salario ndo é o preco de venda da forca de
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trabalho, mas a renda de um capital. Nesse sentido, o salario é o rendimento do uso de um
conjunto de aptiddes, ou seja, de “competéncias e habilidades” que ndo podem ser separadas
do sujeito que as possui. No neoliberalismo norte-americano, o sujeito ndo € outra coisa sendo
esse conjunto de competéncias que sdo sua fonte de renda. O sujeito e suas competéncias é que
asseguram a satisfacdo de suas necessidades e, por conseguinte, a reproducdo de seu modo de
vida (Foucault, 2021). Nessa perspectiva, 0 sujeito econdmico e suas competéncias séo
indissociaveis, sendo o capital que elas lhe rendem chamado de “capital humano”.

No curso Nascimento da Biopolitica (1979), Foucault (2021) mostra como 0s
neoliberais norte-americanos perceberam que o sujeito trabalhador é visto como um
“empresario de si mesmo” (Foucault, 2021) e, por isso, suas “competéncias” precisam ser
produzidas, mantidas, atualizadas, recicladas, o que demanda investimento. Dai surge a teoria
do capital humano, que defende a importancia de se investir no proprio individuo como uma
empresa. Segundo Foucault (2021), os neoliberais consideram que o capital humano é
constituido pelas competéncias dos individuos, que ndo sdo apenas caracteres herdados
geneticamente, mas que podem ser adquiridos. Desse modo, o capital humano pode ter origem
genética, mas também pode ser constituido de elementos que sdo adquiridos pelo individuo,
aspectos nos quais 0s neoliberais concentram suas analises. Nesse sentido, o individuo
(empresa) deve estar em bom funcionamento, operando na maneira devida. Para isso, é preciso
investir na constituicdo de suas competéncias, 0 que depende diretamente de investimentos
educacionais. Desse modo, a educacdo passa a ser um investimento econdmico e o individuo
gue investe na educacéo € aquele que esta constituindo capital humano.

E claro que a nogdo de investimento educacional tem um sentido muito mais amplo do
que a escolarizacdo. Considera-se também o investimento educacional feito pelas familias, por
exemplo, em termos de quantidade de tempo dedicada pelos/as pais/maes, no cotidiano, a
educacdo de seus filhos. Mas, em se tratando da educacdo escolarizada, o que vai se revelar
como fator decisivo € a relacdo dessa educacdo com o crescimento da economia. Essa relacao
segue a logica empresarial, segundo a qual ndo importa a quantidade de horas de forca de
trabalho despendidas, nem o nimero de trabalhadores/as empregados/as numa empresa. O que
importa é a qualidade da mao-de-obra, sdo as competéncias e as habilidades, em suma, é 0
capital humano dos individuos. Portanto, levando em conta a racionalidade de nossa época, €
possivel explicar o porqué que a parte da FGB tem como fundamento uma perspectiva de
curriculo com base nos conceitos de competéncias e habilidades. Portanto, esses termos
compdem os regimes de verdades que emergem de relagOes de poder racionalizadas pelo

neoliberalismo no nosso tempo presente.
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Na racionalidade neoliberal, curriculos escolares sdo elaborados conforme sua logica,
haja vista que eles sdo uma producdo discursiva que emana das relagdes de poder/saber
racionalizadas pelo neoliberalismo. Um curriculo escolar elaborado em conformidade com essa
racionalidade baseia-se num sistema de conceitos tecnicamente Uteis para a escola e para o
individuo em seu esforgo de sucesso e realizagdo profissional, ou seja, em seu esforco de
constituir competéncias e habilidades. Tais conceitos estdo associados a uma perspectiva
pautada na eficicia, eficiéncia e produtividade das acbes. Por isso, num curriculo
correspondente a logica neoliberal, o que importa é a producéo de individuos Uteis e flexiveis,
capazes de desenvolver agdes eficientes e produtivas. Isso significa que, do conhecimento
cientifico, utiliza-se somente aquilo que pode ser util para o desenvolvimento econémico.

Ao elencar quais habilidades devem ser trabalhadas para se chegar a competéncia
desejada, a BNCC orienta qual € o conhecimento que tem utilidade. Nesse tipo de curriculo, a
“importancia do saber passa a ser a sua capacidade de gerar uma ac¢do”, ou seja, “a medida do
conhecimento ¢ a sua utilidade” (Lopes; Macedo, 2011, p. 58). “As competéncias apontam as
performances para as quis 0 conhecimento é apenas um meio para realiza-las” (Lopes; Macedo,
2011, p. 58). Desse modo, um curriculo elaborado nessa perspectiva sé deve valorizar do
conhecimento cientifico aquilo que seja economicamente Util.

Portanto, na governamentalidade neoliberal, ndo interessa um curriculo cuja formacao
académica seja prioridade, o enfoque ndo é propedéutico o qual possibilita a continuidade dos
estudos. Uma vez que as instituicdes escolares sdo transformadas em parte consistente da
sociedade de mercado, pressionando a educagdo na direcdo da formagdo de “capital humano” e
da preparacdo para o trabalho, a fungéo propedéutica do Ensino Médio deixa de ser prioridade
por ndo fazer sentido a l6gica neoliberal. Assim, um curriculo orientado por essa racionalidade
tem o objetivo de desenvolver, nos individuos, competéncias e habilidades para aumentar a
eficiéncia no desempenho de um trabalho. Desse modo, investir na educacdo significa investir
em “capital humano”.

Sendo assim, 0 modo como 0 Novo Ensino Médio concebe a FGB produz efeitos sobre
a Base Nacional Comum e a formacao propedéutica, que é orientada com base nessa logica
tecnicista e utilitarista. Além disso, a reforma do Ensino Médio também negligencia a Base
Nacional Comum mudando o modo como as disciplinas que compdem essa parte do curriculo
sdo ofertadas, modificando a obrigatoriedade das disciplinas académicas, a oferta e a
distribuicdo do tempo de suas aulas para flexibilizar o curriculo. Aqui, passo a analisar como a
técnica da flexibilizacdo curricular funciona por meio da nova forma de oferta e distribuicdo

da carga horaria das disciplinas.
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No novo formato de curriculo, as disciplinas que compdem a FGB estdo incluidas de
modo mais fraco no formato de “estudos e praticas”, como podemos observar nos
EXCERTOS abaixo:

EXCERTOS 26 — BNCC EM FORMATO DE ESTUDOS E PRATICAS

Art. 11. 8 4° Devem ser contemplados, sem prejuizo da integracdo e articulagdo das
diferentes areas do conhecimento, estudos e praticas de:
| - lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizacéo
das respectivas linguas maternas;
Il - matematica;
Il - conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil;
IV - arte, especialmente em suas expressodes regionais, desenvolvendo as linguagens
das artes visuais, da danca, da musica e do teatro;
V - educacéo fisica, com pratica facultativa ao estudante nos casos previstos em Lei;
VI - histdria do Brasil e do mundo, levando em conta as contribui¢des das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e europeia;
VII - historia e cultura afro-brasileira e indigena, em especial nos estudos de arte e
de literatura e historia brasileiras;
VIII - sociologia e filosofia;
IX - lingua inglesa, podendo ser oferecidas outras linguas estrangeiras, em carater
optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade da institui¢do ou
rede de ensino.

*

§ 5° Os estudos e praticas destacados nos incisos de | a 1X do 8§ 4° devem ser tratados
de forma contextualizada e interdisciplinar, podendo ser desenvolvidos por projetos,
oficinas, laboratdrios, dentre outras estratégias de ensino-aprendizagem que rompam
com o trabalho isolado apenas em disciplinas.

*

§ 7° A critério dos sistemas de ensino, a formacéo geral basica pode ser contemplada em
todos ou em parte dos anos do curso do ensino médio, com excecdo dos estudos de lingua
portuguesa e da matematica que devem ser incluidos em todos os anos escolares.

(Brasil, DCNEM, 2018, p. 6).

Quando diz que o ensino das disciplinas pode ser no formato de “estudos e praticas”,
identifica-se aqui uma forma de precarizar a Base Nacional Comum. Percebe-se que algumas
disciplinas académicas, tais como Geografia, Quimica, Fisica e Biologia, nem sequer sdo
citadas, pois elas ndo sdo nomeadas nas DCNEM/2018. Infere-se que a ndo nomeacao dessas
disciplinas e a regulamentacao de seu ensino no formato de “estudos e praticas” indicam uma
reducdo delas, tornando-as limitadas e negligenciando o status de disciplinas académicas. As

DCNEM/2018 determinam no inciso quinto que o ensino dessas disciplinas pode ser
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“desenvolvido por projetos, oficinas, laboratdrios, dentre outras estratégias de ensino-
aprendizagem” (Brasil, DCNEM, 2018b, p. 6). Desse modo, o texto ndo diz da obrigatoriedade
das disciplinas que sequer sdao nomeadas, ficando no desconhecido o modo como cada sistema
de ensino pode oferta-las.

Além disso, a distribuicdo da carga horéria prevista para as disciplinas da FGB e dos IF
e as formas como elas sdo ofertadas sdo duas questdes que ficam a critério das instituicdes e
redes de ensino. Isso significa que o0 modo como as disciplinas sdo ofertadas e sua distribuicéo
ao longo dos anos ficam a mercé das decisdes das redes estaduais ou privadas. Assim, permite-
se que as redes podem, se preferir, ndo oferecer algumas disciplinas da base comum em um ou

mais anos do Ensino Médio, como podemos observar no EXCERTO a seguir:

EXCERTO 27 - DISTRIBUICAO DA CARGA HORARIA E FORMAS DE OFERTA

Art. 7° § 6° A distribuicdo da carga horaria da formacéo geral basica e dos itinerarios
formativos deve ser definida pelas institui¢des e redes de ensino, conforme normatizagao
do respectivo sistema de ensino”.

(Brasil, 2018b, p. 4)

Além do formato em que as disciplinas de base académicas séo ofertadas, a questdo da
carga horéria esta sob acdo da técnica de flexibilizacao curricular e, por sua vez, da estratégia
de precarizacao do curriculo e da docéncia. Sobre a questdo da carga horaria, é importante que
analisemos 0s EXCERTOS abaixo.

EXCERTOS 28 — LEI n° 13.415/17

8 1° A carga horaria minima anual [...] devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino
médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo
méaximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de marco
de 2017.

8§ 5° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular ndo
podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino médio,
de acordo com a definigdo dos sistemas de ensino.

(Brasil, 2017)

Nos EXCERTOS 27 fica evidente que a Lei n® 13.415/17 estabelece aumento do tempo
de formagé&o no total do Ensino Médio. Mas esse aumento ndo incide sobre a carga horaria das
disciplinas da “Base Nacional Comum”, ou “FGB”. Para essa parte do curriculo, ocorre 0

contréario, as normativas atuais reduzem esse tempo, pois estabelecem uma carga horaria
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méaxima de 1.800 horas. Veja no EXCERTO 28 que 0 8§ 5° da Lei n° 13.415 determina que a
“carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular ndo podera ser
superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino médio”. Antes da
reforma, o tempo previsto era de 2.400 horas, no minimo. Ali, a carga horéaria anual era de 800
horas, mas ndo determinava tempo maximo para as disciplinas da base comum. Além disso,
esse tempo estava destinado, majoritariamente, para a base comum.

Com o Novo Ensino Médio, embora a quantidade de horas aumente para, pelo menos,
1.000 horas por ano, para que a carga horaria total seja ampliada para 3.000 horas no minimo,
percebe-se que o tempo de formac&o das disciplinas da base comum pode ser de, no maximo,
600 horas anuais. N&o se estabelece o minimo e, sim, o maximo. Conquanto a parte que compde
a FGB tenha 600 horas a mais que a parte dos IF, como mostro a seguir, verifiquei que houve
uma enorme reducdo da carga horéria das disciplinas que compdem a FGB em relacdo ao antigo

curriculo do Ensino Médio, conforme a Matriz Curricular a seguir.
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Figura 33: Matriz curricular da rede estadual da Bahia (Ensino Médio regular

2010)
Matriz Curricular Referenciada
MODELO PARA O ENSING MEDIO DIURNOC
COMPOMNENTES CURRICULARES Séries
1® 2 3
SEM ANO SEM ANO SEM ANO
| — BASE NACIONAL COMUM
Area de Linguagens, Codigos e suas tecnologias
Ling. Portuguesa e Lit. Brasileira 03 120 03 120 03 120
Educagao Fisica 02 80 02 80 m 40
Arte 02 80 atividade - atividade -
Informatica atividade - atividade - atividade -
Sub-total 07 280 05 200 04 160
Area de Ciéncias da Natureza, Matematica e suas tecnologias
Matematica 03 120 03 120 03 120
Quimica 02 an 02 80 02 80
Fisica 02 80 02 80 02 80
Biologia 02 80 02 80 02 80
Sub-total 09 360 09 360 09 360
Area de Ciéncias Humanas e suas
tecnologias
Histdria 02 80 02 80 02 80
Geografia 02 80 02 80 02 80
Filosofia 01 40 02 80 02 a0
Sociologia o1 40 02 80 02 80
Sub Total 06 240 08 320 08 320
Il - PARTE DIVERSIFICADA
Componente Curricular de uma das o 40 o)} 40 02 80
areas do conhecimento
Lingua Estrangeira 02 80 02 80 02 80
Sub Total 03 120 03 120 04 160
TOTAL 25 1000 25 1000 25 1000
Il — Estudos Transwversais WK - XK - 3K -

Fonte: PORTARIA N° 1.128/2010 - Reorganizagdo Curricular das Escolas da Educacdo Basica da Rede
Puablica Estadual. Disponivel em: <http://escolas.educacao.ba.gov.br/matrizescuriculares>. Acesso em: 20 abr.
2023.

A matriz apresentada € do ano de 2010. Por meio dela se percebe que o Ensino Médio
regular da rede estadual da Bahia j& apresentava, antes da reforma, uma carga horaria total de
3.000 horas, ou seja, 1.000 horas por série a cada ano letivo. Como podemos observar, a maior
parte da carga horaria era voltada para as disciplinas da base comum que ja estavam agrupadas

por “area do conhecimento”. Assim, verifica-se que o curriculo antigo do Ensino Médio da
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Bahia ja era organizado a partir de uma “Base Nacional Comum”. Lingua Portuguesa e
Matematica apresentavam carga horaria semanal de trés aulas, sendo, portanto, as disciplinas
mais valorizadas. Geografia, Historia, Biologia, Quimica, Fisica, Educacdo Fisica e Lingua
Estrangeira apresentavam carga horaria de duas aulas semanais e para Sociologia e Filosofia
havia uma aula semanal na primeira série e duas aulas semanais nas outras duas series. Verifica-
se ainda que Lingua estrangeira ndo fazia parte da base comum, mas era contemplada no
curriculo, sem obrigatoriedade exclusiva da Lingua Inglesa.

A seguir, temos uma matriz curricular do Novo Ensino Médio também da rede estadual
da Bahia. Como ha varias modalidades de Ensino Médio, é importante situar que a matriz que
apresento abaixo € a do tempo parcial diurno. E importante sinalizar isso, porque, de modo

geral, as matrizes divergem entre as modalidades e tempos parcial ou integral.

Figura 34: Matriz Curricular do Novo Ensino Médio

MATRIZ CURRICULAR NOVO ENSINO MEDIO — Matriz 03

FORMACAO GERAL BASICA (BNCC)

12, Série 23, Série 33, Série
Ne CH Componente N2 h/sem CH Componente N2 h/sem CH Carga Hordria
Componente h/sem Anual Curricular Anual Curricular Anual Total
Curricular
Lingua 2 20 Lingua 2 80 Lingua 2 20 240
Portuguesa Portuguesa Portuguesa
Inglés 2 80 Inglés 1 40 Inglés - 120
Ed. Fisica 1 40 Ed. Fisica 1 40 Ed. Fisica 80
Arte 1 40 Arte 1 40 Arte = 80
Matemdtica 2 80 Matemdtica 2 80 Matemdtica 2 80 240
Quimica 1 40 Quimica 1 40 Quimica 2 20 160
Fisica 1 40 Fisica 1 40 Fisica 2 80 160
Biologia 1 40 Biologia 2 80 Biologia 1 40 160
Histéria 1 40 Histéria 1 40 Histéria 2 80 160
Geografia 1 40 Geografia 1 40 Geografia 2 80 160
Filosofia 1 40 Filosofia 1 40 Filosofia 1 40 120
Sociologia 1 40 Sociologia 1 40 Sociologia 1 40 120

Total 15 15 15

Fonte: Documento Curricular Referencial da Bahia (Bahia, 2022)

E possivel verificar, no quadro acima, como ficaram contempladas as disciplinas da
FGB para o Ensino Médio da rede estadual da Bahia. A organizacdo curricular exposta no
quadro corresponde ao Ensino Médio de Tempo Parcial. O tempo parcial é ofertado aos/as
estudantes que ndo apresentam condicGes de passar 7 (sete) ou 9 (nove) horas diérias na escola,
como é determinado para o Ensino Médio de Tempo Integral. As 6 (seis) colunas do quadro
referentes as cargas horarias semanal e anual estdo divididas para as 3 (trés) séries do Ensino
Médio. Logo, as 2 (duas) primeiras referem-se a primeira série, as duas segundas, a segunda

série e as duas ultimas, a terceira série. Comparando com a matriz curricular de 2010, é possivel
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observar que o tempo das disciplinas da formacé&o bésica é reduzido na nova matriz em relacao

a matriz de 2010, como podemos observar na tabela a seguir.

Tabela 3: Carga horéaria das disciplinas da Base Nacional Comum

Disciplinas Antes da Implementacdo =~ Com a Implementacéo da
da Reforma (CH anual) Reforma (CH anual)

Lingua Portuguesa 360 240
Lingua Estrangeira 240 120
Educacao Fisica 200 80
Arte 80 80
Matemaética 360 240
Fisica 240 160
Quimica 204 160
Biologia 240 160
Geografia 240 160
Historia 240 160
Sociologia 200 120
Filosofia 200 120

Fonte: Organizada pela autora

A tabela mostra que as disciplinas da base comum tiveram cargas horarias reduzidas
com o Novo Ensino Médio para cumprir o regulamento de carga horaria maxima de 1.800
horas. Conforme Acacia Zeneida Kuenzer (2017), o estabelecimento de uma carga horéaria
maxima e ndo minima pode significar autonomia dos sistemas de ensino para propor uma carga
horaria menor, uma vez que a Lei ndo estabelece o minimo das disciplinas da base comum.
Certamente, por isso, uma das alteraces mais relevantes promovidas pela reforma do Ensino
Médio diz respeito ao tempo de duracdo da formacdo geral basica. Considerando esse tempo,
verifica-se que a BNCC nédo somente ndo inaugura uma base nacional comum curricular, como
também precariza a ja existente.

Aqui interessa explicar, com base nas analises dos materiais empiricos, por que se pode
afirmar que a BNCC néo inaugura uma base nacional comum. Entende-se que a BNCC
compromete a base nacional comum, que ja existia, por meio da reducdo da carga horaria
prevista para as disciplinas anteriormente obrigatérias, das formas como estas sdo ofertadas e
na propria intencionalidade do curriculo, cujo objetivo € desenvolver nos individuos
competéncias e habilidades. No entanto, & importante mencionar que € a primeira vez que temos
a instituicdo de uma Base Nacional Comum Curricular, inaugurando uma politica curricular
com alto grau de prescricao e instituindo formas de regulacdo inéditas, que ndo se compara com

a base nacional comum das normativas anteriores.
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E importante acrescentar que, no curriculo do Ensino Médio anterior a reforma, as
disciplinas ja eram agrupadas em grandes “4reas de conhecimento” constituindo uma “Base
Nacional Comum”, e estabelecia, na parte diversificada, a flexibilidade curricular. A
organizacdo do curriculo era por disciplinas. Porém, com a BNCC, as disciplinas ndo séo

especificadas, nomeadas. Vejamos 0s EXCERTOS:

EXCERTO 29 - EXTRAIDO DA RESOLUCAO n° 2/2012

Em termos operacionais, 0s componentes curriculares obrigatdrios decorrentes da LDB
que integram as areas de conhecimento sdo os referentes a:

| — Linguagens: a) Lingua Portuguesa. b) Lingua Materna, para populac@es indigenas. c)
Lingua Estrangeira moderna. d) Arte, em suas diferentes linguagens: cénicas, plasticas e,
obrigatoriamente, a musical. €) Educacdo Fisica.

Il — Matemaética.

I11 — Ciéncias da Natureza: a) Biologia; b) Fisica; ¢) Quimica.

IV — Ciéncias Humanas: a) Histdria; b) Geografia; ¢) Filosofia; d) Sociologia.

(Brasil, 2013, p. 196)
EXCERTO 30 - LEI n° 13.415/17

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacéo,
nas seguintes areas do conhecimento:

| - linguagens e suas tecnologias;
Il - matematica e suas tecnologias;
I11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:
| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;
I11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V - formagdo técnica e profissional.

(Brasil, 2017)

Verifica-se que, nos documentos de 2012, o0s “componentes curriculares
obrigatérios” ja se encontravam organizados em “areas do conhecimento”: Linguagens,
Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Essas grandes areas agrupam

disciplinas obrigatodrias, aspecto este que ndo difere da BNCC. Desse modo, o modelo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36i..
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organizacdo do Novo Ensino Médio ndo inova nesse sentido, haja vista que as DCNEM de 2012
(EXCERTO 23 - EXTRAIDO DA RESOLUCAO N° 2/2012) ja previam uma organizaco das
disciplinas em “areas” sem eliminar as disciplinas em suas especificidades. No Novo Ensino
Médio, as tradicionais disciplinas continuam agrupadas em 4 grandes areas: | - Linguagens e
suas tecnologias; Il - Matematica e suas tecnologias; Il - Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias; 1V - Ciéncias Humanas e sociais aplicadas (DCNEM; BNCC, 2018). Mas,
diferentemente das DCNs de 2012, algumas nao séo sequer nomeadas nas DCNEM conforme
a Lein®13.415.

Além disso, esse agrupamento em &reas do conhecimento inclui ensinar atitudes e
valores conforme a légica da utilidade técnica, quando se observa que cada area vem acrescida
dos termos “suas tecnologias” e “aplicadas”, no caso das ciéncias humanas. Qual o significado
desses termos que adjetivam as referidas ciéncias? Eles mostram que o curriculo do Novo
Ensino Médio deve operar em funcdo de uma utilidade que, nesse caso, é do progresso
tecnoldgico, das novas invencgdes, das descobertas de novos métodos, de novos produtos, da
produtividade, ou seja, da inovacao. Por isso, eles estdo relacionados a uma questdo importante
para o neoliberalismo, que é a demanda das inovacGes. Nessa racionalidade, a inovacédo
significa o retorno de um certo investimento, o rendimento de um investimento feito em capital
humano (Foucault, 2021). Isso significa que um curriculo que funciona como instrumento da
governamentalidade neoliberal deve se orientar pela teoria do capital humano, porque o
investimento centrado no individuo tera, por consequéncia, a inovacao tecnoldgica.

Sendo assim, os adjetivos atribuidos a cada area do conhecimento devem-se a
importancia da utilidade pratica que cada campo pode oferecer para as inovagdes tecnologicas.
O artigo de Rafaela Leal e Shirlei Sales (2019) mostrou que a inovagéo se tornou um imperativo
nos tempos atuais e que os/as professores/as sdo induzidos/as a desenvolver aulas com o uso de
metodologias ativas. Em nome da inovacdo, as autoras afirmam que professoras/es e estudantes
s&0 convocados/as a se tornarem inovadores/as de um determinado modo. E demandada uma
docéncia inovadora. Assim, para serem considerados/as inovadores/as no ensino, demanda-se
uma docéncia preocupada com a aprendizagem da/o estudante, mas no sentido de esse/a
estudante se “autogovernar” (Foucault, 1993), isto e, estabelecer uma relacdo com ela/e
mesma/o para aprender.

O modo como estd a organizacdo do curriculo em area do conhecimento no NEM
incide, diretamente, sobre os livros didaticos. Sabemos que os livros didaticos consistem nos
principais recursos utilizados pelos/as professores/as. Por isso, como vimos, temos uma politica

educacional exclusiva para esse recurso, 0 PNLD. No Edital de Convocagéo n° 03/2019 para
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obras e materiais didaticos, € possivel verificar as determinagdes para 0 modo de organizacéo
das obras didaticas em “areas”, em conformidade com a legislagdo (DCNEM, 2018). Em razao
desse Edital, as editoras produziram livros didaticos por area e ndo mais por obras especificas

para cada disciplina, como busco mostrar na Figura 35.

Figura 35: Organizacdo das obras didaticas

Livro do Material Manual do
i Estudante Volumes Digital do Professor Material Digital do Professor
Dbras diditicas 1
. MpTresso Estudante Impresso
por drea do - - Py
5 £s - ;- Videotutorial por Coletinea
conhecimento Maximo de . Coletinea Miaximo de
. .. Quantidade .. L. volume de
paginas de musicas paginas misicas
Linguagens e suas
. 160 ] 1 248 1 1
Tecnologias
Matematica e suas 160 6 - 248 1
Tecnologias
Ciéncias da 160 6 - 248 1
Natureza e suas
Tecnologias
Ciéncias Humanas e 160 6 - 248 1
Sociais Aplicadas

Fonte: Edital n° 03/2019 que trata da convocacao para 0 processo de inscrigdo e avaliacdo de obras
didaticas, literérias e recursos digitais para o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD 2021).

Embora as disciplinas escolares ja fossem agrupadas em “areas do conhecimento” antes
da instituicdo da BNCC, no Novo Ensino Médio, esse agrupamento negligencia as
especificidades de cada disciplina que ndo sdo mais imediatamente visiveis, localizaveis e nem
garantidas diante da nova organizacdo dos livros didaticos. Na Figura a seguir, podemos
observar um exemplo de cole¢do de livros didaticos do Novo Ensino Médio da area de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas, ou seja, € uma colecdo adotada que integra as disciplinas de

Geografia, Historia, Sociologia e Filosofia.

Figura 36: Obras didaticas por area do conhecimento

Fonte: Site da Editora FTD29

2Disponivel em: <https://pnld.ftd.com.br/ensino-medio/ciencias-humanas-e-sociais-aplicadas/multiversos-
ciencias-humanas/>. Acesso em: 02 jan. 2023.
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Nas obras da &rea de Ciéncias Humanas que aparecem na Figura 36, verifica-se que,
conforme o Edital n°® 3/2019, elas compdem uma colecdo formada por 6 (seis) livros com
quantidade determinada e limitada de paginas: 160 paginas no livro do/a estudante e 248 no
livro impresso do/a professor/a, haja vista que nesse Ultimo sdo incluidas orientagdes
pedagogicas. Cada volume tem um titulo e um cddigo. Ndo ha uma ordem sequenciada para a
utilizacdo dos volumes em cada ano do Ensino Médio. Ndo ha também a identificacdo de quais
obras serdo usadas em cada ano, pois os conteudos dos livros ndo séo sequenciados e ndo sao
especificados disciplinarmente. Isso se deve a forma de organizacdo em “areas de
conhecimento”.

Conforme essa organizacdo, em qualquer volume da colecdo de livros de Ciéncias
Humanas, por exemplo, verificam-se contetdos de Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia
diluidos sem nenhuma especificacdo sobre a qual campo do saber cientifico correspondem os
contetidos. O contetido de um mesmo capitulo aborda conceitos essenciais que constituem dois
ou mais campos. Na tentativa de articular as disciplinas que formam a grande ‘“4rea de
conhecimento”, os conceitos fundamentais que sustentam cada campo do saber encontram-Se
diluidos em capitulos tematicos. O efeito disso pode ser o desenvolvimento de um ensino com
rasa profundidade nos conceitos cientificos especificos a cada disciplina escolar. Os conceitos
que fundamentam cada disciplina académica, ao serem diluidos entre os duas ou mais
disciplinas, sdo negligenciados. A prioridade passa a ser o desenvolvimento de “competéncias
e habilidades”, como j4 mencionamos.

Essa nova organizacdo do livro didatico regula a conduta docente no NEM, como
podemos observar no registro do diario de Diario de Bordo da pesquisa, no qual relato o nosso

primeiro contato com os novos livros apo6s a reforma do Ensino Médio.

Foi durante a semana pedagogica de 2022 que tivemos acesso aos livros didaticos
impressos. Estes livros haviam sido escolhidos ainda em 2021 no formato remoto que se
consolidou durante a pandemia da covid-19. Na ocasido, haviamos recebido os livros
digitais. A coordenadora pedagogica nos solicitou que agrupassemos de acordo com a area
do conhecimento em que atuavamos. Como professora licenciada em Geografia, atuando na
area de Ciéncias Humanas, me reuni com os/as colegas dessa area de conhecimento. Embora
a escolha pela colecdo “Multiversos Ciéncias Humanas” da editora FTD tivesse sido feita
entre nos, foi nesta ocasido de inicio de ano letivo que tivemos acesso a cole¢do impressa,
sua organizacao e seu conteudo, pois, na ocasido da escolha, esta analise ndo foi detalhada.

*

Quando tivemos os seis volumes ndo sequenciados em méos ficamos perdidos/as
sem saber o que fazer. Foi um choque para todos/as nés do grupo, pois o fato de ndo haver
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especificacdo sobre qual livro utilizariamos em cada série e para cada disciplina da grande
area de Ciéncias Humanas, tivemos dificuldade com o planejamento e organizacdo do nosso
trabalho pedagogico. Perguntavamos: “Qual ¢ o livro de Filosofia e o de Historia?”. “Quem
ficara com qual volume?” Nao havia livros especificos as disciplinas. “Os capitulos sao
todos misturados”, dizia um/a professor/a. “Temos que dividir entre n6s”. “Vamos analisar
conforme nivel de proximidade com nossas disciplinas”.

NOTAS DE DIARIO DE BORDO, OBSERVACAO REALIZADA NA SEMANA
PEDAGOGICA, 07 e 08/02/2022 DA ESCOLA RICHELIEU.

O registro do Diario de Bordo, realizado ao longo da observacéo OnLife, diz dos novos
livros didaticos organizados conforme as normativas vigentes: obras de Projetos Integradores e
Projeto de Vida, referentes ao Objeto 1 do PNLD de 2021. As obras referentes ao Objeto 2
foram organizadas com base no agrupamento em “areas do conhecimento”. Essa forma de
organizacdo demanda um planejamento integrado e coletivo por parte dos/das professores/as.
Considerando o registro no Diario de Bordo, percebe-se que, embora houvéssemos participado
do processo de escolha dos livros, ndo conheciamos o material de forma detalhada e
inteiramente. Essa falta de conhecimento é atribuida ao processo de escolha que se consolidou
durante a pandemia, num contexto em que 0 acesso aos materiais era somente em formato
digital. Além disso, estdvamos totalmente tomadas/os com os desafios e as dificuldades que o
ensino remoto impos.

As perguntas que aparecem ao final do registro do Diario de Bordo mostram que a nova
organizacao dos livros didaticos provocou reagdes na conduta docente. “Os capitulos sdo todos
misturados”. “Temos que dividir entre nos”. “Vamos analisar conforme nivel de
proximidade com nossas disciplinas”. Tais ditos demonstram que 0s conceitos que
fundamentam cada campo do conhecimento estdo diluidos em uma Unica area de conhecimento.
Isso provocou uma reacdo que nomeei de inseguranca didatica. Esse termo foi usado para
caracterizar os momentos em que o/a professor/a ndo sabe como agir em determinada situacédo
para a qual ndo houve orientacdo nem na sua formacdo académica e nem por parte da
administracdo institucional. Trata-se de tarefas feitas em circunstancias inseguras que geram
sensacOes de incertezas.

Segundo Guy Standart (2014, p. 192), as incertezas, consequentemente, geram a
sensacao de estar sob pressao e de ter que dedicar mais tempo do que seria desejavel ao trabalho,
nas suas varias formas. Nesse caso, a inseguranca didatica evidencia-se por meio das frases
“ficamos perdidos/as sem saber o que fazer”, levamos “um choque”, com “o fato de nao
haver especificacao sobre qual livro utilizariamos em cada série e para cada disciplina da

grande area de Ciéncias Humanas”. A inseguranca exigiu de nés dedicar mais tempo do que
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o disponivel no planejamento pedagdgico porque estdvamos incertos/as daquilo que estdvamos
fazendo. Percebe-se a atuacdo da estratégia da precarizacdo. De acordo com Standart (2014, p.
260), “o ponto de partida para o precariado é lidar com a incerteza, uma vez que ele é
confrontado por coisas ndo seguraveis, coisas que ele ‘desconhece que desconhece™’. 1sso0 me
permite argumentar que a nova organizacdo dos livros didaticos produziu incertezas,
insegurancas, instabilidade, ou seja, a precarizacao intencional do curriculo e da docéncia.

Além disso, a inseguranca didatica é também produzida pelo deslocamento que nos,
professores/as do Novo Ensino Médio, estamos realizando. Trata-se de deslocarmos da nossa
formacgéo académica a qual nos produziu sujeitos docentes de uma determinada disciplina
escolar. Isso demanda que sejamos mais flexiveis, que nos adaptemos a novas formas de ensinar
e nos desapeguemos dos nossos campos académicos para adentrarmos em outros. A nova
organizacdo dos livros exige um novo planejamento pedagdgico que, por sua vez, exige um
deslocamento da conduta docente em relacéo a formacéo académica. Essa organizacao por area
diverge da formagdo docente que é disciplinar e o concurso publico para provimento dos cargos
nas redes estaduais. Essa incongruéncia entre a formacéo inicial e o exercicio profissional
demanda um significativo investimento em formacao continuada e a garantia de tempo semanal
remunerado para planejamento coletivo das aulas.

Desse modo, a forma como as disciplinas sdo ofertadas evidencia a importancia que é
dada a cada campo do conhecimento cientifico que sustenta tais disciplinas escolares. Assim, é
perceptivel que, no NEM, haja uma intencdo em reduzir a importancia desse tipo de
conhecimento na escola, o que significa dizer que ha uma intencéo em interditar a proliferacédo
do discurso académico produzido nas universidades. Foi nesse discurso que os sujeitos docentes
foram produzidos. Esse discurso encontra-se atualmente em disputa com o discurso empresarial
na medida em que as novas diretrizes curriculares dizem da importancia de produzir sujeitos
“competentes e habilidosos”. Entendo que tal alteragdo precariza o curriculo. “O que quer um
curriculo?”, perguntou Sandra Corazza (2001, p. 9), que me inspirou a perguntar: o que quer o
curriculo do NEM racionalizado pelo neoliberalismo? Estudiosos do “precariado”, como
Robert Castel, Guy Stantand e, principalmente, Isabell Lorey, poderiam dizer que esse curriculo
quer produzir sujeitos precarios, vidas precarias. O precariado se define pela flexibilidade
(Standing, 2014). Nesse sentido, a flexibilizacdo € uma técnica que opera no processo de
precarizacdo do curriculo. Esse entendimento parte da perspectiva de que a flexibilizacdo das
relagdes de trabalho vem sendo utilizada, desde os anos 1960, para produzir trabalhadores/as
precarizados/as (Standing, 2014). Nesse sentido, a precarizagdo desse curriculo € uma estratégia

que esta relacionada com a intencionalidade do proprio curriculo.
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A flexibilidade do Novo Ensino Médio esta intrinsecamente relacionada com a forma
de oferta e distribuicdo das disciplinas da base comum, com a organizacdo em areas do
conhecimento, mas, principalmente, com a organizacdo da parte diversificada do curriculo.
Como vimos anteriormente, no Novo Ensino Médio, tal parte esta sendo nomeada de
“Itinerarios Formativos” (IF). Eles sdo definidos como “conjunto de unidades curriculares”,
como podemos verificar nos EXCERTOS a seguir:

EXCERTOS 31

Itinerarios Formativos: cada conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas instituicGes e
redes de ensino que proporcionam que o estudante aprofunde seus conhecimentos e se
prepare para 0 prosseguimento de estudos ou 0 mundo do trabalho de forma a contribuir
para a construcdo de solucdes de problemas especificos da sociedade.

*

Unidades curriculares: elementos com carga horéaria pré-definida, formadas pelo conjunto de
estratégias, cujo objetivo é desenvolver competéncias especificas, podendo ser organizadas
em areas de conhecimento, disciplinas, modulos, projetos, entre outras formas de oferta.

*

Arranjo Curricular: selecdo de competéncias que promovam o aprofundamento das

aprendizagens essenciais demandadas pela natureza do respectivo itinerario formativo.
(Brasil, 2018a)

(Parecer n® 3/2018 - Atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
observadas as alteracdes introduzidas na LDB pela Lei n® 13.415/2017)

Com o Novo Ensino Médio, a parte diversificada do curriculo ganhou mais notoriedade.
Ela esta organizada em formato de itinerarios formativos. Eles se traduzem na criacéo e oferta
de novos “componentes curriculares” articulados em uma ou mais areas do conhecimento.
Desse modo, os conceitos que fundamentam as disciplinas académicas sdo agrupados e
esvaziados a partir da selecdo de determinadas competéncias, formando que é chamado de
“arranjos curriculares”. AsSim, 0S nOvos componentes implicam “arranjos curriculares” que
vém se materializando na suposta formacdo de novas disciplinas integrando areas de
conhecimento. Vejamos 0 EXCERTO retirado da BNCC/2018.
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EXCERTO 32

Na direcéo de substituir o modelo Unico de curriculo do Ensino Médio por um modelo
diversificado e flexivel, a Lei n°® 13.415/201754 alterou a LDB, estabelecendo que

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e por
itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de
ensino, a saber: | — linguagens e suas tecnologias; Il — matematica e suas tecnologias; 11 —
ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas; V —
formacao técnica e profissional (LDB, Art. 36; &nfases adicionadas).

(Brasil, BNCC, 2018a)

Na frase “substituir o modelo Unico de curriculo”, o texto esté se referindo ao modelo
anterior de organizacao curricular do Ensino Médio. Um exemplo dele é a matriz do ano de
2010 que vimos anteriormente e o que estd sendo considerado como “modelo diversificado e
flexivel” é a nova organizacdo da parte diversificada do curriculo em IF. Como se pode observar
no EXCERTO exposto anteriormente, a parte diversificada é composta por cinco (5) IF. A
matriz curricular a seguir expressa um exemplo desse novo formato. De acordo com a BNCC,
fundamentada na Lei n® 13.415/17, a organizacdo em IF prevé o aprofundamento académico
em uma ou mais areas do conhecimento ou a formacéo técnica e profissional (Brasil, 2018, p.
468). Nesse sentido, as normativas preconizam que o/a estudante tera a possibilidade de
escolher qual IF seguirad o seu percurso formativo. Desse modo, o0 acionamento da técnica da
flexibilizacdo curricular se ancora na falaciosa propaganda da possibilidade de escolhas.

Por meio de propagandas em diferentes midias, o governo federal, nas gestfes de Temer
e Bolsonaro, afirmava que as escolas ofertariam diferentes percursos formativos nos quais os/as
estudantes supostamente poderiam optar pelo aprofundamento em uma area académica ou pela
formacdo técnica e profissional, a partir de sua trajetoria e de seu projeto de vida. Contudo, é
preciso registrar que diversas pesquisas analisando a implementacdo do Novo Ensino Médio
nos estados, a partir de outras concepcdes tedrico-metodoldgicas, ja constataram que a maioria
dos/as estudantes ndo terdo condigdes de realizar suas escolhas (Cassio; Goulart, 2022), até
porque a oferta dos IF esta condicionada as possibilidades das redes de ensino estaduais. Nao
h& uma obrigatoriedade para que as redes publicas estaduais oferecam essas possibilidades de
escolhas.

Mesmo assim, a propaganda da possibilidade de escolhas do IF por parte do/a estudante
foi uma das mais divulgadas pelo MEC em articulagdo com as instancias de poder do setor
empresarial. Dizer da liberdade de escolhas constitui regimes de verdades do discurso
empresarial. Segundo Dardot e Laval (2016,) essa expressao é um principio neoliberal que
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pressupde que os individuos sejam conduzidos a fazer as escolhas que serdo proveitosas a
todos/as e a cada um/a. Esse principio pode ser verificado em Milton Friedman, um dos
expoentes da Escola de Chicago e do neoliberalismo norte-americano. Nao é por acaso que a
liberdade aparece nos titulos de alguns de seus livros, tais como Capitalism and freedom ou
Free to choose: a personal statement. Também em Friedrich Hayek, representante da Escola
Austriaca, vamos encontrar teses relativas a liberdade econdémica. A critica as politicas
reguladoras fundamentadas no pensamento keineysianismo que Hayek levanta fazem parte de
todo pensamento liberal da era moderna, trazendo a questdo da liberdade para a agenda da
reforma politica neoliberal e para a lista de valores individuais.

A propagacdo, ainda que falaciosa, da liberdade de escolha articulada a flexibilizag&o
do curriculo, é uma das formas de divulgacdo do discurso empresarial. A divulgacdo da
possibilidade de escolher o IF é uma manifestacdo da técnica da flexibilidade curricular
operando por meio das préticas de individualizacdo e responsabilizacdo de percursos
formativos. A énfase a responsabilizacdo individual é uma verdade que constitui o discurso
produzido nas relac6es de poder das empresas. Nesse sentido, a governamentalidade neoliberal
cria tecnologias para divulgar esse discurso nas instituicdes do Estado, como a escolar, porque
0 objetivo é “transformar a empresa numa espécie de forma universal que da a autonomia de
escolha dos individuos o poder de se exercer” (Dardot; Laval, 2016, p. 131). Dardot e Laval
(2016) afirmam que, como, na empresa, “o individuo é o Unico responsavel por seu destino, a
sociedade ndo Ihe deve nada; em compensacao, ele deve mostrar constantemente seu valor para
merecer as condigdes de sua existéncia”. No Novo Ensino Médio, a governamentalidade
neoliberal utiliza essa verdade para fazer funcionar a técnica da flexibilizacdo. Ao funcionar
como uma técnica de divulgacao do discurso empresarial, ela ensina os individuos a lidar com
as “incertezas relativas as mudangas no mundo do trabalho e nas relagdes sociais como um
todo” (BNCC, 2018, p. 462).

A énfase na divulgacéo do discurso empresarial e na geracdo de um quadro de incertezas
implica interditar o discurso académico. Ao observarmos que, a despeito de os itinerarios de |
a IV poderem levar a continuidade de estudos no ensino superior pelo/a estudante, independente
do itinerario cursado, o percurso seguido pelo/a estudante reduzira as possibilidades de acesso
a Formacao Geral Bésica. Isso significa que o ensino dos contetdos da Base Nacional Comum
é reduzido para que a parte dos IF tenha maior énfase, o que pode ser constatado considerando
as especificidades de duas matrizes curriculares da Escola Richelieu, como apresento na
sequéncia: a primeira é Tempo Parcial e a segunda de Tempo Integral. Para 0 Tempo Parcial,

a Escola Richelieu recebe estudantes, majoritariamente, do campo, uma vez que esta localizada
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na sede de um municipio, cuja maioria da populacéo reside em areas rurais. O Tempo Integral,
por sua vez, é uma modalidade que tem atendido, em sua maioria, estudantes residentes na sede
do municipio, ou seja, na cidade. Esse aspecto, notadamente, ja evidencia uma enorme
desigualdade na oferta do Ensino Médio para estudantes de contextos socioecondmicos e

culturais diferentes.

Figura 37: Matriz Curricular da rede estadual de Ensino Médio da Bahia/tempo

parcial
ENSINO MEDIO EM TEMPO PARCIAL
ITINERARIO FORMATIVO INTEGRADO: LINGUAGENS E SUAS TECNOLOGIAS E CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS
MEU LUGAR DE VERSO
Dias Letivos: 200 Semanasletivas: 40 [Dias Semanais: 05  |Aula:  Nede
F r 50 minutos | Jaula/dia: 05
lArea do Conhecimento Componente . 12 série | 22 série | 32 gérie
Curricular NE hfa | CH N2 hfa | CH NE hfa | CH CH Tatal
Anual Anual Anual
LINGUAGENS E SUAS Lingua Portuguesa |2 80O 2 80 2 | BO 240
[TECNOLOGIAS Inglés 2 80 1 l40 — — 120
Educagdo Fisica 1 40 ul 40 20
g Arte 1 40 1 40 80
= MATEMATICA E SUAS Matematica 2 80 2 80 2 80 240
= TECNOLOGIAS
% CIENCIAS DA Quimica 1 la0 1 40 2 80 160
= NATUREZA E SUAS Flsica 1 (a0 h a0 2 80 160
S TECNOLOGIAS I !
= Biologia 1 40 2 80 1 | a0 160
g CIENCIAS HUMANAS E | Histéria 1 40 h 40 2 | 80 160
L SOCIAS APLICADAS Geografia 1 40 b 40 2 80 160
; Filosofia 1 a0 i 40 1 40 120
= Sociologia 1 40 h a0 1 40 120
SUBTOTAL 15 600 15 600 15 600 1800
LEITURA E ESCRITA DE MUNDO 2 80 — 80
PARA ALEM DOS NUMEROS 2 80 —_ — - — 80
INICIACAD CIENTIFICA | 2 80 | — — — —— 80
"HISTORIA E CULTURA INDIGENA, AFRICANAE |2 B0 80
AFRO-BRASILEIRA
LITERATURA DE MEUS ANCESTRAIS 13 120 |— 120
& MEU CORPO NO MUNDO -e- |— 2 80 —-e- 80
é’" Z [HISTORIAS QUE EU ESQUECI DE LEMBRAR — — |2 80 |— | 80
g g IDENTIDADES E PROJETOS DE NACAD — —_ — — 3 | 120 120
2 € [SENTIMENTOS DO MUNDD = 2 | 80 80
g % MUITO ROMANTICOS . 2 - 80
E E PROJETO DE VIDA 1 40 1 40 1 a0 120
& E |COMPOMNENTE ELETIVO 1 la0 2 so |2 | 8o | 200
|SUBTOTAL 10 400 10 00 10 400 1200
I'rEITn.L 25 1000 25 1000 |25 1000 3000

Fonte: Documento Curricular Referencial da Bahia (BAHIA, 2022)

A Figura 37 € um print de outra matriz curricular. Nessa matriz verifica-se tanto a parte
que constitui a FGB que, como ja vimos, diz respeito a Base Nacional Comum Curricular, como

também traz a parte diversificada, constituida pelos IF. Assim como na antiga matriz de 2010
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da rede estadual da Bahia, a carga horaria anual é de 3.000 horas. Essa matriz € também de
Ensino Médio tempo parcial. Como se pode observar, as disciplinas da base comum (FGB) tém
1.800 horas, conforme legislacdo ja citada, enquanto que a parte diversifica contém 1.200.
Nessa parte diversificada verificam-se as disciplinas que constituem um itinerario formativo.
No caso especifico dessa matriz, o itinerario formativo integrou duas &reas do conhecimento,
sendo essas Linguagens e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Esse
itinerario recebeu o titulo que aparece no cabegalho: “Meu lugar De Verso”. Vale citar
exemplos de titulos de outros itinerarios da rede estadual da Bahia como “Ver o infinito”,
integrando Matematica e Ciéncias Humanas e “Planeta Vivo”, integrando Ciéncias Humanas e
Natureza. As novas disciplinas criadas com a integracdo das duas areas do conhecimento
receberam titulos diversos: “Literatura de meus ancestrais”, “Meu corpo no mundo”, “Historias
que eu esqueci de lembrar”, “Identidades e projetos de nacdo”, “Sentimentos do mundo”,
“Muito romanticos”, “Projeto de vida” e outros componentes eletivos.

O/A estudante cujo curso for a matriz acima citada terd um aprofundamento em duas
areas do conhecimento. Mas, como podemos observar, embora a parte correspondente a FGB
tenha 1.800 horas, ou seja, 400 horas a mais que a parte dos IF, nota-se que, considerando o
namero de aulas das disciplinas da Base Nacional Comum, tivemos uma significativa redugo.
Além disso, o/a aluno/a que puder estudar somente no tempo parcial e quiser seguir o quinto
itinerario da formacdo técnica e profissional, ndo tera tal opcdo porque o IF que trata da
formacdo técnica profissional so é ofertado no Ensino Médio de Tempo Integral.

Sobre isso, segue outra proposta de matriz curricular. Essa, diferentemente da anterior,
é uma matriz proposta para o0 Ensino Médio em Tempo Integral. Nela, podemos observar que a
parte da Base Nacional Comum Curricular tem as 1.800 horas previstas pela legislacdo. A parte

diversificada, por sua vez, tem um total de 2.400 horas.
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Figura 38: Matriz Curricular da rede estadual de Ensino Médio da Bahia/tempo
integral

SURNE XD W

MATRIZ CURRICULAR DO ENSING MEDID EN TERMPD INTEGRAL
IMNERARID FORMATIVO INTEGRADD TRANSDMS.CIPLINAR
ENSINO MEDID EM TEMPO INTEGRAL

ITINERARID FORMATIVO INTEGRADD TRANSDISCIPLIMNAR - Th

Diaa Letivos: 200 iszmnn.u Letivas: 40 Inln Semanais: 05 i.l.ul.:su minutos E‘dﬁe H fauladin:
7
Arca do Conheci ta omg 18, série 28, série 38, série
Carricul ar 7] hf.ih:H ME hfa  |CH P Eq H
Ao funacal hia riaal otal
LINGUAGENS E 5UA Ungus Portuguesa 2 80 2 B 2 EQ 240
E ITECHOLOGIAS nglés 1 40 1 40 n 40 120
Arte 1 40 1 40 ] ] | 120
E Educaiia Fisica 2 A 1 4i h 40 160
= MATEMATICA E SLIA |
= TECHOLOGLAS Klatematica 2 a0 2 Eil = B 240
£ |CEnciasDA Bhologta a a 2 [ -] [ 160
- MATUREZA E 5UAS Cudmica 1 a0 1 aa -3 B0 160
g TECNOLOGIAS Fisica 2 a0 1 ao P o [T120
=] CIEMCIAS HUMMANAS E Histéria 2 80 1 40 I 40 160
= SONCIAES APLICADAS Geografia 1 an 1 40 ] ] 160
ﬁ fFilosofla 1 L 1 40 ] o | BO
= Saciologia a [i] 1 40 h 40 ED
SUBTOTAL 15 GO0 15 00 11 =T 1B00
ESTACOES D05 SABERES | - Vivércias e Praticas
Experimentais Transdaciplinaresa: IniciagSo 2 a0 2 B el EQ 240
iCsantifica & Intermediagio Sackal
ESTACOES D05 SABEAES Il - Wrvlncias = Praticas
Expernimentals Transdscplnares: Corporesdades | 2 B 2 B ry B0 240
IESTACOES D35 SABERES 0l - Wivdncias @ Praticas
Expenimentals Transdscplinares 2 fila] 2 B r] Bl 24a

Empreendedorismo & Inovagdo com Enfaze na
Territorialidade

ESTAGOES D05 SABERES N - Wivdncias & Praticas
Enperimentals Transdiscplnares: Pansamsanto z 8a 2 B 2 B 240
[Camputacional

ESTACOES OS5 SABERES V - Vivdncias &
Praticas Esparsmentals Transdssciplinares 2 BO 2 Bl 2 Exl 240
Ecossisiema e a Dindmica da Relagaa

ESTACOES D5 SABERES Wi - Wiredncias e Pritacas

Experimentais Transdesciplinares: Etica & Misia 2 iz [a] 2 B i Ex] 240
o mbients
= ESTACOES DhI5 SABEAES Wil - Wivéncias & Praticas
= Experimentals Transdsciplinares: Identidade, 2 BO 2 B0 2 B 240
E Pertencimenta oam &nfase em Belagdes Etnico
= Aaciam
§ ESTACOES D5 SABERES Will - Wivdncias &
o5 Praticas Esperamentais Transdeciplinanes: 2 aa 2 Ex 2 Exl 240
E Saberes da DMdspora e Dimitos Sociais @
E o [Humanos
E E ESTACOES D3OS SABERES 1K - Téonico 2 BO 2 B r} B 240
E Profisssonal
E E ESTACOES o35S SABEAES M - Técnico 2 80 2 B =} Ex]} 240
- Profissional
SUBTOTAL 20 B i) s 21 L] 20 Bl 2400
TOTAL 35 1400 35 pELeie] IEE RE el E] 4200

Fonte: DCRB (captura de tela do documento)

Interessa observar nessa matriz que, embora a carga horaria anual seja de 1.400 horas,
totalizando 4.200 horas de curso, verifica-se que as disciplinas da base comum continuam tendo
um tempo maximo de 1.800 horas, conforme estabelecido na Lei n® 13.415/17. Trata-se de uma
matriz para Ensino Médio de Tempo Integral. A rede estadual da Bahia prevé Ensino Médio
em Tempo Integral de 7 horas diarias e de 9 horas diarias. Nas especificidades da Escola
Richelieu, a jornada diaria é de 7 horas. Cabe dizer que a maioria dos/as alunos/as que seguem
essa jornada residem na sede do municipio. Como vimos na primeira parte desta tese, o

municipio onde a escola se localiza é predominantemente rural. Isso significa que os/as
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estudantes que residem em localidades mais distantes da escola sdo matriculados/as,
majoritariamente, no Tempo Parcial, uma vez que dependem diretamente do transporte escolar
mantido pela prefeitura. A escola ndo dispde de transporte escolar da rede estadual. Portanto,
esses/as estudantes ndo tém opcdo para escolha e seguirdo a matriz curricular de Tempo Parcial.
Ainda que esse aspecto ndo seja o foco dessa analise, € importante registrar que, considerando
o contexto da Escola Richelieu, a oferta dos itinerarios formativos, uma vez regulada pelos
sistemas de ensino, dificilmente se concretizard na possibilidade de escolha dos/as jovens,
porque as escolhas sdo feitas, primeiramente, pelas redes. A partir das opcdes disponibilizadas
é que professores/as e gestores/as avaliardo quais IF poderdo ser ofertados de acordo com o
contexto da escola.

Voltando a andlise da Matriz apresentada na Figura 38, podemos observar que ela
contempla os cinco IF. A parte diversificada da matriz de tempo integral é organizada com base
na proposta de “Estagdes dos Saberes”. Verificam-se 10 “Estagdes dos Saberes” e, em cada
estacdo, ha uma disciplina com 2 (duas) aulas semanais, totalizando 2.400 horas. No
Documento Curricular Referencial da Bahia, as “Estagdes do Saberes” sdo constituidas por
oficinas, jogos, roteiros de pesquisas, experimentos didaticos, etc. As estacdes agregam todas
as areas do conhecimento ja citadas, por isso, a matriz apresentada é “Transdisciplinar”.

Entretanto, de qualquer modo, a Base Nacional Comum é negligenciada também nessa
matriz cuja carga horaria € mais ampla. Ainda que fossem possiveis as escolhas por parte dos/as
estudantes, independentemente se o tempo de formacédo € parcial ou integral, a Base Nacional
Comum ¢é precarizada no Novo Ensino Médio. Quando comparamos as matrizes do Novo
Ensino Médio, tanto a de tempo parcial com 3.000 horas, como a de tempo integral de 4.200
horas, com a antiga de 2010, fica evidenciado que a “Base Nacional Comum?”, tradicionalmente
organizada em um modelo disciplinar de curriculo, € negligenciada.

A reducdo intencional da carga horéaria da formacdo propedéutica € um elemento que
nos da substancia para constatar o funcionamento da técnica da flexibilizagdo curricular
operando em funcéo da estratégia da precarizagado do curriculo e da docéncia. A finalidade do
uso articulado dessas tecnologias (estratégia e técnica) € a circulacdo do discurso empresarial.
Essa finalidade se fundamenta na perspectiva de que, “em uma sociedade cada vez mais
marcada pela instabilidade das posicOes, sejam elas profissionais, sociais ou familiares, o
sistema educacional deve preparar os [as] alunos [as] para um cenario de incerteza crescente”
(Laval, 2019, p. 41). As incertezas, por sua vez, sdo marcas do processo de precarizagdo, Como

podemos constatar por meio da analise dos Registros do Diario de Bordo da pesquisa.
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A reducdo no nimero de aulas das disciplinas da base comum tem nos obrigado a
trabalhar com disciplinas da parte diversificada.

Professores/as licenciados/as em Matematica, por exemplo, foram designados/as para
ensinar as novas disciplinas, tais como “Vida Real”, “Vivéncias Matematicas”, “Eletiva” e
“Iniciando Economia”. Tem um caso de um/uma professor/a que completa sua carga horaria
de 40 horas com cinco disciplinas, as citadas e Fisica.

Quem ¢ licenciado/a em Letras com habilitacdo em Lingua Portuguesa, trabalha com
“Portugués”, “Leitura e Escrita de Mundo” e com uma das “Esta¢des dos Saberes”.

Oslas professores/as licenciados/as em Geografia, Histdria, Sociologia e Filosofia,
ndo conseguem cumprir seus regimes de trabalho lecionando na somente disciplina para a
qual ¢é habilitado/a, tendo que lecionar além dela, disciplinas que compdem uma das
“Estagoes dos Saberes”, a exemplo de “Ecossistema e dinamica da relacao”.

Mas, além desses casos anotados com mais detalhes, ouvi de uma colega, licenciada
em Letras, que se convenceu de que ndo conseguiria trabalhar com disciplina Portugués e
que optou por trabalhar com “Inicia¢do Cientifica”, porque ndo conseguiu completar sua
carga horaria na sua area de formacdo académica. Esse foi 0 meu caso em 2022, antes de
sair de licenca para concluir o doutorado. Preferi compor minha carga horaria com Iniciacao
Cientifica porque essa disciplina tem uma carga horéaria de 2 aulas semanais, enguanto que
Geografia e Sociologia, que eram as disciplinas que sempre trabalhei, tiveram reducéo para
1 aula semanal em cada turma, dependendo da série.

(NOTAS DE DIARIO DE CAMPO em 05/02/2023)

Os componentes curriculares citados nesse registro tém as seguintes nomenclaturas:
“Vida Real”, “Vivéncias Matematicas”, “Leitura e Escrita de Mundo”, “Iniciacao Cientifica”.
Aqui aparecem as “Estacdes dos Saberes”, também vistas na matriz curricular do tempo
integral. Para ministrar aulas das novas disciplinas, € preciso que facamos adaptacdes, tornemo-
nos flexiveis e adeptos/as das mudancas. O tempo de planejamento das aulas aumenta
consideravelmente. Sao mais turmas para dar conta, mais estudantes, como podemaos verificar
no depoimento abaixo:

A reducdo no nimero de aulas (referente a disciplina de Historia) nos obriga a pegar

mais turmas. Mas nédo é somente isso. S&0 mais nomes e mais particularidades para dar
conta, com um nimero maior de provas, de cadernetas para atualizar, de historias

individuais para conhecer e respeitar. Enfim, nossa logistica, o pouco tempo fora das 40

horas de trabalho, ainda ndo é suficiente para dar conta das burocracias necessarias que a

situacdo ou condicgéo exige.

(NOTA DE DIARIO DE CAMPO em 27/09/2022 referente ao depoimento de

uma professora em um encontro de formagao docente na Escola Richelieu).
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Na ocasido desse depoimento, os/as professores/as da Escola Richelieu haviam sido
convocados/as para realizar a leitura e estudar o DCRB, uma vez que esse documento, embora
jativesse passado por consulta publica e homologado, ainda era desconhecido pelos/as docentes
da escola. O depoimento evidencia que a técnica da flexibilizag&o curricular opera em funcao
da estratégia da precarizacdo. Esse modelo de flexibilizar o curriculo implica a sobrecarga de
trabalho do/a professor/a com excessos na atribuicdo de encargos, excesso de turmas, de
alunos/as, no pouco tempo para formacdo continuada, como também na pressédo e exigéncia
para que a formagé&o aconteca.

Nesse mesmo sentido, no Grupo 2 do WhatsApp da escola foi postado um card
expressando a preocupacdo e a insatisfacdo dos/as professores/as com a reducdo do numero de
aulas da FGB.

Figura 39: Card reducdo de carga horéria

Novo Ensino Médio

"Em uma canetada
Nos matam o corpo
(Educacao Fisica)
Matam o espirito
(Filosofia)
Matam a criatividade
(Artes)
Matam as interacoes
sociais (Sociologia)
Desconhecem o
passado (Histoéria)
Nao reconhecem o seu
espaco (Geografia)
E botam todo mundo
na maquina de
producao (ensino
técenico)”

Fonte: Card postado no Grupo de WhatsApp da escola

O card, postado no grupo de WhatsApp da Escola Richelieu, faz menc¢éo a reducéo da
carga horéaria de algumas disciplinas escolares da base comum do Ensino Médio. Embora, no
card, seja usado o verbo “matar”, no sentido de suprimir, é preciso dizer que as normativas ndo
estabelecem a retirada das disciplinas especificas, como vimos. Mas o0 uso do verbo associado

ao emoction® diz de uma angUstia, insatisfacio e preocupacéo dos/as professores/as em relago

30 Os Emojis ou emoticons sdo representaces graficas usadas em conversas online, nas redes sociais e em
aplicativos como o WhatsApp. Eles sdo utilizados para expressar emogdes, substituindo, muitas vezes, as nossas
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a nossa formacdo académica e trajetdria profissional nas disciplinas que tiveram reducgdo de
carga horaria. Sobre a redugdo do nimero de aulas das disciplinas da FGB, é valido apreciar

esse proximo depoimento.

Reduzir para 1 aula, o nimero de aulas de disciplinas que tinham somente duas
[Historia, Geografia, Sociologia, Filosofia, Quimica, Fisica, Biologia, Educacéo Fisica] e,
incluir outros componentes no curriculo de formacéao dos [as] estudantes [Projeto de Vida,
Eletivas e coadjuvantes], significa delegar essa tarefa a poucos [as] professores [as], tirando
minha chance, enquanto professora de disciplina com uma aula semanal, de também fazer
parte dessa formacdo. Com uma aula semanal, consigo malmente fazer pouquissimas e curtas
abordagens que perpassam pelas demais areas do conhecimento, abordagens resfriadas,
esquecidas pelo distanciamento das aulas ndo sequenciadas em meio a uma enorme
quantidade de matérias, de professores/as, de assuntos abordados, onde o lugar da sequéncia
didatica, da orientacdo, da pesquisa, abre espaco para o aleatorio, o casual [...].

(NOTA DE DIARIO DE CAMPO em 27/09/2022).

Em consonancia com o contetdo do card, o depoimento acima fala da dificuldade em
ministrar assumir aulas de disciplinas de nossa propria formacao académica devido ao processo
de reducdo do numero de aulas. Com apenas uma aula semanal, o trabalho sequenciado €
comprometido, implicando a diminuicdo da qualidade das atividades, haja vista que se torna
mais dificil estabelecer uma sequéncia didatica, ou seja, um encadeamento coerente dos
conteddos e das atividades pedagdgicas. Com isso se verifica que o0 novo curriculo provoca uma
falta de sequéncias ou simultaneidades na organizacdo do trabalho pedagdgico, dificultando
sobremaneira a produgéo de sentidos para o conhecimento escolar e a respectiva aprendizagem
por parte das/os estudantes. Além disso, o registro do Diario de Bordo nos fornece elementos
para constatar que ha um excesso de disciplinas do no Novo Ensino Médio. Diferentemente do
que se propunha na MP n° 746/16, verifica-se que o quantitativo de disciplinas aumentou,
fragmentando ainda mais o curriculo, ja que foram acrescentadas inimeras outras disciplinas,
sobrecarregando alunas/os e professoras/es, como vimos nas matrizes apresentadas.

Conquanto ndo tenhamos alteracGes no nosso regime de trabalho, mantendo a carga
horéria estipulada pela legislacéo que rege o magistério em cada estado, com a reducdo de carga
horéaria de varias disciplinas, parte significativa de nos precisamos assumir disciplinas
relacionadas aos itinerarios formativos. Geralmente, buscamos itinerarios que se relacionem
com nossas areas de formacdo inicial, criando uma disputa/concorréncia entre nos

professores/as na sua escolha. Sendo assim, o curriculo do Novo Ensino Médio precariza a

palavras, ou até mesmo mensagens curtas. No caso acima, o emoticon foi utilizado para expressar o sentimento de
tristeza, angustia e insatisfacdo em relacédo ao Novo Ensino Médio.
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docéncia, pois compromete a relacéo entre formacdo académica e préaticas pedagogicas, como
ja apontado.

Tendo como base a analise dessas fontes empiricas apresentadas até aqui, entendo que
a flexibilidade curricular se manifesta no Novo Ensino Médio com a reducdo do numero de
aulas das disciplinas da base comum e o relativo aumento do nimero de aulas dos IF e nas
formas como as disciplinas estdo organizadas. Por isso, argumento que a flexibilidade curricular
atua como uma técnica que fragiliza a Base Nacional Comum, operando em funcdo da
estratégia de precarizacdo do curriculo e da docéncia no NEM. O depoimento apresentado
anteriormente evidencia como o curriculo regula a docéncia. Um curriculo precério produz uma
docéncia precéria, insegura, subordinada, com excessos de encargos e sobrecarga extenuante e
adoecedora de trabalho.

E valido dizer que, no Novo Ensino Médio, a flexibilidade parece ser a grande
novidade, mas o antigo curriculo que orientava o Ensino Médio, antes da reforma em questao,
ja apresentava um carater flexivel, como é possivel observar no EXCERTO 33.
EXCERTO 33 - DCN de 2012

Outros componentes curriculares, a critério dos sistemas de ensino e das unidades escolares

e definidos em seus projetos politico-pedagdgicos, podem ser incluidos no curriculo, sendo

tratados ou como disciplina ou com outro formato, preferencialmente, de forma transversal
e integradora.

(Brasil, 2013, p. 4)

Como se pode observar pelo EXCERTO acima, as DCN anteriores previam uma parte
diversificada que tinha um carater flexivel. A flexibilidade curricular prevista no modelo
anterior reside na possibilidade de criacdo de novas disciplinas pelas redes de ensino voltadas
para o estudo das caracteristicas regionais e locais da sociedade. Esse aspecto também evidencia
que a parte diversificada do curriculo anterior ja apresentava um caréater flexivel, por possibilitar
a rede de ensino e até mesmo que as unidades escolares construissem componentes curriculares,
ou seja, disciplinas, conforme suas demandas locais. Sendo assim, a flexibilidade ja era prevista
no Parecer CNE/CP n° 05/2011 que fundamenta a elaboragdo da Resolugdo n° 02/2012
(DCN/2012), quando estabelece o modo como a parte diversificada do curriculo deve ser
organizada.

No entanto, 0 modo como a flexibilizacdo curricular aparece no Novo Ensino Médio
difere do curriculo anterior porque enfatiza e valoriza a parte diversificada e reduz a Base

Nacional Comum atingindo o trabalho do/a professor/a no que tange a sua formacéo académica
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e a necessidade de continuar se capacitando; atinge a formacdo do/a estudante que nem tera
acesso a formacdo propedéutica com conteudos sequenciais, coerentemente organizados,
tampouco a formacdo técnica profissional adequada, ja que as escolas ndo dispem de
profissionais suficientemente preparados para atuar no ensino técnico. Sendo assim, € possivel
afirmar que a flexibilizagdo curricular no Novo Ensino Médio é uma técnica utilizada para
precarizar o curriculo e a docéncia. Nas relacGes de trabalho estudadas por Guy Standing
(2014), o autor observou que a flexibilidade produz a formacédo do precariado. Ao reduzir a
formacgdo propedéutica e priorizar o desenvolvimento de competéncias e habilidades
necessarias a0 mundo do trabalho empresarial, 0 Novo Ensino Médio retira a oportunidade
dos/as estudantes brasileiros/as de escolas publicas terem acesso a formacdo académica por
meio do conhecimento cientifico. Negligenciar, intencionalmente, esse acesso precariza o
curriculo e a docéncia que passam a ser regulados em funcao do discurso empresarial. Sendo
assim, no Novo Ensino Médio, a flexibilidade curricular funciona como uma técnica que opera
em funcdo da estratégia de precarizar o curriculo e a docéncia, fazendo circular o discurso

empresarial.
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CAPITULO7 )
“ATITUDE CRITICA” E OUTRAS POSSIBILIDADES DO CURRICULO DO NOVO
ENSINO MEDIO

[...] como néo ser governado assim, por isso, em nome desses
principios, em vista de tais objetivos e por meio de tais
procedimentos, ndo dessa forma, ndo para isso, ndo por eles.

(Michel Foucault, 1990, p. 3).

Na presente tese defende-se o argumento de que o curriculo e a docéncia no Novo
Ensino Médio sdo regulados por tecnologias de governo que buscam articular a logica
empresarial as praticas escolares. Conforme ja salientado, aqui se argumenta que a reforma do
Ensino Médio € uma tatica da governamentalidade neoliberal que se sustenta na estratégia da
precarizacdo para operar em funcdo do discurso empresarial, acionando as politicas
educacionais como mecanismos e técnicas como a flexibilizacdo curricular para regular a
docéncia e o curriculo do Novo Ensino Médio. Tal tatica encontra limitagdes no proprio
curriculo possibilitando a emergéncia de uma docéncia questionadora, por meio da atitude
critica. A sustentacdo desse argumento parte do mapeamento e analise das tecnologias de
governo. Como vimos, a tatica de reformar o Ensino Médio abriu possibilidades de reconfigurar
0s modos de governamento das politicas educacionais por meio do curriculo. Centradas nesse
instrumento, estratégias e técnicas tém sido acionadas na regulacdo do préprio curriculo e da
docéncia. Admite-se que, em face as tecnologias de governo analisadas anteriormente, existem
maneiras de questiona-las e suspeitar do curriculo do Novo Ensino Médio, de o limitar, de
encontrar uma justa medida, de transformar, enfim, de procurar escapar da regulacdo imposta
pelas tecnologias de governo, acionadas pela governamentalidade neoliberal contemporanea.

Questionar essas tecnologias e propor maneiras de limitar o curriculo oficial, buscando
outras possibilidades de regulagdo pode ser considerada uma “atitude critica” (Foucault, 1990,
p. 2). No texto O que é a critica, Foucault (1990) afirma que a governamentaliza¢do ndo pode
estar dissociada da questdo de “‘como ndo ser governado/a”. Esse texto permitiu um outro olhar
para o curriculo do Novo Ensino Médio, sendo aquele que nos faz enxerga-lo como uma linha
fixa, com fronteiras bem demarcadas, até porque os estudos pds-criticos do campo curricular
vém mostrando que o curriculo se abre para outras possibilidades. Trata-se de questionar formas

outras para ndo ser governado/a nos moldes empregados pelas tecnologias acionadas. Sendo
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assim, o sujeito suspeita dos principios que orientam essas tecnologias, questiona seus objetivos
e prop0Ge outros procedimentos.

A observacdo OnLife possibilitou investigar o curriculo do NEM na ordem dos
acontecimentos. Segundo Michel Foucault (2014), é preciso entender acontecimento ndo como
uma decisdo, um tratado, um reino, ou uma batalha, mas uma relag&o de forgas que se inverte,
um poder confiscado, um vocabulério retomado e voltado contra seus/suas utilizadores/as, uma
dominacdo que se enfraquece ou se distende. Nessa perspectiva, a observacdo OnLife permitiu
capturar e analisar os ditos que circulam nas salas das/os professoras/es, nas reunides
pedagogicas e nos encontros de formacdo e, simultaneamente, os ditos que aparecem em formas
de mensagens, posts e andncios divulgados nos Grupos de WhatsApp, como descrevi na
primeira parte desta tese.

Apresento, neste capitulo, elementos que sustentam o argumento de que o proprio
curriculo e a docéncia, embora regulados, apresentam a manifestacdo de uma “atitude critica”,
que se manifesta em outras formas de regulagéo que escapam do processo de governamento
proporcionado pelas tecnologias acionadas pela governamentalidade neoliberal. Baseio-me no
que Foucault (1990, p. 5) chamou de “atitude critica” para analisar 0 movimento pelo qual o
sujeito se da o direito de interrogar a verdade sobre seus efeitos de poder e o poder sobre seus
discursos de verdade. Afinal, vale lembrar que o sentido de governo ultrapassa o sentido politico
que atualmente conhecemos. Como vimos na primeira parte desta tese, 0 conceito de governo
tem o sentido de “condugdo de condutas” e foi definido como o ponto de contato do modo como
as tecnologias sao utilizadas para regular o curriculo e a docéncia, mas também como, por meio
do proprio curriculo, é possivel encontrar saidas possibilitando a emergéncia de uma docéncia
questionadora.

Com base nesse entendimento, defendo que limitar a regulacdo do curriculo do NEM,
questionar ou interrogar a verdade trazida nos documentos nacionais que regulamentam a
reforma do Ensino Médio é um movimento critico que mobilizou tanto a elaboracdo do
Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB) quanto as préaticas docentes da Escola
Richelieu. Portanto, analiso, neste capitulo, situacdes em que verifiquei, tanto nos documentos
analisados quanto na materialidade produzida pela observacdo OnLife, algumas tentativas de
linhas de fuga do curriculo nacional obrigatério ou, melhor dizendo, tentativas de limitar o
curriculo nacional, questionando as tecnologias empregadas e propondo outras possibilidades
de governamento.

Desse modo, o texto foi organizado em dois topicos. No primeiro, localizo e analiso no

DCRB, alguns trechos, com fundamentacdes tedrico-metodoldgicas diferentes do curriculo
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nacional, que me parecem intengdes de limitar as verdades que sustentam a BNCC. O texto,
embora siga as determinagdes da Lei n® 13.415/17 e o conjunto de normativas ja citado nesta
tese, fundamenta-se em teoricos criticos do campo curricular para fazer circular discursos
“outros”, além do discurso empresarial. Nesse sentido, considerei o contexto politico brasileiro
em que se deu a reforma do Ensino Médio e a posicéo politica do governo do estado da Bahia
nesse contexto, para desenvolver o argumento de que, nas relacdes de poder em que se deram
a elaboracdo do DCRB e das normativas nacionais, sustentar teoricamente uma perspectiva
critica de curriculo, como a freiriana e histérico-critica dos conteddos, parece uma maneira de
limitar as tecnologias de governo utilizadas pela governamentalidade neoliberal
contemporanea.

No segundo tépico, considero os estudos pds-criticos do campo curricular para analisar
o curriculo no NEM. Esse curriculo emerge tanto das relacbes de poder mais amplas, as quais
produzem como efeito os documentos e o proprio curriculo enquanto texto, como também das
microrrelagdes de poder que se ddo nas escolas. Analisando o curriculo, foi possivel identificar
as tecnologias de governo, acionadas pela governamentalidade neoliberal, para regular o
curriculo e adocéncia. Como ja descrito no terceiro capitulo desta tese, a materialidade empirica
analisada levou em consideracdo o contexto em que as relagfes de poder institucionais estdo
hiperconectadas, nas quais o Online e o Offline se misturam e se confundem, extrapolando os
espagos/tempos da escola e impondo que professores/as e estudantes mantenham-se

conectados/as o tempo todo.

7.1 Atitude critica |

Vem, vamos embora, que esperar ndo é saber, quem sabe faz a hora, ndo
espera acontecer.
(Geraldo Vandré)

De acordo com Foucault (1990), numa época em que 0 governo dos/as
homens/mulheres era essencialmente uma arte espiritual ou uma pratica essencialmente
religiosa ligada a autoridade de uma Igreja e ao magistério de uma Escritura, para ndo ser
governado/a de uma determinada forma, era, essencialmente, necessario, buscar, na propria
Escritura, uma outra relagdo que ndo aquela ligada ao funcionamento da licdo de Deus.
Utilizando-se de outras palavras, o autor explica que, caso o individuo se recusasse a ser
governado/a, seria necessario buscar, na propria Escritura, uma forma de acessar uma verdade.

Pensando nisso, identifiquei, no proprio texto do Documento Curricular Referencial da Bahia,
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elementos que evidenciam uma possibilidade de limitar a poténcia das tecnologias de governo,
acionadas pela governamentalidade neoliberal, na regulacdo do curriculo e da docéncia no
Novo Ensino Médio. Levei em conta que a critica € sempre um movimento de relacdo
(Foucault, 1990). A critica se faz em relacédo a algo, ao modo de governamento.

Sendo assim, encontrei, no texto de introdugdo do DCRB, a epigrafe que apresento no
inicio deste topico. Trata-se do trecho da musica “Pra ndo dizer que ndo falei das flores”,
composta por Geraldo Vandré, nos anos 1960. Essa musica se tornou hino dos movimentos
contra a ditadura militar no Brasil. Ao questionar sobre o objetivo de acionar uma masica que,
nacionalmente, é conhecida por seu forte teor de engajamento politico, para introduzir um
documento curricular, identifiquei que talvez o proprio DCRB pudesse, mesmo que de modo
sutil, sinalizar outras possibilidades de regulacdo. Entendo que a montagem e a producéo de
documentos se ddo de acordo com interesses em jogo e intensas disputas (Le Goff, 1990) e o
mesmo se deu com as normativas que regulamentam a reforma do Ensino Médio, incluindo o
DCRB que, evidentemente, faz parte desse conjunto de documentos. Por isso, atentei-me para
as relacOes de poder/saber e producdo de verdades que impulsionam e sustentam a producéo
desse documento, por perceber a importancia de olhar para os contextos historicos e para as
negociacBes politicas e culturais em que esse e 0s outros textos da reforma do Ensino Médio
séo oficializados.

Ao contextualizar as condices politicas, as forgas que operam e 0s combates travados
na constituicdo dos textos normativos, dificilmente conseguiremos desvincular o Golpe de 2016
com o inicio da publicacdo das normativas que regulamentam o NEM. Digo isso considerando
que o afastamento da Presidenta Dilma Rousseff (PT) foi crucial para que Michel Temer,
recém-empossado, imediatamente fizesse uso de um instrumento juridico que, idealmente, é
utilizado somente em caso de emergéncia, como a Medida Proviséria (MP n° 746/2016) para
promover a reforma do Ensino Médio. A reforma, como ja explicitado, da-se em um contexto
em que o neoconservadorismo flerta com o neoliberalismo permitindo “vitorias politicas [que]
encorajam movimentos de extrema direita” (Brown, 2019, p. 9). Diferentemente do cenario
nacional, o estado da Bahia vem sendo administrado por um grupo de esquerda desde 2007. De
modo geral, os partidos de esquerda, tal qual o Partido dos Trabalhadores (PT), aqui no Brasil,
tém como base teorica a producdo intelectual marxista, liderando, ao longo da historia, diversos
movimentos que tiveram a musica em epigrafe como hino de movimentos de lutas contra a
ditadura e conservadorismo elitista. Como sabemos, muitos partidos politicos de esquerda
nascem nos anos de 1960 como movimentos de critica as perspectivas conservadoras e

tecnocraticas.
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Com as elei¢des de 2018 e a chegada de Jair Bolsonaro a presidéncia do Brasil, o flerte
do neoconservadorismo com o neoliberalismo brasileiro ficou mais acirrado, principalmente na
area da educacéo, sendo a sociedade brasileira convocada a garantir uma vigilancia ideolégica
as praticas escolares, reelaborando e adaptando tecnologias de poder para sua regulacao. Nessas
mesmas eleicOes, 0 estado da Bahia continua a reeleger o partido de esquerda, enquanto que,
no cendrio nacional, ganhava forca a direita conservadora. Localizada na regido Nordeste do
Brasil, com uma populacgéo de 14,1 milhGes de pessoas de acordo com o censo de 2022, sendo,
portanto, o quarto maior quantitativo populacional entre os estados brasileiros e o quarto maior
colégio eleitoral, a regido nordeste e, especificamente, a Bahia, ocupou, durante as eleicbes
nacionais de 2018, um posicionamento politicamente contrario ao cenario nacional. Foi durante
0s quatro anos que se seguiram depois dessas elei¢cdes que os documentos estaduais dos NEM
foram elaborados.

Considerando esse cenario, é possivel observar que hd um jogo de relagdes de poder,
préprio das condicbes de emergéncia dessa época que estamos vivendo, que permitiu que a
tatica da reforma do Ensino Médio fosse acionada, mas também formas sutis de limitar seu
funcionamento tém sido agenciadas. Dito isso, entendo que iniciar o documento curricular com
o hino “Vem, vamos embora que esperar ndo ¢ saber, quem sabe faz a hora, ndo espera
acontecer” diz de uma “atitude critica” que me levou a analisar mais profundamente que o

acionamento da musica queria propor. E o que busco mostrar com um trecho do DCRB a seguir.

EXCERTO 34 — CONTEXTO POLITICO EM QUE SE DEU A ELABORACAO DO
DCRB

Frente a esse cenario, propor politicas publicas educacionais para os/as trabalhadores/as e
seus filhos e suas filhas que promovam a superacédo da légica do capital é bastante
desafiador, pois muitos elementos que estruturam a educacao nacional estdo a servico da
manutencdo da sociedade capitalista de consumo e da divisao de classes sociais, a exemplo
da difusdo crescente de teorias que reforcam a ideia da escola como aparelho ideolégico do
estado, bem como o financiamento da educacgéo no pais é praticado por organismos
internacionais. Nesse contexto, a Bahia, ao longo de sua historia, marcada por lutas de
resisténcia e movimentos de libertacdo do seu povo e da sua ancestralidade, na atualidade, é
arriscado qualquer passo que leve a retrocessos. Sendo assim, deve ser um compromisso
politico deste Estado propor politicas que promovam a reparagdo e equidade social, inclusive
as politicas educacionais como a politica curricular que estd sendo tratada neste documento.

(Bahia, 2022, p. 25).

Embora o DCRB tenha sido elaborado em consonancia com os marcos legais e
tedricos/metodoldgicos gque sustentam as normativas nacionais da reforma do Ensino Médio no
pais, a exemplo da Lei n° 13.415/17 e da BNCC (Resolugdo CNE/CP n° 4/18), parece que,
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durante a elaboracdo desse documento, foram considerados aspectos relevantes do contexto
politico e econémico em que se deu a reforma. Levando em conta o contexto nacional e
internacional em que grupos de extrema direita tém eclodido na vida pablica (Brown, 2019),
propondo tecnologias de governo mescladas de conservadorismo e ideais de liberdade politica
e econdmica, o contetdo do EXCERTO extraido do DCRB sinaliza que esse documento
curricular apresenta um questionamento aos fundamentos tedricos que embasam os documentos
nacionais obrigatdrios. H4 mais elementos no EXCERTO em que podemos constatar que o0
DCRB parece questionar as tecnologias de governo acionadas pela governamentalidade
neoliberal contemporanea no Novo Ensino Médio.

No trecho “Frente a esse cenario, propor politicas publicas educacionais para os/as
trabalhadores/as e seus filhos e suas filhas que promovam a superacéo da légica do capital
é bastante desafiador”, é possivel fazer algumas inferéncias. Comecando pela expressdo
“frente a esse cenario”, 0 texto estd se referindo ao cenéario politico de avanco nacional da
direita neoliberal e conservadora. Com as elei¢es de 2018, tivemos a frente do MEC grupos,
aparentemente antagénicos, mas, relativamente, articulados. Havia, de um lado, aqueles/as que
priorizavam a BNCC e a operacionalizacdo da reforma do Ensino Médio e, de outro lado,
estavam a frente os ministros e, com eles, os/as que se diziam interessados/as em combater 0s
temas ideoldgicos que, supostamente, eram abordados na escola por professores/as
esquerdistas. O primeiro grupo era formado por técnicos/as e especialistas associados/as a
organizacOes empresariais que se dispdem a tratar a educacao escolarizada como um dos seus
alvos de atuacdo, membros ou apoiadores/as de fundagdes como e organizacdes financiadas por
fundagdes empresariais, propondo e discutindo mudancas curriculares. O segundo grupo incluia
0s 4 (quatro) ministros que assumiram a pasta na gestdo do Presidente Jair Bolsonaro, bem
como integrantes associados a organizagdes conservadoras, tais como 0 movimento Escola sem
Partido (ESP) e apoiadores do filésofo Olavo de Carvalho®l. Esse grupo, conhecido como
“olavistas”, liderou, no &mbito do MEC, um movimento contrario ao relativismo, a ciéncia e a
razdo, rejeitando afirmacbes baseadas em fatos, argumentacdo racional, credibilidade e
responsabilidade, tal qual os movimentos de extrema direita caracterizados por Wendy Bronw

(2019). Parte da equipe era alinhada aos/a politicos do Executivo e do Legislativo, como o

31 Olavo de Carvalho (1947-2022) foi um escritor e jornalista brasileiro. Era considerado um polemista e um dos
representantes do pensamento conservador no Brasil. Foi influenciador dos apoiadores de Jair Bolsonaro. Essa
informacdo foi obtida no site <https://www.ebiografia.com/olavo_de_carvalho/>. O acesso foi realizado em 06
set. 2023.


https://www.ebiografia.com/olavo_de_carvalho/
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parlamentar e filho do presidente, Flavio Bolsonaro e o proprio Jair Bolsonaro (Giovannetti;
Sales, 2022).

Diante desse contexto, a analise do EXCERTO do DCRB nos permite afirmar que o
documento parece propor, para o estado da Bahia, uma politica curricular diferente do que
estava sendo, nacionalmente, proposto naquele contexto. Parece que a proposta curricular da
Bahia se langava como tentativa de escapar das tecnologias de regulacdo que estavam sendo
acionadas pela governamentalidade neoliberal no Brasil. Além disso, como curriculo que &, o
DCRB autoriza a circulagdo da verdade de que “a Bahia, ao longo de sua histéria, [€é]
marcada por lutas de resisténcia e movimentos de libertacdo do seu povo e da sua
ancestralidade”. No texto, essa verdade que, se baseia nos estudos historicos, é acionada para
afirmar que, “na atualidade, é arriscado qualquer passo que leve a retrocessos”.
Considerando o contexto politico em que se deu a sua elaboragdo, argumento que o documento
elaborado no estado da Bahia prop6e um questionamento das “verdades” que compdem a
reforma do Ensino Médio, desde 2016.

No trecho “propor politicas publicas educacionais [...] que promovam a
superacio da légica do capital é bastante desafiador”, é possivel perceber mais elementos
que nos permitem entender que, dadas as circunstancias em que a reforma do Ensino Médio
veio a lume, 0 DCRB questiona verdades produzidas nas relagdes de poder racionalizadas pelo
neoliberalismo numa versdo conservadora (Brown, 2019). Aqui o DCRB aciona os estudos
marxistas para contrapor o que estava proposto, buscando alternativas de escapar da dominagéo
do capital sobre o trabalho, por meio da producdo de uma possivel “consciéncia operaria”. A
expressdo “consciéncia operaria” € amplamente divulgada nos estudos criticos de
fundamentacdo marxista. Esses estudos fornecem bases para as criticas aos curriculos
tradicionais, cujos modelos se baseiam em teorias de aceitacdo, ajustes e adaptacdo (Silva,
2019) das politicas da educacdo. A desconfianca dos modelos tradicionais pode ser verificada
no trecho “pois muitos elementos que estruturam a educacéo nacional estéo a servico da
manutencao da sociedade capitalista de consumo e da diviséo de classes sociais, a exemplo
da difusdo crescente de teorias que reforcam a ideia da escola como aparelho ideoldgico
do estado [...]”. A analise desse trecho nos permite afirmar que havia uma certa contestacéo
das “verdades” que constituem o discurso empresarial autorizado nos documentos nacionais. O
fragmento questiona a énfase na racionalidade administrativa neoliberal e a dominagéo
capitalista sobre a educago e o curriculo. A vista disso, elabora-se uma critica que se apresenta
em carater de denuncia a reproducdo das desigualdades sociais por meio do curriculo. Sendo

assim, quando o DCRB questiona a manutencdo do status quo por meio de uma denuncia, de
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reivindicagdo, contestacdo ao que estava sendo posto, entende-se que esse documento divulga
uma “atitude critica”, um questionamento as tecnologias de governo, uma reflexdo que paira
sobre a pergunta: “como ndo ser governado assim?”” (Foucault, 1990).

Frente ao trecho do EXCERTO em que diz que a “educacdo nacional estdo [esta] a
servico da manutencdo da sociedade capitalista de consumo e da divisdo de classes
sociais”, percebe-se que, contrariamente a politica em curso no &mbito nacional, 0 DCRB se
lanca como uma proposta de “politicas publicas educacionais para os/as trabalhadores/as e
seus filhos e suas filhas que promovam a superac¢io da légica do capital”. Analisando pelas
lentes da governamentalidade, localizamos, no documento, uma “atitude critica” na medida em
que as relacOes de poder em que ele foi produzido pareciam propor uma outra maneira de
governar. Nota-se que a “atitude critica” implica questionar “como ndo ser governado assim,
como nao ser governado dessa forma, em nome desses principios, em vista de tais objetivos e
por meio de tais procedimentos, ndo dessa forma, ndo para isso, ndo por eles” (Foucault, 1990,
p. 3). Nesse sentido, considerando a conjuntura politica e econdmica, nesse EXCERTO do
DCRB, observa-se uma “atitude critica” por parte dos/as elaboradores do DCRB na medida em
que a politica nacional é questionada. Mais uma vez se percebe o fundamento critico ao
reivindicar a “superacio da logica do capital”. Assim, € contestado 0 modo como as politicas
da educacéo estavam sendo elaboradas. S&o questionadas a énfase na racionalidade neoliberal,
os principios de fundamentacdo, os objetivos e os procedimentos utilizados. Desse modo,
localizamos uma “atitude critica” presente no proprio documento que, produzido em relagoes
de poder que se estabelecem no ambito estadual, questiona as tecnologias de governo utilizadas
nos &mbitos mais gerais.

A seguir, extrai outros EXCERTOS que sinalizam uma “atitude critica”, ou seja,
sinais de contestacdo, de reivindicacdo e de que é possivel criar ou encontrar outras formas de

governamento.
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EXCERTO 35 - DCRB — DEFESA DE PEDAGOGIAS PAUTADAS NA PERSPECTIVA
CRITICA DE CURRICULO

A prética docente, portanto, deve garantir primordialmente a apropriacdo, por parte dos
estudantes, de conhecimentos sistematizados (das ciéncias, das artes, da filosofia e do
acervo literario) e, ao mesmo tempo, respeitar e promover os conhecimentos populares e
tradicionais. Faz-se necessério viabilizar novas pedagogias, pautadas em analises da
estrutura histérica e da conjuntura social e nos contextos de vida dos/as estudantes para
subsidiar préaticas sociais e formas de organizacdo social mais equanime, livre e emancipada.
Entretanto, para que tais mudancas ocorram, as equipes pedagogicas necessitam, primeiro,
ter clareza da sua funcédo social para propor rompimentos com as tendéncias educacionais
conservadoras promotoras da reproducéo social hegemonica, geradora de desigualdades
sociais perversas e historicas.

A escola precisa se constituir como espaco promotor de afetos, curiosidade, criatividade,
sonhos, producdo e fruicdo da arte, da cultura e da ciéncia, inovacéo, solidariedade, saude,
autonomia, cidadania, acolhimento, inclusdo e felicidade, cumprindo assim o seu papel de

formar cidaddos integrais e integrados, livres, criativos, criticos, autbnomos e responsaveis.

(Bahia, 2022, p. 65).
EXCERTO 36 - “OUTROS SUJEITOS” E “OUTRAS PEDAGOGIAS”

Uma comunidade escolar participativa, consciente e engajada na construcao da
escola democratica dificilmente estard desatenta, passiva, neutra, reprodutora das préaticas
sociais que existem fora dos seus muros, ou seja, atravessada por omissdes, exclusoes,
discriminacdes, preconceitos de todas as naturezas e por todo tipo de abusos e violacéo de
direitos. E na escola que esta a real possibilidade para a instauragio de uma nova
sociabilidade democratica, e ela na verdade ja o faz de forma intencional ou ndo, por meio
das manifestacdes dos “Outros Sujeitos”, ao criarem “Outras Pedagogias”, conforme
destacado por Arroyo (2014).

(Bahia, 2022, p. 76).

Os EXCERTOS acima me permitem argumentar que o DCRB questiona o curriculo
nacional e, portanto, as tecnologias de governo acionadas em ambito federal. O texto, dado a
sua insercdo histérica e a amplitude estadual, sinaliza o que, na esteira de Foucault (1990), estou
considerando como atitude critica. Em face, ou como contrapartida ao curriculo nacional e ao
mesmo tempo sendo um efeito de sua mesma producdo, no DCRB, questionam-se as
tecnologias de governo analisadas anteriormente, sinalizando suspeitas, maneiras de limita-las
ou talvez maneiras de propor uma justa medida, de as transformar e de procurar delas escapar.

Considerando os trechos apresentados, é possivel observar que o DCRB se fundamenta
nos estudos criticos do campo curricular. Para as teorias criticas, 0 importante ndo é desenvolver
técnicas de como fazer o curriculo, mas desenvolver conceitos que permitem compreender o
que o curriculo faz (Silva, 2019). Essa perspectiva de curriculo mobilizou o movimento critico

que ficou conhecido por divulgar outros conhecimentos, outros métodos de analises que lutam
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para ter efeito de verdade. O DCRB se fundamenta em teoricos criticos, cujas producoes
académicas se inscrevem nesse movimento. Desse modo, foram localizados, no DCRB,
fragmentos que citam tedricos e estudos que buscam orientar-se por outros regimes de verdades
em relacdo a politica nacional, produzindo outras discursividades e que, por isso, propdem
outros modos de regulacdo do curriculo e da docéncia. Portanto, pode-se afirmar que esse
documento estadual suspeita das tecnologias de governo acionadas pela governamentalidade
neoliberal contemporanea, o que ndo significa que resista a elas e, que as rejeita totalmente.

O EXCERTO 35 comeca dizendo que “a pratica docente [...] deve garantir
primordialmente a apropriacdo, por parte dos [as] estudantes, de conhecimentos
sistematizados (das ciéncias, das artes, da filosofia e do acervo literario) e, a0 mesmo
tempo, respeitar e promover os conhecimentos populares e tradicionais”. Nesse trecho, o
DCRB parece se contrapor ao curriculo como instrumento de proliferacdo do discurso
empresarial. Ele divulga uma perspectiva de curriculo fundamentada nas teorias criticas em que
a Sociologia da Educacdo apresenta estudos que defendem a aproximacdo entre 0s
conhecimentos cientificos e os conhecimentos populares. E possivel observar que o DCRB
divulga verdades produzidas nos espacos académicos das Ciéncias Humanas, tais como da
Sociologia da Educacéo. Digo isso considerando que, ao prescrever que a pratica docente deve
mesclar o conhecimento cientifico e erudito (das ciéncias, das artes, da filosofia e do acervo
literario) com aqueles produzidos nas relagdes de poder locais (senso comum), entende-se que,
nesse trecho, o DCRB se fundamenta nos trabalhos de socidlogos e educadores como Paulo
Freire e Miguel Arroyo, para divulgar entre os/as professores/as a verdade de que esses
conhecimentos (cientifico e senso comum) sdo complementares. Nessa perspectiva, é possivel
observar que outras verdades sdo divulgadas nesse curriculo (DCRB), qual seja, a verdade de
que aos/as estudantes advindos/as da “classe trabalhadora” (para me utilizar dos termos
marxistas) € preciso garantir tanto o acesso ao conhecimento das ciéncias, das artes, filosofia e
literatura, como os conhecimentos produzidos nas relagdes de poder/saber locais que, nos
termos dos estudos criticos, podemos dizer se tratar dos “conhecimentos da realidade”.

No trecho seguinte “Faz-se necessario viabilizar novas pedagogias, pautadas em
analises da estrutura histérica e da conjuntura social” se percebem maneiras de se contrapor
a perspectiva de curriculo utilitarista em que a BNCC se fundamenta. As teorias criticas
colocam em questdo os pressupostos dos presentes arranjos sociais e educacionais (Silva,
2019), buscam andlises historicas da estrutura social para explicar os atuais “contextos de vida
dos/as estudantes” e para “subsidiar praticas sociais e formas de organiza¢io social mais

equanime, livre e emancipada”, como € possivel verificar no EXCERTO. Por isso, o texto do
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DCRB diz da necessidade de “viabilizar novas pedagogias”, 0 que me levou a constatar que
o0 curriculo estadual contesta o curriculo nacional tentando fazer com que outros discursos
circulem nas escolas baianas.

Além disso, 0 EXCERTO deixa muito evidente a reivindicacdo de uma sociedade mais
“equanime, livre e emancipada”, propondo que “mudancas ocorram”, sinalizando que as
equipes pedagdgicas tenham “clareza da sua func¢éo social”. Percebe-se, assim, que o proprio
DCRB propde formas de “rompimentos com as tendéncias educacionais conservadoras”
que, de acordo com documento, sdo “promotoras da reproducio social hegemonica,
geradora de desigualdades sociais perversas e historicas”. Com esses termos, verifica-se que
0 DCRB desconfia e questiona, sutilmente, a BNCC e as verdades que fundamentam a reforma
do Ensino Médio. Digo sutilmente, porque o texto, como se mostra nos EXCERTOS, nédo deixa
explicito que a critica trazida diz respeito aos documentos nacionais.

As prescricdes da BNCC do Ensino Médio devem fundamentar a elaboracdo dos
curriculos estaduais e municipais, cujo referencial tedrico deve ser pautado nos direitos e
aprendizagens e no desenvolvimento de competéncias e habilidades com meio de alavancar a
colocacdo do Brasil nos rankings internacionais da educacdo, tendo como foco a relacédo entre
educacao e economia, como ja vimos anteriormente. Entretanto, ao analisar o trecho que diz
que a “escola precisa se constituir como espaco promotor de afetos, curiosidade,
criatividade, sonhos, producéo e fruicdo da arte, da cultura e da ciéncia, inovacao,
solidariedade, saude, autonomia, cidadania, acolhimento, inclusio e felicidade”, notam-se
evidéncias de que o DCRB defende a valorizacdo de saberes produzidos em multiplos espacos.
O documento divulga outras verdades sobre a escola e o Ensino Médio em relacdo aos
documentos nacionais. Embora tenha sido criado na ordem de uma politica nacional que,
prioritariamente, objetiva “garantir o conjunto de aprendizagens essenciais aos estudantes
brasileiros, seu desenvolvimento integral por meio das dez competéncias gerais para a
Educac¢do Basica” (Brasil, 2018a, p. 5), 0 DCRB parece ampliar a funcdo da escola para além
dos processos de aprendizagens e desenvolvimento de competéncias, ainda que ndo contrarie,
totalmente, as orientagdes nacionais. Mas, como documento oficial, o DCRB autoriza a
circulacdo de outros conhecimentos e saberes, ou seja, de outras verdades, outros discursos que
parecem nao ter sido selecionados na BNCC.

Sendo assim, argumento que o0 DCRB, como producéo discursiva, situada num contexto
histérico, sinaliza uma postura critica, na medida em que propde outras formas de
governamento que nédo seja somente aquelas utilizadas pelas tecnologias mais gerais. 1sso ndo

significa uma recusa a elas, mas um limite. “Nao querer ser governado assim” (Foucault, 1990,
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p. 4) é também obedecer ao que a Lei n® 13.415/17 estabelece, criando formas de dribla-la. N&o
¢ opor aos “direitos universais e imprescritiveis, aos quais todo governo, qual seja ele, que se
trate do monarca, do magistrado, do educador, do pai de familia, devera se submeter” (Foucault,
p. 4). Mas é perguntar quais s&o os limites desse governo. E isso que o DCRB sinaliza nesses
trechos aqui analisados. Ele questiona os limites das normativas mais gerais, suas verdades e a
racionalidade que as orienta, fazendo circular, assim, outras discursividades diferentes daquelas
do discurso empresarial trazido pelas normativas nacionais.

Nessa direcdo, temos também, no EXCERTO 36, um trecho do texto do DCRB
fundamentado nos estudos de Miguel Arroyo, educador espanhol, sociélogo que, na condigdo
de professor na UFMG, tornou-se uma das grandes referéncias nas pesquisas em educagéo.
Suas produces estdo ligadas ao curriculo, a educacdo do campo, a docéncia, a diversidade
cultural dos saberes. Com base nelas, seus estudos mostram que “para outros sujeitos, S0
necessarias outras pedagogias”. Com isso, Arroyo (2014) defende que as especificidades
politico-culturais de territorios latino-americanos exigem varias propostas pedagdgicas e
dialogos com outros saberes. Nessa perspectiva, o trecho do DCRB trazido no EXCERTO 36
¢ fundamentado para defender uma “escola democratica”. Essa escola, na visdao de Arroyo
(2014), “dificilmente estara desatenta, passiva, neutra, reprodutora das praticas sociais
que existem fora dos seus muros, ou seja, atravessada por omissdes, exclusoes,
discriminac0es, preconceitos de todas as naturezas e por todo tipo de abusos e violacéo de
direitos”. Ao trazer essa visdo de escola, percebe-se que o foco ndo é somente o direito de
aprendizagem como nas normativas nacionais, mas “a instaura¢io de uma nova
sociabilidade democratica” que acolha uma diversidade de sujeitos por meio de outras
pedagogias. A expressdo, baseada em Arroyo, “para outros sujeitos, outras pedagogias”
fundamenta uma “atitude critica” que tem, essencialmente, por fungdo, o questionamento das
formas tradicionais e conservadoras de governamento. Segundo Foucault (1990), critica é o
movimento pelo qual o sujeito se da o direito de interrogar a verdade sobre seus efeitos de poder
e 0 poder sobre seus discursos de verdade. Pelas lentes da governamentalidade, é possivel
afirmar que a conhecida expressdo de Arroyo que aparece no DCRB é uma maneira de
questionar as tecnologias de governo acionadas pela governamentalidade neoliberal quando
temos na escola uma diversidade de sujeitos. Aqui, fica, mais uma vez, a evidéncia de que o

DCRB, como curriculo oficial, busca legitimar outros discursos.
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EXCERTO 35 - PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA

A perspectiva curricular da pedagogia historico-critica faz a critica ao tecnicismo e ao
pragmatismo, a formacéo vinculada de forma estrita ao mercado de trabalho, como discurso
pedagogico adotado historicamente no Brasil, que se fixou mais fortemente dos anos de 1970
em diante, como nos afirma Saviani (2016); em contraposicao, ele sistematiza a ideia de
curriculo como a expressdo do que € o mundo natural e social; do que é conhecimento desse
mundo; do que é ensinar e aprender esse conhecimento, bem como do que séo as relacfes
entre escola e sociedade (MALACHEN, 2016, p. 176).

(Bahia, 2022, p. 104).

Além de Arroyo e Paulo Freire, 0 DCRB também aciona a perspectiva curricular da
pedagogia historico-critica proposta por Dermeval Saviani (2016) para incitar maneiras de
contestar as verdades que fundamentam as formas empresariais de governamento. Assim como
Freire, os trabalhos de Saviani inscrevem-se nas teorias criticas do campo curricular que
desconfia do discurso pedagdgico adotado historicamente no Brasil como forma de manutencgéo
do dominio de uma classe sobre outra (Silva, 2019). Mas, diferentemente de Freire, Saviani
postula que a tarefa da pedagogia critica “consiste em transmitir os conhecimentos universais
gue séo considerados como patriménio da humanidade e ndo dos grupos sociais que deles se
apropriaram” (Silva, 2019, p. 63). Segundo Tomaz Tadeu da Silva (2019), Saviani critica tanto
as pedagogias ativas mais liberais quanto a pedagogia libertadora freiriana por ndo enfatizarem
a aquisicdo de conhecimento, mas os métodos de sua aquisig&o.

De qualquer modo se percebe que, em quaisquer dessas abordagens de criticas que o
DCRB apresenta, nota-se que a critica em si estd relacionada ao curriculo conservador,
tecnicista, utilitarista, dadas as circunstancias, historicas e politicas em que os documentos da
reforma do Ensino Médio (dentre eles o préprio DCRB) foram elaborados. Como diz Foucault
(1990), o jogo da governamentalizacdo e da critica se da na relacdo. Na medida em que o DCRB
sinaliza, em alguns trechos, de um total de 563 paginas, que “deve ser um compromisso
politico deste Estado [Bahia] propor politicas que promovam a reparacao e equidade
social” (Bahia, 2022, p. 25), temos, no texto introdutério do documento, uma reflexdo critica
em relacdo as normativas nacionais, ou seja, ao conhecimento que é selecionado e legitimado
como verdadeiro pelo curriculo nacional e a tentativa de fazer circular outras discursividades.

Nesse sentido, a critica que o DCRB apresenta ao curriculo nacional ¢ efeito de reflexdes
e analises tedrico-metodologicas que, desde os anos 1960, vém lutando para que seu discurso
seja também legitimado e tenha efeito de verdade. Temos ai uma disputa pelo discurso

verdadeiro, pois, na medida em que buscam dizer como deve ser o curriculo do Novo Ensino
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Médio, conhecimentos sdo selecionados e discursos sao disputados. Sendo assim, o que temos
nessas abordagens criticas sdo concepc¢Bes outras de curriculo, sdo discursos outros que
disputam o status de verdadeiro. Mas, “sobretudo, vé-se que o foco da critica é essencialmente
o feixe de relagdes que amarra um ao outro, ou um a dois outros, o poder, a verdade e o sujeito”
(Foucault, 1990, p. 5). Depreende-se, assim, que o foco da critica apresentada no DCRB é o
feixe de relagdes que amarra 0 DCRB a BNCC, uma vez que a critica se da nas relagdes. A
vista disso, ndo estaria aqui defendendo um discurso sendo outro ao apresentar as situacdes em
que se percebeu atitude critica no DCRB. Entendo, a partir de Foucault, que ndo ha um mundo
tedrico puro onde a critica se localiza. A critica nada mais é do que efeito das praticas, um efeito

das relacGes de poder.

7.2 Atitude critica Il

Neste topico, continuo trazendo elementos para mostrar que o curriculo € um campo de
possibilidades, de movimentos e “atitude critica”. Esse argumento baseia-Se na analise de
situacbes que emergem nas relacdes de micropoder que se estabelecem nas escolas. Uma
primeira situagdo que trago para analise esta relacionada aos novos livros didaticos do Novo
Ensino Médio e sua organizacao em areas do conhecimento. No capitulo anterior, vimos que 0
curriculo do Novo Ensino Médio esta organizado por areas do conhecimento, como se

demonstra no EXCERTO a seguir:

EXCERTO 37 - O QUE DIZ O CURRICULO OFICIAL

8§ 1° A organizacdo por areas do conhecimento implica o fortalecimento das relacdes
entre 0s saberes e a sua contextualizacdo para apreensdo e intervencdo na realidade,
requerendo planejamento e execucdo conjugados e cooperativos dos seus professores.
8 2° O curriculo por area de conhecimento deve ser organizado e planejado dentro
das éreas de forma interdisciplinar e transdisciplinar.

(Brasil, DCNEM, 2018, p. 6)

Como vimos, o Novo Ensino Médio oficializou, obrigatoriamente, a organizacao
curricular por areas do conhecimento. Os documentos determinam que 0 “curriculo por area
de conhecimento deve ser organizado e planejado dentro das éareas de forma
interdisciplinar e transdisciplinar”. Em cumprimento as normativas, vimos que a politica de
aquisicdo e distribuicdo de livros de materiais didaticos tambeém foi acionada como mecanismos
de regulagdo do curriculo e da docéncia. Para tanto, novos livros didaticos foram produzidos

conforme a BNCC. Quando os novos livros chegaram a Escola Richelieu trazendo a nova
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organizacdo em areas do conhecimento, vimos que as especificidades de cada disciplina da
FGB néo sdo mais imediatamente nomeadas, visiveis e nem garantidas. Nas obras da area de
Ciéncias Humanas, mostramos que as colec¢des de livros sdo formadas por 6 (seis) volumes e
que ndo hd uma ordem sequenciada para a utilizacdo dos volumes em cada ano do Ensino
Médio. Conforme abordado no quinto capitulo, ndo hé a identificacdo de quais obras devem ser
trabalhadas em cada ano, pois os contetdos dos livros ndo sdo especificados disciplinarmente.
Esse aspecto se tornou um problema para o nosso planejamento, como apresento no registro do
Diario de Bordo da pesquisa, no qual relato o nosso primeiro contato com 0s novos livros
didaticos.

Foi durante a semana pedagogica de 2022 que tivemos acesso aos livros didaticos
impressos. Estes livros haviam sido escolhidos ainda em 2021 no formato remoto que se
consolidou durante a pandemia da covid-19. Na ocasido, haviamos recebido os livros em

formatos digitais. Agora, como volumes em maos, nds, professores/as de Ciéncias Humanas,
nos reunimos para planejar o ano letivo de 2022. O mesmo aconteceu com 0s/as

professores/as das outras areas do conhecimento. Como professora licenciada em Geografia,
atuando na area de Ciéncias Humanas, me reuni com os/as colegas dessa area de

conhecimento. Embora a escolha pela colec¢do “Multiversos Ciéncias Humanas” da editora

FTD tivesse sido feita entre nds, foi nesta ocasido de inicio de ano letivo que tivemos
acesso a colecdo impressa e pudemos manusear suas folhas e observar melhor sua
organizacao e seu conteudo, pois na ocasido da escolha, esta analise ndo foi detalhada.

Ao ter 0s seis volumes ndo sequenciados em maos, levamos um susto, pois o fato de
ndo haver especificacdo sobre qual livro utilizariamos em cada série e para cada disciplina
da grande area de Ciéncias Humanas, tivemos dificuldade com o planejamento e
organizacdo. Perguntavamos: “Qual ¢ o livro de Filosofia e o de Historia?”. Nao havia livros
especificos as disciplinas. “Os capitulos sdo todos misturados”, dizia um/a professor/a.
“Temos que dividir entre nds”. “Vamos analisar conforme nivel de proximidade com nossas
disciplinas”.

(NOTA DE DIARIO DE BORDO, SEMANA PEDAGOGICA, 07 e 08/02/2022).

Pelo relato se percebe que, em que pese o fato de termos participado do processo de
escolha dos livros, ndo conheciamos o material de forma mais detalhada. Essa falta de
conhecimento é atribuida ao processo de escolha que se consolidou durante a pandemia, num
contexto em que 0 acesso aos materiais somente digitais parece ter se traduzido numa anélise
superficial, incompleta e aligeirada dos volumes, seus contetidos e organizacdo. Com esse
relato, verifica-se que a nova organizagdo dos livros didaticos desestabilizou o trabalho
disciplinar com o qual nds, professores/as, estivamos acostumados/as. A nova organizagdo
dos livros, de certa forma, impunha um planejamento mais integrado, interdisciplinar ou

transdisciplinar.
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Verifica-se no trecho que se, “nao havia livros especificos as disciplinas”, se “0s
capitulos sdao todos misturados”, pensamos numa forma de resolver o problema que seria
“dividir entre nos”, analisando “conforme nivel de proximidade com nossas disciplinas”.
Dividir os capitulos, classifica-los e organiza-los disciplinarmente foi a nossa tentativa de impor
limites ao curriculo oficial. Percebe-se, nesses fragmentos, que estdvamos a frente de algo que
consideramos um problema que era a falta de sequéncia dos capitulos, a auséncia de
especificidades de cada disciplina da FGB, ou seja, o fato de os conceitos especificos a cada
disciplina estarem diluidos entre os conteidos e ndao serem mais visiveis, localizaveis e nem
garantidos, conforme as bases epistemoldgicas das ciéncias académicas. Entretanto, o que para
nos era um problema, para o curriculo oficial, era a “superagdo da fragmentacdo radicalmente
disciplinar do conhecimento” (Brasil, 2018, p. 15).

O modo como fizemos esse planejamento e tentamos resolver o problema pode ser
verificado no EXCERTO a seguir:

Registro de pesquisa — DIVISAO DOS CONTEUDOS DOS LIVROS DIDATICOS

Diante da dificuldade de separar os livros de cada disciplina, optamos pelo seguinte
procedimento: dividimos os seis volumes pelos trés anos no Ensino Médio, totalizando dois
volumes para cada série. Analisando os contetidos de cada volume, percebemos que 0s
mesmos estavam organizados em 6 capitulos cada. Portanto, cada volume tem exatamente 6
capitulos. Tentando organizar uma sequéncia didatica que favorecesse tanto o trabalho docente
guanto os estudos dos/as alunos/as, optamos por categorizar os capitulos conforme nivel de
proximidade com as disciplinas especificas. Sendo assim, se o contetido de um determinado
capitulo se aproximasse mais da disciplina de Historia, esse capitulo seria trabalhado pelo/a
professor/a dessa disciplina. Seguindo esse critério, estabelecido por esse grupo de
professores/as, cada docente ficou responsavel por trabalhar trés capitulos em cada série, de
modo que um/a professor/a dividisse 0 mesmo volume com outro/a docente sem sair
totalmente da sua disciplina de formacédo académica.

(NOTA DE DIARIO DE BORDO, SEMANA PEDAGOGICA, 08/02/2022).

Registro de pesquisa — Provao por area do conhecimento

Sobre a semana de provéo, a ideia proposta seria organizar provas por areas do
conhecimento. Alguns/algumas professores/as se manifestaram contrarios/as devido a
dificuldade para elaborar e corrigir. Preferiram, como de costume, provas por disciplina.

(NOTA DE DIARIO DE BORDO, 03/04/2022).
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Percebe-se, pelo registro, que tentamos resistir a integracdo das disciplinas por areas de
conhecimento como orientam as normativas (BNCC/DCRB). Ao buscar uma organizagéo
firmada em um carater mais disciplinar, conforme a nota do diario de bordo da pesquisa em
relacdo ao trabalho com os novos livros didaticos, entendo que nossa acdo € uma evidéncia de
que o funcionamento das tecnologias de governo parece encontrar limites diante de
determinadas situacfes. Nossa reacdo frente & nova organizagdo dos livros didaticos, quando
analisada a luz da governamentalidade, pode ser entendida como maneiras de escapar das
tecnologias de governo que regulam o curriculo e a docéncia do NEM.,

Como pode ser visto no registro, resolvemos o problema dividindo entre nés os
conteidos “conforme nivel de proximidade com nossas disciplinas”. Desse modo, driblamos
o curriculo oficial e fizemos isso utilizando nosso proprio conhecimento. “Categorizar 0s
capitulos conforme nivel de proximidade com as disciplinas especificas” demanda
conhecimento. Colocamos em acgdo o conhecimento que construimos, academicamente, dos
conceitos estruturais que constituem as disciplinas escolares. Esse conhecimento académico e
disciplinar nos possibilitou explorar outras vias possiveis. Isso ndo significa que recusamos o
disposto nos documentos oficiais, mas que o limitamos com base nos conhecimentos que
incorporamos ao longo da nossa formagdo académica e experiéncia docente. Na condicdo de
sujeitos docentes produzidos nos espagos académicos universitarios, utilizamos nosso
conhecimento académico e disciplinar ndo para romper com a interdisciplinaridade e a
organizacao por areas, mas como forma transformar o modo como o trabalho integrado estava
sendo proposto. E como se disséssemos que ndo queremos ser governados/as assim, néo dessa
forma, ndo desse modo.

Queremos ter as condi¢des necessarias para divulgar o discurso histérico, sociolégico,
geografico e filosofico que nos constituiu. Embora esses discursos se entrecruzem, eles
apresentam especificidades epistemologicas e lutam pelo status de verdadeiro. De certo modo,
a organizacgdo interdisciplinar e transdisciplinar dos contetidos, no modo como aparecem no
NEM, parece interditar o conhecimento produzido ao longo de histéria pela Geografia, Historia,
Filosofia, Sociologia e demais ciéncias académicas. A BNCC e o NEM, como vimos no
capitulo anterior, ao fazer circular o discurso empresarial, interditam a circulag¢do dos discursos
que essas disciplinas académicas se constituem, ao impor que os livros didaticos devem ser
organizados por areas do conhecimento no modo como aparecem nos livros. Nessa disputa
discursiva, nossa reacao diante dos mecanismos de regulacéo (as politicas publicas, nesse caso,

a curricular e seu alinhamento como a politica dos livros didaticos), foi de deter o
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funcionamento desses mecanismos, diminuir suas autoridades, limitar suas possibilidades de
regular o curriculo e a n6s mesmos/as.

Nesse caso, limitamos o poder desses mecanismos que estariam impondo o que Veiga-
Neto (1997, p. 110) chamou de “movimento interdisciplinar”. Veiga-Neto (1997) explica que
uma resisténcia nesse sentido pode acontecer porque o conhecimento disciplinar ndo pode ser
extinto por atos de vontade e por decretos epistemoldgicos que alterem maneiras de pensar que
estdo profundamente enraizadas em nés. Na esteira de Foucault, Veiga-Neto (1997) entende
que a disciplinaridade dos saberes ¢ um dos fundamentos da Modernidade, ou seja, a
disciplinaridade € a maneira pela qual o conhecimento ndo s6 se organizou como, ainda e
principalmente, organizou o proprio mundo contemporaneo. Sendo assim, “as formas como
funcionam os poderes modernos, bem como as relacdes entre poder e saber tém implicadas, em
si, um saber que se fez necessariamente disciplinar” (Veiga-Neto, 1997, p. 111). Por isso, na
visdo do autor, o “movimento interdisciplinar” nao funcionou nas praticas pedagogicas.

A docéncia que nos constitui é disciplinar. Pensando o sujeito como uma fabricacao,
uma construcdo historica das praticas discursivas (Orlandi, 2006), entendo que nos, sujeitos
docentes, produzidos ainda na sociedade disciplinar do século XX, dificilmente pensamos e
agimos, sendo disciplinarmente. Somos producdo das técnicas disciplinares. “Tais técnicas
tomam o corpo de cada um na sua existéncia espacial e temporal, de modo a ordena-lo em
termos de divisdo, distribuicdo, alinhamento, séries (no espaco) e movimento e sequenciacdo
(no tempo), tudo isso submetido a uma vigilancia constante” (Veiga-Neto, 2007, p. 65).
Embora saibamos desenvolver projetos integrados, entender o funcionamento de uma prética
interdisciplinar e operar com combinacéo de contetdos, temos dificuldades com os livros e 0s
capitulos ndo sequenciados, com o0s conceitos nao especificados em seu campo do saber. Tudo
isso esta incorporado em nos, nas nossas praticas, naquilo que somos, pois somos efeitos de
uma “sociedade disciplinar” e nossa formacgdo foi, predominantemente, organizada
disciplinarmente.

N&o ha aqui uma defesa pela disciplinarizacdo e uma recusa a interdisciplinaridade. O
que apresento € uma analise do que acontece nas relacdes de poder localizadas na Escola
Richelieu. Nessas rela¢fes, ha movimentos micropoliticos que resistem aos modos instituidos
pela governamentalidade neoliberal. E uma situacdo que se da na ordem dos acontecimentos,
no campo de acéo, nas relacdes de micropoder que conectam o conhecimento académico dos/as
professores/as aos modos de regulacdo e controle do curriculo e da docéncia no NEM. O

conhecimento dos conceitos cientificos que 0s sujeitos incorporaram ao longo de suas
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formagdes foi utilizado para limitar o funcionamento das tecnologias empregadas no processo
de regulacéo do curriculo e da docéncia.

Nesse sentido, a nossa reacao frente a organizacao dos novos livros pode ser considerada
uma “atitude critica”. Segundo Foucault (1990), a critica ndo estd somente no que nos
empreendemos, Com mais ou menos coragem, mas, principalmente, na ideia que nds fazemos
do nosso conhecimento e dos seus limites. Ao invés de obedecer cegamente as normativas,
fizemos do nosso préprio conhecimento um principio da autonomia, da liberdade, na medida
em que foi 0 conhecimento que permitiu que enxergassemos outras possibilidades curriculares.

Além dessa situacdo, ha outros acontecimentos que sustentam o argumento que o
curriculo é um campo de possibilidades, de movimentos e “atitude critica”. Algumas mensagens
divulgadas nos grupos de WhatsApp oferecem mais elementos para subsidiar esse argumento.
Nos grupos sdo divulgados links de outras redes sociais digitais, as quais a Escola Richelieu
também utiliza, para fazer com que suas atividades cheguem ao conhecimento de um maior
nimero de pessoas que compdem a comunidade escolar®?. Uma delas é o Instagram, que
permite compartilhar fotos e videos com outros/as usuarios/as, sejam eles/as seguidores/as, ou
ndo, do perfil da escola. Nesse sentido, a equipe gestora da escola, administradora da conta no
Instagram, divulga, nessa rede, diversas informagdes relacionadas a gestéo e ao funcionamento
da escola, mas também trabalhos de professores/as com estudantes que acontecem dentro ou
fora da sala de aula. Segue post que mostra a divulgagédo de algumas atividades:

Figura 40: Posts do Projeto Richelieu.Com

A representacdo ¢0influéncia da mulher nao ? OD C ES C

: agricultura
Convidoda especial: Orgulho LGBTQIAP+
/M, quinta-feira, & 09:50 hrs Bate-papo com iy
Transmisséo ao vivo pelo Instagram: 18/1, SEXTA-FEIRA, AS 09:50 HRS
O . Transmissao ao vivo peloinstagram:

e

Qv W

Fonte: Post divulgado no Grupo 2

32 A comunidade escolar é formada por professores/as e profissionais que atuam na escola, por alunos/as
matriculados/as que frequentam as aulas regularmente e por pais e/ou responsaveis dos/as estudantes.
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Os posts divulgados sdo convites para assistir a um podcast, o qual consiste em
um arquivo digital de audio transmitido por meio da internet, cujo contetdo pode ser variado,
normalmente com o proposito de transmitir informac@es. A producdo do podcast em questao
estaria relacionada a um projeto de trabalho idealizado e coordenado por professores/as da
Escola Richelieu. O titulo do projeto é Richelieu.Com*. Como divulgado no Grupo de
WhatsApp pelos/as professores/as envolvidos/as, o projeto nasceu de estudos e discussdes em
sala de aula com alunos/as do segundo ano do Ensino Médio. Do texto do projeto compartilhado

no Grupo, recortei o seguinte EXCERTO:

EXCERTO 38 — PROJETO Richelieu.Com

O projeto Richelieu.Com nasceu dos estudos e discussfes sobre o tema a
Universalidade ndo tdo Universal, com destaque para os movimentos negro, feminista e

LGBT, compreendidos em sua diversidade e historicidade, feitos durante as aulas de

Filosofia e Geografia, por estudantes das 2%s séries Integrais A e B, sob a responsabilidade
dos professores [...].
O projeto tem como principal objetivo combater os diferentes tipos de preconceitos e

desigualdades, além de contribuir com a formacéo cidada de estudantes e demais ouvintes

dos podcast realizados entre os dias 16 e 24 de novembro de 2022, pelos estudantes,

professores e convidados.

Fonte: Texto do projeto divulgado no Grupo2 de WhatsApp da Escola Richelieu

Vaérios temas foram abordados no projeto. Selecionei o post que divulga dois podcasts
com os seguintes temas: “a representa¢ao e a influéncia da mulher na agricultura” e “Orgulho
LGBTQIAP+”. Considerando o contexto politico em que emerge a reforma do Ensino Médio
que, como definido por Brown (2019), caracteriza-se pela ascensdo de grupos de extrema direita
gue tém conseguido ressuscitar velhos jargbes de estimulo ao 6dio social, como a homofobia,
0 machismo e o racismo, entendi que, no curriculo da Escola Richelieu, outras possibilidades
emergem. Como j& salientado, a reforma do Ensino Médio é arquitetada num cenario em que
projetos como o da Escola sem partido®, de militarizagdo das escolas e campanhas contra a
chamada “ideologia de género” estdo na pauta das discussdes em varios espagos institucionais,
como no Congresso Nacional, no MEC e nas escolas.

Analisando documentos da reforma do Ensino Médio, Carolina Giovannetti (2020)

constatou que a historia das mulheres e as relagdes de género foram assuntos silenciados nos

33 Trata-se de um nome ficticio do projeto.

3 Projeto idealizado pelo advogado Miguel Nagib que se tornou uma proposta de
lei federal, estadual e municipal que torna obrigatéria a afixagcdo, em todas as salas de aula do Ensino Fundamental
e Médio, de um cartaz contendo os deveres do/a professor/a.


http://escolasempartido.org/anteprojeto-lei-federal/
http://escolasempartido.org/anteprojeto-lei-estadual/
http://escolasempartido.org/anteprojeto-lei-municipal/
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documentos curriculares publicados no contexto do avango reacionario no Brasil,
especificamente na BNCC. Nessa mesma dire¢do, os estudos de Paula Myrrha Ferreira Lancga
(2021) mostram que grupos reacionarios que emergem na atualidade distorcem os estudos sobre
género, denominando-os como “ideologia de género”, espalhando, por meio do “discurso
antigénero” (Junqueira, 2018, apud Lanca, 2024), “o medo de que esses estudos iriam acabar
com a familia (instituida, segundo eles, por Deus) e contribuir para instaurar 0 comunismo no
Brasil” (Lanca, 2021, p. 13).

Os resultados dessas pesquisas evidenciam as marcas da governamentalidade neoliberal
contemporanea na qual as tecnologias tém sido acionadas para fazer circular discursos
preconceituosos e ofensivos em relacdo a género, raca e sexualidade. Nessa verséo
contemporanea do neoliberalismo, tecnologias estdo sendo utilizadas para fazer reaparecer
“verdades” relacionadas ao moralismo, autoritarismo, nacionalismo, descrenca no Estado,
conservadorismo cristdo e racismo (Brown, 2019). Para Elizabeth Macedo (2017), estamos
vivendo um momento em que grupos reacionarios mobilizam principios religiosos, como a
defesa da familia em moldes tradicionais, para se oporem a partidos politicos de esquerda e de
origem popular.

Segundo Brown (2019), é um contexto em que 0 neoconservadorismo flerta com o
neoliberalismo permitindo “vitorias politicas [que] encorajam movimentos de extrema direita”
(Brown, 2019, p. 9). Desse modo, o cenério politico atual conjuga elementos familiares do
neoliberalismo (Brown, 2019) como o empresariamento do ser, a reducéo da responsabilidade
do Estado em relacéo aos servicos sociais, a competitividade individual e o rebaixamento das
expectativas individuais quanto a seguranga, com elementos do “neoconservadorismo” (Brown,
2019). E, nesse sentido, orientam politicas articuladas a visdo de um Estado forte em certas
areas, sobretudo no que se refere as questdes sobre género, etnia e condutas relacionadas ao
tipo de conhecimento que deve ser transmitido a futuras geracdes (Aplle, 2013).

A vista desse contexto, o projeto Richelieu.Com pode ser concebido como um
movimento critico de resisténcia as tecnologias de governo, acionadas pela governamentalidade
neoliberal contemporénea, para regulacéo do curriculo e da docéncia no Novo Ensino Médio.
Esse € um movimento tipico do curriculo dos acontecimentos. Ao dizer que esse curriculo é da
ordem dos acontecimentos, estou entendendo acontecimento como uma relacdo de forcas que
se inverte em um campo de disputas (Foucault, 2014). Desse modo, esse curriculo &€ uma
producdo das relagdes de saber/poder que se estabelecem localmente nos fluxos das coisas, das
possibilidades, das atitudes. Nesse sentido, o curriculo ndo fixa aprendizagens essenciais. Ao

contrario, questiona-as e rompe com a obrigatoriedade de desenvolver, somente, competéncias
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e habilidades, pois o curriculo € um campo de possiveis, de aberturas, de indecisdes, de retornos
e de deslocamentos (Paraiso, 2010).

Além disso, nos grupos de WhatsApp da Escola Richelieu, séo divulgadas mensagens
que parecem contrariar o Novo Ensino Médio. Nesse curriculo, o que é divulgado sobre escola

aparece no post abaixo:

Figura 41: Post sobre o Dia da Escola

Piaida

ESCOLA

15 de Margo

Importante na escola ndo
é so estudar, é também
criar lagos de amizade e
convivéncia.

Paulo Freire.

Post divulgado nos Grupos 1 e 2 de WhatsApp da Escola Richelieu em 12/03/22

Se o Novo Ensino Médio foi taticamente criado para divulgar a verdade de que é
necessario “assegurar aos [as] estudantes o desenvolvimento de dez competéncias gerais”, e
garantir os “direitos de aprendizagem” (Brasil, 2018, p. 8), parece que o curriculo da Escola
Richelieu busca divulgar a verdade de que o importante na escola nao € so estudar. 1sso ndo
significa que haja uma recusa ao desenvolvimento das competéncias e a negacgdo aos direitos
de aprendizagem. N&o parece haver exatamente uma revolta contra as chamadas verdades
universais, mas ha uma luta para tornar verdadeiro o pensamento de que a escola é também um
espaco para criar lacos de amizade e convivéncia, como se pode observar no post. Pelas lentes
da governamentalidade, esse post pode ser considerado mais um elemento em que €é possivel
observar outras vias que nao aquelas exploradas nos capitulos anteriores, quais sejam, das
tecnologias de governo, como regulacgdo do curriculo e da conduta docente.

Utilizando-se de outras vias, percebe-se que a verdade que a curriculo faz circular é a
dos encontros, das conversas e das experiéncias. A divulgacdo dessa verdade é feita de modo
interessado. Considerando 0 contexto politico e a versdo contemporanea da
governamentalidade neoliberal, percebe-se que o suporte tedrico freiriano € propositalmente

utilizado para que a verdade sobre a escola como espaco de amizades e convivéncias seja
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divulgada. Digo isso, porque nao podemos desvincular a versdo ‘“neoconservadora” (Brown,
2019) do neoliberalismo do cenério em que as mudancas na educacao sdo alardeadas como
necessarias para, justamente, impor limites ao curriculo e gerar uma proclamada eficiéncia
educacional (Giovannetti; Sales, 2022). Nesse sentido, o pensamento de Paulo Freire é acionado
para fazer circular outras verdades sobre educacdo, escola e curriculo, sendo aquelas do Novo
Ensino Médio divulgadas por meio das tecnologias analisadas nos capitulos anteriores.
Produzidas em condicdes histdricas neoconservadoras, as verdades que compdem o curriculo
do Novo Ensino Médio sdo contestadas pelas formulagdes freirianas que também tém sido,
veemente, interditadas. Representante do pensamento critico, Freire questionou a educacao
tradicional e por isso suas obras, a exemplo de Educacdo como Pratica de Liberdade e
Pedagogia do Oprimido, sdo utilizadas para fundamentar a mobilizacdo em torno da defesa de
uma educacao popular.

Portanto, percebe-se que, em que pesem haver tecnologias de governo divulgando
regimes de verdade conforme a racionalidade neoliberal, o fato de questionar essas tecnologias
e propor maneiras de limitar o curriculo oficial, buscando outras possibilidades de regulacéo,
pode ser considerado uma “atitude critica” (Foucault, 1990, p. 2). Os ditos, as situacfes
analisadas e os acontecimentos, enfim, a micropolitica de toda a¢do, conduta, comportamento
e atitude no curriculo da Escola Richelieu sugere outras possibilidades de governamento. Por
isso, um detalhe importante foi identificar os saberes que emanam nas coisas pequenas que
acontecem no cotidiano das praticas docentes, nas sutilezas dos movimentos, dos
acontecimentos. Os saberes se articulam as concepg¢des ligadas aos conceitos dos quais
sustentam o neoliberalismo ou, muitas vezes, se distanciam dessa l6gica como um gesto de
forga, ou de “atitude critica” (Foucault, 1990, p. 5). Em outras palavras, pode-se dizer que, na
ordem dos acontecimentos, das lutas diarias, dos confrontos frente a frente, emanam outros

saberes e verdades, manifestas nas expressdes e movimentos que formam o cotidiano.
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CONSIDERACOES FINAIS
DO ACABAMENTO DO BORDADO: arrematando algumas pontas de linhas soltas

[...] o compromisso da atual Reforma do Ensino Médio néo é
com a consolidacdo do Estado Democrético de Direito e nem
com o combate as desigualdades sociais e educacionais no
pais. A Reforma est& a servi¢o de um projeto autoritario de
desmonte do Direito & Educacdo como preconizado na
Constituicdo de 1988. De fato, os primeiros impactos
concretos da implementacdo da Reforma nos estados vao
mostrando que a Lei 13.415/2017 vincula-se a um projeto de
educacdo avesso a democracia, a equidade e ao combate das
desigualdades educacionais [...] (Trecho da Carta Aberta pela
Revogacdo da Reforma do Ensino Médio - Lei n°
13.415/2017).

O acabamento do bordado implica os arremates finais. Arrematar e cortar as pontas de
linhas que, muitas vezes, ficam aparecendo, verificar o preenchimento de todo o risco, lavar,
gomar, passar a ferro, dobrar direitinho e embalar. Tudo isso faz parte do processo de
acabamento. Por melhor que tivesse sido o resultado, a bordadeira por vezes encerra o trabalho
com a sensacdo de que esta faltando algo. Porém, é preciso concluir e entregar a encomenda.
Eis que, nesta pesquisa, a sensacdo da pesquisadora € a mesma da bordadeira: aquela de que
essas consideracbes finais ndo finalizam. ConsideracBes que, assim como no bordado,
demarcam que é preciso agora me atentar para o acabamento que, paradoxalmente, nao acaba.
Dessa forma, é com sensacdo de continuidade que apresento, nestas Ultimas paginas, 0s
arremates de algumas pontas de linhas que ficaram soltas, tentando dar o acabamento final ao
bordado, ou melhor, a pesquisa.

O primeiro arremate diz respeito aos efeitos dos discursos que me produzem enquanto
sujeito docente e pesquisadora. Entendo que esta tese seja um efeito desses discursos. Ao
mesmo tempo em que sou conduzida pelas tecnologias de governo acionadas pela
governamentalidade neoliberal contemporanea, sou também efeito de outras tecnologias
criadas de acordo com outras racionalidades que ndo foram aqui analisadas nem sequer
identificadas ou citadas. Por assim pensar, esta tese é a constatagdo de que uma “atitude critica”
emanou das relacdes de poder/saber nas quais me encontro envolvida, pois tecnologias outras,
racionalidades outras também me regulam e me governam. Certamente essas tecnologias outras
que, como ja afirmei, ndo foram investigadas, provocando-me a sensacdo de um acabamento

gue néo termina.
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Como vimos, os curriculos escolares sdo produtos de intensas disputas por quais saberes
sdo autorizados e divulgados. Eles constituem-se como um exercicio de poder, na medida em
que alguns conhecimentos sdo selecionados, incluidos e outros sédo interditados, suprimidos
(Silva, 2019). A consideracdo de que outros discursos circulam na escola é que me conduziu
também ao interesse de trazer como epigrafe final desta tese um trecho da Carta Aberta pela
Revogacdo da Reforma do Ensino Médio, elaborada e assinada por individuos que constituem
e representam diversas entidades ligadas ao campo da educagcdo, movimentos sociais e
sindicais.

A carta é um documento do nosso tempo que reivindica a anulagdo da Lei n® 13.415/17.
Situado historica e politicamente nos primeiros anos que se seguiram depois da aprovagado dessa
Lei, o texto argumenta que a reforma do Ensino Médio em questdo ndo estd comprometida com
a consolidacdo do Estado Democréatico de Direito e nem com o combate as desigualdades
sociais e educacionais no Brasil. Fundamentada em evidéncias cientificas oriundas de pesquisas
que analisam os modos e os efeitos da implementagdo da Reforma nos estados da federacgéo, a
carta e como a presente tese sdo produgdes discursivas que trazem aquilo que “conseguimos
ver e significar com as ferramentas tedricas-analiticas-descritivas que escolhemos operar”
(Paraiso, 2014, p. 30).

Como se V&, a pesquisa se deu no presente dos acontecimentos que cerceiam a Reforma
do Ensino Médio, ou seja, no cerne das problematicas, das tensdes, das preocupacfes e dos
desafios de uma nova politica educacional para a regulacdo do curriculo e da docéncia nos
espacos escolares. Em desacordo com o Novo Ensino Médio e de acordo com o contetdo da
Carta Aberta que reivindica a revogacao da reforma do Ensino Médio (Lei n® 13.415/17), a
presente tese assume um posicionamento politico, depois de analisar criticamente a
materialidade empirica construida no processo de investigacdo. Desse modo, produzo com
esses escritos um discurso que fara parte da luta pelo verdadeiro sobre curriculo do Ensino
Médio. Assim como a Lei n°13.415/17, as posteriores normativas publicadas, a prépria BNCC,
a Carta Aberta pela Revogacdo da Reforma do Ensino Médio, assim como esta tese sdo também
producdes discursivas.

O segundo arremate de pontas soltas diz respeito as verdades sobre 0 Novo Ensino
Médio que este trabalho intenta propagar. Considerando as condi¢des historicas deste presente
momento, busquei trazer, nesta tese, que o curriculo atual do Ensino Médio seja constitutivo e
constituido dos regimes de verdade produzidos nas relacbes de poder orientadas pela
racionalidade neoliberal. Sendo assim, nomeei de curriculo do Novo Ensino Médio, o curriculo

investigado. Ele é texto, documento e, a0 mesmo tempo, pratica. Ao constatar que o Novo
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Ensino Médio é uma tatica, acionada, para que outras instancias de poder do setor empresarial,
além do Estado, fagcam das politicas educacionais mecanismos de regulagdo do curriculo e da
docéncia e do proprio curriculo um instrumento de proliferacdo do discurso empresarial,
percebi que a precarizacdo é uma estratégia de poder. Ela opera em funcéo da I6gica neoliberal.
Frente a isso, como “atitude critica”, ¢ preciso fazer ecoar as verdades sobre o Novo Ensino
Médio produzidas nas relagbes de poder dos espacos académicos. Uma possibilidade de esse
discurso proliferar é divulgando os efeitos que o discurso empresarial produz para a escola
publica e os sujeitos que ela produz. Nesse sentido, faz-se necessario divulgar as verdades que
compdem o documento da Carta que reivindica a Revogagdo da Reforma. Essa producdo
discursiva sintetiza aquilo que precisa ser dito, que precisa fazer circular, que precisa ser tomado
como verdade, sobre o Novo Ensino Médio. Do mesmo modo, esta tese, como uma producéo
discursiva, intenta propagar as seguintes verdades:

1. Odiscurso empresarial que esté circulando no Novo Ensino Médio induz a formagéo
técnico-profissional de baixa qualidade e complexidade, ofertada de maneira
precaria em escolas sem infraestrutura; ele negligencia o processo de escolarizacao
no pais, terceirizando partes da formacdo escolar para empresas, institutos
empresariais, organizacgdes sociais e associagoes.

2. O discurso empresarial legitima a oferta do ensino publico por meio da Educacéo a
Distancia (EaD).

3. As tecnologias de governo, acionadas para fazer circular o discurso empresarial,
operam também na interdicdo do discurso académico e, por consequéncia,
comprometem a formacgdo propedéutica aos/as estudantes das escolas publicas.
Desse modo, 0 acesso a conhecimentos basicos necessarios a formacdo do/a
estudante € limitado devido a reducdo da carga horéaria das disciplinas da Base
Nacional Comum e as formas em que essas disciplinas sdo ofertadas.

4. O discurso empresarial induz a individualidade, produz a autorresponsabilizacdo e
compromete as articulagdes que promovem a coletividade. O efeito disso pode ser a
producdo de sujeitos preocupados com 0 sucesso pessoal, a desmotivacdo pelo
engajamento politico e o enfraguecimento dos movimentos sociais que lutam por
uma sociedade menos desigual, racista, moralista e homofobica.

Nesse sentido, é valioso refletir e questionar, nestas ultimas paginas, sobre os regimes
de verdade que constituem a “atitude critica” que se manifesta por meio desta tese, cuja
producdo consiste no relato de uma investigacdo sobre a regulacdo do curriculo e docéncia no

Novo Ensino Médio. Quais verdades pretendo disseminar com esse documento? Certamente,
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as verdades cientificas produzidas nas relagdes de poder que se estabelecem nas instituicGes
académicas e que sdo reproduzidas nas instituicdes escolares de Ensino Médio que conduzem
a minha conduta. Dessas relacdes emanam a pesquisa aqui relatada, cuja formulacdo do
problema é resultado do aprofundamento dos meus estudos tedricos que o processo de
doutoramento me possibilitou. Assumi que a articulagéo entre teoria, metodologia e problema
da pesquisa esta nitidamente relacionada com o meu envolvimento com a implementacdo do
Novo Ensino Médio na escola onde atuo, haja vista que o curriculo do Novo Ensino Médio se
encontra centralmente envolvido naquilo em que, permanentemente, estou me tornando.

Vale retomar Corazza e Tadeu (2003), ao afirmarem que todo curriculo quer modificar
alguma coisa ou alguém, carregando alguma nocao de subjetivacdo e de sujeito. O sujeito &,
nesse sentido, um efeito de um processo de uma fabricacdo, de uma construcdo historica das
praticas discursivas (Orlandi, 2006). Sendo assim, o curriculo é, na escola, o instrumento que
organiza as praticas com a intencionalidade de fazer com que tais préaticas sigam uma l6gica a
partir da qual um conjunto de tecnologias sera disponibilizado para regulagcdo do proprio
curriculo e das praticas que ele mesmo organiza.

O que justifica 0 meu esforco para entender as tecnologias de governo acionadas para
regular o curriculo e nés, professores/as no Novo Ensino Médio, baseou-se no entendimento de
que “o Estado neoliberal vem transformando os sistemas escolares para torna-los uma parte
consistente da sociedade de mercado, pressionando a educacdo na dire¢cdo da formacéo de
“capital humano” e da preparagdo para o trabalho” (Standing, 2014, p. 112). E com essa
finalidade que, como vimos, as tecnologias de governo sdo acionadas. Por isso, busquei
identifica-las e compreender qual é a I6gica e a funcionalidade delas no contexto da reforma do
Ensino Médio (Lei n® 13.415/17).

Para tanto, o referencial tedrico-metodoldgico da governamentalidade me deu suporte
para compreender como as tecnologias operam. Esse referencial foucaultiano me permitiu
entender o neoliberalismo como racionalidade e pela lente de anélise da governamentalidade
indaguei sobre a relagdo entre essa racionalidade com a reforma do Ensino Médio
regulamentada pela Lei n° 13.415/2017. Ao entender que o neoliberalismo consiste em adotar
as praticas que se dao nos espacos empresariais como modelo para as formas de gestdo do
Estado, para a organizagdo das institui¢des e a normalizagéo dos individuos, fui percebendo aos
poucos que o modelo institucional do curriculo do Novo Ensino Médio € a empresa. Nesse
sentido, o neoliberalismo se utiliza de tecnologias para fazer circular o discurso produzido nas

relacfes empresariais, ou seja, o discurso considerado verdadeiro, segundo sua légica. Assim,
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taticas, mecanismos, estratégias, técnicas e instrumentos sdo acionados para disseminar o
discurso empresarial na escola.

E, para entender o funcionamento dessas tecnologias, utilizei os termos taticas,
mecanismos, estratégias, técnicas e instrumentos como operadores analiticos. Esses
operadores foram utilizados para categorizar, analisar e organizar, hierarquicamente, as
tecnologias identificadas. Eles sdo como ferramentas que, quando analisadas em conjunto e
articuladamente, constituem as tecnologias de governo.

A reforma do Ensino Médio (Lei n® 13.415/17) foi empreendida por meio de normativas
regulatorias aqui entendidas como tatica, que, para Foucault (2014, p. 165), € um produto de
uma “combinagdo calculada”. Argumentei que o que vem sendo chamado de Novo Ensino
Médio é uma tatica, ou seja, uma “combina¢do calculada” operacionalizada na/pela
governamentalidade neoliberal. A tatica foi acionada, nhum momento oportuno, visando
interferir e modificar as formas como as politicas educacionais estavam sendo conduzidas. A
reforma €, em si, uma mudanca nos modos de gestdo dessas politicas. As mudancas implicam
0s interesses dos grupos empresariais em participar da gestdo puablica. Embora os interesses
estejam centrados na lucratividade econémica, nesta tese, constataram-se outras intengdes,
inclusive e principalmente, aquela de disseminar o discurso empresarial nas escolas e conduzir
condutas alinhadas a esse discurso.

Busquei mostrar, ao longo da tese, que cada politica educacional corresponde a um
mecanismo com objetivos especificos que convergem para objetivos mais gerais. Pensando
nessas politicas educacionais como mecanismos, entendi que eles atuam discursivamente,
constituindo-se por um conjunto de saberes, verdades, conceitos e ditos que se manifestam por
meio de estratégias e técnicas. Como vimos, os discursos que constituem as politicas
educacionais sdo objeto de disputa entre grupos com interesses diversos e com recursos que
dirigem as escolhas e o desenvolvimento das propostas curriculares. Num governo orientado
pela racionalidade neoliberal, as politicas educacionais tendem a funcionar como mecanismos
articulados em funcdo do governo neoliberal, pautados no discurso que essa racionalidade se
constitui. Por isso, as politicas educacionais sdo, politica, econdmica e institucionalmente,
mecanismos de producdo e apoio as “verdades” que emergem das relacfes de poder/saber
racionalizadas pelo neoliberalismo. No centro dessas politicas esta a politica curricular, haja
vista que € o curriculo o instrumento utilizado para proliferacdo dessas verdades. Portanto, o
curriculo € “lugar, espago, territorio em disputa, é relagdo de poder” (Silva, 2019, p. 150), visto

ser ele um produto das disputas que se estabelecem no jogo das relagdes de poder.



214

A tética da reforma, os mecanismos, as estratégias e as técnicas utilizadas articulam-se
por meio de um instrumento. O instrumento utilizado nesse alinhamento com vistas a produzir
unidade e coeréncia entre as ferramentas e fazé-las funcionar como um conjunto integrado de
tecnologias € o curriculo. Nesse sentido, o curriculo escolar foi entendido como um instrumento
de governo. Ele contempla um conjunto de conhecimentos e principios que passa por um
processo de selecdo, ordenacéo e hierarquizacao de verdades e saberes. Ele é o instrumento de
proliferacdo de discursos que une as politicas educacionais. E por meio dele que esse
mecanismo faz circular os discursos selecionados como verdadeiros. Por meio das politicas
curriculares educacionais, a légica racional neoliberal “autoriza, reconhece, valoriza certas
praticas enquanto desqualifica outras” (Dussel, 2014, p. 4), vez que o curriculo ensina regras,
procedimentos, métodos e técnicas.

Investiguei a politica curricular constatando sua posicao de centralidade em relacéo as
politicas da gestdo e do financiamento, da formacao docente, da compra e distribui¢do de livros
e materiais didaticos e da avaliacdo da educacdo. Sendo assim, as analises empreendidas
mostraram que ha uma centralidade em torno da politica de curriculo. Tal centralidade se deve
ao fato de o curriculo ser um dos elementos dotados de maior instrumentalidade, por ser o ponto
de apoio das praticas e articular-se as outras politicas educacionais. Conforme Cury, Reis e
Zanardi (2018), o curriculo € o cerne da educacdo e por meio dele outras a¢fes sdo tomadas,
criadas, recriadas, incrementadas, extintas ou modificadas. Ele funciona como um instrumento
gue serve como programa, guia, caminho, trajetoria ou percurso tal como aparece no significado
etimologico da palavra, “pista de corrida” (Silva, 2019). Ele consiste no instrumento principal
que a governamentalidade neoliberal utiliza como tecnologia de governo para sua propria
regulacdo e, por conseguinte, para regulacio da docéncia. E o curriculo que vai levar um
determinado discurso as instituicGes escolares e incorporar nas praticas docentes, numa relacédo
tdo amalgamada que se mistura numa simbiose do dito, do escrito e do pratico que, dificilmente,
conseguimos separar o que é dito, 0 que esté escrito e 0 que é pratico. E tudo discurso e discurso
é pratica.

Admito que os limites impostos pelo tempo ndo me permitiram explorar ainda mais as
complexidades da discussdo analitica aqui sistematizada. Por isso, € importante sinalizar que
talvez haja elementos de atitude critica nos documentos nacionais que ndo foram analisados
aqui, assim como elementos que demarcam o DRCB ndo somente como um documento de
divulgacdo de uma atitude critica, como o sétimo capitulo talvez possa induzir o/a leitora a
acreditar. O DCRB se baseia nos documentos nacionais e a Bahia foi um dos primeiros estados

a implantar o Novo Ensino Médio no auge de uma pandemia. Entendo que uma eventual
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continuidade da pesquisa poderia buscar elementos de atitude critica nos textos oficiais, como
a BNCC e talvez tecnologias de dominagédo no DCRB.

Além disso, as limitagdes do tempo dificultaram uma analise mais detalhada sobre a
relacdo das situagdes que considerei como demarcadoras de “atitude critica” com o
neoliberalismo. Considerando as teorizagfes foucaultianas sobre essa governamentalidade,
admito ter deixado no vazio uma analise fundamentada naquilo que o neoliberalismo produz.
Nesse sentido, Foucault (2021) nos permite compreender que o neoliberalismo produz “novos
tipos de agenciamentos politico-econémicos, conceitos e representacdes a serem consideradas”
(Lagasnerie, 2013, p. 34). Isso implica a possibilidade de analisar os elementos que demarcam
“atitude critica” no DCRB como um movimento do préprio neoliberalismo, haja vista que essa
“arte de governar” (Foucault, 2008; 2021) é, ao mesmo tempo, uma racionalidade que produz
“novas percepgdes do Estado, do mercado, da propriedade de si ou de seu corpo” (Lagasnerie,
2013, p. 34). Sendo assim, o neoliberalismo “engendra novas existéncias democraticas, sociais
ou culturais, novas relagdes com a violéncia, a moral e a diversidade” (idem) a ponto de capturar
elementos dos movimentos sociais, dos grupos da esquerda politica, da ciéncia e saberes
produzidos nos contextos de grupos originarios e tradicionais e acoplar todas as pautas de
reivindicacgdes e saberes, que ndo sdo as da empresa, em sua forma de governamentalidade. Por
iss0, é importante sinalizar que, talvez, as fundamentacgdes tedricas criticas utilizadas no DCRB
podem ser analisadas como um movimento do proprio neoliberalismo.

Certamente, outras pontas ficaram soltas e ndo foram observadas. De todo modo, ha
uma pretensdo em continuar com a pesquisa a fim de que esta se desdobre e se materialize em
outros documentos e fortaleca ainda mais a minha tese de que o curriculo e a docéncia no Novo
Ensino Médio sdo regulados por tecnologias de governo que buscam articular a logica
empresarial as praticas escolares.

Os problemas e os dilemas da Escola Richelieu permanecem, o que me leva a retomar
ao comeco desta tese quando escrevi “As primeiras linhas do bordado”. A estratégia da
precarizacdo continua atuando na producéo de uma docéncia insegura. Contudo, continuamos
questionando o curriculo do Novo Ensino Médio e, quando possivel, nés o limitamos, relacdo
na qual o governo da docéncia se exerce. E, assim, o ltimo risco encontra com o inicial. E
como o perfilado que circula toda a barra de uma toalha. No mesmo lugar onde a bordadeira d&
0 ponto inicial, € dado também o ponto final, ainda que algumas pontas de linhas tenham ficado
soltas. Esse retorno ao ponto inicial foi intencional porque ele me fez lembrar das diversas
toalhas bordadas por minha ao longo de sua vida de bordadeira. Em seus bordados que, em sua

maioria, eram flores, folhas e frutas, havia sempre um ramo que ligava os desenhos. Eles
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comecam num determinado ponto do tecido, rodeiam-no, até encontrar o ponto inicial. O
bordado foi a fonte de renda e de vida de “Mainha” assim, como a escola ¢ para mim. Naquelas
primeiras linhas foram narradas a minha relacdo com a pesquisa académica e com a escola. Eis
que esta tese figura como um produto dessa relacéo.
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