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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa € o de verificar as condi¢des legais e praticas que
pautaram as tensdes e disputas acerca da capacidade politica das pessoas
analfabetas, na edi¢cao das reformas eleitorais e na pratica administrativa das eleigdes
brasileiras do século XIX, a fim de melhor compreender as relagdes entre os direitos
politicos e o dominio da leitura e da escrita. Considerando a longa vigéncia da
proibicdo da alistabilidade e da elegibilidade das pessoas analfabetas, que
permanecem inelegiveis até o presente, o estudo das eleigdes se constitui como um
espaco importante para questionamento sobre a reprodugao, ao longo da historia, de
uma vontade institucionalizada em desfavor desse grupo e de outras minorias. O
problema que aqui se apresenta € sobre o tratamento atribuido aos direitos politicos
dos cidadaos brasileiros que ndo sabiam ler, escrever e/ou assinar no contexto do
século XIX, marcado tanto pela valorizagdo da leitura e da escrita quanto pelo
surgimento do preconceito contra o analfabeto. Como fontes, utilizamos a legislagcéao
eleitoral, os anais do parlamento e noticias da imprensa periddica, disponiveis
digitalmente, bem como obras produzidas no periodo e documentos eleitorais,
acessados em acervos fisicos. Procuramos relacionar a Historia da Cultura Escrita
com as abordagens da Histéria Social e da Histéria Politica, que fundamentaram
teoricamente a investigagéo, e articular elementos da Teoria Geral do Direito com
esses referenciais. Ao nos depararmos com possiveis contradi¢des no entendimento
atualmente empregado sobre a interdicdo do voto do analfabeto, sobretudo na
producao académica, buscamos realizar reflexbes mais abrangentes sobre a
tematica. Alguns dos estudos vistos atribuem a Lei Saraiva a proibicdo expressa do
voto do analfabeto; entretanto, no referido texto legal, o analfabeto ndo aparece
explicitamente interditado de votar. Contudo, embora a exclusdo explicita do
analfabeto nas eleicbes brasileiras somente tenha ocorrido na ultima década dos
Oitocentos, a complexificacao das praticas eleitorais, caracterizada pela introducao
progressiva de procedimentos e documentos escritos, desde as ordenag¢des do Reino
de Portugal até as reformas eleitorais do século XIX, parece ter influenciado nao
somente na definicao do perfil dos eleitores, baseado na alfabetizagdo, mas também
na configuracdo do perfil dos agentes eleitorais, pautada no letramento. Com a
emergéncia de uma elite letrada nos centros urbanos do Brasil no século XIX, a
habilidade de ler e escrever se tornou intrinsecamente relacionada ao acesso ao poder
institucionalizado, manifestado no pleno exercicio da cidadania. Esse processo
destaca o papel significativo da palavra escrita na sociedade brasileira, a ponto de
afetar a garantia de direitos da maior parte da populagdo, que, na época, era
analfabeta.

Palavras-Chave: Historia da cultura escrita; Analfabeto; Eleigdes; Século XIX; Brasil;
Histdéria da Educacao.



ABSTRACT

The general aim of this research is to examine the legal and practical conditions that
guided the tensions and disputes over the political capacity of illiterate people, in the
electoral reforms and in the administrative practice of 19th-century Brazilian elections,
to better understand the relationship between political rights and the mastery of reading
and writing. Considering the prolonged validity of the prohibition of enlistment and
eligibility of illiterate people, who remain ineligible even today, the study of elections
emerges as a crucial space for questioning the historical reproduction of an
institutionalized will against this group and other minorities. The issue presented here
is the treatment given to the political rights of Brazilian citizens who could not read,
write, and/or sign in the 19th-century, marked both by the valorization of reading and
writing and the emergence of prejudice against the illiterate. As sources, we used
electoral legislation, annals of parliament, and periodic press news, available digitally,
as well as works produced during the period and electoral documents accessed in
physical archives. We tried to relate the History of Written Culture with approaches
from Social History and Political History, which provided a theoretical foundation for
our research, and to articulate elements of the General Theory of Law with these
frameworks. In the face of possible contradictions in the current understanding of the
disenfranchisement of the illiterate vote, especially in academic production, we aim to
conduct more comprehensive reflections on the theme. Some studies attribute to the
Saraiva Law the explicit prohibition of the illiterate vote; however, in the aforementioned
legal text, illiterate people are not explicitly prohibited from voting. Nevertheless,
although the explicit exclusion of the illiterate in Brazilian elections only occurred in the
last decade of the 19" century, the complexification of electoral practices,
characterized by the progressive introduction of written procedures and documents,
from the ordinances of the Kingdom of Portugal to the 19th-century electoral reforms,
seems to have influenced not only the definition of the voter profile, based on initial
reading instruction, but also the configuration of the profile of electoral agents, based
on literacy. With the emergence of a literate elite in the urban centers of Brazil in the
19th century, the ability to read and write became intrinsically linked to access to
institutionalized power, manifested in the full exercise of citizenship. This process
highlights the significant role of the written word in Brazilian society, to the extent of
affecting the guarantee of rights for the majority of the population, who, at the time,
was illiterate.

Keywords: History of written culture; llliterate people; Elections; 19th Century; Brazil;
History of Education.
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INTRODUGAO

O objetivo desta pesquisa € de verificar as condi¢des legais e praticas que
pautaram as tensdes e disputas acerca da capacidade politica das pessoas
analfabetas, na edi¢cao das reformas eleitorais e na pratica administrativa das eleigdes
brasileiras no século XIX, a fim de melhor compreender as relagdes entre os direitos
politicos e o dominio da leitura e da escrita.

No decorrer da segunda metade do século XIX, especialmente nas ultimas
décadas, as pessoas analfabetas passaram a ser classificadas nos documentos e
registros eleitorais brasileiros e, progressivamente, o analfabeto foi subordinado a
uma cidadania passiva, sem direito ao sufragio, por meio do instrumento legal (Cury,
2001; Teixeira; Galvao, 2022a). A supressado dos direitos politicos dessa parcela
majoritaria da populagédo respondia a uma reinvindicacao que foi gestada ao longo
dos Oitocentos, assentada no argumento de que aqueles que nao sabiam ler, escrever
e/ou assinar nao tinham capacidade para votar pois se inspiram nas opinides alheias,
sdo degenerados e irracionais, ente outras determinagbes pejorativas que surgiram
no periodo (Ferraro, 2009; Galvao; Di Pierro, 2012; Galvao, 2023).

Entre os estudos vistos, aqueles produzidos no campo da Histdria (Rodrigues,
1965; Souza, 1979; Ledo, 2013, entre outros), versam, de forma abrangente ou
parcial, sobre as caracteristicas do sistema eleitoral brasileiro, abordando a questao
do voto do analfabeto no século XIX com énfase na Lei Saraiva (Brasil, 1881a).
Também visitamos estudos (Faria Filho, 1999; Faria Filho, 2003; Ferraro, 2009;
Galvao; Di Pierro; 2012; Cury, 2001; Rocha, 2013; Oliveira, 2023; Veiga, 2003; Veiga,
2017, entre outros) que analisaram a tematica no periodo do século XIX no campo da
Educacdo que, entre outras questdes, se debrucaram sobre as representacdes da
escola, a exclusao social e institucional por falta de instrucdo formal, o direito a
cidadania e a construgdo do analfabetismo como problema social. Outros estudos
(Kinzo, 1980; Nicolau, 2002), no ambito das Ciéncias Politicas e Sociais, se
empenharam em abordar questdes sobre a participagao e a representacao politica no
sistema eleitoral do Império brasileiro.

Diante do levantamento realizado, observamos que outros questionamentos,
envolvendo o discurso sobre a (in)capacidade politica das pessoas analfabetas nos
Oitocentos, poderiam ser suscitados, como, por exemplo: de que maneira a

alfabetizacao e o letramento foram utilizados como critérios para definir quem poderia
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votar e ser eleito no Brasil do século XIX? Como as reformas eleitorais editadas no
século XIX abordaram, de forma implicita ou explicita, esses critérios que culminaram
na exclusao politica das pessoas analfabetas? Quais foram os impactos praticos
desses critérios no processo eleitoral?

Ainda, para aprofundar a compreensao dessa dindmica que relaciona direitos
politicos e educacao, é fundamental reconhecer que tanto a tradigéo politica quanto
as normas juridicas implementadas apés a Independéncia s&o resultado de processos
histéricos e, portanto, ndo emergem abruptamente. Nesse contexto, também nos
permitimos questionar: E possivel identificar critérios pautados na alfabetizacdo e/ou
letramento nas regras eleitorais que definiram o acesso aos cargos politicos e a
participacdo no processo eleitoral no periodo colonial? Como a cultura escrita
influenciou as praticas administrativas e eleitorais no periodo colonial? De que forma
a administragao local e as praticas eleitorais adotadas durante o periodo colonial se
relacionam com o surgimento e a consolidagcdo da elite letrada no Brasil do século
XIX? Diante desses questionamentos, esta pesquisa buscou explorar as camadas que
compdem a relagao entre alfabetizacao, letramento e os direitos politicos no Brasil do
século XIX.

Justificamos o recorte temporal, ao explorar de maneira abrangente o século
XIX, enquanto também revisitamos alguns aspectos do periodo colonial, focando na
legislacdo eleitoral do Brasil, pois todas as normas analisadas tém abrangéncia
nacional e, em conjunto, sdo habeis a revelar o que Braudel (1965, p. 268) denomina
de tendéncia secular, sendo uma “util introdugao a histéria de longa duragao”. Para
Braudel (1965, p. 268), embora algumas estruturas determinem elementos mais
estaveis e lentos do que outras, a estrutura trabalha com problemas de longa duragéo
e, “todas sao, por sua vez, sustentaculos e obstaculos” inerentes as experiéncias
humanas. Diante da possibilidade de se tornarem visiveis as permanéncias e 0s
aspectos estruturais (Barros, 2012, p. 45), utilizar a duragdo do tempo longo nos

permitira ampliar as possibilidades analiticas.
I. Justificativa
O interesse por desenvolver este estudo teve origem na graduagdo em

Pedagogia, quando eu participava, como bolsista de iniciagao cientifica, no projeto “A

producgdo soécio-histérica das nocdes de analfabeto e de analfabetismo no Brasil no
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século XIX”, sob coordenagdo e orientagcdo da professora Ana Maria de Oliveira
Galvao.

O tema de pesquisa, inicialmente “A proibicdo do voto do analfabeto e as
reformas eleitorais do Brasil no século XIX”, se delineou como um subprojeto no qual
também foi possivel conciliar meus conhecimentos como bacharela em Direito para
reconstruir e analisar, pelo menos certa medida, o contexto de edi¢cdo da legislacao
eleitoral do periodo. Naguele momento, nosso objetivo se consubstanciou em
identificar e analisar as principais reformas eleitorais no século XIX que contribuiram
para a construcao da estigmatizacdo do analfabeto e para a ideia de analfabetismo
como problema social.

O contato com o periodo do século XIX e a observacdo das préticas
institucionalizadas introduzidas por meio das reformas eleitorais, aplicadas ao
processo eleitoral, me instigaram a aprofundar a pesquisa, preocupada em melhor
compreender os critérios que culminaram no vilipéndio dos direitos politicos das

pessoas analfabetas.

[I. Origens da pesquisa

Discursos politicos de altas autoridades e até falas de “menor importancia”,
como as manifestagdes vistas nos jornais da época, fomentaram a tenséo contra o
analfabeto no século XIX (Oliveira, 2023). Nesse aspecto, tendo como pano de fundo
a educacao do povo como justificativa para a exclusado eleitoral, a exigéncia de
alfabetizacao para o exercicio da participagao politica resultou na edigdo de uma série
de reformas eleitorais que, simultaneamente, incrementaram mais complexidade ao
processo eleitoral e estabeleceram mecanismos que discriminaram e marginalizaram
aqueles que nao sabiam ler, escrever e/ou assinar.

A Lei 3.029 de 9 de janeiro de 1881 — Lei Saraiva (Brasil, 1881a) foi a reforma
eleitoral que ficou conhecida pela introducao do critério de saber ler e escrever para a
pratica do voto. Apesar disso, ao contrario do que alguns autores afirmam, no referido
texto legal, o cidadao analfabeto ndo aparece explicitamente interditado de votar.
Outros autores consideram que a Lei Saraiva (Brasil, 1881a) apenas impediu a
participagao eleitoral do analfabeto no ano seguinte a sua promulgagao, por meio do
procedimento de revisao de alistamento. Contudo, como também analisamos neste

trabalho, algumas normas e documentos eleitorais oferecem indicios de que o
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analfabeto poderia participar das eleicbes apds 1882, pelo menos até o inicio do
periodo republicano.

Inicialmente, conforme apresentado em outro estudo (Teixeira; Galvao; 2022),
na oportunidade do XXII Encontro Regional de Histéria da ANPUH-MG, encontramos
indicio sobre a participacdo de pessoas que “ndo sabem ler” em eleicdo posterior a
Lei Saraiva (Brasil, 1881a). O trecho abaixo, que trata da publicacdo de parte da
sessdo da Assembleia Legislativa Provincial do Rio de Janeiro de 26 de agosto de
1881, demonstra, pelo menos no ambito da referida provincia, que um certo numero
de eleitores analfabetos se qualificou! para as elei¢gdes ainda que “pelo systema da

nova lei”:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PROVINCIAL/SESSAO EM 26 DE AGOSTO DE
1881. [...] O SR. PORTELLA: - em vista deste resultado que valor tem o
argumento dos analphabetos eleitores, que inspirou alias contentamento a
administragdo? Diz o relatério, e é exacto: dos 21.0848 eleitores sabem ler
10.728, portanto s6 ha 120 eleitores que ndo sabem ler. Ah! E de admirar que
pelo systema da nova lei apparecam ainda tantos analphabetos qualificados!
[...]- (Jornal do Commercio, 1881, p. 01-02 apud Teixeira; Galvao, 2022a).

Em um segundo momento, de acordo com as discussdes politicas da época e
com base em estudos anteriores (Aleixo; Kramer, 2010; Cury, 2014), observamos que,
sob a ordem da Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824a), os direitos politicos dos cidadaos
brasileiros nado poderiam ser suprimidos sem que o processo legislativo adotado
representasse uma reforma constitucional. Isso quer dizer que, na hierarquia das
normas, uma lei ordinaria ndo teria o condao de afetar as garantias constitucionais,
tais quais os direitos civis e politicos dos cidad&dos no império brasileiro (Kelsen, 1998;
Reale,1999; Reale, 2001b).

Diante dessas consideragdes, ao delinear nosso problema de pesquisa,
identificamos um novo movimento de normas eleitorais a partir de 1881. Em um curto
espaco de tempo (1881-1890), e ja abrangendo o periodo republicano, foram editadas
regras que proibiram e autorizaram parcialmente o voto daqueles que nao sabiam ler
e escrever (Brasil, 1889; Brasil, 1890a; Brasil, 1890b; Brasil, 1890c; Brasil, 1890d;
Brasil, 1892). Referida dindmica legislativa resultou na possibilidade do voto do

analfabeto em um regime de excepcionalidade, pois somente aqueles que receberam

1 No século XIX, o conceito de qualificacdo eleitoral parecia estar relacionado aos critérios que
determinavam quem tinha o direito de votar e ser eleito, baseando-se, principalmente, em aspectos
econdmicos e, posteriormente, sociais.



17

o titulo de eleitor na vigéncia da Lei Saraiva (Brasil, 1881a) estariam habilitados a
votar.

Portanto, a falta de observancia sobre essa condi¢do, atrelada a disputa de
entendimentos sobre a capacidade de discernimento politico das pessoas
analfabetas, bem como o tratamento pouco preciso dado ao tema pela propria Lei
Saraiva (Brasil, 1881a), pode ter gerado a incompreensdo por uma parcela da
populagdo, bem como induzido autores da época e contemporaneos, a afirmarem,
sem ressalvas, que a Lei Saraiva (Brasil, 1881a) foi a norma responsavel pelo
expresso alijamento do processo eleitoral daqueles que nao sabiam ler, escrever e/ou
assinar.

Por outro lado, ha autores que ndo consideram que a Lei Saraiva (Brasil, 1881a)
proibiu o voto do analfabeto (Ferraro, 2009; Aleixo; Kramer, 2010; Cury, 2014, entre
outros). Contudo, pelo menos entre os estudos vistos para este trabalho, ha uma
lacuna sobre quando e como a marginalizagcao dos “iletrados” se revelou no contexto
eleitoral do século XIX.

Para aprofundar nossa compreensao sobre o processo de exclusdo do direito
politico das pessoas analfabetas, em outra pesquisa (Teixeira; Galvao, 2022b), em
que examinamos as habilidades de leitura, escrita e assinatura em 43 normas
eleitorais entre os anos 1821 e 1904, notamos que, a medida que as promessas de
educagcdo comecavam a se concretizar, ainda que precariamente conforme
demonstram alguns estudos (Faria Filho, 1999; Faria Filho, 2003; Veiga, 2010; Veiga,
2017), o sistema eleitoral se tornava progressivamente mais complexo.

Portanto, em resposta as novas aspiragdes da época, a implementacao de
procedimentos escritos na legislagdo eleitoral exigiu habilidades mais precisas, tais
como saber ler, escrever e assinar. Além disso, exigiu conhecimentos especificos para
o manejo do procedimento eleitoral, tanto para os votantes/eleitores quanto para os
agentes eleitorais, como, por exemplo, sobre os prazos, competéncias, modos de
representacao, interposi¢ao de recursos, apresentaciao de documentos, apuragao de
votos etc.

O gréfico abaixo, retirado do estudo mencionado (Teixeira; Galvao, 2022b),
demonstra a presenca dessas habilidades nas normas eleitorais analisadas,
relacionadas a leitura, escrita e assinatura. Além disso, também é possivel verificar
quando aparecem nas referidas normas a ideia de instrucéo e, em 1890, a introducao

da palavra analfabeto pela primeira vez na legislacao eleitoral:
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Grafico 1: Legislacdo Eleitoral no decorrer do século XIX
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Fonte: Teixeira; Galvao, 2022b.

As conclusGes do referido estudo demonstram que a Lei Saraiva (Brasil,
188l1a), ao contrario do que € comumente divulgado, embora tenha imputado
alteracdes significativas na legislacéo eleitoral, ndo foi a causa e sim o resultado de
um movimento politico-normativo iniciado desde o inicio da segunda metade do século
XIX. Inclusive, como demonstrado no capitulo 2 deste trabalho, foi uma legislacéo de
1875 que estabeleceu a classificagdo dos cidadaos ativos com base na alfabetizagéo,
ao introduzir de maneira explicita o requisito de “saber ler e escrever” nos documentos
eleitorais daquele periodo (Brasil, 1875). Ou seja, mais precisamente a partir de 1860,
€ possivel observar um aumento significativo de procedimentos escritos relacionados
ao sufragio do votante/eleitor e a partir de 1875 a introducdo de critérios implicitos
contra o analfabeto; enquanto em relacdo aos agentes eleitorais, essa tendéncia se
intensifica a partir de 1842, quando implementada uma gama de novos procedimentos
escritos relacionados ao processo eleitoral.

Apesar das evidéncias apresentadas, € importante reconhecer que a norma
nem sempre reflete a realidade concreta dos acontecimentos, frequentemente
permanecendo no plano das aspiragdes ou caindo no desuso. Portanto, no presente
trabalho, além da analise das normas, realizamos reflexdes mais abrangentes sobre

a complexificacdo das praticas eleitorais, caracterizada pela introducédo progressiva
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de procedimentos e documentos escritos, desde as ordenacdes do Reino de Portugal
até as reformas eleitorais do século XIX, o que parece ter influenciado nédo s6 a
definicdo do perfil dos eleitores, baseado na alfabetizacdo, mas também na

configuracéo do perfil dos agentes eleitorais, pautada no letramento.

[1l.  Contexto educacional no século XIX

Consoante os direitos fundamentais elencados na Constituigéo de 1824 (Brasil,
1824a), inerentes a todo cidadao brasileiro no periodo imperial, aguele que ndo sabia
ler e escrever podia desempenhar seus direitos civis e politicos sem restricdes?, como
por exemplo ser proprietario, votar e ser votado, casar-se, fazer testamentos, dentre
outros negdcios juridicos e atos da vida civil (Cury, 2001, p. 191; Galvao; Di Pierro,
2012, p. 34; Faria Filho, 1999, p. 155). Assim, na primeira metade do século XIX, o
analfabetismo néo estava diretamente relacionado a exclusdo social e o exercicio do
poder ndo dependia da capacidade de saber ler e escrever (Galvao; Di Pierro, 2012,
p. 34-35).

Progressivamente, a leitura e a escrita assumiram um novo patamar. a
instrucdo tornou-se uma necessidade e sinbnimo de ‘regeneracao” e “polidez”,
imputada principalmente as denominadas “camadas inferiores” da sociedade que,
segundo pensamento difundido na época, estavam mais propensas a manipulacdo
(Galvao; Di Pierro, 2012; Ferraro, 2009; Faria Filho, 2003). Ao tratar da ideologia do
esforco, Cury (2001, p. 193) aponta que buscar a instru¢cdo também representava um
ato de virtude individual; entendimento este que podemos constatar no discurso do
deputado Aristides César Spinola Zama ao aduzir que restringir os direitos do
analfabeto seria um “estimulo” (Jornal do Commercio, 1880, p. 3).

Conforme descreve Faria Filho (2003), embora ndo se possa vincular
diretamente alfabetizacdo e instru¢cdo publica, no periodo em questdo, houve
tentativas do Estado de normatizacédo da educacdo sob o fundamento de progresso

da nacéo:

2 Tal questdo pode ser confirmada pela auséncia de disposicdo em contrario no texto constitucional,
principalmente no titulo dedicado as “Disposi¢cdes Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos
dos Cidadaos Brazileiros”, o inciso Xlll do art. 179 estabelece que: “a lei sera igual para todos, quer
proteja, quer castigue, o recompensara em proporcdo dos merecimentos de cada um”. O inciso
seguinte também traz indicios de que nao havia distingao alguma entre os cidadaos brasileiros: “todo
o cidadao pode ser admittido aos Cargos Publicos Civis, Politicos, ou Militares, sem outra differenca,
que ndo seja dos seus talentos, e virtudes” (Brasil, 1824a).
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O Estado imperial brasileiro e as provincias do Império, sobretudo a partir do
Ato Adicional de 1834, foram prédigos em estabelecer leis referentes a
instrucdo publica. No que se refere ao Estado imperial, a lei de 1827
sucederam-se varias outras com o intuito de normatizar a instrugao publica
no municipio da Corte. Tais leis acabavam, no entanto, por servir, dentro de
certos limites, de referéncia para as provincias. (Faria Filho, 2003, p. 136).

Sobre a progressiva importancia atribuida a instituicdo escolar, Faria Filho

(2003) demonstra a existéncia de significativas redes de escolas no periodo:

Apesar da fragilidade e precariedade dos dados estatisticos, que, de forma
muito precaria, quase sempre se referem a instrugdo primaria mantida pelo
Estado, deixando de lado um significativo numero de escolas sem nenhuma
ligagdo com o mesmo, tais dados, bem como a crescente instituicdo de
estruturas administrativas dao-nos mostras de que em varias provincias do
Império existiam significativas redes de escolas publicas, privadas ou
domesticas. (Faria Filho, 2003, p. 138).

Para Hilsdorf (2015, p. 41), o retorno do interesse pelo século XIX tem permitido
aos historiadores da educacédo um ponto de vista enriquecido®. Ao descrever a escola
brasileira no Império, a autora aponta que o conjunto de diretrizes, métodos,
procedimentos e conteudos modernos postos em circulagao, ainda que diante de seus
diversos desafios, estabeleceram um novo padréao de escolarizacéo para a sociedade
brasileira (Hilsdorf, 2015, p. 52).

Outros estudos (Faria Filho, 1999; Cury, 2001; Ferraro, 2009; Veiga, 2010)
demonstram que também houve uma posicdo de auséncia do Estado na obra
educativa. Além disso, problemas oriundos da descentralizagao da competéncia para
legislar sobre a instrugcdo, proveniente do Ato Adicional de 1834 (Brasil, 1834),
impediram o cumprimento da premissa constitucional de instrugcao primaria e gratuita
para todos os cidadaos (Faria Filho, 1999). Ao analisar os Relatérios de Presidentes
de Provincia de Minas Gerais com o objetivo de verificar quais os principios e
finalidades deveriam reger a instrugédo publica primaria e secundaria no século XIX,

Lages (2016) concluiu que:

8 Existem pesquisas no campo da Educagéo que demonstram significativo avango no ramo da instrugédo
no decorrer do século XIX, a exemplo de Ferraro (2009, p. 102) que cita Maria Luiza Marcilio (2005) e
aideia de “século da escola” diante da tentativa de reduzir o analfabetismo. Neste ponto, Ferraro (2009,
p. 102) ressalva, com excec¢do do discrepante censo realizado em 1900, o aumento absoluto de
pessoas analfabetas e constata a fraqueza da escola brasileira em comparagao com a Republica
Argentina.
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A partir das analises dos ideais iluministas e liberais e a instrugdo publica, e
sua difusdo no Brasil, consideramos a circulagdo desses ideais nos relatorios
dos presidentes de Provincia de Minas Gerais produzidos ao longo do século
XIX, dos quais podemos destacar o uso do léxico: liberdade, liberal, individuo,
instrugdo, talento, mérito, gratuidade, obrigatoriedade etc. E sobre tais
principios, apropriados para organizagéo da instru¢ao publica, n&o se verifica
uma consonancia de propostas. Ao contrario, ha uma tensao continua nos
discursos analisados, se considerarmos para isso ndo apenas a diversidade
de proposicbes/projetos para a instrugdo, mas, algumas vezes,
questionamentos sobre a adequagao desses mesmos principios a realidade
educacional de Minas Gerais e do Brasil naquele século. (Lages, 2016, p. 31).

Apesar dos esforgcos em desenvolver os servigos de instrugdo, o estado
educacional do Brasil foi marcado pela precariedade do sistema de ensino primario e
pela incompletude e ma qualidade das informacdes coletadas sobre a instrucéo
publica (Ferraro, 2009; Veiga, 2010; Veiga, 2017). Segundo Cury (2014, p. 21), a
Historia do Direito a educacgédo revelada por meio das Constituicdes brasileiras expde
que “muitos dos atuais desafios tém atras de si um passado de omissao, desleixo e de
abandono”. Atrelado a isso, sob a perspectiva da historia politica da educacéo
brasileira, Veiga (2017, p. 160) chama a ateng&o para o costume de inferiorizar certos
segmentos populacionais, questionando inclusive suas capacidades de
aprendizagem. Nesse contexto, o discurso proferido por Saldanha Marinho na
Assembleia Legislativa Provincial de 16 de junho de 1880 deflagra o ensino gratuito

COmMO uma promessa nao cumprida:

No nosso paiz a cuja populagéo se prometteu o ensino gratuito, mas que se
illudio a promessa desde o comego do Império; no nosso paiz onde as
escolas sdo em numero tdo diminuto, e geralmente mal dirigidas, e que por
isso nao satisfazem as necessidades da instrugao primaria, nem a nove
décimos da populagéo, ndo se tem o direito de castigar tdo descomunalmente
os que tém a infelicidade de, por falta de escolas e de mestres, ndo saberem
ler nem escrever. (Jornal do Commercio, 1880, p. 3).

Ainda no final do século XIX, o Brasil se encontrava marcado pelo contexto
latifundiario, escravocrata e com uma taxa elevada do analfabetismo, conforme
constatado pelo primeiro censo nacional realizado em 1872 (Ferraro, 2009; Leéo,
2013). Sobretudo, importante dizer que a elite do Brasil ndo era somente reconhecida
por seus privilégios de classe e, sim, “o ser elite politica e econdmica” foi se formando
em decorréncia do “elitismo do saber” (Cury, 2001, p. 193).

O censo de 1872 demonstrou que 82,3% da populacao (de 05 anos ou mais;

livre e escravizada) ndo sabia ler e escrever; revelando-se, como uma questao publica
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nacional, podendo-se falar que a “emergéncia do analfabetismo como problema
nacional esteve estreitamente ligada a questao eleitoral” (Ferraro, 2009, p. 53). Por
meio da confirmacao de que “saber ler e escrever € a unica caracteristica educacional
da populagao investigada em todos os censos brasileiros” (Ferraro, 2009, p. 35), o
resultado da taxa de analfabetismo auferido no censo de 1872 possibilitou reunir
informacdes importantes sobre o estado da educacéo no Brasil imperial.

Com base nas informacgfes acima, diante do protagonismo alcancado pelos
discursos republicanos na segunda metade do século XIX, em que seus
representantes apresentavam um sistema amigo da “ordem e do progresso” (Alencar,
1996), “a educacgao pelo voto e pela escola foi instituida por eles como a grande arma
da transformacéao evolutiva da sociedade brasileira” (Hilsdorf, 2015, p. 60). Verifica-se
que nesse periodo havia o entendimento de que as elites deveriam educar as massas
“em uma perspectiva que as conduza a virtude do trabalho e a docilidade sociopolitica”
(Cury, 2001, p. 193). Percebe-se que o discurso republicano, ao buscar resguardar a
dependéncia do sistema por meio da prética do voto, se utilizou da missdo educadora
sob a justificativa que o homem progressista seria formado por meio do conhecimento
produzido e distribuido pela escola. Consequentemente, gestou-se uma pratica social

gue valorizava a leitura e a escrita.

IV. Enfoque e referencial tedrico da pesquisa

Este trabalho esta inserido dentro de um enfoque que relaciona a Historia da
Cultura Escrita com as abordagens da Histéria Social e da Historia Politica, que
fundamentaram teoricamente a investigagao, bem como articula elementos da Teoria

Geral do Direito com esses referenciais.

A Histéria Social e a Histdria Politica

A Histéria Social, como abordagem tedrica, concentra-se na analise das
estruturas sociais, praticas cotidianas e experiéncias coletivas das comunidades ao
longo do tempo (Castro, 1997). Esta perspectiva se aprofunda na vida dos grupos
sociais e nas relagbes de poder. Referida abordagem busca entender como as
sociedades se organizam, como as normas sociais se desenvolvem e como 0s

individuos e grupos interagem dentro desses contextos.
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No ambito desta pesquisa, para questionar sobre o0 ndo saber que passou a
caracterizar as pessoas analfabetas culminando no discurso de exclusdo de seus
direitos politicos, recorremos ao conceito de papel social conforme articulado por
Burke (2003). Essa abordagem nos permite refletir sobre a relacdo entre
conhecimento e poder em diferentes niveis e a constituigdo pela Histéria Social do
Conhecimento do que caracteriza o homem de saber (Burke, 2003, p. 14).

Para Burke (2002, p. 71), o papel social € uma “base nos padrées ou normas
de comportamento que se esperam daquele que ocupa determinada posicido na
estrutura social”’, 0 que nos ajuda a refletir sobre a concepcéao, produzida ao longo
do tempo, de periculosidade, atribuida as massas populares, culminando no
entendimento de que as elites deveriam educa-las (Cury, 2001, p. 193).

Outra questdo apontada por Burke (2003, p. 24) é sobre as "formas
dominantes de conhecimento, particularmente aquele possuido pelos intelectuais
europeus”; uma ideia que corrobora a tese de Rodrigues (1965, p. 30-33), sobre o
perfil da lideranca no Brasil colonial. Essa liderancga, ou elite, moldada e educada na
metrépole portuguesa, foi profundamente influenciada pela chegada do Imperador D.
Jodo VI em 1808, marcando um periodo de “reeuropeizagao” no Brasil. De acordo
com Rodrigues (1965, p. 32), “estes novos estimulos europeus se refletem mais na
lideranca do que no povo, embora este ndao deixasse de sentir seus efeitos”
(Rodrigues, 1965, p. 34).

Relacionado a isso, a Historia Politica enfoca os processos, as estruturas e 0s
eventos politicos, analisando como o poder € exercido, disputado e representado
(Calmon, 1952). Entre outras possibilidades, essa perspectiva examina a organizacao
e o funcionamento das instituicbes governamentais, as politicas implementadas e os
movimentos de resisténcia e as transformacdes nos sistemas de governanga. A
Historia Politica ndo se limita a descricdo de eventos, mas se interessa pelo impacto
das decisdes politicas na sociedade, pela interacdo entre diferentes poderes e pela
forma como os individuos e grupos influenciam e séo influenciados pelo panorama
politico (Calmon, 1952).

Para tratar dos fenbmenos politico e eleitoral, elegemos os estudos de Rémond
(2003), o qual nos fornece bases histéricas indispensaveis a compreensao do
passado, do ontem em funcdo do hoje e o contributo trazido pelo século XIX ao
conhecimento do mundo. Tomando os jornais de grande circulacdo do Brasil no século

XIX, é possivel observar no territorio brasileiro esse movimento da cultura histérica,
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podendo-se falar sobre a circulagdo de ideias politicas e no papel decisivo das
eleicOes, tanto como expressao da opinido publica, pois as ideias politicas séo
também ideias do homem comum, quanto como origem do poder pds Revolucdo
Francesa (Rémond, 2003).

Além disso, Rémond (2003, p. 285) aponta que € importante conhecer o0s
sistemas de representagdes da sociedade, pois € importante entendermos que “nao
€ apenas a ideia que age, mas de onde ela vem”. Tal questao se relaciona com a
construcdo dos entendimentos vistos nos debates politicos, que ao serem publicados
nos jornais, causam impacto no pensamento publico.

Para Rémond (2003), a recente redescoberta dos historiadores sobre o papel
decisivo do politico, até mesmo em outros dominios, possui a natureza de satisfazer
as exigéncias mais rigorosas em matéria de histoéria, tendo em vista, por exemplo, que
“a série continua dos resultados eleitorais no ultimo século e meio constitui 0 mais
fabuloso banco de dados que o historiador pode sonhar” (Rémond, 2003, p. 45).
Assim, a presente pesquisa trata sobre um campo que ainda ha o que ser desbravado,
aplicando, as elei¢cbes do passado, os métodos, 0s conceitos e os critérios elaborados
pela ciéncia politica para as consultas contemporaneas (Rémond, 2003).

Diante das consideracfes acima, realizamos uma intersecdo entre a Historia
Social e a Historia Politica tendo em vista que esta pesquisa procura relacionar
questdes de ordem politica, como as eleicbes, com as suas correlativas questdes

sociais, a exclusao das pessoas analfabetas.

A Histéria da Cultura Escrita

A histéria das culturas do escrito constitui um importante campo de
investigacao, pois considera o lugar, simbdlico e material, ocupado pela palavra
escrita em diferentes épocas e sociedades (Galvao; Frade, 2019). Compreender as
culturas escritas, por meio de seus diversos indicadores, nos permite reconhecer as
relagdes de poder existentes em determinado tempo-espago (Galvao; Frade, 2019, p.
22). Além disso, estudos demonstram que as culturas escritas ndo podem ser
associadas unicamente a cultura letrada e/ou a uma cultura literaria, pois o contato
com os escritos ndo ocorre da mesma forma ou intensidade para todos os grupos e
individuos (Galvao; Frade, 2019, p. 23).
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Nesse contexto, com relagao a este trabalho, pode ser possivel dizer que as
pessoas analfabetas, embora sem o dominio da leitura e da escrita, sdo capazes de
viver e se desenvolver em uma sociedade letrada por consequéncia de suas redes de
sociabilidades, representacbes simbdlicas, leituras oralizadas, entre outros
indicadores. Nesse tipo de sociedade, esses individuos exercem influéncia e sao
influenciados pela presencga dos escritos (Galvao; Frade, 2019, p. 35).

Apesar de Soares (2001) ndo enderegar seus estudos diretamente ao campo
da Historia da Cultura Escrita, sua compreensao sobre a alfabetizagdo e o letramento
nos auxilia a perceber a escrita ndo apenas como uma ferramenta de comunicacgéo,
mas um meio de expressao cultural, identidade e transformagao social. Para Soares
(2001), enquanto a alfabetizagdo se concentra na capacidade de decodificar a leitura
e a escrita, o letramento envolve uma compreensao mais profunda e contextualizada
dessas habilidades dentro da cultura escrita. Embora o letramento seja um conceito
recente, é possivel analisa-lo no passado ao observar como as praticas de leitura e
escrita se inseriam nos contextos sociais de outras épocas.

Segundo a Soares (2001, p. 29), a partir desses conceitos é possivel extrair e
definir algumas palavras, tais como: alfabetizar, analfabetismo, alfabetizado,
analfabeto, letramento, iletrado e alfabetismo. Na esséncia, alfabetizar, alfabetizado e
alfabetismo estao ligados a pratica de ensinar ou ao estado de saber ler e escrever,
ou seja, tornar-se alfabeto. Ja analfabetismo e analfabeto referem-se a auséncia do
alfabeto, denotando aqueles que nao possuem a habilidade de ler e escrever.

A partir dessas nogdes, emerge o conceito de letramento, cuja definigao
converge com letrado, o versado em letras, e contrasta com iletrado, ou seja, aquele
que carece de conhecimentos relativos a leitura e a escrita. Portanto, o letramento vai
além da capacidade basica de ler e escrever, implicando na utilizagdo competente e
no engajamento produtivo com a leitura e a escrita, de modo a atender as exigéncias
sociais relacionadas a essas habilidades.

A luz dessas consideracdes, este estudo abordara tanto o conceito de
alfabetizacdo quanto o de letramento, enfatizando especialmente a dimens&o social
deste ultimo. A pratica social do letramento n&o é um atributo unicamente pessoal que
envolve a leitura e a escrita, é “sobretudo, o que as pessoas fazem com as habilidades
de leitura e de escrita, em um contexto especifico, e como essas habilidades se

relacionam com os valores sociais” (Soares, 2001, p. 72).
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A Teoria Geral do Direito

A Teoria Geral do Direito foca na estrutura que sustenta o sistema juridico como
um todo, procurando identificar os principios e fundamentos que sdo comuns a todas
as areas do direito. Neste aspecto, segundo Reale (1999), a Teoria Geral serve como
um alicerce tedrico que proporciona uma compreensiao mais abrangente dos
mecanismos legais e do papel do direito na sociedade.

Por meio da Teoria Pura do Direito, Kelsen (1998, p. 15) apresenta que “uma
norma pode nao s6 comandar, mas também permitir e, especialmente, conferir a
competéncia ou o poder de agir de certa maneira”. Além de uma vontade com
finalidade diretiva, as normas sao imperativos ou comandos de uma vontade
institucionalizada; portanto, o direito deve ser interpretado a partir da norma juridica
(Kelsen, 1998, p. 75).

A visao de Kelsen (1998) sobre a natureza légica da norma é importante pois
permite uma melhor formulagdo da estrutura escalonada da ordem juridica (Kelsen,
1998, p. 155). Pensar sobre as normas juridicas como parte de uma ordem organizada
hierarquicamente nos permite compreender as questdes postas em pauta nos debates
parlamentares do periodo que estudamos, como, por exemplo, a (im)possibilidade da
proibicdo do voto do analfabeto durante a vigéncia da Constituicado de 1824
(Brasil,1824a).

Com efeito, tal proposicdo nos auxilia a refletir sobre a definicdo de
votante/eleitor prevista na Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824a) versus o tratamento
pouco preciso dado pela Lei Saraiva (Brasil, 1881a) — legislagéo ordinaria* — sobre a
exclusao do analfabeto do processo eleitoral, bem como nos fornece base conceitual
para pensamos sobre o movimento das reformas eleitorais editadas no ultimo vinteno
do século XIX, considerando que, legalmente, “o analfabeto foi excluido
explicitamente desde os decretos do Governo Provisério sobre o assunto” (Cury, 2001,
p. 192).

De forma diversa a Kelsen (1998), Reale (2001b, p. 60) apresenta outra

perspectiva para o fendmeno juridico e define norma como o resultado da integragao

4 Segundo o Glossario de termos legislativos do Congresso Nacional, Lei Ordinaria € uma “norma
Juridica que trata de qualquer matéria pertinente a competéncia legiferante do ente federativo que a
edita, desde que ndo reservada a outra espécie. E apreciada por processo ordinario e depende, para
ser aprovada, de maioria simples de votos. Para saber mais ver:
<https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-legislativo>.
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entre os elementos fato e valor — o que concebeu a sua Teoria da Tridimensionalidade
do Direito. Dessa forma, ocorrido o fato e incutidos os valores da sociedade em seu
tempo-espaco, cabe a norma pretender o equilibrio social.

A teoria tridimensional de Reale (2001a, p. 123) significa que o direito deve ser
observado como “uma dimensao da vida humana”, sendo o mundo juridico “formado
de continuas intencdes de valor que incidem sobre uma base de fato, refrangendo-se
em varias proposigdes ou diregbes normativas” (Reale, 2001a, p. 124). Na percepgéo
realeana, o direito € uma experiéncia histérica, portanto a analise dogmética da norma
ou énfase apenas nos fatos causa muitos problemas ao criar “leis descontextualizadas
idealmente boas, mas, na pratica, ndo cumpriveis” (Carvalho, 2015, p. 2014).

Na medida em que ocorrem os fatos em uma sociedade (sejam eles sociais,
politicos, econdbmicos ou religiosos), novos valores também podem surgir. Esses
valores transformam a realidade social e exigem, por consequéncia, a transformacéao
do direito. Portanto, considerando a dinamicidade do direito, a teoria de Reale (2001a)
nos auxiliou na investigagao sobre as tensdes e disputas que culminaram na produgao
das normas eleitorais do século XIX, bem como a melhor compreender o tratamento
desigual atribuido pela legislacdo as pessoas analfabetas cuja capacidade para
executar os atos da vida civil ndo era questionada, como visto nos debates politicos
da época (Rodrigues, 1965; Souza, 1979; Leado, 2013, Oliveira, 2023, entre outros).

Outro contributo tedrico a ser considerado neste estudo € a nocdo de poder
elencada por Kelsen (1998, p. 22) como elemento essencial no processo de criagcao
do direito; desse modo, “a norma sera aquela posta no curso de um processo juridico
por individuos legitimados para tanto” (Campilongo; Gonzaga; Freire, 2017, p. 7).
Reale (2001b) também discorre sobre a nocao de poder, dando-lhe significacdo mais
ampliada ao considerar a dialética entre os elementos fato e valor. Para Reale (2001b,
p. 36), 0 poder é um valor e ndo exsurge apenas no momento de criacdo das normas,
mas o precede; assim, a ideia de legitimidade e de poder se funda na pessoa humana
— “como valor fonte de todos os valores” — e, portanto, “representa valores centrais de

uma dada cultura” (Estevam, 2017, p. 92).

V. Fontes e metodologia

A histéria pode ser concebida como “ciéncia do presente” e “ciéncia do

passado” (Bittencourt, 2009, p. 154) e, quando centrada na busca da compreenséo
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dos comportamentos das pessoas em contextos sociais especificos € capaz de
reconstruir, ainda que parcialmente, os valores e motivacées daquele tempo. Pode-se
dizer que o objeto precipuo da historia € “observar as mudangas que afetam a
sociedade” e, sua missao, “é propor explicagdo para elas” (Rémond, 2003, p. 13).

As fontes documentais que respaldam as questdes investigadas nesta
pesquisa incluem a legislacao eleitoral, tanto as legislagdes referentes as reformas
eleitorais do século XIX quanto as Ordenagbdes Portuguesas, especialmente as
Ordenacgdes Manuelinas (Portugal, 1797) e Filipinas (1870). Estas Ordenagdes, que
eram compilagcbes das leis régias que vigoraram no Reino de Portugal por varios
séculos, tinham como propdsito a selegao e sistematizagao dos diplomas juridicos de
reinados sucessivos, constituindo grande parte do arcabouco juridico portugués que
foi utilizado para a administracdo do Brasil colonial no século XVI até meados do
século XIX. Também foram consultados os Anais do Parlamento, publicagdes oficiais
do século XIX que registram debates e discursos politicos, bem como noticias da
imprensa periddica que, entre outros aspectos, evidenciam a dinamica social e politica
da época. Além disso, foram mobilizados alguns documentos eleitorais, que
demonstram a pratica no processo eleitoral.

As Ordenagdes Portuguesas (Portugal, 1797; Almeida, 1870) e a legislacao
eleitoral do Brasil imperial, bem como os Anais do Parlamento, estdo disponiveis para
consulta nos sites do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Portal da
Legislagdo®. Os impressos da imprensa periddica podem ser consultados na
Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional®, também acessiveis por meio do acervo
digital.

A pesquisa dos documentos eleitorais envolveu a consulta presencial e digital
a arquivos, incluindo o Arquivo Publico Mineiro e o Centro de Memodria do Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG), ambos situados em Belo Horizonte.
Pesquisas presenciais também foram realizadas no Arquivo e Memoéria de Santos, em
Sao Paulo. Além disso, a investigagao incluiu a analise de acervos digitais da Camara
Municipal de Curitiba’, do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TER-RS)g,

5 Senado Federal <https:www.senado.leg.br/web/atividade/legislacao>; Camara dos Deputados
<https:www.camara.leg.br/legislacao>, e Portal da Legislacdo < http: www.planalto.gov.br/legislacao/>.
6 Hemeroteca da Biblioteca Nacional <http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/>. Por meio da
plataforma digital da Biblioteca Nacional também podemos acessar documentos da Biblioteca Luso-
Brasileira.

7 Camara Municipal de Curitiba <https://www.curitiba.pr.leg.br>.

8 Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul <https://www.tre-rs.jus.br/#/>.
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do Centro de Memodria da Justica Eleitoral de Pernambuco?®, da Biblioteca Digital da
Justica Eleitoral'® e do Museu AfroBrasil'.

Na concepcao de Le Goff (1990, p. 470), o documento € um produto da
sociedade e é fabricado em conformidade com o poder imbricado no jogo das
relagdes; por esse motivo, “ndo € qualquer coisa que fica por conta do passado”. Le
Goff (1990, p. 23-24) considera que todo documento, monumento ou um texto, nunca
€ puro e, portanto, deve ser exposto a critica do historiador na tentativa de
reconstrugao do fato histérico.

Por meio da observacédo das tradicbes legislativas e judiciarias, € possivel
perceber a dimensao educativa, bem como que “as leis tém representado um esforgo
das classes dirigentes na educagdo do povo (pobre) brasileiro e de afirmacdo de
certas tendéncias politico-culturais pelas quais deveria se pautar o progresso ou o
desenvolvimento da sociedade brasileira” (Faria Filho, 1999, p. 148).

Compreender o contexto legislativo em seu conjunto de normas, além de ser
algo indispensavel para captar os objetivos da lei (Castanha, 2011, p. 320), nos
permite “questionar as tradi¢des ja estabelecidas, mas sobretudo, captar os processos
historicos e as estratégias utilizadas para seu estabelecimento” (Faria Filho, 1999, p.
161). Ademais, o uso da legislacdo como fonte permite a relagdo com outros
documentos diante das contradi¢des sociais que 0 campo juridico € capaz de exprimir
(Castanha, 2012, p. 310), podendo revelar um novo olhar sobre o tema proposto.

De igual modo, os impressos “nunca existiram de forma isolada, mas
participaram (e seguem participando) de um campo atravessado por semelhancgas,
distanciamentos e, sobretudo, interagdes” (Luca, 2021, p. 28). Ao eleger a imprensa
como locus privilegiado no estudo sobre associagdes entre analfabetismo, praticas de
cura e a populacdo negra, Galvao (2022a, p. 3) discorre que a imprensa tem
desempenhado papel fundamental na histéria, “agindo ativamente na formacgao da
populagdo; tem sido, portanto, ndo apenas expressao do que ocorria em diversas
esferas sociais, mas um ator social, produtor de acontecimentos e de representacdes”.

Sobre a circulagéo das ideias politicas, Rémond (2003, p. 283) aponta que “o
jornal passou a ser, entre todos os meios, o0 pdo de cada dia da politica

contemporanea” e que “é de fato, o jornal que constitui a fonte mais rica, a que esposa

9 Centro de Memoria da Justica Eleitoral de Pernambuco <https: www.tre-pe.jus.br>.
10 Biblioteca do Superior Tribunal Eleitoral <https://www.tse.jus.br/institucional/biblioteca>.
11 Acervo digital do Museu AfroBrasil <https://online.museuafrobrasil.org.br>.
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as inflexdes da época, as nuances da conjuntura e reflete as relagées na sociedade”,
0 que nos confere respaldo tedrico para tomar tais impressos como fonte para esta
pesquisa, em que também buscamos compreender as disputas politicas na cena do
Direito Eleitoral da época.

Assim, podemos dizer que tanto a legislacdo quanto os impressos sao, ao
mesmo tempo, uma representagcdo e uma forgca ativa na construgdo da realidade,
expressao de sujeitos historicos que estdo imbricados no jogo de interesses em seu
tempo e espago. De acordo com Carvalho e Machado (2022, p. 4), “ao longo dos
oitocentos, a imprensa foi se tornando personagem e agente politico e, ndo por mero
acaso, o processo de escolarizagdo passou a ocupar a atencao e a agenda publica”;
0 que denota a perspectiva da imprensa como interventora na sociedade.

Os discursos politicos, registrados nos Anais do Parlamento e muito presente
nas pesquisas e obras analisadas, também se constituem como elemento interventor
na sociedade ao passo que sao uma pratica de linguagem mediadora da relagéo entre

0 sujeito e a sua realidade natural e social (Gongalves, 2020, p. 203):

O texto e, assim, o discurso que nele esta contido € uma produgao muito além
e para além de si mesmo, uma vez fazer parte de um processo muito mais
amplo e extenso de construgao que se forma antes mesmo de sua existéncia.
Por isso, o texto e o discurso contém histéria e historicidade. (Gongalves,
2020, p. 209).

O discurso politico pretende produzir mudangas por meio de argumentos que
buscam convencer em prol de um determinado projeto de sociedade; no caso visto,
nas reformas eleitorais do século XIX, educar para a cidadania. Analisar o discurso
politico nos permite levantar questdes sobre o0s elementos simbdlicos
comunicacionais (argumentativo e/ou gestual) e sobre a cultura politica da época,
enquanto dimensao coletiva (Gongalves, 2020, p. 212).

No que se refere as normas levantadas, assim como a coleta de noticias
publicadas nos impressos da imprensa periddica, foi utilizada a analise de contetdo
como procedimento de analise de dados; sendo necessario “descrever e interpretar o
conteudo de toda classe de documentos e textos” (Moraes, 1999, p. 2), inclusive
visando resultados que buscam demonstrar: a quem se dirige a mensagem,
caracteristicas do meio pelo qual a mensagem é transmitida, com qual finalidade e
com que resultados (Moraes, 1999, p. 4). Para a analise das evidéncias colhidas nos

discursos politicos registrados nos Anais do Parlamento, também adotamos a analise
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do contetdo, nos mesmos moldes acima descritos; entretanto, podemos optar, em
certa medida, perfazer a analise do discurso, pois o ato de fala € importante e
significativo (Charaudeau, 2006; Possenti, s.d) e as fontes levantadas oferecem essa

possibilidade de andlise.

VI. A organizacado da dissertacao

A presente dissertacdo estd organizada em trés capitulos principais, além da
introducéo e consideracdes finais. No Capitulo 1, a investigacao foca em elementos
da administracdo e do processo eleitoral no Brasil colonial. Exploramos a
administracao colonial, destacando a tradi¢cao escrita portuguesa e sua influéncia nas
estruturas sociais implementadas na coldnia brasileira. A pesquisa entéo se volta para
o papel das Camaras Municipais e a formac&o da elite politica colonial. E feita uma
analise sobre os critérios de alfabetizacdo e letramento empregados em diferentes
ritos eleitorais, evidenciando como a capacidade de ler e escrever moldava a
participacdo no processo eleitoral daquela época. O Capitulo 2 aborda o sistema
eleitoral no Império do Brasil, destacando os direitos politicos daquela época.
Posteriormente, analisa as reformas eleitorais e como elas moldaram a incluséo ou
exclusao das pessoas analfabetas. Por fim, o Capitulo 3 examina o processo eleitoral
no Império do Brasil e a participacao das pessoas analfabetas nas elei¢cdes. Nesta
parte, € abordada a atuacao das Camaras Municipais no periodo imperial. Também
sdo explorados os critérios de alfabetizacdo e letramento nos ritos e documentos
eleitorais do periodo. Além disso, o capitulo investiga a participacdo das pessoas
analfabetas nas eleicbes, demonstrando que, apesar das limitagbes, havia inda
tentativas de insergcéo no processo eleitoral.
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CAPITULO 1. ADMINISTRACAO E PROCESSO ELEITORAL NO BRASIL
COLONIAL

Este capitulo é dedicado a apresentar as formas de administracéo e o processo
eleitoral no Brasil colonial, que foram fundamentais para a consolidacdo de uma
ordem social hierarquica e excludente. Inicialmente, aborda algumas das estruturas e
praticas adotadas pela administracdo colonial que, por meio de documentos escritos,
produziram efeitos na organizagéo social brasileira. Em seguida, foca nas Camaras
Municipais, instituicdes que desempenharam um papel crucial na administracéo local
e na formagao de uma elite politica, refletindo a estrutura de poder do colonialismo
portugués. O capitulo também discute a composicédo dos Conselhos das Camaras.
Por fim, examina as regras eleitorais para a participagado nas eleigdes brasileiras,
destacando, com base na legislagdo e em documentos da época, os critérios de

alfabetizacao e letramento para exercicio do sufragio.

1.1. A administracao colonial

O sistema administrativo implementado nas terras brasileiras, inicialmente com
uma estrutura pouco abrangente, deveria funcionar sob a soberania do monarca
absolutista e do Papado, seguindo o complexo arcabougo juridico da metropole
portuguesa e as bulas papais. Contudo, estudos'?> demonstram que, na pratica,
mesmo sem a existéncia de um sistema juridico independente do direito portugués e
do direito canbnico, a administracdo colonial apresentou contradicdes e sofreu
importantes transformagdes ao longo do tempo.

Conforme a historiografia aponta, a coroa lusa enfrentou muitos percalgos para
assegurar seu dominio sobre o territorio brasileiro'®, o que levou a necessidade de
importar para a América Portuguesa varias camadas de seu sistema de governo.
Entretanto, a falta de autonomia formal ndo impediu o desenvolvimento de praticas

locais dentro do sistema de administragao imposto.

12 \Ver Martins filho (1999); Prado Jr. (2000); Souza (1979), entre outros.

13 Entre outros motivos, podemos listar as guerras e conflitos ultramarinos com os outros povos
europeus, a escassez de recursos investidos, a dificuldade de acesso devido a vasta extensao do
territério brasileiro, a complicada implementacgéo das leis, a fragmentacéo do poder, a resisténcia dos
povos indigenas e a delicada relacdo entre o Estado e a Igreja (Hespanha, 1993; Prado Jr., 2000;
Franco, 1976).
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Esse processo n&o se constituiu uma via de mao unica, uma vez que nao existia
na colénia brasileira, especialmente no século XVI, uma boa definigdo de
competéncias ou uniformidade no aparato governamental, tal como visto no direito
publico moderno (Prado Jr., 2000). Além disso, ndo podemos ignorar as influéncias
das apropriagcbes enddégenas, considerando que os europeus também foram
profundamente impactados pelo contato com outros povos, incluindo os indigenas
americanos'* e os africanos'® (Franco, 1976; Freyre, 2003).

Apesar dessas, e de outras, manifestacdes, também houve permanéncias no
processo colonizador, notadamente quanto a forma de dominacao violenta e as
primeiras estruturas de governo e praticas administrativas empregadas nas novas
terras, as quais ja se encontravam articuladas no direito positivo portugués (Fragoso;
Gouvéa; Bicalho, 2000).

Tal como ocorreu no processo colonizador de regides da Africa e da Asia, o
estagio inicial da invasao lusa no Brasil manifestou-se pela adogdo de métodos que
estavam pautados em antigas estratégias. Estas consistiam na ocupacgao for¢cada do
territério, dominio do comércio, povoamento, exterminio e expansédo, bem como a
aculturacao de povos originarios e emprego de trabalho forgado e escravo (Carvalho,
2013; Hespanha, 2019). Neste contexto, é importante destacar o estudo de Quijano
(2005, p. 121), no qual o autor evidencia que a expansao do colonialismo europeu
conduziu a elaboracao da ideia de raca e de inferioridade de tracos fenétipos, bem
como da desvalorizacdo da cultura e das descobertas mentais e culturais dos néo-
europeus. De acordo com o referido autor (Quijano, 2005), a distorgdo da

humanidade, na qual determinados grupos séo vistos como menos humanos ou

14 De acordo com Franco (1976), a partir dos primeiros albores do Renascimento, com o crescimento
do individualismo politico, anteriormente ofuscado pela sujeicao ao poder secular eclesiastico, é que o
Estado passa a ser entendido como uma organizagao “humana”, mais temporal e menos espiritual.
Assim, “foi em pleno apogeu desse individualismo materialista que a figura do indio americano,
considerado como homem natural, veio exercer a sua decisiva influéncia no progresso das idéias
revolucionarias” (Franco, 1976, p. 18-19). Isso evidencia que, em oposi¢cdo a visdo de supremacia
intelectual europeia defendida por muitos autores, os novos contatos geograficos trouxeram um grande
impulso ao pensamento europeu.

15 Em Casa-grande & senzala, Freyre (2003, p.33) destaca a efervescente influéncia da Africa sobre a
Europa, a qual atuou no carater portugués desde o seu passado. Neste aspecto, o autor aponta que,
no que diz respeito “a miscibilidade, nenhum povo colonizador, dos modernos, excedeu ou sequer se
igualou nesse ponto aos portugueses” (Freyre, 2003, p.55). Ainda, a entrada de relevantes contingentes
de africanos escravizados, que vieram forgados para as terras brasileiras, em maior peso a partir dos
Setecentos, representou um expressivo crescimento demografico; fato que contribuiu para a
complexificagéo do tecido social no Brasil colonial, formando uma sociedade multipla em seus tragos
fisicos, linguisticos e culturais (Freyre, 2003; Hespanha, 2019).
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menos capazes, com base em critérios raciais e culturais, ndo sé afetou a autoimagem
e a identidade dos colonizados, mas também deixou um legado que continua a moldar
as sociedades contemporaneas.

Portanto, desde as primeiras décadas do século XVI, os colonizadores
estabeleceram no Brasil, ao lado da legislagdo e da jurisdigdo, uma administragao
multifacetada, ancorada na logica eurocéntrica. Entre outras esferas de poder
estreitamente ligadas a coroa, como a militar e a religiosa, a administracdo
implementada abarcava o governo geral, os governos das capitanias hereditarias ou
donatarias e os governos municipais. Essas estruturas, direcionadas para o exercicio
e fortalecimento da governanga, se alinhavam tanto aos interesses da coroa
portuguesa quanto as necessidades coloniais locais, adaptando-se as circunstancias
de cada periodo (Kahn, 1972).

Assim, podemos dizer que o Brasil, como hoje o conhecemos, € o resultado
dessas influéncias culturais e sociais, ou como aponta Quijano (2005), desses
“‘processos de outros mundos”, que tém suas raizes nesse passado ja distante.
Portanto, o exercicio realizado neste capitulo, de voltar no tempo e explorar o
passado, nos ajuda a compreender que certas feicbes de nossa histéria,
principalmente no contexto das elites politicas e das pessoas analfabetas, estas
ultimas como um grupo desapossado de seus direitos politicos no século XIX, como
ensina Rodrigues (1965, p. 11), “ndo sdo nem acessorias nem fortuitas, pois estao
enraizadas em nosso passado”. Além disso, na perspectiva de René Rémond (2003),
no caso das eleicées, que desde os primoérdios se configuraram por um misto de
competéncias judiciais e administrativas, observar a longa duragado € o que torna

possivel perceber as origens dos comportamentos contemporaneos.

1.1.1. Atradi¢do escrita da administracao colonial no Brasil

Para consolidar a presenga no territorio brasileiro, a primeira acdo dos
portugueses foi estabelecer as feitorias fortificadas, com a finalidade de
armazenamento e exploragdao mercantil (Marchant, 1943). Além de alguns colonos e
de outros individuos que imigraram para o Brasil'®, o arranjo das feitorias era

condensado a presenca de um feitor e de funcionarios militares, para a defesa contra

16 Tais como comerciantes, missionarios religiosos, degredados, escrivaes, intérpretes, tradutores,
entre outros (Serrdo; Marques, 1992).
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parte dos povos originarios que se insurgiram contra a dominag¢ao, bem como diante
das demais nagdes europeias que disputavam as terras americanas. A pratica de
nomeacao do feitor, uma fungéo designada pelo Rei, era formalizada por meio de uma
carta de provisao. Este documento, redigido por um profissional da escrita, como um
tabelido ou, mais comumente, por um escrivao, além de autenticado pela chancelaria
régia, visava legitimar um cargo na governancga das terras estrangeiras e definir as
responsabilidades associadas a func¢ao (Serrdo; Marques, 1992).

No decorrer das décadas iniciais, a complexificacdo do tecido social, em virtude
da chegada de novos colonos e outros grupos!’ ocasionou o estabelecimento de
nucleos coloniais mais permanentes e interligados a metropole, bem como a Igreja
Catolica. Isso deu inicio a um gradual processo de criagdo e expansao de freguesias,
pardquias, vilas, cidades e comarcas, entre outras instédncias do Império portugués no
Brasil, como as Camaras Municipais (Carvalho, 2013).

Para fins de manutengao do controle régio, considerando a eclosao das guerras
e disputas ultramarinas, e com o objetivo de incentivar o povoamento, foram criadas
as capitanias hereditarias, um modelo de divisdo de vastos trechos de terras ja
adotado por Portugal desde o século anterior®. Prado Jr. (2000, p. 315) conceitua as
capitanias como “a maior unidade administrativa da colbnia; pois divide-se seu
territério em comarcas, sempre em pequeno numero, de modo que a comarca se
compde de termos, com sede nas vilas ou cidades respectivas”. Para tanto, entre os
anos de 1534 e 1536, parte da costa brasileira foi dividida em 15 extensdes de terra,
representando 50, 80, 100 ou mais léguas, e doado a 12 grandes proprietarios
portugueses, 0s quais possuiam boas relacées na Corte (Kahn, 1972; Cintra, 2013).
Esses individuos foram nomeados governadores das capitanias e receberam a
designacgao do posto de capitdo-mor, formalizada por meio de uma carta patente.

Assim como a carta de provisao, a carta patente, igualmente redigida por um
oficial escrivao e autenticada pela chancelaria régia, era um documento que produzia

efeitos nas terras brasileiras, estabelecendo uma hierarquia de poder. Porém, a carta

17 Segundo Serrdao e Marques (1992, p.146;228), “arranjar colonos nao era facil... Com poucos
incentivos para emigrar, muitos colonos tiveram antes que ser procurados entre os degredados ou
exilados, que podiam ser qualquer pessoa, desde um dissidente politico até um criminoso de um delito
comum”. Com o passar do tempo, esse perfil foi se alterando e, sob a promessa de terras, trabalho e
fortuna, muitos emigrantes foram atraidos a colénia brasileira. Além disso, estudos indicam que entre
0s anos de 1550 e 1552, desembarcaram no Brasil, vindas de Portugal, criancas 6rfds acompanhadas
pelos jesuitas, o que também deflagrava o viés violento da ocupacédo portuguesa. Para saber mais ver:
Fernandes; Costa; Lara; Cabrito, 2022.

8para saber mais ver: Cintra, 2013.
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patente ndo apenas autorizava e legitimava o exercicio de um cargo, mas também
conferia um titulo que implicava em direitos e privilégios adicionais.

Segundo Serrdo e Marques (1992, p. 224-225), esse primeiro grupo de
governadores das capitanias incluia desde "soldados da fortuna notabilizados no
oriente (Duarte Coelho, Francisco Coutinho) até burocratas palatinos incluindo um
historiador de grande craveira intelectual (Jodo de Barros)”. Baseando-se no estudo
de cartas enviadas e recebidas por Dom Jo&o lll, os autores observam que o Rei
“preferia confiar o poder a letrados e a servidores da Corte, fosse qual fosse sua
linhagem” (Serrdo; Marques, 1992, p. 225). O estudo mencionado sugere que, além
de privilegiar a lealdade ao propdsito da coroa, o Rei atribuia importédncia ao
conhecimento formal para assegurar uma administracao eficiente, especialmente para
fungcdes como o de governador e outras essenciais a governanga. Azevedo (2000) e
Carvalho (2013, p. 65) compartiiham uma visdo similar, na qual enfatizam que a
educacao, particularmente aquela oferecida na Universidade de Coimbra, fundada em
1290, constituia um instrumento poderoso de unificagao ideologica.

Neste aspecto, no contexto da administracado colonial, na qual era necessario
ocupar as posigdes, cargos e fungdes recém-criadas, € possivel que, pelo menos em
alguns casos, as competéncias e habilidades individuais poderiam ter prioridade sobre
a origem nobre (Kahn, 1972; Hespanha, 2001; Azevedo, 2000). Fragoso, Gouvéa e
Bicalho (2000, p. 69) relatam que individuos sem origem nobre, incluindo antigos
soldados, tinham a oportunidade de receber cargos e oficios nas conquistas
ultramarinas como recompensa pelos servigos prestados ao Rei e, da mesma forma
que os fidalgos, esses individuos enxergavam nessas fungbes uma chance para
alcancar o enriquecimento e ascender socialmente.

Assim, em relagdo a col6nia brasileira, também era comum a distribuicdo de
mercés pelo monarca. Segundo Fragoso, Gouvéa e Bicalho (2000), as mercés
consistiam em um sistema cujas origens remontam as guerras de Reconquista,
quando o rei concedia, principalmente a aristocracia, terras e privilégios como
recompensa de servigos prestados. Como observa Kahn (1972), além de serem
precedidas por um rito oralizado de juramento de lealdade a coroa, as mercés eram
formalizadas por meio de documentos escritos, elaborados pelos oficiais letrados e
autenticados pela chancelaria régia.

Um exemplo de mercés que influenciou as dindmicas de poder no Brasil

colonial foi a concessao de terras aos capitdes-mores por meio de cartas de doagao
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e forais. Juridicamente, a carta de doagao era o documento, de natureza contratual,
que concretizava e validava o negodcio juridico da doagdo. Este documento
especificava o beneficiario, denominado donatario, € seus herdeiros, de modo a
estabelecer a linhagem de posse e de responsabilidade sobre o territério doado, bem
como as obrigagdes e competéncias do donatario, como, por exemplo, a de se
comprometer pela protecdo, distribuicdo de terras e o povoamento da regiao
(Holanda, 1972).

Ja o foral, considerado uma espécie de “livro de leis”, estabelecia um conjunto
de normas e costumes sobre aspectos econdmicos, juridicos, fiscais, militares e
administrativos entre os governantes e os habitantes das vilas e cidades, podendo
restringir prerrogativas ou outorgar privilégios tributarios, comerciais, entre outros
(Kahn, 1972). O foral possuia natureza constitutiva, pois estabelecia a estrutura legal
e administrativa de uma determinada localidade. Em razao da dificuldade da aplicagao
do direito portugués, inclusive considerando as particularidades da vida colonial nao
condizentes com a realidade da metrépole para qual as normas foram criadas, as
regras previstas no foral muitas vezes priorizavam os interesses locais,
proporcionando maior autonomia ao governo municipal (Kahn, 1972).

A carta de doacdo e o foral, ambos documentos detalhados, contendo
informacdes especificas e técnicas, também eram elaborados pelos oficiais letrados
(Kahn, 1972). Conforme estudo de Ferreira (2021), estes profissionais da escrita,
preocupados ndo s6 com a funcionalidade, mas também com a estética da escrita
tradicional portuguesa, muitas vezes recorriam ao auxilio de outros oficiais, caligrafos
e iluminadores. Este cuidado realgava a importancia e o poder das instituicdes que
emitiam referidos documentos. Além disso, para serem revestidos de autenticidade,
referidos documentos deveriam passar pela chancelaria régia (Ferreira, 2021).

Kahn (1972, p. 69), em sua analise de cartas de doagao e sentencgas judiciais
da época, aponta que a concessao de uma capitania ao capitdo-mor automaticamente
transformava aquela area em uma unidade juridica isenta da justica régia. Esta
concessao, portanto, conferia ao capitdo-mor a autoridade jurisdicional tanto em
questdes civis quanto criminais, estabelecendo-o como uma figura central no sistema
legal de sua respectiva capitania. Além disso, a carta de doagao conferia para capitao-
mor a autonomia de escolher as pessoas, “a quem Ilhes bem parecer”, para ocupar
cargos administrativos, como ouvidores, tabelides do publico e do judicial, alcaides-

mores, e outros oficiais com fungdes semelhantes as existentes no Reino de Portugal
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(Salgado, 1985, p. 50 e 151; Serrao; Marques, 1992, p. 340). Cabia-lhes, ainda, elevar
localidades ao estado de vilas e presidir as primeiras elei¢des das capitanias, além de
proceder a nomeacdo de alguns funcionarios menores da administracdo local
(Salgado, 1985, p. 50).

O sistema de capitanias, além de outras implicagdes militares, deu inicio a
implementagado de novas camadas na administragao colonial, abrangendo as esferas
da justica, da fazenda e de defesa (Serrdo; Marques, 1992). Por outro lado, a
autonomia e a autoridade dos capitdes-mores apontam para uma concentragao
significativa de poder nas maos de um grupo restrito. Considerando que o capitdo-mor
tinha a fungdo de distribuir terras dentro de sua capitania'®, a historiografia indica que
isso favoreceu a emergéncia de um grupo de homens principais, enraizados na fé
catdlica, que se tornaram os representantes da "nobreza da terra" na incipiéncia do
Brasil colonial?®. Isso aconteceu em contraste com os povos originarios, que foram
subjugados e/ou escravizados, e com outros habitantes, de pouco ou nenhum poder
econdmico, 0s quais emigraram de suas terras em busca de riquezas e melhores
oportunidades (Kahn, 1972, p. 71; Carvalho, 2013, p. 20). Sob a perspectiva de
Quijano (2005), essa estrutura ndo apenas determinava o0 acesso a recursos e
oportunidades, mas também perpetuava uma ordem social baseada na dominagao de
certos grupos sobre outros, devido a imposi¢ao de uma matriz cultural.

Adistribuicao de terras feita pelos capitdes-mores, também denominados como
donatarios, era realizada por meio do sistema de sesmarias?!, um modelo de
concessao util das terras livres ou vagas. Referido sistema ja era adotado em Portugal
desde o século XIV??, com a finalidade de enfrentar a crise de abastecimento agricola.
De modo diverso, esta pratica, prevista nas Ordenacgdes Portuguesas (Portugal, 1792;

Portugal, 1797; Almeida, 1870)23, foi empregada nas terras brasileiras com a finalidade

19 Existiam algumas restricdes legais descritas nas cartas de doacdo, como, por exemplo, conceder
terras a si proprio, a sua esposa, aos seus filhos herdeiros e a individuos que nao professassem a
religido catolica (Portugal,1797).

2OPara saber mais ver: Starling, 2018.

21 Silva (1996, p. 42) explora a origem da palavra "sesmaria", apontando que na historiografia ha
diferentes opinides sobre sua procedéncia. Ela, porém, adere a interpretacao de que o termo "sesmaria”
se origina de "sesma" ou "sesmao"”, que se referia a uma sexta parte de algo. Essa concepgédo esta em
consonéancia com a pratica de pagar, nessas terras, um foro ou pensao correspondente a um sexto da
producéo, explicando assim a adoc¢do dos termos "sesmaria" ou "sesmeiro".

22 \/er a Lei de Sesmarias, de 28 de maio de 1375 (Portugal, 1375), promulgada em Santarém, a qual
pode ser consultada em sua integra na Plataforma Sesmarias do Império Luso-Brasileiro — SILB,
disponivel em: <http://www:.silb.cchla.ufrn.br/plataforma-s-i-I-b>. Acesso em 22 dez. 2023.

23 Ver Portugal, 1792, liv. IV, tit. LXXXXI; Portugal, 1797, liv. IV, tit. LXVII; Almeida, 1870, liv. IV, tit.,
XLIII, 1870.
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de fomentar o povoamento e o desenvolvimento das capitanias no territorio (Pedroza,
2020). Contudo, é importante observar que as terras ndo seriam concedidas a
qualquer individuo. Entre as regras previstas nas cartas de sesmarias, havia a
exigéncia de que o sesmeiro comprovasse sua capacidade de produgdo, a qual
deveria estar em conformidade com o tamanho da terra recebida. Além disso, exigia-
se que o cultivo fosse iniciado dentro de um prazo especifico, sujeito a fiscalizagao
cinco anos apos a concessao (Portugal, 1797; Almeida, 1870); isso evidencia que,
pelo menos em certa medida, o sesmeiro deveria cumprir um requisito econémico e/ou
de capacidade produtiva®*.

Mantendo a tradicdo da documentagao escrita portuguesa, as sesmarias no
Brasil eram formalizadas por meio de um documento especifico, denominado carta de
sesmarias, o qual era regido por um conjunto de condi¢des estabelecidas no direito
portugués que tratava do uso das terras. Por ser um tipo de documento complexo, de
natureza contratual, que estipulava os direitos e obrigac6es daqueles que recebiam
as sesmarias, também era redigido por um oficial letrado por ordem do donatério.
Estudos?® que partem da andlise dessas cartas descrevem que esses documentos
também incluiam a assinatura dos sesmeiros, ou a rogo deste. Portanto, assim como
acontece com a carta de doacao, esses documentos evidenciam a cultura juridica da
época, marcada pela necessidade de registrar formalmente os direitos e obrigacdes
dos envolvidos (Martins Filho, 1999). Relacionado a teoria de Quijano (2005), pode
ser possivel dizer que, esses documentos nao eram meras ferramentas
administrativas; mas serviam como instrumentos para a consolidagao e perpetuagao
do dominio colonial, ndo apenas sobre as terras, mas também sobre os sujeitos, suas
praticas produtivas e seus modos de vida.

Sem que fosse levado consideragdo o complexo tecido social da colonia
brasileira, distinta da realidade econémica e social do Reino de Portugal para a qual
as sesmarias foram concebidas, ocorreu uma série de impasses quanto as terras

distribuidas, o que inclusive implicou no breve reconhecimento do direito a posse do

24 Além disso, conforme levantamento realizado por Silva (1996), apesar de haver casos documentados
sobre descumprimentos ndo penalizados, a carta de sesmarias estabelecia uma sancao, qual seja a
possibilidade de redistribuicdo, gratuita ou ndo, das terras que ndo fossem cultivadas (Portugal, 1797;
Almeida, 1870).

25 Ver: Pedroza, 2020. Ver também: Lima, 2002.
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ndo sesmeiro®®. Sobre os referidos impasses, Silva (1996, p. 134) descreve, por
exemplo, que os verdadeiros cultivadores da terra, frequentemente, se deparavam
com sua posse retomada pelo sesmeiro que, apesar de nao ter exercido o dominio
util da terra, a havia recebido de acordo com a carta de sesmarias. Essa situacao
gerou tensdes consideraveis, levando a exclusdo de muitos individuos e grupos do
acesso a terra, majoritariamente de classes mais pobres e exploradas?’. Por outro
lado, esse contexto era vantajoso para os sesmeiros, 0s quais ja usufruiam de
beneficios devido ao seu poder econdmico e suas ligagdées com o governo. Fragoso,
Gouvéa e Bicalho (2000, p. 67) definem esse movimento de producéo hierarquizada
de suditos ultramarinos, que envolvia a sociedade colonial e suas elites, como “politica
de privilégios”. No entanto, ao contrario dos argumentos de Silva (1996), esses
autores relatam que as disputas entre os proprios sesmeiros também era uma
situagdo muito comum na época. Esses confrontos acirravam as tensdes ja presentes
nas relagdes coloniais, em um contexto no qual as classes sociais se estratificavam
em diversas camadas (Fragoso, Gouvéa e Bicalho, 2000).

Assim, é possivel dizer que, ao longo do tempo, o sistema de sesmarias
também contribuiu para moldar uma nova dinadmica social e de convivéncia nas
capitanias (Kahn, 1972; Serrdo e Marques, 1992; Fragoso, Gouvéa e Bicalho, 2000).
Embora o incentivo ao povoamento e o investimento dos capitdes-mores nas suas
respectivas capitanias fossem desiguais e limitados, a gradual ocupacéao dessas areas
promoveu tanto o surgimento de mais paroquias, freguesias, vilas, cidades e
comarcas quanto o desenvolvimento daquelas existentes. Segundo Freyre (2003) e
Hespanha (2019), com a chegada de mais europeus e em virtude das novas
condicbes comparadas as dos primeiros ocupantes das terras, observou-se a
crescente subjugacdo, com uso da forga e da violéncia, dos povos indigenas ao
trabalho forgcado, bem como um relativo aumento no trafico de africanos escravizados;
0 que nos séculos seguintes, mesmo sob a constante resisténcia desses povos,
importaria na ascensao dos engenhos, administrados pelos senhores proprietarios

das terras.

26 Os desafios associados a execucdo imediata das questfes relacionadas a posse, demarcacdo e
limites das sesmarias levaram a suspensédo, em 10 de dezembro de 1796, do Alvara de 5 de outubro
de 1795, que reconheceu o direito de posse. Para saber mais ver: Pinto Junior, 2007.

27 Posteriormente, no século XIX, a questdo das sesmarias foi retomada, gerando significativas
repercussbes que afetaram comunidades quilombolas e indigenas, grupos que estavam
completamente alijados do direito as terras (Serrdo; Marques, 1992). Para saber mais ver também
Silva, 1996.
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Contudo, até que o processo colonizador alcangcasse maior estabilidade, o
sistema de capitanias ndo se mostrou satisfatério para assegurar o predominio
portugués (Hespanha, 2019). De acordo com Oliveira (2022, p. 18), apesar de as
capitanias estarem organizadas para sustentar a administracdo Real, fomentar a
arrecadacgao de impostos, incentivar as atividades econdmicas, e apoiar instituicdes
destinadas ao controle das areas conquistadas e a aculturagdo dos povos nativos,
como a Igreja Catdlica, elas ndo mantinham fronteiras rigidas entre si e seus lagos
eram igualmente dispersos e fragmentados. Kahn (1972) aponta que também persistia
uma divergéncia normativa entre as proprias capitanias, fato que contribuia para um
governo de realidade descentralizada:

Teriam, de certo, influido os longos séculos de legislagao local - da qual o
foral fora o prototipo - a criar habitos que ndo seriam abandonados do dia
para a noite; e influiram fatores reais do momento. As capitanias entreviram-
se separadas por imensos espacos desconhecidos a desafiar o espirito
empreendedor, o arrojo de cada donatéario, em particular. Estes iriam realizar

a obra colonizadora isoladamente, sem conjugar esfor¢cos, nem apoiar-se
mutuamente. (Kahn, 1972, p. 89).

Por esses motivos, entre outros determinantes, a estratégia utilizada pela coroa
portuguesa consistiu na tentativa de estabelecer um governo-geral para as capitanias,
concentrado na figura de um unico individuo. Dessa forma, em 1548, Tomé de Souza
(1503-1579) foi nomeado, por meio de uma carta régia e um regimento, como o
primeiro governador-geral do Brasil, marcando uma nova forma de lideranga na
administracao colonial portuguesa, que permaneceu, com algumas alteragdes, até o
inicio do século XIX (Holanda, 1972).

Junto as Ordenagdes Manuelinas (Portugal, 1797), aos forais e as leis
complementares, o "Regimento que levou Tomé de Souza governador do Brasil"
integrou o conjunto de normas que compunham o sistema administrativo da colénia
brasileira (Martins Filho, 1999; Hespanha, 2019). Referido documento, confeccionado
pelo Rei e por membros letrados do seu Conselho, estabeleceu um conjunto
abrangente de diretrizes que contemplavam varias instrugdes dedicadas a

governancga?®, bem como abordava aspectos juridicos e fiscais (Prado Jr., 2000; Kahn,

28 Tais como o tratamento com os indigenas, a construgao de uma fortaleza para defender a capitania,
juntamente com a demarcacao territorial. Estipulava a concesséo de sesmarias e 0s requisitos para a
construcdo de engenhos de acucar, bem como a construcdo de navios e a defesa da costa. Instruia
Tomé de Souza a visitar outras capitanias, definindo ac@es especificas para cada uma, e estabelecia
normas para 0 comércio com os indigenas. Incluia proibicdes de adentrar o interior e trespassar de
uma capitania para outra, além de medidas para a protecdo dos cristdos e dos indigenas pacificos,
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1972). Podemos dizer que, por meio desse regimento, mais uma camada foi acrescida
na administracdo colonial, dimensionando novas relagbes de poder, inclusive em
desfavor dos povos colonizados (Martins Filho, 1999).

O cargo de governador-geral simbolizava uma extensdo da autoridade Real
portuguesa, pois, mesmo com limites relacionados aos tesouros e aos tribunais,
delegava-se ao ocupante poderes préprios do oficio do Rei (Serrdo; Marques, 1992,
p. 344-345). O governador-geral superintendia em varios assuntos, tanto nos
tribunais, no tesouro, na igreja secular quanto na for¢a militar. Até o final do século
XVII, tinha a prerrogativa de nomear, também por meio de documentos especificos,
ocupantes para todos os cargos civis e militares subordinados ao rei (Serrao;
Marques, 1991, p. 57). Assim, para complementar a estrutura administrativa, foram
instituidos os cargos de provedor-mor, responsavel pela gestéo fiscal, e de ouvidor-
geral, atuando como a mais alta autoridade judicial (Serrdo; Marques, 1992, p. 344-
345).

Essa mudanga na estrutura do governo refletia as praticas autoritarias e
tentativa centralizadora portuguesa??, com o objetivo de normatizar a vida da col6nia
de acordo com os modelos vigentes na Europa (Carvalho, 2013, p. 14). Ja os capitaes-
mores, antes vistos como governadores com ampla jurisdicdo sobre as suas
respectivas capitanias, passaram a ter somente algada judiciaria em seu territorio;
questao esta que culminou em mais conflitos entre as referidas autoridades (Kahn,
1972, p. 86).

A nova forma de liderancga, entre outras questdes de cunho econémico e militar,
logrou em solidificar a presenca colonizadora portuguesa no Brasil, destacando-se
que “a promessa da América portuguesa comegava a se tornar aliciante” (Serréo;
Marques, 1992, p. 146). Contudo, os desafios persistentes contribuiram para uma
revisdo do governo geral a partir das Ultimas décadas dos Quinhentos.

Consequentemente, a administracdo colonial foi reestruturada em duas partes

fixac&o de precos de mercadorias e licencas para construcdo de embarcagfes. Determinava a pena de
morte para quem contrabandeasse armas com mouros e indios, autorizava a concessdo de armas a
capitdes, senhores de engenhos e moradores, e trazia orientacfes sobre o pau-brasil e a necessidade
de assentar padrdes no interior. Abordava a questéo dos degredados, a disseminagdo do Regimento
pelas demais Capitanias e orientacBes para situacdes ndo previstas pelo documento (Kahn, 1972;
Serrdo; Marques, 1992; Prado Jr., 2000).

29 A revisao da historiografia classica realizada por Hespanha e Santos (1993) desafia a percepcao de
uma organizacdo colonial estritamente coercitiva e centralizada, revelando uma realidade mais
multifacetada nas relagbes de poder na América Portuguesa. Nesse contexto, referidos autores
apontam a atuagao das forgas locais, tensionando as relagdes entre metrdpole e coldnia.
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distintas, com a nomeacgao, também por meio de regimentos, de um governador-geral
para o Norte e outro para o Sul; entretanto, essa divisédo teve curta duragéao, pois logo
houve a reintegragdo sob um unico governo geral devido a Unido Ibérica entre
Portugal e Espanha (Serrdo; Marques, 1992, p. 146).

Nos séculos seguintes, a alta governancga brasileira experimentou diversas
modificag¢des, incluindo o periodo de governo interino e a instituicdo do vice-reinado
que permaneceu até 1815, embora a figura do governador-geral tenha sido mantida.
Dessa forma, o sistema administrativo local também se tornou mais complexo, na
medida em que surgiram divisdes mais organizadas entre as instituicdes religiosas,
juridicas, administrativas, econdmicas e militares (Prado Jr., 2000, p. 298). Por outro
lado, Serrdo e Marques (1986, p. 275) observam que determinados 6rgaos, alguns
deles estabelecidos desde o inicio da colonizagdo, permaneceram inalterados.

Dentro desse cenario, € perceptivel que as estruturas de governo em questao
nao apenas fragmentaram o poder outorgado pela coroa portuguesa no Brasil colonial,
mas também o concentraram nas maos de um grupo restrito, marginalizando outros.
No entanto, sob a perspectiva de Arroyo (2023, p. 501), € importante reconhecer que
todos esses grupos desempenharam papéis fundamentais na histéria do Brasil; eles
foram agentes ativos tanto na administragcao colonial quanto na geragao de tensdes
dentro dela. Adjacente a isso, a tradicao da documentagao escrita portuguesa, que,
conforme vimos, contribuiu para esculpir essa hierarquia social e estabelecer direitos
e deveres, teve um impacto significativo no tecido social do Brasil colonial. Galvao
(2022b, p. 169) destaca essa perspectiva, no contexto da histéria da cultura dos
escritos, enfatizando que “a escrita teve e tem consequéncias”.

Portanto, quando o monarca, por exemplo, emitia uma ordem, concedia mercés
ou nomeava individuos para cargos, o proprio ato de registrar essas prerrogativas por
escrito e de autenticar os documentos correspondentes conferia a eles um valor
aparentemente indiscutivel aos olhos dos suditos. Podemos dizer, sob a perspectiva
de Quijano (2005, p. 118), que atrelado as “novas identidades histéricas produzidas
sobre a idéia de raga” e a “nova estrutura global de controle do trabalho”, essa pratica
nao apenas reforcava a autoridade do monarca e a legitimidade das instituicoes
coloniais, mas representava o que o referido autor denominou de colonialidade do
poder. Quijano (2005, p. 125-126) enfatiza que o poder colonial ndo se estabeleceu

apenas por meio da forgca ou da dominagao econémica, mas também pela criagao de
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uma hierarquia cultural e epistemoldgica, pautada em um modo concreto de produzir
conhecimento que se reconhece como eurocentrismo.

De modo semelhante, podemos dizer que as doacdes e sesmarias somente
tinham o fato contratual concluido, pelo menos no que se refere a prescrigéo legal,
quando concedidas por meio das respectivas cartas, as quais, inclusive, possuiam um
procedimento especifico estabelecido pelas Ordenagdes Portuguesas (Portugal,
1797; Almeida, 1870)%°. Nesse contexto, a pratica da documentagéo escrita ja estava
estabelecida no aparato portugués, exercendo sua influéncia independentemente da
capacidade de ler e escrever dos envolvidos. A escrita torna-se, assim, um importante
instrumento no processo de colonizagido. Este mecanismo, o qual podemos relacionar
como intrinseco a colonialidade do saber descrita por Quijano (2005, p. 121), ndo
apenas perpetuava a dominéncia legal e administrativa, mas também corroborava
para a instituicdo da hierarquia epistemoldgica, na qual o conhecimento e os sistemas
legais produzidos pelos europeus eram considerados legitimos e, portanto, superiores

em relagdo aos conhecimentos e modos de organizagéo dos colonizados.

1.2. As Camaras e a elite politica colonial

Com relagao as instituicbes impostas no ato da colonizagcdo, podemos dizer
que as Camaras representavam instituicbes essenciais na administracdo local do
Brasil colonial; suas origens remontam as Camaras portuguesas estabelecidas
durante a Idade Média, inspiradas no direito romano (Prado Jr., 2000).

Apesar de mencionadas com muita frequéncia nos textos das trés Ordenacgdes
Portuguesas (Portugal, 1792; Portugal, 1797; Almeida, 1870), referidas legislacdes
nao dedicaram um titulo exclusivo a elas. No entanto, pela anélise das regras
presentes nos titulos em que sao citadas, € possivel notar que as Camaras
desempenhavam fungbes em todos os niveis de governancga, com jurisdicdo nao
apenas nas vilas e cidades, mas também nos termos e comarcas pertencentes a elas
pertencentes®!. Destaca-se que somente as vilas e cidades, constituidas sob a
autorizacao régia e mediante a concessao do foral, possuiam a legitimidade para
instituir suas Camaras, reforcando, assim, a soberania do Reino de Portugal

(Hespanha, 2019) em detrimento das estruturas dos povos colonizados.

80 Ver: Portugal, 1797, liv. |, tit. LXXV.
31Para saber mais ver: Vainfas, 2000, p.89-90.
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De acordo com as Ordenacdes (Portugal, 1797; Almeida, 1870), competia as
Camaras, além de abrangerem a edicdo de posturas e comportamentos dos
habitantes, realizar o processamento e julgamento de crimes menores, como injurias
verbais e furtos. Também eram responsaveis por resolver disputas relacionadas a
serviddes publicas, caminhos, aguas etc., e questdes sobre terras pertencentes ao
seu patriménio. Além disso, elas tinham a atribuigdo de nomear diversos oficiais locais,
arrecadar receita por meio de tributos, proteger e fiscalizar o territorio sob sua
jurisdicao, entre outras atribuigdes descritas nos forais.

Apesar de a autonomia das Camaras derivar de uma delegacao régia, elas
possuiam um patriménio e finangas independentes do Real Erario. Para isso, as
Camaras recebiam terras e a permissao régia para arrecadar fundos por meio de
réditos, que incluiam os foros, os tributos previstos em lei e outros autorizados pelo
Rei (Prado Jr., 2000, p. 324). Além das atribuicbes acima, também competia as
Camaras gerenciar patrimonios e financgas, esbarrando, por vezes, em competéncias
pertinentes a fazenda, responsavel pelas questbes fiscais e financeiras da colénia
brasileira (Prado Jr., 2000, p. 324).

Na composi¢cdo das Camaras incluiam-se os juizes almotacés, escrivaes,
alcaides, meirinhos e quadrilheiros®?, além dos membros do Conselho, os quais
trataremos na secgao seguinte. A presidéncia da Camara deveria ser exercida pelo
senador mais velho, ou quando presente, pelo juiz de fora; também falaremos sobre
essas figuras na préxima seg¢do. Com excegao dos almotacés que também poderiam
ser eleitos, os demais ocupantes dos cargos eram nomeados pelo Conselho da
Camara ou, conforme a pratica do século XVI, designados pelos capitdes-mores,
governador geral e até mesmo pela Coroa portuguesa (Serréo; Marques, 1992).

Paralelamente, outras instdncias de poder permeavam as Camaras,
evidenciando a existéncia de diversos emissarios da Coroa que atuavam junto as
instancias locais, tais como ouvidores (gerais e de capitanias), desembargadores (dos
tribunais de relagdo), juizes especiais (juizes orfaos e juizes das vintenas ou

pedaneos), entre outros (Portugal, 1797; Almeida, 1870).

82 A partir do século XV, periodo em que as regras portuguesas estavam vigentes no Brasil colonial, as
funcdes desempenhadas por almotacés, escrivaes, alcaides ou meirinhos, quadrilheiros, bem como o
processo de nomeacéo ou eleicdo dessas autoridades, podem ser consultadas em Portugal, 1797, liv.
I, tit. XV, XLIX, LIV. Ver também Almeida, 1870, liv. I, tit. LXVII, LXVIII, LXXII, LXXIIl, LXXV.
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Conforme indicado por Hespanha (2019) e por Serrdo e Marques (1986, p.
321), apesar de as Ordenagdes Portuguesas (Portugal, 1797; Almeida, 1870)
preverem uma variedade de cargos, nem todas as Cémaras do Brasil colonial,
especialmente nos séculos XVI e VXII, dispunham de todos esses postos
devidamente ocupados, sendo comum o exercicio de mais de um cargo pelo mesmo
individuo. Isso reflete a diversidade e a adaptabilidade das estruturas administrativas
locais, nas quais a realidade pratica muitas vezes divergia das normas portuguesas
(Prado Jr., 2000).

Contudo, embora as Camaras reunissem funcdes variadas para gerir as
questdes locais, notadamente na auséncia de outras estruturas especializadas,
referido acumulo de poder frequentemente abria caminho para a ocorréncia de muitas
arbitrariedades®3. Esse cenario resultava na sobreposicido de autoridades em
atividades que deveriam ser de competéncia exclusiva da Camara, ou até na
intervencao desta em assuntos que ultrapassavam seu escopo local (Vainfas, 2000,
p. 88).

Por outro lado, de acordo com Bicalho (2003), o papel das Cémaras foi
proeminente na administragdo colonial, tendo em vista que, por se tratar de um 6rgao
inferior na hierarquia, havia maior proximidade dessas instituicbes com os habitantes
e suas lides, notadamente em comparagao com os governos das capitanias, com o
governo geral e com o poder originario. Portanto, as Camaras também
desempenharam um papel importante como departamento executivo, pois serviam de
ponte entre o topo da hierarquia administrativa e os habitantes. Segundo Prado Jr.
(2000, p. 326), essa fungao intermediaria seria um dos motivos pelos quais a Camara
persistiu como um instrumento fundamental da administragcado publica, sobrevivendo
“nos sucessos da constitucionalizacio, independéncia e fundagao do império; sendo
0 Unico 6rgao da administragcdo que na derrocada geral das instituicdes coloniais,
sobreviveu com todo o seu poder, quica até engrandecido”.

Os registros histéricos indicam que a primeira Camara do Brasil foi estabelecida
na vila de Sao Vicente, fundada em 1532 pelo capitdo-mor Martim Afonso de Sousa

(1500-1564) durante sua expedigado3®4. Considerando que, até entéo, apenas existiam

33 Para saber mais ver: Bicalho, M. F., 2003.

34 Essa inauguracao ocorreu alguns anos antes de Martim Afonso receber o foral e a carta de doagao
da capitania de S&o Vicente. Na Tabela 1, Cintra (2013, p. 17) indica os documentos legais das 12
capitanias brasileiras e respectivas datas de assinatura.
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as feitorias, Martim Afonso também cuidou de realizar uma elei¢cao, sob o amparo das
Ordenacgdes Manuelinas (Portugal, 1797), destinada a formar o Conselho da Camara
recém estabelecida (Cintra, 2013; Feloniuk, 2015).

A partir desse momento, estabeleceu-se uma nova dindmica para o governo
local, na qual representantes dos habitantes das vilas e cidades passaram a ser eleitos
seguindo as bases do processo eleitoral adotado em Portugal. Diante disso, Prado Jr.
(2000, p. 345) destaca que, a medida que as vilas constituiam suas Camaras, elas
gradualmente se inseriam na incipiente tessitura politica da coldnia brasileira.

Portanto, pode ser possivel dizer que as Camaras, enquanto instituicoes
responsaveis pelo processo eleitoral, desempenharam um papel que foi além de
contribuir para a formag¢ao de uma elite colonial. Essa atuag&o culminou no surgimento
de um novo seguimento no cenario de poder brasileiro, uma elite politica composta
pelos “homens bons”, a qual inicialmente era encarregada das questdes locais e de
outros temas relevantes para a Coroa Portuguesa, o que sera abordado na préxima
segao.

Gradualmente, esse grupo conquistou consideravel autonomia e passou a
influenciar a vontade institucionalizada, alinhando-a a seus préprios interesses e
imprimindo um novo tom & governanca no Brasil (Prado Jr., 2000). E importante
pontuar a preponderancia, notadamente nos seculos XVII e XVIII, dessa incipiente
elite politica, que, sendo detentora do sufragio, dividiu com a elite econdmica a posi¢cao
dominante sobre os demais habitantes da col6nia brasileira. A supremacia exercida
por essas elites, portanto, ndo foi meramente circunstancial, mas enraizou-se desde

o periodo colonial como parte de uma matriz de poder que se perpetuava.

1.2.1. Os critérios de alfabetizacao e letramento nos Conselhos das Camaras

Até a Independéncia do Brasil, em 1822, o sistema eleitoral, regido inicialmente
pelas Ordenag¢des Manuelinas (Portugal, 1797) e, posteriormente, pelas Ordenacdes
Filipinas (Almeida, 1870), estava limitado a escolha dos governos locais, ou seja, ao
Conselho da Camara. Como instancia diretiva, além de cumprir as fungdes inerentes
a Camara, o Conselho também era responsavel por conduzir as eleigbes (Almeida,
1870; Prado Jr., 2000).

Segundo as Ordenagdes Portuguesas (Portugal, 1797; Almeida, 1870), o

Conselho eleito, cujos membros serviriam sem remuneragao, deveria ser composto
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por dois juizes ordinarios, um dos quais servia como presidente, e, se houvesse um
juiz de fora que, por determinacgao régia, fosse designado para a vila ou cidade, ele
ocuparia o lugar de presidente do Conselho3®. Além desses juizes, o Conselho deveria
incluir trés ou quatro vereadores, dependendo da populagdo da vila, bem como um
procurador e um tesoureiro®.

Havia uma diferenga entre os juizes, de modo que, entre outros aspectos, o juiz
de fora deveria ser letrado ou, conforme nomenclaturas atuais, togado ou de carreira;
isso quer dizer que se tratava de um juiz com formacgéo juridica formal, especialmente
com estudos em Direito Romano por ser um “juiz da realeza”’. Ainda, o juiz de fora
era o unico membro remunerado do Conselho, cuja posse na fungao se dava por
nomeacao régia, em triénios, e néo por eleicdo. Na coldnia brasileira, os juizes de fora
sO comecaram a ser nomeados a partir do século XVI; antes disso, a administragao
da justica era de responsabilidade dos juizes ordinarios. Portanto, o cargo em
questao, de acordo com Hespanha (2019), atuou como um mecanismo fundamental
para a disseminacgao do direito letrado, no nivel local.

Ja os juizes ordinarios eram individuos leigos em termos de formagao juridica
formal, porém, segundo descreve Candido Mendes de Almeida (1818-1881), em nota
explicativa as Ordenacdes Filipinas (Almeida, 1870, p. 134, nota 2), estes individuos
deveriam possuir conhecimento sobre os costumes locais e sobre o foral, permitindo-
Ihes ministrar a “justica dos povos”, consuetudinaria, adaptada as circunstancias que
nao encontravam correspondéncia direta nas leis portuguesas. Sobre essa atuagao
casuistica, é possivel resgatar os dizeres presentes nas Ordenacdes Manuelinas
(Portugal, 1797), os quais apresentam a recomendacao de que os juizes ordinarios
deveriam demonstrar grande diligéncia em suas atribui¢gdes. Nao obstante, os estudos
de Hespanha (2019, p. 173) indicam que nao havia a exigéncia para que 0s juizes
ordinarios soubessem ler e escrever. Alguns estudos relatam que a maioria dos
individuos que ocupavam o referido cargo eram analfabetos (Carvalho, 2013).

Ao analisar o caso de um juiz ordinario curitibano nascido em 1682, Pereira

(2016, p. 75, nota 30) utiliza a categoria de rustico para descrever os personagens

35 Sobre as funcdes desempenhadas pelos juizes ordinarios e de fora, ver Portugal, 1797, liv. I, tit. XLIII,
XLV. Ver também Almeida, 1870, liv. |, tit. LXV e LXVII.

36 Sobre as funcdes desempenhadas pelos vereadores, procuradores e tesoureiros e modo de proceder
sua eleicdo, ver Portugal, 1797, liv. I, tit. L, LI, XLV, XLVI. Ver também Almeida, 1870, liv. I, tit., LXVI,
LXVII, LXIX, LXX.

37 Ver Almeida, 1870, liv. |, tit. LXV, nota 2, p. 134. Ver também: Vainfas, 2000, p. 89-90.
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que ocupavam o referido cargo na Camara de Curitiba, justificando que assim também
Ihes denominavam os juizes letrados e historiadores da época. A expressao “juiz
rustico” era usada, portanto, para descrever o uso da “oralidade, auséncia de
formalismos e de conhecimento das técnicas” pelos ocupantes do referido cargo.
Contudo, o referido autor (Pereira, 2016, p. 86) questiona tal visdo ao descrever que
esses juizes “aprenderam seus oficios e cultivaram sua cultura na pratica, como
praxistas, o que n&o os impediu de desenvolverem requintado repertério juridico, de
construirem uma cultura formalista, ritualistica e cuidadosa”. Deste modo, é possivel
imaginar que a falta das habilidades de ler e escrever nao impedia determinados
sujeitos a circular por uma cultura juridica tradicionalmente escrita, bem como de
desempenharem suas fungdes por meio de outras estratégias.

Sobre os vereadores, observamos que as Ordenagdes Portuguesas (Portugal,
1797; Almeida, 1870) ndo especificavam a necessidade ou preferéncia por vereadores
que soubessem ler e escrever, mas entre suas atividades estava a responsabilidade
de assinar o livro de registro das despesas da Camara, cuja custodia pertencia aos
tesoureiros.

Além da assinatura, as Ordenagdes Filipinas (Almeida, 1870, p. 110 e 146)
relacionavam outros procedimentos escritos ao oficio de vereador, como, por
exemplo, escrever cartas e certiddes; entretanto, tais atividades também eram
designadas aos escrivaes, cujos servigos de escrita e de escrituragdo estariam a
disposicdo dos membros da Camara.

Por outro lado, o Regimento de 30 de julho de 1591, “Regimento da Meza da
Vereacao” (Xavier, Silva, Cardim; s. d., p. 124), precursor das Ordenacdes Filipinas
(Almeida, 1870), se destaca por seu propdosito especifico. Publicado em Lisboa, esse
regimento visava reformar os procedimentos vigentes até entéo relacionados a eleigéao
e nomeacao dos vereadores que serviriam na Camara de Lisboa, a qual possuia a
graduacgédo de Senado?®. Pouco citado ou quase nao citado por autores, pelo menos
entre aqueles vistos para este estudo, referido texto legal menciona, em varias
passagens, o termo “Vereadores Letrados”, conforme é possivel constatar pela

imagem abaixo:

38 Titulo honorifico ou graduacao, concedido pelo Rei, que tornava a respectiva Camara a “cabeca de
todas” ou “cabega do povo” (Prado Jr., 2000, p. 326). Almeida (1870) e Prado Jr. (2000) afirmam que
as Camaras brasileiras do Rio de Janeiro, Bahia, Sdo Luis do Maranhdo e Séo Paulo foram elevadas
ao status de Senado devido as suas caracteristicas especiais.
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Figura 1: Regimento da Meza de Vereacao, 1591

REGIMENTO

DA MEZA DA VEREACAO.

U ElRei: Faco ‘faber a0s que efte virem ; gque eu fou infor-

¢ mado., que. entendendo o© Senhor Rei D. Scbaftide men So-
‘brinho , que Deos tem, que convinha para mielhor -ordem do
governo da Cidade de Lisboa, mudar a de que até aquelie

tempo fe ufava fdcerca da eleigio, e nomeagio dos Vereadores, quc na
Camara havifio de fervir pelas caufas, e relpeitos declarados nas i'ro-
visdes , que fobre efte cafo mandou paffar. Ordenou, que na dita Ca-
mara houvefle hum Prefidente Fidalgo principal ; das partes ;, e quali-
dade , que para o tal cargo fe requerem , para que com itres Vereado-
res Letrados , que foffem Dezembargadores de idade conveniente , e
de experiencia de coufas de governanga, trataffem o defta Cidade, pa-
ra -que com © dito Prefidente , e tres Vereadores foffem quatro, ctomo
fempre houvera no governo da dita Cidade, com os quaes juntamente
fervirifo os dous Procuradores da Cidade, € guatro Procuradores dos
Mefteres della, como fempre fervirio. E por fe entender pelo tempo
em diante, que convinha , e era neceffario accrefcentar-fe o nidmero
dos ditos Vereadores Letrados, aflim o mandei, e que foffem quatro,
e com o Prefidente finco , para: que mais facilmente pudeffem acudic
aos negocios de fuas obrigagdes. E delfejando eu que as:coufas do
governo defla Cidade ( por ferem de tanta importancia). fejdo trata-
das como cumpre ao- bem piiblico, e povo della; (-da qual, como
cabega, depende o bom governo de todas as outras Cidades, e Lu-
gares do Reino) me pareceo que por hora devia continnar com eifta
ordem de Prefidente, e Vercadores Letrados. E por fer informado
que de {e ndo comprirem as Provisbes, e Regimentos , que para bom
governo defta Cidade sio feitos, nafcem as. faltas, ¢ defcuidos, de
que o Povo fe queixa commummeante , € que ‘muita parte difto he por
{e Rio cumprirem féra da Camara pelos Vereadores pelloalmente -as
obrigagbes , que eftio i conta de cada hum delles. E aflim por ferem
as ditas obrigacdes ‘muitas, e differentes , 2 que fe nio pode zcudir
por. tio poucos Miniftro. Hei por bem, e mando , que-daqui em dian-
te hajio, e firvio na Camara- défta Cidade hum Prefidente, come até
aqui houve, eaffim feis Vereadores Letrados, que fejio Dezembarga-
dores, ( gque s3o mais dous dos‘que até agora ferviio ) para que tendo
as partes , que f{e requerem , dividindo entre-fi as 'obrigatdes da go-
vernanga da Cidade , mais facilmente, ¢ com' menos trabalho com fuas
pefloas pofsio acudir a ellas, fem as commetterem a outros Miniftros
inferiores, fenio em cafos, em que forgofamente nio pofla fer outra
coufa: e com o dito Prefidente, e feis Vereadores fervirid dcus Pro-
curadores da Cidade , e quatro Precuradores dos Mefteres della, co-
mo fempre fervirdio. E o dito Prefidente, e feis Vereadores fervirid
feus cargos, cumprindo inteiramente com as obrigagdes , que por mi-
nhas Ordenagdes , ¢ Regimentos, e outras Provisdes eftio ordenadss,

no

Fonte: Xavier; Silva; Cardim, s.d., p. 124.

A imagem acima representa a primeira pagina do Regimento da Meza da
Vereagao (Xavier, Silva, Cardim; s.d), na qual é possivel observar, no topo do texto,
que o Rei menciona a decisdo de seu primo (“‘que Deos tem”) de aumentar o niumero
de “Vereadores Letrados” de trés para quatro. Posteriormente, o Rei eleva esse
numero para seis “Vereadores Letrados”, visando garantir o atendimento adequado
aos “negocios de suas obrigagdes”. As fungdes descritas no restante do documento
se assemelham significativamente ao que € prescrito nas Ordenagdes (Portugal,
1797; Almeida, 1870), com a excegado de que os “Vereadores Letrados” deveriam

portar livros, nos quais deveriam escrever sobre os temas de suas atribuigdes (Xavier,
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Silva, Cardim; s. d., p. 127). Embora referido regimento tenha sido expedido no
contexto de Lisboa, é possivel que ele tenha influenciado o texto das Ordenacdes
Filipinas (Almeida, 1870), principalmente no que se refere as diligéncias e tarefas
pautadas na escrita destinadas aos vereadores, uma vez que as regras vistas nas
referidas Ordenacgdes sdo semelhantes.

Quanto aos tesoureiros, as Ordenag¢des Manuelinas (Portugal, 1797, p. 358)
estabeleciam que, em sua auséncia, o procurador assumiria suas fung¢des, bem como
que os registros a serem feitos nos livros de despesas da Camara deveriam ser
realizados pelos escrivaes. Ja as Ordenagdes Filipinas (Almeida, 1870) néao
mencionaram a referida fungdo. Embora a norma apresente uma descrigao simples
do oficio de tesoureiro, estudos®® indicam que entre suas atribuicbes estavam outras
tarefas, como, por exemplo, a elaboragao de relatorios contabeis. Assim, é possivel
considerar que no Brasil colonial existia uma escrita contabil, usada tanto como fonte
de informacédo e controle de rendas e despesas quanto como ferramenta para a
prestacdo de contas ao poder central.

Em relagdo aos procuradores, as Ordenagdes Manuelinas (Portugal, 1797)
destacavam a preferéncia para que fossem letrados e "entendidos" para atuar nos
casos sob a jurisdicdo da Casa do Civel e nas cidades e vilas do Reino portugués.
Diante desses aspectos, observamos que, no periodo histérico em questao e pelo
menos no caso dessas fungdes que tocam a esfera judicial, parecia existir uma
conexao entre ter as habilidades de leitura e escrita e o conhecimento juridico, ou
seja, uma intersecao entre a educacao formal e a capacidade técnica, necessarias
para o exercicio do cargo. No caso dos procuradores da Corte ou da Casa da
Suplicacéo, ser letrado era uma exigéncia explicita, inclusive até mesmo se realizava
um teste de qualificagdo para os candidatos, os quais seriam arguidos pelos
procuradores outrora nomeados. Assim, segundo a referida regra, apenas apoés a

aprovagao no exame € que o “candidato” poderia receber sua carta de nomeacéo:

E muito proveitoso ter Procuradores Letrados e entendidos, que cuidem dos
casos que se tratem tanto em Nossa Corte como em Nossa Casa do Civel, e
nas Cidades e Vilas de Nossos Reinos. E, portanto, Ordenamos que aqueles
que devem ser Procuradores em Nossa Corte e Casa da Suplicagéo, antes
que comecem, tenham Nosso Alvara, porque Nos Agrada que possam ser
examinados, e sendo aprovados, entdo que lhes seja passada sua Carta; o
qual Alvara sera apresentado ao Nosso Regedor, € ele reunira perante si os

39 Para saber mais ver: Paixao, 2012. Ver também: Leme, 2012.
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Desembargadores do Agravamento com o Chanceler-Mor, e eles assinarao
um ponto em uma Lei, o qual lhes parecer, para que no dia seguinte, na
mesma hora, venha Ié-lo e discutir, e sera notificado aos outros Procuradores,
qgue ja na Casa estiverem, para que Ihe venham arguir, e feito o dito exame
vera se ele é apto para procurar na dita Casa: e achando-se que ele é apto,
estando o Chanceler-Mor presente, mandara fazer sua Carta, e ndo estando
presente, o Regedor a mandara fazer, a qual sera passada pelo Nosso
Chanceler-Mor. (Portugal, 1797, liv. |, tit. XXXVIII. Adaptacdo nossa).

Ja Ordenagdes Filipinas (Almeida, 1870) estipulavam a exigéncia de que os
advogados e todos os tipos de procuradores fossem letrados, determinando que
deveriam ter concluido oito anos de estudos na Universidade de Coimbra, em Direito
Canbnico, Civil ou ambos. Nesse outro periodo, fica evidente que apenas as
habilidades basicas de ler e escrever ndao eram suficientes para o desempenho do
cargo mencionado. Isso implica em uma distingdo entre a educacédo formal e a
capacidade técnica, sugerindo que, para exercer tal fungdo, era necessaria uma

formagao especializada além do dominio da leitura e da escrita:

Determinamos que todos os letrados que desejarem atuar como advogados
ou procuradores em nossos Reinos devem ter completado oito anos de
estudo na Universidade de Coimbra, em Direito Canénico, Civil ou ambos.
Aquele que atuar como procurador ou advogado sem ter completado o
referido tempo, pagara pela primeira vez cinquenta cruzados, metade para
quem o denunciar, e a outra metade para a arca da Universidade. Na segunda
vez que infringir, incorrera na mesma pena. E, mesmo apds completar os oito
anos de estudo, ndo exercera o referido oficio até passarem dois anos.
(Portugal, 1797, liv. I, tit. XXXVIII. Adaptacdo nossa).

O trecho acima também demonstra que aqueles que exerciam as profissdes de
procurador ou advogado, sem cumprir o requisito dos oito anos de estudo, estariam
sujeitos a penalidades financeiras. A multa de cinquenta cruzados, com metade
destinada a arca da Universidade e a outra metade ao denunciante, além de indicar
um esfor¢co para desencorajar a pratica da funcdo por pessoas “ndo qualificadas”,
também demonstra a importancia dada a educacao especializada no caso desses
oficios. Podemos dizer que isso poderia promover a restricdo desses cargos a
individuos que, além de alfabetizados, possuiam uma formagao avancgada, criando
assim um sistema que favorecia a ocupagcao dessas posicdes por pessoas de um
grupo social ainda mais privilegiado.

Assim, de acordo com o texto das normas vistas, entre os membros do
Conselho, fica evidente que a capacidade de ler e escrever era primordialmente

requerida dos juizes de fora e procuradores, para os quais havia um requisito
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especifico de formacgéao, qual seja, a formacéo juridica. No entanto, para os demais
membros, mesmo que a alfabetizagdo ndo fosse uma exigéncia, as habilidades de
leitura e escrita pareciam ser uma qualidade “desejavel”, visto que suas fungdes
muitas vezes envolviam atividades que requeriam tais competéncias. Nessas
situagdes, os escrivaes das Camaras desempenhavam um papel crucial. Esses
homens, necessariamente alfabetizados, assumiam um papel essencial na garantia
da execugao dos afazeres administrativos, na realizagao de registros e escrituragdes,
além de outras atividades indispensaveis ao governo que estavam sob sua
responsabilidade, incluindo, por exemplo, uma relevante atuagdo no processo
eleitoral®.

A importancia dos escrivdes na burocracia portuguesa, especialmente em
relagdo a administracdo colonial, também fica evidente ao considerarmos a
consistente referéncia a esse oficio desde as Ordenagdes Afonsinas (Portugal, 1792).
Podemos ilustrar a referida relevancia pelo aumento progressivo no numero de titulos
dedicados aos escrivdes em todas as suas esferas de atuagédo na governanga: nove
nas Ordenacgdes Afonsinas (Portugal, 1792), treze nas Ordenag¢des Manuelinas
(Portugal, 1797) e dezoito nas Ordenacdes Filipinas (Almeida, 1870)*L.

Ao analisar os oficios de tabelido, de escrivdo e de juiz em Loulé, cidade
portuguesa, nos finais do século XIV e XV, Ferreira (2021, p. 9) explora a importancia
social, econdmica e até politica do escrivao da Camara: “ndo so pelo saber que
detinha, acessivel a poucos — a escrita e 0s seus usos — mas principalmente por estar
presente nas discussbes camararias onde se decidiam os destinos das vilas e
cidades”; o que demonstra que, nos casos analisados pela autora, além do poder
econdmico das classes privilegiadas, os escrivdes detinham também o poder da
informacgéao, o que Ihes conferia bastante influéncia.

Além desses membros do Conselho, outro grupo proeminente da elite social e
econbmica desempenhava um papel ativo nas decisdes das vilas, bem como
representava os individuos aptos a participar do processo eleitoral. Entre esses

individuos, reconhecidos na legislagdo e nos documentos da época como “homens

40 Sobre as funcbGes desempenhadas pelos escrivdes da camara e sua participacdo no processo
eleitoral ver: Portugal, 1797, liv. I, tit. XLV; LII. Ver também Almeida, 1870, liv. I, tit., LXVII; LXXXII.

41 Titulos que abordam o oficio e as fungdes dos escrivdes em todas as esferas da governancga descritas
nas Ordenagdes Portuguesas, ver: Portugal, 1792, liv. I, tit. X, XIII, XV, XVI, XXXV, XXXVI, XXXVII,
XXXV, XXXXII; Portugal, 1797, liv. 1, tit. XIII, XV, XIX, XX, XXXV, XXXVI, XXXVII, LII, LI, LXI, LXI,
LXII, LXVIII; e, Almeida, 1870, liv. I, tit. XIX, XX, XXIII, XXIV, XXIX, XLIV, XLVI, XLVII, LIV, LVII, LXIII,
LXXI, LXXII, LXXXI, LXXXIH, LXXXI, LXXXIV, LXXXIX.
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bons”, &€ que também emergiam os candidatos que poderiam ser nomeados ou eleitos
para os cargos nas Camaras e nas demais estruturas administrativas e
governamentais mencionadas anteriormente. Portanto, embora certas habilidades,
como a alfabetizagdo, pudessem criar algumas “brechas” nas relagbes sociais da
colénia brasileira, como discutido na se¢ao 1.1 deste capitulo, 0 acesso as posi¢coes
de poder e a tomada de decisdes nao estava aberto a todos, mesmo no contexto local.

Segundo Gouvéa (1998), transcendendo a figura dos homens principais,
individuos pertencentes a elite econbmica, os “homens bons” eram pessoas que
possuiam as qualificacbes necessarias para integrar um determinado estrato social,
permitindo-lhes expressar suas opinides e ocupar cargos especificos dentro da
sociedade hierarquica. Eram individuos cujas caracteristicas ndo se limitavam ao
aspecto econdmico, mas englobavam também atributos morais e sociais. Embora
geralmente provenientes da elite local, como proprietarios de terras ou comerciantes
présperos, deveriam ter uma ascendéncia e origem familiar respeitavel. A integridade
moral e uma reputacao inquestionavel eram fundamentais, assim como a lealdade a
Coroa portuguesa e a demonstracéo de fé catolica.

De acordo com Vainfas (2000, p. 284-286), na América Portuguesa, era
possivel a um colono obter o reconhecimento formal do status de “homem bom” se
também recebesse uma comenda da Ordem de Cristo ou de empenhos junto a Coroa.
Além disso, deveria possuir alguns requisitos que costumavam variar; entre eles
incluiam distanciar-se de trabalhos manuais, enviar o filho para o estado eclesiastico
ou para a Universidade de Coimbra, ter servigais, usar montaria, gozar de regalias e
demonstrar refinamento de maneiras e de costumes (Vainfas, 2000, p. 284-286).

Considerando o perfil definido para o “homem bom”, segundo a anadlise de
Gouvéa (1998), nas primeiras fases da colonizagéo e até a edigdo das medidas
pombalinas em 1750, os “homens bons” nas colénias eram predominantemente os
portugueses imigrantes, cujo status de cidadao derivava de seus antepassados, bem
como eram livres de qualquer mancha de sangue infecto*?. Portanto, em relagéo ao
sangue, 0s negros, os mulatos, os indigenas, entre outros grupos subjugados, eram
categoricamente excluidos dessa classificagao, refletindo as normas e preconceitos
da época. Essa exclusao é um reflexo da hierarquia racial, entre outros aspectos,

imposta pela colonialidade do poder, conforme teoria descrita por Quijano (2005), na

42 Para saber mais ver verbete “pureza de sangue” em Arquivo Nacional, 2021.
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qual o eurocentrismo influencia profundamente as nogdes de legitimidade e
normalidade na sociedade colonial.

Por razdes religiosas, judeus, mouros e novos cristdos também estavam entre
0s grupos marginalizados (Vainfas, 2000, p. 285). Além deles, individuos envolvidos
em oficios mecanicos, que ndo se ocupassem de matérias nobres, como o ourives, 0
livreiro e os médicos, entre outros, ndo poderiam ser “homens bons” (Vainfas, 2000,
p. 285). Considerando as diversas restrigbes existentes, além do contexto de uma
sociedade patriarcal, ndo é surpreendente que as mulheres também estivessem
excluidas desse grupo.

Ao analisarmos a referéncia aos “homens bons” nas normas portuguesas,
verificamos que sdo mencionados trinta e sete vezes nas Ordenagdes Manuelinas
(Portugal, 1797) e trinta e cinco vezes nas Ordenacgdes Filipinas (Almeida, 1870). As
referéncias se associam a verbos como “acordar”, “acompanhar”, “assinar”, “auxiliar”,
“deliberar”, “efetuar”, “eleger”, “interpretar”, “jurar”, “participar”, “pertencer”, “reunir”,
“testemunhar”, “ver” e “votar”, além de mengdes a “homem bom juramentado” e “seis
“‘homens bons” para acompanhar o perito na penhora” ou a cargos como, por exemplo,
“‘um juiz homem bom” ou “homens bons da Camara”. Essas referéncias evidenciam
que a posicdo deles na governanga era institucionalizada tanto como individuos
eleitos ou nomeados*® quanto pela participagdo em alguma diligéncia necessaria a
administracao local, bem como por contribuicdo em demandas da coroa portuguesa.

Dessa forma, é possivel dizer que os “homens bons”, além de se relacionarem
diretamente na vida administrativa local, também intercambiavam afazeres politicos
com os demais membros da Camara e do Conselho. Um exemplo do referido é o
trecho existente nas Ordenacdes Manuelinas e Filipinas (Portugal, 1797; Almeida,
1870), sobre as atividades dos juizes de fora e ordinarios, demonstrando que os
“‘homens bons”, nesse caso os vereadores, atuavam em prol do bem comum, direito

e justica no governo da vila:

E porque os Juizes ordinarios, juntamente com os homens bons, tém o
governo da cidade ou vila, ambos, quando puderem, ou pelo menos um, irdo
sempre a reuniao da Camara, quando for realizada, para juntamente com os
outros ordenar o que entenderem ser para o bem comum, o direito e a justica.
(Portugal, 1797, liv. I, tit. XLIV; Almeida, 1870, liv. |, tit. XLV. Adaptagao nossa).

43 De acordo com Almeida (1870, p. 149, nota 3 e p. 155, nota 1), o legislador também utilizava a
expressdo “homens que costumavao andar no Regimento”.
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Podemos concluir que, para os cargos como juizes de fora, advogados,
procuradores e escrivaes, somente a capacidade de ler e escrever poderia ser
insuficiente. Para esses oficios, além da alfabetizagdo, era exigido um dominio
eficiente da leitura e escrita para desempenhar suas fungdes com competéncia,
refletindo uma das dimensdes do conceito de letramento, conforme elaborado por
Soares (2001, p. 20).

Em contrapartida, para os vereadores, juizes ordinarios, tesoureiros e “homens
bons”, ndo havia, pelo menos nas Ordenagdes Portuguesas (Portugal, 1797; Almeida,
1870), uma exigéncia explicita de alfabetizagdo. Contudo, conforme também ensina
Soares sobre o conceito de letramento (2001, p. 24), mesmo que nao fossem
alfabetizados, durante o processo eleitoral, como sera discutido na préxima secéo,

esses individuos estavam profundamente envolvidos com as praticas de escrita.

1.3. Os critérios de alfabetizacao e letramento no processo eleitoral colonial

Assim como visto na esfera da administracdo colonial, as praticas utilizadas nas
eleicdes também sofreram adaptagcbes diante da “nebulosa” aplicagdo das leis
portuguesas (Martins Filho, 1999). Apesar disso, também nao podemos deixar de
considerar que as Ordenacdes Manuelinas e Filipinas (Portugal, 1797; Almeida, 1870)
constituiam as principais referéncias sobre matéria eleitoral no contexto colonial, além
dos forais. Como vimos, isso envolvia um contexto de imposi¢ao da cultura portuguesa
e a desvalorizagédo de saberes n&o europeus.

Antes das elei¢des propriamente ditas, uma série de providéncias deveriam ser
tomadas pelas Cémaras. Entre elas constavam algumas formalidades, como a
publicagdo de editais e convocagao dos participantes (Almeida, 1870), bem como a
realizacdo de cerimdnias religiosas (Serrdo; Marques, 1986). Conforme abordado na
introducdo deste capitulo, Estado e Igreja frequentemente se confundiam nesse
periodo, refletindo uma caracteristica marcante de alguns governos europeus.
Portanto, mesmo apds a implementacido de reformas na administragao e a expulsao
dos jesuitas a partir dos Setecentos, as ciéncias e “a ideia de modernizacao sob a
otica da racionalidade administrativa” ndo foram dissociadas da necessidade da
formagao crista (Fonseca, 2016, p. 139-140).

Nesse contexto, as elei¢cdes seriam realizadas nas vésperas do Natal (Portugal,

1797, p. 315; Almeida, 1870, p. 154), em atengao a tradicionalidade do calendario
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liturgico, o qual desempenhava um papel importante na organizagao da vida social e
politica nas sociedades cristas.

Na data aprazada para as eleicdes, perante os “homens bons” e o povo,
reunidos junto ao Conselho da Camara, seis “homens” deveriam ser escolhidos como
eleitores por meio do voto oral e secreto, configurando as elei¢gdes como indiretas
(Portugal, 1797, p. 315; Almeida, 1870, p. 154).

Embora a legislagdo ndo parega restringir a participagdo de qualquer homem
livre como votante ou eleitor** (Portugal, 1797, p. 314; Almeida, 1870, p. 154), muitos
autores®®, com base na analise documental do periodo, descrevem que apenas 0s
“‘homens bons” detinham a prerrogativa da participacao eleitoral, principalmente em
relagdo a ocupacdo de cargos na governancga. Ao citar Charles Boxer, Comissoli
(2006, p. 22) apresenta que os “homens bons” também eram vagamente chamados
de “povo”, no sentido de que poderiam remeter tanto aos oficiais concelhios quanto,
de forma analoga, aos “cidadaos”; de modo que o restante da populagdo estaria
excluida da participacao politica.

Ainda, sobre a elegibilidade ou possibilidade de nomeagao dos “homens bons”
para qualquer cargo da governanga, além das restricbes apontadas na subsecgao
anterior, também haveria mais um requisito, qual seja, ter idade superior a vinte e
cinco anos (Portugal, p. 552; Almeida, 1870, p. 154).

Assim, uma vez reunido esse corpo eleitoral e os representantes do Conselho
que ainda ndo terminaram de servir, iniciava-se uma sequéncia de procedimentos
prescritos nas Ordenacdes (Portugal, 1797; Aimeida, 1870), os quais abrangiam os

ritos de votacgao, indicagao, preparacao dos pelouros e sorteio.

1.3.1. Alfabetizagao e letramento no rito de votagao

No momento destinado a votacéo, o juiz mais velho, escolhido para presidir as
elei¢cdes, indagava a cada um dos participantes em particular, sobre a indicagao de
seis nomes de “homens bons” considerados os mais aptos, os quais respondiam
oralmente o seu voto (Portugal, 1797, p. 314; Almeida, 1870, p. 154). Assim, a
capacidade de ler, escrever e/ou assinar nao se fazia necessaria por parte dos

44 Ver: Fragoso, 2000.
45 Ver: Mesgravis, 1983; Gouvéa,1998; e, Figueiredo, 2005, entre outros.
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votantes, permitindo a expressao da voz (Portugal, 1797) ou voto (Portugal, 1870),
independentemente do seu grau de alfabetizagao ou letramento.

Por outro lado, cabia ao escrivao se manter préximo ao juiz, para que outros
ndo ouvissem o voto, e tomar por escrito, nas listas, os nomes proferidos (Portugal,
1797, p. 315; Almeida, 1870, p. 154). Nesse contexto, considerando que o cargo de
escrivao envolvia a fungao de escrita profissional, como visto na subsec¢ao anterior,
nao é surpreendente que esse individuo desempenhasse um papel crucial nas
elei¢des.

Observa-se que o escrivdo ndo apenas detinha o controle dos nomes que
seriam transcritos nas listas, como também ombreava o juiz na condug¢ao do processo
eleitoral. Caso o juiz ordinario ndo soubesse ler e escrever, por exemplo, a veracidade
das informacgdes transcritas nas listas estava nas maos do escrivao. Portanto, nesse
caso, sob a perspectiva de Burke (2003), podemos dizer que a escrita nao se limitava
a uma competéncia técnica, ela também representava uma forma de poder.

Em sequéncia, a relacido de homens preparada em lista pelo escrivao deveria
ser examinada em segredo pelos demais juizes e vereadores do Conselho, os quais
“verao o rol das vozes” (Portugal, p. 315). Os que mais votos tivessem, seriam
escolhidos para “elegedores”/eleitores (Portugal, 1797, p. 315; Almeida, 1870, p. 154).
Nesse momento, portanto, as habilidades de leitura e escrita se faziam
imprescindiveis.

Portanto, pode ser possivel inferir que, na auséncia do juiz de fora,
necessariamente letrado segundo prescricdo das Ordenagdes (Portugal, 1797;
Portugal, 1870), assim como na falta de outros membros alfabetizados no Conselho,
havia a possibilidade do auxilio do escrivao.

Para ilustrar o rito de votagédo acima descrito, entre os registros da Camara de
Vila Rica* (Arquivo Publico Mineiro, 1746) encontramos um documento, “Auto de
eleicao dos oficiais da Camara”, datado de 8 de dezembro de 1746 e que contém dez
paginas, relativo a eleicdo de eleitores. Por meio das imagens abaixo (ambas da
esquerda), é possivel observar a frente e o verso da pagina que contém a lista de

vozes ou votos:

46 Embora o acervo da camara da Vila Rica, datado do século XVIIl, esteja consideravelmente
danificado, ainda foi possivel encontrar uma rica variedade de documentos eleitorais do periodo
colonial.



59

Figura 2: Auto de eleicao dos oficiais da Camara, 1746
Frente e verso a esquerda. Recorte e destaque nossos a direita.

Fonte: Arquivo Publico Mineiro. Fundo CMPO CX.19, DOC. 49. 1746.

Conforme acima representado, os nomes indicados foram registrados por
linhas, um abaixo do outro. Diante de cada nome, ou para cada linha, foi feito um trago

horizontal comprido. Além disso, perpendicular a cada uma dessas linhas horizontais,
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existem varias marcagcbes em forma de pequenos tragos verticais que,
presumivelmente, indicam a quantidade de votos atribuidos a cada nome, significando
que cada traco vertical representa uma voz ou voto.

Algumas dessas marcacgdes, conforme acima assinalado na imagem a direita
(recorte e destaque nossos), sdo acompanhadas de pequenos numerais proximos ao
final das linhas, que parecem servir a contagem dos tragos (vozes/votos),
representando assim a quantificacao final dos votos recebidos por cada nomeado. Ao
somarmos 0s numeros indicados, identificamos que consta a participagao de duzentos
e oitenta e oito votantes, ao menos de acordo com a informagao dessa pagina do
documento, ja que o restante do documento nao consta no acervo. Por outro lado,
esse numero nao parece corresponder exatamente a quantidade de tragos verticais
realizados para alguns nomes, o que possibilitaria uma série de outros
questionamentos, como por exemplo, a ocorréncia de erros de contagem, fraude
eleitoral ou praticas de registro inconsistentes.

Contudo, quanto ao foco deste estudo, um aspecto que merece reflexao é a
possibilidade de que a apuracido dos votos por essas autoridades demandasse um
certo nivel de letramento. Observamos que, no caso desse documento, houve um
esforgco para a representacdo dos dados (tragos horizontais indicando os nomes e
tracos verticais para os respectivos votos) e aplicagdo de conceitos matematicos
(cada trago vertical representa um voto). Portanto, o resultado dessa etapa estava
condicionado as habilidades de contar, somar e apurar os votos no contexto pratico
do processo eleitoral.

Sobre o caso de outra eleigdo, encontramos no acervo da Camara de Vila Rica
uma lista de eleitores dos juizes dos oficios mecanicos, datada de 11 de janeiro de
1747 (Arquivo Publico Mineiro, 1747).

De acordo com as imagens abaixo, ambas a direita, as quais representam a
frente e o verso da referida lista de participantes, é possivel observar que foi feita uma
organizagao em duas colunas. Na primeira, estado incluidos os nomes dos eleitores,
dispostos aparentemente em ordem alfabética, enquanto na segunda coluna, consta
mencionado o respectivo oficio de cada um. Também é perceptivel a presenga de um
ou mais tragos horizontais entre as duas colunas, provavelmente servindo como guias

visuais, que associam cada individuo ao seu respectivo oficio:
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Figura 3: Relacao de eleitores, 1747
Frente e verso a esquerda. Recorte e destaque nossos a direita

Fonte: Arquivo Publico Mineiro, CMOP CX. 20, DOC. 03.1747.

Nesse aspecto, € possivel observar que o documento também foi elaborado

com um proposito funcional, servindo para o rito de votagao nas elei¢cdes de juizes e,
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assim como a lista anterior (figura 2), evidencia que as habilidades do escrivao iam
além da alfabetizagao.

Ao relacionar os nomes de cada individuo e seus respectivos oficios, o escrivao
facilita a escolha daqueles que eram considerados mais adequados para serem
eleitores, ja que o cargo em questao se relacionava aos oficios mecanicos. No caso
dessa lista, por exemplo, conforme demonstra a imagem a esquerda, conseguimos
identificar a presenca de quarenta e oito nomes, sendo dez sapateiros e nove
alfaiates. Do mesmo modo, a capacidade de compreender e interpretar esse
documento para os fins a que ele se destina, no contexto do processo eleitoral, ainda
que sob o intermédio de um terceiro, possibilita a participagdo desses individuos no
mundo do letramento.

Finalizando o rito de votagéo, eram escolhidos os seis eleitores em segredo e,
apods a realizagao de um juramento sob o Evangelho, eles seriam separados pelo juiz
em pares e de acordo com alguns critérios. Os critérios definidos estipulavam que os
envolvidos ndo deveriam ser parentes ou cunhados até o quarto grau, conforme

prescrito pelo direito canénico (Portugal, p. 315; Aimeida, 1870, p. 154).

1.3.2. Alfabetizagao e letramento no rito de indicagao

Nessa etapa, denominada indicacao, as seis duplas de eleitores eram levadas
para outra “Casa”, onde ficariam a sés, garantindo-se que as duplas ndo conversariam
entre si. Atarefa das duplas seria escrever trés listas para mandatos anuais, arrolando
quantas pessoas fossem necessarias para cada oficio. Portanto, conforme a
legislacdo exemplifica, as duplas deveriam elaborar os réis de indicados para os
seguintes titulos e oficios: juizes, vereadores, procuradores, tesoureiros (“‘onde
houver”), escrivaes da Camara, juiz e escrivao dos o6rfaos (“onde se tinha o costume
de elegé-los”) e juizes apartados dos juizes ordinarios, ou outros oficiais que se
tivesse o costume de eleger (Portugal, 1797, p. 315-316; Almeida, 1870, p. 154). A
lista representada na figura 3, na subsecéao anterior, por exemplo, representa a elei¢ao
de um desses tipos de juizes apartados dos juizes ordinarios, os quais, inclusive, nao
eram comuns em todas as vilas.

Ao analisarmos a regra de redigir uma lista no contexto de uma indicagao
secreta, realizada em um ambiente reservado até a finalizagdo e entrega do

documento, podemos inferir que, diferentemente das praticas eleitorais do século XIX,
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as Ordenagdes Portuguesas (Portugal, 1797, p. 315-316; Almeida, 1870, p. 154)
estabeleceram, como regra geral, que a manifestacdo do voto dos eleitores fosse
realizada por meio da escrita. Além disso, 0s rois que precisavam ser entregues ao
juiz deveriam conter a assinatura de ambos os eleitores (Portugal, 1797, p. 315-316;
Almeida, 1870, p. 154).

Embora a regra geral prescrita pelas Ordenacées Manuelinas e Filipinas
(Portugal, 1797; Portugal, 1870) indicasse a expressao do voto por escrito, ndo se
pode ignorar o fato de que a alfabetizagdo n&o era amplamente difundida na
sociedade portuguesa daqueles periodos*’. Assim, ambas as Ordenagdes Manuelinas
e Filipinas (Portugal, 1797; Almeida, 1870) previam uma exce¢ao ou um procedimento
alternativo para auxiliar aqueles que nao possuiam habilidades de leitura e escrita.

Outro individuo, que soubesse ler ou escrever, ndo uma pessoa qualquer, mas
que fosse um juiz, um vereador ou, na falta desses, outro “homem bom”, realizaria a
transcricdo dos nomes indicados pelo par de eleitores: “E se acertarem dous Eleitores,
que nao sabiam escrever, outro Juiz, ou hum Véreador mais antigo, screva com eles.
E ndo sabendo screver, ser-lhes-ha dado hum homem bom, que com eles screva, com
juramento, que ndo descubra o segredo da elei¢do” (Almeida, 1870, p. 154)%8.

Nesse aspecto, & possivel refletirmos que a transcricdo fiel dos nomes
indicados pelos eleitores também iria depender da honestidade e dos interesses
politicos daquele terceiro incumbido para a tarefa; o que tornava o possuidor da
habilidade da escrita capaz de influenciar o resultado da eleicdo. Tomando como base
a Histéria do Conhecimento de Burke (2003), podemos supor que a informacéao
proveniente do voto oral se transformava em registro escrito por meio de um processo
que dependia tanto da habilidade quanto da integridade do transcritor.

Portanto, considerando que a presenca de eleitores analfabetos ndo era
incomum no Brasil no periodo colonial (Rodrigues, 1965), assim como acontecia com
os individuos que ocupavam os cargos de governanc¢a da administragao colonial ou
com alguns membros do Conselho, podemos reiterar que a incapacidade de ler e
escrever nao era um critério decisivo para a participagao no processo eleitoral daquela
época, embora a falta dessas habilidades pudesse ter algum efeito nos resultados das

elei¢des.

4’Para saber mais, ver: Silva, 1993.
48 Texto semelhante consta nas Ordenagdes Manuelinas (Portugal, 1797, p. 316).
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Passado o momento que demandava a deliberagdo pelos eleitores, as trés
duplas deveriam submeter suas listas ao juiz (Portugal, 1797, p. 315-316; Almeida,
1870, p. 154). Este, ao cotejar o total de nove listas recebidas, selecionaria os nomes
mais votados, reduzindo os nove rois a apenas trés (Portugal, 1797, p. 316-317;
Almeida, 1870, p. 154).

Ato continuo, os nomes escolhidos deveriam ser transcritos “pelas maos do
juiz” em folhas denominadas pautas. Quanto a organizagdo das pautas, a lei
determinava que o juiz deveria escrever um nome para cada titulo que descrevia o
oficio, fazendo o mesmo nas trés pautas, ou seja, escreveria os que ficam eleitos para
juizes, e em outro titulo os vereadores e procuradores, e assim de cada oficio
(Portugal, 1797, p. 317; Almeida, 1870, p. 154). Apenas n&o poderiam constar na
mesma pauta os parentes, ou seja, deveriam juntar os “mais convenientes”, bem como
recomendava-se um equilibrio na escolha, combinando individuos de maior
experiéncia (“mais praticos”) com os “nem tanto” experientes, “para que a terra seja
melhor governada” (Portugal, 1797, p. 317; Almeida, 1870, p. 154).

Verifica-se que a selecdo e a ordenacdo dos nomes estavam completamente
sujeitas ao alvedrio do juiz, ja que ele era o responsavel por “ver por si s6” os roéis e
escolher e organizar as pautas dos “homens bons” mais votados. De acordo com a
perspectiva de Burke (2003), podemos dizer que esse procedimento ilustra a transigao
de saberes — saber como e saber o porqué —, na qual o juiz ndo apenas processa as
informagdes escritas (os homes indicados), mas também aplica seu entendimento e
julgamento para chegar a uma conclusao “justa” quanto a formulagao das pautas.

Ainda, a interpretacao das listas e a elaboracéo das pautas indicam nao apenas
a habilidade de ler os votos, mas também a competéncia de usar esse conhecimento
para tomar decisdes no contexto do processo eleitoral, ou seja, exigiam um certo nivel
de letramento. Logo, no rito de indicagcdo daquela época, a legislagao aparentemente
assumia como regra geral que o juiz presidente do Conselho detivesse as habilidades
de leitura e escrita.

Diferentemente da excecéao prevista para eleitores analfabetos, as Ordenacgdes
estudadas (Portugal, 1797; Almeida, 1870) nao previram o auxilio para o juiz que néo
soubesse ler e escrever. No entanto, como discutido neste capitulo, a realidade
colonial frequentemente citada na historiografia sugere que os procedimentos eram
adaptados as circunstancias locais, o que indica uma flexibilidade na aplicagao das

normas a realidade pratica da época. Assim, é plausivel que, por exemplo, em
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analogia a alternativa oferecida aos eleitores, a procura por assisténcia junto ao
escrivao ou a outros “homens bons” poderia constituir uma forma de auxilio nesse
processo.

Para exemplificar o procedimento acima descrito, o auto de elei¢ao de eleitores
da Camara de Vila Rica, cuja lista descrevemos acima (figura 3), apresenta o registro
de duas pautas em paginas distintas (Arquivo Publico Mineiro, 1746). A primeira
imagem (a esquerda) exibe a relagdo dos titulos e nomes associados: constam dois
nomes sob o titulo “Juizes”, trés sob “vereadores”, um nome listado como
“procuradores” e um nome sob a designacao de “tesoureiro”. Na segunda pauta (a

direita), observamos uma relagao semelhante a encontrada na primeira:

Figura 4: Auto de eleicdo, 1746
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Fonte: Arquivo Publico Mineiro, CMOP CX.19, DOC.160 e 161.1746.

Também era incumbéncia do juiz autenticar cada pauta com sua assinatura,
garantindo a validade de cada documento antes de serem definitivamente cerrados e
selados (Portugal, 1797, p. 317; Almeida, 1870, p. 154). No documento representado
pelas imagens acima, notamos a presencga de assinaturas; contudo, nido foi possivel

determinar a identidade dos individuos a quem elas pertencem.



66

Conforme relagdo com a teoria de Burke (2003), quanto a assinatura, é
essencial ponderarmos sobre seu valor intrinseco em documentos eleitorais, nos
quais ela simboliza a autoridade formal e institucionalizada. Quando, por exemplo, um
oficial assina uma pauta de voto, o simbolismo € de que a autoridade impregna o
documento com autoridade legal e o eleva a um patamar de documento unico, nao
podendo ser substituido por qualquer outro. Do mesmo modo, quando referida ata é
assinada pelos demais participantes do processo eleitoral, presume-se — pois nem
sempre corresponde a realidade fatica —, que ocorreu um testemunho, ou seja, que
os presentes concordaram com o que foi registrado, confirmando as informagdes
documentadas.

Para ilustrar a assinatura no processo eleitoral, seguimos com a analise dos
documentos acima ja mencionados por meio da analise da figura 4 e de uma outra
pagina do referido auto de eleicao, pertinentes a Camara de Vila Rica.

Em relagao a lista de eleicdo de eleitores, as imagens que representam as
paginas a seguir (Arquivo Publico Mineiro, 1746) ilustram ndo apenas as assinaturas
de outros participantes, os quais presumimos como os demais membros da Camara,
mas também as dos juizes, vereadores e procuradores, cuja identificagao é feita no
préprio documento (segunda imagem); além disso, contém a assinatura do escrivao,
Manoel Pinto de Queiroz, o qual consta identificado na ficha descritiva elaborada pelo

Arquivo Publico Mineiro:

Figura 5: Auto de eleicdo, 1746

Segunda imagem (abaixo) recorte e destaque nossos
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Fonte: Arquivo Publico Mineiro, CMPO CX.19, DOC. 159. 1746.

E possivel notar, por meio das imagens acima, especialmente por meio do
recorte realizado para conferir maior visibilidade ao texto, que houve um certo zelo em
manter o registro daqueles que participaram dessa eleigdo. Entre documentos
analisados para esta pesquisa, notamos uma pratica especifica apenas neste
documento: os nomes dos dois juizes, dos trés vereadores e do procurador foram
posicionados ao lado ou abaixo do titulo correspondente ao seu oficio, conforme
destacamos na segunda imagem.

Nesse sentido, também destacamos a eleicdo ocorrida em 1693 na vila de
Nossa Senhora da Luz dos Pinhais, posteriormente denominada vila de Curitiba. As
atas e cartas constantes no livro do Tombo da Cémara da vila de Curitiba (1668-1694),
consultados por meio do acervo digital da Camara de Curitiba (1906), indicam que a
referida elei¢do foi solicitada por um grupo de moradores, almejando o bem-estar
comum, em resposta a instabilidade dos animos dos habitantes que se diziam
“‘desamparados de governo e de disciplina da justica” (Camara da vila de Curitiba,
1906, p. 4).

Nesse aspecto, por meio das imagens abaixo (Camara Municipal de Curitiba,
1668-1694), que representam as duas ultimas folhas da ata de “Reunido do Povo e
escolha de Eleitores”, podemos observar as assinaturas de pelo menos sessenta
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‘homens bons” que participaram desse processo eleitoral. A imagem a esquerda

contém as linhas finais do texto da ata, seguidas imediatamente pelo inicio das

assinaturas dispostas de maneira que tendem a formar duas colunas. Na imagem a

direita, que mostra a ultima pagina da ata, vemos a continuagdo das assinaturas,

porém de forma mais desordenada:

Figura 6: Ata de reunido do povo e escolha de eleitores, 1693
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Fonte: Camara Municipal de Curitiba, p. 33-32. 1668-1694.

Assim, como no documento anteriormente analisado, embora esse tipo de

documento exiba as assinaturas de varios individuos, tal evidéncia ndo nos fornece

elementos conclusivos sobre a capacidade de leitura e escrita de todos eles, indicando

apenas que eles sabiam assinar seus nomes. Além disso, ndo se pode afirmar que

aqueles, que ndo soubessem assinar, foram omitidos da ata acima ilustrada. Também

permanece incerto, na auséncia de uma analise paleografica cuidadosa, se algumas

assinaturas poderiam ter sido feitas pela mesma pessoa, a titulo de assinatura a rogo.
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Outra pratica observada era a transcricdo dos nomes assinados pelos préprios
escrivaes. Entre os acervos trabalhados para este periodo, e ainda em relagéo a
assinatura, constatamos a existéncia de muitas transcricbes de atas em que o
escrivao copiou de préprio punho os nomes dos participantes. Uma hipotese para a
existéncia dessas copias € que, pelo menos no periodo do Brasil imperial, havia a
exigéncia legal para que os escrivdes ou escreventes transcrevessem trés vias de
cada ata para envio a outras reparticdes administrativas. Apesar de nao termos
identificado correspondéncias especificas a mencionada regra no periodo colonial,
encontramos uma variedade de registros documentados como “traslados”, em
referéncia a copias fieis de documentos, abrangendo tanto assuntos eleitorais quanto

outros temas.

1.3.3. Alfabetizagao e letramento no rito de preparo dos pelouros

Apos a conclusao da fase de indicacdo, com a lavratura e assinatura da ata
eleitoral, bem como feito o selamento das pautas organizadas pelo juiz, tornava-se
necessario preparar os pelouros*® (Portugal, 1797, p. 317; Almeida, 1870, p. 154).

Antes das publicagbes e convocagdes eleitorais, assim preconizadas como um
dos primeiros atos para a organizagao das elei¢coes, caberia aos oficiais, a mando do
vereador, “fazer os cofres necessarios para as eleicbes e pelouros, e as arcas e
armarios para as scripturas e outras cousas serem nelas bem guardadas” (Almeida,
1870, p. 147). Esses itens, mencionados como bens da Camara nas Ordenacodes
Portuguesas (Portugal, 1797; Almeida, 1870), eram essenciais no rito do sorteio, que
ocorria anualmente por trés anos, até que as trés pautas fossem completamente
utilizadas.

O juiz, entdo, era incumbido de incluir as pautas nos pelouros, que eram

pequenas bolas feitas em cera, e colocar os pelouros dentro de um saco de couro

49 De Acordo com Candido Mendes de Almeida, por pelouros entende-se: “Pelouros, i. e, pequenas
bolas de céra onde se introduzia um papel com o nome da pessoa de que havia feito a escolha para
Juiz Ordinario ou Vereador, essas bolas tiravdo-se a sorte no fim de cada anno, e os nomes dos
individuos nelas encerrados erdo os dos escolhidos para servirem no anno seguinte. Vide Ord. Deste
liv. T. 67 pr 1, 3 e 5. Pellouro chamava-se out’rora a bala das armas de fogo, e da sua semelhanca
proveio chamar-se pelouro a bola de céra empregada bas antigas eleigbes municipaes. No Brasil
ultimamente, em vez da bola de céra, era o pellouro a propria cédula. Em geral o pellouro designava a
lista ou bilhete da eleicdo, o voto do eleitor. Sahir nos pellouros significava sahir nomeado, eleito.
Também se chamava Pellouro o servico das Camaras distribuido & sorte pelos Vereadores. Havia
pellouros da Saude, da Limpeza, das Obras, das Carnes, do Terreiro do Trigo, da Almotagaria etc.”
(Almeida, 1870, nota 2, p. 147).
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com repartigdes. Tudo isso deveria ser guardado em um cofre com trés fechaduras,
das quais somente os trés “vereadores do ano passado” teriam as chaves, sendo uma
chave de uma fechadura para cada (Portugal, 1797, p. 318; Almeida, 1870, p. 155).
As imagens abaixo representam os pelouros (a esquerda) e o cofre (a direita),
que fazem parte do acervo itinerante do Centro de Meméria da Justica Eleitoral de

Minas Gerais®®, cujo uso foi datado pelo periodo de 1768 a 1820:

Figura 7: pelouros e urna eleitoral, 1768 a 1820

Fonte: Centro De Memodria do TER-MG. Imagem: acervo pessoal da autora, 2023.

As trés fechaduras distintas presentes no cofre, como ilustrado por meio da
imagem a direita, indicavam que a urna so poderia ser aberta com a unanimidade dos
detentores das chaves, visando a integridade do processo eleitoral. As Ordenagdes
(Portugal, 1797, p. 318; Almeida, 1870, p. 155), inclusive, prescreveram sangbes no
caso de perda, extravio, empréstimo e troca das chaves.

Embora naquele momento n&o se fizesse uso de procedimentos escritos, nao
podemos ignorar que a confecgdo dos pelouros, cofres e sacos de couro também
demandavam conhecimentos e habilidades técnicas especificas. Portanto, é possivel

dizer que o processo eleitoral desse periodo também mobilizava outros tipos de

50 O Centro de Memodria da Justiga Eleitoral de Minas Gerais recebeu um acervo do Arquivo Publico do
Maranhdo, o qual abriga alguns pelouros utilizados em elei¢gdes brasileiras nos séculos XVI, XVII e
XVIII, bem como um cofre que apresenta a mesma descrigdo elencada nas Ordenagdes Manuelinas e
Filipinas (Portugal, 1797; Almeida, 1870). Esses artefatos oferecem uma visado Unica sobre as praticas
eleitorais e a administragcao da justica naquele periodo; por isso, consideramos relevante apresentar
essas imagens pertinentes ao rito do sorteio.
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saberes, incluindo trabalhos mecéanicos/manuais. De acordo com a perspectiva de
Burke (2003), podemos enfatizar que o rito do sorteio envolvia a mescla entre
diferentes saberes, o que reflete a natureza multifacetada do conhecimento em

processos sociais e culturais, tais como as elei¢des.
1.3.4. Alfabetizacdo e letramento no rito de sorteio

Em outra data aprazada, quando o Conselho atual “terminar de servir’, seria
realizado o rito do sorteio. Assim, o Conselho deveria ser apregoado com
antecedéncia, segundo o foro e costume local, ou por meio de uma carta de
convocacao elaborada pelo escrivdo sob ordens do juiz (Portugal, 1797, p. 318;
Almeida, 1870, p. 155). Para ilustrar essa pratica, também foi possivel encontrar no
acervo da Camara de Vila Rica (Arquivo Publico Mineiro, 1733) uma carta de
convocagao para o sorteio dos pelouros datada de 6 de dezembro de 1733 e assinada

pelo ouvidor Sebastido de Souza Machado:

Figura 8: Carta de convocacéao, 1733
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Fonte: Arquivo Publico Mineiro, Fundo CMOP CX. 05, DOC. 34. 1733.
Conforme o documento acima representado indica, trata-se de uma instrugao

enderecada ao juiz ordinario da Camara convocando-o para “fazer pelouros” no ano
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subsequente, em 1734. ldentificamos apenas o texto principal da convocacgao e a
assinatura do escrivao; nao foi possivel identificar o conteudo que aparece no canto
inferior esquerdo da carta. Esse documento ilustra a pratica comum de comunicag¢ao
escrita no processo eleitoral da época, mostrando diferentes usos da leitura e da
escrita. Um exemplo € a interagao por meio da escrita entre o remetente (Camara) e
0 juiz, este ultimo responsavel por presidir o ato para o qual foi convocado; revelando
a interseccgao entre praticas escritas e a autoridade administrativa eleitoral.

Por fim, o pelouro seria sorteado por um “moc¢o de idade até sete anos”, que
“‘metera a mao em cada repartimento do saco, e revolvera bem os pelouros, e tirara
um de cada repartimento, e os que sairem nos pelouros, serao oficiais esse ano, e
nao outros”. (Portugal, 1797, p. 319; Almeida, 1870, p. 155). No caso de algum
individuo sorteado n&do assumir o cargo por algum motivo (“morto, ausente ou
impedido”), os oficiais da Camara nomeavam um substituto, conhecido como “oficial
de barrete™?.

O rito de sorteio, portanto, tratava-se de um procedimento mecanico, mais
simbalico e ritualistico (Prado Jr., 2000, p. 343). Por outro lado, a alfabetizagéo era
uma necessidade para a verificagao das pautas sorteadas nos pelouros. A leitura das
pautas nao foi muito bem esclarecida nas Ordenagdes Portuguesas (Portugal, 1797,
p. 319; Almeida, 1870, p. 155), entretanto, considerando as regras existentes nos
demais ritos, nos parece possivel que tal diligéncia também poderia ser cumprida pelo
juiz letrado ou leigo que soubesse ler e escrever, pelos escrivaes ou qualquer outro

“‘homem bom” alfabetizado que estivesse presente.

1.3.5. Alfabetizacao e letramento nos documentos de nomeacgao

Outro aspecto do processo eleitoral colonial € que, para certificar que
determinado individuo “sahio nos pellouros” ou no “barrete”, era necessario emitir um
documento denominado “carta de uzanga” (Almeida, 1870, p. 147). Essa carta
funcionava como uma espécie de alvara ou licenga, cuja obteng¢do se dava mediante
a confirmacao da eleicado ou nomeacgao para o cargo, bem como pelo pagamento de

uma taxa. Portanto, referido documento conferia ao seu titular a autorizagao legal para

51 Nesse caso, denominavam-se elei¢cdes de barrete (Almeida, 1870, p. 155).
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desempenhar certas fungdes publicas ou conduzir atividades privadas (Almeida, 1870,
p. 147).

Entre as cartas de usanca analisadas, todas relativas a Comarca de Ouro Preto
(Arquivo Publico Mineiro, Fundos CMOP), observamos um padrdo estético
consistente, mesmo em documentos produzidos, na coldénia, em periodos
cronologicamente distantes, caracterizado principalmente pelo uso de papel simples
e escrita sem adornos. As variacdes observadas, ainda que em um numero reduzido
de cartas, como o tamanho do papel, a qualidade do papel, e a presencga de letras
destacadas e adornos, podem estar relacionadas ao tipo de cargo para o qual a carta
era destinada, ou ainda aos costumes e recursos disponiveis em cada localidade. No
entanto, ainda que tenham algumas diferencgas estéticas, a parte textual parece seguir
um modelo uniforme, compreendendo a identificacdo do candidato eleito/nomeado, o
pronunciamento formal de sua nomeagao para determinado cargo, o ano de exercicio
da fungdo, o compromisso solene do evangelho e as assinaturas.

O acervo da Camara de Vila Rica contém, entre seus documentos, uma carta
de usanca, que formaliza a eleicdo de Mateus Alberto de Souza e Oliveira ao posto
de vereador da Camara (Arquivo Publico Mineiro, 1789). O documento em questao,
redigido em papel comum, detalha a identificacdo do nomeado, os termos da sua

nomeacao para o ano seguinte e o juramento sobre os Evangelhos:

Figura 9: carta de usanca, 1789
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Fonte: Arquivo Publico Mineiro. Fundo CMOP CX. 62, DOC. 60.1789.
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Na parte superior do documento acima representado ha um destaque para o
nome de Dr. Pedro José de Araujo Saldanha, desembargador na Vila Rica. Na parte
inferior, encontram-se duas assinaturas, uma das quais é possivel identificar como
pertencente ao desembargador mencionado. Ainda, ha uma representacao grafica,
nao legivel, uma espécie de rubrica, que parece servir como um tipo de autenticagao
do signatario, o que adiciona mais uma camada de autoridade no documento.

A analise de outra carta de usanga (Arquivo Publico Mineiro, Fundo CMS,
1788), expedida em 1788, oriunda da Cémara da Vila Real de Nossa Senhora da
Conceicdo de Sabara, atual comarca de Sabara, nomeia Jodo de Souza S.
Boaventura para o cargo de juiz ordinario. Embora apresente uma semelhanga no
texto inscrito na carta de usanca acima mencionada, esse outro documento revela um

trabalho de ornamentacao, provavelmente feito por oficiais ilustradores:

Figura 10: carta de usanca, 1788
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Fonte: Arquivo Publico Mineiro, CMS, DOC. 010.1788.
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De acordo com a imagem acima, € possivel observar que a ornamentacao se
estende ao texto da carta, iniciando com uma letra capitular decorada, elemento muito
comum em documentos de importancia do periodo (Serrdo; Marques, 1998). Nota-se
que o nome Jodo de Souza S. Boaventura é destacado com pintura em ouro,
reforcando a distingdo e a importancia do individuo nomeado; esse tratamento
contrasta com a carta precedente, emitida em outra vila para o cargo de vereador, na
qual tal realce ndo é empregado.

Quanto ao texto, o documento acima representado também confirma a escolha
do eleito por meio do sorteio por pelouro. Conforme trecho abaixo, também é possivel
observar que “Joao de S. Boaventura possui os requisitos necessarios para o cargo”,

utilizando os termos “capacidade” e “inteligéncia”:

Fago saber aos que esta minha car.

De Vzanca virem, edella noticia tiverem que no Pilouro que seabrio no dia
vinte do presente més de Dezembro no Senado da Camara do presente anno
sahio eleito para Juiz Ordinario desta Villa e seu termo(?) Capitdo Goarda
Mér JOAO DE S. BOAVENTVRA por nelle com correrem os requezitos
necefarios da sua Capacidade inteligéncia, ese mostrar sem Culpa: Hey por
bem que o mesmo exerca o emprego de Juiz Orginario desta dita Villa Real
do Sabara o anno futuro de 1789 portando se como se espera com Louvavel
e honroso procedimento (....). (Arquivo Publico Mineiro,1788).

O uso intencional dos termos “capacidade” e “inteligéncia” ndo apenas ressalta
os atributos considerados essenciais para o exercicio do cargo, mas sublinha a
adequacao do individuo eleito as exigéncias da fungéo. Essa disposi¢cdo enfatiza a
importancia atribuida a capacidade intelectual, além de recursos materiais e virtude
moral, como atributos indispensaveis para aqueles considerados aptos a ocupar
posicdes de prestigio e de responsabilidade judicial (Almeida, 1870).

Por fim, o movimento realizado neste capitulo destaca que, mesmo antes do
estabelecimento do Império no século XIX, a participagdo no processo eleitoral
brasileiro colonial ja se encontrava imersa em uma série de procedimentos alinhados
a tradigao escrita cultivada pela administragao colonial portuguesa.

Embora, a alfabetizagdo ndo fosse uma exigéncia universal para votantes,
eleitores ou candidatos, podemos dizer que ocorreu uma valorizagédo das habilidades
de leitura e escrita, refletida tanto nos procedimentos delineados pela legislacéao
quanto nos documentos eleitorais da época. Ainda assim, observamos a presenca de
mecanismos que permitiam a participacdo das pessoas analfabetas no processo

eleitoral, por meio do auxilio de terceiros alfabetizados. Este arranjo indicava, pelo
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menos com referéncia a legislagdo e documentos analisados, que a pessoa
analfabeta poderia participar das eleigdes de forma mediada, sem que houvesse uma
discriminagao explicita sobre sua condigdo de ndo saber ler, escrever e/ou assinar.

Em contrapartida, no que se refere aos agentes eleitorais, como alguns
membros do Conselho, a exemplo dos escrivaes, bem como, no caso dos juizes de
fora, procuradores e advogados, a alfabetizacdo e o letramento emergiam como
habilidades fundamentais e, consequentemente, eram exigidas para a administragao
das eleigbes em conformidade com o sistema eleitoral portugués implementado na
Coldnia brasileira.

Com a transicao para o Império, no proximo capitulo, sera relevante observar
como essas praticas se transformaram ou se mantiveram. A continuidade de certas
regras eleitorais do periodo colonial no Império sugere uma persisténcia de modelos
de poder e de organizagao social que merecem ser investigados, especialmente para
melhor compreendermos o processo de exclusdo politica de determinados grupos,

que neste estudo é focalizado nas pessoas analfabetas.
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CAPITULO 2. O SISTEMA ELEITORAL NO IMPERIO DO BRASIL E OS DIREITOS
POLITICOS DAS PESSOAS ANALFABETAS

Este capitulo se propde a analisar os direitos politicos das pessoas analfabetas
sob a perspectiva das transformagdes ocorridas na legislagao eleitoral no periodo
imperial, especialmente no que tange ao papel da alfabetizagéo e do letramento no
contexto das eleicbes brasileiras. Primeiro, abordaremos alguns aspectos
introdutorios sobre a transicdo do Brasil de uma colénia portuguesa para um império
independente, destacando a importancia da educagao nesse processo. Em seguida,
discutiremos a Constituicao de 1824 (Brasil, 1824a), com énfase nos direitos politicos
da época, para entender como a alfabetizacdo e o letramento eram utilizados como
critérios para definir quem poderia votar e ser eleito. Posteriormente, o capitulo se
aprofundara nas reformas eleitorais ocorridas e como elas progressivamente
excluiram as pessoas analfabetas do processo politico. Essa analise sera dividida em
trés periodos, durante os quais exploramos as variadas interagdes entre

alfabetizacéao, politica e poder.

2.1. Do Brasil colonial ao Império

Nas ultimas décadas do século XVIIl, o Brasil vivenciou um aumento
progressivo de tensdes e descontentamentos sociais, agravados por uma
administracdo colonial cada vez mais inadequada para lidar com as realidades
emergentes do territorio (Souza, 1999, p. 57; Carvalho, 2013, p. 13).

A partir da vinda da Corte bragantina, em 1808, ocorreu a transi¢gdo no Brasil
de uma colbnia para uma nagao independente, integrante do Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves (1815), e, posteriormente, para um Império (1822)%2. De acordo com
Carvalho (2013, p. 14), a presenga da referida Corte durante os ultimos anos do
periodo colonial contribuiu para a ado¢éo da “solucdo” monarquica no Brasil, o que,

por sua vez, favoreceu a unificacdo da nacdo sob um governo relativamente estavel®s.

52 E importante ressaltar que a histéria ndo é linear; portanto, essa transicdo n&o foi simples, mas
repleta de complexidade, lutas e disputas, além de diversos outros processos que moldaram a trajetéria
da colbnia para o Império brasileiro. Para saber mais ver: Carvalho, 2013; Souza, 1999.

53 De acordo com Carvalho (2013, p.18), a centralizacdo evitava, pelo menos em certa medida, as
iniciativas abolicionistas nas provincias. Segundo o referido autor, manter a escravidao, portanto, era
um fator social que contribuia para a estabilidade da nac&o ainda incipiente. Essa situagao favorecia



78

De acordo com alguns estudos, entre outras questdes, essa fase de transigao
foi um momento de intensa efervescéncia intelectual e cultural, com ideias iluministas
e republicanas circulando entre o povo brasileiro, especialmente entre as camadas da
elite (Souza, 1979; Carvalho, 2013; Ledo, 2013; Veiga, 2017). As influéncias vindas
da Europa, provenientes das Revolugdes Francesas e Industrial, também foram
responsaveis pelos efeitos politicos, econémicos, sociais € intelectuais vistos no Brasil
oitocentista (Gongalves, 2012). Além disso, os movimentos de independéncia
precedentes, ocorridos em outras colénias nas Américas, adicionaram combustivel a
essas aspiragdes (Gongalves, 2012).

Entretanto, apesar de a formagao do Império do Brasil significar uma pretensa
ruptura com o passado colonial, representou uma continuidade em termos de algumas
estruturas politicas e sociais (Cury, 2001). De acordo com Cury (2014), em relagdo a
educacao, com a chegada da familia Real ao Brasil, as condi¢des politico-econdmicas
conduziram o estabelecimento de uma nova dire¢gdo no ensino, visando a formagao
das elites governantes; o que contrastava com relagcéo a populagao pobre, mestica e
negra, cujo contexto educacional durante o Império foi marcado por extrema
precariedade, o que contribuiu para aprofundar a marginalizagao e a desqualificagao
desses grupos (Veiga, 2017, p. 163-164). Portanto, as escolas de nivel superior
destinadas a formacdo de engenheiros, juristas, médicos e militares refletiram a
atualizacédo de um privilégio de classe que foi gestado na administragao colonial
(Holanda, 2019).

Nesse aspecto, Carvalho (2013, p. 21) aponta que a “elite brasileira se
caracterizou, sobretudo, pela homogeneidade ideoldgica e de pensamento”, tendo em
vista que uma parcela consideravel dessa elite foi selecionada entre os setores sociais
dominantes. Ainda, segundo o autor (Carvalho, 2013, p. 21), referida homogeneidade
era fornecida pelos processos de socializacdo dessa classe, os quais ocorreram por
meio da educacédo, da ocupacgao e da carreira politica.

Portanto, a educacgéao, especialmente a superior, se tornou o grande mote de
acesso ao poder no Brasil do século XIX, pois assegurou o dominio por uma elite

burocratica, ocupante de cargos publicos, assim como por uma elite politica letrada,

uma ordem hierarquica e racista, perpetuando a desigualdade e o controle social sobre as populacdes
escravizadas.
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que conduziu o processo legislativo de forma cada vez mais autbnoma em relagéo ao
Imperador (Carvalho, 2013).

Apesar disso, de acordo com Hilsdorf (2015), essas identidades dominantes se
entendiam num contexto de adversidade, por meio de um jogo pela disputa de poder
e de interesses. Nesse contexto, os representantes da elite se reuniram em
sociedades, os partidos politicos. Segundo Souza (1979), antes de 1837, ndo se
reconhece a existéncia de partidos politicos no Brasil de forma concreta e aberta®,
pois a sua organizagdo somente encontrou espago apos a Abdicagao de D. Pedro |,
em 1831.

Acerca do tema, Carvalho (2013) dispde sobre os principais partidos politicos

existentes no Império do Brasil:

O Partido Conservador surgiu de uma coalizdo de ex-moderadores e ex-
restauradoras sob a lideranga do ex-campeéo liberal Bernardo Pereira de
Vasconcelos e propunha a reforma das leis de descentralizagao entdo, num
movimento chamado pelo proprio Vasconcelos de Regresso. Os defensores
das leis descentralizadoras se organizaram entdo no que se passou a ser
chamado Partido Liberal. (...) O Partido Progressista surgiu da liga
progressista em torno de 1864, sendo ambos produtos do movimento de
conciliagdo iniciado em 1853 pelos conservadores. Compunha-se de
conservadores dissidentes e liberais historicos. O partido dissolveu se em
1868 com a queda de Zacarias. Parte dos progressistas formou um novo
Partido Liberal, parte ingressou no Partido Republicano fundado em 1870.
Até o fim do Império o sistema partidario permaneceu tripartite, tendo, de um
lado, os dois partidos monarquicos e, de outro, o Partido Republicano.
(Carvalho, 2013, p. 204).

O panorama descrito no trecho acima revela a complexidade®® do cenario
politico brasileiro durante o Império, demonstrando as diversas correntes de
pensamento e as disputas pelo poder que passaram a caracterizar essa época. Por
outro lado, a expressdo do politico Joaquim Nabuco (1849-1910), de que “as
academias sdo a ante-sala das Céamaras Legislativas”, entre outros aspectos,
representa o pensamento ilustrado como um ponto de convergéncia entre os politicos
e seus partidos (Hilsdorf, 2015, p. 45).

Portanto, o movimento realizado neste capitulo, seguindo a abordagem de

Rémond (2003, p. 444), no tocante a Historia Politica, visa compreender a legislacao

54 Segundo Carvalho (2013, p. 204), “as organizagdes que existiram antes da Independéncia eram do
tipo sociedade secreta, a maioria sob influéncia magonica”.

% Para saber mais, ver a “Tabela de evolugdo do Sistema Partidario do Império, 1831-1889” em
Carvalho (2013, p. 205).
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eleitoral como um elemento que “dilata” ou “encolhe” o campo politico com objetivos
especificos.

Essa perspectiva busca demonstrar que, paralelamente a complexificagao do
sistema eleitoral, ocorreu a inclusao de critérios, tanto implicitos quanto explicitos,
relacionados a instrugdo. Conforme acima mencionado, isso ndo apenas reflete a
consolidagdo de uma geragao de politicos alfabetizados que, como vimos no capitulo
anterior, ja marcavam presenga na cena politica desde os tempos coloniais, mas
também indica uma tendéncia internacional de valorizagdo da educacéo (Gongalves,
2012; Carvalho, 2013).

De acordo com Rocha (2019, p. 58), como resultado dessa motivagao politica,
observou-se a limitacdo e, posteriormente, a perda dos direitos politicos pelas
pessoas analfabetas, sob a justificativa do progresso e do aperfeicoamento das
instituicdes sociais que pareciam ecoar padrdées e expectativas originados em

contextos além das fronteiras nacionais.

2.2. Direitos politicos na Constituicao de 1824

Na perspectiva de garantia de direitos, a Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824a)
consagrou, no topo da hierarquia das normas do Império do Brasil, a participagao
politica dos cidadaos brasileiros no processo eleitoral, dedicando um capitulo
especifico ao tema: “TITULO IV — Do Poder Legislativo, CAPITULO VI — Das
Eleicbes”.

De modo diverso ao direito contemporaneo brasileiro, que trata a matéria
eleitoral por meio do direito publico, no século XIX, os direitos politicos foram
integrados ao poder legislativo; o que demonstra um sistema hibrido entre os
elementos de uma monarquia absoluta e tracos de representacdo popular (Kinzo,
1980).

De acordo com Carvalho (2013), embora os direitos politicos ndo fossem
universais naquela época, a concepgao desses direitos foi fortemente influenciada
pelo lluminismo e pela Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,
bem como englobava uma visdo mais ampla de cidadania, que incluia os aspectos

civis, sociais e politicos®®.

56 Segundo a perspectiva de Marshal (1963), também estudada por Carvalho (2013), o elemento civil
consistia em direitos fundamentais para a liberdade individual, tais como a liberdade de imprensa, de
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Na Constituicao de 1824 (Brasil, 1824a), referidos direitos foram consagrados
como inviolaveis no “TITULO VIl — Das Disposicdes Geraes, e Garantias dos Direitos
Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros”. Isso significa que se buscou estabelecer
uma base de protecdo, de modo que a exclusédo ou restricdo desses direitos nao
poderia ser realizada de forma arbitraria, sem um processo legislativo especifico para
a alteracao constitucional.

Contudo, os direitos politicos estabelecidos ja se encontravam restritos devido
a proépria definicdo de cidadania na época. Os escravizados, por exemplo, que
representavam uma grande parcela da populagao brasileira, ndo eram reconhecidos
como cidadaos. Quanto aos indigenas, conforme abordado na subsec¢éo 2.1.1 deste
capitulo, o reconhecimento de cidadania parecia variar de acordo com o contexto.

Além desses grupos, outras exclusdes, como por exemplo no caso das
mulheres, marcaram a estrutura politica do periodo, limitando a representatividade e
a participacao de diversas camadas da sociedade nas decisdes e na vida publica do
Império brasileiro. Importante pontuar que essas problematicas ndo se originaram
exclusivamente no Império, mas tém suas raizes no periodo colonial (Carvalho, 2013;
Veiga, 201). Ao tratar da ideia de brasilidade no século XIX, Veiga (2017, p. 164)
destaca que “o projeto civilizador idealizado no contexto imperial nao foi revestido de
um carater emancipador ou de progresso, mas de uma permanente reafirmacao de
uma inferioridade imaginada”; o que corrobora com a ideia de perpetuagédo da
marginalizagao de alguns grupos.

Nesse sentido, de acordo com Carvalho (2013), a limitagao institucionalizada
da cidadania, o que influenciava tanto no acesso aos direitos politicos quanto no
acesso a educagao publica, entre outras consequéncias desse sistema de governo,
promoveu a continuidade de praticas arraigadas no periodo colonial, as quais, como
vimos no capitulo 1 deste trabalho, também tolhiam o livre exercicio do voto e a
possibilidade de elegibilidade de determinados individuos por diversos motivos.

A Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824a) manteve as elei¢gbes indiretas e o voto
passou a ser, explicitamente, censitario. Nesse contexto, as regras estabelecidas no

texto constitucional nao restringiam os direitos politicos das pessoas analfabetas;

movimento, de pensamento e de crenca, além do direito a propriedade. J4 o elemento politico referia-
se ao direito de participar do poder politico, seja por meio do voto ou ocupando um cargo politico. Por
ultimo, o elemento social englobava desde o direito ao bem-estar econdmico até o direito de participar
do legado social, frequentemente associado ao sistema educacional e aos servigos sociais (Marshal,
1963, p. 63-64).
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entretanto, observamos que aqueles com formagao formal pareciam ser beneficiados,
inclusive em situagdes em que nao cumpriam outros critérios exigidos, conforme sera
demonstrado na préxima secao deste capitulo.

Para votar e ser votado, de acordo com o texto constitucional, o primeiro
pressuposto era ser um cidadao brasileiro. Portanto, o artigo 6° da Constituicdo de
1824 (Brasil, 1824a) delineou as bases para a cidadania no recém-formado Império,
visando estabelecer uma identidade nacional (Carvalho, 2013).

Eram reconhecidos como cidad&os brasileiros todos os nascidos no Brasil,
incluindo tanto os ingénuos quanto os libertos, mesmo que filhos de pais estrangeiros,
desde que estes ultimos nao residissem no Brasil a servigo de outra nagao (Brasil,
18244, art. 6°, I). Além disso, também eram considerados brasileiros os filhos de pais
brasileiros nascidos em territorio estrangeiro, incluindo os ilegitimos de mae brasileira,
desde que optassem por residir no Império (Brasil, 1824a, art. 6°, ). Essa inclusao se
estendia também aos filhos de pais brasileiros que estivessem no exterior em servigo
do Império, independentemente de fixarem residéncia no Brasil (Brasil, 1824a, art. 6°,
lll). A quarta condigdo estabelecia que individuos nascidos em Portugal e suas
possessodes, que residiam no Brasil durante a proclamagao da Independéncia e que
aderiram a nova nagao, de forma expressa ou tacita, também eram reconhecidos
como cidadaos brasileiros (Brasil, 1824a, art. 6°, IV).

Quanto aos critérios acima, a perda da cidadania ocorreria caso o individuo se
naturalizasse em pais estrangeiro, aceitasse um emprego, pensédo ou condecoragao
de um governo estrangeiro sem a autorizacao do Imperador, ou se fosse banido por
sentenca judicial (Brasil, 1824a, art. 7°, 1, Il e IlI).

Ainda, o cidadao teria seus direitos politicos suspensos em caso de
incapacidade fisica ou moral, ou se o individuo recebesse uma sentenga condenatdria
a prisdo ou ao degredo, com a suspensao vigorando pelo tempo que durassem os
efeitos da condenacgao (Brasil, 18244, artigo 8°, | e Il). De forma diversa dos direitos
civis, mesmo para aqueles considerados cidadaos, a Constituicio de 1824
(Brasil,1824a) estabeleceu um segundo crivo para que os direitos politicos fossem
alcangados. Introduziu-se a ideia de alistabilidade, um requisito para determinar quem
poderia atuar como votante ou eleitor no processo eleitoral, bem como a elegibilidade,
que definia quem poderia ser candidato aos cargos publicos. Portanto, assim como
no Brasil colonial, a ordem constitucional também delineou um quadro no qual o

acesso aos direitos politicos era limitado.
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2.2.1. Alfabetizacao e letramento na definicdo de votantes e eleitores

Quanto a definicdo dos votantes e eleitores, a Constituicdo de 1824 (Brasil,
1824a) adotou as duas categorias previstas na Decisdo n. 57 de 19 de junho de 1822
(Brasil, 1887b, p. 42), a qual tratou das instrucbes para a eleicdo da Assembleia
Constituinte que aconteceu em 1823. A primeira delas, os eleitores, eram aqueles que
exerciam seu voto nas eleigbes secundarias ou provinciais, elegendo representantes
para os cargos de deputados, senadores e membros dos Conselhos provinciais, bem
como poderiam atuar na nomeacéao de alguma autoridade eletiva nacional ou local. A
segunda categoria, a dos votantes, caracterizava aqueles que exerciam o direito de
votar nas eleigdes primarias ou paroquiais, com o proposito de eleger os eleitores, os
vereadores, 0s juizes de paz, entre outras autoridades locais.

Além dessas categorias, os eleitores e os votantes eram classificados como
“cidadaos ativos”, diferenciando-se dos “cidadaos passivos”. A referida denominagéao
pode ser vista tanto na fonte legislativa (Brasil, 1824a, art. 90) quanto nos documentos
eleitorais e politicos do periodo, como, por exemplo, nas atas eleitorais e nas atas dos
discursos politicos.

Muitos autores, incluindo Cury (2014), definem os cidadaos ativos como
aqueles que, além de desfrutarem dos direitos civis, também possuiam direitos
politicos. Para Carvalho (2013), os cidadaos ativos sado aqueles que tém o direito de
participar plenamente da vida politica e social. Naquela época, a cidadania era restrita
a individuos nascidos livres, naturalizados e libertos, o que levava a classificacdo dos
cidadaos passivos como cidadaos imperfeitos (Cury, 2014, p. 25). Os cidadaos
passivos, por outro lado, sdo aqueles que nao exercem ativamente seus direitos
politicos e sociais (Carvalho, 2013). Entre os cidadaos passivos estavam incluidas as
mulheres, os incapacitados fisica e moralmente, os condenados por sentencas
judiciais e aqueles sem renda suficiente (Brasil, 1824a, art. 6° e art. 7°).

Em relagdo aos indigenas, a Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824a) foi
completamente omissa, deixando, inclusive, de cita-los em seu texto. Tal omisséo
pode ser interpretada como uma negacéo simbdlica tanto da existéncia quanto dos

direitos desses povos. Por outro lado, estudos®’ sugerem que, mesmo sob intensos

57 Para saber mais ver: Moreira, 2010.
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debates na época, havia uma distingdo entre os "indios bravos" e os "indios
civilizados".

De acordo com Moreira (2010), para os indigenas considerados como
"civilizados", as fontes indicam que tanto a cidadania quanto os direitos politicos eram

possivelmente garantidos, especialmente para aqueles alistados na Guarda Nacional:

O alistamento dos indios na Guarda Nacional incita certas especulagtes.
Pois, como observou José Murilo de Carvalho, milicianos e votantes eram
virtualmente os mesmos individuos. A partir desse dado pode-se formular a
hipétese de que os indios ndo apenas serviam na Guarda Nacional, como
atesta a documentagao, mas também participavam dos processos eleitorais,
exercendo a cidadania de forma mais abrangente, positiva e ativa. Mais
ainda, existia uma hierarquizacao da populagdo pobre e livre imperial,
verificavel principalmente nos processos de recrutamento para o servigo
militar no Exército e na Armada, quando eram selecionados individuos “sem
honra”, isto €, homens classificados pelas autoridades como “delinquentes”,
“desordeiros” e/ou “vadios”. Assim, pode-se especular que os indios nao se
confundiam com a populagao pobre e livre que ndo estava habilitada a votar,
nem tampouco ao servigo na Guarda Nacional, e que acabava caindo, por
isso mesmo, nas malhas do servigo militar compulsério. Desse angulo, a
transformacdo dos indios em guardas nacionais sinalizaria que eles, depois
da Independéncia e mesmo sendo pobres, estariam ocupando um lugar de
relativa honra na escala social e potencialmente exercendo uma cidadania
ativa no cenario politico eleitoral. (Moreira, 2010, p. 135).

Na analise do trecho apresentado, observamos que a integragdo e o
reconhecimento de direitos dos povos indigenas dependiam da renuncia de suas
identidades culturais e da adaptagcdo a um padrao cultural imposto. Com referéncia
aos estudos de Quijano (2005), podemos dizer que, neste contexto, a garantia de
direitos nao se baseava tanto em principios universais, mas sim na conformidade com
uma matriz cultural dominante.

Em relagdo aos cidadaos ativos, como regra geral, estavam qualificados para
participar da eleicdo primaria os cidadaos brasileiros natos ou os estrangeiros
naturalizados, que fossem maiores de vinte e cinco anos (Brasil, 1824a, art. 91). Além
das especificidades sobre a perda ou suspensao dos direitos politicos elencadas na
secao anterior deste capitulo, havia também algumas excec¢bes a regra geral que
definiam quem estava qualificado para participar do processo eleitoral. Isso resultava
em uma restricido ainda maior ao ja limitado grupo de cidadaos ativos aptos a
exercerem os direitos politicos. Por meio do quadro abaixo elencamos a regra geral e

as excegoes previstas no art. 92 da Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824a):
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Quadro 1 — Definicdo de eleitor (Constituicao de 1824)

DEFINIGAO DE ELEITOR - Constituigdo do Império do Brasil de 1824

Regra geral: Regra geral:
tem voto nas eleigdes primarias tem voto nas eleigbes secundarias
Cidadaos brasileiros em gozo de seus direitos politicos (ver | Todos que podem votar nas eleigdes
artigos 6°, 7° e 8°) e estrangeiros naturalizados primarias
Excegoes: sdo excluidos de votar Excecodes: sdo excluidos de votar
Menores de 25 Nesta hipotese néo estéo incluidos: Idem
anos - Casados;

- Oficiais Militares maiores de 21 anos;
- Bacharéis formados e Clérigos de
Ordens Sacras

Filhos de Nesta hipotese nao estao incluidos: ldem
familias - Os que servirem oficios publicos
Criados de Nesta hipotese nao estao incluidos: Idem
servir - Guarda livros;
- Primeiros caixeiros das casas de
COMErcio;

- Criados da Casa Imperial, que nao
fossem de galdo branco;
- Administradores das fazendas rurais e

fabricas
Os religiosos e quaisquer outros que vivam em Idem
Comunidade claustral
Os que néo tiverem renda liquida anual de 100 mil réis por Os que néo tiverem renda liquida
bens de raiz, industria, comércio ou empregos. anual de 200 mil réis por bens de
industria, comércio ou empregos.
Os libertos

Criminosos pronunciados por
querela ou devassa

Fonte: quadro elaborado pela autora a partir da Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824).

De acordo com Kinzo (1980, p. 44), é possivel observar que as restricbes ao
direito de voto refletiam as convencdes sociais e politicas daquele tempo. Os menores
de vinte e cinco anos eram considerados inexperientes para as decisdes politicas
(Kinzo, 1980, p. 44). Os filhos de familia, ainda sob o poder patriarcal e sem
independéncia financeira, ndo eram vistos como sujeitos autbnomos e, portanto, nao
seriam capazes de tomar decisbes politicas de forma independente (Kinzo, 1980, p.
44). Além disso, os criados de servir, dependentes economicamente de seus
empregadores, eram tidos como suscetiveis a influéncias externas em suas escolhas
eleitorais, podendo ser coagidos a votar de acordo com os interesses de quem 0s
empregava (Kinzo, 1980, p. 45). Em relagéo aos religiosos e outros que viviam em

comunidade claustral, a exclusao refletia a visdo de que uma vida dedicada ao
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espiritual distanciava aqueles individuos dos assuntos politicos (Kinzo, p. 45; Prado
Jr, 2000, p. 346).

Quanto as elei¢gdes de segundo grau, ainda de acordo com Kinzo (1980, p. 45),
além daqueles que viviam em comunidade claustral, a restricao do direito de voto dos
libertos visava manter o dominio politico e social nas maos da elite, que era
majoritariamente branca e abastada. Essa medida reforgava as barreiras sociais e
mantinha o poder dentro de um circulo restrito (Rodrigues, 1965). Ja a exclusdo dos
criminosos pronunciados era justificada como uma forma de assegurar a "moralidade”
e a "integridade" das elei¢des (Souza, 1979). Portanto, essas normas evidenciam um
esforgo deliberado para limitar a participagdo de grupos marginalizados, controlando
assim a composi¢ao do corpo politico do Império (Carvalho, 2013).

Embora o processo eleitoral colonial tenha demonstrado o uso da escrita como
instrumento essencial em quase todos os ritos das eleigdes, como vimos no capitulo
1, curiosamente, a alfabetizacdo e o letramento ndo se revelaram como fatores
decisivos nas restricdes previstas na Constituicdo imperial, mostrando que, neste
momento da historia brasileira, outras dindmicas sociais e politicas eram mais
influentes na determinacdo de quem poderia votar e ser eleito.

Por outro lado, é possivel observar que alguns grupos nao estavam incluidos
nas excec¢des que impediam o exercicio dos direitos politicos, mesmo pertencendo a
categorias semelhantes aqueles que n&o poderiam votar. Assim, percebemos que a
educacdo, além da simples alfabetizagcdo, parecia estar diretamente ligada a
atribuicdo de capacidade politica para certos grupos, que pareciam sair do
enquadramento de excluidos de votar devido a uma formagao formal ou
conhecimentos técnicos mais valorizados. Isso revela, conforme € possivel observar
no quadro acima, que o critério de instrugcédo, junto a presungédo de suficiéncia
financeira, superava outros fatores considerados impeditivos, como a idade ou a
condicao de ter um oficio subordinado.

Os bacharéis formados, guarda livros (profissionais contabilistas)®® e clérigos
eram, de fato, grupos de individuos letrados, tendo em vista que frequentaram

universidades, escolas de formacao especifica e seminarios, respectivamente. Por

580 primeiro curso de técnicas comerciais no Brasil foi criado logo apds a chegada da familia real
portuguesa em 1808, tendo sido nomeado José da Silva Lisboa, o futuro Visconde de Cairu, para
conduzi-lo. Foi chamado de Aula de Economia Politica e era para ser um curso num nivel pouco acima
do que chamamos hoje de fundamental. Iria preparar guarda-livros (contadores), comerciarios e
funcionarios publicos ligados ao comércio exterior. Para saber mais ver: Sanson, 2004.
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outro lado, aqueles que prestavam oficios publicos, apesar de nem todos serem
alfabetizados, frequentemente se envolviam no complexo aparato administrativo da
governanga, que foi gestado na colonizagdo sob a influéncia da tradicdo escrita
portuguesa (Hespanha, 2019; Holanda, 2001). Além disso, assim como os oficiais
militares — apesar destes, no periodo colonial, ndo terem permissao para participar
das elei¢cbes, a historiografia relata que os servidores publicos, em muitos casos,
também eram vistos como autoridades em suas comunidades; um status que tem
suas raizes desde o periodo da administracdo colonial (Serrdo; Marques, 1986, p.
253; Moreira, 2010).

De acordo com Kinzo (1980, p. 45), os primeiros caixeiros das casas de
comércio, os criados da casa imperial (exceto aqueles de galdo branco®®) e os
administradores de fazendas rurais e fabricas tinham um reconhecimento maior de
sua posigao social e econbmica. Ainda que fossem relacionados a trabalhos
subordinados, esses grupos ocupavam um lugar relativamente privilegiado dentro da
estrutura hierarquica da sociedade da época (Rodrigues, 1965, p. 135; Serréo;
Marques, 1986). Isso se deve, em parte, ao fato de que alguns desses trabalhadores
exerciam funcdes especializadas ou administrativas (Kinzo, 1980, p. 45). Portanto,
esses grupos representavam segmentos da populagdo que, embora nao
pertencessem a elite aristocratica ou da terra, desempenhavam fungbes de confianga,
além de deterem habilidades técnicas reconhecidas.

De acordo com Rodrigues (1965, p. 166), a lei imperial foi superior as
ordenacgbes portuguesas, do ponto de vista liberal, excetuando a restricdo aos
acatolicos e libertos. Contudo, divergindo dessa perspectiva, ao analisarmos a
definigdo de votantes e eleitores, constatamos que a Constituicdo de 1824 (Brasil,
1824a), além de beneficiar certos grupos com base em status e formagao formal e/ou
técnica, estabeleceu, explicitamente, mais critérios de exclusdo do que as

Ordenacdes Filipinas (Almeida, 1870).

2.2.2. Alfabetizacao e letramento na definicdo dos elegiveis

De acordo com a Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824a, art. 13), o poder

legislativo foi atribuido a assembleia geral, ou parlamento, por san¢gao do Imperador,

59 Os criados de galdo branco eram oficiais de inferior graduacdo da Casa real, da categoria dos
alabardeiros (Souza, 1979, p. 45).
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sendo esta constituida por duas Camaras, a Camara dos Deputados e a Camara dos
Senadores, ou Senado. Portanto, além de eleger os vereadores dos Conselhos
(Cémaras locais), conforme vigorava desde o periodo colonial, os eleitores brasileiros
também teriam a prerrogativa de votar nos deputados e senadores, representantes
que atuavam nas camadas superiores da governanga do Impeério brasileiro. Havia a
ressalva de que, no caso dos senadores, era elaborada uma lista triplice, da qual a
escolha final caberia ao Imperador®® (Brasil, 1824a, art. 43).

Apesar do direito hereditario de alguns individuos, ja que os Principes da casa
imperial eram senadores por direito, as exigéncias para que um cidaddo comum
pudesse se candidatar para a cadeira de senador, um cargo vitalicio, incluiam: ser
cidadao brasileiro e estar no gozo de seus direitos politicos, ter mais de quarenta anos,
bem como possuir uma renda liquida anual acima de oitocentos mil réis proveniente
de bens de raiz, industria, comércio ou empregos (Brasil, 1824a, art. 42, |, Il e IV;
Souza, 1979). Essas exigéncias reforcavam a tradicdo elitista da época, uma
construcdo que também teve suas raizes nos tempos coloniais (Prado Jr., 2000;
Carvalho, 2013).

Além do rol acima, a Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824a, art. 42, lll)
estabeleceu como critério de elegibilidade para o cargo de senador “que seja pessoa
de saber, capacidade, e virtudes, com preferencia os que tivirem feito servigcos a
Patria”. E relevante destacar que os termos “saber”, “capacidade” e “virtudes” foram
unicamente empregados no texto constitucional em referéncia aos requisitos para o
cargo de senador.

Assim, sob o alicerce das relagdes estabelecidas por Burke (2003) entre saber
e poder, pode ser possivel dizer que esse critério refletia uma visdo que associava o
saber, a capacidade e as virtudes, juntamente com servigos prestados a nacéo, a
aptiddo para governar. Embora, nesse caso, nao existisse uma regra explicita sobre
a alfabetizagao e o letramento, a exigéncia subjacente, de natureza subjetiva (saber,
capacidade e virtude), poderia, segundo a teoria de Burke (2003), ser interpretada de

maneira a favorecer a classe dominante, assim como os critérios morais e sociais que,

60 Os eleitores eram responsaveis por compor a lista triplice para o Senado, eles votavam em trés
candidatos para cada vaga disponivel no Senado. A partir dessa lista triplice, era o Imperador quem
fazia a escolha final de qual candidato ocuparia a vaga no Senado (Brasil, 1824a, art. 43).
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junto a idade e a condicao econdmica, qualificavam o “homem bom” na sociedade
colonial.

Quanto aos deputados, cargo eletivo e temporario, o artigo 95 da Constituigao
de 1824 (Brasil, 1824a) determinou que, com algumas excegdes, os individuos
habilitados a ser eleitores eram igualmente elegiveis para o cargo de deputado. As
excegbes incluiam aqueles sem renda anual liquida de quatrocentos mil réis,
estrangeiros naturalizados e acatolicos. Portanto, € possivel observar que, nesse
caso, nao existiam critérios que vinculassem diretamente a aptiddo para o cargo com
a alfabetizacao ou o letramento.

Segundo apontam Rodrigues (1965, p. 168) e Hilsdorf (2003, p. 41), a restricao
aos estrangeiros naturalizados foi motivada por preocupagbes com a lealdade
nacional e a influéncia estrangeira, ja que grande parte dos estrangeiros residentes
no Brasil eram portugueses®! favoraveis a monarquia. Tal aspecto foi externalizado
pelo presidente do Conselho de ministros, José Antonio Saraiva (1823-1895), em um
de seus discursos politicos que foi publicado na imprensa periddica (Jornal Diario de
Pernambuco, 1880, p. 8), na época em que a reforma eleitoral da Lei Saraiva (Brasil,
1881a) ainda estava em formulagdo. Como resultado dessas discussdes politicas, a
partir de 1881, os estrangeiros naturalizados poderiam ser elegiveis, desde que
comprovassem residir no Brasil ha mais de seis anos.

Em relagdo aos acatdlicos, a restricdo a elegibilidade estaria alinhada com o
desejo da maioria parlamentar de manter a influéncia catdlica na governanga e evitar
a influéncia de outras crencas religiosas nas decisdes politicas (Faoro, 2001, p. 331).
Dessa forma, no final do século XIX, o voto dos acatdlicos seria novamente discutido
em razao do projeto da Lei Saraiva (Brasil, 1881a). Segundo observado por Le&o
(2013, p. 94), o deputado Ruy Barbosa (1849-1923) se opbs a exclusao desse grupo,
criticando a letra da constituicdo por sua incongruéncia pois considerava que a
inelegibilidade dos acatdlicos para o cargo temporario de deputado contrastava com
a auséncia de restricao para o Senado, um cargo vitalicio, o que era uma ofensa ao
senso comum.

Quanto aos vereadores, cargo também eletivo e temporario, que compde o

Conselho local, o texto constitucional ndo elencou critérios especificos. Dessa forma,

61 Sobre este aspecto, Serrdo e Marques (1986; 1991) também relatam a presenca marcante entre os
estrangeiros de holandeses, franceses, alemaes e italianos; além daqueles que eram trazidos
compulsoriamente, como escravizados, da Africa.
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poderiam ser vereadores os cidadaos ativos, sem ressalvas. Posteriormente, a Lei de
1° de outubro de 1828 (Brasil, 1828b) regulamentou as elei¢cdes locais, definindo que
“‘podem ser Vereadores, todos os que podem votar nas assembléas parochiaes, tendo
dous annos de domicilio dentro do termo”. Neste aspecto, o critério acrescentado
pautou-se no tempo de domicilio do individuo.

Portanto, quanto aos critérios de elegibilidade para as fungdes legislativas,
Rodrigues (1965, p. 166) descreve que a Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824a) nao
apresentou a mesma evolucgao liberal, de modo que “n&o poderiam ser membros das
Camaras os mecanicos (trabalhadores manuais), mercadores, judeus, soldados e
degredados, mas tdo somente nobres e naturais da terra”. Ou seja, conforme aponta
o autor, e como vimos neste trabalho, no capitulo anterior, € possivel que os individuos
elegiveis para os cargos politicos fossem selecionados entre os “homens bons”,
perpetuando assim a oligarquia dos sesmeiros ou dos latifundiarios. Assim, é possivel
observar que os projetos de modernizagao e civilizagdo ndo eram necessariamente
emancipatérios ou progressistas, mas muitas vezes serviam para reafirmar e
consolidar a hierarquia e a desigualdade pré-existentes.

Além disso, apesar de a alfabetizacdo nédo se revelar como um requisito
explicitamente estabelecido para a ocupacao desses cargos politicos, percebe-se que
a Constituicado de 1824 (Brasil, 1824a) prescreveu uma série de fungdes para as
Camaras que, além daquelas proprias da tradigao oral, como reunides e discursos, se
entrelagam com a tradicdo escrita. Conforme apresentado no capitulo 3 deste
trabalho, exemplos incluem a fiscalizagdo contabil por parte dos deputados e os
procedimentos para a promulgacao de leis, cuja responsabilidade competia aos
deputados e senadores (Brasil, 1824a, art. 172 e arts. 52 a 70). Ou seja, é possivel
dizer que esta implicita a necessidade de um entendimento do contexto politico para

0 exercicio desses cargos.

2.3. As reformas eleitorais e a exclusao das pessoas analfabetas

2.3.1. 1822 a 1860: voto do analfabeto sem restricbes

A Decisao n. 57 de 19 de junho de 1822 (Brasil, 1887b, p. 42), é reconhecida

como a primeira lei eleitoral do Brasil (Feloniuk, 2015). Referida norma, originada pelo

Decreto Real de 03 de junho de 1822 (Brasil, 1887a, p. 19) e implementada conforme
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demandado pelo Decreto Real de 17 de novembro de 1823 (Brasil, 1823), foi
fundamental para a eleicdo dos deputados da Assembleia Geral Constituinte e
Legislativa do Reino do Brasil. Ao estabelecer novas regras eleitorais, suas diretrizes
foram parcialmente incorporadas pela Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824a) e
influenciaram o direito eleitoral brasileiro, com ajustes menores, ao longo das reformas
eleitorais na primeira metade do século XIX%2 (Galvao; Teixeira, 2022b).

A norma mencionada, além de apresentar as bases que definiram o conceito
dos eleitores e votantes do sistema eleitoral brasileiro, conforme abordado na se¢ao
2.2. deste capitulo, detalhou a primeira organizacdo do processo eleitoral do Brasil
imperial, incluindo descricdes detalhadas sobre os procedimentos administrativos das
eleigdes.

Entre as regras previstas, é possivel perceber que n&o existiam exigéncias de
alfabetizacao para os votantes nas eleicbes primarias. Além disso, os procedimentos
estabelecidos também nao restringiam a participagado destes com base na capacidade
de leitura, escrita e/ou assinatura. Conforme indicado no trecho abaixo, para os
votantes analfabetos, a assinatura era substituida por um sinal de cruz, grafado apos
a declaragao verbal do voto ao secretario, o qual também era responsavel por certificar

a identidade do votante:

5. Nao havendo, porém, acusagao, comegara o recebimento das listas. Estas
deveréo conter tantos nomes quantos sao os Eleitores que tem de dar aquela
Freguesia; serdo assinadas pelos votantes, reconhecida a identidade pelo
Paroco. Os que ndo souberem escrever chegar-se-ao a Mesa e, para evitar
fraude, dirdo ao Secretario os nomes daqueles em que votam; este formara
a Lista competente, que depois de lida sera assinada pelo votante com uma
Cruz, declarando o Secretario ser aquele o sinal de que usa tal individuo.
(Brasil, 1882, p. 42, cap. Il, art. 5°).

Isso demonstra que, embora a regra geral nas elei¢des primarias exigisse a
assinatura na lista, havia mecanismos para garantir a participagdo do votante
analfabeto no processo eleitoral. Para Kinzo (1980), esse procedimento seria o que

chamamos de voto oral:

Este procedimento do voto oral, a descoberto, adivinha por um lado da nogao
corrente na época de que o voto constituia um ato publico e uma forma de o
eleitor manter abertamente suas opinides, embora na verdade, funcionasse
como uma forma de controlar o voto. Por outro lado, respondia a uma questao

62 Até a edicdo do Decreto n. 842 de 19 de setembro de 1855 - Primeira Lei de Circulos (Brasil, 1855),
gue introduz o voto distrital e trata da inelegibilidade de algumas categorias de funciondrios publicos.
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pratica na medida em que o direito de voto se estendia aos analfabetos.
(Kinzo, 1980, p. 51).

Sob outra perspectiva, conforme trecho acima, o secretario atuava como um
intermediario entre o votante e o registro oficial do voto, tornando sua integridade e
precisao essenciais para a legitimidade do procedimento; similar ao papel do escrivao
no rito de votagéo nas eleigdes coloniais, como vimos no capitulo 1 deste trabalho.

A Decisdo n. 57 de 19 de junho de 1822 (Brasil, 1887b, p. 42) também
apresentou instrugcdes sobre o numero de deputados a serem escolhidos por cada
provincia®® e a definicdo daqueles que poderiam ser elegiveis. De modo diverso do
que foi prescrito pela Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824a), quanto ao perfil do

deputado, consta no texto da referida norma um critério relacionado a instrugao:

Art. 2°. Para ser nomeado Deputado cumpre, que tenha, além das qualidades
exigidas para Eleitor no § 6 capitulo Il, as seguintes: Que seja natural do Brasil
ou de outra qualquer parte da Monarquia Portuguesa, contanto que tenha 12
anos de residéncia no Brasil, e sendo estrangeiro que tenha 12 anos de
estabelecimento com a familia, além da sua naturalizagao; que retina a maior
instrugao, reconhecidas virtudes, verdadeiro patriotismo e decidido zelo pela
causa do Brasil. (Brasil, 1887b, p. 42).

A regra citada sugere que, além de critérios subjetivos como "reconhecidas
virtudes, verdadeiro patriotismo e decidido zelo pela causa do Brasil", era necessario
possuir "maior instru¢ado" para ocupar o cargo de deputado. Considerando que a maior
parte da populacdo brasileira era analfabeta nos Oitocentos®, tal critério pode ter
afastado, da condi¢gdo de elegivel para esse cargo, um enorme contingente de
individuos®®. Contudo, conforme abordado na secdo 2.2.2 deste trabalho, a
Constituicao de 1824 (Brasil, 1824a) ndo adotou essa regra especifica para o cargo
de deputado, adaptando as condicbes mencionadas de forma mais ampla para os
senadores, sem referéncia explicita a instrucao.

No que diz respeito as elei¢gdes secundarias, a norma em questao definiu novos
procedimentos em relacao a eleicao dos eleitores, inclusive foi objeto de uma emenda

para esclarecimento do procedimento por meio do Decreto Real de 3 de agosto de

63 “1. Os Deputados para a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Reino do Brasil ndo podem
ser por ora menos de 100 (...)” (Brasil, 1887b, p. 42).

64 Para saber mais ver Ferraro, 2009.

65 A presente pesquisa ndo abrangeu o contingente de pessoas analfabetas eleitas no periodo.
Entretanto, outros estudos, realizados com base em determinadas localidades do Brasil, nos fornecem
alguns indicios. Para saber mais ver: Souza, 2012. Ver também: Nicolau, 2002.
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1822 (Brasil, 1822). A defini¢ao do perfil do eleitor exigia que este fosse "homem probo
e honrado, de bom entendimento, sem nenhuma sombra de suspeita e inimizade a
causa do Brasil e de decente subsisténcia por emprego, industria ou bens" (Brasil,
1887, p. 42, cap. |, art. 6°).

Apesar do critério subjetivo relativo a um “bom entendimento” e embora a
definicdo apresentada nao exigisse que os eleitores soubessem ler, escrever e/ou
assinar, curiosamente, a votagcao nessa etapa se dava por meio de cédulas que
deveriam ser assinadas pelos eleitores. Isso apresenta um contraste entre a falta de
exigéncia de alfabetizacdo e um rito que dependia de um método que presumia as
habilidades de escrever e assinar, sem oferecer alternativas para aqueles que nao
possuiam essas habilidades, pelo menos de forma explicita.

Areforma eleitoral subsequente, promulgada apos a dissolugdo da Assembleia
Constituinte e um dia apdés a Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824a), estabeleceu
diretrizes para a realizacdo de novas elei¢cdes. Nessa perspectiva, o Decreto de 26 de
mar¢co de 1824 (Brasil, 1824b) orientava a escolha de deputados para uma
"Assembleia simplesmente Legislativa", além da escolha de senadores e dos
membros dos Conselhos das Camaras.

Semelhante a Decisao n. 57 de 19 de junho de 1822 (Brasil, 1887b, p. 42), o
decreto em questdo desempenhou um papel de instrucdo normativa, estipulando os
novos procedimentos eleitorais a serem seguidos. Destaca-se que as definigdes
previstas para alistabilidade dos votantes e eleitores, bem como para os elegiveis,
foram aquelas firmadas no texto constitucional (Brasil, 1824b, cap. |, §§ 6°, 7° e 8°,
cap. Il, §§ 6° e 7°, e cap. V, §5°). Por outro lado, a referida norma resgata aspectos
das elei¢des coloniais, particularmente na designagao do juiz de fora ou ordinario
como presidente do processo eleitoral (Brasil, 1824b, cap. |, §2°).

Esse decreto também conserva, sem detalhamento, o sistema de voto por listas
assinadas, aplicavel nas elei¢des para deputados, senadores e membros dos
Conselhos (Brasil, 1824b, cap. lll, §1°, cap. VIII, §1°). Além disso, quanto ao uso da
cédula, a regra foi modificada: ela somente seria utilizada no procedimento para a
nomeacgao do eleitor presidente do colégio eleitoral (Brasil, 1824b, cap. IV, §7°). Nas
eleicdes de senadores e deputados, com a exceg¢ao do uso de cédulas, que foi
suprimido, a maioria das regras preexistentes foram mantidas, incluindo a condigéo

de "maior instrugao" para os deputados, estipulada no capitulo VI, §3° (Brasil, 1824b).
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Ao longo dos primeiros anos apds a ordem constitucional, emergiu a
necessidade de realizar novas elei¢des para senadores e deputados (Rodrigues,
1979, p. 66). Essa situacao foi motivada pela nomeacgao de alguns parlamentares para
cargos ministeriais, criando vagas que precisavam ser preenchidas no legislativo.
Nesse cenario politico, o Decreto Imperial de 9 de agosto de 1827 (Brasil, 1887c),
determinou que os eleitores que ja haviam participado das elei¢bes de 1826 estariam
automaticamente habilitados para as eleicbes provinciais subsequentes. Portanto,
esse decreto ndo promoveu mudangas nas regras vigentes.

Nesse momento, apesar das poucas modificagdes, as eleicbes eram um tema
recorrente e amplamente debatido no parlamento. Na sessao de 23 de maio de 1828,
descrita nos Annaes do Parlamento Brasileiro do Rio de Janeiro (Annaes, 1828, p.
142), por exemplo, discutiu-se sobre a resolugéo para as préoximas eleigbes, com o
objetivo de aprovar emendas as instrugdes vigentes.

Durante o referido debate, sobre o assunto pertinente a questao do voto secreto
ou aberto, um ponto suscitado foi sobre a necessidade de assinatura nas listas de
votacdo e cédulas. Como ilustrado por uma declaracdo do deputado Hollanda
Cavalcante, havia uma preocupacao sobre a verificacdo da autenticidade das cédulas,
pois “(...) ndo se pode verificar a authenticidade, porque nao sei se vendo-se um papel
anonymo se possa conhecer a sua athenticidade (...) (Annaes, 1828, p. 146).

Outros registros da referida sessado apontam para a existéncia de numerosas
listas de votacdo sem assinaturas, levantando preocupag¢des sobre a néo
contabilizagcado desses votos ou até a possibilidade de fraude, pela facilidade de se
substituir as listas ndo assinadas (Annaes, 1828, p. 147). Além disso, entre outros
pontos, sem que fossem abordadas associagdes ao voto das pessoas analfabetas,
questdes sobre a integridade dos secretarios, escrutinadores e presidente da mesa
eleitoral foram levantadas, considerando que eles tinham autoridade local e acesso
direto as listas de votagcdo (Annaes, 1828, p. 147). Portanto, a emenda sugerida
enfatizava que as listas, além de serem assinadas pelos eleitores, deveriam conter
informacgdes adicionais como “nome, mister, rua e numero da casa” (Annaes, 1828, p.
143).

Contudo, o Decreto de 29 de julho de 1828 (Brasil, 1828a), o qual “Manda fazer
as eleigdes para a proxima legislatura pelas instrucgdes de 26 de Margo de 1824, com
certas declaracbes”, ndo apresentou nenhuma emenda em relagdo a questao da

assinatura nas listas ou cédulas, bem como apenas determinou que elas fossem
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‘enviadas as Camaras do Corpo Legislativo”. Isso evidencia, pelo menos em certa
medida, que a participagao do analfabeto no processo eleitoral, nesse momento, ainda
nao representava uma preocupacao latente no parlamento.

Outra norma que marcou o escopo eleitoral da primeira metade do século XIX
foi a Lei de 1° de outubro de 1828 (Brasil, 1828b). Essa lei abordou especificamente
as Camaras Municipais, detalhando, além de suas fung¢des, o processo eleitoral para
vereadores e juizes de paz. As eleigbes para esses cargos seriam diretas, realizadas
pelos votantes de paroquia (Brasil, 1828b, art. 3° e art. 4°).

Sobre o rito de votacgao, foi prevista a utilizagdo de cédulas (Brasil, 1828b, art.
7°), entretanto as regras subsequentes demonstram que era permitido que as cédulas

fossem assinadas pelo votante ou por terceiro ao rogo deste:

Art. 7° Reunidos os cidaddos no dia decretado, e nos lugares, que se
designarem, depois que se tiver formado a mesa, na conformidade das
instrucgbes, que regulam as assembléas parochiaes para a eleigdo dos
membros das Camaras Legislativas, cada um dos votantes entregara ao
Presidente uma cedula, que contenha o numero de nomes de pessoas
elegiveis, correspondente ao dos Vereadores, que se houverem de eleger, e
que sera assignada no verso, ou pelo mesmo votante ou por outro a seu rogo,
e fechada com um rotulo, dizendo - Vereadores para a Camara da cidade
de.... ou villa de.... -: immediata, e successivamente entregara outra cedula,
que contenha os nomes de duas pessoas elegiveis, uma para Juiz de Paz,
outra para Supplente do districto, onde estes houverem de servir, e sera do
mesmo modo assignada, e fechada com rotulo, dizendo - Juiz de Paz, e
Supplente da parochia de.... ou da capella de. (Brasil, 1828b).

Nesse aspecto, a assinatura a rogo poderia representar uma solugao
pragmatica para garantir a participacdo de todos os cidadaos ativos alistados no
processo eleitoral, independentemente de sua habilidade de ler, escrever e/ou assinar.
Ainda, diante da questao suscitada na sesséo de 23 de maio de 1828 (Annaes, 1828,
p. 142), a utilizagdo da assinatura a rogo, entre outras hipéteses, pode ter sido
introduzida como uma medida, um mecanismo, para contornar a questao da falta de
assinaturas nos documentos eleitorais, conforme suscitado na referida sessao.

Ja em outro momento, no inicio do periodo Regencial, em 1832, cuja escolha
dos regentes foi estabelecida pela Lei de 14 de junho de 1831 (Brasil, 1831), a
governanga do Brasil passou por uma grande mudanga. No cenario eleitoral, a Lei de
12 de outubro de 1832 (Brasil, 1832) ordenou que os eleitores dos deputados para a

legislatura seguinte Ihes conferissem poderes para a reforma de alguns artigos da
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constituicdo®, o que culminou na Lei n. 16 de 12 de agosto de 1834 (Brasil, 1834),
conhecida como Ato Adicional a Constituicdo de 1824. Essa medida que impds a
outorga de poderes para a alteragéo da letra constitucional demonstra como as elites
politicas manipulavam as estruturas de poder para atender aos seus préprios
interesses, potencialmente em detrimento das camadas mais amplas da populagao
(Dolhnikoff, 2017).

A Lei n.16 de 12 de agosto de 1834%" (Brasil, 1834) foi marcante por sua
influéncia na estrutura politica regional, apesar de n&o alterar diretamente as regras
eleitorais, especialmente no que se refere aos procedimentos escritos demandados
aos votantes, eleitores e aos elegiveis. Essa legislacao substituiu os Conselhos gerais
das Camaras locais por assembleias legislativas provinciais, estabelecendo novas
competéncias para o poder provincial.

Entre essas competéncias estava a responsabilidade de legislar sobre a
instrugcdo publica e a criagdo de estabelecimentos educacionais® (Brasil, 1834, art.
10, §2°), o que conferiu as provincias maior autonomia para organizar as politicas
educacionais de acordo com as necessidades e especificidades locais, bem como
fomentou o debate politico sobre a educagdo como um dever do Império e direito da
populacdo (Souza, 1979). Apesar dessa e de outras medidas legislativas sobre
educacéo, como abordado no inicio deste capitulo, estudos®® no campo da Histéria da
Educacao revelam que, na pratica, as escolas Oitocentistas funcionavam de forma
muito precaria.

Com a instalagdo das assembleias provinciais, as primeiras eleicbes foram
conduzidas de acordo com o sistema eleitoral entdo em vigor. Entretanto, em 1842,
foi promulgado o Decreto n. 157 de 4 de maio de 1824 (Brasil, 1842), o qual

estabeleceu novas instrugdes para as elei¢des gerais e provinciais.

66 Os artigos modificados ou inseridos pela legislacao brasileira abordaram varias mudancas estruturais
no governo: o artigo 49 permite ao senado funcionar independentemente da caAmara dos deputados
guando se converte em Tribunal de Justica; o artigo 72 isenta a provincia com a capital do Império de
ter um Conselho Geral; os artigos 73, 74, 76, 77, 80, 83, 83°, 84, 85, 86, 87, 88, e 89 transformam o0s
Conselhos Gerais em Assembleias Legislativas Provinciais; o artigo 101, 84°, trata da aprovacédo das
resolucdes dos Conselhos Provinciais pelo Poder Moderador; o artigo 123 modifica a composicdo e
eleicdo da Regéncia Permanente para um unico membro; e os artigos 137, 138, 139, 140, 141, 142,
143, e 144 propdem a eliminagdo do Conselho de Estado, enquanto os artigos 170 e 171 discutem
reformas relacionadas ao Artigo 83, §3° (Brasil, 1832).

67 Posteriormente foi interpretada pela Lei n. 105 de 12 de maio de 1.840 (Brasil, 1840).

68 Com excecdo das faculdades de medicina, cursos juridicos, academias ja existentes e outros
estabelecimentos de instrucdo que pudessem ser criados por legislagdo federal futura (Brasil, 1834,
artigo 10, §29).

69 Para saber mais ver: Veiga, 2010; Veiga, 2017. Ver também: Faria Filho, 2003.
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Entre as alteragdes previstas na referida norma constava a criagao de juntas
de qualificacdo para examinar e reconhecer previamente os requisitos do eleitor
(Teixeira; Galvao, 2022b, p. 4). As juntas mencionadas eram formadas por trés
membros principais: o juiz de paz, que atuava como presidente, o paroco ou seu
substituto, e um fiscal, que geralmente era o subdelegado da pardquia ou seu suplente
imediato (Brasil, 1842, cap. |, artigo 1°). A competéncia principal das juntas era a
elaboracao de duas listas especificas para a apuracao e a verificagao dos cidadaos
ativos, quais sejam, a lista de fogos e a lista de alistamento, ou de eleitores (Brasil,
1842, cap. |, artigo 1°).

Ao analisarmos o procedimento de elaboragédo das listas descrito na referida
norma (Brasil, 1842, cap. |, arts. 1° ao 6°), percebe-se a adicdo de uma maior
complexidade nas responsabilidades atribuidas aos agentes eleitorais em
comparagao as normas anteriores, inclusive se observado desde o periodo colonial
conforme vimos no capitulo anterior. Portanto, as habilidades de leitura, escrita e/ou
assinatura, que sempre foram empregadas pelos agentes eleitorais na organizagéo e
conducao dos ritos do processo eleitoral brasileiro, pelo menos como consta descrito
nas normas eleitorais, revelaram-se essenciais em uma nova fase, a de fiscalizagao
dos cidadaos ativos realizada por uma “comissao” especifica.

Atarefa das juntas de elaborar as listas também envolvia a colaboragao de uma
série de outros oficiais, ampliando o escopo de responsabilidades associadas ao

processo eleitoral:

Art. 5° Para a formacéo destas listas os Parochos, Juizes de Paz, Inspectores
de quarteirdo, Collectores ou Administradores de Rendas, Delegados,
Subdelegados, e quaesquer outros Empregados publicos, devem ministrar &
Junta todos os esclarecimentos, que lhes forem pedidos, procedendo, para
os satisfazerem, até a diligencias especiaes, se forem precisas. (Brasil,
1842).

Isso demonstra nao apenas a manifestacdo de como diferentes camadas da
administracao publica eram mobilizadas para garantir a integridade e a eficacia das
eleigcdes, mas que as habilidades técnicas também eram utilizadas como um meio de
facilitar a comunicacao e o entendimento do proprio procedimento eleitoral.

Contudo, ao contrario do cenario estipulado pelas normas juridicas, na pratica,
deparamos com registros que demonstram que a implantacdo das juntas nédo esteve

isenta de fraudes e problemas. Na sessao parlamentar do Rio de Janeiro de 2 de
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outubro de 1843 (Annaes, 1843, p. 285), por exemplo, o juiz interino Francisco
Mariano de Viveiros manifestou sua indignacdo na assembleia ao expor que, em
certas localidades, ndo ocorreu a formagao das juntas de qualificacdo, assim como as

eleigcdes n&o foram realizadas:

ora, eis aqui o oficio do juiz de direito mostrando que ali ndo houve nem ao
menos um simulacro de eleicdo, e que mesmo no dia aprazado nem mesa
eleitoral houve. Eu tenho aqui outro documento que quero apresentar a casa
para provar que ndo houve junta de qualificagdo em Alcantara (Brasil, 1843,
p. 285).

Em relagdo ao procedimento de votagao, a norma em questao também previa
0 uso das cédulas tanto nas eleicbes primarias quanto nas secundarias, bem como
que elas deveriam ser numeradas pela junta no ato de seu recebimento (Brasil, 1842,
cap. I, art. 16). Apesar da existéncia de uma proibicdo quanto a entrega de cédulas
eleitorais por terceiros, exigindo que os eleitores comparecessem para votar, a pratica
da assinatura a rogo continuava permitida, denotando que, nesse momento, a pessoa
analfabeta também nao encontrava impedimentos legais para votar.

O procedimento de assinatura nas cédulas eleitorais sofreu novas alteragdes
em 1846, com a promulgac¢ao da nova reforma eleitoral, conforme estabelecido pela
Lei n° 387 de 19 de agosto de 1846 (Brasil, 1846a). Embora essa legislagdo tenha
apresentado um texto mais detalhado e introduzido algumas mudangas importantes,
na esséncia, ela compilou as informagdes das normas precedentes. Ainda, declarou
como revogadas todas as regras eleitorais anteriores (Brasil, 1846a, art. 129).

Entre as alteragbes implementadas, ressalta-se a remogéo da obrigatoriedade
de assinatura nas cédulas eleitorais para os votantes, tanto nas elei¢des primarias

quanto nas elei¢des para juiz de paz e assembleias provinciais:

Art. 51. Os votantes n&o serdo obrigados a assignar suas sedulas; e estas
devem conter tantos nomes, e suas respectivas occupacgdes, quantos
Eleitores tiver de dar a Parochia. (Brasil, 1846)

(...)

Art. 100. Cada votante entregara duas sedulas, huma contendo os nomes de
sete ou nove pessoas para Vereadores, e outra contendo quatro nomes para
Juizes de Paz. As sedulas, sem assignatura, serdo fechadas , tendo por féra
o rotulo - Vereadores para a Camara Municipal da Villa de..... ou Cidade
de.....; Juizes de Paz do Districto de....., ou da Capella de..... (...). (Brasil,
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Contudo, nas eleicbes de deputados, a assinatura na cédula foi mantida para
os eleitores (Brasil, 1846a, art. 73). A eleicdo dos senadores, por sua vez, seria
realizada por meio de uma de uma lista na qual o eleitor também “declarara a idade e
0 emprego ou ocupacao do votado” (Brasil, 1846a, art. 81). E possivel observar, assim,
que, para as elei¢gdes primarias, adotou-se o sistema de voto secreto, enquanto para
as eleigdes secundarias, especificamente nas elei¢gdes de deputados, o voto ainda era
realizado de forma aberta. E possivel que tal dualidade, a previsdo de dois sistemas
de votacéo, o secreto e o0 aberto, refletisse a dualidade e as divergéncias politicas em
torno do tema, conforme evidenciado nos debates parlamentares mencionados
anteriormente

Embora os procedimentos previstos para o exercicio do voto envolvessem a
utilizagao da escrita, a referida norma permitiu que as assinaturas nas cédulas fossem
realizadas a rogo. Ainda, as listas de votagdo podiam ser preparadas com
antecedéncia e levadas prontas ou, em certos casos, a declaragao de voto poderia
ser feita diretamente a mesa eleitoral (Brasil, 1846a, art. 86). Nesse contexto, é
possivel observar que a referida norma também nao excluiu aqueles que ndo sabiam
ler, escrever e/ou assinar do processo eleitoral.

Outra mudanca significativa relaciona-se as definicbes de votantes nas eleicdes
primarias. De acordo com a nova legislagdo, ndo seriam considerados cidadaos
ativos, além dos grupos ja especificados no artigo 92 da Constituicdo de 1824 (Brasil,
1824a), as pragas da forga policial remunerada e os marinheiros dos navios de guerra
(Brasil, 1846a, art. 18).

Além disso, o critério sobre “maior instrucao” foi retirado da definicdo daqueles
elegiveis para o cargo de deputado, permanecendo a proibi¢do no que se refere aos
estrangeiros, ainda que naturalizados, e aos acatélicos (Brasil, 1846a, art. 75). Em
relacdo aos membros das assembleias legislativas provinciais definiu-se o0 mesmo
perfil elencado na Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824a).

O valor da renda liquida anual previsto no texto constitucional (100$000 para
votantes e vereadores, 200$000 para eleitores, 400$000 para deputados e 800$000
para senadores) passaria a ser avaliado em prata (Brasil, 1846a, art. 18, §5°, art. 53,
§1°, art. 75, §1° e art. 81, §4°). Devido as provaveis incertezas geradas pela mudanga
da forma de avaliar a renda, foi promulgado o Decreto n® 484, de 25 de novembro de
1846 (Brasil, 1846b). Essa norma visou esclarecer que a renda deveria ser calculada

com base no valor em réis no momento da promulgagdo da Constituicdo de 1824
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(Brasil, 1824a). Assim, os cem mil réis de renda, previstos para serem avaliados em
prata, equivaleriam a duzentos mil réis, considerando o valor em réis em 1824. A
mesma logica foi aplicada para avaliar a renda em prata exigida para os eleitores,
deputados ou senadores.

Diante dessa mudanca, a junta de qualificacdo, que ja acumulava uma série de
procedimentos de cunho administrativo e fiscalizador, deveria observar o fato de que
a renda em prata equivaleria ao dobro da moeda daquele tempo, o que refletia as
alteracdes no valor da moeda em relagdo a prata. Isso demonstra outro aspecto de
complexificacdo do sistema eleitoral, no qual passou-se a exigir novas habilidades
especificas dos agentes eleitorais.

Nesse caso, é possivel observar que eles deveriam ter um entendimento mais
aprofundado das implicagdes econdmicas e uma capacidade administrativa mais
robusta, como realizar a conversao moeda em prata e vice e versa, para avaliar a
capacidade financeira dos cidadaos ativos e, consequentemente, a possibilidade de
elegibilidade destes de forma precisa.

Posteriormente, o Decreto n. 842 de 19 de setembro de 1855 (Brasil, 1855),
conhecido como a primeira Lei de Circulos, cujas instrugdes foram delineadas no
Decreto n. 1.812 de 23 de agosto de 1856 (Brasil, 1856), trouxe mais altera¢des para
sistema eleitoral. Essas alteragdes foram complementadas pelo Decreto n. 1.082 de
18 de agosto de 1860 (Brasil, 1860), a segunda Lei de Circulos.

Nesse contexto, importantes mudancas na estrutura das eleicbes foram
instituidas, entre elas, as incompatibilidades eleitorais’®, limitando a atuacgado de alguns
funcionarios publicos quanto ao exercicio do sufragio (Brasil, 1855, art. 1°, §§3° e 20°;
Brasil, 1860, art. 1°, §§13° e 14°).

A alteragdo mais importante, segundo Souza (1979), no entanto, referiu-se a
divisdo das provincias em distritos ou “circulos” eleitorais e o voto distrital. Nesse
sistema, cada distrito passaria a eleger um representante para o parlamento; medida
que suscitava muitas duvidas entre os politicos da época e ainda constitui ponto de

divergéncia na historiografia (Rodrigues, 1969; Souza, 1979; Dolhnikoff, 2017).

70 De acordo com o Decreto n. 842 de 19 de setembro de 1855 (Brasil, 1855) “os presidentes de
provincia e seus secretarios, os comandantes de armas e generais em chefe, os inspectores de fazenda
geral e provincial, os chefes de policia, os delegados e subdelegados, os juizes de direito e municipais,
nao poderiam ser votados para membros das assembleias provinciais, deputados ou senadores nos
colégios eleitorais dos distritos em que exercerem autoridade ou jurisdigdo”.
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Segundo Dolhnikoff (2017, p. 41), o voto distrital ofereceria melhores chances
de diversidade entre os eleitos, considerando a possibilidade das minorias se
sobressairem. De acordo com a autora (Dolhnikoff, 2017, p. 44), “as elei¢cdes
realizadas apos a promulgacdo da lei de 1855 confirmaram o progndstico de seus
defensores”, pois a composi¢ao das Camaras foi alterada. Por outro lado, Souza
(1979, p. 80) argumenta que a medida enfraqueceu os partidos politicos, pois os
dividiu em grupos “sem nexo, sem ligagdo, sem interesses comuns e tragos de uniao”;
0 que teria causado o enfraquecimento da intencgao liberal da reforma.

Souza (1979, p. 69) e Dolhnikoff (2017, p. 37) relatam, ainda, que o Parlamento
foi palco de muitos discursos em 1855 para fins de elaboragdo da nova reforma
eleitoral, a qual tinha o objetivo de lidar com as fraudes, nepotismo e violéncia no
periodo eleitoral’L.

Entretanto, a discussao sobre a divisdo das provincias em distritos eleitorais ou
“circulos” ja era um tema frequentemente mencionado nos debates no parlamento
brasileiro desde os anos iniciais do Império, conforme evidenciado pelos registros nos
Annaes do Rio de Janeiro de 16 de agosto de 1826 (Brasil, 1826, p. 390) e de 21 de
junho de 1827 (Brasil, 1827, p. 201), entre outros.

Apesar disso, nas primeiras décadas dos Oitocentos e até meados de 1840
(Teixeira; Galvao, 2022b), pelo menos entre os discursos politicos e os estudos vistos
em tempo desta pesquisa, a questdao do voto das pessoas analfabetas ndo parecia
ser um topico nessas primeiras discussdes parlamentares sobre o voto distrital; nem
mesmo em associacdo as fraudes eleitorais que a implementacdo dos circulos
pretendia combater.

Desta forma, mesmo sob a referéncia pejorativa contra as pessoas observada
a partir das décadas finais do século XIX, a Lei de Circulos (Brasil, 1855) manteve o
voto secreto para as eleigdes primarias, bem como estipulou que as eleigbes
secundarias também deveriam ocorrer sob o mesmo método de escrutinio secreto.

Portanto, em virtude do voto secreto, a necessidade de o votante/eleitor assinar
as cédulas foi abolida (Brasil, 1855, art. 1°, §5°; Brasil, 1856, art. 5° e art. 24, §2°); o
que indica a possibilidade de maior acesso aos eleitores analfabetos considerando
que as cédulas ou listas preenchidas previamente poderiam ser utilizadas, sendo este

71 Para saber mais ver: Souza,1979, p.78 e Dolhnikof, 2017. Ver também: Telarolli, 1982.
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um mecanismo que permitia a participagao sem exigir a pessoalidade que a assinatura

demanda.

2.3.2. 1860 a 1889: exclusao implicita do voto do analfabeto

Segundo Souza (1979, p. 106), com a experiéncia das elei¢ées gerais dos anos
de 1860, 1863, 1868 e 1872, a opiniao publica aderiu a ideia sobre a necessidade de
reformar todo o sistema eleitoral. As elei¢cdes diretas, por exemplo, foi um dos pontos
aclamados (Ledo, 2013). Observamos que, na imprensa periddica da época (Jornal
Diario de Pernambuco, 1870, p. 1; Jornal Diario de Pernambuco, 1871, p. 1; Annaes,
1871, p. 147), havia intensas discussdes sobre o tema, que frequentemente incluiam
comparagdes entre o sistema eleitoral brasileiro e os sistemas vigentes na Europa que
adotavam as eleigcbes diretas. Diante da circulagao dessas ideias, o parlamento foi
palco de muitas disputas politicas, de modo que uma nova reforma eleitoral seria
inevitavel (Souza, 1979; Rocha, 2019).

Nessa perspectiva, foi editado o Decreto n. 2.675 de 20 de outubro de 1875
(Brasil, 1875), conhecido como a Lei do Tergo. Referida reforma eleitoral representou
outra grande mudanga no cenario das eleigdes, ao revogar o voto distrital. De acordo
com os paragrafos 9°, 17° e 19° do artigo 1° da norma em questao, diferentemente do
sistema anterior ao voto distrital, os eleitores ndo escolheriam um numero de
candidatos igual ao total de deputados a que sua provincia tinha direito; em vez disso,
votariam em apenas dois tergos desses nomes, o0 que significava que pelo menos um
terco dos votos deveria ser obtido pela oposicao (Ledo, 2013, p. 42).

Apesar de a Lei do Terco (Brasil, 1875) pretender a representagdo das minorias
com esse novo sistema de votacdo (Ledo, 2013, p. 43), em relagdo aos direitos
politicos das pessoas analfabetas esta norma marcou um retrocesso no sistema
eleitoral até entao vigente.

Verificamos assim que, pela primeira vez, desde o periodo colonial brasileiro,
foi determinada nas normas eleitorais a classificagdo dos cidadaos ativos com base
na alfabetizacdo. Como se pode observar pelo trecho abaixo, um novo procedimento
foi estabelecido para a elaboracdo das listas gerais, incluindo, entre outras

informacdes a "declaracido de saber ou ndo Iér e escrever”:
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§4° As listas geraes, que as Juntas parochiaes devem organizar, conterao,
além dos nomes dos cidadaos qualificados, a idade, o estado, a profissao, a
declaragao de saber ou nao |ér e escrever, a filiagdo, o domicilio e a renda
conhecida, provada ou presumida; devendo as Juntas, no ultimo caso,
declarar os motivos de sua presumpgao, e as fontes de informacéao a que
tiverem recorrido. (Brasil, 1875).

Embora a incluséo do critério de saber ler e escrever na legislagdo em questao
nao tenha alterado diretamente o acesso ao sufragio, assim como vimos sobre a
assinatura nas listas e cédulas na primeira metade do XIX, abordada na subsecao
anterior, essa classificacao representava a externalizagao da nova tendéncia vista nos
discursos politicos sobre a instrugdo publica, focando no questionamento sobre a
capacidade politica da pessoa analfabeta (Leado, 2013; Oliveira; 2021; Oliveira, 2023).

Na sessao de 11 de julho de 1871, descrita nos Annaes do Parlamento do Rio
de Janeiro (Annaes, 1871, p. 147), em que o assunto em pauta foi a “matricula de
estudantes”’?, a questédo da incapacidade eleitoral parece emergir com relagéo as

consequéncias de nao se adotar um ensino obrigatorio:

Os mappas da instrucgdo publica indicdo que as escolas primarias, tanto
publicas como particulares, fordo frequentadas das no anno passado apenas
por 9,311 alunnos de ambos os sexos. O arrolamento accusa a existéncia de
23,087 individuos livres na idade de 7 a 14 annos que é apropriada para o
recebimento da instrucgcéo primaria. Resulta dos dous algarismos que 13,776
meninos e meninas isto &, tres quintos da populagdo na idade escolar nao
obtem o mais estrictamente necessario da vida intellectual, ndo aprendem a
ler escrever e contar! (...) Além disto sei que muitas opinides respeitaveis se
levantdo presentemente nos Estados-Unidos para que o ensino seja
obrigatdrio, como tal estabelecido por lei; sei que na Europa é usado em quasi
todos os paizes livres. Na Inglaterra tem muitos partidistas; € praticado na
Allemanha, na Austria, na Suecia, na Dinamarca, na maior parte dos cantdes
da Suissa, na Grécia; tem-n’o Hespanha e Portugal. A Italia proclamou-o em
1869, e declarou a incapacidade eleitoral de quem n&o sabe ler e escrever,
respeitados os direitos adquiridos. Além das correcgdes e penas de meios
directos e indirectos, estabeleceu este estimulante, que tem grande
importancia, e que foi lembrado pelo nobre deputado a quem respondo. A
Bélgica também acaba de adotar o ensino obrigatério. Em nenhum desses
paizes se entende que ha offensa a liberdade na providéncia que habilita o
menino a ser um cidadao capaz de exercer conscienciosamente seus direitos.
(Brasil, 1871, p. 147).

Em outra sessao, do dia 31 de julho de 1874 (Annaes, 1874, p. 301), o deputado
Pereira Silva discursa a favor do ensino obrigatorio, sob a justificativa do “progresso
intellectual”. Em seu discurso, o referido politico também conectou a questdo da

educacao publica ao voto do analfabeto:

2 As paginas dessa sessao encontram-se fora de ordem e algumas estéo faltando, portanto, néo foi
possivel compreender o inicio da discussao sobre as matriculas escolares.
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Augmente o governo numero de escolas publicas de todos os ensinos,
procure regé-las por bons professores. Seja a instrucgéo primaria obrigatoria
nos grandes centros de populagdo, ndo nos pequenos nucleos, porque ahi
esbarra o principio com difficuldades invenciveis physicas e moraes, ahi péde
degenerar em absolutismo e violencia. (Muitos apoiados). Estabelega-se a
doutrina de que quem nao sabe ler e escrever e contar, ndo pode votar, para
levantar a emulagdo. (Aplausos). Mas deixe-se a iniciativa particular, em
todos os graos do ensino, ter liberdade. Da luta das escolas publicas e
privadas é que saiha a melhoria da instrucgao. (Apoiados). E essa Liberdade
de que gozamos desde a Independencia que nos tem dado os progressos
que possuimos. (Annaes, 1874, p. 300-301).

Os trechos acima destacados corroboram o estudo de Oliveira (2021, p. 44;
2023, p. 67), que destaca que a expansao da escolaridade passou a ser pensada por
alguns setores da elite politica e intelectual como condigdo essencial para o exercicio
da cidadania politica. Sob uma légica inversa, a hipotese formulada pela autora
(Oliveira, 2023, p. 68) foi de que os debates politicos que abordaram a situagao dos
direitos das pessoas analfabetas deram visibilidade as desigualdades na oferta
escolar.

Outros estudos’® demonstram que a produgdo soécio-historica da nogdo de
analfabeto, especialmente sob um progressivo viés pejorativo, foi se produzindo
desde a primeira metade do século XIX, tanto na imprensa brasileira quanto em outros

meios, como por exemplo, nos dicionarios:

As diferentes edigbes dos dicionarios analisadas mostram que novos
significados foram acrescentados ao termo analfabeto ao longo dos anos,
assim como sinénimos e exemplos de uso. Na primeira metade do século 19,
observa-se grande instabilidade de significados (embora pejorativos, desde o
inicio), principalmente em relagcao a palavra “analfabeto”. A partir dos anos
1860 e, sobretudo da década de 1870, observa-se uma maior estabilidade no
sentido atribuido ao termo, que se desloca daquilo que esta implicito no “até
das letras” do dicionario para o “ignorante das letras”. A analise também indica
que parece haver um deslocamento do individuo para o coletivo, de sujeitos
particulares para um fenémeno social. (Galvéo, 2023).

Na legislacao eleitoral do século XIX, pode ser possivel dizer, de acordo com o
presente estudo, que a concepcdo em torno da capacidade politica das pessoas
analfabetas parece ter se consolidado durante essas ultimas décadas do século XIX,
a partir da Lei do Tergo (Brasil, 1875). Contudo, como explorado em outra pesquisa
(Teixeira; Galvao, 2022b), a discussao acerca da capacidade politica do analfabeto,

provavelmente impulsionada pela crescente complexificagdo das normas eleitorais,

73 Para saber mais, ver: Galvao, 2023; Galvdo; Chagas, 2017.
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que requeriam habilidades de leitura, escrita e/ou assinatura, juntamente com outras
expressdes sociais nessa direcao, como apontado pelos estudos mencionados,
parece ter se originado nas décadas finais da primeira metade do século XIX.

Na sesséo realizada em 4 de junho de 1845, no parlamento do Rio de Janeiro
(Annaes, 1845, p. 365), por exemplo, o deputado Ferreira Pena, ao final de suas
sugestdes de emendas para as eleigdes de senadores, alega sobre a importancia de
resguardar o direito do votante e do eleitor analfabeto. Referido deputado aduz que
essa postura ja havia sido “respondida” dentro do préprio governo, contrapondo-se
aos argumentos apresentados por outro "sr. deputado”, o qual se posicionava contra

a participacao eleitoral do analfabeto:

O Sr. Ferreira Penna: — (...) Em outro artigo previno a hipétese de apresentar-
se um votante que n&o saiba escrever, e exijo que sua cédula seja assignada
por um cidad&o activo e reconhecida.

Um Senhor Deputado: — Quem néo sabe ler escrever, aprenda primeiro.

O Sr. Ferreira Penna: — Também ja se suscitou essa questdo, e o governo
respondeu como devia, isto é, que o cidaddo nao fica privado do direito de
ser votante eleitor por ndo saber ler e escrever. (Aplausos). (Annaes, 1845,
p. 365).

Outro exemplo, em um caso abordado em outro estudo (Teixeira; Galvao,
2022), ja no inicio da segunda metade do século XIX, discutiu-se a viabilidade do voto
de um eleitor cego, que ndo possuia a habilidade de ler, escrever e/ou assinar de
acordo com o alfabeto romano. Nesse contexto, conforme descrito na fonte, o eleitor
cego foi impedido de votar. Contudo, um Aviso normativo foi posteriormente emitido,
esclarecendo que a condigdo de cegueira ndo constituia um impedimento para o

exercicio do voto:

Relacionado a essa questdo, um caso digno de nota é aquele proveniente do
Aviso de 8 de agosto de 1863, apresentado no Relatério do Ministério do
Império (BRASIL, 1863), que descreve sobre um Juiz de Paz da Parochia de
Nossa Senhora da Assumpgéo de Cabo-Frio que ndo admitiu o voto do eleitor
cego. Diante do ocorrido, foi necessario que o normativo esclarecesse que “o
eleitor, por estar cego, nao fica privado de seus direitos”. Portanto, aqui
também se verifica outra questao pratica do voto oral na impossibilidade da
leitura, escrita e assinatura. (Teixeira; Galvao, 2022b).

Apesar do impedimento descrito, observamos que a norma esclareceu que, no
caso das pessoas cegas, as habilidades cognitivas e as formas de expressao nao se
limitavam a leitura e a escrita convencionais. Neste aspecto, verificamos uma disputa

de entendimentos sobre a participacao eleitoral com base no critério de alfabetizacao,
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sendo possivel questionar se a imposi¢cao da alfabetizagdo como critério justifica-se
verdadeiramente pela incapacidade de ler, escrever e/ou assinar, ou se existiam
outros elementos influenciando a intencdo de exclusdo das pessoas analfabetas do
processo eleitoral.

Além da classificacdo dos eleitores pelo grau de instrugdo, a Lei do Tergo
(Brasil, 1875) também complexificou o procedimento realizado pelas juntas de
qualificagao, para fins de uma fiscalizagdo mais rigida. Uma das modificages foi a
inclusdo, na definicdo dos votantes, eleitores e elegiveis, de critérios detalhados sobre
os tipos de renda que fossem legalmente presumidas (Brasil, 1875, art. 1°, §4°, ). Por

meio do quadro abaixo elencamos os grupos beneficiados por tal critério:

Quadro 2: Renda legal reconhecida (Decreto 2.675 de 20 de outubro de 1875)

RENDA LEGAL RECONHECIDA — DECRETO 2.675 DE 20 DE OUTUBRO DE 1875

Os oficiais do exército, da armada, dos corpos
policiais, da guarda nacional e da extinta 22 linha,
compreendidos os ativos, da reserva,
reformados e honorarios

Os clérigos seculares de ordens sacras

Os cidadaos que pagarem anualmente 6$000 ou
mais de imposi¢oes e taxas gerais, provinciais e
municipais

Os titulares do Império, os oficiais e fidalgos da
casa imperial, e os criados desta que nao forem
de galado branco

Os que pagarem o imposto pessoal estabelecido
pela Lei n°® 1507 de 26 de setembro de 1867

Os negociantes matriculados, os corretores e os
agentes de leildo

Em geral, os cidadaos que a titulo de subsidio,
soldo, vencimento ou pensao, receberem dos
cofres gerais, provinciais ou municipais 200$000
Ou mais por ano

Os guarda-livros e primeiros caixeiros de casas
comerciais que tiverem 200$000 ou mais de
ordenado, e cujos titulos estiverem registrados
no registro do comércio

Os advogados e solicitadores, os médicos,
cirurgides e farmacéuticos, os que tiverem
qualquer titulo conferido ou aprovado pelas
Faculdades, Academias, Escolas e Institutos, de
ensino publico secundario, superior e especial do
Império

Os proprietarios e administradores de fazendas
rurais, de fabricas e de oficinas

Os que exercerem o magistério particular como
diretores e professores de colégios ou escolas,
frequentadas por 10 ou mais alunos

Os capitdes de navios mercantes e pilotos que
tiverem carta de exame

Fonte: quadro elaborado pela autora a partir do Decreto n. 2.675 de 1875.

Entre os grupos mencionados no quadro acima, é possivel observar a inclusao
daqueles com renda regular, como os oficiais militares e da guarda nacional, os
beneficiarios de subsidios ou de pensdes governamentais e os clérigos. Também
estao presentes os que participavam formalmente da economia, como os cidadaos

pagadores de impostos pessoais ou taxas gerais e os profissionais do comércio, como
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0S negociantes, os corretores e os agentes de leildo. Além desses grupos, 0s
profissionais com habilidades técnicas reconhecidas, como os guarda-livros, os
primeiros caixeiros, os capitdes de navios mercantes e os pilotos, também foram
incluidos. Outro grupo destacado € composto por aqueles com renda regular e/ou
status social, como os titulares do Império, os oficiais e os fidalgos da casa imperial,
assim como os seus subordinados que nao fossem de galdo de branco, além dos
proprietarios e dos administradores de fazendas, de fabricas e de oficinas.

Contudo, observamos que, além desses grupos, segmentos associados a
formagao formal também foram beneficiados pela presuncao legal de renda, o que
sugere a valorizagdo da formagao académica e técnica como indicativos de
capacidade financeira e status social. Nesse aspecto, individuos com titulos obtidos
em faculdades, academias, escolas e institutos de ensino publico secundario, superior
e especial do Império, como os advogados, os meédicos, 0s cirurgides e 0s
farmacéuticos, além de diretores e de professores de colégios ou de escolas com dez
ou mais alunos, conforme mencionado na legislagdo, estavam isentos das barreiras
impostas pelo voto censitario. Para esses profissionais, ndo era necessario enfrentar
a burocracia de comprovacao de renda’* para exercerem seus direitos politicos, pois
sua formacao académica e profissional ja os qualificava automaticamente como
cidadaos ativos.

A segunda modificacdo foi que, a partir desse momento, a verificagdo dos
cidaddos seria realizada tanto pelas juntas paroquiais quanto pelas juntas de
qualificagao e, por fim, organizadas e publicadas pela junta municipal, procedimento
que dividimos em quatro etapas.

Na primeira etapa, ocorria a elaboragao das listas gerais, de acordo com o
procedimento existente desde 1846 (Brasil, 1875, art. 1°, §4°). A segunda etapa seria
a de deliberacdo, na qual as juntas trabalhariam em sessdes publicas "desde as dez
horas da manh&, durante seis horas consecutivas em cada dia" (Brasil, 1875, art. 1°,

§6°). Nessa etapa, destacamos que o procedimento recursal, ou seja, a contestagéo

74 Para comprovar a renda legal necessaria a elegibilidade eleitoral, eram admitidas quatro formas de
prova. Primeiro, uma justificacdo judicial perante um juiz, demonstrando renda liquida anual de 200$
proveniente de bens, indlstria, comércio ou emprego. Outra forma seria um documento oficial que
comprovasse recebimento de vencimento, soldo ou pensdo dos cofres publicos, ou pagamento de
impostos somando 63000 anualmente. Terceiro, a exibicdo de um contrato registrado, mostrando que
0 cidaddo arrendava ou alugava terras cultivaveis, pagando 20$000 ou mais por ano. Por fim, a
apresentacdo de um titulo de propriedade imobiliaria com valor locativo minimo de 200$000. (Brasil,
1875, art. 1°, 84°, 11).
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contra as deliberagbes da junta, conforme estabelecido no paragrafo 6° do artigo 1°
da norma em questdo, poderia ser realizado de forma imediata e oral, sem a

necessidade de assinatura na ata:

art. 1°. (...) §6°.Todos os interessados poderao requerer verbalmente ou por
escripto e que julgarem a bem de seu direito e da verdade da qualificacao,
dando-se-lhes um prazo razoavel, até cinco dias, para apresentarem as
provas de suas allegacdes. Das occurrencias de cada dia se lavrara uma
acta, que sera assignada pelos membros da Junta e pelos cidaddos
presentes que o quizerem. (Brasil, 1875).

No nosso entendimento, essa regra reflete uma preocupagédo em agilizar o
processo de qualificagdo e, possivelmente por essa razao, tornava o procedimento
recursal mais acessivel a populagao em geral. Como consequéncia, aqueles que nao
sabiam ler, escrever e/ou assinar seriam capazes de contestar a deliberagdo da junta.
Ja a terceira etapa se configura apds a constituicdo das juntas de qualificagdo, as
quais examinariam as listas encaminhadas pelas juntas paroquiais (Brasil, 1875, §§
8° e 9°). Na quarta etapa, caberia a junta municipal apurar e organizar de maneira
definitiva, por paroquias, distritos e quarteirbes, a lista geral dos votantes de um
municipio, identificando também aqueles elegiveis para serem eleitores (Brasil, 1875,
§11°, 1, 11, 11l e IV).

Em conjunto com os novos parametros para o voto censitario e os
procedimentos acima descritos, a norma em questido também criou um documento
para a identificagdo do eleitor que fosse aprovado no processo de verificagdo das
juntas: o titulo de qualificagdo de eleitor. Esse documento seria emitido pela junta
municipal, por meio de talées (Brasil,1875, §19°), devendo ser entregue pessoalmente
ao eleitor, o qual deveria assinar o documento perante o juiz de paz (Brasil, 1875, art.
1°, §20°). Apesar da regra mencionada, a Lei do Ter¢o (Brasil, 1875) também
contemplou uma provisdo para aqueles que nao sabiam assinar, permitindo a

assinatura a rogo no titulo de qualificagéao:

Por meio de editaes publicados na imprensa do lugar, e affixados na porta da
Camara Municipal e da igreja matriz da parochia, convidara sem demora o
Juiz de Paz respectivo os cidadaos qualificados para pessoalmente
receberem seus titulos de qualificagdo no prazo de 30 dias. A entrega do titulo
sera feita ao proprio cidadao, o qual por si, ou por outrem, se nao souber
escrever, o assignara perante o Juiz de Paz, e passara recibo em livro
especial. Decorrido aquelle prazo, os titulos nao reclamados serdo remettidos
a Camara Municipal, e ahi guardados em um cofre. (Brasil, 1875, art. 1°,
§20°).
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Contudo, o que poderia ser uma regra inclusiva em um sistema eleitoral repleto
de procedimentos pela via escrita, na pratica, se fazia discriminatéria. Conforme
abordamos no capitulo 3 deste trabalho, o campo “observacdes”, presente no
documento, era utilizado para constar se o cidadao tinha ou nao instrucdo. Dessa
forma, a lei prescreveu que até para votar, o eleitor analfabeto, mesmo portador do
titulo de qualificagcdo, deveria levar uma testemunha fidedigna’® para realizar a prova
de sua identidade (Brasil, 1875, art. 1°, §16°); o que revela uma pratica discriminatoria,
ao tratar aqueles que nao sabiam ler, escrever e/ou assinar com uma marca
inferioridade ou incapacidade.

Na sequéncia dos debates politicos, ndo apenas em razdo do voto do
analfabeto, mas também relacionado as elei¢cdes diretas, e outras questbes, em 1878
foi iniciado o debate para fins de uma nova reforma eleitoral. De acordo com Leao
(2013), Rocha (2019) e Oliveira (2023), os debates em relagao ao voto do analfabeto
passaram a se basear sob a justificativa de “moralizacdo” e “civilizagdo” do voto,
associando o eleitor analfabeto as fraudes eleitorais. Nesse contexto, o deputado Ruy
Barbosa (1849-1923) emergiu como uma das principais vozes contra os direitos
politicos dos chamados “iletrados”.

Segundo Ruy Barbosa, o voto deveria ser visto como um direito natural e como
tal deveria ter fungao social, que a clausula sobre ler e escrever era justa, civilizatéria
e liberal, bem como ja era praticada em outras democracias que nao sofriam com os
males das fraudes, como na Italia, Guatemala, Sdo Salvador, Equador, Peru, Bolivia,
Uruguai, Chile e alguns estados da federagao Anglo-Americana; e, que um novo
direito ao voto seria criado a partir das elei¢des liberais (Ledo, 2013, p. 58; Oliveira,
2023, p. 72-73). Portanto, no entendimento do referido deputado, as pessoas
analfabetas nao estariam sendo excluidas ou desapossadas de direitos. De acordo
com Cury (2001, p. 192), os argumentos trazidos por Ruy Barbosa se basearam no

principio constitucional que distinguiu os cidaddos em ativos e passivos. Para o

75 Conforme verificamos em outro trabalho (Teixeira; Galvdo, 2022b), apesar de mencionar sobre
testemunhas, o Cddigo Criminal de 1830 ndo define quem pode prestar testemunho. Ja o Cédigo Civil
de 1916 define, em seu artigo 142, que nao podem ser testemunhas: “os loucos de todo género”, “os
cegos e surdos quando a ciéncia dos fatos dependerem dos sentidos que Ihes faltam”, os menores de
16 anos, os interessados no objeto do litigio ou ascendentes e descendentes até terceiro grau por
consanguinidade ou afinidade e os codnjuges. No periodo oitocentista, as testemunhas eram

categorizadas, desde o século XVIII, como “capazes”, “suspeitas” ou “incapazes”, sendo que essas
Ultimas eram aprovadas instintivamente pelo juiz.
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referido deputado, o voto antes de ser um direito era um dever e, portanto, estaria
sujeito a limitagdes fundamentadas no principio da fungao social.

Por outro lado, grande defensor do voto do analfabeto, o deputado Saldanha
Marinho (1816-1895) apresentou um discurso no parlamento do Rio de Janeiro, na
sessdo de 16 de junho de 1880 (Jornal do Commercio, 1880, p. 3) no qual, além de
questionar o critério de exigéncia de escrever o proprio nome como prova de saber ler
e escrever, defendeu a capacidade de discernimento das pessoas analfabetas com
base no argumento de que elas ndo estavam interditadas quanto ao exercicio dos
direitos civis ou livres da punigcéo proveniente do direito penal.

Além da capacidade reconhecida pelas demais esferas do direito, Saldanha
Marinho também cita as prerrogativas constitucionais, pois qualquer medida
atentatoria aos direitos politicos das pessoas analfabetas seria inconstitucional. Nesse
aspecto, a letra constitucional, como tratamos na sec¢ao 2.2 deste capitulo, previa a
salvaguarda dos direitos politicos como individuais e inviolaveis a todos os cidadaos,
inclusive dispondo sobre a irretroatividade de leis que tratassem sobre o tema (Brasil,
1824a, art. 179). Para demonstrar a for¢a histérica desse argumento, recorremos a
tese de doutorado de Ledo (2019, p. 102) que apresenta o discurso do ministro José
Bonifacio Andrada e Silva, em que se argumenta a falta de amparo constitucional da
medida de exclusao do voto do analfabeto.

Portanto, fruto de muitas tensdes e disputas, a tramitagdo do projeto da nova
norma foi complexa, passando por etapas de aprovagoes, rejeicbes e emendas’®, até
culminar na sua edicao final: o Decreto n. 3.029 de 9 de janeiro de 1881 (Brasil,
1881a), conhecido como Lei Saraiva.

A Lei Saraiva (Brasil, 1881a) trouxe mudancas significativas no sistema

eleitoral, incluindo a introducéo das eleicdes diretas, nas quais foi foram suprimidas

76 Michele de Ledo (2013, p.58-67) relata que, em 1878, o Imperador D. Pedro I, pressionado pelas
cobrangas em favor de eleigbes diretas, solicita ao Visconde Joao Lins Vieira Cansangao de Sinimbu a
tarefa de cumprimento da nova reforma; sendo criado o chamado Gabinete da Corte. O projeto criado
pelo Gabinete da Corte obteve duras manifestagoes, e recebeu criticas pelas restricbes aos direitos
politicos, duplicacdo do censo e exclusdo dos analfabetos apenas sob a justificativa de afastar do
processo eleitoral aqueles que eram considerados mais susceptiveis a intervencao maléfica. Apesar
disso, em 09 de junho de 1879 o projeto Sinimbu foi aprovado pela Camara dos Deputados; entretanto,
diante do impasse gerado pela impossibilidade de intervengédo da Coroa nas reformas constitucionais
e, desse modo, pela impossibilidade da reforma eleitoral por intermédio de reforma constitucional, em
12 de novembro de 1879, o projeto foi rejeitado pelo Senado sob a justificativa de inconstitucionalidade.
E nesse contexto que se organiza o gabinete liberal, denominado Gabinete Saraiva, para fins de
produzir um projeto de reforma eleitoral de natureza menos conservadora e com hierarquia de
legislagéo ordinaria, o que possibilitaria prosseguir com os procedimentos de reforma legislativa.
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as eleicdes de eleitores. Além disso, foi realizada a alteracéo do valor da renda minima
para votar e ser eleito, ja que os valores vigentes pareciam irrisorios (Rocha, 2019, p.
54).

No que se refere ao novo critério da renda estabelecido, eleitores, vereadores
e membros das assembleias provinciais deveriam comprovar uma renda anual de
200%$000. Ja os candidatos a senadores precisavam ter uma renda anual de 600$000,
e para os deputados da assembleia geral, o requisito era de 800$000. As formas de
comprovacgao dessas rendas, estabelecidas pela Lei do Tergo (Brasil, 1875), foram
mantidas com poucas alteracdes (Brasil, 1881a, artigo 4°). Nesse aspecto, mediante
apresentacao do diploma, continuaram com a renda legalmente reconhecida os
“habilitados com diplomas scientificos ou litterarios de qualquer faculdade, academia,
escola ou instituto nacional ou estrangeiro, legalmente reconhecidos” (Brasil, 1881a,
arti, 4°, X). Quanto aos profissionais da educacédo, a Lei Saraiva (Brasil, 1881a) foi

mais abrangente e incluiu novos individuos:

Art. 4°. (...) IX. Os directores, lentes e professores das faculdades, academias
e escolas de instrucgdo superior, 0s inspectores geraes ou directores da
instrucgdo publica na Cbrte e provincias, os directores ou reitores de
institutos, collegios ou outros estabelecimentos publicos de instrucgao, e os
respectivos professores, os professores publicos de instrucgdo primaria por
titulo de nomeacao effectiva ou vitalicia.

(...)

XI. Os que desde mais de um anno antes do alistamento dirigirem casas de
educagéao ou ensino, frequentadas por 20 ou mais alumnos, ou leccionarem
nas mesmas casas.

Servira de prova — certiddo passada pelo inspector ou director da instrucgéo
publica na Corte ou nas provincias. (Brasil, 1881a).

Considerando o contexto da elaboragdo da Lei Saraiva (Brasil, 1881a),
podemos dizer que a manutengao dessas regras, vigentes desde 1875, denota, como
cada vez mais presente na legislagao eleitoral, a valorizagdo da instrugao formal em
contraposigdo aos demais saberes. Essa tendéncia, conforme indicado em outros
estudos’’, também se manifesta no processo de desqualificagdo das pessoas negras,
baseado na natureza do conhecimento que elas produzem, vinculando sentidos entre
o analfabeto e o negro.

Isso também contrasta com a exclusdo do procedimento introdutério das

eleicdes, no qual eram realizadas a missa e a leitura das regras eleitorais para os

77 Para saber mais ver: Galvao, 2022a.
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presentes (Brasil, 1881a, art. 15, 82°). Nesse aspecto, € possivel observar que os
circunstantes, presumidamente, deveriam conhecer a legislacéo eleitoral, ou os ritos
dos quais fariam parte, previamente as elei¢des.

Quanto ao alistamento, a Lei Saraiva (Brasil, 1881a, art. 6°, §4°) estipulou que
nenhum cidadao seria incluido sem ter feito um pedido formal por escrito, assinado
por ele mesmo ou por um procurador especial’®. A autorizagdo para assinatura por
outrem também é citada no §15° do artigo 6°, relacionada a emissdo do titulo de
eleitor, documento que substituiu o titulo de qualificagdo exigido na legislagao

precedente:

art. 6°. (...) §15° Os titulos serdo entregues aos proprios eleitores, os quaes
0s assignarao a margem perante o juiz municipal ou juiz de direito; e em livro
especial passarao recibo com sua assignatura, sendo admittido a assignar
pelo eleitor, que ndo souber ou ndo puder escrever, outro por elle indicado.
(Brasil, 1881a,).

Nesse aspecto, destacamos o argumento do deputado Saldanha Marinho,
apresentado na sessao de 1880 acima citada, no qual o referido deputado afirmou
que exigir recibos e assinaturas do proprio eleitor configuraria uma exclusao implicita
(Jornal do Commercio, 1880, p. 3). Apesar disso, essas regras demonstram que, pelo
menos no contexto legal daquele momento, a Lei Saraiva (Brasil,1881a) nao impediu
o alistamento e a obtencgao de titulos eleitorais por parte das pessoas analfabetas.

Por outro lado, dada a exclusdo implicita mencionada por Saldanha Marinho,
referida norma compila da Lei do Tergo (Brasil, 1875) a determinacdo de
classificar/discriminar o eleitor tanto pela na renda quanto pelo grau de instrucao.
Esses critérios sdo observaveis nas informacdes previstas na legislacdo como
obrigatérias no titulo de eleitor. Conforme trecho abaixo, € possivel verificar que o

eleitor deveria declarar a “circumstancia de saber ou ndo ler e escrever”:

art. 6°. (...) §14° Os titulos de eleitor, extrahidos de livros de taldes impressos,
serdo assignados pelos juizes de direito que tiverem feito o alistamento.
Estes titulos conterédo, além da indicagao da provincia, comarca, municipio,
parochia, districto de paz e quarteirdo, o nome, idade, filiagdo, estado,
profissdo, domicilio e renda do eleitor, salvas as excepgdes do art. 4°, a
circumstancia de saber ou ndo ler e escrever, e o numero e data do
alistamento. (Brasil, 1881a).

8 Esta regra é reforgada por meio do Decreto 7.981 de 9 de janeiro de 1881 (Brasil, 1881b, artigo 18),
que apresentava as instrugdes para o primeiro alistamento de eleitores da Lei Saraiva (Brasil, 1881a).



113

Outro indicio sobre a intengao de exclusédo dos direitos politicos das pessoas
analfabetas é o procedimento de revisdo de alistamento dos eleitores previsto para o
ano de 1882 no artigo 8°, caput e §1° da Lei Saraiva (Brasil, 1881a). Nessa regra, em
especial, é possivel observar a uma tentativa de exclusdo explicita no ato de

realistamento pela pessoa analfabeta:

Art. 8° No primeiro dia util do mez de Setembro de 1882, e de entdo em diante
todos os annos em igual dia, se procedera a revisdo do alistamento geral dos
eleitores, em todo o Imperio, sémente para os seguintes fins:

(...)
Il. De serem incluidos no dito alistamento os cidaddos que requererem e
provarem ter adquirido as qualidades de eleitor de conformidade com esta lei,
e souberem ler e escrever.

§1° A prova de haver o cidadao attingido a idade legal sera feita por meio da
competente certiddo; e a de saber ler e escrever pela lettra e assignatura do
cidadao que requerer a sua inclusdo no alistamento, uma vez que a lettra e
firma estejam reconhecidos por tabellido no requerimento que para este fim

dirigir. (Brasil, 1881a)

O trecho acima mencionado converge com a concluséo de Souza (1979, p. 52)
sobre a escrita pouco precisa adotada na Lei Saraiva (Brasil, 1881a) que, “de forma
capciosa determinou a eliminacdo dos analfabetos em um artigo camuflado nas
disposicfes gerais sobre o realistamento, evitando inserir este aspecto na sec¢ao da
lei que fala das exclusbes”. Apesar disso, o referido autor também reconhece a
ressalva sobre aqueles anteriormente alistados, que mesmo declarando nao ter
instrucdo, continuaram aptos a votar nas elei¢des seguintes: “logo, conforme as
regulamentacdes da Lei Saraiva, o eleitor em questao, ainda que analfabeto, teria seu
direito de voto assegurado por ter se alistado antes de setembro de 1882 (Souza,
2012, p. 56).

Nesse aspecto, o Decreto 8.213 de 13 de agosto de 1881 (Brasil, 1881h),
editado para fins da execucédo da Lei Saraiva (Brasil, 1881a, art. 55), esclareceu que,
na revisdo de alistamento, aqueles que receberam os titulos eleitorais no primeiro
alistamento seriam mantidos alistados. Além disso, esses eleitores alistados em 1881
receberiam o titulo de eleitor de acordo com o novo modelo vigente, sendo autorizada

a assinatura a rogo:

Art. 60. Os titulos serdo entregues aos proprios eleitores, que os assignarao
a margem perante o juiz municipal, ou juiz de direito, e em livro especial
passardo recibo, com sua assignatura, sendo admittido a assignar pelo
eleitor, que nao puder escrever, outro por elle indicado. Sera tambem
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admittido a assignar pelo eleitor outro por elle indicado, quando, no 1° caso
da ultima parte do art. 54 e nos dos arts. 66 e 67, se passar novo titulo a
algum eleitor, incluido no 1° alistamento geral, que ndo souber ler e escrever.
(Brasil, 1881b).

N&o obstante, quanto ao rito de votacdo, que permaneceu secreto, a Lei
Saraiva (Brasil, 1881a, art. 15, §19) estabeleceu que ap0s a entrega das cédulas o
eleitor deveria assinar no livro de votacao. Conforme descrito na nhorma em questao,
a assinatura a rogo permaneceu cCOmo um mecanismo para 0 voto do eleitor

analfabeto:

Art. 15. (...) §19. Depois de lancar na urna sua cedula, o eleitor assignara o
seu nome em um livro para esse fim destinado e fornecido pela Camara
Municipal, o qual sera aberto e encerrado pelo respectivo presidente ou pelo
vereador por elle designado, que tambem numerara e rubricara todas as
folhas do mesmo livro.

Quando o eleitor ndo souber ou ndo puder assignar o seu nome, assignara
em seu logar outro por elle indicado, e convidado para este fim pelo
presidente da mesa. (Brasil, 1881a).

Portanto, embora a Lei do Tergo (Brasil, 1875) e a Lei Saraiva (Brasil, 1881a)
nao tenham negado explicitamente o direito de voto as pessoas analfabetas e tenham
mantido as praticas de assinatura a rogo, previstas nas legisla¢gdes anteriores, essas
normas introduziram uma nova dinamica: a classificacido dos eleitores baseada na
instrucao formal. Ainda, foi possivel observar que o novo critério adicionado residia na
habilidade de assinar o proprio nome nos documentos previstos, estabelecendo a
capacidade de escrita/assinatura como um fator “desejavel’ para a qualificacédo
eleitoral. Com isso, € possivel dizer que tais normas abriram caminhos para outras

formas de exclusao, evidenciadas nas legislagdes seguintes.

2.3.3. 1889 ao final do século XIX: exclusédo explicita do voto do analfabeto

Apos a formagdo do Governo Provisorio da Republica em 1889, e a
promulgacdo do Decreto n. 6 em 19 de novembro de 1889 (Brasil, 1889), ficou
explicitamente determinado que apenas o0s individuos alfabetizados seriam
considerados eleitores; contudo, é possivel observar que a regra deixou de mencionar
os eleitores que receberam o titulo de eleitor na vigéncia da Lei Saraiva (Brasil,
1881a):
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Art. 1° Consideram-se eleitores, para as camaras geraes, provinciaes e
municipaes, todos os cidadaos brazileiros, no gozo dos seus direitos civis e
politicos, que souberem ler e escrever. (Brasil, 1889).

Em seguida, foi expedido o Decreto 200-A de 08 de fevereiro de 1890 (Brasil,
1890a), conhecido como Regulamento Lobo, que promulgou um novo regulamento
eleitoral. Apesar do texto extenso, referida norma compilou os procedimentos
existentes, com poucas alteracdes. Entre elas, a idade para ser eleitor foi reduzida
para 21 anos, mantendo-se as excecdes para 0s casados, oficiais militares, bacharéis
formados e doutores, bem como os clérigos (Brasil, 1890a, art. 4°, 1). A qualificacéo
eleitoral também passou a ser de responsabilidade de uma comissdo distrital, e
definitivamente organizada e fiscalizada nos municipios por uma comissdao municipal
(Brasil, 1890a, art. 6° e art. 32).

No gue se refere ao voto do analfabeto, como regra geral, foi mantida a redacao
do Decreto n. 6 de 19 de novembro de 1889 (Brasil, 1889). Porém, o Regulamento
Lobo (Brasil, 1890a) introduziu a op¢ao de o eleitor comprovar sua habilidade de ler e
escrever por meio de um "exame" realizado diante da junta de qualificacdo. Essa
regra, além e restringir a participacdo politica somente a individuos que atendessem
a critérios especificos de alfabetizacdo, colocava o poder discricionario nas méaos da
comissao eleitoral, que poderia decidir quem estava ou néo qualificado para votar.

Dessa forma, caso o requerimento de alistamento fosse realizado verbalmente,
o eleitor deveria demonstrar sua capacidade de ler e escrever na presenca do agente
eleitoral (Brasil, 1890a, art. 23). Se houvesse duvida por parte da comissdo sobre a
alfabetizacdo do cidadao, foi estipulado no artigo 24 um procedimento especifico, no
qual a junta teria a liberdade de aplicar o teste sugerido ou outro qualquer que julgasse

mais adequado:

Art. 24. Em todos 0s casos em que a commissado ignorar ou tiver duvida si o
cidadao sabe ler ou escrever, convidal-o-ha a lancar em uma folha de papel,
perante ella, a data do dia, seguida de sua assignatura; ou procedera a
gualguer outro exame, sempre rapido, que julgar conveniente. (Brasil, 1890a).

Por outro lado, o Regulamento Lobo (Brasil, 1890a, art. 69) tratou de maneira
diferenciada as pessoas analfabetas que ja estavam alistadas sob a Lei Saraiva
(Brasil, 1881a), garantindo a continuidade de seus direitos politicos. De acordo com

este regulamento, os eleitores analfabetos deveriam ser incluidos ex officio no novo
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alistamento eleitoral, sem a necessidade de passar pelo processo de qualificacéo,

assegurando assim a manutencédo de seus direitos politicos adquiridos anteriormente:

Arts. 69. Os cidaddos actualmente alistados eleitores, em virtude da lei de 9
de janeiro de 1881, serdo incluidos ex-officio no alistamento eleitoral pelas
commissdes districtaes e municipaes, salvo si tiverem perdido a capacidade
politica, fallecido ou mudado de domicilio para municipio ou paiz diferente.
(Brasil, 1890a).

Conforme exploramos em outro trabalho (Teixeira; Galvdo, 2022b), o
Regulamento Lobo (Brasil, 1890a) apresentou uma peculiaridade: o veto ao voto das
pessoas analfabetas seria aplicavel apenas aos individuos que solicitassem o
alistamento eleitoral ap6s a Proclamacdo da Republica. Além disso, a norma em
questao introduziu um novo modelo de titulo eleitoral, mas manteve a versao anterior

para os eleitores analfabetos:

Art. 58. A todos os cidadaos incluidos no alistamento, a excep¢éo dos ja
titulados em virtude do decreto n. 3029 de 9 de janeiro de 1881, serédo
conferidos titulos pelo modo declarado nos artigos seguintes, e pelo modelo
n. 2. Paragrapho unico. Os cidad&os de que trata a excepg¢éao deste artigo s6
serdo admittidos a votar exhibindo os titulos que ja possuem. (Brasil, 1890a).

O entendimento estabelecido no Regulamento Lobo (Brasil, 1890a) também se
confirma pela diccdo de outra norma editada no periodo, o Decreto n. 511 de 23 de
junho de 1890 (Brasil, 1890c), conhecido como Regulamento Alvim, que trata do
regulamento das eleicbes para o primeiro congresso nacional.

Além de outras alteracdes, as definicdes dos individuos elegiveis recebem
novos critérios, ndo sendo mencionados critérios subjetivos como nas regras
anteriores. Para a Camara, foi definido que o individuo deveria ter mais de sete anos
de cidadania brasileira e, para o senado, ser maior de 35 anos e ter mais de nove
anos de cidadania brasileira (Brasil, 1890c, art. 1°). O rol dos inelegiveis para o
congresso nacional também passou por alteracfes, contudo, é possivel observar que
que, entre essas alteracoes, a alfabetizacédo nédo foi estabelecida como um requisito
(Brasil, 1890c, art. 2°).

Referido decreto ndo apenas ratifica a validade do Regulamento Lobo (Brasil,
1890a) quanto a qualificacéo de eleitores, como também estabelece em seu artigo 28

que “ndo podera a mesa entrar na apreciacao da identidade do eleitor que exhibir o
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titulo”, definindo para o procedimento de assinatura no livro des eleitores a permissao

de participacao do eleitor analfabeto, por meio da assinatura a rogo:

Art. 32. Langadas as cedulas, uma apds outra, na urna, o eleitor assinara o
seu nome em livro para esse fim destinado.

Esse livro, fornecido pela Camara ou Intendencia Municipal, sera aberto,
encerrado, rubricado e numerado pelo respectivo presidente, ou pelo
vereador ou intendente por elle designado.

No caso de ndo saber ou ndo poder o eleitor escrever o seu nome, escrevera
em seu logar outro por elle indicado e convidado pelo presidente da mesa, o
gue devera constar da acta. (Brasil, 1890c).

Pouco tempo depois, ocorreu a edicdo do Decreto n. 648 de 09 de agosto de
1890 (Brasil, 1890d), o qual reitera, exclusivamente, a garantia dos direitos politicos
do eleitor analfabeto que recebeu o titulo de eleitor no periodo imperial em virtude da
Lei Saraiva (Brasil, 1881a):

Art. 1° Os cidadaos qualificados eleitores em virtude da lei n. 3029 de 9 de
janeiro de 1881 que, nao obstante o disposto no art. 69 do regulamento
annexo ao decreto n. 200 A de 8 de fevereiro do corrente anno, tenham
deixado de ser incluidos no recente alistamento a que se procedeu de
conformidade com o citado regulamento, serdo admittidos a votar, exhibindo
os respectivos titulos, perante a mesa eleitoral do districto de paz ou secc¢éo
que comprehender o quarteirdo onde se achavam alistados, segundo as
declaragbes constantes dos mesmos titulos. alvo si tiverem perdido os
direitos politicos ou delles estiverem suspensos por alguma das causas
especificadas no art. 71 da Constituigdo publicada com o decreto n. 510 de
22 de junho ultimo e no art. 3° do regulamento a que se refere o decreto n.
511 de 23 do mesmo mez.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario. (Brasil, 1890d).

Importante destacar que, em 22 de junho de 1890, o Decreto n. 510 (Brasil,
1890b), que publicou a Constituicdo Provisoria da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, trouxe a expressa proibicdo do alistamento e elegibilidade das pessoas
analfabetas, dos mendigos, das pragas de pré e dos religiosos de algumas ordens ou

sujeitos a voto de obediéncia, para as elei¢des federais e estaduais:

Art. 70. Sao eleitores os cidadaos maiores de 21 annos que se alistarem na
férma da lei.

§ 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as eleigbes federais ou para as
dos Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos;

3°) as pracas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino
superior;
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4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacgdes ou
comunidades de qualquer denominacéo, sujeitas a voto de obediéncia,
regra ou estatuto que importe a renuncia da liberdade Individual.
§2° - Sao inelegiveis os cidadaos nao alistaveis. (Brasil, 1890b).

Logo, pode ser possivel dizer que as regras do Regulamento Alvim (Brasil,
1890c) e do Decreto n. 648 de 09 de agosto de 1890 (Brasil, 1890d) foram expedidas
com a intencado de esclarecer, para a populagao e funcionarios encarregados das
eleigdes, sobre a situagao juridica das pessoas analfabetas que portavam a primeira
versao do titulo de eleitor, bem como para resguardar a coeréncia do ordenamento
juridico quanto ao tema.

O texto da Constituicdo de 1891 (Brasil, 1891), no tocante as "qualidades de
cidadao brasileiro”, define o novo perfil nacional, ao estabelecer os requisitos da
cidadania. Neste aspecto, sdo cidadaos brasileiros os nascidos no Brasil, mesmo
filhos de estrangeiros, exceto se eles estiverem no pais a servi¢co de sua hacéo (Brasil,
1891, art. 69,1°). Segundo o texto constitucional, também sao cidadaos os filhos de
pais brasileiros nascidos no exterior, desde que estabelecam domicilio no Brasil
(Brasil, 1891, art. 69, 1°). Isso também se aplica a filhos de pais brasileiros a servigo
do pais no exterior, mesmo que nao residam no Brasil (Brasil, 1891, art. 69, 3°). Além
disso, estrangeiros residentes no Brasil na data da Proclamacéo da Republica eram
considerados brasileiros, a menos que expressassem 0 desejo de manter sua
nacionalidade original (Brasil, 1891, art. 69, 4°). Estrangeiros com propriedades
imoveis no Brasil, casados com brasileiros ou com filhos brasileiros, sédo cidadaos,
contanto que residam no pais e ndo declarem intencdo de manter sua nacionalidade
original (Brasil, 1991, art. 69, 5°). Por ultimo, incluem-se também os estrangeiros
naturalizados por outros meios (Brasil, 1991, art. 69, 5°). Quanto aos critérios de
suspensao ou perda do direito a cidadania, a Constituicdo de 1891 (Brasil, 1891, art.
71) manteve, aproximadamente, as mesmas regras da Constituicdo de 1824 (Brasil,
1824a).

Sobre os direitos politicos, a definicdo de eleitor foi aquela publicada na
Constituicao Provisoria (Brasil, 1890b), de modo a proibir o alistamento e elegibilidade
do analfabeto (Brasil, 1891, art. 70, §81° e 2°).

Diante da nova ordem constitucional, foi editada a Lei n. 35 de 26 de janeiro de
1892 (Brasil, 1892), que estabeleceu o processo para as eleicOes federais. Nessa

norma, os eleitores analfabetos permaneceram interditados de votar, conforme
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definicdo constitucional. Ainda, conforme o procedimento de qualificacdo estabelecido
no Regulamento Lobo (Brasil, 1890a), a horma em questdo manteve o exame sobre

as habilidades de leitura e escrita do cidadao:

Art. 16. Para que possam os cidaddos ser qualificados e alistados pela
commissao, é indispensavel que perante ella provem:

a) que sabem ler e escrever, servindo de prova o reconhecimento da lettra e
firma do requerimento; achando-se presente o requerente, a propria mesa
fara esse reconhecimento. (Brasil, 1932).

Por outro lado, conforme estabelecido pelo Decreto n. 648 de 09 de agosto de
1890 (Brasil, 1890d), os eleitores analfabetos que se alistaram na vigéncia da Lei
Saraiva (Brasil, 1881a) e possuiam o titulo de eleitor continuaram, pelo menos de

acordo com a legislagéo vigente, com seus direitos politicos garantidos:

Art. 22. Serdo mantidos no alistamento o0s eleitores analphabetos,
qualificados em virtude da lei n. 3.029 de 9 de janeiro de 1881, salvo si
tiverem perdido os direitos politicos ou delles estiverem suspensos por
alguma das causas especificadas no art. 71 da Constitui¢cdo. (Brasil, 1892).

Contudo, a Lei n° 35 de 26 de janeiro de 1892 (Brasil, 1892), que garantia certo
nivel de participagao politica aos eleitores analfabetos no Brasil, teve curta duracéo.
No inicio do século XX, especificamente a partir de 1904, essa legislacdo foi
substituida. Por meio da promulgagéo da Lei n. 1269 de 15 de novembro de 1904
(Brasil, 1904), ocorreu uma nova reforma na legislacdo eleitoral determinando a

revogacao de todas as normas em contrario:

Art. 152. Ficam revogadas as leis ns. 35, de 26 de janeiro de 1892; 153, de 3
de agosto de 1893; 184, de 23 de setembro de 1893; 380, de 22 de agosto
de 1896; 426, de 7 de dezembro de 1896, e mais disposi¢des em contrario.
(Brasil, 1904).

Tendo em vista que as regulamentagdes subsequentes ndo reconheceram os
eleitores analfabetos que detinham a primeira versdo dos titulos eleitorais, é
perceptivel que, a partir da Lei do Tergo (Brasil, 1875), as restricdes aos direitos
politicos das pessoas analfabetas foram progressivamente estabelecidas, culminando
no conjunto de normas eleitorais da ultima década do século XIX, que representou a

exclusao explicita dos direitos politicos dessa parcela da populagao.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3029-9-janeiro-1881-546079-publicacaooriginal-59786-pl.html
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Por fim, vimos neste capitulo que a trajetéria dos direitos politicos das pessoas
analfabetas no decorrer do século XIX, esteve envolvida em uma complexa trama de
legislagcbes, editadas em um curto periodo umas das outras. A andlise dessas
reformas eleitorais e das disposicdes relativas aos direitos politicos na Constituicao
de 1824 (Brasil, 1824) demonstra uma transicdo do momento em que a alfabetizacao
nao constituia um requisito explicito para a participagao politica para um periodo em
que a habilidade de ler, escrever e/ou assinar passou a ser um critério decisivo,
influenciando tanto o alistamento eleitoral quanto a elegibilidade politica. Esse
processo demonstra um cenario de marginalizagcdo progressiva das pessoas
analfabetas a partir das décadas finais do século XIX, delineando um panorama no
qual a alfabetizagdo e as habilidades técnicas emergem como valores
preponderantes.

A luz desse contexto, o proximo capitulo, que abordara mais especificamente
o procedimento das eleigbes, oferece um outro viés investigativo sobre como a
participagao politica foi requlada com base nos critérios de alfabetizagao e letramento.
Assim, sob a perspectiva de Rémond (2003), o estudo do procedimento eleitoral ndo
apenas complementa a analise dos direitos politicos das pessoas analfabetas, mas
proporciona uma compreensao mais ampla sobre como as praticas eleitorais refletiam

as tensdes e dinamicas do periodo.
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CAPITULO 3. O PROCESSO ELEITORAL NO IMPERIO DO BRASIL E A
PARTICIPAGAO DAS PESSOAS ANALFABETAS NAS ELEICOES

Este capitulo discorre sobre a crescente centralidade da alfabetizagdo e do
letramento na pratica do processo eleitoral em desfavor das pessoas analfabetas.
Inicialmente, abordamos o papel das Camaras Municipais na administragéo,
destacando algumas mudangas ocorridas nas fungdes desse poder local no periodo
imperial. Em um segundo momento, analisamos os critérios de alfabetizagéo e
letramento no contexto dos novos ritos do processo eleitoral. A analise é dividida em
quatro partes, nas quais estudamos a influéncia desses critérios na participacéo das
pessoas analfabetas nas eleigdes por meio de algumas categorias de documentos
mencionadas nas reformas eleitorais do século XIX, tais como as listas de fogos e de
habitantes, as relagdes de votantes, eleitores e elegiveis, os certificados de registro

eleitoral e, por fim, as cédulas eleitorais.

3.1. As Camaras e a complexificagcao do processo eleitoral

A partir da abordagem classica de Prado Jr. (2000), que destaca uma oposi¢cao
intrinseca entre a Colbnia brasileira e a Metropole portuguesa, Gouvéa (1998)
direciona sua atengado para outros aspectos. A autora (Gouvéa, 1998) explora as
relagbes de poder entre a Colénia e a Metrépole, enfatizando ndo uma dinamica de
exclusdo, mas sim as interagdes, por meio do adensamento da participacdo dos
“‘homens bons” nas Camaras, que possibilitaram aos suditos desenvolverem um
sentimento de pertencimento ao Império portugués. Portanto, como vimos no capitulo
1 deste trabalho, durante o Brasil colonial, as Camaras tiveram um papel crucial como
intermediarias entre os niveis de poder, bem como tiveram autonomia para atuar em
diversas camadas dessa governanca, abrangendo fungcdes administrativas, judiciais,
tributarias, civis, criminais, entre outras.

Embora o Império ndo tenha significado uma ruptura imediata com os costumes
coloniais, o poder das Camaras, anteriormente consideradas autoridades locais
supremas, foi reduzido em relagéo as provincias (Carvalho, 2013). Além disso, suas
funcdes foram limitadas diante da nova divisdo de poderes estabelecida no século
XIX, comegando com a Lei de 1° de outubro de 1828 (Brasil, 1828b), que deu nova

“forma” as Camaras Municipais.
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Embora se tenha estabelecido algumas limitagdes sobre as fungbes das
Camaras no periodo imperial, € importante reconhecer que elas desempenharam um
papel importante na complexificacdo do processo eleitoral brasileiro (Souza, 1979;
Kinzo, 1980, p. 51). Conforme sera demonstrado na proxima segao, pelo menos entre
os documentos vistos para este estudo, essas entidades atuaram na materializagao
de algumas das praticas eleitorais estipuladas na legislagao.

Nesse contexto, sobre a atuacdo das Camaras no Império brasileiro, a Lei de
1° de outubro de 1828 (Brasil, 1828b) delineou um quadro mais estruturado para a
governanca local, influenciando a dindmica politica e administrativa daquele tempo.
Nesse aspecto, as Camaras serviram no Império como entidades primariamente
administrativas, sem jurisdigdo contenciosa, o que significa que elas ndo mais teriam
autoridade para julgar disputas legais (Brasil, 1828Db, tit. Il). Por outro lado, as Camaras
continuaram responsaveis por uma série de fungdes municipais, como a gestdo de
recursos publicos, a supervisao das obras de infraestrutura e a manutencao da ordem
publica (Brasil, 1828Db, tit. Il).

O processo eleitoral para a composicdo das Camaras também foi
detalhadamente regulamentado pela norma em questéo (Brasil, 1828b, tit. |). Aeleicao
dos membros do Conselho ocorreria a cada quatro anos, e o direito ao voto nessas
eleigcdes, conforme vimos no capitulo 2, estava ligado a capacidade de votar nas
assembleias paroquiais, 0 que nao implicava a necessidade de alfabetizagao pelo
cidaddo dada a existéncia de mecanismos que possibilitavam a participagcdo da
pessoa analfabeta. De mesmo modo, para se tornar um vereador, a alfabetizagao nao
era uma exigéncia, conforme observado na se¢ao 2.2.2 do capitulo anterior.

Ademais, de acordo com o artigo 60 (Brasil, 1828b), as Camaras também
continuaram encarregadas de promover as eleicdes dos membros das assembleias
legislativas, bem como cumulavam as fungdes de publicacdo das informacdes
eleitorais e de garantir a conformidade com as normas e diretrizes estipuladas pelo
poder legislativo (Brasil, 1828b, art. 61); o que ressoa com os principios de coeréncia
e seguranga juridica presentes na teoria do direito contemporaneo (Kelsen, 1998, p.
174; Reale, 1999).

Além dessas tarefas, até outrora inexistentes, essas entidades também tinham
a capacidade de deliberar junto as instancias politicas superiores sobre normas e
procedimentos relevantes tanto ao sistema e ao processo eleitoral quanto em relagao

a outras matérias:
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Art. 64. As deliberagdes das Camaras, que se dirigirem ao Conselho Geral,
ou sejam propostas, creagao, revogacao, ou alteracdo de uma Lei peculiar;
estabelecimento de uma nova obrigagdo para o municipio com o nome de
postura, ou qualquer objecto da sua competencia, bem como as
representagcdes as autoridades superiores, serdo assignadas por toda a
Camara. Nas que tiverem por objecto ordenar o cumprimento das suas
posturas, e o das leis, cuja execugao esteja a seu cargo, bastara que os
officios sejam assignados pelo Presidente e Secretario. (Brasil, 1828b).

Isso significa que, apesar da limitagdo na atuagado das Camaras, o poder local
ainda era capaz de moldar e influenciar as normas eleitorais e os procedimentos
utilizados durante as eleigcbes’®. Podemos dizer que essa interagdo contribuiu para a
complexificacdo do processo eleitoral no Império, pois inseriu o poder local em um
didlogo com a esfera legislativa, refletindo a dinamica de interdependéncia entre as
transformacgdes sociais e politicas enfatizadas na teoria de Burke (2003, p. 237). Ou
seja, as Camaras, no periodo imperial, ndo seriam meras executoras, mas poderiam
contribuir para que determinadas praticas eleitorais se transformassem na vontade
institucionalizada, mediando a relacdo de interesses entre os cidadaos ativos e o
sistema politico mais amplo.

Portanto, a abordagem deste capitulo, centrada na analise dos ritos eleitorais
e de alguns documentos produzidos pelas Camaras para a organizagao e condugao
das elei¢des, busca compreender, pelo menos em certa medida, as circunstancias da
exclusao dos direitos politicos das pessoas analfabetas. Seguindo a perspectiva de
Rémond (2003, p. 50-52), o estudo dessas praticas ou comportamentos eleitorais
revela as implicagdes de determinado periodo de mudangas na histéria politica de
uma nagao. Essas mudangas, no contexto brasileiro, como apontado por Rodrigues

(1965, p. 163), culminaram na exclusédo do analfabeto do plano democratico.

3.2. Critérios de alfabetizacao e letramento no processo eleitoral imperial

Conforme discutido no capitulo 2, o século XIX no Brasil foi marcado por uma
sucessao de reformas eleitorais, cada uma implementada em um intervalo de tempo
relativamente curto apds a anterior. Esse periodo testemunhou grandes e pequenas
mudancgas na legislacao pertinente as elei¢des, as quais visaram adaptar o sistema

eleitoral as realidades emergentes e aos desafios politicos da época. Portanto, diante

79 |sso também acontecia, em certa medida, no Brasil Colonial, por meio dos forais. Contudo, ao
contrario das Camaras Oitocentistas, as Camaras brasileiras do periodo colonial ndo tinham a
capacidade de influenciar na legislacéo portuguesa vigente. Ver se¢éo 1.2 do capitulo 1 deste trabalho.
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da quantidade de normas e suas especificidades, optamos pela divisdo genérica
proposta por Souza (1979, p. 25), com algumas modificagbes, para conduzir nossa
analise sobre a presenca de critérios de alfabetizacao e letramento nos ritos eleitorais
do referido periodo.

De acordo com Souza (1979, p. 25), as elei¢gbes brasileiras podem ser divididas
em trés fases: os processos preparatérios para as elei¢gdes, constituindo a primeira
fase; as elei¢des primarias, representando a segunda fase; e as eleigdes secundarias,
que formam a terceira e ultima fase. Cada uma dessas etapas é caracterizada por
seus ritos especificos, que delinearam o processo eleitoral ao longo dos Oitocentos.
Com base nessa classificacdo, o quadro abaixo apresenta os principais ritos
mencionados nas normas referidas no capitulo 2 deste trabalho, bem como relaciona,

de modo geral, com os tipos de procedimentos, oral e/ou escrito, descritos na

legislagao:
Quadro 3 — Ritos do processo eleitoral no Brasil imperial
RITOS DO PROCESSO ELEITORAL NO BRASIL IMPERIAL
Fase Rito Descrigao Tipos de procedimentos
descritos nas normas
Processos Qualificagéo dos | Determinagéo de quem estava |  Procedimento escrito
preparatérios eleitores habilitado a votar, com base em

para as eleigbes

alguns critérios definidos pela
legislacdo em vigor.

Formacao das
mesas eleitorais

Escolha dos membros
responsaveis por administrar o
processo eleitoral em cada
localidade.

Procedimento escrito

Registro de
eleitores

Registro oficial dos eleitores
qualificados para participar das
elei¢oes.

Procedimento escrito

votos

votos para determinar os

vencedores.

EI_eig,c")_es Votagéo Primaria | piimeira fase da votagdo para Procedimento oral e
primarias escolher os eleitores de escrito
paréquia.
Eleicdes Votagé’o_ Segunda fase da votagdo, no Procedimento oral e
secundarias Secundaria qual os eleitores de paréquia escrito
eleitos votam para os cargos
elegiveis.
Encerramento Apuragéo dos Contagem e verificagdo dos Procedimentos escrito

Proclamacgao dos
Resultados

Anuncio oficial dos vencedores
das eleigoes.

Procedimento escrito

Fonte: Quadro elaborado pela autora, com algumas alteragdes, a partir de Souza (1979, p. 25).
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E possivel dizer que a tradigdo escrita introduzida por Portugal no Brasil e o
desenvolvimento dessa tradicdo nas burocracias da elite letrada brasileira, conforme
estudado por Carvalho (2013) e Rocha (2019), permeiam todos os ritos eleitorais
mencionados no quadro acima. Portanto, esses ritos estdo intrinsecamente ligados as
culturas do escrito, afetando tanto os eleitores, votantes e elegiveis quanto os agentes
eleitorais responsaveis pela execugao dos procedimentos (Galvao, 2023).

Importante mencionar que, a partir da leitura pormenorizada das normas
citadas neste trabalho, observamos que os procedimentos realizados pela via oral,
com excegao da forma de votagao nas eleicées primarias nas primeiras décadas do
XIX, ndo eram fundamentais para a condugao dos ritos, sendo relacionados a leitura
das normas e chamadas.

Quanto a leitura das normas para inicio das elei¢gdes, esse procedimento, junto
a cerimoOnia religiosa, foi dispensado a partir da Lei Saraiva (Brasil, 1881a, art. 15,
§2°). Ja os recursos a junta de qualificacdo poderiam ser arguidos oralmente ou
enviados por escrito; entretanto, em ambos os casos o votante/eleitor deveria
apresentar uma série de documentos probatorios, como certiddes, comprovantes de
renda, entre outros.

Nesse ponto, observamos uma grande diferenga em relagao aos ritos das
eleigdes procedidas no periodo colonial pois, conforme abordado no capitulo 1 deste
trabalho, naquela época, a pratica oral, junto a alguns procedimentos escritos,
demandados especialmente aos membros do Conselho da Camara, desempenhava
um papel relevante na condugao e validagao dos acontecimentos eleitorais.

Embora até 1889 a falta de alfabetizacdo nédo impedisse diretamente o
exercicio dos direitos politicos, a prevaléncia de documentos e procedimentos escritos
colocava as pessoas analfabetas em uma posicdo de dependéncia em relacéo
aqueles que dominavam a leitura e a escrita (Rodrigues, 1965). Portanto, praticas
como a assinatura a rogo ou a presenca de testemunhas fidedignas, mencionadas por
algumas das normas tratadas secdo 2.3 do capitulo 2, apontam para essa
desigualdade no acesso ao pleno exercicio dos direitos politicos.

Por outro lado, a compreensao das normas eleitorais e o efetivo exercicio da
participagdo politica nas eleigbes pelas pessoas analfabetas demonstrava a sua
capacidade de adaptacao dentro de um sistema predominantemente letrado, mesmo
sem a alfabetizagdo. De acordo com a teoria de Soares (2001, p. 15), essa situagéo

indica uma forma de letramento, no qual o conhecimento pratico e a experiéncia
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vivencial viabilizavam a atuagao ativa desse grupo no processo eleitoral. Assim como
destacado por muitos politicos que defendiam o voto do analfabeto, isso também
revela que nao faltava discernimento politico as pessoas analfabetas, pois elas
participavam das elei¢cdes e escolhiam seus representantes (Oliveira, 2023, p. 75-76).

No que diz respeito aos agentes eleitorais, considerando a necessidade de
conduzir e elaborar procedimentos escritos nos ritos mencionados no quadro 3, em
certas situagdes, ou possivelmente na maioria delas, era essencial que possuissem
alfabetizac&o e/ou habilidades técnicas especificas.

Um caso interessante da comarca de Guaratiba, noticiada no Jornal do
Commercio em 1863 (Jornal do Commercio, 1863, p. 2), cujo redator, identificado
como “O Guaratibano”, ao denunciar uma fraude eleitoral, aproveitou para destacar
que o juiz de paz, descrito como quase analfabeto, ndo conseguiu realizar a chamada
dos votantes. Por isso, foi necessario recorrer ao auxilio de um professor local, apesar

de essa pratica, segundo o autor da denuncia, contrariar as regras eleitorais vigentes:

O juiz de paz presidente interino da mesa parochial julgou se autorisado a
dispensar na lei o que recommenda o art. 43 da lei regulamentar e o aviso de
20 de abril de 1861, que determindo que a chamada dos votantes deve ser
feita pelo presidente e ndo por qualquer membro da mesa; mas como faria
esse juiz a chamada se pouco |he falta para ser analphabeto?! O professor
publico Joaquim Anténio da Silva Bastos foi dispensado de seus afazeres
pelo delegado da instrucgéo, Dr. Balieiro, para servir de mentor ao presidente.
Ser4 licito que um professor, um empregado, abandone sua escola para se
ingerir em elei¢des, deveria elle faze-lo, ou poderia legalmente o Sr, delegado
dispensa-lo? (Jornal do Coomercio, 1863, p. 2).

Em referéncia a informacao de que o referido o juiz era “quase analfabeto”, o
caso acima citado evidencia a diferenca entre ser capaz de ler e escrever em um nivel
basico e possuir as competéncias necessarias para gerenciar procedimentos
eleitorais. Portanto, nesse caso, segundo o conceito de Soares (2001), do ponto de
vista do letramento, pode ser possivel dizer que a necessidade de um professor para
auxiliar o juiz de paz ressalta a importancia da habilidade de aplicagao pratica do
conhecimento formal em contextos especificos.

Portanto, os procedimentos utilizados nos ritos do processo eleitoral do Império
brasileiro revelam uma complexa trama de alfabetizagao e letramento, refletindo as
intrincadas relacdes entre poder e conhecimento, as quais influenciaram, direta ou

indiretamente, a participacao dos cidadaos ativos no processo politico daquele tempo.
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Nesse aspecto, as proximas subsegdes deste capitulo dao continuidade a essa
analise, explorando como alguns documentos eleitorais, produzidos e/ou utilizados
pelas Camaras na organizagédo ou condugdo das eleigdes, também oferecem pistas

sobre essa dinamica.

3.2.1. Alfabetizacao e letramento nas listas de fogos e de habitantes

Durante a administragdo colonial, os portugueses exigiam que o capitdo-mor
de cada vila preparasse listas nominativas dos habitantes, seguindo modelos e
instrugdes do Reino. Nesse processo, 0s parocos colaboravam para o cumprimento
da tarefa. De acordo com Serrdao e Marques (1991, p. 24), a execugao do
levantamento muitas vezes envolvia os sargentos e cabos de esquadra das
companhias de ordenancgas, ampliando a rede de responsaveis pela coleta dessas
informacdes.

No periodo imperial, tal pratica foi mantida sob a geréncia das Camaras, de
modo que a elaboragdo e a consulta as listas de habitantes também se mostraram
Uteis para uma variedade de propdsitos administrativos e politicos, entre outros®®
(Serrao; Marques, 1991, p. 24).

Nas praticas eleitorais, as listas de habitantes desempenhavam um papel
crucial na determinagdo da representatividade politica. Essas listas ajudavam a
mapear a densidade e a distribuicdo da populagao em determinadas areas, permitindo
a realizagdo de um calculo sobre a proporcao de representantes que poderiam ser
eleitos, conforme estabelecido pelas normas eleitorais examinadas no capitulo 2.
Essa proporgao visava assegurar que o numero de representantes eleitos refletisse
de maneira justa a populacdo de uma localidade (Serrdo; Marques, 1991). Tais
registros também eram fundamentais para a composi¢ao das relagoées dos cidadaos
ativos, aptos para o exercicio do voto nas elei¢des de primeiro ou de segundo grau.

Para a execugao do processo eleitoral do periodo imperial, também era comum
0 emprego das chamadas listas de fogos. Essa outra categoria de lista, com algumas
semelhangas as listas de habitantes, tinha a fungdo de registrar o numero de

domicilios em uma determinada localidade, focando na contabilizagado das unidades

80 Esses documentos permitiam entender, ao menos em certa medida, a demografia da populagédo da
época. Conforme destacado por Serrao e Marques (1986), essas listas sdo fontes importantes para
obter informagbes sobre a populagéo livre e escravizada, incluindo detalhes como composigéo por
sexo, faixas etarias, estado civil, profissdes, renda e outras caracteristicas.
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habitacionais, em vez enumerar todos os individuos que as ocupavam. Assim,
abarcavam dados como nome, filiagéo, idade, estado civil, cor, profissao, presenca de
escravizados e de agregados, assim como informagdes sobre propriedade, numero
de animais e plantacdes, entre outras questdes, como, por exemplo, o campo
“‘observacgoes” (Gil, 2017).

Contudo, frequentemente, as listas de fogos eram elaboradas em paralelo com
as listas de habitantes e, portanto, € comum que ambas apresentem informacdes
mistas; inclusive, alguns autores descrevem as listas de habitantes e de fogos como
uma Unica espécie?.

Além da questdo da definigdo imprecisa devido aos costumes de cada
localidade, entre as listas vistas para este estudo, observamos que referidos
documentos também poderiam apresentar diversas materialidades.

Um exemplo disso sdo as dimensdes, ja que algumas listas eram elaboradas
em livros préprios, outras em papéis avulsos e algumas em formato de mapa”, o qual
poderia ser dobrado ou enrolado (Serrdo; Marques, 1991, p. 24). Essas diferengas
possivelmente decorriam das particularidades de cada vila, abarcando aspectos como
o orcamento disponivel, os materiais utilizados e as caracteristicas individuais do
oficial encarregado da elaboragcédo do documento (Gil, 2017, p. 40).

Como exemplo, apresentamos uma Relagdo de Habitantes do distrito da
Pardquia de Nossa Senhora do Rosario da Itabira do Mato Dentro (Arquivo Publico
Mineiro, 1832).

Na referida relagao, € possivel observar as informagdes sobre os “fogos” por
ordem numérica, “qualidades” (em referéncia a cor), “condi¢ao” (“escravo”), “idades”,

“estado” (solteiro ou casado) e “ocupagdes”:

81 As listas nominativas funcionavam como uma espécie de censo. Eram feitas vila a vila e, dentro da
cada localidade, listavam casa a casa — “fogo a fogo”. Nessas unidades, seus habitantes utilizavam,
quase sempre, uma ordem hierarquica da politica familiar. O fato de serem feitas para cada vila ja era
um indicativo das nog¢bes geograficas contemporaneas: a capitania paulista, assim como as demais,
era compreendida como composta por pequenas unidades chamadas de vilas, € ndao, por uma
representagao espacial uniforme, homogénea e abstrata, como atualmente se pensa o territério. Cada
vila era dividida de diferentes modos, de acordo com suas especificidades, mas, geralmente, havia a
preocupagédo em organizar a populagdo dentro das “companhias” militares, o que nos faz lembrar as
preocupagdes bélicas de produgdo dessa fonte. Mas é também comum encontrar tais listas divididas
em bairros ou areas, de acordo com uma leitura do espago comum na localidade e/ou prépria de quem
produziu a fonte (Gil, 2017, p.39).
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Figura 11: Relacdo de habitantes, 1832
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Fonte: Arquivo Publico Mineiro. Fundo CMC-15, DOC.10. 1932.

A lista em questdo, que registrou sessenta e trés fogos ao longo de nove
paginas, nao seguiu uma ordem alfabética, mas sim a disposicdo dos fogos.
Inicialmente, foram listados os individuos “brancos”, seguidos pelos outros moradores
dos fogos, categorizados como “pretos”, “crioulos” e “pardos”. Nota-se que o campo

‘condicdo” nao foi aplicado aos individuos “brancos”, enquanto para os “pretos”,
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“crioulos” e “pardos”, foi adicionada a informagao de serem “escravos” ou “libertos”.
Importante mencionar que nado ha qualquer referéncia sobre o nivel de instrugao
desses individuos. Ainda, pode ser possivel dizer, segundo a abordagem de Soares
(2001), que a lista em questao evidencia a influéncia do contexto social na pratica do
letramento; nesse caso, entre outros aspectos, o documento espelha e reforga as
hierarquias e discriminagdes raciais da sociedade em que foi criada.

Ja o acervo digital da Fundagado Biblioteca Nacional do Brasil (Biblioteca
Nacional do Brasil, 1842) possui em sua colegcdo um exemplar de lista de fogos
oriundo da Freguesia de Sao José, situada no Rio de Janeiro. Esse documento,
assinado por Jodo Afonso Lima Nogueira e mais trés individuos, datado de 1842,
cataloga um total de dois mil quinhentos e nove fogos ao longo de trinta paginas, das

quais as duas ultimas folhas estao representadas por meio da imagem abaixo:

Figura 12 — Lista de fogos, 1842
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Fonte: Biblioteca Nacional do Brasil, Fundo Rio de Janeiro, 11-35,06,001, DOC. 003. 1842.

Embora sem nenhuma referéncia a condicdo de instrucido dos cidadaos

catalogados, o documento acima se destaca pela organizagdo adotada: a lista &



131

dividida por distrito e quarteirdo e os nomes sao catalogados em ordem alfabética.
Esta estruturacdo demonstra que o autor do documento nao se limitou a listar nomes,
mas empreendeu um trabalho de sistematizacdo dos dados seguindo uma légica
alfabética.

Em outro exemplo, no acervo de documentos eleitorais do Arquivo e Memodria
de Santos, em Sao Paulo (Arquivo e Memdéria de Santos, 1857/1887), ha uma Lista
Geral dos Fogos e Habitantes com uma materialidade diversa daquelas representadas
nas figuras 11 e 12. Nela, constam catalogados dez domicilios do quarteirdo quatorze
da Comarca de Santos, cujo registro foi elaborado pelo inspector Manoel Barbosa da
Silva, em 31 de dezembro de 1871:

Figura 13: Lista de fogos, 1871

Fonte: Arquivo e Memdria de Santos.1857-1887. Fundo Camara FCMS, CX. 39, pasta 02. Imagem do
acervo pessoal da autora, 2023.
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As imagens acima demonstram que a lista de fogos mencionada possui uma
estruturagdo mais complexa, assim como aquela da figura 11, incluindo um formato

de tabela. Na referida lista os campos abordados foram: “nomes”, “pais livres” (sim ou
nao), “escravos” (sim ou n&o), “idade”, “rendimento”, “branco” (marcava-se um trago),
“indio” (matracava-se um trago), “preto” (marcava-se um tracgo), “mulato” (marcava-se
um trago), “brasileiro” (marcava-se um trago), “estrangeiro” (marcava-se um trago),
data de domicilio, e “observagbes” (informagdes tais como: filho de... irndo de...).
Podemos dizer que, assim como o documento da figura 11, a referida lista reflete tanto
as habilidades de letramento do redator quanto as normas sociais e estruturas de
poder de seu tempo.

Portanto, os registros nessa categoria de documentos s&o testemunhos da
alfabetizacao e habilidade de letramento dos seus elaboradores, que precisavam nao
apenas compreender as instrugcdes provenientes da legislacdo, mas também adapta-

las e materializa-las as realidades locais.

3.2.2. Alfabetizacao e letramento nas rela¢des de votantes, eleitores e elegiveis

ApOs a realizagdo do primeiro crivo a partir das listas de habitantes e/ou de
fogos, eram elaboradas as listas de relacao de votantes, eleitores e/ou elegiveis. De
modo geral, tais listas buscavam garantir a organizagao e a legalidade do sufragio,
com a finalidade de assegurar que apenas os individuos que atendessem aos critérios
legais participassem das eleicdes.

Entre os tipos de listas analisadas para essa categoria, observamos, de modo
geral, que a lista de levantamento funcionava como um instrumento mais abrangente,
mapeando de maneira ampla todos os possiveis votantes e eleitores em determinada
jurisdicdo. Ja a lista de alistamento operava como um registro inaugural para aqueles
que poderiam se qualificar como eleitores. Em contraste, a lista de qualificacao
assumia uma forma mais rigorosa, atestando a legitimidade dos cidadaos ativos como
votantes, eleitores ou elegiveis, de modo a registrar os que atenderam aos requisitos
para o exercicio do sufragio.

Diferente das listas anteriormente mencionadas, que eram elaboradas por
agentes eleitorais antes do rito da votagcdo e sem a participacdo direta do
votante/eleitor, havia também uma lista especifica para registrar a participacao efetiva

dos cidadaos ativos nas elei¢des, sendo necessario que eles assinassem seu nome,
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diretamente ou a rogo®. De acordo com Serrdo e Marques (1991, p. 76), essa pratica
era essencial para impedir os votos em duplicidade e outros tipos de fraude.
Considerando que o exercicio do voto era obrigatorio, a lista em questdo servia as
Camaras no caso de aplicagdo de uma multa, no valor de 10$000, para aqueles que
faltassem as eleigdes.

Assim como nas listas de habitantes e de fogos, independentemente do
propdsito especifico das relagdes de votantes, era fundamental que o oficial ou agente
eleitoral fosse alfabetizado e detivesse habilidades de letramento, para compilar e
sistematizar os dados nesses documentos com precisdo e clareza. Portanto, nesta
subsecao concentramos nossa atengao em listas que ofereceram indicios sobre a
exclusado, seja ela implicita ou explicita, de eleitores, votantes ou elegiveis, tendo
como critério a alfabetizagao.

Como vimos no capitulo 2, a partir da Decisdo n. 157 de 4 de maio de 1842
(Brasil, 1842), foi inserida no processo eleitoral a preocupagcdo em classificar os
cidadaos ativos e fiscalizar os requisitos para o sufragio por meio da junta de
qualificacdo, posteriormente modificada por uma comissdo municipal. O processo de
qualificagao ocorria alguns meses antes das eleigdes, baseando-se em uma lista geral
nominativa, organizada alfabeticamente por distritos e quarteirdes, tais como as listas
vistas na subsecao 3.2.1, incluindo informacgdes sobre nome, idade, profissao e estado
civil de cada votante/eleitor. A partir dessa lista, era estabelecida a lista de alistamento,
na qual os nomes eram transcritos no livro de qualificacdo e os editais publicados.
Copias desse alistamento eram produzidas para envio aos 6rgaos competentes, bem
como uma dessas copias ficava exposta na igreja matriz por 30 dias. Durante esse
periodo, a junta realizava uma sesséo de cinco dias para deliberar sobre eventuais
queixas, reclamagdes ou denuncias contra os qualificados.

No contexto de tais procedimentos, um oficio manuscrito, enviado ao Marqués
de Olinda em 15 de abril de 1858, informa a relacdo dos cidadaos qualificados para
as eleigdes na freguesia de Nossa Senhora da Candelaria, no Rio de Janeiro. Referido
documento, pertencente ao acervo da Biblioteca Digital Luso-Brasileira (1858)
apresenta os seguintes dizeres: “Na conformidade do que dispbe o art. 21 da Lei n.
387 de 19 de agosto de 1846, tenho a honra de apresentar a V. Exa. a relagao inclusa

82 No decorrer deste estudo, ndo encontramos essas listas assinadas pelos votantes/eleitores.
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dos Cidadaos que, no corrente anno, foram qualificados votantes na Freguesia da

Candelaria”. Por meio da imagem abaixo & possivel observar o referido oficio:

Figura 14: Oficio com listas de qualificacdo anexas, 1858
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Fonte: Biblioteca Digital Luso-Brasileira. Colegcédo Rio de Janeiro, DOC.50, 11-35,007,002. 1858.

Na sequéncia do oficio mencionado, encontra-se a “ata de organizagéo da junta
de qualificacdo”, que inclui anexa a lista de qualificacdo de 614 votantes/eleitores.
Conforme demonstrado na imagem abaixo, na lista, os nomes dos votantes/eleitores

estdo organizados em ordem alfabética, bem como foram divididos pelos quarteirdes
da freguesia:



Figura 15. Lista de qualificacao de eleitores, 1858
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Fonte: Biblioteca Digital Luso-Brasileira. Cole¢ao Rio de Janeiro, DOC.50, 11-35,007,002. 1858.

E possivel observar que os campos utilizados se referem

by

a “identificacao

numérica”, “nome”, “idade”, “estado” e “ocupacdo”. Apesar de ndo haver mengao

direta a instrucdo, as informacdes listadas nos fornecem algumas evidéncias da

formacdo desses votantes/eleitores. Foi possivel identificar, entre todos os nomes

transcritos, um total de 32 diferentes ocupagdes: “1° caixeiro”,

advogado”,

alfaiate”,

“artista”, “barbeiro”, “boticario”, “caixeiro”, “capitalista”, “chapeleiro”, “corrector”,
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“‘despachante”, “empregado”, “empregado publico”, “estudante”, “guarda livros”,
“‘leiloeiro”, “maritimo”, “médico”, “militar”, “negdcio”, “ourives”, “padre”, “pedreiro”,
“pianista”, “professor”, “procurador”, “proprietario”, “relojoeiro”, “retratista”, “sapateiro”
e “tabelido”.

Essas ocupacdes espelham o perfil dos eleitores determinado com base no
critério de renda, conforme estabelecido pela Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824a) e
por regulamentagBes posteriores; o que demonstra, na pratica, como as normas
elitistas da época influenciaram a participacdo politica (Carvalho, 2013). Além
daquelas ocupacfes que indicam uma formacdo em ensino superior, como
advogados, procuradores e médicos, e aquelas oriundas de diferentes modalidades
de educacao formal, incluindo professores, guarda-livros, tabelides e padres, entre
outras, é curioso observar a presenca de um estudante na lista: o nimero 104,
Antdnio Joaquim (...), de 32 anos, solteiro.

Portanto, embora nessa época nao fosse uma exigéncia legal a alfabetizac&o
do eleitor, na pratica, com referéncia ao documento analisado, pode ser possivel
dizer que possuir a habilidade de leitura e escrita favorecia certos individuos. Isso se
dava, em particular, sob o critério de renda legalmente reconhecida, que tendia a
privilegiar aqueles com maior nivel de instru¢cdo, como também visto no capitulo 2.

Por outro lado, apds a promulgacdo da Lei do Terco (Brasil, 1875), que
introduziu na legislagéo eleitoral do século XIX a classificacdo explicita dos cidaddos
ativos com base no critério de instrucdo, encontramos no decorrer deste estudo
algumas listas que incluiram um campo especifico para registrar a alfabetizacédo dos
votantes e/ou eleitores.

Como exemplo, aimagem abaixo (a esquerda) representa parte®® de uma lista
de qualificacdo de eleitores da Camara de Ouro Preto (Arquivo Publico
Mineiro,1876), a qual inclui o campo “sabe ler e escrever”, entre outras informacdes
como “profissdo”, “filiagdo”, “domicilio” e “renda”. A partir dessa lista € possivel
observar no recorte destacado a direita a presenca de 22 individuos que sabem ler
(sabe) e de sete individuos que ndo sabem ler (ndo):

83 Considerando o estado de conservacdo do documento, somente tivemos acesso a sua parte
microfilmada, por meio da consulta presencial realizada no Arquivo Piblico Mineiro.
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Figura 16: Lista de gualificacdo de eleitores da Camara de Ouro Preto, 1876.
Pagina da lista a esquerda. Recorte e destaque nossos a direita.
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Fonte: Arquivo Publico Mineiro. Fundo CMP, DOC. 583-A. 1876.

Outra lista, também produzida em 1876, originaria da Camara de Paracatu, a
gual acessamos por meio do estudo de Lima (2020), também inclui o campo "sabe
ler e escrever" (sabe, ndo, ignorado), além de outras informa¢des como “ndamero”,
“‘nome”, “idade”, “estado”, “profissdo”, “filiacao”, “domicilio”, “renda” e “elegibilidade”

(sim ou n&o). Nesta lista também podemos observar a presenca de um individuo que
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nao sabia ler e escrever, 15 que sabiam e quatro cuja informacao foi descrita como

“‘ignorado”:

Figura 17: Lista de gualificacdo de eleitores da Camara de Paracatu, 1876

Funda Camara Municipal / Mago 2 / Qualificag@o de Vontante

Fonte: Lima, 2020.

De modo semelhante as listas acima, o “Registro de Eleitores de Taquaragu,
Rocas Novas e Uniao”, realizado pela Camara de Caeté em 1876 (Arquivo Publico
Mineiro, 1876), apresenta os campos “numero”, “nomes”, “id” (idade), “estado”, “prof”
(profissao), “sabe ler e escrever”, “filiagao”, “domicilio”, “renda” e observagdes”. Nessa
lista, constam registrados cento e trinta e quatro eleitores, dos quais trinta e sete nado
sabem ler e escrever, bem como nenhum deles possui renda inferior a duzentos mil
réis. A imagem abaixo apresenta a primeira pagina, de sete folhas, que compde o

documento:
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Figura 18: Regqistro de eleitores da Camara de Caeté, 1876
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Fonte: Arquivo Publico Mineiro. Fundo CMC, AEL 01. 1876.

A analise das listas apresentadas nas figuras 16, 17 e 18 indica que, embora a
inclusdo de um campo especifico sobre alfabetizacdo mostre a valorizagao da
instrucdo no contexto do processo eleitoral — alinhada com o pensamento
predominante entre os politicos daquela época —, a habilidade de ler e escrever nao
era um critério absoluto para a elegibilidade. Conforme indicado na figura 17, a renda
parecia ser o fator determinante nessa escolha, visto que individuos alfabetizados nao
se qualificaram como elegiveis devido a sua renda de apenas 200$000, ou seja,
inferior aos critérios exigidos para os cargos de deputado e senador.

Por outro lado, entre os quatro individuos considerados elegiveis, um deles teve
sua instrucdo classificada como ignorada e, os outros trés ndo eram pessoas
analfabetas, bem como todos eles possuiam rendas elevadas. Conforme discutido por
Carvalho (2013), isso sugere que a alfabetizagdo era uma caracteristica tipicamente

associada a nova elite intelectual que se consolidou no século XIX.
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Em novo exemplo, do ano de 1887, parece que os mecanismos implicitos de
exclusao pautados no critério de alfabetizagao ja estavam em agédo. Ao examinar outra
lista de alistamento de eleitores da comarca de Caeté e seus subdistritos de Morro
Vermelho, Cuiaba, Taquaragu e Unido (Arquivo Publico Mineiro, 1887), observa-se
que, embora contenha campos similares as listas anteriores, ha uma diferenca
notavel: entre os 92 eleitores registrados no decorrer de seis paginas do documento,
nao consta nenhum eleitor analfabeto assinalado no campo “sabe ler” (sabe ou nao

sabe). Aimagem abaixo (a esquerda) mostra a primeira pagina do documento:

Figura 19: Lista de alistamento, 1887
Pagina da lista a esquerda. Recorte e destaque nosso a direita
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Fonte: Arquivo Publico Mineiro. Fundo CMC, CX05, DOC. 1887.

Identificamos também uma lista elaborada apés a edi¢ao do Regulamento Lobo
(Brasil, 1890a), com data de 3 de maio de 1890. Essa lista, intitulada “Lista de
cidadaos que foram qualificados Eleitores e depois eliminados conforme foi
scientificado @ commisséo e consta das declaragdes abaixo” (Arquivo Publico Mineiro,
1890), apresenta as informag¢des de doze eleitores ao longo dos campos: “numero”,
“‘nome”, “idade”, “filiacao”, “estado”, “profissdo”, “domicilio”, “data de qualificagao” e

“‘observagdes”. Por meio da imagem abaixo € possivel observar que o referido
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documento expde, no campo “observacdes”, a eliminagcdo de 8 eleitores, todos

qualificados no ano de 1890, com base no critério de saber ler e escrever, ndo sendo

suficiente apenas possuir capacidade de assinar:

Figura 20: Lista de qualificacdo, 1890
Documento completo na primeira imagem. Recorte e destaque nossos na segunda imagem.
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O recorte acima destacado, sobre o campo “observagdes”, demonstra que
entre as justificativas para a exclusao da lista de qualificagcdo constam: “ndo, que
somente assigna seu nome” e “eliminado por ndo saber ler, somente assigna o nome”.

Observamos, portanto, que o documento em questao evidencia o cumprimento
das regras estabelecidas, apds a instauracao do Governo Provisério da Republica,
em desfavor das pessoas analfabetas. Tais regras, como visto no capitulo 2,
instituiram o procedimento de realizagao de um exame para confirmar se o eleitor era
alfabetizado, uma verificacdo que exigia além do saber assinar o préprio nome.

Nesse contexto, pode ser possivel dizer que os registros analisados nesta
categoria de documentos evidenciam como a alfabetizagdo, incluindo uma
compreensao mais ampla de leitura e escrita em alguns casos, a nivel do letramento,
tornou-se um marcador, na segunda metade do século XIX, tanto de qualificagéo

quanto de elegibilidade politica.

3.2.3. Alfabetizacao e letramento nos certificados de registro eleitoral

Até 1875 o unico documento de identificacdo pessoal existente era o diploma
eleitoral, reservado apenas aos candidatos eleitos. Consequentemente, a
identificacdo dos votantes e eleitores dependia exclusivamente dos documentos
administrativos que ficavam sob a guarda das Camaras, como, por exemplo, as
relagcbes em forma de lista.

Contudo, como vimos no capitulo 2, com a promulgacéao da Lei do Tercgo (Brasil,
1875) surgiu um novo documento, o titulo de qualificacédo, destinado ao eleitor eleito
por meio das eleicbes primarias. Esse documento permaneceu em uso até a
implementacgao das elei¢des diretas e a adocao do titulo de eleitor em 1881, por meio
da Lei Saraiva (Brasil, 1881a).

Nesse sentido, pode ser possivel dizer que a Lei do Tergo (Brasil, 1875), entre
outras mudancas no sistema eleitoral do Império brasileiro, marcou a introducédo do
primeiro documento para a identificacdo pessoal do eleitor no Brasil.

Tanto o titulo de qualificagdo quanto o titulo de eleitor, apesar de serem
documentos de épocas distintas, compartilhavam a fungao de legitimar a participacao
do cidadao ativo no processo eleitoral, servindo como uma espécie de autorizacao

para votar e, em algumas instancias, ser votado (Souza, 1979). Nesse aspecto, ambos
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os documentos® eram exclusivos dos eleitores, ndo sendo distribuidos aos votantes,
cuja identificacdo permaneceu inscrita nas listas elaboradas pelas Camaras até 1881,
quando as elei¢des primarias foram extintas.

De acordo com a Lei do Terco (Brasil, 1875) e com as suas regras
regulamentadoras, presentes no Decreto n°® 6.097 de 12 de janeiro de 1876 (Brasil,
1876), o titulo de qualificacdo deveria ser produzido de forma impressa, em livros de
taldo.

Além disso, conforme determinacédo legal, o documento deveria conter uma

série de informacdes sobre o municipio, jurisdicdo e outras informacdes pessoais:

Art. 90. Estes titulos, extrahidos de livros de taldo impressos, serao
assignados pelo Presidente da Junta e pelo Secretario da Camara Municipal,
ou quem suas vezes fizer, e deverdo conter, além da indicacdo da provincia,
municipio, parochia, districto e quarteirdo, 0 nome, idade, estado, profisséo,
filiacdo, domicilio e renda do cidadao; a circumstancia de saber este, ou nao,
ler e escrever; o numero sob o qual se achar qualificado na respectiva lista; a
data da sua qualificagdo, ou da decisdo em virtude da qual tiver sido
posteriormente incluido; finalmente a declaragdo de ser simples votante ou
elegivel para Eleitor. (Brasil, 1876).

Como vimos no capitulo 2, a regra acima explicita o mecanismo de
classificacdo dos cidadaos ativos pelo critério de instrucao indicado na Lei do Terco
(Brasil, 1875) ao prever a obrigatoriedade de constar nesse documento a informacao
sobre “a circumstancia de saber este, ou ndo, ler e escrever”, além do mesmo registro
nas listas de relacdo dos cidadaos ativos.

Entre os titulos de qualificacéo vistos no decorrer deste estudo, destacamos
um modelo em branco pertencente ao acervo da Biblioteca Digital da Justica
Eleitoral (Biblioteca Digital da Justica Eleitoral, 1876).

Conforme demonstrado por meio da imagem abaixo, o campo destinado as
“‘observacdes” nesse documento indica, explicitamente, a informacéo pretendida,

qual seja, "Declarar-se-ha especialmente si sabe ou nao ler e escrever":

84 O titulo de eleitor referia aos cidaddos ativos de maneira abrangente, considerando as eleigdes
diretas estabelecidas pela Lei Saraiva (Brasil, 1881a).
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Diante da indicacéo presente no campo “observagdes” e de outros campos

gue demonstram quais informacdes devem conter no documento, é possivel inferir

que esse modelo tenha sido divulgado para orientar as provincias na criagdo de seus

titulos de qualificacdo (Brasil, 1876, arts. 89, 90 e 91).

Em contraste ao modelo em branco representado na figura acima, observamos

alguns titulos de qualificacdo preenchidos, dos quais destacamos um de Santos e

outro de Sao Joao de Capivary, ambos municipios da provincia de Sdo Paulo. No titulo

de qualificagdo do municipio de Santos (Arquivo e Memdéria de Santos, 1877),

pertencente a Manoel Pedro da Silva e datado no ano de 1877, o campo

“‘observacgdes” (recorte legivel a direita) foi preenchido com a declaragdo de que o
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referido eleitor “sabe Iér e escrever”, bem como no campo “elegibilidade”, ele também

foi considerado elegivel:

Figura 22: Titulo de qualificacao de Manoel Pedro da Silva, 1877
Documento completo a esquerda. Recorte nosso a direita.
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Fonte: Arquivo E Memoéria De Santos. Fundo Camara FCMS, Caixa 54, Pasta 9.1877. Imagem do
acervo pessoal da autora, 2023.

O outro documento, consultado por meio do acervo digital do Museu
AfroBrasil e que foi emitido pela Camara do municipio de Sao Jodo de Capivary em
1876, pertenceu a Anténio José de Alves do Camargo. Por meio da imagem abaixo
€ possivel notar que, embora preenchidos os demais campos, sendo o portador
inclusive declarado elegivel, bem como tendo assinado o documento, a informacéo

relativa a alfabetizacdo, que deveria ser destinada ao campo “observagdes”, foi

deixada em branco:
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Figura 23: Titulo de qualificacdo de Antdnio José de Alves do Camargo, 1876

Fonte: Museu AfroBrasil. Fundo AMAB, ARQ, 0057. 1876.

Os registros contidos nos documentos acima apresentados, alinhados as
tendéncias observadas nas listas de relacdo de votantes, eleitores e elegiveis,
evidenciam a pratica de indicar a alfabetizagdo nos documentos eleitorais a partir das
ultimas décadas do século XIX, conforme movimento iniciado, no que se refere as
reformas eleitorais, com a Lei do Terco (Brasil, 1875).

Ja4 o titulo de eleitor estabelecido pela Lei Saraiva (Brasil, 1881la),
diversamente do titulo de qualificacédo, possuia um modelo unificado, empregado em
todo o territério nacional, sendo sua versdo atualizada utilizada até os dias atuais.

O primeiro modelo do titulo de eleitor, impresso por cada provincia, ao que
tudo indica também em livro de taldo, possuia 0s seguintes campos: dados da
provincia, municipio e pardquia, distrito e quarteirdo, namero do titulo, nUmero de
ordem que coincida com o da lista geral de eleitores, numero de alistamento da

revisdo, nome do eleitor e suas informacfes pessoais (idade, estado, profisséo,
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renda, domicilio e filiacdo), data do alistamento, assinatura do portador, data e
assinatura do juiz de Direito. A inovacédo trazida por esse documento reside na
inclusdo de um campo especifico acerca das habilidades de ler e escrever, bem
como pela exigéncia de que a assinatura do eleitor fosse certificada por um juiz de
direito. Além disso, a informacéao sobre a elegibilidade foi suprimida.

Na busca por exemplares de titulos de eleitores, encontramos no acervo da
Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional o titulo de eleitor de Ruy Barbosa
(Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, 1881), politico relator da Lei Saraiva
(Brasil, 1881a) e contrario ao voto do analfabeto. Referido documento, proveniente
da provincia da Bahia, datado de 8 de abril de 1881, demonstra o campo “instrucgéao”

preenchido com “sabe ler e escrever’s®;

Fiqura 24: Titulo de eleitor de Ruy Barbosa, 1881

Fonte: Biblioteca Nacional Digital do Brasil. Hemeroteca Digital. 1881.

85 O campo “renda” apenas foi preenchido com a informagao “legal”.
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Outro titulo de eleitor, disponivel por meio do acervo digital do Centro de
Memoria da Justica Eleitoral de Pernambuco (Tribunal Regional de Pernambuco,
1881), pertencente a Jodo Gomes da Silva, emitido na provincia de Pernambuco em
1881, também apresenta o campo "instru¢cdo" preenchido com a anotacao "sabe ler

e escrever":

Figura 25: Titulo de eleitor de Jodo Gomes da Silva, 1881
Documento completo a esquerda. Recorte nosso a direita.
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Fonte: Centro De Memdéria Da Justica Eleitoral De Pernambuco.1881.

Os outros titulos examinados, sendo alguns exemplos o de Francisco
Guimaraes, oriundo da provincia de Sédo Paulo e datado em 1881 (Tribunal Superior
Eleitoral, 1881), e o de Gaspar Machado da Silveira, proveniente da provincia do Rio
Grande do Sul e expedido em 1882 (Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do

Sul, 1882), ttm o campo de instrucdo preenchido com a palavra "tem". Importante
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destacar que nao foram encontrados, em tempo desta pesquisa, titulos de eleitores
de pessoas analfabetas.

Com relagéo aos titulos de eleitor estudados, pode ser possivel dizer que a
Lei Saraiva (Brasil) implementou, assim como observado nos titulos de qualificacéo,
mecanismos que discriminavam os eleitores analfabetos, apesar de ndo haver uma
proibicdo legal explicita contra eles.

Junto a supressdo dos direitos politicos do analfabeto em 1889, durante o
Governo Provisorio da Republica, um novo modelo de titulo de eleitor foi instituido
pelo Regulamento Lobo (Brasil, 1890a).

Como observado na secdo 2.3, os eleitores analfabetos que nédo detinham o
titulo de eleitor emitido sob a vigéncia da Lei Saraiva (Brasil, 1881a) ndo poderiam
reclamar os direitos politicos adquiridos sob a ordem da Constituicdo de 1824 (Brasil,
1824a). Isso implicou na questdo de que o novo titulo de eleitor era acessivel apenas
agueles recém alistados, ou realistados, que fossem alfabetizados e que
demonstrassem habilidades de leitura e escrita além da capacidade de apenas
assinar o proprio nome.

Nesse contexto, a lista representada por meio da Figura 20, analisada na
secdo anterior, ilustra como as juntas de qualificacdo passaram a desqualificar as
pessoas analfabetas logo nos primeiros anos do periodo republicano; de modo que
essas pessoas ficariam sem acesso ao documento de identificacdo que conferia a
legitimidade para participar do processo eleitoral.

Como exemplo de modelo de titulo de eleitor desse periodo, o acervo digital
do Tribunal Regional do Rio Grande do Sul contém o titulo de Joaguim Hondrio dos
Santos, originario da provincia de Sdo Paulo, emitido em 1896 (Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul, 1890).

Esse titulo segue o padrdo observado em outros modelos disponiveis para
consulta digital nos acervos dos Tribunais Regionais Eleitorais do Brasil, como em
Minas Gerais (Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, 1881-1904) e em
Pernambuco (Centro de Memodria da Justica Eleitoral de Pernambuco, 1890).
Portanto, entre os documentos vistos, foi possivel observar que o campo destinado
a instrucéo foi suprimido; nesse aspecto, podemos partir da presungdo de que todos

os eleitores doravante qualificados sabiam ler e escrever:
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Figura 26: Titulo de eleitor de Joagquim Hondrio dos Santos, 1896
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Portanto, a analise dessa categoria de documentos reforca a nogao de que, de
forma progressiva, o exercicio dos direitos politicos passou a estar intrinsecamente
vinculado a educacao formal. Isso reflete a complexificagao do processo eleitoral, que
passou a incorporar a alfabetizacao e o letramento como condi¢ao para a participacao

politica.
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3.2.4. Alfabetizacao e letramento nas cédulas eleitorais

Diante da pluralidade de normas que orientaram o processo eleitoral no
decorrer do periodo imperial, € comum encontrar informagdes divergentes na
bibliografia sobre o rito de votagao quanto a entrega das cédulas. Contudo, como visto
no capitulo 2, convencionalmente, tanto os votantes quanto os eleitores utilizavam a
cédula eleitoral como o documento oficial para consignar seus votos nas eleigbes do
século XIX.

No cenario eleitoral, que gradativamente se tornou mais atrelado a habilidade
de escrita (Teixeira; Galvao, 2022b), percebe-se que o requisito de preencher e/ou
assinar cédulas eleitorais, aliado aos demais documentos analisados nesta secéo,
emergiu no periodo imperial como um fator de discriminagdo contra as pessoas
analfabetas. Podemos dizer, ainda, como vimos no capitulo 2, que os mecanismos
previstos pela legislacédo da época, tais como a assinatura a rogo ou a testemunha
fidedigna, apesar de possibilitar o voto, comprometiam o exercicio desse direito de
forma independente e privada.

Nesse aspecto, Cury (1996, p. 75) destaca um argumento presente nos
debates politicos da época, o qual é relacionado a nogao de que a pessoa analfabeta
deveria empreender um esforgo para alcangar sua propria individualidade. Tal
concepgao, que atribuia a pessoa analfabeta a culpa por sua falta de instrugao formal,
entre outras camadas de preconceitos, carrega evidéncias sobre a construgdo do
pensamento de que o voto do eleitor analfabeto ndo era auténtico ou consciente
(Ferraro, 2009; Galvao, 2012; Rocha, 2019; Cury, 1996; Teixeira; Galvao, 2022b).

No decorrer da anadlise da legislacdo eleitoral realizada na segao 2.3,
percebemos que nao raras vezes o procedimento de votacdo por meio das cédulas
sofreu alteragdes. Conforme explorado no referido capitulo, o debate em torno da
assinatura, associado a questao do voto aberto ou secreto, representou uma questao
recorrente e dindmica no texto legal.

No contexto da primeira metade do XIX, a cédula eleitoral ndo possuia um
padrao oficial, recorrendo o votante/eleitor ao uso de qualquer papel disponivel. Ao
analisar uma série de oficios emitidos pela provincia de Sao Paulo, especialmente
sobre um caso ocorrido em 1847, Marzano Munari (2020, p. 16) aponta que “ndo era
proibido que os votantes recebessem listas prontas de alguns individuos, isto €, dos

chefes e agentes partidarios, inclusive no préprio dia e local da eleicdo”. Nesse
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aspecto, segundo Souza (1979), a flexibilidade de certas praticas eleitorais refletia e
reforgcava as estruturas de poder existentes.

A padronizagdo das cédulas foi instituida apenas em 1855, por meio da
Primeira Lei dos Circulos (Brasil, 1855). Por conta dessa mudanga, a mesa passou a
distribuir cédulas em branco, confeccionadas com o mesmo papel e dimensdes
(Pimenta, 2012, p. 171). A imagem a seguir, obtida do acervo digital da Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo (1998), exibe uma cédula eleitoral do periodo
imperial. Acompanhando a imagem, ha uma legenda explicativa que identifica uma
"Cédula e envelope do periodo imperial. Além do nome do candidato, os eleitores
incluiam informagdes como a profissdo e o local de residéncia" (Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo,1998):

Fiqura 27: Cédula e envelope do periodo imperial

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo. 1998.
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A imagem acima a evidencia a interagao direta entre o votante/eleitor com o
texto escrito, 0 que sugere que a alfabetizagédo colocava determinados individuos em
uma posigcao de privilégio em relagdo aqueles que ndo sabiam ler, escrever e/ou
assinar. Contudo, conforme discutido no primeiro capitulo sobre o processo eleitoral
do periodo colonial, as pessoas analfabetas estariam imersas no mundo do
letramento, pois participavam indiretamente, por meio dos mecanismos acima
referidos, de praticas eleitorais que envolviam a leitura e a escrita.

Na obra intitulada "As Assembléias Provinciais ou Colec¢gdo Completa das Leis,
Decretos e Consultas que se tem expedido acerca das atribuicbes e actos de tais
corporagoes”, escrita pelo Conselheiro Senador Francisco Octaviano de Almeida
Rosa, publicada em 1869, Vasconcellos (1869) discute o Ato Adicional a Constitui¢ao,
buscando incorporar esclarecimentos acerca do modelo de cédula no contexto das

diretrizes estabelecidas em 1855:

As cedulas ou listas que coutiverem os votos dos eleitores para membros das
assembléas provinciaes, serdo escriptas em papel fornecido pelas meRas
dos collegios eleitoraes. Este papel sera de igual tamanho, e da mesma cor
e qualidade, e distribuido antes de proceder-se chamada de que trata o art.
72 da lei. -Art. 25 do Decreto n. 1812. (Vasconcellos, 1869, p. 4).

A materialidade, nesse caso, € importante pois 0 modelo padrdo das cédulas
buscava cumprir a funcao de evitar fraudes, tendo em vista que esse era um problema
persistente nas eleicdes desde os tempos coloniais, quando se utilizavam as listas e
pelouros (Telarolli, 1982; Ledo, 2013). Neste sentido, a medida que os casos de fraude
se tornavam cada vez mais frequentes no Império do Brasil, estudos demonstram,
especialmente a partir da segunda metade do XIX, a crescente associagcdo nos
discursos politicos entre pessoas analfabetas e fraudes eleitorais; o que reforcava a
visdo pejorativa ja direcionada a esses individuos (Telarolli, 1982; Ferraro, 2009,
Galvao; Di Pierro, 2012; Oliveira, 2023).

Apesar da ado¢céo em todo o império de um modelo de papel padronizado para
as cedulas, os debates publicos registrados nos jornais continuaram apontando
fraudes (A provincia, 1874, p. 2; Gazeta do Sertéo, 1890, p. 2, entre outros). Referidas
noticias denunciavam, especialmente, o uso de cédulas falsificadas, adulteragdo dos
documentos e a apuracdo de um numero de cédulas superior ao total de

votantes/eleitores que participaram das eleicdes.



154

Em uma manifestacdo veiculada no jornal A Provincia (A Provincia, 1875),
datada de 4 de novembro de 1875, um cidadéo, que ndo se identificou, expressou sua
indignagdo sob o titulo “Nagdo Ludibriada”. A noticia narrou que, quando o
votante/eleitor chamado pela mesa estava ausente, os phosporos® procediam o
depdsito da cédula em nome deste. Peculiarmente, em uma freguesia de Minas
Gerais, segundo o autor da manifestacéao, a insercdo de cédulas ilegais foi coibida

pela mesa eleitoral, a qual era composta por “cidaddos honestos”:

Nacéo ludibriada pelo governo, que se diz seu representante: eis o resultado
final & que chegamos depois de longos anos de direitos politicos oprimidos.
(...) Silencio completo fez-se em torno da urna eleitoral para o qual o governo
convidara o povo a eleger seus representantes. As matrizes estavam
desertas; as chamadas em altas vozes eram respondidas pelo echo das
naves da igreja, onde se via postudos dous ou trez phosporos, que de quando
em vez da mesa se aproximavam ao pronunciar de qualquer um nome, para
deixar na urna macgos de chapas em substituicdo dos cidadaos ausentes. Em
alguns lugares este triste papel foi feito pelos proprios mesarios preenchido
em falta dos phosporos. Finda esta sem vergonhosa, a imprensa assalariada
dava conta no dia seguinte centenas de votos, que a urna se haviam
recolhido; assim fez aqui o Diario de Pernambuco. Conta-se, que em uma
freguesia de Minas Geraes, compareceu um Unico votante, que depositou a
sua chapa; a mesa estava composta de cidadaos honestos, e resolveram
apurar a Unica cédula recolhida — VERIFICOU-SE, QUE ESTAVA EM
BRANCO. (...). (A Provincia, 1875, edi¢éo 722, p. 1).

Conforme registrado nos Anais do Parlamento do Rio de Janeiro, a questédo das
fraudes eleitorais em todo o Império era tdo grave que demandava a atencao das
Camaras para fins de considerar a potencial anulagdo de eleigdes cujas denuncias
eram procedentes. Em um dos casos, discutido na sessao preparatéria de 15 de maio
de 1867 (Annaes, 1867, p. 73), proveniente de Nova Friburgo, um dos mesarios
apresentou um protesto contra as eleicbes baseado em sete fundamentos, entre os

quais trés deles denunciavam estratégias de fraude pertinentes as cédulas:

(...) 4° ter o juiz de paz recebido a cedula de Jodo José Tangelino, depois de
a mesa ter resolvido que este ndo votasse por Jodo Tangely, que estava
qualificado; 5° terem alguns votantes depositado suas cédulas na mesa antes
de serem chamados, sendo estas introduzidas na urna quando chamados
sem que estivessem presentes; 6° ter sido encontrada uma cédula grande
dobrada, contendo na dobra seis cedulas extremamente pequenas, e de tal
modo unidas que o presidente da mesa teve que separalas uma por uma,
sendo de notar que a principio duvidou contalas; 7° ter dado um excesso de
cedulas & conta do numero total de votantes, e daquelles que deixardo de
votar (...). (Annaes da Brasil, 1867, p. 73).

8 Termo que pode se referir a algum individuo ou grupo envolvido em praticas ilicitas ou de
manipulagdes durante as eleigdes brasileiras no século XIX.
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Outros casos similares, envolvendo a polémica das cédulas, sao relatados em
outras sessdes ao longo do ano de 1867 (Annaes, 1867, p. 31, 69, 29 e 71); contudo,
nao identificamos nenhuma referéncia ao voto praticado pela pessoa analfabeta. Por
exemplo, na sessdo de 2 de maio, que tratou das elei¢des na Bahia, um voto foi
considerado em separado pelo colégio eleitoral da capital; isto ocorreu porque um
eleitor “escrevéra a sua cédula em papel diferente do que fora fornecido pela Camara,
de modo que o paragrafo 3° do artigo 1° do Decreto n. 842 de 19 de setembro de 1855
ensina que esse voto ndo pdéde ser aproveitado” (Annaes, 1867, p. 29).

A legislacdo subsequente, mais especificamente o Decreto 6.097 de 12 de
janeiro de 1876 (Brasil, 1876), que trata das instrugdes a Lei do Tergo (Brasil, 1875) e
altera outras normas, incorpora, em 28 artigos distribuidos entre legislagdes
diferentes, instrugdes procedimentais que abordam o manejo da cédula eleitoral. No
que se refere ao votante/eleitor, uma novidade foi introduzida, consistindo na

determinacgdo de que as cédulas deveriam ser seladas em todos os lados 8:

Art. 9° (...) Cada um dos presentes entregara, pela ordem da chamada, duas
cedulas fechadas de todos os lados, e ndo assignadas, contendo cada uma
dous nomes de cidadédos da parochia com as qualidades de Eleitor. Uma
destas cedulas tera o rotulo - Para mesarios - e a outra - Para supplentes -; e
serdo recolhidas em uma urna a proporg¢ao que forem entregues. Si algum
dos convocados, nédo substituidos, comparecer depois da chamada, mas
antes de dar-se comécgo a apuragao das cedulas, sera admittido a votar.
(Brasil, 1876).

A partir da Lei Saraiva (Brasil, 1881a), que mencionou o procedimento relativo
as cédulas em 6 artigos, os usos desse documento foram reafirmados. Além de
confirmar a utilizacdo do modelo padrao das cédulas, como vimos no capitulo 2, a

possibilidade de assinatura a rogo pelo eleitor foi mantida:

Art. 15. § 19. O voto sera escripto em papel branco ou anilado, ndo devendo
ser transparente, nem ter marca, signal ou numeragao. A cedula sera fechada
de todos os lados, tendo rotulo conforme a eleigdo a que se proceder.

As cedulas que contiverem signaes exteriores ou interiores, ou forem
escriptas em papel de outras cbres ou transparente, serdo apuradas em
separado e remettidas ao poder verificador competente com as respectivas
actas. Depois de langar na urna sua cedula, o eleitor assignara o seu nome
em um livro para esse fim destinado e fornecido pela Camara Municipal, o
qual sera aberto e encerrado pelo respectivo presidente ou pelo vereador por
elle designado, que tambem numerard e rubricara todas as folhas do mesmo
livro.

87 As normas subsequentes mencionam o uso de invélucro, espécie de envelope.
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Quando o eleitor ndo souber ou ndo puder assignar o seu nome, assignara
em seu logar outro por elle indicado, e convidado para este fim pelo
presidente da mesa. (Brasil, 1881a).

De 1881 até a década de 1890, nenhuma modificagdo significativa foi
implementada sobre as cédulas, embora as preocupacgdes com fraudes eleitorais e
outras polémicas que envolviam as cédulas continuassem em destaque nos jornais
da época (Jornal do Commercio, 1880, edicdo 90, p. 3; Jornal do Commercio, 1880,
edicdo 190, p. 3, entre outros).

Sendo o jornal um dos veiculos da cultura letrada, observamos que além das
denuncias referidas, eles também eram utilizados para persuadir a opinido publica.
Como exemplo, uma manifestagdo publicada no Jornal do Commercio (Jornal do
Commercio, 1880, edicado 28, p. 3) continha a indicagdo de nomes daqueles que os
eleitores deveriam preencher em suas cédulas. Inclusive, tal noticia buscava
despertar nos eleitores um sentimento de identificacdo com os candidatos, utilizando
jargbes como “cada eleitor que for lavrador [assim como os candidatos] devem fazer
suas cédulas com os seguintes nomes” (Jornal do Commercio, 1880, edi¢cao 28, p. 3).

Apo6s a promulgacgao da Constituicado Republicana (Brasil, 1891), a Lei n. 35 de
26 de janeiro de 1892 (Brasil, 1892), introduziu novas especifica¢gdes para as cédulas
em 18 artigos. Considerando a proibigao explicita do voto do analfabeto, a disposi¢céo
legal também foi alterada para exigir que o eleitor assinasse, sem o auxilio dos
mecanismos existentes no periodo imperial, o livro de presenca apos depositar a
cédula na urna. Além disso, em relacdo as fraudes, referida norma estabeleceu
punicbes de prisdo e suspensdao dos direitos politicos para os mesarios que

colaborassem com qualquer tipo de ilicitude envolvendo as cédulas eleitorais:

Art. 55. Sera punido com as penas de seis mezes a um anno de prisdo e
suspensao de direitos politicos por tres a seis annos, o mesario que subtrahir,
accrescentar ou alterar cedulas eleitoraes, ou ler nome ou nomes differentes
dos que foram escriptos. (Brasil, 1892).

Portanto, ao examinar o procedimento relacionado as cédulas eleitorais, que
parece ter recebido uma maior atencao por parte do poder legislativo em relagéo aos
demais documentos vistos neste estudo, pode ser possivel dizer que o uso das
cédulas foi se complexificando ao longo dos Oitocentos em resposta as mudangas

sociais de cada época.
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Além disso, em relagao aos critérios de alfabetizacao e letramento, parece que
o principal desafio associado a esse documento estava relacionado as fraudes
eleitorais e ndo necessariamente a falta das habilidades de escrita e assinatura pelo
votante/eleitor analfabeto. Por outro lado, a complexificagcdo das regras relacionadas
as cedulas e a apuragao de votos demonstra que os agentes eleitorais deveriam estar
preparados para lidar com os novos procedimentos.

Por fim, a analise dos documentos realizada neste capitulo corrobora com a
conclusao dos capitulos anteriores, evidenciando a crescente valorizag&o atribuida a
alfabetizacdo no contexto do processo eleitoral. Isso reflete a tendéncia de
complexificacado dos ritos eleitorais no século XIX, os quais cada vez mais se pautaram
em procedimentos e documentos escritos.

Embora a falta de alfabetizacdo ndo impedisse a participacdo politica do
votante/eleitor analfabeto, observamos por meio dos documentos analisados que os
mecanismos de exclusao implicita, adotados nas décadas finais do século XIX para a
classificacdo discriminatdéria das pessoas analfabetas, parecem ter esbocgado
gradualmente um impedimento ao exercicio pleno do sufragio por este grupo.

Paralelamente, a complexificagcdo do processo eleitoral ndo apenas elevou as
exigéncias de habilidades de leitura e escrita para os eleitores e elegiveis, mas
também impbs novos requisitos para os agentes eleitorais. Estes ultimos, agora
necessitavam de uma compreensao aprofundada e capacidade de operacionalizar os
procedimentos eleitorais cada vez mais intrincados, tornando a alfabetizacdo e o

letramento habilidades indispensaveis para organizagao das elei¢oes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Na conclusao desta dissertagao, inicialmente algumas consideragbes devem
ser feitas na tentativa de situar as implicagbes contemporaneas que derivaram da
supressao, implicita e/ou explicita, dos direitos politicos das pessoas analfabetas no
decorrer do século XIX.

A primeira delas se refere ao atual contingente de pessoas analfabetas no
Brasil, 0 que nos faz refletir sobre o legado das desigualdades enquanto uma realidade
histérica (Arroyo, 2023). Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Continua: Educacgao 2022, divulgada pelo IBGE em julho de 2023, 9,6 milhdes
de brasileiros ndo sabiam ler e escrever em tempo da realizagado da pesquisa (IBGE,
2023a). Embora essa cifra possa parecer modesta em relagdo a populagao total do
pais, que segundo o Censo Demografico de 2022 é de aproximadamente 203.062.512
habitantes (IBGE, 2023b), é relevante notar que o referido contingente, por exemplo,
excede a populagao atual de estados como o Ceara e o Para, bem como se aproxima
da populacao de Pernambuco?®8. Isso evidencia que um nimero muito alto de pessoas,
mais alto entre mulheres, negros, pardos e idosos (IBGE, 2023a), ainda enfrenta ou
enfrentou desafios substanciais no acesso a alfabetizagao no Brasil.

Portanto, se por um lado podemos responsabilizar o Estado e as politicas
publicas direcionadas a educagéao, que ainda hoje sao precarias em varios aspectos,
conforme demonstrado por estudos no campo da educagdo; por outro lado, como
vimos neste trabalho e em outras pesquisas, podemos dizer que as caracteristicas do
analfabetismo no Brasil sdo estruturais e remontam de um passado histérico.

A segunda questao aborda os direitos politicos do cidadao brasileiro analfabeto,
cuja condigdo ainda é desfavorecida pela Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988). O
referido texto constitucional (Brasil, 1988, art. 14, §1°, Il, a) estabelece o voto como
facultativo para as pessoas analfabetas, refletindo uma permanéncia, ainda que suitil,
das praticas discriminatérias observadas ao longo do século XIX, como os
mecanismos de tutela que previam a assinatura a rogo ou a presenga de uma
testemunha fidedigna.

Contudo, a faceta mais excludente reside na inelegibilidade explicita com base

na alfabetizagcao (Brasil, 1988, art. 14, §4°). Tal disposicdo nos impulsiona a refletir

88 Populacdo projetada: Pernambuco — 9.945.508, Ceara — 9.345.192, e Para — 8.074.000 (IBGE,
2023b).
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sobre a forga histérica dos argumentos apresentados a favor do voto do analfabeto
por um grupo de politicos do século XIX, como, por exemplo, a fala sustentada por
Saldanha Marinho em uma sessao parlamentar pertinente a redacdo da reforma
eleitoral da Lei Saraiva (Brasi, 1881a): se o analfabeto se encontra habilitado para o
exercicio dos direitos civis e esta sujeito as penalidades da lei penal, por que sua
capacidade politica é posta em duvida? (Jornal do Commercio, 1880, p. 3).

Como indicado por Cury (2001, p. 192), naquela época, prevaleceu a doutrina
juridica defendida por Ruy Barbosa de que o voto, compreendido como um dever e
nao como um direito, estaria sujeito a restricbes baseadas no principio da fungao
social. Portanto, ao pensarmos sobre qual o ndo saber que passou a caracterizar o
analfabeto nos Oitocentos, ao passo dessa estigmatizagao refletir até mesmo o texto
da Constituigdo-Cidada (Brasil, 1824a), chegamos a compreensdo de que as
discussdes envolvendo a capacidade das pessoas analfabetas carregavam uma outra
camada além das genéricas justificativas vistas nos discursos politicos e jornais da
época, baseadas no “discernimento”, “inteligéncia” e “independéncia”, para o intento
de “moralizacao” do voto®.

Embora os dados deste estudo sejam limitados para uma conclusdo mais
ampla, pelo menos dentro do escopo das analises realizadas, parece razoavel
conjecturar que o preconceito contra o analfabeto, acentuado durante o século XIX
em varias esferas (Galvao; Chagas, 2017; Galvao, 2012; Galvao, 2023), pode ter se
fortalecido no contexto eleitoral (Ledo, 2013; Rocha, 2019; Teixeira; Galvéao, 2022b).
Isso ocorreu ndo apenas devido a nogao de que as pessoas analfabetas careciam de
discernimento politico, mas também pela percepc¢ao de sua suposta incapacidade de
manejar e executar diretamente os procedimentos escritos que, gradualmente, se
tornaram componentes essenciais do sistema eleitoral da época. Exemplo disso,
conforme tratamos no capitulo 3, é o caso do juiz de Guaratiba noticiado em um jornal
de 1863, o qual nao foi capaz de realizar a chamada de eleitores nas elei¢cdes por ser
analfabeto.

Dessa forma, este trabalho mostrou que a discriminagao contra o voto e a

elegibilidade do analfabeto pode nao ser apenas uma expressao de preconceitos

89 Além dos discursos vistos como fonte no decorrer deste estudo, consideramos estudos que
realizaram o levantamento, de forma parcial ou ndo, de debates politicos sobre o tema, tais como Souza
(1979); Kinzo (1980); Cury (2001); Ferraro (2009); Galvdo e Di Pierro (2012); Le&o (2013); Rocha
(2019); Oliveira (2023), entre outros.
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socioculturais, mas também pode representar uma adaptacdo as complexidades
administrativas do processo eleitoral do periodo.

Apesar disso, estudos (Galvado, 2023) indicam que o0s preconceitos
socioculturais contra aqueles que ndo dominam o alfabeto desempenham uma grande
influéncia na persistente disputa pelos direitos politicos das pessoas analfabetas,
inclusive na contemporaneidade. Como um exemplo trabalhado no capitulo 2 desta
pesquisa, destacamos que na época imperial a cegueira ndo impedia o exercicio do
voto, mesmo na auséncia da habilidade de ler e escrever o alfabeto romano. De
maneira analoga, segundo a Constituicido de 1988 (Brasil, 1988), o eleitor cego nao é
submetido ao voto facultativo e ndo é considerado inelegivel. Contudo, apesar de o
cego e o analfabeto se relacionarem com a cultura escrita por meio de outras praticas
sociais, e o cego ter a disposigdo um sistema de leitura e escrita especifico®®, somente
o analfabeto foi preterido nas disputas politicas, tanto sob a ordem constitucional de
1824 quanto na de 1988.

Para ressaltar a relevancia continua dessa questao, transcrevemos abaixo uma
jurisprudéncia, publicada no ano de 2022, proferida pelo Tribunal Regional do Rio
Grande do Sul (TRE-RS, 2022). O caso em questao refere-se a uma tentativa de
registro de candidatura para o cargo de deputado estadual no referido tribunal. No
momento do registro, o requerente submeteu uma declaracéo, redigida de proprio
punho, na qual afirmava ter completado o ensino fundamental em 1985. Contudo,
considerando que a legislagéo vigente, segundo a decisao proferida, determina que a
validacao da alfabetizacdo deve ocorrer pessoalmente, na presenca de um servidor
do cartédrio eleitoral e em um local reservado, o pleito autoral foi negado com base na

nao conformidade com esses critérios:

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2022. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE PROVA DE ALFABETIZACAO.
DECLARACAO DE ESCOLARIDADE NAO PRODUZIDA NA PRESENCA DE
SERVIDOR DA JUSTICA ELEITORAL. INDEFERIMENTO. 1. Pedido de
registro de candidatura para concorrer ao cargo de deputado estadual.
Auséncia de prova de alfabetizagao. 2. O art. 14, § 4°, da Constituicdo Federal
determina que sao inelegiveis os analfabetos. Dessa forma, o art. 27, inc. IV,
da Resolugdo TSE n. 23.609/19 estabelece que o pedido de registro de
candidatura deva ser apresentado com prova de alfabetizagao anexada. 3. O
requerente apresentou declaragao de préprio punho, na qual afirma que
cursou o primeiro grau do ensino fundamental no ano de 1985. Contudo, o
documento nao se presta a comprovar a alfabetizagcédo, uma vez que, para tal
fim, o art. 27, § 5°, da Resolucao TSE n. 23.609/19 estipula que a declaragao

% Para saber mais ver: Ledo, 2023.
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deve ser redigida “em ambiente individual e reservado, na presencga de
servidora ou servidor de qualquer Cartério Eleitoral do territério da
circunscricdo em que a candidata ou o candidato disputa o cargo”, o que nao
foi observado na espécie. Intimado para o oferecimento de prova idénea de
alfabetizacdo, ndo se manifestou. 4. Indeferimento. (TRE-RS - RCand:
06018290720226210000 PORTO ALEGRE - RS, Relator: Des. CAETANO
CUERVO LO PUMO, Data de Julgamento: 12/09/2022, Data de Publicagao:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 13/09/2022). (TER-RS, 2022).

Em outro caso, referente a uma decisao proferida no ano de 2000 pelo Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA, 2000), o recurso do candidato foi considerado
improcedente com base na confissdo do requerente sobre sua condicdo de

analfabeto:

Eleitoral. Recurso. Registro de candidatura. Confissdo da condi¢cdo de
analfabeto. Candidato inelegivel. Posto que a confissdo faz prova contra o
confitente, é inelegivel o candidato que confirma a sua condi¢cdo de nao
analfabeto. (TRE-BA - RE: 5428 BA, Relator: EDUARDO CARLOS DE
CARVALHO, Data de Julgamento: 10/09/2000, Data de Publicacéo:
SESSAO - Publicado em Sesséo, Data 10/09/2000). (TER-BA, 2000).

Os casos acima descritos, entre muitos outros julgados pela justica eleitoral
brasileira, os quais podem ser facilmente encontrados por meio de pesquisa
jurisprudencial nos sites oficiais da justica eleitoral, demonstram o formalismo dos
procedimentos eleitorais. No primeiro excerto jurisprudencial, por exemplo, parece
que, “na duvida”, o registro do candidato é categoricamente negado com base no art.
14, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Entre os recursos e atas eleitorais do século XIX vistos no decorrer desta
pesquisa, ndao encontramos registros que mencionassem o julgamento de casos de
elegibilidade pautado no critério de alfabetizacdo. Entretanto, de acordo com as
andlises realizadas tanto nas reformas eleitorais, com referéncia ao teste de
alfabetismo incluido pelo Regulamento Lobo (Brasil, 1890a), quanto nos documentos
eleitorais, com relacao a lista apresentada na figura 20, também nos parece pertinente
conjecturar que, nas eleigdes do século XIX, a partir dos mecanismos de exclusao
mencionados no capitulo 2 deste trabalho, “na duvida”, o analfabeto também n&o
poderia exercer o sufragio.

No que diz respeito ao segundo excerto jurisprudencial, no qual uma pessoa
analfabeta teve seus direitos politicos negados mesmo apds apreciacdo em outra
instancia jurisdicional, podemos observar a continuidade de uma tradigédo elitista e

excludente. Isso remonta ao periodo imperial, especialmente a partir das décadas
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finais do século XIX, quando no Brasil foi estabelecida a pratica de vincular os direitos
politicos a capacidade de leitura e escrita do individuo.

E importante destacar que, desde a promulgacéo da Constituicdo Republicana
de 1891 (Brasil, 1891), as pessoas analfabetas foram declaradas inelegiveis,
permanecendo afastadas do cenario politico por mais de 130 anos, ao menos no que
diz respeito aos meios institucionalizados. Sob a perspectiva de Paulo Freire (1996,
p. 17-22), que reconhece o individuo analfabeto como um “ser social e historico,
pensante e comunicante”, esse afastamento representa um silenciamento
institucionalizado desse grupo nas esferas politicas. Esse processo nao apenas limita
a participagao nas disputas pelo poder, mas também perpetua a exclusdo daqueles
que, mesmo sem dominar a leitura e a escrita, desempenham um papel ativo na
sociedade,

Em relacdo ao ferceiro ponto, esta pesquisa explorou, em um primeiro
momento, a narrativa moldada pela influéncia de uma elite politica letrada, que
historicamente usufruiu do controle dos cargos politicos e ditou as regras eleitorais
desde o periodo colonial. Por outro lado, embora sob uma perspectiva decolonial
ainda incipiente, este trabalho evidenciou, pelo menos em certa medida, uma histoéria
que indica a atividade de pessoas analfabetas nos processos eleitorais brasileiros do
século XIX, mesmo que de forma marginalizada a partir da segunda metade do XIX.

Por meio da analise dos documentos eleitorais conduzida no capitulo 3 deste
estudo, observamos que pessoas analfabetas compareceram para o processo de
qualificagdo em eleigdes ocorridas apds as Leis do Terco (Brasil, 1875) e Saraiva
(Brasil, 1881a), embora em menor niumero em comparacdo com os eleitores
alfabetizados®. Portanto, pode ser possivel dizer que esses individuos, na contramao
da vontade politica gestada ao longo do século XIX, desafiaram os mecanismos
implicitos e/ou explicitos de exclusao.

Essa conclusao corrobora a perspectiva proposta Miguel Reale (2001a), que
vé o direito como um fendmeno tridimensional (fato, valor e norma), de modo que
podemos entender a participagcdo das pessoas analfabetas no processo eleitoral
brasileiro do século XIX, mesmo diante das barreiras postas, como um fato social
relevante, inserido em um contexto juridico que, ao valorizar a alfabetizagdo como

critério de cidadania ativa, normatizou a exclusao dos analfabetos da politica nacional.

91 Ver figuras 16, 17 e 20, referentes as relacdes de votantes, eleitores e elegiveis.



163

Neste aspecto, o fato de essas pessoas se apresentarem para a qualificagao
eleitoral mesmo sem saber ler, escrever e/ou assinar desafia a validade de um sistema
que desconsiderava seu valor enquanto cidadaos, demonstrando a complexidade das
interacdes entre o juridico e o social na dinamica eleitoral do periodo. Com base nos
julgamentos dos tribunais eleitorais contemporaneos mencionados anteriormente,
podemos levantar a hipotese de que um movimento semelhante, desafiando a
proibicdo de elegibilidade e os formalismos legais, continua a ser empreendido por
pessoas analfabetas ou com baixo nivel de instrucdo formal que buscam participar
ativamente dos processos eleitorais no Brasil.

Apos as observagbes mencionadas acima, ao considerarmos que desde o
inicio da colonizagao a tradigdo escrita exerceu influéncia no cotidiano colonial, como
discutido no capitulo 1, é importante reconhecer que as habilidades de leitura, escrita
e/ou assinatura nao constituem a unica forma de acesso a cultura dos escritos.

O movimento proposto por Galvao (2023, p. 25), sobre entender “o que a escrita
faz com as pessoas e 0 que as pessoas fazem com a escrita”, nos leva a compreensao
de que, desde o periodo colonial, as pessoas analfabetas, embora em graus variados,
dependendo do contexto, poderiam participar da cultura escrita ao lidar direta ou
indiretamente com a burocracia portuguesa e com os documentos administrativos
utilizados pela governanca colonial®?. Neste estudo, tal dindmica se revelou por meio
de documentos provenientes dessa tradicdo escrita, como as cartas de nomeacao,
doacdo e sesmarias, entre outros. A partir de 1532, com o estabelecimento das
Camaras como esferas do poder local na colbnia brasileira, essa possibilidade de
participacado se expandiu para alguns individuos, diante do contato com o foral e com
as eleicoes.

Na tessitura do sistema e do processo eleitoral brasileiro, as analises realizadas
demonstram que é possivel identificar uma combinagao de procedimentos orais e
escritos, em ambos os periodos, colonial e imperial. Essa conclusao se alinha com a
descricdo de algumas dessas normas realizadas em outros estudos (Kahn, 1972;
Rodrigues, 1965; Souza, 1979; Prado Jr., 2000; Hespanha, 2001, entre outros).

Contudo, observamos que a diferencga de funcdes entre os procedimentos orais
e escritos nos periodos colonial e imperial, com base nos critérios de alfabetizagcao e

letramento, parece estar relacionada a menor complexidade das regras vigentes na

92 Entre outras formas, como cartas, relatos de viajantes, entre outros.
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Colbnia brasileira em comparagdo com as normas que sucederam a Decisédo n° 57 de
19 de junho de 1822 (Brasil, 1887b), que foi a primeira lei eleitoral brasileira.

Nesse contexto, observamos que os procedimentos orais, estabelecidos pelas
Ordenacdes Manuelinas e Filipinas (Portugal, 1797; Almeida, 1980), tinham a
finalidade de conduzir um rito eleitoral, como acontecia, por exemplo, nos ritos de
votacao — inclusive alguns documentos da época nao registram “votos” e sim “vozes”,
preparacao dos pelouros e sorteio. Embora esses ritos incluissem elementos escritos,
tais como os atos praticados pelo escrivao no rito da votagéo, o registro das atas em
razao do fechamento dos pelouros ou a leitura da pauta sorteada®3, parece que as
eleicdes ndo teriam sido viaveis sem a realizagdo dos procedimentos orais, a menos
gue houvesse uma modificagdo nas regras.

Portanto, no caso das eleigdes que ocorreram no Brasil colonial, é possivel
afirmar que a falta de alfabetizagdo n&o parecia ser um impedimento para que aqueles
que nao sabiam ler, escrever e/ou assinar participassem das elei¢des. No entanto, no
que diz respeito aos oficiais eleitorais/aos elegiveis, a alfabetizacdo e o letramento
eram desejaveis, exceto em alguns casos especificos em que a alfabetizagdo ou a
formagao em curso superior eram exigéncias explicitas.

Por outro lado, no periodo imperial, como vimos especificamente no capitulo 2,
os procedimentos orais tinham o propdsito de auxiliar na conducado dos ritos das
eleigcdes, bem como estavam mais diretamente ligados as habilidades de leitura e
escrita. Isso incluia a leitura em voz alta de parte da legislagéo eleitoral antes do inicio
das eleigdes, a chamada em voz alta dos nomes de votantes/eleitores descritos nas
listas para efetivar o voto, a apresentagao de queixa oralmente contra as decisdes das
juntas de qualificagao®*, entre outros aspectos que guardam semelhanga com esses
exemplos.

Nesse contexto, parece que a participagdo da pessoa analfabeta na cultura
escrita, por meio da pratica eleitoral descrita nas regras daquele momento, ja exigia

implicitamente que essas pessoas recorressem aos mecanismos de tutela.

% No caso, o rito em si, conforme descrito na legislacdo portuguesa, refere-se ao sorteio, ou seja, a
retirada da pauta de dentro do pelouro. O procedimento ndo menciona a leitura da pauta, entretanto,
como vimos no capitulo 1 deste trabalho, parece razoavel que a pauta sorteada seria lida em algum
momento.

94 Porém o procedimento também previa que as queixas poderiam ser requeridas por escrito, conforme
descrito no capitulo 2 deste trabalho.
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Como vimos no capitulo 2, no periodo compreendido entre 1822 e 1860, a
questao do voto das pessoas analfabetas ndo se revelou nas normas eleitorais como
um problema de ordem social. Apesar da existéncia dos mecanismos de tutela, o
votante/eleitor analfabeto poderia votar e ser eleito desde que cumprisse os demais
requisitos legais.

Contudo, este estudo mostra que nos anos finais do século XIX,
especificamente a partir de 1875, a Lei do Tergo (Brasil, 1875) estabeleceu a
classificacdo dos cidad&os ativos com base na informacéo do “saber ler e escrever’.
A partir desse momento, o qual entendemos como um divisor de aguas em relagao a
presenca do critério de alfabetizacédo, ndo antes visto no sistema eleitoral brasileiro,
os direitos politicos das pessoas analfabetas passaram a sofrer com as limitagdes
implicitas incutidas nas normas. Além disso, a partir da criacdo do titulo de
qualificagdo, documento analisado no capitulo 3, vimos que o eleitor também passou
a ser identificado com base no critério de alfabetizacao.

Considerando que as regras adotadas no texto da Lei Saraiva (Brasil, 1881a)
nao inovaram em relagao a classificacao e identificacdo dos eleitores, este estudo
mostra que a Lei Saraiva (Brasil, 1881a), ao contrario do que € comumente divulgado,
embora tenha imputado alteragdes significativas na legislagao eleitoral, ndo foi a
causa, mas sim o resultado de um movimento politico-normativo iniciado desde o
inicio da segunda metade do século XIX (Teixeira; Galvao, 2022b).

Ao fazermos essa afirmacao, ndo desconsideramos a importancia do debate
publico, visto nos jornais da época, e institucionalizado, realizado no parlamento
brasileiro, em torno da edi¢cao da Lei Saraiva (Brasil, 1881a) e as suas consequéncias
na sociedade brasileira, posto que foi uma das normas impactou significativamente
nos direitos politicos das pessoas analfabetas, entre outras questdes. Portanto, em
conjunto com a Lei do Tergo (Brasil, 1875), elencamos a Lei Saraiva (Brasil, 1881a)
como a norma que contribuiu para a restricdo dos direitos politicos das pessoas
analfabetas no século XIX por meio da adocdo de mecanismos implicitos,
especialmente com relacdo ao procedimento de revisdo de alistamento.

A explicita exclusao do voto do analfabeto, implementada tao logo a Republica
foi proclamada em 1889, por meio do Decreto n. 6 em 19 de novembro de 1889 (Brasil,
1889), também foi tema controverso nesse periodo. Afinal, o que aconteceria com os
direitos politicos das pessoas analfabetas que receberam seus titulos eleitorais na

vigéncia da Lei Saraiva (Brasil, 1881a)?
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De acordo com este e com outros estudos (Cury, 2001; Aleixo, Kramer, 2010),
observamos que a fonte legislativa indica que a solugao adotada primou, pelo menos
a principio, pela segurancga juridica. Nesse aspecto, a primeira reforma eleitoral do
periodo republicano no século XIX, o Regulamento Lobo (Brasil, 1890a), estabeleceu
uma situagdo incomum: algumas pessoas analfabetas poderiam votar, desde que
portassem o titulo de eleitor recebido na vigéncia da Lei Saraiva (Brasil, 1881a),
enquanto outras pessoas na mesma condigdo ndao poderiam votar devido a falta do
documento ou por serem consideradas novos eleitores, cujo alistamento se deu no
periodo republicano. A dinamica de regras posteriores indica a persisténcia dessa
situagdo mesmo apds a promulgacao da Constituicdo de 1891 (Brasil, 1891) e até,
pelo menos, 1904, quando uma nova norma, a Lei n. 1269 de 15 de novembro de
1904 (Brasil, 1904), revogou todas as reformas eleitorais anteriores, entre outras
providéncias.

Apesar da complexidade das mudangas normativas ao longo do século XIX, a
analise realizada no capitulo 3, que examinou a presenca dos critérios de
alfabetizacédo e letramento em alguns documentos eleitorais desse periodo, revela,
pelo menos em certa medida, que a partir da ultima década do XIX, os direitos politicos
das pessoas analfabetas passaram a ser negados. Tal conclusdao parte tanto do
movimento normativo quanto da evidéncia apresentada pelas listas de alistamento e
qualificagao representadas nas figuras 19 e 20.

Portanto, chegou-se a conclusdo de que a questdo da alfabetizagdo e do
letramento nao apenas refletiu preconceitos socioculturais, mas também esteve ligada
as complexidades administrativas do sistema eleitoral do século XIX, tornando-se um
critério de exclusao politica direcionado a um grupo especifico de pessoas.

Por fim, destacamos que novas pesquisas devem ser realizadas para verificar
o perfil dos analfabetos que foram gradativamente excluidos do direito de voto.
Embora n&do tenhamos nos dedicado a essa analise, supomos que essa exclusao
também se relaciona a uma disputa no interior das proprias elites, com a ascensao

econdmica e politica, cada vez maior, dos grupos urbanos e letrados.
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