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RESUMO

Esta tese analisa a atuacdo dos professores da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e das dire¢des do Sindicato dos Professores de Universidades Federais de Belo
Horizonte, Montes Claros e Ouro Branco (APUBH) diante do processo de
mercantilizagdo da Educagdo Superior no Brasil, com énfase em sua manifestacdo na
UFMG, no periodo de 2007 a 2024. O recorte temporal adotado toma, como referéncia, a
implementa¢do do Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), que consolidou medidas de reforgo as praticas mercantilizantes na Educacao
Superior. A UFMG foi tomada como objeto de andlise por sua expressao historica e atual
na constituicdo da Educag¢do Superior no pais. A investigacdo apoia-se no referencial
marxista. A pesquisa foi realizada em trés etapas: levantamento bibliografico, analise
documental e observacao das atividades sindicais entre 2021 e a greve de 2024. A tese foi
estruturada em cinco capitulos. O primeiro examina o processo de mercantilizacdo da
Educagao Superior. O segundo investiga como e por que esse processo se manifesta no
Brasil e suas manifestacdes na UFMG. O terceiro capitulo explicita a categoria de andlise
luta de classes, que fundamenta a analise sobre a acdo dos docentes e de sua organizagao
sindical. O quarto capitulo apresenta e analisa as agdes dos professores, a partir das
observagoes das atividades convocadas pelo o APUBH no periodo de 2021 a 2023. O
quinto e ultimo capitulo analisa a participagdo da UFMG na greve da Educacao federal de
2024, a partir das observagoes realizadas em seu desenvolvimento e desfecho. A pesquisa
conclui que, no processo de reestruturacao das universidades publicas, a organizagio ¢ a
oposicao/aderéncia docente desempenham um papel central na defesa da universidade
publica e das condigdes de trabalho dos professores. Apesar de seus limites e
contradigdes, a organizagdo sindical segue como um espacgo essencial de enfrentamento a
mercantilizagdo da educagdo e a defesa dos direitos docentes. Na UFMG, essa dindmica
se manifesta como um campo de disputa entre diferentes concepgdes de organizacao
politica, refletindo as contradi¢des da luta de classes, um cenario possivelmente
observado em outras universidades com praticas sindicais semelhantes as da direcao do
APUBH.

Palavras-chave: Politica Educacional; Mercantilizagdo da Educagdo Superior; Trabalho
Docente Universitario; Sindicalismo Docente Universitario.



ABSTRACT

This research analyzes the actions of professors at the Federal University of Minas Gerais
(UFMG) and the leadership of the Union of Professors of Federal Universities of Belo
Horizonte, Montes Claros, and Ouro Branco (APUBH) in response to the
commercialization of higher education in Brazil, with an emphasis on its manifestations
at UFMG from 2007 to 2024. The selected timeframe is based on the implementation of
the Program for the Restructuring and Expansion of Federal Universities (REUNI), which
reinforced commercializing practices in higher education. UFMG was chosen as the
object of analysis due to its historical and current significance in shaping higher
education in the country. The research is grounded in the Marxist framework. The study
was conducted in three stages: a literature review, document analysis, and observation of
union activities between 2021 and the 2024 strike. The thesis is structured into five
chapters. The first examines the process of higher education commercialization. The
second investigates how and why this process occurs in Brazil and its specific
manifestations at UFMG. The third chapter outlines the analytical categorie of class
struggle , which underpin the analysis of faculty action and union organization. The
fourth chapter presents and analyzes actions based on observations of activities convened
by APUBH between 2021 and 2023. The fifth and final chapter examines UFMG’s
participation in the 2024 federal education strike, drawing from observations of its
development and outcome. The research concludes that, in the restructuring process of
public universities, faculty organization and resistance/adherence play a central role in
defending public universities and faculty working conditions. Despite its limitations and
contradictions, union organization remains an essential space for confronting the
commercialization of education and defending faculty rights. At UFMG, this dynamic
manifests as a field of dispute between different political organization conceptions,
reflecting the contradictions inherent in class struggle, a scenario likely observed in other
universities with union practices similar to those of the APUBH leadership.

Keywords: Educational Policy; Commercialization of Higher Education; University
Faculty Work; University Faculty Unionism.
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INTRODUCAO

A presente tese intitulada “Atuagdo e organizacdo dos professores da
Universidade Federal de Minas Gerais diante da mercantilizacdo da Educagdo Superior
no Brasil” esta situada no campo dos estudos sobre o trabalho docente universitario, e
tem como objetivo central identificar e analisar, no periodo de 2007 a 2024, as acdes de
adesdo e/ou oposi¢do dos professores e das dire¢des do sindicato dos professores da
Universidade Federal de Minas Gerais ante o processo de mercantilizagdo da Educagao
Superior em curso no Brasil.

A pesquisa se ancora no referencial tedrico marxista para compreender como a
Educagdo Superior tem sido subordinada as demandas do capital e quais as
possibilidades e limites da organizacdo docente frente a essa realidade. Compreende-se
que, no modo de produgdo capitalista, sdo utilizadas as mais variadas formas para a
manuten¢ao do capitalismo, entretanto essas formas sdo confrontadas das mais diversas
maneiras. Esse confronto ocorre, pois, as diferentes formas e estratégias do capital para
sua reproducdo guardam, em seu interior, uma contradi¢do principal: a contradi¢do entre
duas classes cindidas por esse modo de producao. Logo, a atuagdo e organizagdao da
classe explorada torna-se importante, pois a medida em que o capital avanga sobre todos
os setores da vida, somente a luta da classe explorada podera impor derrotas ao capital e
seu projeto de reproducao.

Nesse sentido, o interesse por essa pesquisa parte da indagacdo sobre os
possiveis processos de oposicdo ou adesdo dos professores universitarios a
mercantilizagdo da Educacdo Superior, que tantas perdas t€ém imputado aos seus
trabalhadores e estudantes. Como se configura e atua o Sindicato dos Professores de
universidades federais de Belo Horizonte, Montes Claros ¢ Ouro Branco (APUBH)
diante desse processo de mercantilizagdo do ensino superior publico na UFMG, no
periodo de 2007 a 2024? A partir dessa pergunta, outras surgiram. Em que medida o
APUBH consegue organizar os professores para suportar e/ou subverter o processo de
mercantilizagdo da universidade publica? Como a diretoria do APUBH se posicionou ao
longo desse periodo em relagdo a mercantilizagdo da Educag¢dao Superior? Em que
medida sua atuacdo contribuiu para organizar a luta ou, ao contrario, favoreceu a adesdo
dos docentes a esse processo? A organizacdo sindical desses docentes corrobora a
oposi¢ao ou a aderéncia ao projeto mercantilista da Educacdo Superior? Quais sdo as

acoes empreendidas pelos professores e por seu sindicato local? Qual ¢ a direcdo e a
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abrangéncia dessas acdes, além das consequéncias e dos potenciais vislumbrados?
Como ¢ a relagdo entre docentes da base e dire¢do sindical? Qual o papel das greves e
da mobiliza¢do coletiva?

Para responder a essas questdes, a pesquisa foi estruturada em trés etapas:
Pesquisa bibliografica, com base em autores classicos e contemporaneos, para discutir o
contexto da mercantilizagdo da Educa¢do Superior no capitalismo; Pesquisa
documental, incluindo leis, decretos, resolugdes institucionais e publicagdes do APUBH
e do ANDES/SN entre 2007 e 2023, a fim de examinar como o discurso e a pratica
sindical trataram a mercantilizacdo e as formas de luta naquele periodo. A terceira
etapa, de observacdo, foi realizada em duas fases: a primeira, no periodo de 2021 a
2023, em que observou-se as atividades convocadas pelo sindicato, buscando identificar
os tipos de agdes propostas pela direcdo sindical; e a segunda realizada em 2024,
durante a greve da Educacgdo federal deflagrada naquele ano, mediante observagao das
atividades desenvolvidas no periodo, com o objetivo de analisar como os professores e a
dire¢do sindical atuaram nesse processo em relagdo as reivindicacdes da pauta e o
processo de mercantilizacao.

Ao iniciar os estudos da literatura sobre o tema, constatou-se que o processo de
mercantilizagdo do ensino superior estd em curso ha tempos, considerando o processo
de constituigdo dessa etapa de ensino no pais. Entretanto, para efeito de delimitagdo
temporal para a investigacao que se propds realizar, elegeu-se como marco temporal nas
IFES a aprovacao do Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), que “coroou” a “reforma universitaria” empreendida pelo governo
do Partido dos Trabalhadores (PT), em 2007. O ensino superior brasileiro passou por
importantes reformas no Governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003 a 2011), mas foi
em 2007 que ocorreu a aprovacdo de uma das principais iniciativas de reforma das
universidades federais em curso, a saber, 0o REUNI, por meio do Decreto Presidencial n°
6.096, de 24 de abril de 2007. Léda e Mancebo (2009, p.51) destacam que o REUNI
estava no bojo do conjunto medidas que compunham a “reforma universitaria” de Lula,
realizada ‘em fatias’ em “um quadro de continuidade, com as medidas tomadas pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)”. O REUNI, sob o argumento de
democratizagdo do acesso e de expansdo de cursos e de vagas nas universidades,
aprofundou a precarizacdo do ensino e do trabalho e estabeleceu novas bases para o

processo de mercantilizacao dessas instituigoes.
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O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior
(ANDES/SN) produziu um dossi¢ denominado “Dossié Nacional 3: Precarizacdo das
condig¢des de trabalho I, que desnuda as condi¢des do ensino, da pesquisa e da extensdo
ap6s cinco anos de implementacio do REUNI (2008 a 2013). Dentre os fatos
apresentados no dossié, destaca-se a denuncia do crescimento desproporcional em
relacdo ao numero de vagas ofertadas pelas universidades e a quantidade de novos
professores no mesmo periodo!. Tal discrepancia gerou consequéncias negativas aos
docentes, “tais como carga horaria excessiva de trabalho, queda da qualidade do ensino
e prejuizos para a saude” (ANDES/SN, 2013, p.25). H4 que se mencionar, ainda, o
crescimento de contratagdes precdrias’® de docentes substitutos e temporarios. No

proprio documento, afirma Lisboa que:

Essa precarizacdo das condigdes contratuais de trabalho interfere direta e
negativamente na qualidade do trabalho realizado pelo docente, da formacao
oferecida aos alunos e, por conseguinte, na realizagdo dos fins da educagao
escolar, tanto basica quanto superior, qual seja, assegurar a todos o direito a
uma educacdo de qualidade, socialmente referenciada (ANDES/SN, 2013,
p.34).

Em sua andlise sobre o REUNI, o ANDES/SN (2013, p.59) afirma que “mais do
que negligenciar a infraestrutura e precarizar as condi¢des de trabalho, a mudanca
afetou de forma negativa o ethos da Educacao Superior brasileira como que a preparar o
terreno para transformar esse direito social em mercadoria”. Entende-se, portanto, que a
partir de 2007, a Educag¢do Superior publica foi objeto de acelerado e intensificado
processo de mercantilizagao.

O segundo objetivo especifico foi identificar e analisar as agdes de oposi¢ao e/ou
adesdo dos professores da UFMG e das direcdes do APUBH, em suas diferentes gestdes
no periodo de 2007 a 2024, acerca do processo de mercantilizacdo da Educacdo
Superior e da propria UFMG. Para alcangar o objetivo proposto, foram analisadas as
publicacdes disponiveis no site do APUBH, no periodo de 2007 a 2023 buscando
revelar qual foi o tratamento dado a tematica da mercantilizagdo e as acdes de luta

propostas pela diretoria do sindicato dos professores da UFMG. Também no escopo

!Segundo o dossié, o niimero de vagas nas universidades federais cresceu 111% entre 2003 ¢ 2011, ¢ a
quantidade de novos professores foi apenas de 44% até 2012.

2N3o sdo resguardados os direitos trabalhistas dos professores efetivos pois estdo fora do Regime Juridico
Unico (RJU) e da carreira de magistério superior. Sdo contratados por tempo no méaximo dois anos e com
um salario sempre menor, apesar da carga horaria e da titulagdo iguais. Os substitutos e temporarios estao
excluidos das atividades de pesquisa e de extensao (ANDES/SN, 2013, p.28).
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desse segundo objetivo, buscou-se acompanhar, ainda, atividades convocadas pela
diretoria do sindicato da categoria docente na UFMG a partir de 2021.

Este segundo objetivo foi pensado a partir do recorte temporal proposto, pois o
ano de 2007 foi também um marco importante no campo da organizagao sindical dos
professores da UFMG. Naquele ano, o Sindicato dos professores de Belo Horizonte,
Montes Claros e Sao Jodo Del Rey (APUBH) se desfiliou do Sindicato Nacional dos
Docentes (ANDES/SN). Esse processo ocorreu apds a movimentacdo de alguns
membros da diretoria do APUBH?® que participaram, em 2004, da criacdo de outra
entidade que disputou a representacdo docente com o ANDES/SN, exacerbando o
conflito de posi¢des politicas e de modelo sindical de representacdo. Da criagdo do
Forum de Professores das Instituigdes Federais de Ensino Superior (PROIFES)* como
forum, passando pela sua transformagdao em sindicato, em 2009, até a desfiliagdo do
APUBH do PROIFES em 2011, estiveram presentes, em sua diretoria, membros do
APUBH, demonstrando a convergéncia de posicionamentos das duas entidades. A
disputa pela representagdo sindical revelava, naquele periodo, a disputa de modelo de
organizacao dos professores ¢ a relacao dos sindicatos de heteronomia ou autonomia em
relacdo ao governo, principal agente indutor das reformas no campo da Educacao
Superior.

Como mencionado, dado o contexto da greve deflagrada pelos docentes da
UFMG, compreendeu-se que se tratava de momento impar para aproximar do objeto em
estudo, e conseguir verificar como atua a direcao do sindicato e os professores frente a
luta, manifestada no contexto pela greve. Nesse sentido, foram observadas as atividades
realizadas durante os 50 dias de greve na maior universidade mineira. Foram
acompanhadas as 7 (sete) assembleias que trataram de tematicas relacionadas a greve da
Educacao federal, 17 reunides do Comando Local de Greve da UFMG, além de atos,
seminarios e atividades realizadas durante o movimento paredista na UFMG.

Apesar de reconhecer a importancia e centralidade que o modelo de organizacgao
via sindicato tem, como um instrumento para a luta da classe trabalhadora, entende-se
que ele ndo € unico, e ¢ nesse sentido que buscou-se observar também a outras formas
de organizacdo. Procurou-se, portanto, compreender, especialmente no contexto da

UFMG, em que o sindicato dos professores atua como entidade local, sem vinculacio

3 Em 2007, o presidente do APUBH, Robson Mendes Matos, era também vice-presidente do Forum
PROIFES.

4O PROIFES dede sua fundagio em 2004 até 2025 passou por mudangas e adotou nomenclaturas
diferentes, inicialmente como férum, passando a sindicato, posteriormente federacao.
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nacional, como se da a atuacdo e organizacdo docente frente as acdes que atacam os
direitos desses trabalhadores e caracterizam-se como medidas de viés mercantilizantes.

A conjuntura politica atual no Brasil ¢ marcada por uma continuidade de
politicas neoliberais e de austeridade, que se refletem em cortes de verbas e em
reformas que priorizam a légica do mercado mesmo em areas historicamente garantidas,
como a educacdo. Essa dinamica tem gerado tensdes profundas na sociedade, sobretudo
no setor educacional, onde a mercantilizag@o e a privatizagdo dos servigos publicos vém
comprometendo a existéncia do ensino publico. A greve da Educagdo federal de 2024
foi uma resposta direta a esse cenario. Professores e demais trabalhadores da educagao
se mobilizaram para contestar ndo s6 a precarizagdo das condi¢des de trabalho, mas
também exigindo recomposi¢do orcamentdria necessaria para a garantia da oferta
enquanto servico publico. A greve, portanto, ndo foi apenas uma reivindicagdo por
melhores condigdes laborais; ela simbolizou uma luta contra o avanco de um projeto
neoliberal que buscou reduzir o papel do Estado e transferir responsabilidades
essenciais ao setor privado. Essa mobilizacdo evidenciou a insatisfacio de uma
categoria que se via cada vez mais pressionada a conciliar a producao de conhecimento
com a logica de mercado.

No contexto desta tese, a atual conjuntura politica e a greve de 2024 se
interligam de maneira crucial. Uma vez que a imposi¢ao de reformas que intensificam a
mercantilizagdo da educagdo — como o congelamento de despesas sociais e a redugao do
financiamento publico — que serve de pano de fundo para a emergéncia de estratégias de
luta por parte dos docentes. O episdédio da greve se configura como um marco que
revela tanto a capacidade de mobilizacdo da classe trabalhadora quanto os limites
impostos pelo contexto politico atual. Em outras palavras, a greve ¢ uma manifestagao
concreta das contradicdes apontadas na analise tedrica da tese: enquanto o Estado e as
politicas neoliberais avangam na transforma¢do da educacdo em mercadoria, os
professores e seus sindicatos buscam, por meio da organizacdo, reafirmar a defesa de
uma educagdo publica, gratuita e de qualidade. Essa mobilizagdo, por sua vez, esta
intrinsecamente ligada ao objeto de estudo, pois ilustra, na pratica, as tensdes entre o
avango das reformas neoliberais e a luta organizada dos docentes — um dos principais
motores da luta pela manutengdo dos direitos sociais e da defesa da educacao publica.

Como referido, adota-se nesta pesquisa, como referencial para subsidiar as

analises de fundo, as formulagdes de Karl Marx (2008, 2013). A categorias mercadoria
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e luta de classe adquirem fundamental importancia para auxiliar a analise do objeto que
se pretende investigar.

O primeiro capitulo apresenta a categoria mercadoria com base nas formulagdes
de Marx (2008; 2013) e Rubin (1999). A partir dessa discussdo, discorre sobre o papel
que a educacdo cumpre no processo de subordinagdo do homem ao modo de produgao
capitalista, ao mesmo tempo em que se configura como um mecaniSmo para
desenvolvimento do capital, transformando-se também em uma mercadoria. Amparando
nas formulagdes de Sguissardi e Silva Junior (2020), Mancebo (2010), entre outros,
expde como as reformas ocorridas na década de 1990 corroboraram de maneira
significativa para esse processo no ensino superior. Em seguida, apresenta uma sintese
da reforma da Educagdo Superior no pais realizada pelo governo Lula (2003-2011).
Conclui-se o capitulo com um levantamento sobre as medidas empreendidas pelos
governos no periodo de 2012 a 2022 que impactaram nas universidades publicas e,
consequentemente, colaboram com o processo de mercantilizagio da Educagdo
Superior.

Nesse primeiro capitulo, ao problematizar a categoria mercadoria a partir das
formulacdes de Karl Marx, foi possivel compreender que a mercantilizacdo da
Educagdo ¢ um desdobramento da ldgica de acumulacdo capitalista, que transforma
direitos sociais em mercadorias passiveis de exploracdo e lucro. Marx mostra que, no
capitalismo, tudo ¢ transformado em mercadorias, o que implica que até a mesma
educagao, historicamente concebida como direito e bem social, passa a ser tratada como
produto para consumo e gera¢do de lucro. Esse processo, marcado pela transformacao
do valor de uso em valor de troca, revela a perversidade de um sistema em que o
conhecimento e a formacdo humana, essenciais para o desenvolvimento critico e
emancipador, estdo subordinados ao mercado. A educagdo, nesse sentido, deixa de ser
um bem publico e configura-se como instrumento para reproducdo das relagdes
capitalistas. As reformas implementadas no Brasil a partir da década de 1990,
aprofundadas nos governos seguintes, evidenciaram essa tendéncia ao reconfigurar a
Educagdo Superior em um espaco de negdcios e oportunidades de acumulagdo para o
capital.

O segundo capitulo apresenta e analisa como o processo de mercantilizacao
manifesta-se na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e destaca o pioneirismo
da instituicdo em algumas atividades de carater mercantil. Em seguida, discute o papel

das fundagdes de “apoio”, partindo da compreensdo de que a presenca e atuagdo dessas



25

entidades nas instituigdes publicas constituem medida que incentiva e catalisa o
processo de mercantilizagdo/mercadorizagdo em curso. Para encerrar esse capitulo, a
partir de informacdes levantadas nos canais oficiais da universidade, bem como no
portal da transparéncia, apresenta-se alguns dados sobre as fundagdes de “apoio” que
atuam na UFMG e problematiza-se tais dados. A andlise de como esse processo de
mercantilizagdo se materializa na UFMG destaca o papel das fundacdes de apoio e dos
mecanismos institucionais que facilitam a insercdo da logica de mercado na
universidade publica, entre eles a resolugdo n°13/2022. O estudo revela que, embora a
UFMG possua um propalado histérico de exceléncia académica e compromisso social,
as pressdes neoliberais tém cada vez minado mais a sua autonomia e submetido sua
produgdo cientifica e tecnologica as exigéncias atuais do capital. A atuagdo das
fundacdes de apoio, ao gerenciar recursos publicos e firmar parcerias com empresas
privadas, exemplifica como a universidade publica se converte em agente da reproducao
capitalista na atualidade, priorizando a logica da eficiéncia e da produtividade em
detrimento de seu compromisso com a formagao critica € emancipatdria, anteriormente
anunciada como principio fundante da educagdo. Nesse sentido, discutir 0 novo marco
das fundagdes de apoio ¢ fundamental para evidenciar como essas instituigdes atuam
como instrumentos de reestruturacdo do espaco académico, contribuindo para a
mercantilizagdo da Educacdo Superior. Esse processo tem implicagdes profundas na
formacdo do conhecimento, na autonomia dos pesquisadores e na qualidade do ensino,
pois a producdo académica passa a ser orientada por critérios de rentabilidade, muitas
vezes em detrimento do compromisso social e critico da universidade.

O terceiro capitulo apresenta, inicialmente, a categorias luta de classes a partir
de escritos de Karl Marx (1963) e Marx e Engels (1998). Aporta, também, teorias
explicativas de Bernardo (2009) acerca da luta dos trabalhadores. A partir desses
autores, compreende-se que os sindicatos, embora tenham limites, constituem
importante instrumento na luta de classe, por materializar as lutas no campo
coletivo/ativo. Em seguida, apresenta-se um panorama geral sobre a organizagcdo dos
trabalhadores e a organizacdo via sindicatos, partindo do aporte também de Marx
(2006), Engels (2008) e Lénin (1979). E, ainda, realizado um breve resgate sobre a
organizagdo dos trabalhadores no Brasil utilizando as contribuigdes de Mattos (2004)
para, a partir de um olhar critico da historia, proceder com a exposi¢do sobre a
conformagdo dos sindicatos, aportando em Antunes (2023). Expde-se o debate sobre a

organizacdo sindical dos docentes em geral, ¢ dos docentes no ensino superior em
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particular, tendo como referéncia os estudos de Réses (2008); Dal Rosso (2009); Bauer
e Paiva (2017). O capitulo ¢ finalizado com a discussdo sobre a organizacao sindical dos
professores universitarios no Brasil. Apresenta-se ANDES/SN, principal sindicato da
categoria, a Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdes
Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico, Técnico e Tecnologico (PROIFES), e
o APUBH. Este terceiro capitulo, ao abordar as formas de organizacdo dos docentes,
com foco na atuagdo ANDES/SN e do APUBH, revela as tensdes e disputas internas no
movimento sindical docente, especialmente em relacdo as estratégias de luta e ao
modelo de representacdo. A desfiliacio do APUBH do ANDES/SN e sua relagdao com o
PROIFES evidenciam o embate entre projetos sindicais de autonomia classista e outros
mais alinhados as politicas governamentais. Apesar dos desafios e das contradi¢des, a
pesquisa demonstra que a organizagdo sindical, ainda que fragilizada em alguns
momentos, continua sendo um espago fundamental de organizacdo e mobilizacdo dos
docentes frente ao avanco da mercantilizagao.

O quarto capitulo apresenta os achados da pesquisa documental, que
compreendeu o periodo entre 2007 e 2023, e das observagdes das acdes envolvendo o
APUBH e professores da UFMG realizadas no periodo de 2021 a 2023. As publicagdes
do APUBH analisadas sdo examinadas destacando o tratamento dado pela diretoria do
sindicato a mercantilizagdo da Educacdo Superior. As a¢des convocadas pela diretoria
do APUBH no periodo de 2021 a 2023 compreendem as seguintes atividades:
assembleias, atos, reunides e seminarios, onde se busca identificar e analisar as
dinamicas da organizacdo politica dos sujeitos participantes. Antes da apresentagdo e
analise dos dados obtidos nas observagdes, o capitulo apresenta os sujeitos da pesquisa,
que participaram, de forma geral, dessas acdes. A partir da pesquisa documental e
observagoes realizadas ¢ possivel identificar o tipo de luta priorizada pela direcao
sindical no periodo investigado e a reduzida participa¢do dos docentes da UFMG nas
atividades sindicais.

No quinto capitulo, discute-se a participacao dos professores da UFMG na greve
da Educagao federal de 2024. Durante o periodo da coleta de dados, por meio da
observacdo, eclodiu a greve na instituicdo e considera-se este como um momento
oportuno e privilegiado para a observacdo da luta docente na UFMG. Além da
apresentacdo dos aspectos gerais da greve da Educacgdo federal de 2024, neste capitulo
examinam-se as particularidades e disputas que emergem na UFMG, buscando

compreender como essa dindmica influencia a organizagdo e atuagao dos trabalhadores.
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Foram observadas todas as assembleias de greve realizadas no periodo, bem como as
reunides do Comando Local de Greve (CLG), e atividades relacionadas ao movimento
paredista na universidade (reunides em unidades, panfletagens, atos e seminarios). A
observacao revela que, apesar da fragmentacdo da categoria e das divergéncias internas
no sindicato, a greve constitui-se uma importante expressao da luta contra as politicas
de desmonte da educacdo publica e precarizacdo das condi¢cdes de trabalho. O
envolvimento dos professores ¢ a atuagdo do Comando Local de Greve evidenciaram
que, mesmo diante das adversidades, a luta coletiva permanece como ferramenta
imprescindivel para enfrentar os ataques aos direitos dos trabalhadores e a universidade
publica. No entanto, as diferencas politicas e as limitagdes organizacionais mostram que
a luta coletiva e ativa ainda precisa superar desafios relacionados a consciéncia de
classe, a construcao da unidade e a adogdo de estratégias mais combativas e autdbnomas
em relacdo ao Estado, ao capital e a direcdo sindical burocratizada.

A greve de 2024 foi um marco fundamental para a pesquisa, pois permitiu
observar, em tempo real, a dindmica, as posicdes, as manifestagdes de conflito, os
limites e potencialidades da organizagdo sindical docente e da direcao sindical. A
atua¢do do APUBH, a dinamica do CLG e a relacao entre docentes e Reitoria revelaram
contradigdes profundas na luta sindical, apontando para a necessidade de uma
mobilizagdo mais autdbnoma e combativa dos trabalhadores docentes.

Por fim, a tese ¢ concluida com uma reflexdo sobre os desafios atuais para a
organizacdo docente ¢ a defesa da universidade publica, gratuita e socialmente
referenciada.

Dessa forma, a tese busca contribuir para o debate sobre o sindicalismo docente
e sobre a mercantilizagdo da Educagdo Superior, evidenciando que a luta contra a
subordinagdao da universidade a légica do mercado passa, necessariamente, pela luta

coletiva e ativa do conjunto dos trabalhadores e extrapola o ambito das universidades.
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CAPITULO 1 - EDUCACAO: MERCADORIA A SERVICO DO CAPITAL

Compreender a mercadoria como categoria indissociavel do capitalismo a partir
das formulagdes de Karl Marx auxilia a refletir sobre o papel que a educagdao cumpre no
processo de subordinacdo do homem ao modo de produgao capitalista a0 mesmo tempo
em que se configura como um mecanismo para desenvolvimento do capital,
transformando-se também em uma mercadoria. Portanto, para conseguir compreender o
processo de mercantilizagdo da Educagdo Superior no Brasil, contexto em que esta
investigacao esta inserida, recorre-se ao estudo sobre o modo de producao que organiza
a sociedade e o exame da categoria mercadoria, com base nas formulagdes de Marx,
(2008, 2013) e outros autores que dialogam com suas obras.

Este capitulo estd dividido em trés sessdes. A primeira detém-se ao exame da
mercadoria, esmiugando os fatores e caracteristicas determinantes dessa categoria.
Feito este esforco para compreender de maneira mais geral, a segunda parte examina a
educacdo como elemento importante para a consolidacdo e reprodu¢do do modo de
produgdo capitalista. Realiza-se, também nessa parte, um breve retrospecto sobre a
constituicdo da educacdo no Brasil. A partir de tal panorama, a terceira e ultima parte
deste capitulo expde como o processo de mercantilizagdo da Educagdo Superior se
materializou no Brasil, a partir da década de 1990, e as demais medidas implementadas

nas décadas seguintes.

1.1 A Mercadoria em Marx

As reflexdes realizadas a partir da leitura de Karl Marx e sua formulagdo sobre a
constituicdo do modo de produgao capitalista (MPC), bem como algumas categorias que
alicercam esse modo de produgdo auxiliam a compreender a discussdo sobre a
mercantilizagdo e como ela assume a centralidade nos debates acerca da educagdo na
contemporaneidade. O termo mercantiliza¢do deriva da agdo de fazer com que algo seja
comercializado; transformar (algo, alguma coisa) em mercadoria. Marx dedicou-se a
compreender a mercadoria enquanto uma categoria € ndo como conceito, ou seja,
compreender a mercadoria segundo sua materialidade, ndo fruto de uma representagdo

do pensamento. Segundo Marx (2013), a mercadoria ¢ a forma social mais simples em
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que se corporifica o trabalho na sociedade capitalista, e € composta por dois fatores, o
valor de uso e o valor’. Apresenta-se tais fatores adiante.

Inicialmente, Marx (2013, p.113) afirma que “a mercadoria ¢, antes de tudo, um
objeto externo, uma coisa que, por meio das suas propriedades, satisfaz necessidades
humanas de um tipo qualquer”. A mercadoria, na qualidade que lhe ¢ atribuida, satisfaz
tanto as necessidades “do estomago ou do espirito” (Marx, 2013, p.113). Pode-se dizer
que, na aparéncia, a mercadoria ¢ algo que satisfaz as necessidades humanas de
qualquer tipo e carrega em si um valor de uso. Muitas coisas que o homem ja produziu
em outras formas sociais anteriores ao capitalismo tinham valores de uso, ou seja, eram
uteis para satisfazer as necessidades humanas, como vestir, alimentar, transportar, entre
outras. Portanto, o valor de uso ndo ¢ suficiente para determinar ou definir a mercadoria.

Marx (2013) aprofunda sua andlise sobre o tema e afirma que a subsunc¢do
formal do trabalho ao capital ¢ um aspecto central do processo de generalizacdo da
forma-mercadoria, visto que ¢ nessa subsun¢do que a for¢a de trabalho se converte em
mercadoria. Logo, ¢ a partir da exploragdo da forca de trabalho (e a expropriagdo dos
resultados da atividade laboral) que se possibilita a realizagdo de todo o valor que
alimenta a reprodugdo do capital. Nessa perspectiva, ndo ¢ apenas o trabalho, mas o
trabalho expropriado, que mantém ou alicerca esse modo de produgao.

Assim, para compreender, na esséncia, o que ¢ a mercadoria faz-se necessario
compreender a diferenca entre valor de uso e valor. O valor de uso caracteriza-se
qualitativamente, a qualidade do objeto remete a utilidade desse objeto. E a utilidade,
por sua vez ¢ determinada pelo corpo da mercadoria, ela ndo existe sem esse corpo, logo
os valores de uso tém a caracteristica de ser algo acessivel aos sentidos. E Marx
complementa que “O valor de uso se efetiva apenas no uso ou no consumo. Os valores
de uso formam o contetido material da riqueza, qualquer que seja a forma social desta”
(Marx, 2013, p.114). Como dito anteriormente, o valor de uso pode ser encontrado em
outras formas de sociedade, firmando-se como caracteristica que permeia a historia do
desenvolvimento humano, mas no capitalismo esta condicdo ¢ o que da o suporte
material para a realizagdo do valor, ele ¢ um pressuposto, uma condig¢do pela qual sem
ela o valor (que se efetiva na troca) ndo pode se realizar. E a partir dessa compreensdo

que se pode passar a caracterizacao do valor.

5 O valor € expresso através da troca, ou seja, o valor de troca s6 aparece na relagdo entre as mercadorias.
Dessa forma, trata-se as categorias como valor de uso e valor.
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Segundo Marx (2013, p.114), o valor caracteriza-se inicialmente de forma
quantitativa, “a propor¢do na qual valores de uso de um tipo sdo trocados por valores de
uso de outro tipo”. O valor que se efetiva na troca, diferentemente do valor de uso,
caracteriza-se pelo tempo historico em que se realiza, ou seja, ele ¢ especifico da
sociedade capitalista. Em estadgios diferentes do desenvolvimento do capitalismo, o
valor pode mudar; tome-se como exemplo um determinado objeto de comunicagdo, que
outrora possuia um valor, e com desenvolvimento de novas tecnologias, tal objeto torna-
se obsoleto, perde seu valor de uso e consequentemente seu valor.

Destaca-se que, nessa forma de organizagao da sociedade atual, para que as
pessoas possam usufruir do valor de uso dos objetos, ou seja, consumir, utilizar
determinado objeto para satisfazer suas necessidades, impreterivelmente hd que se
realizar troca, e, portanto, consumar o valor. Portanto, a mercadoria se constitui por uma
dupla dimensao, a do valor de uso e valor. Essa dupla dimensdao tem uma contradi¢ao
imanente, uma vez que, para ser valor de uso, ndo € preciso ser valor, mas o contrario
ndo pode se realizar nesse modo de producdo. Nem todo o produto do trabalho humano
¢ feito (ou deveria ser feito) para o mercado, logo nem tudo deveria ser mercadoria. A
imposicao dessa condi¢do ¢ propria do modo de producao no qual estamos inseridos.
Uma coisa poderia ser feita para consumo proprio ou distribuida por outra forma que
ndo o mercado, mantendo sua caracteristica enquanto valor de uso. Essa suposi¢do
implicaria uma nova forma de organizacdo da sociedade. Vislumbrar essa possibilidade
¢ importante, pois a no¢do que ¢ incutida nos individuos ¢ de que as condi¢des impostas
pelo capitalismo sdo imutaveis, irreversiveis, ndo havendo, segundo essa falsa
percepgao, alternativas de mudanca.

Ao aprofundar suas analises, Marx aponta para o carater perverso do sistema
capitalista, no qual absolutamente tudo ¢ transformado em mercadoria, entretanto, ha
uma questdo determinante para que uma ‘coisa’ ou um produto do trabalho se torne
mercadoria: “é preciso que o produto, por meio da troca, seja transferido a outrem, a
quem vai servir como valor de uso” (Marx, 2013, p.119). A mercadoria, portanto, nao
precisa ter valor de uso ao seu possuidor ou a quem a produziu, mas, necessariamente,
precisa ser util aos que irdo “consumi-la”, pois somente assim lhe ¢ atribuido valor.
Dessa forma, ndo apenas na aparéncia, Marx define, nesse modo de producdo, a
mercadoria em sua dupla dimensao valor de uso (para quem ira consumir) e valor.

O valor, por sua vez, ¢ um produto das relacdes de troca, condi¢do para a

defini¢do de mercadoria, € no capitalismo tem a centralidade na organizagao da
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sociedade. Marx, no processo de analise dessa categoria, a0 comparar as mercadorias
diversas entre si, explicou que o valor de uma mercadoria ¢ definido pelo elemento
comum a todas, que ¢ o trabalho, compreendido a principio de maneira genérica. Marx
(2013) afirma que na mercadoria ¢ possivel identificar o duplo carater do trabalho, o
concreto e o abstrato, sendo este Ultimo o responsavel pela atribui¢do de valor a uma
mercadoria. Ele compreende o trabalho abstrato como “dispéndio de for¢a humana de
trabalho em sentido fisiologico” (Marx, 2013, p.124). Na busca por apreender melhor
essa complexa teoria, Rubin (1999, p.150)° frisa que “Marx ndlo se cansou de repetir que
o valor ¢ um fendomeno social”, portanto, o trabalho abstrato deve ser compreendido
como uma categoria social. Afinal, o processo de troca ¢ essencialmente uma atividade
humana, apesar da forma-mercadoria ocultar essa esséncia.

Dessa forma, o dispéndio de for¢a humana de trabalho (seja ele maos ou
cérebro) ou o “dispéndio de energia fisiologica” (Rubin, 1999, p.152) constitui um dos
pressupostos do trabalho abstrato, mas ndo sua defini¢do absoluta. Outro pressuposto
indicado por Rubin (1999) é o trabalho igualado’, mas ele reafirma que o trabalho
abstrato ¢ uma categoria especifica da economia mercantil, portanto, “todo trabalho
abstrato ¢ trabalho social e socialmente igualado, mas nem todo trabalho socialmente
igualado pode ser considerado trabalho abstrato” (Rubin, 1999, p.152). Nesse sentido,
enquanto categoria social e historica, e, portanto, especifico da economia mercantil, ele
caracteriza o trabalho abstrato como sendo “a abstracdo das formas concretas de
trabalho, relagdo social bésica entre produtores mercantis separados. O conceito de
trabalho abstrato pressupde uma determinada forma de organizacdo do trabalho numa
economia mercantil” (Rubin, 1999, p.159). Dai a centralidade do processo de troca para
que se realize e desenvolva o trabalho abstrato, pois compreende-se que na produgao
baseada na troca o produtor ndo esta interessado no valor de uso do produto produzido,
mas sim no valor que tal produto vai lhe render. Segundo Rubin (1999, s.p.) “a troca
cria a indiferenca do produtor para com seu trabalho”. Ainda segundo Rubin (1999),
sem o processo de troca como forma social de produgdo ndo pode existir trabalho

abstrato.

¢ Isaak Illich Rubin (1886-1937) era economista e também pesquisador da obra de Marx. Foi responsavel
por uma série de contribui¢des fundamentais para a reflexdo critica sobre a obra de Marx, em especial no
tocante a questdo da compreensdo sobre o fetichismo da mercadoria, que para Rubin era inseparavel da
teoria do valor marxista e chave para compreender o capitalismo.

7 A igualagdo social do trabalho, por sua vez, implica na “homogeneidade fisiologica do trabalho”,
caracterizando como uma condigo bioldgica, mas ndo a determinante para o desenvolvimento da divisdo
social do trabalho.
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Depreende-se, a partir desse referencial que as categorias mercadoria, valor e
trabalho abstrato estdo imbricadas, sendo todas especificas da forma mercantil da
organizagdo da produ¢do; e a troca como processo social que permite a externalizacao
do valor. E ¢ a partir dessa relacdo de troca de mercadoria que Marx (2008, 2013)
fundamenta a teoria explicativa da “metamorfose das mercadorias” em dinheiro. Marx

(2013), esclarece que:

[...] a nogdo de que a forma-dinheiro da coisa é externa a ela mesma, ndo
sendo mais do que a forma de manifestacdo de relacdes humanas que se
escondem por tras dela. Nesse sentido, cada mercadoria seria um signo, uma
vez que, como valor, ela é tdo somente um invélucro reificado [sachliche] do
trabalho humano nela despendido (Marx, 2013, p.165. Grifo nosso).

Segundo Marx (2013), o processo de circulagdo das mercadorias na economia
capitalista originou o que designou de “metamorfose das mercadorias”.
Resumidamente, isso ocorreu uma vez que as mercadorias precisavam de um
denominador comum que permitisse a troca. E desse processo de desenvolvimento do
modo de producdo capitalista, ou da necessidade para consolidacdo desse modo de
produ¢do que surge o dinheiro. Inicialmente como um tipo de mercadoria
‘universalmente’ aceita, neste estagio, o dinheiro (D) tem a propriedade de ser uma
mercadoria geral, aceita por todos. Entretanto, o dinheiro como parte da engrenagem do
complexo capitalista, desempenha apenas valor de troca, ou seja, para adquirir outra
mercadoria (M) que satisfaca suas necessidades. Portanto, o processo completo ¢ M-D-
M, onde o dinheiro ¢ usado como meio para obter outra mercadoria, num ciclo de
reificag@o das relagdes sociais. Assim,

O comportamento meramente atomistico dos homens em seu processo social
de produgdo e, com isso, a figura reificada [sachliche] de suas relagdes de
produgdo, independentes de seu controle e de sua agdo individual consciente,
manifestam-se, de inicio, no fato de que os produtos de seu trabalho assumem
universalmente a forma da mercadoria. Portanto, o enigma do fetiche do

dinheiro ndo ¢ mais do que o enigma do fetiche da mercadoria, que agora se
torna visivel e ofusca a visdo (Marx, 2013, p.167).

Uma questdo fundamental afirmada por Marx e que ¢ preciso ser enfatizada, ¢é:
“capital ndo ¢ uma coisa, mas uma relagdo social entre pessoas, intermediada por
coisas” (Marx, 2013, p.836). Dessa forma, o dinheiro, os titulos de terra, as maquinas e
todo emaranhado que se desenvolveu com a ampliacao do modo de producao capitalista

configuram-se como simbolos ou expressdao do capital, mas que se constituem enquanto
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tal a partir de uma relagdo social. Portanto, como relagao social, necessita de todo um
aparato para se conformar, desenvolver, subordinar e seguir em expansdo. Nesse
sentido, a educacdo formal, ou a escola, cumpre importante papel, pois nesse modo de
producdo ha véarias fungdes, entre elas a de formar a futura mado de obra, ou seja, a
escola como instrumento que prepara os estudantes para se tornarem trabalhadores
dentro do sistema capitalista. Outra fungdo que a escola exerce tem carater ideologico,
pois sua organizacado, estrutura e profissionais sdo formados para transmitir os valores e
normas que sao fundamentais para o funcionamento desse modo de producdo, como a
competitividade, a disciplina, a obediéncia, a autoridade e a aceitacdo das hierarquias
sociais. Isso contribui para a internalizacdo de comportamentos que sustentam a ordem

social existente.

1.2 Fundamentos e antecedentes da mercantilizacio da Educacdo Superior no

Brasil

Como visto, a mercadoria ¢ propria do modo de producao capitalista e assume
centralidade nas relagcdes sociais desenvolvidas, ou seja, todas as esferas da vida
humana estdo (sdo) suscetiveis a transformarem-se em mercadoria no capitalismo.
Entretanto, a mercadoria s6 cumpre esse papel, pois se estabelece uma relagdo social
que mantém inalterada as bases do MPC. A este proposito, cabe langar reflexao sobre a
educagdo, e a partir do referencial adotado, entende-se que ela, nesse modo de
producdo, configura-se como um mecanismo para desenvolvimento do capital, e
transforma-se também em uma mercadoria.

Diferentemente da mercadoria, a educagdo formal, ou a escola como se conhece
nos dias atuais ndo ¢ fruto desse momento historico, ¢ fruto do desenvolvimento do
modo de producdo capitalista. Encontra-se na literatura registro dessa pratica, com
diferentes objetivos e significados. Primeiro ¢ preciso fazer a distincdo de alguns
termos, pois a educagao compreendida enquanto processo de formagao do ser, adquire
uma dimensao mais ampla. Valle (2008, p.143), ao definir de maneira genérica o termo,
diz que “chama-se ‘educacdo’ uma atividade social tdo antiga quanto a propria
instituicdo de uma sociedade minimamente organizada”. Manacorda (2006), em sua
obra classica, “Historia da Educacdo, da antiguidade aos nossos dias”, resgata e
apresenta, de forma historica, como essa categoria se constituiu desde a antiguidade até

o século XX, explicitando as contradicdes que se apresentaram em cada momento
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histérico. Trata-se, portanto, de uma categoria ampla que abrange significados distintos
a depender do periodo e referencial que se propde a analisa-la.

Compreende-se a educacdo sob uma dupla dimensdo. A primeira, enquanto uma
construgdo social do homem, existindo, portanto, em formagdes sociais concretas e
integrando as estruturas de saber e poder de determinada sociedade. A segunda
dimensdo toma a educacdo como uma prdxis humana, ou seja, integra o processo de
formag¢do humana e social. A primeira dimensdo talvez seja mais compreensivel se
observa-se o sistema educacional moderno. Segundo Manacorda (2006), a fabrica e a
escola moderna surgiram juntas, acompanhando o desenvolvimento da sociedade. Pode-
se afirmar que foi com o advento do Estado moderno que a ampliagdo da primeira
dimensdo da educacdo aconteceu, com a criagdo dos sistemas educacionais. A segunda
dimensao ultrapassa os limites dos sistemas escolares, como parte do processo de
producao social do homem e de seu meio e realiza-se em diferentes esferas € momentos
da vida. E principalmente a partir dessa segunda dimensdo, da educacio como prixis,
que se compreende que ela pode ser um instrumento para se atingir a emancipagao
humana, através da superagao desse modo de producdo e das relagdes que este
engendra. Segundo Mészaros (2008), esse cardter transformador estd intimamente

ligado a uma formacao critica/reflexiva. Ele afirma que:

[...] o significado real de educacdo, digno de seu preceito, ¢ fazer os
individuos viverem positivamente a altura dos desafios das condi¢gdes sociais
historicamente em transformacao [...] todo o sistema de educagao orientado a
preservacao acritica da ordem estabelecida a todo custo s6 pode ser
compativel com os mais pervertidos ideais e valores educacionais
(Mészaros, 2008, p.83).

Considera-se, assim, que estas duas dimensdes coexistem e estdo em disputa,
especialmente no momento presente.

Conforme ja colocado, o aparecimento da instituicdo escolar ¢ fruto do
desenvolvimento da sociedade e do surgimento e desenvolvimento do capitalismo. Foi
nesse modo de producdo que o Estado passou a ter de controle sobre as escolas. “O
Estado firma-se definitivamente no ensino por ocasido da revolugdo industrial, da
superagao dos oficios e da emancipagao do capital industrial dos entraves corporativos.”
(Petitat, 1994, p.142). Logo, nesse modo de producdo, a contradi¢gdo central do
capitalismo manifesta-se também nas institui¢des escolares e dessa forma a educagdo

assume valores contraditorios a depender da classe a qual seu prisma ¢ colocado. Na
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perspectiva burguesa, a educagao ¢ util na medida em que contribui para moldar a forca
de trabalho. J& na perspectiva proletaria, o valor de uso da educacdo estd associado
quando estimula “a imagina¢do inventiva; quando proporciona ferramentas necessarias
a leitura, compreensdo e questionamento do mundo, bem como a intervengao na
realidade” (Motta; Andrade, 2020).

Propde-se, neste trabalho, refletir a partir da constitui¢do do capitalismo, como a
educagdo, que no curso da historia j4 cumpriu papel importante na transformacdo da
ordem social estabelecida, atualmente além de corroborar a manutengao desse sistema
produtivo, configurou-se como um servigo lucrativo, esvaindo o seu carater de
transformador.

Ao formular a critica ao materialismo contemplativo de Feuerbach, Marx e
Engels (2010, p.122) frisam que “a doutrina materialista da transformacao das
circunstancias e da educagdo esquece que as circunstancias t€ém de ser transformadas
pelos homens e que o proprio educador tem de ser educado”. Partindo dessa afirmagao,
compreende-se que a educacdo faz parte dos instrumentos utilizados pela classe
dominante para impor sua ideologia, seu pensamento dominante, indicando que ha
intencionalidade em um modelo de educagao que reproduza os valores do capital.

Marx e Engels (2010, p.63) afirmam, ainda, que “a classe que dispde dos meios
para producdo material dispde, também, dos meios para produgdo espiritual [...]. As
ideias dominantes sdo apenas a expressao ideal das relacdes materiais dominantes |[...]".
Isso torna evidente a relagdo com o carater de classe que a educacdo assume na
sociedade capitalista. Nesse sentido, concorda-se com Mészaros (2008) quando afirma
que ¢ impossivel desvencilhar o carater subordinado da educag¢do ao processo de
reproducgado do capital nesta sociedade, sendo, portanto, “necessario romper com a logica
do capital se quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente” (Mészaros, 2008, p.27). Para ele, as institui¢des escolares,
por comporem um aparato do Estado, tém a fun¢do tanto de reproduzir a ideologia
quanto de manter o carater de classe do Estado, cumprindo essa fun¢ao de forma sutil,

nao utilizando a violéncia, estabelecendo o consenso. Ainda segundo Meszéros (2008),

No sentido amplo do termo educagdo, trata-se de uma questdo de
“internalizagdo” pelos individuos [...] da legitimidade da posi¢do que lhes foi
atribuida na hierarquia social [...] . Enquanto a internaliza¢do conseguir fazer
0 seu bom trabalho, assegurando os parametros reprodutivos gerais do
sistema do capital, a brutalidade ¢ a violéncia podem ser relegados a segundo
plano [...] (Mészaros, 2008, p.44).
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Dentro do MPC, a educagdo se tornou mais uma ferramenta do capital, que a
utiliza tanto para formar mao de obra e agregar valor a esta mercadoria, quanto para

reproduzir sua ideologia, como Motta ¢ Andrade (2020) resumiram da seguinte maneira:

A subsuncdo do trabalho ao capital abarca a racionalizacdo da produgdo e a
especializacdo da for¢a de trabalho, para os quais a adaptacdo fisica,
cognitiva e psiquica dos trabalhadores ¢ imperiosa. Nesse processo, algumas
das qualidades psicologicas do trabalhador sdo separadas do conjunto de sua
personalidade e objetivamente colocadas em oposi¢do a ela como coisa —
uma mercadoria que pode ser adquirida via treinamento, disciplina, entre
outros. [...] Em suma, serve a acumulagdo capitalista como meio de
potencializacdo da produgdo de mais-valor e de apassivamento, logrando
éxito em fazer com que a classe trabalhadora comungue de sua ideologia
(Motta; Andrade, 2020, p.4).

Percebe-se, portanto, que a educagao formal cumpre a fungdo importante para a
manutengdo do sistema, pois através/por meio dela ¢ possivel doutrinar e/ou dominar
ideologicamente a maioria da populacdo, com os valores da ordem social vigente. A
esse respeito, Mészaros (2008, p.82) afirma que “A educacdo continua do sistema do
capital tem como cerne a assercdo de que a prdopria ordem social estabelecida nao
precisa de nenhuma mudanga significativa". Dessa forma, naturaliza entre os individuos
a ordem posta e refor¢a a crenga de que nao € possivel romper com esse sistema.

Para além do papel de conformagdo ideoldgica, a educagdo cumpre também a
fungdo de preparagdo/instrumentalizagdo da forca de trabalho. E através do processo de
educagao que o homem adquire as habilidades necessarias para se “inserir” no mercado
de trabalho, e esse processo também implica, segundo Marx, na defini¢cao do valor da

mercadoria forca de trabalho.

Para modificar a natureza humana de modo que ela possa adquirir habilidade
e aptiddao num determinado ramo do trabalho e se torne uma forga de trabalho
desenvolvida e especifica, faz-se necessiaria uma formagdo ou um
treinamento determinados, que, por sua vez, custam uma soma maior ou
menor de equivalentes de mercadorias. Esses custos de formagdo variam de
acordo com o carater mais ou menos complexo da forga de trabalho. Assim,
os custos dessa educagdo, que sdo extremamente pequenos no caso da forga
de trabalho comum, sdo incluidos no valor total gasto em sua produgdo
(Marx, 2013. p.246).

Se na antiguidade a aprendizagem de oficios era frequentemente transmitida de
geracdo em geracao, dentro de uma familia ou comunidade, com advento do capitalismo

e a divisdo social do trabalho, exigiu-se uma formagao especifica da mao-de-obra.
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Nesse sentido, instituicdo escolar ¢ um dos locais onde o trabalhador ird iniciar a
aquisi¢ao dos requisitos necessarios a sua “boa” inser¢do no mercado de trabalho. A
escola, no capitalismo “torna-se uma institui¢do para a producao de trabalhadores, com
determinado tipo de formagdo e treinamento” (Santos, 1989, p.27). Dessa forma, a
educacao direcionada aos trabalhadores e aos filhos da classe trabalhadora tem como
carater principal formar novos trabalhadores submetidos a 16gica do capital.

A centralidade da educagdo como processo importante para agregar valor a
mercadoria for¢a de trabalho foi resultado dessa condicdo no capitalismo, e ganhou
contornos significativos através da Teoria do Capital Humano (TCH). Esta teoria surgiu
no periodo de expansdo desse modo de produgdo, especialmente nos Estados Unidos, e
revelou-se, também, como uma resposta dos intelectuais orgénicos do capital ao
contexto vivido no fim da década de 1950 e inicio da década seguinte, marcado, entre
outras questoes, pela Guerra Fria, pela experiéncia das Revolu¢des Cubana, Chinesa e
de regimes ditatoriais na América Latina. Os acontecimentos histéricos que marcaram o
periodo conformaram experiéncias de oposi¢do ao projeto do capitalismo ao mesmo
tempo que escancarava sua questionavel hegemonia.

Saul (2004) retoma historicamente as origens da teoria do capital humano,
explicitando como essa teoria surge em momento de transforma¢do do modo de
produgdo capitalista. O autor demonstra como Theodore Shultz, ao interpretar os
movimentos de reordenacdo das empresas e industrias, a partir dos efeitos do
taylorismo, desloca o trabalhador, e a unica mercadoria que este possui (a forca de
trabalho) da condicdo de ‘“custo” para empresa, para fator de maior produtividade e
lucro, estabelecendo correlagdo entre capital e trabalho (mercadoria-trabalho). A teoria
do capital humano, ao colocar a énfase na qualificagdo do trabalhador como fator para
mudancgas sociais, da centralidade ao processo educacional dessa forca de trabalho,
portanto, a escola, entendida como local que se realiza a educagao, ¢ o local para o qual
deve ser garantido o acesso para a necessaria qualificacdo dos trabalhadores.

Outra critica apontada por Saul (2004) relaciona-se ao fato de a teoria do capital
humano deslocar o problema central do modo de producao capitalista e responsabilizar
o individuo, considerando-o ndo como pertencente a uma classe social que ndo detém os
meios de produgdo, mas como sujeito que poderd “burlar” o sistema e galgar ascensao
por meio da sua qualificagdo, o que fragmenta e fraciona a luta dos trabalhadores em

geral. Segundo Saul (2004),
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A nogao de capital humano parece servir sob medida para atualizar solugdes
que estavam embutidas na racionalizagdo da atividade produtiva, desde os
tempos de Taylor, de modo a reverter a resisténcia sindical através do
incentivo a competicdo entre os trabalhadores e a individualizagdo dos
salarios. A identificacdo da qualidade do servi¢o, do seu capital individual,
colocaria o trabalhador em pé de igualdade com o capital senso estrito, no
mercado (Saul 2004, p.267).

Apesar de ainda hoje reverberar nas agendas educacionais, a teoria do capital
humano sofreu varias criticas e teve que se remodelar para conseguir dar aporte,
subsidios e auxiliar a manuten¢do do modo de produgdo vigente. O fato ¢ que a teoria
do capital humano ndo atinge radicalmente o cerne do capitalismo, e por isso ndo
elimina as contradi¢des que sdo inerentes ao sistema. Logo, os intelectuais organicos do
capital reformam a teoria, de maneira a garantir a expansao do modo de produg¢ao com
os ajustes necessarios. Tem-se, a partir da faléncia da teoria do capital humano, a
emergéncia da teoria do capital social.

Motta (2008) analisou as mudancas pela qual a teoria do capital humano passou,
em especial nas politicas orientadas aos paises de capitalismo dependente, que
permitiram a conformacao dessa “nova” teoria. A autora aponta as func¢des que tal teoria
cumpriu em cada momento histérico e destaca como foi dada centralidade a educacao,
atribuindo-lhe valor econdmico e social a partir da perspectiva da teoria do capital
humano. Segundo ela, as promessas da teoria do capital humano, ao nao se
concretizarem, constatou-se um rompimento do vinculo “entre o ‘capital humano

individual’ e o ‘capital humano social’”. Motta (2008) ainda destaca que

[...] na perspectiva da ‘teoria do capital social’, a educacdo passa a exercer a
dupla fung@o de aprimorar o capital humano para aumentar a competitividade
e a produtividade do individuo e de construir uma ‘cultura civica’ com o
mecanismo de constru¢do de uma sociedade solidaria, harmonica, confiavel,
‘da paz’, necessario para aliviar a pobreza. Alarga-se o papel da educacdo e
restringe sua fungao politica (Motta, 2008, p.561).

Portanto, pode-se resumir que no capitalismo a educagdo adquiriu multiplas
fungdes, entre elas a de internalizagdo da ideologia da classe dominante ¢ a de
instrumentaliza¢dao ou formacao da forca de trabalho, processo que interfere, inclusive,
na determinagdo do valor da for¢a de trabalho. Acrescenta-se, num periodo mais recente
do desenvolvimento capitalismo, a educagao como uma mercadoria capaz de gerar lucro
ao proprio sistema através da mercantilizacao e da privatizagao da oferta.

E comum utilizar como sinénimos os processos de mercantilizagio e da

privatizacdo da educagdo, por estarem inseridos muitas vezes no mesmo contexto.
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Compreende-se que a mercantilizacdo se relaciona com o direcionamento do
conhecimento no campo do mercado, ou seja, nessa definicdo, o processo educacional
seria responsavel pela geragdo de conhecimentos como produtos, necessariamente tais
produtos teriam valor, pois desde sua génese foi concebido para atender as necessidades
do mercado. Outra definigdo que corrobora a definicdo adotada sobre a mercantilizagao
da educagdo ¢ realizada por Motta e Andrade (2020, p.06), que definem os conceitos de
mercantilizagdo e mercadorizagdo da educagdo tendo como base a subsungdo da
educagao ao modo de producao capitalista, revelando que “A subsung¢do da educagdo a
forma-mercadoria ¢, pois, indissociavel da sua subsung¢do a logica da lucratividade”, e,
portanto, “a mercantilizacdo da educagdo ¢ sincronica a sua mercadorizacdo”. A
defini¢do de mercadorizacdo, entendida enquanto processo pelo qual a educagdo escolar
¢ transformada em nicho de mercado, onde se tem a venda de materiais didaticos, cursos
etc. Ja a privatizacao refere-se ao processo de avanco dos interesses privados no setor
educacional publico. Tal relagdo pode ser caracterizada através da privatizagcdo do
repasse de recursos publico a educagdo privada. Ambos os processos se diferenciam na
forma, mas representam, nesta investigacao, estratégias do capital sobre a educagao
publica no pais.

Tem-se, portanto, o entendimento de que o processo de mercantilizagdo da
educacdo ¢ inerente a0 MPC, e esse processo se aprofunda e ganha novos contornos
dado o desenvolvimento do capitalismo e seu impeto em avancar de maneira predatéria
sobre tudo que € passivel de retroalimentar seu complexo sistema. Se nos primordios da
divisdo social do trabalho a necessidade de formacao e especializagdo da mao de obra
via educacdo escolar era fator de pouca preocupacdo dos capitalistas, com
desenvolvimento da industria esse processo ganhou contornos significativos, de modo
que o proprio Estado capitalista se encarregou da tarefa de educar os filhos da classe
trabalhadora, sendo, atualmente, a educacdo configurada como um servico, tornando-se
setor lucrativo.

Nesse sentido, utiliza-se o conceito de mercantilizagdo da educacdo como o
processo que consiste na transformagao dessa pratica em uma mercadoria, passivel de
ser comercializada e de gerar lucros. Esse processo ocorre com o aval do Estado, que
renuncia seu posto outrora assumido, e transfere essa responsabilidade ao mercado, a

fim de fomentar o aumento das taxas de lucro de seus setores.
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Antes de prosseguir, € preciso retomar, mesmo que de forma sintética, como a
educacdo em geral se configurou no pais, para tentar melhor compreender a realidade
investigada.

No Brasil, o acesso a educagdo foi algo limitado as classes dominantes durante
um longo periodo. No processo de colonizagdo, a educacdo restringia-se a atender as
demandas da coroa portuguesa e atender as necessidades da Igreja Catolica (focada na
catequizagdo dos povos indigenas e tentativa de conversdo dos povos escravizados).
Somente na constituicdo de 1934, pela primeira vez, desde a Proclamacao da Republica
¢ que a educacao foi colocada como direitos de todos, sendo o ensino primario
obrigatodrio e ofertado de maneira gratuita. No periodo em que antecedeu a Constitui¢ao
de 1934, houve um aumento significativo nos movimentos de esquerda e intelectuais
que defendiam a democratizagdo do acesso a educagdo. Salienta-se que nesse periodo o
ensino superior ainda se desenvolvia. A primeira universidade havia sido fundada na
década anterior, fato que sera abordado adiante.

Em 1937, periodo em que foi instituido o Estado Novo através de um golpe de
Getulio Vargas, a legislacao foi alterada e no que se refere a educacao, foi retirado o
termo “direito de todos” e foi relativizada, no artigo n® 130%, a oferta gratuita do ensino
primario. O governo fortaleceu o controle estatal sobre o sistema educacional, periodo
em que foi dada énfase na educacdo moral e civica (como meio de controle ideoldgico),
e o impulso ao ensino técnico e profissionalizante como forma de desenvolvimento
nacional. E importante lembrar que o controle ideoldgico através da educagdo fazia
parte da estratégia de combate a ameaga comunista’. E o impulso a formagio técnica-
profissional visava a prepara¢do da mao-de-obra para atender ao mercado. Nesse
periodo, evidencia-se a distingao do trabalho intelectual para as classes mais abastadas e
do trabalho manual (preparado via ensino profissionalizante) para a classe
desfavorecida.

Foi em 1946 que se realizou a Reforma Capanema, também conhecida como
Reforma da Educagdo. A reforma incentivou a expansdo do ensino técnico e
profissionalizante, visando preparar os estudantes para o mercado de trabalho e para as

demandas da industria em crescimento no pais. Na década de 1950, a rede federal de

8 O texto do referido artigo diz: “O ensino primario é obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo
exclui o dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por ocasido da
matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos,
uma contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar.”

% Nesse periodo havia uma experiéncia de socialismo concreta na URSS e a consolidagdo de Partido
Comunista, fundado na década anterior.
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Ensino Superior se expandiu, principalmente com a "federalizacao" de instituigdes
estaduais e privadas. Segundo Martins (2009), o periodo de 1945-1965 foi marcado pelo
crescimento do ensino superior publico, periodo no qual as matriculas cresceram de 21
mil para 182 mil.

Em 1964, o pais sofre um novo golpe que instaurou a ditadura militar, ¢ a
Constituicao Brasileira foi alterada novamente em 1967, a fim de institucionalizar o
regime entdo vigente no pais. Neste novo texto, destaca-se a mudanca relacionada a
gratuidade na oferta do ensino publico, uma vez que era prevista a substituicao
gradativa do Ensino Médio e superior gratuito pelo sistema de concessdao de bolsas de
estudo. Pode-se afirmar que foi a partir dessa Constituicdo que houve o fortalecimento
do ensino privado no pais. Segundo Martins (2009, p.17) “O ensino superior privado
anterior a Reforma de 1968 se organizou de maneira bastante préxima ao ensino
publico. Nao seria totalmente incorreto supor que o ensino privado entdo existente
possuia um carater semi-estatal”.

A educacdo como um direito de todos, portanto acessivel e devendo ser
garantida pelo Estado, consta na Constitui¢ao Brasileira de 1988. Periodo relativamente
recente, mas que coincide com um periodo de reestruturagdo do proprio Estado
brasileiro. Dos aspectos principais previstos nessa legislagio destacam-se a
universalizacdo do acesso (estabelecendo a educagdo como um direito de todos e dever
do Estado, garantindo o acesso a Educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17
anos de idade) e a obrigatoriedade do ensino fundamental para todas as criancas
brasileiras. Tal fato visava combater o analfabetismo, que anos 1960 e 1970 atingia
mais de 40% da populagio, de acordo com dados do Ministério da Educacdo (MEC)'°.

No que se refere a Educagdo Superior, Mendonga (2000) afirma que esse nivel,
como instituicdo especifica da civilizagdo ocidental, ndo foi, ao longo do periodo
colonial, implantado no Brasil, constituindo-se, portanto, de forma tardia. Para a autora,
durante o primeiro e o segundo Impérios, “a demanda pela constituicido de uma
universidade no pais ndo desapareceu, sofrendo, porém, uma constante resisténcia por
parte de distintos grupos” (Mendonga, 2000, p.135). Em outra perspectiva, Cunha
(2007) defende que, ainda no periodo colonial (1572), as experiéncias dos Colégios
Jesuitas, responsaveis pela oferta de cursos de Filosofia, Teologia e Matematica

poderiam configurar como experiéncias de ensino superior. O autor defende que “as

19 Dados disponiveis em INEP (1996). Estatisticas da Educac¢do Bésica no Brasil. Brasilia — DF.
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lutas pela criacdo da universidade no Brasil sdo lutas diferentes, de pessoas e grupos
diferentes, que, em momentos diferentes, buscaram institui¢des diferentes que de
comum sO tinham o nome de universidade” (Cunha, 2007, p.17). Em que pese as
contradigdes sobre as origens, a obra de Cunha (2007) revela como o carater econdmico
e politico foram decisivos para a consolidagdo e transformagdes pelas quais passou o
ensino superior, especialmente em periodos de reestrutura¢ao do sistema capitalista.

Em 1996 houve a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Lei n° 9394/1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da Educagdo nacional
pos-periodo de “redemocratizagdo” no pais. Nesse periodo, a associacdo entre a
escolarizagdo de populagdo e o crescimento econdmico, influéncia da TCH, reverberava
a orientacdo das politicas de acesso e permanéncia. O relatdrio estatistico do governo
langado em 1996 demonstra como o Brasil durante as décadas de 1970, 1980 ¢ 1990
figurava como um dos paises com menor renda per capita da América Latina. Nesse

contexto, vérias reformas atingem a educagao publica e como Oliveira (2004) destaca,

O argumento central dessas reformas poderia ser sintetizado na expressao
largamente utilizada nos estudos produzidos pelos organismos internacionais
pertencentes a ONU para orientacdo dos governos latino-americanos com
relacdo a educagdo: transformacao produtiva com equidade (Oliveira, 2004,
p.1129).

Nesse breve retrospecto, observa-se o carater elitista que o acesso a educacdo
teve no pais, € que sua “democratizacao” foi fruto de lutas de movimentos sociais, mas
também coincidiu com processo de reestruturacdo do capitalismo no pais, ¢ a
necessidade de que a forga de trabalho se adequasse as novas exigéncias. Dentre os
fatores que marcam a especificidade do desenvolvimento da educagdo no pais pode-se
citar a desigualdade social, que negou o acesso historicamente, ¢ a internalizagdo da
logica capitalista, que naturaliza a privatizagdo e comercializagdo da educagdo enquanto

um servico. Motta e Andrade (2020) esclarecem que:

A educagdo escolar mercantilizada no Brasil apresenta, majoritariamente,
baixos valores de uso para o trabalhador — pela histdrica privagdo do acesso
as bases dos conhecimentos elementares e cientificos; pela dificuldade
concreta dos trabalhadores de adentrarem o mercado de trabalho formal; e/ou
pelas ocupagoes disponiveis, concentradas nos setores secundario e terciario
e em cadeias produtivas de baixo valor tecnologico. No que tange os aspectos
estruturais da formagdo social brasileira, pode-se dizer que, apesar das
deficiéncias do campo educacional, o valor de uso da forga de trabalho para
os capitalistas manteve-se elevado, uma vez que essa educagdo ¢ compativel
com a maioria das ocupagdes brasileiras (Motta; Andrade, 2020, p.6).
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Isto significa que no Brasil tem-se ainda o agravante de que a exigéncia da
qualificacdo da mao de obra veio de maneira tardia, comparada a outros paises.

Como exposto, no Brasil, o processo de garantia de acesso a educacao foi
permeado por mudancas que tinham por objetivo atender as necessidades da mudanca
na conjuntura politica do pais. Se durante o periodo da ditadura militar foi possivel
visualizar o crescimento e fortalecimento do ensino privado, apdés o periodo de
‘redemocratizagdo’ o acesso a educacao ganhou outros contornos, € a sofisticagdo no
processo de transformag¢dao do direito em mercadoria. Essa sofisticagdo pode ser
analisada com base na reestruturagao do estado brasileiro.

A reforma do Estado brasileiro se deu por meio da aprovagao do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado por Bresser Pereira, em
novembro de 1995. Tal plano estabeleceu a setorizagdo do aparato estatal de modo a
redimensionar o proprio Estado, organizando-o em quatro ntcleos estratégicos: a)
Estratégico/burocratico: que compreende os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;
b) Atividades exclusivas do Estado: previdéncia, tributagdo, fiscalizagdo, diplomacia,
justica, fomento e seguranca publica; ¢) Setor de servigos ndo exclusivos: educacao,
saude, pesquisa cientifica, cultura e seguridade social; d) Setor de producdo de bens e
servicos para mercado: composto majoritariamente por atividades de infraestrutura
conduzidas pelas estatais. A reforma empreendida conferiu a abrangéncia estatal um
carater mais minimalista, pois o Estado passou a restringir sua atuagao aos setores
estratégicos e de atividades exclusivas, e foi delegada a sociedade civil, por meio de
“parcerias”, a responsabilidade pelos outros dois nucleos.

O debate de fundo dessa reorganizacdo do Estado brasileiro estava diretamente
relacionado a duas questdes centrais: a funcdo e o tamanho do Estado diante das
mudangas do capitalismo a nivel mundial. Essa reforma propunha a mudanga (ou)
transicdo do modelo burocratico para o modelo gerencial do Estado, seguindo os
parametros da administragdo do setor privado, que, segundo seus formuladores,
superaria 0 modelo anterior. E ¢ a partir dessa logica que ganha corpo a ideia do publico
ndo exclusivamente estatal, principalmente nos debates acerca do papel do Estado,
como se pode verificar em um trecho do documento do Plano Diretor no qual se 1€:
"reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser

controladas pelo mercado" (Brasil, 1995, p.17).
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A educagdo que compunha o hall de setores de servicos ndo exclusivos do
Estado teve, assim, o resguardo juridico para sua mercantilizagdo ou venda desse

servico em todos os niveis.

1.3 A Mercantilizagao da Educac¢ao Superior no Brasil a partir da década de 1990

Compreendendo o papel da educagdo em geral, estreita-se as reflexdes sobre o
ensino superior, a partir das mudancgas ocorridas com a reestruturagao do capitalismo no
Brasil. Concorda-se com Oliveira e Santos (2022, p.16) quando afirmam que no Brasil a
mercantilizagdo da Educacao Superior “estd historicamente vinculada a sua expansdo a
partir da reorganiza¢do desse nivel de ensino pelas reformas do Estado, evidenciando
sua posicdo subordinada em relacdo as demandas impostas pela ordem do capital”.
Neste sentido, recorre-se a Silva Junior (2009), que, ao analisar as reestruturacdes e
formas de valoragdo do capital ocorridas na década de 1970 no mundo, e desde a década
de 1980 no Brasil, destaca o papel das institui¢des escolares (de Educagdo basica), das
universidades e do trabalho dos professores na formacao de uma nova sociabilidade,
exigida pelas novas formas de producdo do capitalismo, denominada de “sociabilidade
produtiva”. Na perspectiva do autor, as universidades sdo colocadas no centro do
processo de formagdo de professores e de producdo de ciéncia, tecnologia e inovacao
tecnologica, modificando a natureza da instituicdo universitaria.

Neste mesmo periodo, houve a emergéncia da organizagdao dos docentes do
ensino superior em associagdes. As associagdes docentes desempenharam um papel
fundamental no combate as politicas educacionais impostas pelo regime militar (1964-
1985). Algumas das principais funcdes dessas associagdes incluiam a defesa da
autonomia universitaria, oposicao a repressao politica e a luta por melhores condigdes
de trabalho e carreira. Dessa forma, as associacdes docentes ndo apenas serviram como
espagos de mobilizacdo e luta, mas também foram precursoras da organizagao sindical
dos professores universitarios no Brasil, que sdo embrionarias da estrutura sindical que
existe atualmente, como sera abordado no capitulo 3.

Outra perspectiva apontada por Bernardo (2006) caracteriza que o papel das
universidades nesse processo de reproducdo do capital ¢, também, de formagao de mao

de obra. O autor afirma que:
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Num pais como o Brasil — e, alids, na esmagadora maioria dos paises — ¢
muito duvidoso que existam ainda estabelecimentos de ensino superior
dedicados exclusivamente a formagdo das classes dominantes. As elites
enviam os seus filhos e as suas filhas para escolas secundarias na Suiga e
colocam-nos depois em meia duzia de faculdades de administragdo
localizadas nos Estados Unidos ou em Franca. Tudo o restante, e quaisquer
que sejam as ilusdes de professores e de alunos, se destina a formar forca de
trabalho qualificada, ou pretensamente qualificada (Bernardo, 2006, p.1).

Nesse sentido, as universidades sdo instituicdes que ganham relevancia,
especialmente no processo de reestruturacao capitalista, pois, para a consolidacao do
processo de reestruturacdo do capital ¢ necessaria a conformagdo de um determinado
tipo trabalhador.

Sobre a reestruturacdo capitalista mundial ocorrida na década de 1970, Bruno
(2010) sintetiza tal processo, apresentando, principalmente, as implicacdes econdmicas
e politicas. Entretanto, esse processo repercutiu tardiamente no Brasil, pois, dadas as
caracteristicas sociais e¢ economicas, ndo havia um Estado de Bem-Estar Social
concretizado como nos paises desenvolvidos. Assim como outros paises da América
Latina, o Brasil viveu um longo periodo de ditadura militar, que acabou oficialmente na
década de 1980. Ao se reestruturarem politicamente, esses paises se viram em meio a
crises econdmicas e a pressao para se adequarem e se subordinarem ao capitalismo dos
paises mais desenvolvidos. E €, principalmente a partir da década de 1990, que sdo
desencadeadas reformas estruturais no ambito do Estado brasileiro, de forma a
reverberar o processo de reestruturagao que ja estava ocorrendo mundialmente.

Na esfera educacional, as reformas no setor tiveram como referéncia a
“Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos”, realizada em Jomtien, em 1990.
Financiada pelas agéncias Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial. Essa
Conferéncia representou um marco que exemplifica bem as diretivas dos organismos
internacionais para a educacdo nos paises subdesenvolvidos, entre eles o Brasil. Em
linhas gerais, o objetivo dessas diretivas era a urgéncia da implementacao de mudancas
no ensino para adequar o modelo educacional as demandadas de reestruturacao
produtiva, vinculando, assim, a educacao ao desenvolvimento econdmico dos paises.

Alguns marcos do processo de mercantilizagdo e privatizagdo da Educacao
Superior no Brasil, entre tantos, devem ser destacadas, como, por exemplo, a Reforma

do Estado, iniciada no governo FHC, j4 citada anteriormente, ¢ a Reforma da Educagao
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Superior, do governo Lula. Na obra de Silva Junior e Sguissardi (2020), ¢ possivel
entender o papel da Reforma do Aparelho do Estado (1995) para o inicio € um novo
processo de transformacdo das universidades estatais. Para os autores, a reforma da
Educagdo Superior foi produzida essencialmente em duas frentes, sendo uma delas
através do Plano Diretor da Reforma do Estado, que evidenciou de forma mais explicita
a transformacdo do ‘publico’ em ‘privado’ na Educacdo Superior brasileira. A outra
frente apontada pelos autores foi o proprio Ministério da Educagdo que propunha, de
maneira “dissimulada”, através de “medidas menos incisivas ou parcialmente
negociadas”, o viés privatista desse nivel de ensino. E descrito na obra em questio, em
detalhes, como se materializava o processo de mercantilizagdo do ensino superior
publico no Brasil.

Viérios estudos foram dedicados para compreender as consequéncias da Reforma
do ensino superior, entre eles o de Bosi (2007), que analisou o transcurso da
precarizagdo trabalho docente no ensino superior brasileiro, no bojo dessas reformas de
Estado. Silva Junior, Ferreira e Kato (2013), afirmam que esse processo de reforma do
Estado brasileiro da década de 1990 foi a génese a partir da qual se estabeleceu “um
novo paradigma de produgdo de conhecimento e das novas fungdes sociais €
econdmicas da universidade publica, com severas consequéncias para o trabalho do
professor universitario” (Silva Junior; Ferreira; Kato, 2013, p.442). Os autores
esclarecem, ainda, a partir da analise sobre o trabalho do professor pesquisador no
contexto de expansdao da pos-graduacao no Brasil pds-LDB, como as universidades
estatais tornaram-se um “instrumento de producdo em favor do capital produtivo
amalgamado ao financeiro sob o atual regime de acumulacido” (p.444). Nesse trabalho
identificam-se as perspectivas para a intensificacdo do trabalho do docente no ensino
superior, a acentuagdo do processo de precarizacdo das relagdes de trabalho e da
degradacdo das relagdes humanas na universidade.

Segundo Mancebo (2010, p.75), foi a partir da década de 1990 que se iniciou
“um consistente processo de redugdao de gastos publicos federais para o conjunto das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e se desencadeou a retomada do
processo de privatizacdao desse nivel de ensino”. Nessa perspectiva, Silva Junior (2017,
p.26), ao apontar que “o que hoje no Brasil ¢ tendéncia, nos Estados Unidos ja ¢
realizado e institucionalizado e ndo tem mais lugar na pauta da critica, com rarissimas
excecoes”’, demonstra que existe uma orientagao internacional para a reorganizagao das

universidades, tendo como referéncia as instituigdes de ensino superior estadunidenses.
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O modelo de universidade implementado no Estado Unidos, a partir do fim da Segunda
Guerra Mundial, foi adotado por diversos paises, tendo, como principio, a redug¢do do
financiamento publico as universidades, o direcionamento dos investimentos
governamentais em setores especificos, o que causou a dependéncia das instituicdes de
setores ligados ao mercado. Tal modelo gerou uma distingao entre as universidades, em
que as instituicdes que conseguiam manter relagdes com o mercado
(industrias/investidores) conseguiam recursos € financiamento para o desenvolvimento
de pesquisa, e as institui¢des sem esse aporte financeiro direcionavam os esforgos a
formacgao profissional.

Entende-se, portanto, que a reestruturagdo do estado brasileiro teve impactos
relevantes e contribuiram para o aprofundamento da mercantilizagdo da Educacgdo
Superior. A pesquisa documental encontrou uma publicagdo do Férum em Defesa das
Universidades Pubicas e Gratuitas, organizado a partir da Greve das Institui¢des
Federais de Ensino, ocorrida em 2001'!. A publicacdo reuniu debates sobre a gratuidade
do ensino e o crescimento das atividades pagas em universidades publicas de ensino,
realizado no inicio dos anos 2000, apontando o caminho para a privatizagdo em curso
naquele periodo. Dal Rosso (2002, p.16), ao debater sobre tal problema, afirma que “E
dificil datar o inicio e os motivos da introducdo de atividades pagas dentro de
instituigdes publicas”. O autor ainda aponta que variadas razdes poderiam explicar a

generalizagao de atividades pagas nas instituigdes publicas, entre elas:

[...] crises de financiamento do ensino superior publico, & perda do poder
aquisitivo dos salarios dos profissionais de educagdo, a secundarizagdo do
sistema nacional de ensino superior publico e aos empecilhos burocraticos
que tais institui¢des enfrentam em sua gestdo diaria (Dal Rosso, 2002, p.16).

As razoes elencadas por Dal Rosso no inicio dos anos 2000 permanecem
presentes no cotidiano dos docentes, considerando as perdas salariais acumuladas e os
sucessivos contingenciamentos no financiamento das universidades.

Apo6s a reforma do aparelho do estado brasileiro, as universidades passariam por
um processo de reestruturagdo, consequéncia de uma nova reforma, especifica para o
setor. A chamada reforma da Educagdo Superior, ja anunciada nas reformas estruturais
ocorridas desde a década de 1990, ganhou contorno mais expressivo a partir da

Conferéncia Mundial sobre a Educacdo Superior, realizada em Paris em 1998.

"' A greve durou 108 dias. A publicagdo foi iniciativa da Associagdo dos Docentes da UNB — ADUnB —
Gestao 2000/2002, e reproduziu os debates realizados durante a assembleia dos docentes.
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Damasceno (2021) descreve esse processo e destaca que foi nesta conferéncia que a
UNESCO elencou agdes prioritdrias no plano nacional com o fim de criar marcos
legislativo, politico e financeiro que apontassem para um processo de reforma da
Educagdao Superior acompanhado de politica de ampliagdo do numero de vagas.
Contudo, foi no governo Lula (2002 a 2010), que tal reforma se efetivou de forma mais
clara e contundente. Primeiramente por meio do Decreto n° 20/2003 e, posteriormente,
para evitar as pressoes populares, por meio de um conjunto de medidas que incluiam
iniciativas para o ensino superior publico e privado. Tal decreto instituiu o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), responsdvel por realizar uma analise da Educagao
Superior no pais e propor um plano com medidas que visassem a reestruturagdo, ao
desenvolvimento e a democratiza¢do das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES).

Otranto (2006) procedeu uma andlise do relatério produzido pelo GTI que
descreveu uma crise na Educagdo Superior, tanto no setor publico quanto no privado e
propds duas medidas que “solucionassem” a crise identificada: a primeira seria
mediante um programa emergencial de apoio ao ensino superior, especialmente
destinado as universidades federais; a segunda, uma reforma universitdria mais
profunda, que estaria balizada em cinco agdes: reposi¢ao do quadro docente; ampliacao
de vagas para estudantes; autonomia universitdria; educacdo a distdncia; e
financiamento. A autora concluiu que a reforma da Educacao Superior brasileira teve
seus principios, seus fundamentos e suas diretrizes tragados pelo GTI, mas esse grupo
destacou-se por seguir a risca as orientagdes dos organismos internacionais.

Desse modo, a “reforma” da Educagdo Superior foi conformada por meio de
diversas medidas implantadas pelo governo de Lula através de conjunto de programas
instituidos por decretos e leis aprovados isoladamente, mas imbricados entre si.
Destacam-se alguns deles a seguir. A Lei n.° 11.096/2005, que instituiu o Programa
Universidades Para Todos (PROUNI), que, a despeito de ampliar as vagas no ensino
superior, promoveu a isengao fiscal a instituicdes privadas; houve a reformulagdao do
Fundo de Financiamento aos Estudantes do Ensino Superior (FIES), que ampliou o
numero de contratos de financiamento estudantil, a partir da flexibilizacao das regras
para esse financiamento. Com o FIES, o governo colaborou com a captacdo de
estudantes para ocupagdo de vagas ociosas nas instituigdes particulares, de forma a
amparar o setor privado que passava por uma crise. J4 a Lei n.° 10.973/2004,

denominada Lei da Inovacao Tecnologica, que trata dos incentivos, da inovagdo e da
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pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, que sob justificativa da
necessidade de aproximagdo entre universidades e empresas privadas visando angariar
recursos, criou distor¢des na verdadeira funcdo publica da universidade no campo
cientifico e da inovacdao. Pode-se dizer, entdo, que essa lei foi a chancela da
subordinagdo da agenda universitaria ao campo empresarial.

Na linha de cristalizacdo da reforma do Estado, a abertura de capital na bolsa de
valores, em 2007, das quatro primeiras empresas educacionais (Anhanguera, Estacio de
Sa, Kroton e Sociedade Educacional Brasileira) coroou o processo no setor privado.
Segundo Chaves (2010), essa abertura contribuiu para o aumento do capital dessas
empresas e para a oligopolizagdo do setor, uma vez que as grandes empresas compraram
as instituicdes menores espalhadas pelo territorio brasileiro. A autora chama a atengdo
para o fato de o investimento de capital financeiro internacional no setor educacional
possuir potencial de alta lucratividade, fato comprovado pelo faturamento das referidas
empresas. Esse processo representa maior exploracdo aos trabalhadores desses grupos, a
exemplo da Kroton, que figurou entre as 250 empresas mais exploradoras, ocupando a
157° posicdo no ranking produzido pelo Instituto Latino-Americano de Estudos
Socioecondmico (ILAESE), em 2019. O lucro dessas empresas advém, também, de um
processo de exploragdo dos seus trabalhadores.

Em sintese, tais medidas direcionaram recursos publicos para as IES privadas,
fizeram avangar o desmonte da universidade publica no pais e instalaram um tipo de
Educagdo Superior propria aos paises periféricos, que ndo visa produzir ciéncia e
tecnologia de ponta, e sim subordinar a Educa¢do Superior aos interesses do mercado.
Outra medida que corroborou esse processo foi a implementa¢ao do Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI), instituido
pelo Decreto n° 6.096/2007. Este programa mudou a concep¢dao de universidade e
estabeleceu um novo paradigma para o ensino superior no pais. Conforme Filards
(2014), os objetivos do programa foram tracados a partir da ldégica da administragdo
gerencial e da eficiéncia, caracteristicas similares as da reforma do aparelho do estado

que estava em curso desde a década de 1990. Mancebo (2010) elucida que:

[...] na exata medida em que o repasse regular de recursos para as
instituicdes federais encontra-se praticamente congelado, desde meados dos
anos 1990, configura-se um contexto fértil para a indugdo de politicas que
forcam a elevacdo da produgdo [...] A partir de 2007, por exemplo, com a
aprovagdo do Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais [...] até o custeio de atividades basicas dependera de contratos de



50

gestdo com o Estado. Com este Programa — operacionalizacédo, na pratica, dos
contratos de gestdo, ensaiados desde o governo de FHC —, recursos somente
serdo disponibilizados se a universidade alcangar metas de expansdo
(Mancebo, 2010, p.80-81).

Logo, a otimizagdo dos recursos das universidades, a ampliagdo do uso de suas
estruturas, recursos humanos, ampliagdo e expansdo do sistema de ensino superior
federal colocavam-se como objetivos centrais e o cumprimento dessas metas pelo
REUNI permitiu que o Brasil cumprisse as recomendacdes dos organismos
internacionais. Em esséncia, este programa modificou o conceito de universidade
publica, ressignificou suas fungdes sociais e alterou a estrutura dos cursos de graduacao
e o trabalho docente desenvolvido nas universidades federais. Sobre esse ultimo, Filards
(2014, p.577) afirma que o processo de expansao através do REUNI “se da, também, ao
custo de intensificacdo do trabalho docente, que vem acumulando, progressivamente,
fungdes técnico-administrativas, além de suas fungdes docentes e de pesquisa, na
graduacdo e na pos-graduacdo”. Para além da intensificagdo apontada pelo autor, o
trabalho docente ja vinha sofrendo alteragdes desde as reformas da década de 1990,
passando a ser regido pela mesma logica da administragdo gerencial, que preza pela
eficiéncia, em outras palavras pelo produtivismo ou, como designou Mancebo (2010),
tornando-se um docente “produtivo, competitivo e empreendedor”, processo catalisado
pela logica que o REUNI imp0s as IFES.

Pode-se afirmar que este programa coroou, no ambito das IES publicas, as
reformas empreendidas pelo governo do PT, e contribuiu para o processo de
mercantilizacdo da Educagdo Superior, ao adotar pardmetros que se alinham a logica de
mercado, como: a expansdo rapida das vagas, que representou a massificagdo do ensino
superior sem a devida infraestrutura; a énfase na eficiéncia e produtividade, com o
estabelecimento de metas e vinculando recursos ao cumprimento dessas metas; o
incentivo a criacdo de cursos que atendessem as demandas do mercado de trabalho;
entre outras questoes.

Elucidando como o processo de reorganizacdo do modelo capitalista se
manifestou no campo das universidades publicas, e foi se aprofundando com outras

medidas implementadas, Silva Junior (2017) destaca que:

O Estado também se retirou da universidade estatal e abriu espago para a
entrada do capital nesta instituicdo. As Parcerias Publico-Privadas (PPP), os
FS, a LIT, a “Lei do Bem”, o Plano Nacional de Pds-Graduacdo (PNPG)
(2011-2020) e O Novo Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo sdo a
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objetivagdo do novo ordenamento juridico que deu guarida a retirada do
Estado de sua condig@o de garantidor da natureza publica da universidade. Ai
reside, com contradigdes, mas de forma estrutural, o que se tem chamado de
mercantilizacdo da educagdo superior estatal para a criagdo das condi¢des
objetivas de produgdo do conhecimento matéria-prima (Silva Junior, 2017,
p.172-173).

O conceito de conhecimento matéria-prima formulado por Silva Junior (2017)
revela que o conhecimento se tornou um elemento central nas economias modernas,
similar a recursos naturais como petréleo ou minerais. Logo, o conhecimento ¢ tratado
pelo autor como um bem que pode ser comercializado, protegido por direitos autorais e
patenteado. Isso reflete a mercantilizacdo do saber, na qual o valor econdomico do
conhecimento muitas vezes se sobrepde ao seu valor intrinseco ou social. Nesse sentido,
as instituigdes de ensino tém papel relevante, pois assim como outras matérias-primas, o
conhecimento ¢ produzido, distribuido e consumido e para que isso ocorra, as
instituicdes de ensino e pesquisa tornam-se "fabricas" de conhecimento, onde a
producao intelectual ¢ medida em termos de quantidade e impacto econdmico.

Portanto, pode-se afirmar que a mercantilizagdo da Educagdo Superior no Brasil
apresenta duas faces: das instituigdes genuinamente privadas, que além de receberem
financiamento publico, atuam de maneira oligopolica no setor; e das instituigdes
publicas, que tém sua natureza reformada a fim de responder as demandas do mercado.
No caso desta ultima, sdo varios fatores que caracterizam o processo de mercantilizagao,
entre eles: o esvaziamento do seu financiamento; a perda da autonomia universitaria; a
gestdo empresarial; a descaracterizacdo do tripé ensino, pesquisa € extensdo; a
destitui¢do de direitos trabalhistas; as reformas curriculares; a reducdo de quadros
docentes e de técnicos; a venda e/ou a oferta ao mercado do conhecimento produzido
nas institui¢cdes publicas; entre outros. Dessa forma, enquanto as IES publicas, gradativa
e progressivamente, perdem seu status de servigo publico e gratuito e assume a condi¢ao
mercantil, as IES privadas expandem-se com o aporte de recursos publicos,
conformando um promissor mercado educacional, sem precedentes na historia da
humanidade.

Depreende-se, ao confrontar a realidade com as pesquisas ja publicadas, que esta
em curso no Brasil um processo de desmonte do ensino superior publico, cujo objetivo
¢, de maneira genérica, atender as novas demandas do capital. Tal desmonte gera para
os docentes, como efeito colateral e imediato, um aumento da precarizacdo, da

intensificagdo e da flexibilizagdo do trabalho realizado nas instituigdes, como ja
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analisaram Bosi (2007), Souza, Lima e Sa (2012) e Locatelli (2017). Salienta-se que
esse processo nao € recente, como ja descreveu Bosi (2007), mas hé indicios de que se
aprofunda, ameagando, inclusive, a existéncia da oferta do ensino superior gratuito, o
que demanda, por parte da classe trabalhadora, uma organizacao que consiga frear esses
avangos.

Até aqui, apresentou-se as principais medidas empreendidas no governo Lula
(2003 a 2011), lesivas as universidades e que contribuiram para o processo de
mercantilizagdo. Compreende-se, no entanto, que o processo de mercantilizacdo do
ensino superior supera as esferas governamentais. H4 um projeto que avanga
independente do governo. O que diferencia ¢ o grau de celeridade em que as medidas
sdo propostas € a oposi¢do ou aderéncia dos sujeitos envolvidos. Entende-se que estd em
curso um aprofundamento da reforma do Estado brasileiro, aprofundamento que esta se
dando por meio de medidas iniciadas ainda no governo do PT, mas que foram
catalisadas nos governos subsequentes. Dentre as medidas, destacam-se: a aprovacao da
Emenda Constitucional n® 95/2016, a Lei 13.429/17 (que estabeleceu a reforma
trabalhista), o lancamento do programa Future-se e a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 32, que versa sobre a reforma administrativa.

A sucessora de Lula, Dilma Rousseff (PT), foi austera nas medidas de ajustes na
educagdo. Em 2015, ano em que foi escolhido como lema de governo “Brasil, patria
educadora”, o Ministério da Educagao (MEC) teve um corte de R$ 9,42 bilhdes em seu
or¢amento, ¢ somado a outro corte realizado no ano seguinte, totalizou mais de R$ 18
bilhdes de corte na pasta, configurando o maior da histéria. Em 2015 também foi
langado o documento “Ponte para o Futuro” (PMDB, 2015), pelo entdo vice-presidente
Michel Temer (PMDB). O documento fazia uma defesa aberta da privatizagdo dos
servicos publicos, como pode se observar em um dos pontos destacados como

fundamental;

[...] executar uma politica de desenvolvimento centrada na iniciativa privada,
por meio de transferéncias de ativos que se fizerem necessarias, concessoes
amplas em todas as areas de logistica e infraestrutura, parcerias para
complementar a oferta de servigos publicos e retorno a regime anterior de
concessoOes na area de petréleo, dando-se a Petrobras o direito de preferéncia
(PMDB, 2015).

Pode-se afirmar que tal documento orientava a forma pela qual o estado

brasileiro deveria enfrentar a crise que se colocava no primeiro ano do segundo mandato
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da chapa Dilma/Temer. A estratégia nao era nova, a saida apontada associava o
crescimento econdmico, a reforma do or¢camento que “flexibilizaria” os destinos dos
gastos publicos, a reducdo da taxa basica de juros e a reforma da Previdéncia Social.
Colocava, como centro, o mercado e a iniciativa privada, e relegava ao setor publico o
peso da crise. Esse documento veio a orientar as medidas implementadas no Governo
Temer (2016/2018) apds o processo de impedimento sofrido por Dilma em 2016. A
chegada de Temer a Presidéncia da Republica e a posterior eleicdo de Jair Bolsonaro
desvelaram uma crise politica no Brasil, e nesse contexto, as universidades publicas, sob
tutela do MEC, passam a sofrer um processo de mercantilizagdo catalisado. Se por um
lado, no processo de reestruturagdo do Estado brasileiro, FHC ndo chegou a alterar de
forma significativa o ensino superior, tal feito foi realizado sem grandes dificuldades
pelos governos seguintes, de Luiz Indcio e Dilma. Entretanto, algumas questdes nao
foram aprofundadas pelo governo do PT, mas vieram a tona nos governos subsequentes
(Temer e Bolsonaro).

No governo de Michel Temer (2016-2018), foi aprovada a Emenda
Constitucional n°95/2016, que congelou os gastos publicos por 20 anos. Houve diversas
mobilizagdes nas universidades contra a aprovagao da EC n° 95/2016. Registraram-se
greves de ocupagdo nas instituicdes escolares'? e massivas mobiliza¢des, que reuniram
varios setores do servico publico. Tal medida, associada a prorrogacdo da
Desvinculagio das Receitas da Unido (DRU)'3, um mecanismo que permite ao governo
federal usar livremente 30% de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou
despesas, compuseram as medidas mais lesivas em relagdo ao financiamento da
educacdo (e demais setores sociais). Dessa forma, o governo pdde aplicar os recursos
destinados a areas como educagdo, saude e previdéncia social em qualquer despesa
considerada prioritaria e na formagdo de superavit primdrio. Tais medidas
impulsionaram solugdes via privatizagdo e mercantilizacdo, através de parcerias
publico-privadas. Para Leher e Santos (2020, p.228), as redug¢des orcamentarias a partir
de 2016 _sdo estruturais, denotando outras prioridades do Estado, tratando-se de uma
“adesdo ao novo momento do neoliberalismo”. Na analise dos autores, a aprovacao da
EC n°® 95/2016 possibilitou que uma série de contrarreformas do Estado fosse

implementada com mais “facilidade”, pois ndo exigiriam o uso explicito de

12 Mais de 1000 escolas foram ocupadas pelos estudantes, num movimento que ficou conhecido como
primavera secundarista. Mais de 70 campi universitarios também foram palco de protestos contra a
aprovacao da entdo PEC 241/2016 (TOKARNIA, 2016).

13 A desvinculagdo da DRU foi realizada no governo anterior, de Dilma Roussef.
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instrumentos coercitivos em sua aprovagdo. A partir da EC n°95/2016 e sua justificativa
pela questdo fiscal, minimizaram-se as discussdes sobre o mérito das reformas propostas
pelo Estado. Outra consequéncia foi que, a partir desse contexto, o discurso
governamental passou a enfatizar que “é preciso esquecer as verbas provenientes do
Estado e buscar verbas privadas. Esse ¢ o fulcro da primeira versao do Future-se”
(Leher; Santos, 2020, p.228).

Também durante o governo Temer foi retomado o projeto de lei n® 4302/1998,
que versava sobre o uso da terceirizacdo em todas as areas (atividade-fim e atividade-
meio). Tal projeto sofreu algumas modificacdes e foi publicado como Lei n° 13.429/17,
conhecida como a Reforma Trabalhista. Na rede privada, apds essa reforma, agravou-se
a situagdo dos professores desse segmento, ao possibilitar demissdes em massa da
categoria e a contratacdo de docentes por salarios mais baixos, como foi o caso da
Faculdade Estacio, que, utilizando as prerrogativas da nova legislagdo trabalhista,
demitiu 1.200 professores, na época.

Ja a gestdo de Jair Bolsonaro (2019-2022) foi marcada pelos discursos
invectivos as universidades publicas, que foram desde a desqualificagdo das instituigdes,
ataque a autonomia das universidades e bloqueio de recursos. Dentre as medidas
empreendidas por esse governo para o ensino superior, destaca-se o programa “Future-
se”. Tal projeto foi apresentado em trés versdes durante o governo de Jair Bolsonaro: a
primeira vez em julho de 2019; a segunda versao em outubro de 2019; a terceira versao
em janeiro de 2020. O Future-se revelou a ameaca mais iminente de privatizacao e
mercantilizagdo nas institui¢des publicas de ensino superior, pois visava a privatizacao
das IES publicas, através de novo modelo de financiamento e gestdo via Organizagdes
Sociais (OS). A consigna do programa era: promover maior autonomia financeira nas
universidades e institutos federais por meio de incentivo a captacao de recursos proprios
e ao empreendedorismo. Aratijo, Kato e Chaves (2020) analisaram as trés versdes do

programa e destacaram que na primeira versao,

[...] a proposta anunciava o desmantelamento da estrutura patrimonial das
IFES, o esvaziamento da autonomia universitaria ¢ a imposicdo dos
principios orgénicos do mercado financeiro [...] Outro aspecto previsto no
documento se relacionava com a possibilidade de transferéncia dos
bens patrimoniais das IFES para a transformagdo em ativos financeiros a
serem rentabilizados em fundos privados, reforcando a natureza da
economia financeirizada que fundamenta a proposta na sua primeira versao
(Araujo; Kato; Chaves, 2020, p.8).
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Essa primeira versao sofreu duras criticas, inclusive no ordenamento juridico, e
foram propostas alteracdes no projeto original, entretanto, tais alteracdes ndo
significaram mudancas estruturais, mantendo a esséncia do projeto, que ¢ o incentivo a
captacao de recursos e fontes de financiamento adicionais. Segundo Aratjo, Kato e
Chaves (2020), nesta segunda versao, o papel das OS foi reposicionado, mas a logica do
mercado e da financeirizagdo permaneceram. O destaque, nessa segunda versao, estaria
na autonomia universitaria como um dos principios do programa, articulada aos demais
principios da Administragao Publica. Ainda para Araujo, Kato e Chaves (2020, p.10),
“A segunda versao ensaiou, no plano formal, o enquadramento legal do projeto, a régua
do ordenamento juridico. Uma manobra politica para afastar os questionamentos, as
criticas e a rejeicdo amplamente direcionadas a primeira versdo do programa”. Ja a
terceira versdo apresentada estruturou o programa em trés eixos: 1) pesquisa,
desenvolvimento  tecnolégico e inovagcdao; 2) empreendedorismo e; 3)
internacionalizacdo. Apesar da mudanca da nomenclatura, a esséncia manteve-se
“vinculada a concepgdo empresarial (diga-se mercado) e a economia financeirizada. Os
seguintes instrumentos de captacdo de recursos, gestdo dos fundos e avaliacdo da
performance das IFES foram mantidos, com alteragdes sutis” (Aratjo; Kato; Chaves,
2020, p.11).

O programa foi rechacado pelas universidades, dado o iminente risco da perda
de autonomia por parte das institui¢des. Entretanto, em junho de 2020, o projeto foi
apresentado a Camara dos Deputados, e em dezembro do mesmo ano foi formada uma
comissdo especial para andlise. Sem parecer de tais comissdes, o projeto nao foi votado
na Camara e, por conseguinte, ndo foi encaminhado ao Senado. Importante destacar
que, a despeito disso, at¢ 2024 nao havia sido arquivado.

Outra proposta apresentada no governo Bolsonaro foi a PEC 32/2020, que versa
sobre a reforma administrativa. Trata-se de mais uma medida para compor a reforma do
Estado brasileiro. A PEC 32 foi apresentada ao Congresso Nacional em setembro de
2020. No primeiro semestre de 2021, foi aprovada na Comissao de Constitui¢do e
Justica da Camara e em setembro daquele ano, por uma comissao especial criada para
avaliar a matéria. Entretanto, apds mobilizagdo do funcionalismo, o texto ndo foi
encaminhado ao plendrio da Camara, mas também ndo foi arquivado. Em 2023, o entdo
presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira (Partido Liberal), sinalizou a inten¢ao

de retomar a discussdo em plenario e disputar sua aprovacao.
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Novamente sob a justificativa de reduzir os gastos na esfera publica, transferindo
a responsabilidade da crise econdmica para esse setor, a proposta da reforma ancora-se
na opinido erroneamente propagada de que o servigo publico ¢ um setor “inchado” e
oneroso, ¢ que a solucdo para tal problema seria reformar o setor, tendo como eixo
central o fim da estabilidade e do regime juridico que o ampara. O estudo comparado
realizado por Mattos e Cardoso Junior (2022, p.265) demonstra, através dos dados, que
“ndo ha nada de andmalo no que se refere as fungdes exercidas pelo Estado no Brasil e
em especial na institucionalidade do servigo publico brasileiro”. Ou seja, o argumento
comumente utilizado de inchago da maquina publica ndo se sustenta diante dos fatos.

A proposta de reforma administrativa prevé restricdo da estabilidade no servigo
publico, reducao dos salarios iniciais dos novos servidores e impedimento da progressdao
automatica na carreira. Ha a proposta de criagdo de cinco novos tipos de vinculo para o
setor publico, sendo eles: vinculo de experiéncia, vinculo por prazo determinado,
vinculo por prazo indeterminado, cargo tipico de Estado; cargo de lideranca e de
assessoramento. Destes, os cargos de lideranga e assessoramento e com vinculo
determinado seriam ocupados através de sele¢ao simplificada ou indicagao, extinguindo
a necessidade de concurso. Além dessas questdes, a proposta da PEC 32/2020 ¢
extinguir beneficios concedidos aos servidores, entre eles destaca-se: as férias
superiores a 30 dias; os adicionais por tempo de servigo; o aumento de remuneracao ou
as parcelas indenizatérias com efeitos retroativos; a progressao ou promog¢ao baseada
exclusivamente em tempo de servigo e a licenga-prémio (férias-prémio). A extin¢ao dos
beneficios foi justificada por Paulo Guedes (entdo ministro da economia e idealizador
da reforma), no documento e apresentacdo da PEC que submeteu a proposta a analise
como a oportunidade que “corrigem distor¢des historicas, contribuem para melhorar a
imagem do setor publico perante a sociedade e instituem politicas mais justas e
equitativas” (Brasil, 2020).

O governo Lula, eleito para exercer seu terceiro mandato em 2022 em um dos
pleitos mais disputados desde o periodo de “redemocratizagdo” do pais, além de
representar a expectativa de milhdes de brasileiros por mudangas e melhorias,
significou, principalmente, a formalizacdo da conciliagdo de classes (a0 menos no
ambito politico/institucional), a partir da constitui¢io de uma frente ampla'® . O terceiro

mandato de Lula (Lula 3) caracteriza-se pela alianca explicita com setores que

4 A frente ampla reuniu adversarios histéricos do PT, representado principalmente pelo seu vice-
presidente, Geraldo Alkimin, ex-governador de Sdo Paulo pelo PSDB a época.
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historicamente se colocaram de forma aberta contra os interesses da classe trabalhadora,
e apesar de ainda ndo dar andamento & PEC 32 de maneira integral, parte de seu
conteudo ja ¢ tratado em medidas esparsas, da mesma forma como se operacionalizou a
reforma universitaria em seu segundo governo. Outro fato que demonstra a
continuidade, por parte do governo Lula 3, das medidas iniciadas em governos ditos de
oposi¢do, tem-se o substitutivo da EC n°95/2016 pela Lei complementar n® 200/2023
(conhecida como Novo Arcabougo Fiscal — NAF). O NAF se estabelece em dois pilares
resumidamente: o primeiro, a limitagdo do crescimento das despesas publicas, em que
estabelece que as despesas poderdo crescer at¢ 70% da variacdo da receita nos anos
anteriores, com um limite maximo de 2,5% ao ano, mesmo em periodos de aumento
significativo da arrecadagdo. E o segundo pilar, a meta de déficit zero, por meio da qual
0 governo se comprometeu a zerar o déficit publico até 2024, para estabilizar e reduzir a
divida publica. No entanto, ja ¢ de conhecimento que os setores sociais sa0 0s mais
atingidos quando sdo necessarios os cortes or¢amentdrios para garantia do pagamento
da divida publica. Por isso, o NAF pode ser considerado um dos pilares da politica de
austeridade do governo Lula 3. Esse, ainda que com um discurso ¢ abordagem que
tentam disfargar os efeitos mais severos sobre areas sociais, ndo representou melhorias
para a classe trabalhadora, pois ndo rompeu com a logica da EC n® 95/2016.

Diante do quadro de aprofundamento da reforma do Estado brasileiro iniciada
em 1995, as mudangas podem ser catalisadas pelo governo de conciliacdo de classe,
uma vez que esse governo enfrenta menos oposi¢ao de setores afetados. No caso das
universidades publicas no Brasil essas transformac¢des ameacam, principalmente, o
carater publico das instituicdes. Nesse sentido, olhar para uma universidade pode

auxiliar a compreender essa realidade.

Conclusoes

O primeiro capitulo da presente tese buscou compreender a categoria mercadoria
a partir das formulagdes de Karl Marx, com o objetivo de analisar como a educagdo, no
modo de producao capitalista (MPC), se transforma em mercadoria e serve aos
interesses do capital. Inicialmente, foi discutida a mercadoria como a forma social em
que o trabalho se corporifica, possuindo valor de uso e valor de troca, cuja contradi¢do ¢
central para a compreensao do capitalismo. Destacou-se que, no capitalismo, todas as

\

esferas da vida, inclusive a educagdo, estdo sujeitas a mercantilizacdo. A educacao,
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nesse contexto, ¢ instrumentalizada para atender as necessidades da reproducdo do
capital, assumindo fung¢des tanto de formacdo da forca de trabalho quanto de
disseminagdo da ideologia dominante.

Esse capitulo explorou, também, os fundamentos e antecedentes da
mercantilizagdo da Educacdo Superior no Brasil, evidenciando que, embora a
mercantilizagdo esteja presente historicamente, o processo se intensificou a partir da
década de 1990 com as reformas do Estado. A andlise evidenciou que essas reformas,
guiadas por diretrizes neoliberais e orientagdes de organismos internacionais, visaram
reconfigurar o papel do Estado e abrir espago para a logica de mercado no setor
educacional. No ensino superior, isso se manifestou pela ampliagdo do setor privado,
precarizagdo das condicdes de trabalho docente e adocdo de praticas gerenciais que
subordinam as universidades publicas as demandas do mercado.

Examinou-se como as politicas educacionais implementadas a partir dos anos
2000, especialmente durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), refor¢garam
a mercantilizagdo sob o discurso da democratizagdo do acesso. Iniciativas como o
REUNI e a expansdao do FIES e PROUNI mostraram-se ambiguas: por um lado,
ampliaram vagas, mas por outro, 0s recursos para essa ampliacao no setor publico foram
escassos, contribuindo para a subordinacdo da educacdo as exigéncias do mercado e
aprofundando a precarizacdo do trabalho docente.

Conclui-se que a mercantilizacgdo da Educagdo Superior ¢ intrinseca ao
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, sendo impulsionada tanto por governos de
diferentes espectros politicos quanto pela pressdo de organismos internacionais e do
mercado. Essa compreensao ¢ fundamental para as discussoes posteriores da tese, que
abordarao como esse processo se manifesta na Universidade Federal de Minas Gerais

(UFMG) e como os docentes se organizam para opor-se a essas dindmicas.
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CAPITULO 2 - A UFMG NO PROCESSO DE MERCANTILIZACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR

Neste capitulo busca-se apresentar e analisar como o processo de
mercantilizagdo se expressa na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Inicialmente apresenta-se, de maneira geral, como as Institui¢des de Educagao Superior
(IES) se organizam no Brasil, com énfase para o setor publico. Em seguida, discorre-se
sobre o historico da UFMG, com destaque para as medidas e a¢des implementadas
nessa instituigdo que a colocam em posicao de evidéncia, quando se discute a
mercantilizagdo da Educacao Superior.

A partir dessa caracterizacdo, discute-se o papel das fundagdes de “apoio”, para
evidenciar como a presenca e atuacdo dessas entidades nas IES publicas incentivam e
catalisam o processo de mercantilizagdo/mercadorizacdo em curso. Nessa discussao
problematiza-se a proposta do “Novo Marco Legal das Fundagdes de Apoio”, em
tramitacdo na camara dos deputados. O capitulo ¢ finalizado com apresentacdo e

analises de alguns dados sobre as fundacdes de “apoio” que atuam na UFMG.

2.1 As Universidades publicas no Brasil e a UFMG

O Brasil contava, até 2023 com 2.580 IES, distribuidas em cinco modalidades:
205 universidades, 393 centros universitarios, 1.941 faculdades, 39 institutos federais e
02 Centros Federais de Educacdo Tecnologica.

O Decreto n° 5.773/2006, que regulamenta as institui¢des de Educacdo Superior
e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino estabelece
que, para galgar o posto de centro universitario e/ou universidade, as instituicoes devem
ser credenciadas originalmente como faculdades. O credenciamento como universidade
ou centro universitario € regido pelo decreto acima, que condiciona a instituicao a estar
em funcionamento regular e com padrao satisfatorio de qualidade.

Segundo dados do Censo de Educagdao Superior, realizado em 2023, 79% das
IES eram privadas, compostas, majoritariamente, por faculdades. A maior parte das IES
localiza-se na regiao sudeste, com 1.093 estabelecimentos, seguida pela regido nordeste,
com 604.

As IES publicas, além do menor numero, se diferenciam por categoria

administrativa, sendo 43,6% estaduais (138 IES); 38,2% federais (121); e 18,1%
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municipais (57). No ambito das universidades, as IES publicas somam 115 institui¢des
e as IES privadas contam com 90 instituigdes.

As universidades federais sdo criadas por iniciativa do Poder Executivo,
mediante projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional. J& as universidades
publicas municipais e estaduais sdo criadas a partir da iniciativa das respectivas
administragcdes, devendo seguir os trAmites legais e subordinagcdo aos -critérios
estabelecidos pelo Ministério da Educagdo. A justificativa de criacdo das instituigdes
publicas para além da esfera federal ¢ dada pela necessidade de promover o acesso ao
ensino superior em regides ndo abarcadas pelo sistema federal.

Segundo Pickler, Silveira e Souza (2021), a oferta municipal de educagdo
Superior, mesmo ndo configurando como responsabilidade dessa esfera'> é realizada,
pois a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 9.394/1996 (LDBEN)
deixa margem para essa a oferta pelos municipios, desde que “os niveis de ensino de sua
competéncia estejam plenamente atendidos e que os percentuais destinados para a
educagdo determinados pela CF/88, ou seja, 25% dos impostos e transferéncias, sejam
aplicados na manutencao e desenvolvimento do sistema prioritario” (Pickler; Silveira;
Souza 2021, p.232).

A criagdo das universidades privadas, por sua vez, se dd por transformagdo de
IES ja existentes e que atendam ao disposto na legislacao pertinente.

A pos-graduacdo no Brasil, majoritariamente, ¢ realizada pelas instituicdes
federais. Segundo dados do Sistema de Informagdes Georreferenciadas da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Geocapes) de 2022, 58,9% dos
programas de pos-graduagdo concentravam-se nas instituicdes federais onde também o
numero de docentes ¢ maior, representando 62,8% do total de docentes atuantes nas
IES.

As universidades, conforme define a LDBEN, sdo institui¢des pluridisciplinares
de formagao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano. As atividades de ensino, pesquisa e extensao devem
ser desenvolvidas de forma indissociavel nestas institui¢des, devendo ter um terco do
corpo docente em regime de tempo integral, e pelo menos, um ter¢o do corpo docente

com titulacao académica de mestrado ou doutorado (BRASIL, 1996).

15'A LDBEN estabelece as responsabilidades de oferta educacional conforme a esfera administrativa,
ficando a cargo dos municipios a oferta da educacao infantil e Ensino Fundamental.
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Além das IES publicas federais, sdo registradas universidades estaduais em 22
dos 26 estados brasileiros. Ao todo sdo 41 IES publicas estaduais, sendo o Parana, com
sete delas, o estado com maior nimero.

Em relagio as IES publicas municipais, o Brasil contava, em 20226, com cinco
institui¢des. Sao elas: Universidade de Gurupi (UNIRG), Universidade de Rio Verde
(UNIRV), Fundacao Universidade Regional de Blumenau, Universidade Municipal de
Sdo Caetano do Sul (USCS), Universidade de Taubaté. Uma particularidade dessas
institui¢des € que a gratuidade ndo ¢ um pressuposto e apesar de ndo possuir fins
lucrativos, tais IES cobram mensalidades e/ou taxa de matricula'’.

Em ambito federal, até 2022 foram contabilizadas 69 universidades, localizadas
nos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal. O estado de Minas Gerais ¢ o que
possui o maior nimero de Universidades desse segmento, com 11 institui¢des, seguido
pelo Rio Grande do Sul, com 06 institui¢cdes, os estados da Bahia, Para, Rio de Janeiro,
Pernambuco e Parana contam com 04 institui¢des cada.

Minas Gerais ndo se destaca apenas pelo numero de universidades federais em
seu limite territorial, mas o estado tem uma das principais universidades federais do
pais, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). A institui¢do foi fundada em
1927, inicialmente como Universidade de Minas Gerais (UMG) e caracterizava-se como
uma institui¢do privada e subsidiada pelo estado. Sua origem se deu a partir da unido de
quatro escolas de nivel superior entdo existentes em Belo Horizonte (BH): a Faculdade
de Direito (fundada em 1892 em Ouro Preto e transferida para BH em 1898), a Escola
Livre de Odontologia (1907), a Faculdade de Medicina (1911) e a Escola de Engenharia
(1911). O reitor nomeado para assumir foi Francisco Mendes Pimentel. A escolha nao
foi fortuita, Mendes Pimentel havia sido designado pelo entdo Governador do Estado de
Minas Gerais, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, para organizar a criacdo daquela que
viria a ser a Universidade de Minas Gerais. O primeiro reitor da instituicdo era figura
relevante no cendrio politico do estado mineiro. Fundador do jornal Didrio de Minas,
em 1910, foi diretor da Faculdade de Direito, em 1911, e foi o primeiro presidente do
Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) de Minas Gerais, criado em 1915.

No decénio entre 1940 e 1950, a UMG ampliou-se, com a incorporagao de

algumas escolas livres criadas na capital mineira, a saber: a de Arquitetura, em 1946, as

16 Dados do censo da educagdo superior de 2022.

17 Cada instituigdo pratica valores especificos, regulados pela legislagio municipal. A UNIRG estabelece
valores por crédito de disciplinas. Ja na UNIRV e USCS o valor da mensalidade ¢ fixo, mas varia por
curso.
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Escolas Livres de Filosofia, Ciéncias e Letras, as de Ciéncias EconOmicas e
Administrativas, em 1948, e a Escola de Enfermagem, em 1950. Em 1949, a institui¢ao
foi federalizada, mantendo o seu nome.

A partir da década de 1960, marcada pelo autoritarismo e por mudangas na
estrutura politica do pais a partir da imposi¢do do regime militar, transformagoes
importantes atingiram a instituicdo, que teve ampliada a sua abrangéncia académica,
com a incorporagdo da Escola de Veterinaria (1961), do Conservatoério Mineiro de
Musica - precursor da Escola de Musica - (1962), da Escola de Biblioteconomia — atual
Escola de Ciéncia da Informagdo — (1963). O prédio onde funciona a Reitoria da
universidade foi inaugurado no campus Pampulha em 1962 e no ano seguinte foi criada
a Escola de Belas Artes'®. Em 1964, a partir do golpe civil-militar contra o entio
presidente Jodo Goulart, foi instituida no Brasil a ditadura militar. No ano seguinte, em
1965, foi adotado o nome Universidade Federal de Minas Gerais, por determinagdo do
Governo Federal, e a instituicdo passou a ser pessoa juridica de direito publico, de
ensino gratuito, mantida pela Unido, e, em teoria, dotada de autonomia didatico-
cientifica, administrativa, disciplinar e de gestdo financeira e patrimonial. Destaca-se
que era em teoria, pois 0 novo regime afetou todas as institui¢des do pais, como aponta-
se adiante, e na UFMG néo seria diferente.

O regime militar impactou diretamente na organizacdo das universidades em
todo pais, afetando tanto a estrutura quanto o funcionamento das institui¢des, como
descrito por Germano (2011). Pode-se classificar, entre as principais medidas: 1) a
intervengdo e controle do governo militar nas universidades, impondo reitores indicados
pelo regime, muitas vezes sem consulta & comunidade académica. Havia também uma
vigilancia constante sobre as atividades docentes e estudantis. 2) A repressao e censura
a professores e alunos que eram considerados subversivos ou que se opunham ao regime
eram frequentemente perseguidos, presos ou exilados. Havia um controle rigoroso sobre
o conteudo programatico, com censura de materiais considerados inadequados. 3) A
reestruturacao curricular, que levou as universidades a passarem por reformas
curriculares que enfatizavam dareas consideradas prioritarias para o desenvolvimento
nacional, como ciéncias exatas e engenharia, em detrimento das ciéncias humanas,
vistas com desconfianga pelo regime. 4) A expansdo do sistema universitario privado,

como apontado por Cunha (2007), foi outra caracteristica marcante desse periodo. A

18 Escola criada em 1957, inicialmente, sob a forma de Curso de Arte na Escola de Arquitetura da UFMG.
Em 1963 ¢ criado o prédio, onde passou a funcionar a unidade académica (EBA/UFMG, 2024).
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expansao do setor privado no nivel superior em detrimento do crescimento do setor
publico foi funcional e estratégica nesse regime, € marcou o ensino superior no pais.
Isso porque as universidades publicas se tornaram mais dependentes do financiamento
estatal, o que também as tornava mais vulneraveis ao controle do governo. O
investimento era direcionado para areas de interesse estratégico para o regime militar.
Ao longo de sua historia, a UFMG se destacou no cendrio nacional. Alguns
exemplos demonstram o pioneirismo da UFMG em relagdo as medidas importantes no
campo das mudancas institucionais e estruturais, que reverberariam em outras
instituicdes. Uma delas foi a criagdo, em 1966, do Conselho de Pos-graduagao,
atualmente Pro-Reitoria de Pds-graduacgdo. Os cursos de pos-graduacdo eram parte do
plano de reestruturagdo universitaria (reforma interna) que viria a acontecer no ano
seguinte. Esta reforma realizada na universidade mineira em 1967 serviu como piloto da
reforma universitaria nacional, implementada em 1968 pelo governo militar'®. Segundo
Cunha (2007, p.??), a universidade mineira foi a responsavel pela “difusdo do modelo
estrutural da Universidade e mesmo para a legislagdo federal. A reforma foi pretendida
pela Universidade do Brasil, em 1963, mas realizada pela Universidade Federal de
Minas Gerais, em 1964/1967”. Conforme depoimento do ex-reitor da UFMG e ex-

ministro de estado da Cultura (em 1985), Aluisio Pimenta:

A UFMG foi a pioneira na reforma do sistema universitario brasileiro, pois
estabeleceu diretrizes para a transformacdo das universidades, entdo
federacdes de faculdades e escolas. Nossa providéncia imediata ao
assumirmos a dire¢cdo da UFMG foi ser o primeiro reitor em tempo integral.
Introduzimos mudangas no gerenciamento da Universidade e fortalecemos a
administragdo central, que praticamente nao existia na Reitoria e era
totalmente feita nas faculdades e escolas. Ndo queriamos centralizar a
execugdo orcamentaria, mas coordenar o seu planejamento, aprovagdo e a
propria execucdo. (UFMG,1970).

Na UFMG, em 1968, como parte do processo da reforma universitaria, houve o
desmembramento da Faculdade de Filosofia nas unidades: Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas (FAFICH), Faculdade de Educacao (FAE), Faculdade de Letras
(FALE), Instituto de Ciéncias Exatas (ICEx), Instituto de Ciéncias Bioldgicas (ICB) e
Instituto de Geociéncias (IGC). No mesmo ano, houve a transferéncia do Colégio
Agricola Anténio Versiani Athayde, de Montes Claros, criado pelo Ministério da

Agricultura em 1964, para a universidade mineira. Esse colégio transformou-se no atual

19 Ver mais sobre a reforma universitaria de 1968 em Favero (2006).
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Instituto de Ciéncias Agrarias (ICA), onde ¢ ofertado os cursos de graduacdo em
Administragdo, Agronomia, Engenharia Agricola e Ambiental, Engenharia de
Alimentos, Engenharia Florestal e Zootecnia. Em 1969, a Escola de Educacao Fisica foi
anexada a universidade ¢ no mesmo ano foi iniciada a constru¢ao de novas unidades no
campus Pampulha, como o Instituto de Ciéncias Bioldgicas (ICB), a Biblioteca Central,
o Centro Pedagdgico (CP) e o Colégio Técnico (COLTEC).

No inicio da década de 1970, juntamente com a criacao das fundagdes de apoio a
universidade, que serdo abordadas mais adiante, foram criados o Centro de Computacao
(CECOM) e o Centro Esportivo Universitario (CEU), em 1971. Em 1972, foi fundado o
Observatorio Astronomico Frei Roséario, em Caeté, que ¢ operado e mantido pelo
Departamento de Fisica da UFMG. Em 1976, foi instituido o Campus Regional de
Montes Claros ¢ o ICA deixou de ser uma unidade especial da UFMG, vinculada a
Reitoria, para se tornar unidade académica da Universidade. Em 1979, o Governo da
Republica Federal da Alemanha cedeu a8 UFMG o Instituto Eschwege (com sede em
Diamantina). O local passou a ser conhecido por Casa da Gloria, e tém, como
finalidade, dar suporte as atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Instituto de
Geociéncias e de outras unidades da UFMG. Ainda em 1979, foi implantado o primeiro
vestibular integrado da instituicdo, com 28.234 candidatos concorrendo a 3.286 vagas
ofertadas. Antes desse modelo, o ingresso dos estudantes em cada curso se realizava por
meio de processos seletivos especificos: durante dois anos o candidato fazia um pré-
curso oferecido pelas faculdades para depois se submeter ao concurso vestibular. O
modelo de sele¢dao unificado era uma das medidas da reforma universitaria, iniciada na
década anterior, e segundo Favero (2006), tinha uma dupla finalidade: a racionalizagdo
no aproveitamento do nimero de vagas e admissdo do ingresso para determinada area
de conhecimento em lugar dos cursos.

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pelo processo de
“redemocratizacdo” do pais, por inauguragdes de novos prédios no campus da
Pampulha, como o da Biblioteca Central da UFMG, em 1981, e a Faculdade de Letras,
que passou funcionar em sede propria em 1983. Em 1985, foi criada a Editora UFMG e
em 1988, a Estacdo Ecologica foi incorporada a UFMG, com a proposta de criar uma
area de preservagdo no Campus Pampulha e implementar um programa ecologico
oficial, em parceria com a prefeitura da cidade. Em 1991, a FAFICH foi transferida para
o campus Pampulha. Nesse ano foi inaugurado, também, um novo prédio da Escola de

Biblioteconomia e o Centro de Desenvolvimento da Crianga, onde atualmente funciona
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a Escola Municipal de Educacao Infantil (EMEI) Alaide Lisboa. Apesar da expansao de
prédios dentro do campus Pampulha, algumas unidades ainda se encontravam
espalhadas pela cidade. Em 1998, através do projeto denominado Campus 2000,
planejou-se a transferéncia de unidades académicas localizadas na regido central de
Belo Horizonte para o campus Pampulha. O projeto contemplava a construgdao da
Faculdade de Ciéncias Economicas, da Escola de Engenharia e reformas da Faculdade
de Educacdo, da Faculdade de Farméacia, do Departamento de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da Escola de Educacao Fisica, do Instituto de Geociéncias, do
Departamento de Quimica do ICEx e do Hospital Borges da Costa. Os recursos para sua
execucdo foram captados através da alienagdo de lotes urbanos e prédios da
universidade, localizados na regido centro-sul de Belo Horizonte, como os prédios das
Faculdades de Odontologia e Farmacia, € os que ainda estavam em uso a época, como a
Escola de Engenharia e Faculdade de Ciéncias Econdmicas.

Nos anos 2000 verifica-se nova onda de expansao do campus Pampulha. Nessa
década, a Faculdade de Odontologia passou a funcionar na Pampulha e foram
inaugurados, respectivamente, os prédios da moradia universitaria I e II, ambos no
Bairro Ouro Preto, um bairro vizinho ao campus Pampulha. Houve, também, a
inauguracdo das instalagdes do Centro de Apoio a Educagdo a Distancia (CAED)
responsavel pela oferta dos cursos a distancia da instituicdo e conforme previa o projeto
Campus 2000, foram inaugurados os novos prédios da FACE (2008) e da Engenharia
(2010).

Pode-se afirmar que a UFMG ¢ a maior universidade do estado mineiro. E
composta, atualmente, por quatro campi: o campus Pampulha, que retine a Reitoria, os
orgdos da administracdo central e a maioria das Unidades Académicas (com excecdo da
Faculdade de Direito e a Escola de Arquitetura que localizam-se na regido central de
Belo Horizonte); o campus Satude, onde se localizam a Faculdade de Medicina, a Escola
de Enfermagem e o Complexo do Hospital das Clinicas; o campus regional em Montes
Claros, onde se localiza o Instituto de Ciéncias Agrarias (ICA); e o campus cultural da
UFMG em Tiradentes. A instituicdo figura nas primeiras posi¢cdes em rankings

nacionais e internacionais®’.

20 A UFMG esta entre as 07 universidades latino-americanas mais bem classificadas no ranking regional
da Times Higher Education (THE) (UFMG, 2023). O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) classificou, em 2023, a UFMG como melhor universidade do pais.
(G1 Minas, 2023).
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Conforme dados divulgados pela instituiio até novembro de 2024%!, a
comunidade académica da UFMG conta com 3.288 professores ativos, 4.119 servidores
técnicos-administrativos e 48.392 alunos, distribuidos da seguinte maneira: 33.287
estudantes de graduagdo (presencial), 23 estudantes de graduagdo (a distancia), 1.366
estudantes de Educagdo basica e profissional, 12.834 estudantes de pos-graduagao
(presencial), 2.120 estudantes de pos-graduacdo (2 distancia) e 905 residentes médicos.
E importante destacar que apesar de nio aparecer em dados institucionais referentes a
comunidade universitaria, a UFMG tem, aproximadamente, 1.270 funcionarios
terceirizados?, esse nimero ndo engloba os trabalhadores que atuam nas fundagdes de
apoio existentes na UFMG e, consequentemente, 0os que atuam nos restaurantes
universitarios, que sdo geridos pela Funda¢do Universitaria Mendes Pimentel (FUMP).
Em 2022, a FUMP contava com 322 funcionarios.

Sao 94 cursos de graduagdo presencial, 10 cursos de Educacdo basica e
profissional, 93 programas de pds-graduacdo, distribuidos entre 23 unidades. Segundo
levantamento feito pela propria instituicdo, no ano de 2024 havia 8.925 projetos de
pesquisa em andamento, 2.368 projetos de extensdo em andamento, 753 grupos de
pesquisa (CNPq) e 751 bolsas de produtividade (CNPq). No mesmo ano ha o registro
de 1.391 patentes, distribuidas principalmente entre as seguintes unidades: Instituto de
Ciéncias Biologicas, Instituto de Ciéncias Exatas, Escola de Engenharia, Faculdade de
Farmacia, Colégio Técnico, Faculdade de Medicina, Faculdade de Odontologia e Escola
de Arquitetura. As patentes, conforme definicdo do Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual (INPI) sdo um titulo de propriedade temporaria sobre uma inven¢do ou
modelo de utilidade, outorgado pelo Estado aos inventores ou autores ou outras pessoas
fisicas ou juridicas detentoras de direitos sobre a criagdo. A partir do registro de uma
patente, o inventor ou o detentor da patente tem o direito de impedir terceiros, sem o seu
consentimento, de produzir, usar, colocar a venda, vender ou importar produto objeto de
sua patente e/ ou processo ou produto obtido diretamente por processo por ele
patenteado. Conforme o INPI, as instituicdes de ensino superior publicas sdo as que
mais registram patentes no Brasil, sendo que a UFMG se destacou entre as IES publicas
como a universidade brasileira que registrou o maior nimero de patentes entre 2010 e

2019%.

2! Informagdes disponiveis em UFMG (2024a).
22 Conforme dados disponiveis em UFMG (2024b).
23 Informagdo disponivel em: Rodrigues (2021).
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Segundo Silva Junior (2017, p36), a UFMG representa “uma das mais avangadas
instituicdes federais de Educacdo superior, tendo funcdo estratégica na Educacdo
Superior estatal publica no pais”. Dessa forma, ¢ possivel identificar novamente nessa
instituicdo uma espécie de laboratorio no qual medidas pioneiras sdo testadas para
posterior aplicacdo nas demais universidades do pais, otimizando nacionalmente o
processo de mercantilizagdo do ensino publico.

De fato, a UFMG serve de exemplo para outras universidades, inclusive em
medidas inconstitucionais. Para ilustrar, cita-se o descumprimento do artigo 206 da
Constituicao Federal de 1988, que estabelecia, como principio, a gratuidade no ensino
em estabelecimentos oficiais. Isso porque até 2008, a UFMG cobrava semestralmente
uma taxa de matricula, denominada de fundo de contribui¢do ao fundo de bolsas. A
extingdo da cobranca aconteceu apenas apds decisao judicial que considerou ilegal a
cobranca de qualquer taxa em institui¢des publicas de ensino. A cobranga era praticada
em outras institui¢des, porém, na UFMG ela foi criada dois anos ap6s sua fundacdo, em
1929, vinculada a criagdo da Associacdo Universitaria Mineira, que se configurou como
a primeira estrutura de assisténcia estudantil da entdo Universidade de Minas Gerais
(UMGQG). A justificativa utilizada pelas gestdes da institui¢ao foi de que ndo se tratava de
uma taxa de matricula, e sim uma contribui¢do que se destinava a manuten¢do da
assisténcia estudantil. Entretanto, tal argumento ndo se sustentava, uma vez que o
estudante que nao efetuasse tal “contribuicdo” semestralmente ficava impedido de
realizar a matricula. A arrecadagdo proveniente dessa taxa gerava, aos cofres da
universidade, mais de 10 milhdes de reais por ano. A extingdo da cobranga revelou,
entre outras questdes, como a UFMG utilizava de meios proprios para driblar problemas
or¢amentarios, ao invés de se opor as politicas que comprometessem a qualidade do
ensino. Em nota assinada pela Reitoria da universidade em 2008 a época do julgamento
da ilegalidade da cobrancga, foi destacado que a falta da arrecadagdo comprometeria a

adesdo ao REUNI, por exemplo.

Esta interrompida, assim, uma tradi¢do de solidariedade criada em 1929 e que
viabilizou, seja o acesso, seja a formacdo, de incontaveis estudantes. [...] Em
consequéncia da decisdo do STF todo este cenario acha-se sob ameaga, o que
foi salientado, inclusive, por alguns dos juizes na sessdo do Tribunal. Cortes
em programas serdo inevitaveis e novos programas, pensados na vigéncia da
Contribuicdo ao Fundo de Bolsa, serdo revistos e adequados aos recursos
agora disponiveis. Esta situacdo ¢ na UFMG, duplamente agravada, seja em
vista da criagdo de cursos noturnos associados a nossa proposta de
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participacdo no projeto REUNI, o que acarretard necessidade de novos
recursos no campo da assisténcia estudantil, seja em vista das recentes
deliberagdes do Conselho Universitario referentes a criagdo dos bonus
relativos a escola publica e a declaragdo de raga, ambas as medidas de nitida
feigdo inclusiva (UFMG, 2008).

Destaca-se que a adesao ao REUNI na UFMG foi aprovada em outubro de 2007
sob protestos e denuncias de entidades como o ANDES/SN e o Diretorio Central dos
Estudantes (DCE) da UFMG, além de uma parcela do movimento estudantil sem
vinculacdo com o DCE, mas que atuava de forma independente e critica ao governo.

Como abordado no capitulo anterior, o REUNI compds o campo de reformas na
esfera federal que deram substrato ao processo de mercantilizagdo do ensino superior.
Tratava-se de um programa encabegado pelo governo Lula, que em seu langamento em
2007 ja contava com o apoio de parcela do movimento estudantil cooptado desde o
periodo de ascensao do PT ao governo, como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

Outro exemplo que revela como a UFMG tem destacada importancia no
processo de mercantilizagdo da Educacdo Superior ¢ a institucionalizag@o das parcerias
publico-privadas, com destaque para a criagdo do Parque Tecnologico de Belo
Horizonte (BH-Tec), em 2006. O parque institucionalizou a parceria da universidade
com o Governo do Estado de Minas Gerais, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais (SEBRAE)
e a Federacdo das Industrias de Minas Gerais (FIEMG). Conforme descri¢ao propria, o
BH-Tec foi planejado por um “grupo de académicos da UFMG” e hoje ¢ considerada
uma sociedade de empresas e centros de pesquisa e de desenvolvimento que investigam
e produzem novas tecnologias. A func¢do do parque tecnologico ¢ realizar o intermédio
entre o conhecimento cientifico gerado na Universidade e sua aplicacdo produtiva pelo
setor empresarial.

A adesdo da UFMG a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH),
para reestruturar os hospitais universitarios, também se enquadra nos exemplos de
destacada participacdo da UFMG nas medidas de viés mercantilizante. A EBSERH foi
criada pelo governo Dilma em 2011, constituindo-se como uma empresa de carater
publico-privado para gerir os hospitais universitarios, como estratégia do governo para
driblar a suposta crise financeira vivida pelos hospitais. O modelo foi amplamente
criticado, dado o carater privatista, uma vez que a administragdo dos recursos que o0s
hospitais recebem ¢ gerida pela empresa e a contratacdo de novos funciondrios para

suprir as demandas do hospital passaria a ser realizada sem concursos, via terceirizagao,
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ampliando a precarizagdo do trabalho. A UFMG foi a 13? institui¢do a autorizar a
assinatura do contrato de gestdo do Hospital das Clinicas (HC) com a empresa, em
dezembro de 2013.

Segundo Primo e Borges (2018), quando a EBSERH foi criada, as pressdes
sobre a dire¢cao do Hospital das Clinicas da UFMG se acirraram. Os autores relembram
que dias antes da aprovacao pelo Conselho Universitario da assinatura do contrato com
a empresa, houve um Parecer de Forca Executdria, expedido pela Advocacia Geral da
Unido (AGU), que proibiu a contratagdo de terceiros ou por cooperativas para
atividades assistenciais ou a elas atreladas, fixando, inclusive, uma multa de mil reais
por contratacdo irregular. Além dessa questdo, j& havia uma a¢ao do Ministério Publico
do Trabalho que atribuiu @ UFMG o descumprimento das decisdes judiciais. Tal agdo
solicitava ao Ministério Publico Federal a instauracdo de procedimento legal para
apuracdo de improbidade administrativa e crime de desobediéncia, o que implicava em

detencdo e multa. Diante de tais fatos, Primo e Borges (2018) destacam que:

O Conselho Diretor do Hospital, em Reunido de Urgéncia no dia 9 de
dezembro de 2013, requereu ao Conselho Universitario incluir a pauta:
“Proposta de adesdo da UFMG a Empresa Brasileira de Servi¢os Hospitalares
(Ebserh)” em REGIME DE URGENCIA, tendo em vista que a ndo
deliberagdo da proposta de contratualizagdo implicaria no fechamento
gradativo do HC/UFMG (Primo; Borges, 2018, p.98).

O modo que o governo utilizou para pressionar a adesdao das instituicdes a
EBSERH seguiu a logica das outras medidas ja implementadas no curso da reforma da
Educagao Superior, citada no capitulo anterior. Toda a articulagdo para a pré-aprovagdo
da adesao a EBSERH na UFMG foi destacada por Primo e Borges (2018) como uma
solucdo, na verdade, “planejada a priori”, e estava em consonancia com o modelo de
Estado pos-reforma ocorrida em 1995 (PDRAE). O reitor, na época da aprovagdo da
EBSERH, C¢lio Campolina, deixou a Reitoria em margo de 2014, poucos meses apos a
articulacdo da aprovagao para assumir o cargo de ministro da Ciéncia e Tecnologia a
convite da entdo presidente Dilma.

Mais um exemplo de medida adotada na UFMG que revela seu destacado papel
no processo de mercantilizagdo da Educagdo Superior no pais foi a reformulacido da
resolucdo interna, n° 10 de novembro de 1995, que regulamentava a prestagdo de
servicos na institui¢do, em 2022. Na pratica, tal resolugdo versava sobre os critérios

gerais para que o servidor publico da instituicdo (docente ou servidor técnico-
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administrativo) pudesse prestar servi¢o a institui¢do privada. A discussao sobre a
reformulacdo da resolugdo iniciou em 2019, com a formacdo de uma comissdo para
realizar estudos sobre o novo texto. Esse periodo coincide com os reiterados cortes
or¢amentarios impostos pelo governo federal e que impactaram as universidades. A
tematica foi apresentada pelos membros da comissdo no 6rgao maximo de deliberacao
da universidade, o conselho universitario (CU), em duas oportunidades: no dia 06 de
outubro de 2022 e no dia 01 de dezembro de 2022, quando foi aprovada. A nova
resolucdo, n° 13, de dezembro de 2022, era justificada pelos membros da comissao sob

0s seguintes argumentos:

[...] revisdo da Resolucdo n. 10/95, destacando que desde 1997 ha registros
de iniciativas com vistas a sua atualizagdo. Observou que tal necessidade se
justifica, entre outros, na compreensdo de que a prestacdo de servigos nao
abrange as diversas modalidades de extensdo realizadas pela UFMG e ja ndo
se adequa as normas da UFMG e a legislagdo vigente, além do fato de que
inexiste regulamentagdo sobre o ressarcimento a Universidade pelo uso de
sua infraestrutura em outras atividades de ensino, pesquisa ¢ extensdo que
podem gerar financiamentos externos publicos e privados (UFMG, 2022).

Na verdade, a resolugdo n°13/2022 ndo trata apenas da regulamentacdo da
prestagao de servigos, pois ela trata também as atividades académicas realizadas com
recursos externos dos setores publico e privado e o ressarcimento a universidade.
Segundo a nova resolugdo, “conceituam-se como Atividades Académicas as
relacionadas ao Ensino, Pesquisa, Extensao e Desenvolvimento Institucional, incluidas
as atividades Artisticas, Culturais, Desportivas, Cientificas, Tecnologicas e de
Inovagdo” (UFMG, 2022). Tratou-se, portanto, de mecanismo interno para, a pretexto
de obtencdao de que uma parcela do recurso retorne a universidade, ampliar o rol de
atividades realizadas com financiamento privado no ambito da UFMG. Frisa-se que se
tratava de um pretexto, uma vez que a antiga resolugao (n° 10, de 1995) ja previa, porém

de forma restrita, o fomento académico ¢ formagao e treinamento de recursos humanos.

Art. 9° - Do total do valor da prestacdo de servicos, um percentual de 2%
(dois por cento) sera destinado a Universidade, para as atividades de fomento
académico e de formacgdo e treinamento de recursos humanos.

Art. 10 — Do total do valor da prestagdo de servigos, um minimo de 10% (dez
por cento) serd destinado a Unidade Académica ou Orgido Suplementar
(UFMG,1995).
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O texto da nova resolugado flexibilizou tanto a abrangéncia quanto o repasse do
valor minimo de 10% as unidades, estabelecendo que tal valor podera ser reduzido, “a
critério das Unidades Académicas, Unidades Especiais ou Orgdos Suplementares, com
base em resolugdo especifica interna aprovada pelo respectivo o6rgdo colegiado
superior” (Resolugao n° 13/2022) (UFMG, 2022).

No contexto em que tal resolugcdo foi alterada, em meio a sucessivos cortes
orcamentarios as universidades, as agéncias publicas de fomento a pesquisa se
induziram ainda mais o direcionamento de todas as atividades académicas basilares da
universidade publica aos interesses do setor mercantil. Diante desse quadro, um agente
existente em todas as IFES assume destacado papel na execucdo de projetos e expressa
como a mercantilizagdo vem avancando sobre o setor publico. Trata-se das fundagdes
de “apoio” (FA). Estas FA, criadas em 1970, assumem papel de destaque na discussao
sobre a mercantilizagdo do ensino superior, especialmente em momentos em que 0s
orcamentos das universidades publicas estdo sendo cortados. Elas aparecem como as
instituigdes que fardo o papel abertamente privado nas instituicdes publicas, criando,

inclusive, empresa de investimentos no mercado de acdes, como sera abordado a seguir.

2.2 As Fundacoées de “Apoio” as Universidades

A existéncia de fundagdes de “apoio” as instituicdes ¢ mais uma expressao da
mercantilizagdo do ensino superior, como ja apresentaram Chrispino (2005) e Teixeira
(2002). Compreende-se que nao ¢ possivel abordar o problema da mercantilizagdo nas
universidades publicas sem abordar a presenca e atuacao dessas fundagdes.

As fundagdes de “apoio” sdo entidades de direito privado que administram
recursos arrecadados diretamente pelas instituicdes publicas. Sua origem, nas
universidades em geral, remonta o periodo da ditadura militar no Brasil (1964 a 1985),
inicialmente para organiza¢do dos vestibulares unificados, pedra de toque do novo
modelo universitario, conforme designou Leao (1985). Tais entidades ganharam novos
contornos quando figuraram como uma alternativa para contornar os entraves de ordem
administrativa e juridica, e viabilizar parcerias e captar recursos externos, sob o
argumento de fortalecimento das atividades universitarias como a pesquisa, extensao e o
desenvolvimento institucional.

Apesar da origem das fundacdes de apoio ocorrer no periodo da ditadura, como

referido, foi no processo de “redemocratizagdao” do pais, em 1988, que elas ganharam
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unidade, através da criacdo de uma entidade nacional para congregé-las: o Conselho
Nacional das Fundacdes de Apoio as Instituigdes de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica (CONFIES). Trata-se de uma associagdo civil com
personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos que agrega e representa ao
menos uma centena de fundacdes afiliadas em todo o territorio nacional. Atualmente, a
administracdo do CONFIES ¢ exercida por uma Diretoria Executiva, composta de sete
membros, a saber: Presidente; Vice-Presidente; e um Diretor de cada uma das cinco
regides brasileiras, escolhidos pela Assembleia Geral, dentre os representantes legais
das Fundagdes associadas. O atual presidente, Antonio Fernando Queiroz, ¢ Professor
Titular da Universidade Federal da Bahia e Diretor Executivo da Fundagdo Fapex, que
apoia a UFBA e outras Institui¢des Cientificas e Tecnologicas (ICT) da Bahia.

O CONFIES promove encontros nacionais, além de articular, nos orgaos
deliberativos, temas de interesse das suas filiadas e compartilhar informagdes entre elas.
A criacdo da entidade estd diretamente relacionada a consolidagdo e expansdo da
atuacdo das fundagdes nas IFES, e assume papel importante na defesa de suas
associadas em momentos de crise. Este conselho teve papel fundamental na
regulamentacdo das fundagdes, ocorrida em 1994. Segundo Queiroz (2023), o
CONFIES “nasceu para ajudar a aprovar em tempo recorde uma legislacdo que
regulamentaria as Fundagdes de Apoio”.

A regulamentacdo das fundagdes de apoio que atuam na esfera federal foi feita
inicialmente através da Lei n° 8.958/1994, entretanto, o Decreto n° 5.205/2004, que
regulamentaria a lei das fundagdes foi editado quase dez anos depois, € mais de vinte
anos apds o surgimento das primeiras fundagdes. Essa regulamentacdo difere-se em
ambito estadual. Nessa esfera, as fundagdes devem ser credenciadas conforme regras
dos estados, para atuarem junto as instituigdes de ensino estaduais ou centros de
pesquisa. A consequéncia da falta de regulamentacdo foi que se criou uma relacao
organica entre as universidades e as fundagdes, como se a primeira ndo pudesse existir
sem a segunda. Segundo o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino

Superior (ANDES/SN),

[...] as fundagdes privadas acabaram por gerar profundas distor¢cdes nas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas na universidade,
submetendo-as a logica do mercado e suas prioridades — incompativeis com a
producdo de conhecimento critico e socialmente referenciado, parte central
das obrigagdes da universidade ptiblica (ANDES/SN, 2008, p.3).
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Tal distor¢cdo das atividades ¢ apenas um dos problemas. Chrispino (2005)
questiona a incoeréncia na defesa da garantia de ensino publico e oferta de atividades
pagas no mesmo espaco, pelos mesmos docentes e com o reconhecimento das
institui¢des nos certificados.

Amaral (2008, p.670) relaciona a queda no financiamento federal para as
instituicdes de 1995 a 2003 com a crescente presenca das fundagdes nas universidades.
Argumenta que as quedas no or¢camento provocaram ‘“uma diminui¢@o nas condigdes de
as institui¢des elaborarem novos projetos e implementé-los sem a presenca de recursos
de fontes oriundas do setor privado, o que exige a presenca do servigo das fundagdes de
apoio na geréncia desses recursos”. O autor aponta, ainda, que a partir da Lei n.
8.958/1994 “houve uma “corrida” das IFES em direcdo as fundagdes de apoio [...]
Houve, portanto, de 1995 para 2001, um crescimento de 129% no niimero de fundacdes
de apoio credenciadas pelo MEC e MCT” (p.674). Essa “corrida” era justificada como
estratégia utilizada pelas instituigdes para a captagdo de recursos. Entretanto, tal
justificativa, se confrontada com os dados de prestacdo de contas das fundagdes
evidencia inconsisténcias, uma vez que a maior parte dos recursos captados por elas t€m
origem nas agencias publicas de financiamento. Ou seja, a despeito de auxiliar na
arrecadacdo de recursos, as fundagdes eram as principais beneficiadas.

Entretanto, o debate em torno do papel das fundagdes nunca foi consenso.
Dentincias ao Ministério Publico que vieram a tona em 2007, questionaram a forma de
funcionamento das fundag¢des de apoio nas instituicdes publicas de ensino superior do
pais. Tais dentncias ganharam mais repercussao apos a renuncia do entdo reitor da
Universidade de Brasilia (UNB). Na época, o reitor da UNB estava sendo investigado
desde que a relacdo entre a universidade e a Fundacdo de Empreendimentos Cientificos
e Tecnoldgicos (FINATEC) foi questionada pelo Ministério Publico do Distrito Federal
(MPDF). Entretanto, o caso da UNB ndo era isolado, apesar de ser o de maior
repercussdo. O Tribunal de Contas da Unido realizou, no ano de 2008 (entre julho e
setembro), auditorias em 14 universidades federais?*. Entre os problemas encontrados
destacaram-se o desrespeito aos procedimentos previstos na Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n°® 8.666/1993); fragilidade dos mecanismos de transparéncia e prestacao
de contas; concessdo irregular de bolsas de estudo; e o amplo uso da expressdo

“desenvolvimento institucional” para justificar contratagdes indevidas (Brasil, 2008). A

24 As institui¢des auditadas foram: UFMG, UFOP, UFRRJ, UFF, UFSC, UFPR, UFG, UFRR, UFAM,
UFAC, UFC, UFRN, UFPE ¢ UFBA.
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partir dessas auditorias, o TCU publicou um relatério®® direcionado as IFES, tratando do
relacionamento com suas fundagdes de apoio, apontando diversas falhas e contendo,
ainda, determinagdes e recomendacdes as institui¢des no pais.

Diante da crise aberta pelas denuncias de irregularidade entre as fundagdes e as
universidades, o Governo Federal se viu pressionado a intervir na questdo. Era a
oportunidade de romper com esse vinculo “quase organico” entre as institui¢des e as
fundacdes, mas o que ocorreu foi o contrario. Vérias medidas paliativas foram tomadas,
entre elas o Decreto n°® 7.423/2010, que revogou o decreto anterior (Decreto n°
5.205/2004), e dentre as mudangas, estabeleceu que os projetos fossem realizados com
no minimo dois tercos de pessoas vinculadas a instituicdo apoiada (considerando
docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes regulares, pesquisadores de
pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa da instituicao
apoiada). Tal medida, além de ndo resolver o problema de intermediacdo do recurso
publico pelas fundagdes, fortaleceu a cooptacdo dos trabalhadores e estudantes
vinculados a instituicdo. Essa cooptagdo realizou-se, principalmente, através das bolsas
recebidas pelos servidores que atuam nas fundagdes, fato que sera apresentado mais
adiante.

Em 2012, a Portaria Interministerial n® 191/2012 regulamentou o registro e
credenciamento das fundagdes de apoio para apoiar Institui¢des Federais de Ensino
Superior (IFES) e demais Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT), inicialmente
pelo periodo de um ano, prorrogavel por igual periodo®®. Levantamento realizado no
portal do MEC (2024) informa que at¢é 2020 havia 102 fundagdes
autorizadas/credenciadas a apoiar as Universidades Federais (UF) e as Institui¢des da
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolodgica e as ICT. Neste
levantamento, destaca-se a atuacdo das seguintes fundacdes: a Fundagdo de
Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP), que atua em 33 institui¢des; a Fundagdo de
Ciéncia, Aplicacdes e Tecnologia Espaciais (FUNCATE), que atua em 19 institui¢des; e
a Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento da Computacdo Cientifica (FACC), que atua
em 11 institui¢des.

Nas universidades estaduais, esse levantamento torna-se mais complexo, pois
cada estado goza de autonomia na regulacdo das fundagdes de “apoio”. Das 41

universidades estaduais existentes, cabe citar o emblematico caso da Universidade de

25 Acorddo n® 2731/2008 (TCU, 2008).
6 Esse periodo foi alterado para cinco anos, conforme Portaria Conjunta n® 42, de 24 de julho de 2017.
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Sao Paulo (USP), que contava, até¢ 2020, com 31 fundagdes de “apoio”. A Reitoria desta
universidade tem estreita relagdo com as fundagdes, fato denunciado pelo sindicato

docente local (ADUSP), em 2019.

A USP transferiu a aprovacdo e controle dos cursos pagos, antes a cargo da
Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo (PRPG), para a algcada da Pro-Reitoria de
Cultura e Extensdo Universitaria (PRCEU), aceitando a alegac@o das proprias
fundagdes de que tais cursos configuram “extensdo” ¢ ndo ensino. [...] Outra
vitoria das fundagdes privadas “de apoio”, esta mais recente, se deu em
dezembro de 2018, quando a Reitoria da USP decidiu realizar uma reforma
relampago do Estatuto do Docente, claramente destinada a atender a pressdes
e interesses dessas entidades. O Regime de Dedicacao Integral a Docéncia e a
Pesquisa (RDIDP), que ja fora “flexibilizado” na gestdo Goldemberg?’, em
1988 (com a liberacdo de oito horas da jornada semanal para atividades
privadas), passou a comportar novas excegoes, de modo a facilitar a venda de
servigos de docentes a terceiros (ADUSP, 2019, p. 2).

O caso da USP tornou-se emblematico ndo apenas pelo elevado nimero de
fundagdes que atuam na institui¢do, mas também pelos inimeros cursos pagos, que
passaram a ser considerados de extensdo, embora sejam cursos de pds-graduagao latu
senso (Especializagdo e MBA - Master of Business Administration), € que, segundo seus
defensores, compode a estratégia de arrecadacdo da instituicdo. Reitera-se que a oferta
dos cursos pagos nas universidades publicas desvirtua o principio constitucional e segue
a logica da mercantilizacdo/mercadorizacao da educagdo em curso.

Em 2013, ap6s chancela dada pelo governo através da Portaria n® 191/2012, as
fundagdes de apoio avangcaram em seu projeto mercantil dentro das instituicdes
publicas, criando empresas vinculadas as FA, para gerir fundos de investimentos com o
capital arrecadado junto as instituicdes publicas e em parceria com o setor privado. Esse
avango serd exemplificado ainda neste capitulo, ao examinar o caso da FUNDEP na
UFMG. Antes, porém, ¢ preciso entender como a questdo politica interfere e
potencializa a atuacdo das FA nas IFES.

Apo6s a aprovacao da EC n° 95/2016, o debate em torno do contingenciamento
or¢amentario das universidades, bem como os cortes no financiamento para
desenvolvimento das atividades das institui¢des tornam-se os argumentos centrais para a

defesa de captacdo de recursos pela via iniciativa privada e, entre as fundagdes, cresce a

27 José Goldemberg foi presidente da SBPC (Sociedade Brasileira para Progresso da Ciéncia) de 1979 a
1981; presidente da Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP), de 1983 a 1985, até se tornar Reitor da
Universidade de Sdo Paulo, de 1986 a 1990. Ocupou, também, cargos na politica, como Secretario do
meio ambiente do Estado de Sao Paulo (2002-2006) e Ministro da educagdo (1991-1992), dentre outros.
Atualmente, ¢ presidente da Fapesp, uma das maiores agéncias de fomento a pesquisa do pais (USP,
2024).
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pressao para captagdo em Orgaos em que a atuacdo ainda ¢ limitada. O CONFIES tem
articulado com mais agilidade uma nova proposta de alteracdo da Lei das Fundagdes de
Apoio (Lei n® 8.958/1994). O debate a respeito estd sendo realizado desde 2020, mas
ganhou objetividade e materialidade em abril de 2023, quanto foi apresentado um texto-
base para mudanga na atual legislacdo no Encontro do Colégio de Procuradores (6rgao
de assessoramento juridico das fundagdes de apoio)®®. A partir de entio, o0 CONFIES
passou a articular o apoio de diversas instituigdes para seguir com os tramites legais
para estabelecer o “Novo Marco Legal das Fundagdes de Apoio”. Em outubro de 2023,
o representante do CONFIES apresentou a proposta de alteragao da legislagao vigente
(CONFIES, 2023) a presidente da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e a presidente da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao da Camara dos Deputados, solicitando apoio de ambas. Em
novembro do mesmo ano, foram discutidos, na Reunido Ordinaria do Conselho Pleno
da ANDIFES, os principais pontos do chamado “Novo Marco Legal da Fundagdes de
Apoio” (JC Noticias, 2023).

Concomitante a busca de apoio institucional dos reitores das instituigdes
federais, o CONFIES participou de audiéncia publica no Senado, que tinha, por
finalidade: “Debater a simplificacdo da legislagao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e
disseminar boas praticas ja adotadas no Brasil”. A audiéncia contou com a exposi¢ao de
representantes do ambito juridico, como o Consultor Juridico do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI), representantes da Controladoria Geral da Uniao (CGU)
e do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Além destes, estiveram na audiéncia e
defenderam a necessidade de alteracao na legislagdo, sob diferentes perspectivas, o
Conselheiro da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), o Presidente
da Comissao de Ciéncia & Tecnologia e Empreendedorismo da ANDIFES, o Presidente
da Associa¢do Forum Nacional dos Gestores de Inovagao e Transferéncia de Tecnologia
(FORTEC) e o Vice-presidente do Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de
Amparo a Pesquisa (CONFAP). Em 21 de dezembro de 2023, foi apresentado, entdo, o
Projeto de Lei (PL) n°. 6184/2023, pela Deputada Luisa Canziani (PSD/PR), com a
proposta de alteracdo da atual legislagdo que regula as relagdes entre as instituigdes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica com as fundagdes de

“apoio”. Em fevereiro de 2024, o presidente do CONFIES reuniu-se com o Diretor

28 A programagdo com as tematicas discutidas neste encontro encontra-se no Anexo 1.
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Cientifico do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq),
também para tratar da mudanca na legislacdo. A movimentagdo para a aprovacao do
“Novo Marco Legal das Fundacdes de Apoio”, que estd sendo construida em diversas
frentes, pode representar um aprofundamento da mercantilizagao nas IFES.

Destaca-se que o principal argumento para esse “Novo Marco Legal das
Fundagdes de Apoio” ¢ de que a legislacdo atual estd desatualizada e ndo consegue
acompanhar os rumos que as demais normativas orientadoras do desenvolvimento da
pesquisa cientifica nas universidades demandam. Entretanto, percebe-se que as
fundacdes de “apoio” querem ganhar ainda mais espago e autonomia na gestao dos
recursos captados, seja no fundo publico ou privado. A proposta de simplificar ou
“desburocratizar” o processo de prestagdes de contas ao qual as fundagdes de apoio

estao submetidas ¢ sintomatico, como se verifica na fala do presidente do CONFIES:

Nos estamos sendo cobrados pelo financeiro e ndo pelo resultado. Quando a
gente apresenta uma prestacdo de contas, ai o pessoal quer saber quantos
clipes vocé tem, e ndo o resultado do projeto, o que o projeto fez, o resultado
objetivo do projeto, o que ele fez pra sociedade. E isso pra gente ¢ bastante
pernicioso. (Queiroz, 2023a).

Entre as mudangas propostas pelo PL n° 6.184/2023, e que também foram
apresentadas na audiéncia realizada no senado por Queiroz (2023a), a primeira refere-se
a flexibilizacdo das regras de aquisicdes de bens e servicos, propondo simplificar e

ampliar os valores para essas compras. Segundo apresentou Queiroz (2023b),

Atualmente nosso decreto de compras dispde sobre uma “mini” licitagdo, que
ndo acompanha a celeridade necessaria a pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo. O ideal é que a FA faca ampla pesquisa de mercado e adquira o
menor prego, tornando o processo mais célere e mantendo a economicidade
(QUEIROZ, 2023b).

Deixar a cargo das fundagdes de apoio a prerrogativa de realizar ou nao o
processo ¢ sempre um risco. As licitagdes, sejam para contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, tém como principio na esfera publica beneficiar a administragdo
publica, conforme descrito na Lei n°® 14.133/2021, em seu 11° artigo. Destaca-se que
este processo também visa evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos e garantir igualdade de
oportunidade entre os licitantes (tratamento isondmico). Entretanto, tal legislacdo que

rege as licitacdes na esfera publica abre espaco para a dispensa do processo em alguns
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casos, € ¢ exatamente nesta lacuna que a alteracao proposta no PL n°® 6.184/2023 se
ampara no artigo 1° do PL. Além de ampliar os instrumentos que as IFES e ICT podem
celebrar junto as fundagdes, inclui a dispensa de licitacdo (inclusive as agéncias
financeiras oficiais de fomento e empresas publicas, como o CNPq) e prevé que os
recursos repassados diretamente as fundacdes oriundos dos projetos nao ingressem na
Conta Unica do Tesouro Nacional. Desta maneira, as fundagdes de “apoio”, além de
conseguirem gerenciar os recursos em contas proprias, sdo dispensadas de dar
transparéncia publica sobre as suas movimentagdes financeiras.

Ademais o que se pleiteia com a alteracao da legislacdo robustece a ldgica do
produtivismo académico. Salienta-se que, na atualidade, ¢ exigida do pesquisador a
apresentacao dos resultados das pesquisas em forma de produto, via de regra, cobrados
ao final do exiguo prazo de execucdo. A quantidade de produgdo cientifica em
detrimento da qualidade e relevancia social das pesquisas corrobora o aumento da
quantidade desses produtos, contribuindo para o produtivismo académico. Esse fato,
segundo Silva Junior (2013), deve ser compreendido no contexto de reestruturagdo do
capital e as consequentes reformas empreendidas no Brasil que alteraram a logica do
trabalho em geral, das universidades e, consequentemente, o trabalho dos docentes. No

ambito das pesquisas desenvolvidas pelos docentes, Silva Junior (2013) destaca que:

[...] o professor pesquisa o que lhe ¢ financiado e a politica de editais induz a
pesquisa feita na universidade publica. A consequéncia imediata disso
consiste em que, na maioria dos casos, os prazos e o dinheiro sdo
comprimidos € o professor investiga sem autonomia, razdo pela qual acaba
por ndo se identificar com o que faz, com o resultado do que faz e, por isso,
ndo se identifica com ele mesmo no que faz e que lhe rouba a propria vida
privada (Silva Junior, 2013, p.61).

O segundo ponto de alteracdo da legislagdo defendido pelo CONFIES era a
simplificagdo do processo de credenciamento e recredenciamento das fundacgdes de
apoio. Ao invés de compor um processo que pressupoe a entrega de relatorios, relagao
de pagamentos, prestacdo de contas, entre outros documentos que comprovem que a
fundagdo estd em conformidade com a lei, passa a bastar que os reitores das instituigdes
apoiadas atestem, por meio de declaracdo, que as fundagdes cumprem os requisitos da
lei e, portanto, estdo aptas a atuar nas institui¢des. Entregue tal declaracao, num prazo
de sessenta dias, os titulares dos Ministérios da Educagdo e da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, homologam, por ato conjunto, o processo. Esse era um dos motivos da

necessidade de apoio da ANDIFES a proposta de alteracdo da legislacdo atual. Era
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necessario que os reitores aceitassem emitir tal declaragdo. Entretanto, a redagao do PL
n°® 6.184/2023 entregue em dezembro ndo contemplou a proposta original defendida
pelo CONFIES e a alteracdo proposta foi de que o processo de recredenciamento
ocorresse no minimo a cada cinco anos.

A terceira alteracdo destacada ¢ sobre a inclusdo do §4° ao artigo 3°, que previa:

§ 4° - Os ajustes firmados entre as IFES ou ICTs, as instituicdes de apoio,
agéncias de fomento, a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP,
empresas publicas ou sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou
controladas e as entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa, cujo objeto seja compativel com a
finalidade desta Lei poderdo prever a destinacdo de, no minimo, cinco por
cento, até o maximo de quinze por cento do valor total dos recursos
financeiros destinados a execucdo do projeto, para cobertura de despesas
operacionais ¢ administrativas da fundago, necessarias a execugdo desses
acordos, convénios e contratos (BRASIL, 2023. Grifo nosso)

Esta previsao de recursos para as despesas operacionais ¢ administrativas ¢
colocada como um ponto central para as fundagdes de “apoio”, sob a justificativa de
risco para a manutencdo dos projetos e das proprias fundagdes pela auséncia desse
recurso. Caso esse risco fosse real, ndo haveria a multiplicagdo das fundag¢des como
constatado. A destinagcdo de parcela do recurso ja ¢ realizada quando a IFES ou ICT
contrata uma fundacdo de apoio. Entretanto, ao inserir esse dispositivo na lei, hd a
institucionalizacdo da remuneracdo variavel das fundagdes, de 5 a 15% do total do
projeto, através de direcionamento direto do recurso captado para a gestdo da fundagao.

E a quarta alteracdo guarda relacdo com a anterior. H4 a flexibilizagdo para a
contratagdo de pessoal administrativo, de manutengao, docentes ou pesquisadores para
prestar servigos ou atender as necessidades de carater permanente das contratantes,
desde que essas contratacdes ndo sejam realizadas com recursos provenientes dos
projetos. A flexibilizacdao consistiria na possibilidade de uma contratagdo cruzada, ou
seja, docentes ou técnicos seriam contratados de maneira permanente e remunerados por
verbas origindrias de projetos coordenados por seus pares. Com essa alteracdo, as
fundagdes passam a ampliar seus quadros de pessoal proprio, remunerado com recursos
provenientes dos projetos sob sua administragdo, como uma empresa.

Outra proposta ainda ndo contemplada diz respeito a alienacao dos produtos e
servicos gerados pelas IFES e ICT, como meio de gerar potenciais rendimentos e lucros
as fundagdes. Ou seja, a venda de servigos e produtos oriundos do trabalho

desenvolvido nas instituigdes publicas para gerar ainda mais capital para as fundagdes.
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A relagao entre as instituigdes, assumindo, aqui, o carater explicitamente mercantil,
onde as IFES entram com a for¢a de trabalho e as FA como a instituicdo que
intermediam a venda dos produtos do trabalho e se apropriam dos lucros. Esse tipo de
pratica ja tem sido realizada através das empresas criadas pelas fundacdes de maior
expressao, como a FUNDEP, talvez por esse motivo ndo seja prioridade que esse ponto
seja contemplado na alteracdo da lei proposta.

Outras alteragcdes defendidas pelo CONFIES, a principio, ndo foram
contempladas no texto original do PL n°® 6.184/2023, mas podem integrar a mudanga na
legislagao a depender da sua tramitacdo nas esferas competentes. Uma das propostas
ainda ndo contempladas refere-se a ndo tributagdo de impostos sobre as bolsas
relacionadas aos projetos de ensino, pesquisa, extensao e de estimulo a inovagao.

As mudancas na legislagdo nao sao realizadas de maneira isolada, pois elas
acompanham a tendéncia de reordenac¢do do Estado Brasileiro, em seus diferentes
momentos. A proposta de criagdo de um “Novo Marco Legal Das Fundac¢des De Apoio”
chega para deliberacdo em forma de projeto de lei durante a gestdo do terceiro governo
de Lula, que foi responsavel pelas edigdes anteriores, quer sejam, os Decretos n°

5.205/2004 e Decreto n® 7.423/2010.

2.2.1 As Fundacoes de “Apoio” na UFMG

Ao discutir as fundacdes de apoio em geral novamente desponta no cenario
nacional a principal universidade mineira, a UFMG, justamente pela sua relacdo com as
FA, o pioneirismo dessas entidades que atuam na universidade e a relacdo estabelecida
entre seus dirigentes. A UFMG ¢ uma das IFES com maior nimero de fundagdes
vinculadas e destaca-se pela atuacdo das mesmas. Em matéria publicada em 2000,

veiculada no jornal Folha de Sao Paulo, destaca-se que:

A UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais) é constantemente
lembrada pelos técnicos e dirigentes do MEC como exemplo de instituicdo
cuja gestdo mais se aproxima do conceito de autonomia proposto pelo
ministério. [...] No ano passado, a UFMG arrecadou, por meio de sua
fundacdo de apoio, R$ 85,9 milhdes. A verba é mais que o triplo do
orgamento de custeio e capital (usado s para investimento em infraestrutura
e manutengdo) do MEC, que foi de R$ 26,7 milhdes em 2000 (Folha de Sdo
Paulo, 2001).
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Mas, assim como denunciou Teixeira (2002) ao analisar as fundacdes na USP, a
expressiva quantia arrecadada ¢ oriunda dos proprios recursos publicos. A reportagem
citada acima afirma que “A maioria das fontes de financiamento ¢ de entidades de
pesquisa como a FAPEMIG, a FINEP, a CAPES e o CNPq. Os recursos, na maior parte
dos casos, sdo publicos, mas a universidade precisa ter projetos para capta-los” (Folha
de Sao Paulo, 2001).

Atualmente, existem seis fundacdes vinculadas a UFMG: i. a Fundagdo de
Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdao (FEPE), criada em 1973, por um grupo de
professores da Escola de Veterinaria da UFMG; ii. a Fundagdo Christiano Ottoni (FCO),
criada em 1974 por professores da Escola de Engenharia; iii. a Fundacdo de
Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP), criada em 1975, a partir da mobiliza¢ao de
grupos de pesquisa dos Departamentos dos Institutos de Ciéncias Biologicas (ICB) e
Ciéncias Exatas (ICEx) da Universidade; iv. a Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas®’ Administrativas e Contabeis de Minas Gerais (IPEAD), de 2003; v. a
Fundagao Rodrigo Mello Franco de Andrade, credenciada em 2022 para dar apoio as
atividades da area cultural; e vi. a Fundacao Universitaria Mendes Pimentel (FUMP), de
carater assistencial, que possui relagdo com a Universidade praticamente desde sua
fundagdo, uma vez que sua origem esta ligada a Associagdo Universitdria Mineira de
1929, mas converteu-se em fundagdo em 1973.

O reconhecimento das parcerias publico-privadas na UFMG mantém-se nos dias
atuais. Em 2021, uma matéria veiculada no Jornal “O Tempo” (2021) apontou-a como
exemplo a ser seguido para minimizar os impactos dos cortes orgamentarios nas

universidades publicas. A matéria destacava que:

Em um momento em que o orgamento das universidades publicas fica mais
achatado pelo governo federal — a UFMG deve receber R$ 76 milhdes a
menos do que em 2020 - as parcerias com a iniciativa privada e entes
publicos se tornam ainda mais valiosas. Em 2020, a UFMG arrecadou mais
de R$ 27 milhdes em recursos proprios, que sdo provenientes de parcerias,
doagdes e prestagdes de servigos captados em todas unidades. Em 2021, até o
momento, a arrecadagdo foi de R$ 11,5 milhdes (O Tempo, 2021).

2 Inicialmente foi criado o Instituto de Pesquisas Econdmicas e Administrativas, em 1948, por iniciativa
de professores da FACE/UFMG, com o apoio de instituigoes dos segmentos comercial, financeiro e
industrial do Estado. O instituto foi convertido em fundagao em 2003.
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Na ocasido da reportagem acima, o entdo pro-reitor de Pesquisa da UFMG,
Mario Montenegro, apresentou a seguinte explicacdo sobre o investimento privado na

universidade.

As empresas podem fazer doagdes para o desenvolvimento de pesquisas, mas
elas sdo mais raras. A forma mais comum de investimento acontece quando
uma instituigdo tem algum problema especifico e procura a universidade para
encontrar a solugdo. “Nesse caso, a empresa entra em contato com a
universidade com uma demanda de pesquisa ou para uma prestacdo de
servigos, como uma consultoria, por exemplo (O Tempo, 2021).

A afirmagdo do pro-reitor de pesquisa da UFMG s6 refor¢a que a iniciativa
privada tem compromisso € interesse com suas proprias demandas, ficando a cargo da
universidade, instituicdo publica, a tarefa de amparar e auxiliar quando se faz
necessario. A mediacdo desses projetos, atividades de pesquisa e formacdo para a
iniciativa privada ¢ feita através das fundagdes de “apoio”.

Todas as fundacdes de apoio vinculadas a UFMG disponibilizam, em site
especifico, as informacdes sobre projetos desenvolvidos nos tultimos 10 anos. A
FUNDEP, por exemplo, além das informagdes de contratos e servidores envolvidos em
projetos que se encontravam em andamento em cada unidade gestora, especifica a
quantidade de projetos por origem do recurso financeiro (nacional e internacional), tipo
de financiamento (publico, privado, internacional e/ou outro), quantidade de projetos
por esfera or¢gamentaria (federal, estadual, municipal, privado e/ou outro). A partir da
analise dessas informagdes, constata-se que a maior fonte de captagdo de recursos para
desenvolvimento de projetos continua sendo a esfera publica. Verifica-se, nos dados
informados pela fundacdo, que 77,46% do financiamento ¢ publico e 18,84% do

financiamento € privado. Destaca-se o financiamento de algumas empresas privadas que

financiaram pesquisas de 2014 a 2023 (Quadro 1).

Quadro 1 - Descricio de financiador privado em atividade de pesquisa e valor
aprovado

Valor Aprovado por projeto Valor total
Financiador (Em RS)

1.415.386,57
1.001.521,27

3.837.370,44

1.085.025,66

335.436,94
VALE/AS

SHELL BRASIL PETROLEO LTDA 6.947.600,60 6.947.600,60




83

AMPLO ENGENHARIA E GESTAO DE 4.914.165,85
PROJETOS LTDA , 4.914.165,85
COMPANHIA BRASILEIRA DE LITIO 888.554,86 888.554,86
ASTRAZENECA DO BRASIL LTDA 18.367.799.,48 18.367.799.,48
CENTRO TECNOLOGICO DA MARINHA NO
RIO DE JANEIRO 5.371.833,97 5.371.833.97
NORTE ENERGIA S/A 2.415.008,38 2.415.008,38
HUAWEI DO BRASIL TELECOMUNICACOES 4.288.025,00 4.823.656,00
LTDA 535.631,00
919.560,02

EQUINOR ENERGY DO BRASIL LTDA 919.560,02
UNIMED BELO HORIZONTE - 5.000.000,00
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO 5.000.000,00
CENTRO DE INTELIGENCIA TERRITORIAL 2.680.756.,76 2.680.756,76

2.969.130,16

8.327.200,42

1.445.146,43 20.997.776,06
CENTRO DE PESQUISA DA PETROBRAS — 8.256.299,05
CENPES

453.308 43
SAMARCO MINERACAO S/A 618.300,00 1.071.608,43

Fonte: FUNDEP (2024).

Esta ¢ apenas uma pequena amostra das empresas privadas que financiam
atividades de pesquisa através de contratos com a FUNDEP. Dentre essas empresas,
destacam-se as mineradoras Vale e Samarco®®, responsaveis por grandes crimes
ambientais em Minas Gerais®!.

Frisa-se que nos dados disponibilizados pela FUNDEP relativos a gestao dos
recursos destinados a pesquisa de 2014 a 2023, o financiamento publico supera o
privado, com participagdo correspondente a 88,48% dos recursos. Desse percentual,
72,73% sao provenientes da esfera estadual; 0,33% da esfera municipal; e 15,42% da
esfera federal.

Vale ressaltar, nesse interim, que quando se afirma sobre os principios da
universidade publica, gratuita, de qualidade social, leva-se em consideragao que ela seja
mantida com recursos publicos, e que se paute pelo interesse da maioria da populacio
que a sustenta, ou seja, referencie-se nos interesses da classe trabalhadora. Pressupde-se,
ainda, que sua produgdo cientifica, suas atividades de ensino, pesquisa e extensao

estejam orientadas para a superacao das desigualdades sociais, de forma a contribuir

390 rompimento da Barragem de Funddo, da Empresa Samarco, em Mariana (MG), e o rompimento da
Barragem do Corrego do Feijao, da Empresa Vale S.A., em Brumadinho (MG). Ver analise critica em
Rocha (2021).

31 Ver sobre a tematica em: Silva (2023).
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para o desenvolvimento do pais. Entretanto, tais principios sdo formais e a partir do
momento em que, na pratica, a pesquisa e outras atividades sdo orientadas por interesses
privados, esses principios ndo se efetivam e ndo é possivel que se efetivem no
capitalismo. Por essa razao € necessario desvelar os discursos falaciosos. Essa discussao
ndo ¢ nova, porém carece de problematizagdo e debate, pois em consonancia com a
analise de Ruiz (2002), compreende-se que a privatiza¢do da universidade ndo se dara
através de um modelo classico, através da concessdo a iniciativa privada, como foi feito
com as empresas publicas, a exemplo da Companhia Vale do Rio Doce (no governo
FHC), de hidrelétricas e aeroportos (nos governos de Lula e Dilma) e Companhia
Brasileira de Trens Urbanos, responsavel pelo metrd de Belo Horizonte (processo de
leildo realizado no governo Bolsonaro e concluido pelo governo Lula). A privatizagdo
das IFES esta se dando de maneira interna, através da orientacdo de suas atividades pelo
mercado, € com participacdo do seu corpo docente, que participa € corrobora o
desenvolvimento de projetos de diversas naturezas, com objetivo principal e cada vez
mais explicito de atender as demandas das empresas privadas.

Nao se trata de um julgamento moral dos servidores que atuam em projetos
financiados por entidades privadas, pois supde-se que ha varios fatores envolvidos na
decisdo, que vao desde a necessidade de complementacdo da renda, ao interesse por
reconhecimento ou mesmo o alinhamento com gestores institucionais e 0s interesses
mercantis. Fato ¢ que a pratica tem se naturalizado e deixa de ser questionada,
problematizada, debatida no meio académico. Além do problema na orientagao das
pesquisas desenvolvidas na instituicdo, tem-se a multiplicacdo das atividades pagas,
entre elas cursos de extensdo e de especializacdo com a chancela da universidade.
Levantamento feito na pagina da instituicdo informa a oferta de 82 cursos de
especializacao pagos (UFMG, 2024c). O levantamento dos cursos de extensao pagos ¢
mais complexo, pois cada curso ¢ ofertado no ambito das unidades de ensino, através do
Centro de Extensao.

Ao longo dos anos acumulando perdas salariais, os trabalhadores da IFES
utilizam as bolsas obtidas em projetos administrados pelas fundagdes como meio para
complementacdo de renda, situagdo que se tornou, ao longo dos anos, frequente e
recorrente. Muitas vezes acumula-se o recebimento de mais de uma modalidade de
bolsa, conforme regulamento interno da institui¢do. Entende-se que esta pratica se
configura como um mecanismo que fragmenta a a organizagdo e a luta dos servidores,

tanto pela recomposi¢do salarial quanto contra a atuagdo das fundacdes nas
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institui¢des. Quando se afirma que a cooptagdo dos servidores materializa-se

principalmente pela questdo econdmica, leva-se em consideragdo a remunera¢ao

recebida pelos servidores através das fundagdes. Em levantamento realizado no portal

da transparéncia de duas FA que atuam na UFMG, verificou-se que alguns professores

da institui¢do receberam, no periodo de janeiro de 2023 a janeiro de 2024, bolsas de

pesquisa em que o valor mensal representava o dobro da remuneracdo recebida por

docentes que ingressam no quadro do magistério superior, como pode ser observado nos

Quadros 2 e 3 a seguir.

Quadro 2 - Levantamento de bolsas pagas pela FUNDEP a servidores UFMG no
periodo jan/2023 a jan/2024

CPF FAVORECIDO VALOR TOTAL MEDIA DE
RECEBIDO DE JAN/2023 A VALORES
JAN/2024 RECEBIDOS
POR MES
*EE 665.362-%* FABIANO TEODORO DE REZENDE R$ 355.295,44 R$27.330,41
LARA
*kx 206.760-** FLAVIA GOMES FALEIRO R$ 261.500,00 R$ 20.115,00
FERREIRA
ok 388.212-%* CAMILA COSTA DE AMORIM R$ 256.165,80 R$ 19.705,06
AMARAL
*kx 231.767-** JANDIRA MACIEL DA SILVA RS$ 250.560,97 R$ 19.273,97
*okk 237.680-** RICARDO MACHADO RUIZ R$ 249.012,13 R$ 19.154,77
wHk 274.860-** CRISTIANE VALERIA DE R$ 234.947,54 R$ 18.072,88
OLIVEIRA
*kk 831.769-** ANTONIO LUIZ PINHO RIBEIRO R§ 224.912,71 R$ 17.300,97
**%.609.388-** CLAUDIA CARVALHINHO R$ 215.462,85 R$ 16.574,06
WINDMOLLER
**%.603.769-** WAGNER MEIRA JUNIOR R$ 201.876,13 R$ 15.528,93

Fonte: FUNDEP (2024).
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Quadro 3 - Levantamento de bolsas pagas pela FCO a servidores UFMG no
periodo jan/2023 a jan/2024

CPF FAVORECIDO VALOR TOTAL MEDIA DE
RECEBIDO DE VALORES
JAN/2023 A JAN/2024 RECEBIDOS
POR MES
% 654 386- MARCELO FRANCO PORTO R$ 327.149,31
ok RS 25.165,33
##% 112.471- | NILSON TADEU RAMOS R$311.119,02
ok NUNES R$ 23.932,23
#%% (019.206- JOSE GUILHERME COELHO RS 305.247,04
ok BAETA RS 23.480,54
5% 604.046- FABRICIO JOSE PACHECO RS 240.176,00
sk PUJATTI RS 18.475,08
*%% 754 166- LUCAS VINICIUS RIBEIRO RS 162.736,68
ok ALVES R$ 12.518,21
%% 108.526- DOUGLAS BATISTA RS 155.520,08
ok MAZZINGHY RS 11.963,08
##% 713306- | NATACHA SILVA ARAUJO R$ 153.000,00
ok RENA R$ 11.769,23
%% 974 966- RENATA MARIA ABRANTES RS 152.264,68
ok BARACHO PORTO R$ 11.712,67
%% 485 996- ANDREIA BICALHO RS 151.812,91
ok HENRIQUES R$ 11.677,92
%% 865 138- FERNANDO COTTING R$ 151.245,48
ok RS 11.634,27

Fonte: FCO (2024).

Reafirma-se que a complementacdo da remuneracao recebida pelos servidores

via FA n3o ¢ ilegal, mas do ponto de vista da organizacdo enquanto categoria,

configura-se como fator que divide e segmenta a classe, especialmente em contexto de

luta por valorizagdo da carreira e recomposi¢do salarial. Ante o problema da

mercantilizagdo da Educag¢do Superior, e tendo em perspectiva que objetivo central

dessa investigacao consiste em compreender como e se havia oposi¢do ou aderéncia ao

processo em curso, levar em consideragdo esses dados permitem problematizar o objeto

de estudo.
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Conclusoes

Este segundo capitulo da tese buscou analisar como o processo de
mercantilizagdo da Educacdao Superior se manifesta na Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMQ), evidenciando que, apesar de ser uma institui¢ao publica e de referéncia
nacional, ndo somente estd isenta das dinamicas impostas pela légica de mercado, como
nela esse processo se desenvolve com rapidez e profundidade. Inicialmente, discutiu-se
o contexto das universidades publicas no Brasil, destacando a crescente pressao por
resultados, eficiéncia e adequagdo as demandas do setor produtivo, que tem
reconfigurado o papel das institui¢des de ensino superior publicas.

Em seguida, examinou-se o papel das fundagdes de apoio como instrumentos
que intensificam a mercantilizacdo dentro das universidades publicas em geral e na
UFMG em particular. Essas entidades, ao estabelecerem parcerias com o setor privado e
gerirem recursos publicos para pesquisa e extensdo, criaram formas de gestdo e
financiamento que, embora apresentem a justificativa da agilidade administrativa,
subvertem a logica publica ao priorizarem projetos com potencial de retorno financeiro.
Destacou-se, ainda, a proposta de criacao de um “Novo Marco Legal da Fundacdes de
Apoio” que pode representar um aprofundamento da relagdo mercantil entre fundagdes
e universidades publicas.

A andlise dos dados obtidos por meio de documentos institucionais e
informacdes do Portal da Transparéncia revelou a expressiva atuagdao das fundagdes na
UFMG, evidenciando o crescente volume de recursos geridos por elas, contratos
voltados para demandas mercadologicas e pagamento de bolsas a docentes que
ultrapassam a remuneracao recebida, sobretudo pelos pares.

Outro ponto relevante abordado foi a transformacao das atividades de pesquisa e
extensdo em mercadorias, direcionadas cada vez mais para interesses do setor privado.
Esse fato reforca a l6gica de subordinacdo da universidade as exigéncias do mercado,
afastando-a de seu compromisso social e da promog¢dao de conhecimento critico e
emancipador. A andlise revelou, também, que a inser¢ao da UFMG nesse processo nao
¢ um caso isolado, mas parte de um contexto mais amplo de reestruturagdo das
universidades publicas brasileiras, impulsionado por reformas estatais e pela pressio de
politicas de austeridade fiscal.

Conclui-se que ¢ crucial a luta pela preservagdo do carater publico da UFMG,

uma vez que a adogdo de praticas gerenciais e a dependéncia de recursos provenientes
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de parcerias publico-privadas evidenciam sua inser¢ao no processo de mercantilizacao
da Educagdo Superior. Esse cendrio impde desafios a autonomia universitaria e ao papel
social da universidade, questdes que serdo aprofundadas nos capitulos seguintes,

especialmente no que tange a organizagao dos docentes frente a essas dinamicas.
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CAPITULO 3 - ORGANIZACAO SINDICAL DOS PROFESSORES DA UFMG

Este capitulo busca caracterizar e analisar o sindicato dos professores da UFMG
em perspectiva histérica e suas atuais agdes. Para tanto, procura-se descrever as
categorias luta de classes em Marx (1963) e em Marx e Engels (1968), posto que elas
sdo intimamente interligadas e t€ém centralidade na dindmica da histéria. A partir desse
referencial, compreende-se que os sindicatos, mesmo com seus limites, constituem
importante instrumento na luta de classe, por, potencialmente, materializar as lutas
coletivas dos trabalhadores por melhores condi¢des de vida e de trabalho.

Em seguida, apresenta um panorama geral sobre a organizacdo dos trabalhadores
e a organizacdo via sindicatos, partindo do aporte também de Marx (2006), Engels
(2008) e Lénin (1979). Para tentar compreender melhor como organizagao dos
trabalhadores se conformou no mundo e no Brasil, utiliza-se as contribui¢des Bernardo
(2009) e de Mattos (2004) para, a partir de uma perspectiva critica da histéria e da luta
dos trabalhadores, proceder a exposi¢cdo sobre a conformac¢ado dos sindicatos, aportando,
também, em Antunes (2023). A partir da mirada histérica sobre os sindicatos, entende-
se que estas organizagdes possuem limites intrinsecos, ligados, principalmente, a sua
origem e pelos avangos do capitalismo sobre as instituicdes em geral. Entretanto e
dialeticamente, ainda figuram como institui¢des importantes para organizagdo da classe
trabalhadora.

Posteriormente, expde-se o debate sobre a organizacao sindical dos docentes em
geral e dos docentes no ensino superior em particular, tendo, como referéncia, os
estudos de Réses (2008); Dal Rosso (2009); Bauer e Paiva (2017). Partir da organizagao
geral dos docentes da Educacgdo bésica permite afirmar, em que pese as contradigdes
sobre o carater produtivo ou ndo do trabalho dos professores, que a necessidade de
organizacdo dessa categoria foi fator fundamental para o surgimento das instituigdes
sindicais.

Este capitulo finaliza com a exposicdo sobre a organizagdo sindical dos
professores universitarios no Brasil via Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituigdes de Ensino Superior (ANDES/SN) e na UFMG, em particular, através do
sindicato da categoria, o APUBH.

3.1 Luta de classes
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Karl Marx anuncia, nas primeiras paginas do Manifesto Comunista, que “A
historia da sociedade até os nossos dias ¢ a historia da luta de classes” (Marx; Engels,
1998), evidenciando que o desenvolvimento da humanidade foi marcado pelo
antagonismo de classe, luta entre as classes exploradoras e exploradas, dominantes e
dominadas, havendo, necessariamente, resisténcia das classes oprimidas aos processos a
que eram/sdo subjugadas. A teoria social de Marx, formulada no final do século XIX,
auxilia a analisar como a luta dos trabalhadores expropriados e explorados permeou a
histéria das sociedades cindidas em classes experimentadas pela humanidade até os dias
atuais.

Engels afirma o brilhantismo de Marx, ao ser o primeiro a descrever a categoria
luta de classes, a partir da analise historica. E completa: “[...] a existéncia, e, portanto,
também os conflitos entre essas classes sao, por seu turno, condicionados pelo grau de
desenvolvimento de sua situacdo econdmica, pelo seu modo de producdo e pelo seu
modo de troca, este determinado pelo seu precedente.” (Engels, 1968, p.12). Ou seja, a
luta de classe se manifestou de diferentes formas ao longo da histéria. No modo de
producdo capitalista, a luta surge essencialmente da exploragdo econdmica, na qual os
capitalistas buscam maximizar seus lucros ao pagar salarios baixos e extrair o valor
excedente gerado pelo trabalho dos trabalhadores. Os trabalhadores, por sua vez,
resistem a exploragdo, buscando melhores condi¢des de trabalho, salarios justos e, em
ultima instancia, a superagao do modo de produgao capitalista.

O proprio Marx (1963), porém, afirmou que a novidade em sua teoria social

consistia em;

Demonstrar que a existéncia das classes estd ligada somente a determinadas
fases de desenvolvimento da produgao; 2) que a luta de classes conduz,
necessariamente, a ditadura do proletariado; 3) que essa ditadura nada mais é
que a transi¢cdo para a abolicdo de todas as classes e para uma sociedade sem
classes (Marx, 1963, p.253-254).

Ou seja, Marx ndo criou o conceito luta de classes. Ele, a partir da analise da
realidade e estudo da histdria, conseguiu descrever, de maneira impar, como esta
categoria assume centralidade no desenvolvimento do processo de exploragao
capitalista.

Apesar da luta de classes ser observada historicamente, a perspectiva apontada ¢
da superagao da divisao da sociedade em classes, processo que passa necessariamente

pela tomada de poder do proletariado como parte do processo que conduzira a
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emancipag¢do humana. Desse modo, a luta de classes ¢ entendida como um componente
essencial da dinamica histoérica e da mudancga social. Como bem aponta Lénin (1979),
Marx nao se dedicou apenas a compreender os problemas da perspectiva teorica, logo,
as questoes de tatica da luta de classe do proletariado eram postas no mesmo movimento
analitico.

Nesse contexto, faz-se necessario retomar o debate sobre a luta de classes,
compreendendo que se trata de um processo continuo e inerente a sociedade capitalista,
uma vez que essa sociedade se alicerca justamente na contradi¢do entre duas classes: a
classe trabalhadora (que vende sua for¢a de trabalho para sobreviver) e da classe
capitalista (composta pelos que possuem os meios de produgdo e controlam os recursos
econdmicos). Reafirmando o que Marx (2004) elucidou, a esséncia do modo de
producado capitalista esta alicercada na separagdo radical entre o produtor e os meios de
producdo, separagdo que se torna cada vez mais acentuada e numa escala progressiva.
Apesar de alguns teodricos pds-modernos defenderem a centralidade nas lutas
identitarias, argumentando que a luta de classes ¢ um conceito simplista ou limitado
para entender a diversidade das experiéncias e identidades sociais, compreende-se que a
contradi¢do principal e ndo superada na nossa sociedade capitalista, portanto a que
sustenta o sistema, ¢ da luta de classe, expressando esta como a contradi¢do principal.

Compreende-se, a partir das formulagdes de Marx e Lénin, que no atual estagio
do capitalismo, € em seu grau mais desenvolvido o imperialismo, a luta de classes
também se desenvolveu e tomou formas mais difusas, nunca deixando de existir, pois €
inerente ao sistema capitalista.

Logo, a contradicdo que define a mais-valia ¢ o que sustenta a defini¢do de
classes sociais e seu antagonismo intrinseco. A mais-valia, conforme Marx (2013),
refere-se a diferenca entre o valor produzido pelo trabalhador e o valor pago a ele na
forma de salario. Em outras palavras, ¢ o excedente de valor apropriado pelo capitalista
no processo de producgdo. Esse conceito ¢ central para a teoria marxista da exploracao,
pois evidencia como o lucro do capitalista decorre da apropriagdo do trabalho nao
remunerado do proletariado. Em sua obra, Marx (2013) distingue ainda a mais-valia em
dois tipos: a mais-valia absoluta, que ¢ obtida pela extensao da jornada de trabalho, ¢ a
mais-valia relativa que ¢ obtida pelo aumento da produtividade e intensificagdo do
trabalho sem elevagao proporcional dos salarios.

As formas de extracdo da mais-valia se modificaram, modernizaram na

contemporaneidade. Atualmente, pode-se citar os processos de uberizagdo e
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plataformizacao do trabalho, por exemplo. Porém, ao contrario do apregoado por alguns
tedricos, como Milton Friedman e Thomas Sowell, defensores da manutengdo do
capitalismo, a luta de classe persiste. Ela ¢ falseada pelo mito de que a classe
trabalhadora pode se aproximar da classe dominante, sem se apropriar dos meios de
producdo; que no capitalismo ha espago para todos que estejam dispostos a vender e
“reinventar” sua forga de trabalho. A atual consigna do empreendedorismo, em tempos
de crise, por exemplo, responsabiliza individuo pela sua condi¢do social, e incute a falsa
ideia de que ¢ possivel mudar a sociedade sem transformar as bases materiais que a
sustentam.

Apesar de a classe dominante lancar mdo de vdarias estratégias para sua
manuten¢ado, a classe trabalhadora também recorre a formas distintas de luta. Bernardo
(2009, p.71) afirma, categoricamente, “que nao ha organizacao capitalista do processo
de trabalho que nao tome em conta estas formas de luta e de revolta e que ndo se destine
a elimina-las ou a assimila-las”. Antes mesmo da conformacdo de uma classe
trabalhadora cléssica no Brasil, tem-se registro de organizagao e luta contra o processo
de trabalho a que estavam submetidos os escravizados.

Mattos (2004) descreve episoddios de greves e levantes de trabalhadores
escravizados em estabelecimentos fabris no Rio de Janeiro no século XIX, bem como a
existéncia de associagdes como locais de organizagdo e luta coletiva dos sujeitos
explorados naquele periodo. Na andlise procedida pelo historiador, ele considera tais
manifestagdes formas embrionarias do processo de formagao da classe trabalhadora no
pais.

Ha registros historicos que demonstram essas formas distintas de revolta e luta
dos trabalhadores, como a greve dos 100 mil trabalhadores da cidade de Sao Paulo, em
1917 (historicamente a primeira grande mobilizagdo dos operarios); a greve dos
metaltirgicos em Contagem (MG) e Osasco (SP), em 1968, e a Revolta dos Pedreiros,
em 1979, como ficou conhecida a mobilizagdo dos operdrios da construcdo civil em
plena ditadura militar, entre tantas outras. Com estratégias distintas, tais mobiliza¢des
guardavam em comum a luta por melhores condigdes de trabalho, contra o arrocho
salarial, e nas mobilizagdes ocorridas no periodo da ditadura, a pauta também era o
rechaco ao regime militar.

Ao descrever as formas de luta, Bernardo (2009) elucida que estas podem ser
variadas e complexas, e as classifica pelas formas de organizacdo, que podem ser

individuais ou coletivas. Estas ainda apresentam o carater ativo ou passivo.
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Ainda segundo Bernardo (2009), as formas de luta individuais/passivas incluem
a preguica, o absenteismo, o alcoolismo, o uso de entorpecentes e, em suma, todos os
modos praticos de reduzir o tempo de trabalho despendido sem, para isso, entrar em
conflito aberto com o patronato e sem que tal atitude resulte de uma deliberagao
conjunta dos trabalhadores - dai o seu cardter individual. J& as formas de luta
individuais/ativas podem incluir as sabotagens (individuais) da produgdo, o roubo de
meios de producdo ou de matérias-primas, por exemplo; podem, ainda, manifestar-se
através das agressoes individuais a fiscais ou superiores responsaveis pelo controle dos
processos de produgdo. Porém, o autor destaca que as formas individuais de organizagao
expressam, por seu conteudo restrito e localizado, a fragmentacdo em que se encontram
os trabalhadores, refor¢ando, por isso, as proprias bases disciplinares do capitalismo, e
complementa que “todas as formas de organizagdo individual dos conflitos condenam-
se de antemdo a ndo ultrapassar o ambito do capitalismo e a nao contestar o seu
principal fundamento” (Bernardo, 2009, p.355), demonstrando o limite intrinseco do
formato individual.

Ja nas formas coletivas de luta, “os trabalhadores retinem-se num organismo
unico, de modo que a luta ndo tem como ponto de referéncia cada um dos participantes,
mas sim a globalidade dos que nela estdo empenhados” (Bernardo, 2009, p.337). Porém
mesmo nas formas coletivas, o autor classifica como lutas ativas ou passivas. Segundo
ele, as formas de luta coletivas/passivas materializam-se, principalmente, através da
organizacao dos trabalhadores nos sindicatos das respectivas categorias, “de modo que a
luta ndo tem como ponto de referéncia cada um dos participantes, mas sim a globalidade
dos que nela estdo empenhados” (p.337). Entretanto o carater passivo ¢ atribuido a luta
coletiva “sempre que a sua condugao se deve a burocracia sindical ou a quaisquer outros
dirigentes que mantém com a massa trabalhadora um tipo de relacdo em que cabe a eles
a iniciativa da luta, onde as massas se limitam a aclamar os dirigentes” (Bernardo, 2009,
p-337). Nessa forma de organizagdo, quando ¢ organizada a luta, aos dirigentes sindicais
interessa manter o trabalhador afastado das acOes diretas. Pode-se dizer, em relacao a
essa modalidade de luta, que elas ocorrem exclusivamente no nivel dos aparelhos
burocraticos. Por exemplo, em caso de greve, os piquetes estdo a cargo da burocracia
sindical central ou da empresa, contentando-se os grevistas em se ausentar do trabalho e
em se recolher aos respectivos domicilios. O autor conclui que “se as formas individuais
de organizagdo dos conflitos ndo rompem com o quadro de autoridade do capitalismo,

as formas coletivas e passivas reproduzem-se no seu interior” (Bernardo, 2009, p.338).
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Nesse sentido, as formas de organizagdo coletiva, que estdo atreladas a burocracia
sindical, ndo podem fazer oposicao efetiva ao capital.

As formas organizadas de lutas coletivas/ativas, por sua vez, caracterizam-se de
maneira oposta as anteriores. Cada participante tende a empenhar-se ativamente
enquanto coletivo. A principal caracteristica desta forma ¢ que todos os participantes se
engajam ativamente nas lutas, ndo sendo estas conduzidas (pelo menos ndo
exclusivamente) por aparelhos burocraticos. Sdo estabelecidos, entre os trabalhadores,
vinculos de solidariedade, e procura-se romper com a hierarquia capitalista. Segundo
Bernardo (2009, p.340), “as formas coletivas e ativas de luta sdo antagbénicas a
disciplina capitalista [...] ¢ impossivel que ndo rompam com o conjunto das normas
vigentes na empresa € ndo instituam outras regras, decorrentes do modelo coletivo e
ativo”. Por essa razao, afirma Bernardo (2009) que as formas de luta coletivas/ativas sao
as violentamente mais combatidas pelo capital. Coloca-se, entdo, como elemento
fundamental para a superagdo desse modo de producdo, que a organizacdo dos

trabalhadores se dé de forma coletiva e ativa, pois

Apenas num confronto coletivo e ativo com o capital os trabalhadores
ultrapassam o fracionamento, ¢ a atividade de cada um fundamenta uma nova
unificagdo da classe no interior do coletivo, em vez da dispersio pela
passividade. E impossivel, portanto, que uma luta rompa efetivamente com a
disciplina capitalista sem ao mesmo tempo, no mesmo gesto, constituir um
novo modo de relagdes sociais (Bernardo, 2009, p.341).

Compreende-se, portanto que as formas de lutas coletivas/ativas sdo as que
expressam maior consequéncia frente ao capitalismo e podem vislumbrar outras formas
de organizacdo que consigam propor alternativas ao processo de mercantilizagdo da
educacdo em curso. Logo, a escolha pela investigagdo de formas de organizagdo
coletivas ativas constituiu a prioridade nesta pesquisa. Nesse sentido, a luta docente tem
como base as formulacdes de uma luta mais ampla, que vai além do mero
economicismo, da melhoria por salarios ou de melhorias pontuais para uma parcela dos
trabalhadores.

Tem-se o entendimento de que a organizagdo dos trabalhadores de forma
coletiva/ativa pode ser observada na formagdo e atuagdo dos sindicatos de maneira
histérica, ndo apenas neles, mas enquanto organiza¢do de classe trabalhadora os

sindicatos tém destacado potencial.
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3.2 Os sindicatos enquanto organizacées historicas dos trabalhadores:

potencialidades e limites

O surgimento dos sindicatos materializa a necessidade da organizacao dos
trabalhadores ante a exploracdo dos capitalistas. Na perspectiva historica, a génese do
sindicalismo tem, como marco temporal, o desenvolvimento do capitalismo industrial
na Europa e toda reordenacdo dos processos de trabalho que implicaram em amplia¢ao
da exploracao da forga de trabalho. Pode-se afirmar que o sindicalismo surge a partir do
desenvolvimento das contradi¢cdes do proprio meio de exploragdo capitalista, como
resultado de um desdobramento das relagdes de producdo, e constituiu-se como um
instrumento para a organizagao da classe trabalhadora.

As teorizagoes de Marx e Engels, sobre a organizacdo da classe trabalhadora
constituem a base da perspectiva critica adotada nessa pesquisa. Marx (2006), ao
discutir sobre as coligagdes de trabalhadores na Inglaterra, relata que a autorizacdo para
que os trabalhadores se organizassem foi dada pelo proprio parlamento, a época,

forgado pelo sistema econdmico. Marx (2006, p.149) afirma que:

Quanto mais a industria moderna ¢ a concorréncia se desenvolvem, mais
elementos existem que provocam e favorecem as coligacdes, e logo as
coligacdes se tonam um fato econdémico, adquirindo dia a dia maior
consisténcia, ndo podem tardar em tornar-se um fato legal.

Destaca-se, porém, que a expansao atingida pelas coligagdes revelava, naquele
periodo, o grau de desenvolvimento das industrias e, consequentemente, das
transformagodes ocorridas na organizacao do trabalho. Ao analisar o desenvolvimento e
crescimento dessas coligacdes permanentes (trade-unions), entendidas como
embrionarias dos sindicatos na Inglaterra na primeira metade do século XIX, Marx e
Engels reconheceram a importancia dessa organizac¢ao dos trabalhadores ingleses como
sendo uma a¢do necessaria para o desenvolvimento do proletariado inglés e de todo o
restante do mundo. Especificamente para Marx (2006, p.150), “[...] a formagdo dessas
greves, coligacdes, trade-unions caminhou a par com as lutas politicas dos operarios
que agora formam um grande partido politico [...]”. Importante destacar que sendo o
sindicato imbricado ao proprio sistema, constitui-se como um polo de luta, tendo como
tarefas, nesse sentido: organizar a luta econdmica; educar, do ponto de vista da

consciéncia, a classe trabalhadora; e amparar os trabalhadores diante da gana do capital.
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Porém, o crescimento dessas organizagdes ¢ a legalidade a elas conferida nao
impediram que economistas e socialistas utdopicos condenassem esse tipo de coligagdo
dos proletarios, sob argumentos diversos. Isto significa que, desde sua génese, a
organizacao dos trabalhadores ¢ combatida por setores da sociedade que a condenem ou
desaconselhem, visto que pode levar a ruptura da ordem vigente. Entretanto, Marx
apontava os limites dos sindicatos nesse sentido. Em documento contendo instrugdes
para os Delegados do Conselho Geral Provisorio (1866), para constitui¢do da
Associagdo Internacional dos Trabalhadores (I Internacional), Marx escreveu “[...] o
objetivo imediato dos sindicatos limitou-se as exigéncias do momento, enquanto meio
de defesa contra os permanentes assaltos perpetrados pelo capital, em uma palavra:
limitou-se as questdes relacionadas com saladrio e jornada de trabalho” (Marx, 2022,
s.p.). Ao apontar os limites dos sindicatos, Marx sinalizava a necessidade de avangar na
luta a partir das agdes via sindicatos. Dai a necessidade das lutas, a principio de carater
econdmico, se atrelarem as lutas de carater politico, de forma que as primeiras
desenvolvam todos os elementos para a segunda. Novamente, cabe lembrar que o
capital ¢ compreendido como uma relagdo social (Marx, 2013, p.836). Dessa forma,
torna-se imperiosa a tarefa de transcender as lutas apenas na esfera econdmica.

Nesse sentido, Engels (2008) afirmava que os sindicatos sdo instrumentos
importantes para o enfrentamento da classe trabalhadora contra o proprio capital. Dessa
maneira, ¢ entendendo que a luta no campo economico faz parte de uma luta mais
ampla, Lénin (1979) faz apontamentos precisos, ao relembrar que Marx propde a
emancipacdo dessa classe explorada e oprimida, tarefa essa que transcende os limites da
organizagdo sindical. Ao abordar sobre um dos instrumentos de luta, as greves, Lénin
afirma que “[...] durante cada greve cresce e desenvolve-se, nos operarios, a consciéncia
de que o governo ¢ seu inimigo e de que a classe operaria deve preparar-se para lutar
contra ele pelos direitos do povo” (Lénin, 1979, p.??). E destaca, ainda, que “as greves
sdo um dos meios de luta da classe operaria por sua emancipagdo, mas ndo o unico”.
Percebe-se, assim, que, ao abordar a esfera econdmica, considera a importancia e sua
relevancia, mas sem deter-se apenas a ela.

A luta sindical, portanto, na perspectiva marxista, pode ser considerada como
um dos instrumentos que contribuem para a tomada de consciéncia, ou para a prdxis,
compreendida como atividade/agdo que transforma as circunstancias da classe
proletaria. Entretanto, entende-se, também, que os sindicatos t€ém servido, ao longo de

sua historia, para o exercicio de acirrado controle sobre os trabalhadores, com vistas ao
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arrefecimento das suas lutas e o atendimento aos requerimentos patronais em sua ansia
de superexploragdo, em claro detrimento dos interesses de seus representados e da
classe trabalhadora em geral. Esse movimento de desvirtuagdao do proposito original dos
sindicatos foi designado por Ernest Mandel como “burocratizacao sindical”. Mandel e
Perry (2005) argumentam que a burocracia sindical se origina com o proprio processo
de divisdo social do trabalho na sociedade capitalista, onde hd um processo de

especializacdo do trabalho:

[...] a especializag@o provoca num plano mais profundo certos fenomenos de
fetichizagdo e de reificagdo: numa sociedade baseada na divisdo do trabalho,
numa diferenciagdo excessiva de tarefas, onde os trabalhadores fazem os
mesmos gestos durante toda a sua vida, encontramos no seu comportamento
o reflexo ideologico dessa situagdo - eles tém tendéncia para considerar a sua
atividade como um fim em si. Do mesmo modo, as estruturas das
organizagdes, concebidas como objetivos em si, em particular por aqueles
que se identificam mais diretamente e mais nitidamente com essas
organizagdes, ou seja, por aqueles que ai vivem permanentemente: os
individuos que compdem o aparelho, os funciondrios permanentes, os
burocratas em embrido (Mandel; Perry, 2005, s.p).

Mandel e Perry (2005) argumentam, ainda, que a burocratiza¢do ocorre quando
dirigentes sindicais se distanciam das bases, especialmente quando os sindicatos passam
a negociar dentro das regras do sistema capitalista. Em muitos casos, os sindicatos
burocratizados tendem a se concentrar mais em manter suas proprias estruturas,
privilégios, numa espécie de reprodugdo capitalista, em lugar de alavancar a luta por
direitos e condigdes de trabalho dos trabalhadores e a superacdo desse modo de
producdo. Dessa maneira, a burocracia sindical pode levar a alienagao dos membros ¢ a
perda de eficacia na representagdo dos interesses dos trabalhadores. Além disso, a
burocratiza¢do leva a uma perda de democracia interna, onde as liderangas se perpetuam
no poder e as decisdes sdo tomadas de forma centralizada, com pouca participagdo da
base.

E valido mencionar que o Estado e o proprio sistema capitalista incentivam a
burocratizacdo dos sindicatos como uma estratégia para minar a organizacdo dos
trabalhadores. Isso porque, ao assumirem uma postura burocratizada, os sindicatos
tendem a priorizar acordos e concessdes em vez de uma postura de enfrentamento com
os representantes do Estado.

Uma consequéncia do processo de burocratizacdo sindical, conforme Bernardo e
Pereira (2008), ¢ o desenvolvimento do capitalismo sindical. Os autores esclarecem que

essa realidade se torna evidente a partir do investimento, por parte dos sindicatos, em
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fundos de capitaliza¢do, com fins de obtencao de lucros. Desse modo, direcionam os
recursos das contribui¢cdes dos sindicalizados para esse fim em lugar de utiliza-los em
acoes de organizagdo e luta. A administracdo desses investimentos ¢ realizada por
decisdoes de um pequeno grupo de sindicalistas burocratas, afastadas dos trabalhadores.
Tais burocratas sindicais se convertem, portanto, em capitalistas sindicais que atuam
para a diminui¢do da combatividade sindical e aumento dos investimentos econdmicos.
“Quanto mais rico for um sindicato, menos combativo e¢le sera” (Bernardo; Pereira,
2008, p.11).

Portanto, para cumprir com os objetivos de defesa dos interesses da classe
trabalhadora e servir como instrumento dessa classe, a luta sindical deve estar
comprometida de maneira organica com a emancipagdo da classe trabalhadora.
Compreender, sob esse campo conceitual, a necessidade de existéncia dos sindicatos,
bem como suas limitagdes, contribui para validar a atualidade da teoria marxista e, a
partir dela, analisar essas organiza¢des na contemporaneidade.

Em suma, ndo ¢ possivel falar de sindicatos sem considerar a luta de classes e o
desdobramento politico pela emancipacdo humana. O fato de o capitalismo ter se
desenvolvido e consolidado de maneira distinta em cada pais, ndo anula o fato de a luta
de classe ter se manifestado, claro, com suas particularidades, e a organizacdo dos
trabalhadores se materializar de diferentes formas, como foi no caso do Brasil, como

serd abordado no proximo item.

3.2.1 A organizacao dos trabalhadores no Brasil

O Brasil, assim como outros paises da América Latina, sofreu um processo de
colonizagdo que deixou marcas profundas, e ainda hoje reverberam na sociedade. No
campo do trabalho, perdurou, durante o processo de colonizacdo, a utilizagdo de mao-
de-obra escravizada, principalmente de negros trazidos for¢cadamente do continente
africano, e de indigenas que ocupavam o territorio nacional.

Mattos (2004) descreve e analisa o surgimento de organizagdes de trabalhadores
escravizados e/ou ex-escravizados ainda no periodo colonial. Para o historiador, as
irmandades constituem as raizes do associativismo no pais. Ele define as irmandades
como sociedades catolicas que reuniam devotos de um santo padroeiro e que possuiam,
além do objetivo de culto a este padroeiro, fungdes de apoio aos membros “irmaos”.

Apesar de, na origem, as irmandades negras nao vislumbrarem a luta pela liberdade, em



99

alguns momentos acabaram adquirindo o papel de espaco de aglutinacdo de
abolicionistas (Mattos, 2007, p. 5). Segundo ele, era possivel observar “conotacdes de
organizagdo, chegando mesmo em alguns casos ao papel de aglutinagdo de lutas
coletivas” (Mattos, 2004, p. 240), entretanto, constata que tais organizagdes ainda se
restringiam a demandas de seguridade social.

A partir da Proclamacdo da Republica, se desenvolvem outras formas de
organizacdo desses trabalhadores, como as associagdes e sociedades de cunho

profissional. Segundo Mattos (2004, p.238),

[...] tal espirito associativo poderia ser definido, em termos mais amplos,
como ndo apenas um mecanismo compensatorio para suprir caréncias e
permitir a ascensdo e o reconhecimento social de seus membros, mas também
como embrido de um modelo menos desigual de organizagdo social, em que a
cooperacdo entre as classes predominasse sobre a exploragao.

Emergia, portanto, entre os trabalhadores, a necessidade de organizacdo para
barrar, inclusive, os interesses patronais, como foi o caso descrito por Mattos (2004) da
Associagdo dos Empregados do Comércio, cuja origem remetia a luta dos caixeiros

contra a abertura das casas comerciais aos domingos. Destaca-se que:

Nos anos seguintes, surgiriam e se desenvolveriam outras formas de
associativismo entre trabalhadores que, com denominagdes diferentes (ligas,
unides, resisténcias, coletivos e etc.), possuiam um sentido mais proximo da
representacdo dos interesses de classe tipica dos sindicatos (Mattos, 2004,
p-239).

Nessa perspectiva, rompe-se com a ideia de que o sindicalismo no Brasil nasce a
partir da imigracdo europeia, pois sua génese esta atrelada a organizacdo de
trabalhadores (escravizados, ex-escravizados e assalariados) que apesar de nao se
reconhecerem enquanto classe, ja possuiam formas de organizacdo que permitiam essa
caracterizacdo. Alguns registros histéricos de mobilizagdo de trabalhadores corroboram
essa afirmativa. A partir de Mattos (2004, 2007, 2023), sintetiza-se no Quadro 4

algumas dessas mobilizagoes:

Quadro 4 - Registro de mobilizacdes e greves realizadas no século XIX

Ano Local de trabalho Reivindicac¢io

1820 Fébrica de polvora em | Melhorias nas condi¢des de trabalho, incluindo diérias e dieta




100

Ipanema (RJ) alimentar dos trabalhadores escravizados cativos e livres.

1854 Féabrica de Velas e Sabdo, | Um grupo de escravizados paralisou as atividades para que se
Rio de Janeiro (RJ) efetuasse a sua imediata venda a outro senhor.

1857 As ruas de Salvador (BA) Opor-se ao ato da Provincia que buscava obrigar “os
africanos escravizados e libertos a se registrarem na Camara
Municipal, a pagarem um imposto profissional e a se
submeterem a uma série de medidas de controle policial,
incluindo a utilizagdo de placa no pescogo”. (Paralisacdo de
10 dias foi parcialmente exitosa — mantido o uso da chapa no
pescoco)

Greve dos ganhadores

1858 Greve dos tipografos, Rio de | Aumento salarial devido a carestia dos géneros de primeira
Janeiro (RJ) utilidade na época e a alta dos aluguéis na Corte. Essa greve
foi protagonizada por trabalhadores do Jornal do Comércio,
do Correio Mercantil e do Diario do Rio de Janeiro.

1876 Greve dos padeiros | Consistia na organizagdo de todos os escravizados que
Inicialmente em Santos, mas | trabalhavam nas 5 padarias de Santos (com o apoio dos livres
também ocorreu em Sdo | que com eles compartilhavam o oficio) para paralisarem o
Paulo (1877) e no Rio de | trabalho e fugirem, em ato continuo. Durante o planejamento
Janeiro (1880) da agdo, eram forjadas cartas de alforria que permitiriam que
os fugitivos encontrassem trabalho no campo, como livres.

Fonte: Mattos (2004, 2007, 2023).

Logo, a existéncia das formas de organizacdo e lutas protagonizadas pelos
trabalhadores, sejam eles escravizados, ex-escravizados e assalariados, constituem-se
importante registro e constatacdo da validade historica da afirmagdo de que onde ha
exploracdo e opressao, ha oposicdo e luta. Reconhecendo as formas embrionarias de
organizagdo dos trabalhadores no Brasil, compreende-se, também, que a organizagdo do
modo de producdo capitalista engendrou a organizagao dos trabalhadores em sindicatos,
como organismos de defesa dos interesses da classe.

Conforme argumenta Pinto (2020), a primeira legislagdo sindical foi instituida
pelo Decreto n® 979/1903, sancionado pelo presidente Rodrigues Alves. Esta lei
facultava “aos profissionais da agricultura e industrias rurais a organizacao de sindicatos
para a defesa de seus interesses”. No inicio do século XX, o trabalho no Brasil era
predominantemente rural e a economia voltada para a exportacao de produtos primarios,
como café, borracha e aglicar. A mao de obra era, em grande parte, composta por
trabalhadores livres, ex-escravizados e imigrantes, muitos dos quais viviam em

condicdes de pobreza e trabalhavam em regime de semifeudalismo. A lei de 1903
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atingiu, principalmente, os colonos do café, que iniciavam movimentos de luta e
contestatdrios as condi¢des de trabalho vigentes.

Foi em 1907, através do Decreto n° 1.637/1907, que foi permitida a criagdo de
sindicatos e cooperativas no pais, de forma livre, sem a necessidade de autorizagdo do
Governo. As condi¢des de trabalho extremamente precarias e a presenga de imigrantes
contribuiu para a organiza¢ao dos trabalhadores, somando a experiéncia adquirida em
seus paises de origem. Outro marco historico na organizacdo dos trabalhadores foi a
criacdo, em 1908, da Confederacdo Operaria Brasileira (COB), que reunia,
aproximadamente, 50 associacdes de classe das principais cidades brasileiras com maior
nimero de operdrios fabris: Rio, Sdo Paulo, Salvador, Recife. Dentre as atividades da
COB, as principais eram: realizacdo de campanhas contra as arbitrariedades policiais e
organizacdo de fundos e mobilizagdes de solidariedade as lutas em outros paises, a
operarios em greve € a operarios estrangeiros expulsos.

A preocupacdo com a influéncia dos imigrantes europeus era tamanha que a
legislagdo que permitiu a criacdo de sindicatos limitou a participacdo de estrangeiros.
Com o processo de industrializagdo, tem-se uma mudanca na configuragdo dos
processos de trabalho e o0 movimento sindical passa a ser influenciado por correntes de
vertente socialista. Fator decisivo para a influéncia dessa nova corrente no movimento
operario foi o triunfo da Revolug¢ao Russa, em 1917, que reverberou na organizagdo do
movimento operario em nivel mundial. Pinto (2020, p.22), citando Everardo Dias

(1962) sobre essa influéncia, escreve que:

[...] logo apos a desarticulagdo da greve revolucionaria em preparo (1919),
organizara-se de forma rapida e eficaz e tomara a ofensiva contra os
trabalhadores. Uma palavra de ordem geral viera de fora, partida de Londres
e Paris, e se espalhara por toda a América do Sul: - “O bolchevismo — eis o
perigo”.

A partir de 1930, se abre uma nova fase do sindicalismo brasileiro. Pinto (2020)
afirma que em 1930 encerra-se o periodo combativo do movimento sindical, para dar
inicio a época do controle ou submissao. Em sua analise, Antunes (2023) elucida que a
partir de Vargas, até o golpe de 1964, um projeto burgués se consolidava no Brasil.
Portanto, era preciso, inicialmente, dar condigdes para a consolidacdo de uma politica
industrial burguesa, e para que fosse possivel dar um “salto industrializante”, era
necessario estabelecer uma relagdo de dominio com a classe operaria. Nessa

perspectiva, durante o governo de Getulio Vargas, foram implementadas politicas
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trabalhistas que tiveram um grande impacto no sindicalismo brasileiro, todas
direcionadas ao controle e ao dominio da classe operaria.

Das medidas implementadas pelo governo Vargas, as principais foram: a criagdo
do Ministério do Trabalho, em 1930, e o Decreto n° 19.770/1931, que estabelecia o
controle financeiro do Ministério do Trabalho sobre os recursos dos sindicatos,
inclusive proibindo a utiliza¢do destes recursos em periodos de greve; a participagdo do
Ministério nas assembleias sindicais; proibicao de atividades politicas e ideoldgicas por
parte dos sindicatos; veto a filiacdo de trabalhadores a organizacdes sindicais
internacionais; proibicdo da sindicalizagdo dos funcionarios publicos; definicdo do
sindicato como 6rgdo de colaboracdo e cooperagdao com o Estado; participagdo limitada
dos operarios estrangeiros nos sindicatos e garantia de sindicato unico por categoria, a
chamada unicidade sindical. Tais medidas deram o aparato juridico para o controle e
intervencdo do Estado, e demarcaram, inclusive, as posi¢cdes que os sindicatos
adotariam a época e adotam ainda hoje. Segundo Antunes (2023), o Decreto n°
19.770/1931 foi uma expressao da regulamentagdo do capital e do trabalho no Brasil.

Ainda nesse ambito, foi instituida, por meio do Decreto-Lei n° 5.452/1943, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que, para Antunes (2023), compds uma
estratégia de Vargas para ter a classe operdria sob a sua dominagao, para, entdo, gerir de
maneira mais harmonica os interesses da burguesia. Em sua avaliacdo, a CLT apresenta
uma dupla dimensao: ela estampa os direitos que eram anseios da classe trabalhadora,
mas no que se refere a organizagdo sindical, ela ¢ completamente estatal e inibe a
organizagdo do sindicalismo auténomo no Brasil. Apesar dessas medidas, ocorrem
varios movimentos protagonizados pelos trabalhadores, organizados via sindicatos nas
décadas de 1940 e 1950. Exemplar foi a greve de 1945, no Rio de Janeiro, uma das
maiores greves ocorridas no Brasil no periodo do Estado Novo, marcada por uma série
de manifestacdes e paralisacdes que envolveram diversos setores da economia da
cidade. Em 1953, houve a greve dos ferroviarios, envolvendo cerca de 500 mil
trabalhadores ferroviarios em todo o pais. Os trabalhadores exigiam melhores salédrios e
condigdes de trabalho, além de protestarem contra a repressao politica do governo de
Getulio Vargas. Outro exemplo a ser citado ¢ a greve dos trabalhadores do setor téxtil,
em 1957, que mobilizou cerca de 70 mil trabalhadores do setor téxtil na cidade de Sao
Paulo.

Com o golpe militar em 1964, os sindicatos viveram momentos de mais intensa

perseguicao e foram duramente reprimidos. Muitos lideres sindicais foram perseguidos,
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presos € mortos. Conforme relata Pinto (2020, p.31), “Para ocupar os lugares deixados
por dirigentes cassados, o Ministério do Trabalho designou sindicalistas de oposicao, da
confianga do governo”. O aparato repressivo do Estado atuava em favor do
empresariado, parte da classe dominante, para reprimir violentamente as greves e
manifestagdes de campanhas salariais. No entanto, isso ndo impediu a luta sindical e o
movimento operario teve papel importante no processo de derrocada da ditadura no
Brasil.

Ja no final da década de 1970 e durante a década seguinte, com a luta pelo fim
da ditadura militar e o processo de “redemocratizacdo” do pais, os sindicatos passaram
novamente por mudancas. Inaugurava-se a era conhecida como do novo sindicalismo.
Esse termo pretendia expressar a mudangas na atuagdo que os sindicatos tiveram,
protagonizando lutas sociais nos ultimos anos da ditadura. Segundo Bauer, Diniz e
Paulista (2013, p.37), “o novo sindicalismo assume o papel de protagonista das lutas
pela democracia no pais, ultrapassando as reivindica¢des de carater trabalhista.” E foi
com o novo sindicalismo, que nasceu o PT e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

A década de 1980 foi marcada pela criacao das centrais sindicais como estratégia
de unificacdo dos sindicatos de diferentes categorias. As centrais sindicais constituem-
se pessoas juridicas de direito privado compostas por organizagdes sindicais dos
trabalhadores. Além da CUT, ligada ao PT, fundada em 1983, em 1986 teve origem a
Central Geral dos Trabalhadores (CGT), ligada ao Partido Comunista Brasileiro (PCB)
e ao Partido Comunista do Brasil (PC do B). A disputa de concepcdes e ideologias
permeou todo esse movimento e ap6s a chegada do PT (2003) e o ndo rompimento com
as medidas neoliberais em curso, agudizaram o movimento de critica e,
consequentemente, o surgimento de novas correntes no movimento sindical.

Um importante elemento que marcou a discussao sindical e que representou
uma cisdo ainda maior no ambito da organizacdo dos trabalhadores com a cooptacao
dos dirigentes das centrais sindicais foi a reforma sindical instituida pela lei
n° 11.648/2008. As discussdes ¢ articulagdes acerca dessa reforma foram iniciadas ainda
no primeiro mandato do governo Lula (2003 a 2007), através do Férum Nacional do
Trabalho (FNT). Neste espaco, o governo justificava a reforma, dizendo ser necessario,
primeiro, fortalecer os sindicatos para, depois, negociar a reforma trabalhista (Galvao,
2007). Entretanto, como aponta Almeida (2007, p.64), o FNT teria “[...] como objetivo
a conciliagcdo de interesses classistas e a promocao da colaboracao de classes através da

mediacdo e coordenacdo do Estado”. O projeto de reforma sindical, apresentado pelo
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entdo governo e fruto dos debates desse forum foi alvo de criticas como as realizadas
por Druck (2006), Galvao (2007), Almeida (2007) e Santos (2008), por ndo superar a
estrutura sindical corporativa e representar entraves a liberdade e a autonomia sindical.
Conforme explicita Santos (2008, p.115) “O conceito de reforma sindical desejada pelo
governo Lula trazia em si a ideia de controle, travestido como “consenso”. Os principais
aliados foram a CUT e a For¢a Sindical”.

Dados de 2016 apontavam que no Brasil havia nove centrais sindicais: Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), Forga Sindical (FS), Unido Geral dos Trabalhadores
(UGT), Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), Nova Central
Sindical de Trabalhadores (NCST), Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB),
Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB), a Central Sindical e Popular (CSP-
CONLUTAS) e a Intersindical. Entretanto, hd que se analisar de maneira critica o
crescimento e multiplicacdo dessas entidades que, em tese, devem ser polo aglutinador
de sindicatos e organizagdes populares e de trabalhadores, mas na pratica, a
multiplicacdo de Centrais corroboram o fracionamento e controle da classe
trabalhadora, assim como a formagao e perpetuacao de uma casta de burocratas que
usufrui e ascende a custa das contribuicdes financeiras dos trabalhadores e

compensagdes do patronato por servigos prestados.

3.3 Sindicalismo docente

Partindo-se da premissa de que o docente, seja da esfera publica ou privada,
ainda que possa possuir remuneragdo e outros direitos acima da média salarial da massa
de trabalhadores brasileiros, ¢ um proletario, entende-se que, enquanto tal, compde a
classe trabalhadora e ¢ alvo de alienacao. Ele ndo detém os meios de produgao e, por
isso, necessita vender a sua forga de trabalho para a subsisténcia. Logo, nesse modo de
produgdo, sua atividade ¢ submetida as regras de acumulag@o e reproducio do capital.
Considera-se que a hierarquia do trabalho docente, expressa na base e no topo dos
sistemas escolares, revela o grau de maior ou menor proletarizagdo dos professores.
Dito isso, € factivel que, assim como nas demais categorias profissionais, os professores
passam por processos de exploragdo, alienacdo, fragmentagdo, precarizacdo das
condig¢des de trabalho, perdas salariais etc. Partir dessa premissa ¢ fator importante para
a compreensdo da necessidade historica de organizacdo dessa categoria profissional

enquanto classe trabalhadora.
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A organizacao sindical dos trabalhadores docentes foi alvo de alguns estudos,
como os de Réses (2008); Dal Rosso (2009); Dal Rosso, Cruz ¢ Réses (2011); Bauer,
Paiva (2017), entre outros. Réses (2008) menciona que sindicato docente existe no
Brasil desde o inicio da década de 1930, com o Sindicato dos Trabalhadores do Ensino
do Rio de Janeiro, configurando como a primeira organizagdo sindical docente
propriamente dita, criada em 1931, embora essa existéncia represente uma excecao, uma
vez que a organizacgao sindical dos docentes que atuam na esfera publica era proibida
até a Constituicao de 1988. O autor aponta que outras formas de organizagdo, como as
associacoes, precederam os sindicatos na defesa de direitos dos professores.

Os sindicatos docentes, conforme definiu Chiroque (2010), configuraram-se
como entidades de defesa em trés instancias principais, sendo elas: as condi¢des de
trabalho, as condi¢des de ensino e as politicas educativas. Acrescenta-se as tarefas dos
sindicatos docentes a discussdao sobre o pertencimento de classe dessa categoria, como
sinalizou Dal Rosso (2009, p.12). O autor debate a funcdo e a atua¢do dos aparatos
sindicais, numa perspectiva marxista, afirmando que “o papel do sindicato ¢ de
contestacao ¢ desafio a ordem estabelecida. O sindicato vai além da ordem. Questiona a
validade desta ordem e apresenta parametros para sua mudanca”.

Na perspectiva de ampliagdo do papel sindical docente para além dos interesses
corporativos, a década de 1980 torna-se um marco para a organizagao dos professores.
Segundo Melo e Gindin (2011, p.278), “os professores se identificaram como
trabalhadores em educacao, filiaram-se a principal central operaria, politizaram as suas
demandas, construiram entidades de luta e deflagraram combativas greves de massas”.

Sobre a génese do sindicalismo docente universitario, Bauer e Paiva (2017), ao
compararem elementos para a formacao das entidades sindicais docentes universitarias
da Argentina, do Brasil, da Colombia e do M¢éxico, destacaram que, apesar do
surgimento das universidades nesses paises se distinguirem, a conformac¢do do
“sindicalismo docente universitario ¢ um fendmeno quase coincidente nos quatro paises
mencionados, emergindo no decurso da década de 1970, ainda que houvesse
anteriormente outras formas de organizagdao” (Bauer; Paiva, 2017, p.112). Logo, o
movimento sindical dos docentes universitarios surgiu a partir da expansao do nimero
de instituicdes e de matriculas no ensino superior na segunda metade do século XX, o
que permitiu a “transformacdo do ensino superior, sua politizacdo e a criagdo de
entidades sindicais docentes” (p.146). Os autores ressaltam, ainda, que, no caso do

Brasil, a organizagao sindical docente universitaria estd associada a formacdo de uma
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parcela de ativistas, oriunda do movimento estudantil da década de 1960, revelando o
nivel de consciéncia politica desse movimento naquele contexto.

Uma questdo que permeia o debate sobre o sindicalismo docente ¢ a discussdo
sobre a concep¢dao de organizacao sindical dessa categoria, especialmente a dos
professores das IFES. Isso porque a organizagdo sindical no Brasil ¢ considerada
vertical devido a sua estrutura hierarquica, que distribui as entidades sindicais em
diferentes niveis de representagdo e abrangéncia. Esse modelo é caracterizado por um
sistema de organizagdo em camadas, onde cada nivel tem fungdes e responsabilidades
especificas. No primeiro nivel, ou na base dessa estrutura, localizamos os sindicatos
locais, que representam os trabalhadores de uma categoria especifica dentro de uma
determinada base territorial, que pode ser municipal, intermunicipal, estadual ou
interestadual. Ja no segundo nivel, existem as Federacdes, que teriam a fungdo de
coordenar as atividades dos sindicatos filiados, oferecendo apoio técnico e
organizacional, e podem atuar em negociagdes que afetam toda a categoria no Estado. E
no terceiro nivel desse modelo vertical localizam-se as confederagdes, que reinem
varias federacdes de uma mesma categoria em ambito nacional, e atuam em questdes de
interesse nacional, representando a categoria em instancias superiores, como
negociacdes com o governo federal e entidades patronais de ambito nacional.
Entretanto, os docentes das IFES organizam-se de maneira particular da estrutura
vertical descrita acima, organizando-se através de um Sindicato Nacional da categoria, o

ANDES/SN. Essa organizacao ¢ alvo de disputas e serd abordado no proximo item.

3.4 O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES/SN)

O sindicalismo docente universitario no Brasil possui, como referéncia, o
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES/SN), que
¢ o maior do pais e um dos maiores da América Latina, com cerca de 65 mil pessoas
filiadas, entre suas 124 sessdes sindicais. O ANDES/SN representa os docentes das
instituicdes de ensino superior em todo o Brasil, incluindo universidades federais,
estaduais, municipais, Institutos Federais e os dois Centros Federais de Educagdo
Tecnoldgicas.

Fundado no inicio da década de 1980, inicialmente como Associagao Nacional

dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), transformou-se em sindicato em 1988,
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ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal, adotando a nominacao de Sindicato
Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (ANDES/SN). Pode-se
afirmar que este sindicato rompeu com a estrutura sindical autoritaria implantada no
Brasil na década de 1930, primando pela organizagdo de base nos locais de trabalho.
Como apontado anteriormente, a organizacao através de um sindicato nacional colocou
o ANDES/SN em posi¢ao distinta aos demais sindicatos de representacdo docente.

Remetendo a estrutura vertical descrita anteriormente, 0 ANDES/SN representa
diretamente seus membros em negociacdes e articulagdes nacionais, substituindo o
papel das federagdes e confederagdes. Uma das vantagens em ser um sindicato nacional
para operar diretamente em nivel nacional ¢ que o ANDES-SN pode lidar de maneira
autonoma com negociacgdes e politicas que impactam as instituigdes de ensino superior,
enquanto coordena agdes conjuntas através de suas se¢des sindicais. Outra vantagem
seria o fortalecimento da representagdo, uma vez que ele proporciona uma representacao
unificada para os docentes, pressionando para que suas demandas sejam consideradas
em negociacdes com o governo e outras entidades educacionais em nivel nacional.

Apesar de diferenciar-se do modelo vertical, a organizag¢ao do sindicato nacional
prevé a existéncia de segdes sindicais nas instituicoes onde ha professores
sindicalizados. Dessa forma, as secdes sindicais constituem a base desse sindicato. A
estrutura atual do ANDES/SN ¢ composta pela diretoria nacional, diretorias regionais e
secoes sindicais, que possuem autonomia financeira, politica, patrimonial e
administrativa, com regimento geral e diretoria propria (ANDES/SN, 2021).

Conforme explicitam em seu histoérico, o ANDES/SN tem a perspectiva de que,
“o movimento docente constituiu-se na relacdo permanente com as experiéncias de
outros trabalhadores que lutam pelo reconhecimento de direitos sociais para todos os
brasileiros.” (ANDES/SN. 2021). No site da entidade sdao explicitados os compromissos

assumidos pela entidade, entre os quais se destacam:

Lutar pela educagdo publica de qualidade, pela valorizagdo do trabalho
docente e pela autonomia das instituicdes publicas de ensino superior [...].
Reforgar a unidade da classe trabalhadora no Brasil, internacionalmente e, em
particular, na América Latina. Lutar contra toda forma de cerceamento a
liberdade de organizacdo sindical e de expressdo. Lutar contra as reformas
neoliberais que retiram direitos dos trabalhadores, especialmente a reforma
universitaria privatizante. Combater todas as formas de mercantilizagdo da
educacdo. (ANDES/SN. 2021).
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O compromisso do ANDES/SN com a unidade da classe trabalhadora foi
expresso também em sua filiagdo a centrais sindicais. Inicialmente, filiou-se a CUT, em
1989. Guimardes e Silva (2021, p.241) afirmam que “A filiagdo a CUT se deu no
sentido de defender e apoiar, no interior dos foruns realizados pela central, propostas
que se opunham ao modelo de estrutura sindical centralizada e burocratizada, conhecido
como “sindicalismo organico”. No entanto, essa filiagdo ndo se deu de maneira acritica,
na medida em que a CUT foi “paulatinamente abandonando sua perspectiva combativa
e auténoma e, em substitui¢ao, adotando um sindicalismo colaboracionista e negocial”
(Guimaraes; Silva, 2020, p.241). O ANDES/SN, através de intensa discussao com a
base, desde o inicio dos anos 2000, rompeu com a CUT em 2005. O processo de
rompimento, que ja vinha sendo discutido, teve, como estopim, o processo de aprovacao
da Reforma da Previdéncia, ocorrida em 2003 (no primeiro mandato do governo Lula),
que implicou significativas perdas ao funcionalismo publico e a classe trabalhadora em
geral, como denuncia Granermman (2003).

Debates nas se¢des sindicais ocorreram apds a ruptura com a CUT, até que em
2007 foi deliberado, pelo 26° Congresso da entidade a filiagdo a Conlutas. Ainda
conforme Guimaraes e Silva (2021, p.244), essa “[...] deliberacdo reafirmou a postura e
a concepgdo sindical historicamente defendida pelo sindicato nacional. Ao mesmo
tempo, evidenciou seu papel ativo no processo de reorganizacao da classe trabalhadora
diante da derrocada politica da CUT”. Tal filiagdo ndo se deu sem altercacdes, que
permaneceram presentes nas disputas internas da entidade, até¢ que em 2011, durante o
30° Congresso do Sindicato Nacional, foi questionada tal filiagdo. Entretanto, naquele
momento, a plendria referendou sua filiacdo a nova Central Sindical e Popular Conlutas
(CSP-Conlutas) e a proposicdo de colaboracdo mais efetiva na construgdo e
consolidagdo da referida Central. O contexto politico que permeou esse debate remetia
novamente ao governo do PT, que estava chegando ao final do seu segundo mandato.

A disputa interna sobre essa vinculagdo manteve-se no debate, ¢ a mudanga no
cenario politico no que se refere a gestdo do Estado Brasileiro, apds o impeachment de
Dilma Rousseff (2016) e posterior eleicao de Jair Bolsonaro (2018) foi acirrada. Em
2022, no 40° Congresso Nacional do sindicato, a direcdo da entidade modificou sua
posicdo e propds a realizacao do 14° Conad Extraordinario do ANDES/SN, com o tema
"CSP-CONLUTAS: balango sobre atuagdo nos ultimos dez anos, sua relevancia na luta
de classes e a permanéncia ou desfiliacdo da Central" com resultado a ser levado ao 41°

Congresso do ANDES/SN. O 14° Conad Extraordinario indicou a aprovagao da



109

desfiliagdo a ser encaminhada para ser deliberada no 41° Congresso, de 2023. Por 262
votos favoraveis, 127 contrarios e 7 abstengdes, o 41° Congresso do ANDES/SN
deliberou pela desfiliacao do Sindicato Nacional da CSP-CONLUTAS.

O ANDES/SN permanece, desde entdo, sem vinculacdo a qualquer central,
enquanto em seu interior as forgas disputam trés posi¢des: retorno a CUT, ingresso na
Intersindical e retorno a CSP-CONLUTAS. A disputa por vinculagdo as centrais
revelam o carater dinamico e a luta de posigdes distintas que implicam inflexdes na
direcdo da entidade em func¢do da correlagdo de forgas em seu interior € na conjuntura
politica do pais.

Em relacdo as disputas no sindicato nacional e pelo segmento que representa,
destaca-se a figura do sindicato dos professores da UFMG, o APUBH, que em razio de
profundas divergéncias com o ANDES/SN, entre elas do modelo sindical adotado pela
entidade, durante o governo Lula, participou da fundagdo de outro sindicato para
disputar a representacdo nacional dos professores da IFES, o PROIFES, tema que sera
abordado adiante.

O ANDES/SN destaca-se, também, pelas mobilizagdes da categoria e pela
formulacao tedrica (compartilhada em publicagdes da entidade) que contribuem nao
apenas para a formagao dos seus sindicalizados, mas também para a sociedade em geral.
Sobre a mobilizagdo da categoria, destacam-se as greves sob a dire¢do da entidade,
compreendendo a greve como agao de luta coletiva que representa medida de forca mais
consequente. A partir de publicagio do ANDES/SN (2022a), informagdes coletadas no
site da entidade e os estudos de Guimaraes e Silva (2021), sintetiza-se, no Quadro 5, as

greves ocorridas desde a década de 1980 até 2024.

Quadro 5 — Sintese das greves ocorridas nas IFES de 1980 a 2024

Ano Duracio N° de Instituicdes que aderiram a greve
1980 26 dias 19 IFES
1981 20 dias 19 IFES
1982 32 dias 18 IFES
1984 84 dias 19 IFES
1985 45 dias 19 IFES
1987 44 dias 45 IFES
1989 66 dias 42 IFES
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1991 107 dias 45 IFES
1993 28 dias 43 IFES
1994 50 dias 38 IFES
1995 23 dias Sem informacgdes
1996 56 dias 45 IFES
1998 103 dias 51 IFES
2000 87 dias 31 IFES
2001 108 dias 51 IFES
2003 59 dias 35 IFES
2005 112 dias 40 IFES
2008 112 dias 39 IFES
2012 125 dias 60 IFES
2015 139 dias 39 IFES
2016 26 dias 44 TFES
2017 03 dias* Nao houve greve nacional e sim paralisacdes
2019 02 dias* Nao houve greve nacional e sim paralisagdes
2021 Greve sanitaria Greve local em apenas 01 universidade
2022 Greve local em apenas 3 universidades
2024 74 dias 65 IFES
*Dias de mobilizacdo especificos, com data de inicio e término ja definidos a priori.

Fonte: Dados disponiveis no site do ANDES/SN (2025), ANDES/SN (2022a) e Guimaraes e Silva
(2021).

Guimardes e Silva (2021) apresentam uma analise por periodo das referidas
greves, destacando as principais pautas. Pelo recorte temporal proposto nesta
investigacao, que compreende o periodo de 2007 a 2024, ressalta-se que as greves mais
extensas em quantidade de dias foram protagonizadas durante os governos Lula e
Dilma, respectivamente nos anos de 2008, 2012 e 2015.

As greves de 2008 (marco na implementacdo do REUNI nas universidades) e de
2012 guardavam a semelhanga na reivindicagdo referente a carreira docente, que
incluiam a incorporacdo das gratificacdes e recomposi¢do salarial emergencial. Porém, a

semelhanca nao se restringiu a pauta. A intransigéncia do governo em nao negociar com
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o Sindicato Nacional também marcou o periodo. Em 2015, ja sob o governo Dilma, a
reivindica¢do salarial era de reajuste de 27,3%.

A partir de 2017, ha um arrefecimento no movimento de greve docente nas
universidades federais. O levantamento documental a partir das publicagdes do
ANDES/SN revelaram que houve quatro dias de mobilizagdes, denominados de greve
geral, nos dias 15/03/17, 28/04/17, 30/06/17 e 10/11/17. No ano de 2018 nenhuma greve
foi deflagrada. Em 2019 verificou-se greves em universidades estaduais (Piaui e na
Bahia) com as pautas especificas e dois dias de mobilizagdo, denominados de “Greve
Nacional de 48h da Educacao”. Esta mobilizacao nacional foi iniciativa conjunta com
outras entidades. Conforme circular n® 387/19, de 26/11/19, enviada as se¢des sindicais,
0 objetivo era “construir grandes atos de rua “Em defesa da Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia publicas, contra o FUTURE-SE e os cortes de verbas e pela imediata
recomposi¢ao do or¢gamento das instituigdes de ensino” (ANDES/SN, 2019a).

No final de 2019, houve o indicativo de greve para o primeiro semestre letivo de
2020. Em nota publicada em dezembro daquele ano, a diretoria nacional do ANDES/SN
afirmou que o objetivo desse indicativo era “colocar o conjunto da categoria docente em
estado de alerta e mobilizagdo para pressionar os respectivos governos € preparar-se
para um movimento paredista” (ANDES/SN, 2019b). Com a pandemia de Covid-19°? e
fechamento das institui¢des de ensino, o debate e a constru¢do da greve anunciada nao
evoluiram e a greve ndo ocorreu.

Em 2021, algumas universidades discutiram sobre a necessidade da greve
sanitaria, contra o retorno presencial as aulas sem a devida imunizagdo da populagdo,
mas a greve efetivamente se deu apenas na Universidade Federal de Lavras. No ano de
2022, além da Universidade de Montes Claros (estadual) apenas docentes do Instituto
Federal do Rio Grande do Sul e da Universidade Federal do Para protagonizaram a
greve, de forma isolada e com pautas especificas.

A eleigdo presidencial, ocorrida em 2022, foi priorizada nos debates no interior
do ANDES/SN. O mote das discussdes do 40° congresso da entidade, realizado no fim

de margo de 2022, foi luta pela derrota de Bolsonaro, conforme evidenciado no relatorio

32 A pandemia de COVID-19 foi uma crise sanitaria global causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que
se espalhou rapidamente pelo mundo a partir do final de 2019. Declarada oficialmente como pandemia
pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS) em 11 de margo de 2020, a doenga resultou em milhdes de
mortes ¢ impactos significativos nos sistemas de saude, na economia ¢ na vida social. Cientistas
recomendaram que governos adotassem medidas como isolamento social, fechamento de escolas e
universidades, restricdes a mobilidade e campanhas massivas de vacinagdo. No Brasil, a pandemia
evidenciou desigualdades sociais ¢ teve forte impacto na educacdo, no trabalho docente e na organizagéo
sindical.



112

de tal congresso. “O debate de conjuntura e movimento docente trouxe elementos para
qualificar a andlise dos desafios e enfrentamentos necessarios para derrubar Bolsonaro,
centralidade de nossa luta [...]” (ANDES/SN, 2022, p.106). O plano de lutas, que
expressa o resultado dos debates do congresso e orientador para as sessdes sindicais
também revelaram a centralidade que as eleigdes assumiram nesse ano.

Como afirmado ao final do primeiro capitulo, a eleicdo de Lula para o terceiro
mandato representou, para grande massa de trabalhadores, a expectativa de mudancas e
de rompimento com um governo de tendéncia fascista. Entretanto, para a derrota de
Bolsonaro também foi realizada uma espécie de pacto entre partidos na chamada frente
ampla, que inclui representantes da burguesia imperialista de distintos setores, fato que
sinalizava a continuidade de medidas lesivas sobre a classe trabalhadora. Afinal, a
conciliacao de classes no MPC ndo passa de uma ilusdo, pois essa ¢ uma das condigdes
para o manter o instavel equilibrio entre as classes, equilibrio que ¢ inegavelmente
rompido nos processos de reestruturagdo capitalista, em que ¢ necessario elevar a
produtividade e reduzir salarios.

Em 2023, ao Lula assumir o terceiro mandato, a necessidade de organizagdo da
luta da classe trabalhadora de forma independente do governo colocava-se como
questdo central. Isso porque, ja no processo de transicdo do governo, a gestdo petista ja
dava sinais de que o cenario era mais de conciliacdo do que de rupturas com as medidas
empreendidas desde o impeachment sofrido, que escanteou o partido. Esse contexto
reverberou no ANDES/SN, com acirramento das disputas de concepgdes politicas e de
taticas internas, resultando, inicialmente, na desfiliagio da CSP-CONLUTAS.
Posteriormente, o aceite da proposta do governo de reajuste de 09% de recomposi¢ao
salarial em 2023, quando a perda ja era reconhecida pela entidade em aproximadamente
39%, além de ndo se constituir consenso em sua base, deixou de fora os aposentados.

Outro reflexo de como essa disputa se manifestou no ANDES/SN foi através da
eleicdo para a diretoria da entidade, também em 2023, que contou com trés chapas
concorrentes ao pleito. Foi uma das maiores eleicdes em termos de inscricdo de chapas
e disputa de posi¢cdes no ANDES/SN, desde 1996. Esse fato revelou as distintas
posigdes ideoldgicas presentes no movimento docente nacional: de maneira classista e
autonomas ou de maneira governista e atrelada ao governo Lula 3. Essa disputa sera

abordada no préximo capitulo.
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3.5 A Federacao de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicoes Federais

de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnologico — PROIFES

A origem da PROIFES esta diretamente associada as disputas ocorridas no
interior do ANDES/SN e naquele momento representava, também, a disputa pela
manuten¢do do carater autobnomo frente ao governo Lula. O grupo politico que criou o
Forum Nacional dos Professores das Institui¢des Federais de Ensino Superior estava
dentro do ANDES/SN e disputou, em 2004, a dire¢do da entidade com a chapa “Outra
ANDES ¢ possivel”. Esta chapa se apresentava como oposi¢cdo a diretoria e a outra
chapa concorrente ao pleito “ANDES — Auténoma e Democratica”. Entre as
divergéncias, além da concepcdo politica mais alinhada ao governo caracteristica da
chapa “Outra ANDES ¢ possivel”, também existia a contradicdo com o modelo e
concepeao sindical adotado pelo Sindicato Nacional. Ao perder a eleicdo, parte desse
grupo cria, em setembro do mesmo ano, o Forum Nacional dos Professores das
Institui¢des Federais de Ensino Superior (PROIFES). No site da entidade, a justificativa
apresentada ¢ que o Forum constituiria “[...] um novo espago sindical de organizagao
plural e democratica dos docentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior, [...]
como reflexo de uma postura critica e independente em relagdo ao movimento docente”
(PROIFES, 2024).

O PROIFES demarcava, desde sua origem, a independéncia em relagdo ao
movimento docente organizado ¢ ndo ao governo. Essa relacdo ¢ compreensivel, uma
vez que a criacdo do PROIFES, como afirmado por Mattos (2013), foi apoiado e
impulsionado pelo proprio governo do PT. Antes mesmo de tornar-se sindicato, o forum
de professores de oposicao ao ANDES/SN sentava-se nas mesas de negociacdo com o
governo. A relagdo com o governo foi escancarada tanto por intelectuais criticos como

por aqueles que apoiavam a funda¢do do Férum. Segundo esses ultimos:

A CUT, durante o primeiro mandato do Lula, transformou-se numa super-
Central e, como parte da acdo politica do Ministro José Dirceu, aparelhou os
ministérios. Com a mao da CUT, o PROIFES pode sentar-se nas mesas de

negociacdo dos ministérios, ainda que ndo gozando de uma condigcdo de
sindicato (Phillipe; Lisboa, 2011, p.188-189. (Grifo nosso).

A existéncia da PROIFES materializou, no seio da organizagdo dos docentes
universitarios, o conhecido popularmente como “sindicato pelego”. Sua tarefa, além de

ser um braco do governo na representacdo sindical dos docentes, escancarava
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novamente a divergéncia sobre o modelo sindical a ser adotado entre os docentes das
IFES.

O PROIFES decidiu transformar-se em sindicato nacional em setembro de 2009,
entretanto o modelo de organizagdo sindical defendido pelo PROIFES contrapunha ao
modelo sindical adotado pelo ANDES/SN, e a criagdo de um sindicato nacional era um
passo para transformar-se, anos depois, em federagdo. Segundo relato historico da
entidade, “A criagdo do sindicato nacional, hoje SINDPROIFES, permitiu representagdo
nacional para os docentes das IFES que ndo optaram ainda por formarem sindicatos de
base local” (PROIFES, 2024. Grifo nosso). Os fundadores do PROIFES defendiam o
modelo de federagdo, e, para isso, incentivaram a criacao de sindicatos locais, processo
que ocorreu a partir de 2007, com a desvinculagdo de algumas entidades do
ANDES/SN, como APUBH, ADUFSCAR E ADUFRGS, que entraram com pedido de
registro sindical junto ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Conforme

descrevem Phillipe e Lisboa (2011, p.190),

Da mesma forma, o Proifes Sindicato entrou com o seu pedido de registro
imediatamente apo6s a assembléia de fundacdo, em setembro de 2008 e, ainda
que posterior aos pedidos da Apubh, Adufscar e Adufrgs, foi a primeira
entidade a ter o seu pedido de registro publicado no DOU (em julho de
2009). Os pedidos da Apubh e Adufrgs s6 foram publicados em margo de
2010. O pedido da Adufscar foi devolvido por problemas técnicos na
documentagdo.

Em julho de 2011, foi realizado um encontro onde se aprovou o estatuto da nova
federacdo e em dezembro do mesmo ano os sindicatos que compunham o PROIFES-
Forum fundam o PROIFES-Federacao e elegem sua primeira Diretoria Executiva
(2012-2015) (PROIFES, 2024). O PROIFES-Federagao passa a existir oficialmente em
janeiro de 2012. O papel que o PROIFES cumpria no meio do movimento docente,
disputando a representacdo da categoria e atuando como um brago do governo no
movimento sindical desde 2005 teve uma inflexdo com a greve desencadeada em 2012,
conforme avaliou Mattos (2013). Na greve de 2012, apesar de a maioria do movimento
docente ser contraria a proposta apresentada pelo governo federal, o PROIFES assinou
um acordo com o governo, desconsiderando as decisdes tomadas nas assembleias de
base. A assinatura desse acordo foi usada como justificativa para que se encerrassem as
negociagdes com o ANDES/SN. O termo firmado representou um grave ataque aos
aposentados, aprofundou a desestruturagdo da carreira, intensificou a desvalorizagdo

salarial da categoria e chancelou o PROIFES como sindicato pelego.
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Em 2024, novamente a partir de grande mobilizacao da categoria docente, que
protagonizou uma greve de mais de 70 dias, o PROIFES ressurgiu. A atuacdo dessa
entidade serd abordada no proximo capitulo que discute sobre a greve da Educagdo
federal, mas do ponto de vista da sua organizacao, vale ressaltar que, apos a atuagao na
desarticulacdo da greve, o governo Lula concedeu o registro sindical a PROIFES —
Federagdo. O pedido desse registro tramitava desde 2009, quando se tornou sindicato
nacional. Do ponto de vista formal, o registro ou carta sindical ¢ o ato administrativo do
Poder Executivo Federal que torna publica a existéncia de uma organizacao e confere a
ela uma personalidade sindical. Ou seja, apesar de atuar nas greves de 2012 e na de

2024, a entidade sequer possuia legitimidade juridica para tal.

3.6 O Sindicato dos Professores de Universidades Federais de Belo Horizonte,

Montes Claros e Ouro Branco (APUBH)

Assim como muitos sindicatos docentes do ensino superior, a historia do
sindicato dos docentes da UFMG tem origem como uma associacdo: Associacdo dos
Professores Universitarios de Belo Horizonte (APU), fundada em 1977. Maia e
Menezes (1998) resgatam que dois fatos levaram a fundagdo da associa¢do. O primeiro,
que inclusive consta nos registros do APUBH, foi a invasdo da policia ao campus satde,
em 04 de junho de 1977, durante a realizagdo do Encontro Nacional de Estudantes
(ENE). O segundo fato, ocorrido um més antes da realizacao do ENE, foi o episodio de
ameaca seguida de agressao fisica a um professor da Universidade Catolica de Minas
Gerais (atual PUC/MG) e que também era técnico da UFMG. Conforme destacam Maia
e Menezes (1998, p.41), “A situagdo particular vivida pelo Professor Palhano traduziu-
se em uma questdo de ‘“classe”. A ameaca individualizada foi compartilhada e
generalizada por integrantes do corpo docente da UFMG e da PUC”.

Na época de sua fundagdo, a associagdo representava, além dos docentes da
UFMG, os da Universidade Cato6lica de Minas Gerais (UCMG) e da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Belo Horizonte (FAFI-BH). Em sua origem, a APU
“tinha como objetivo coordenar as agdes politicas, mais do que as trabalhistas, dos
professores universitarios de Belo Horizonte” (Informativo APUBH n° 9, de 1992,
citado por Maia e Menezes, 1998). Entretanto, j4 na votacdo do estatuto da entidade,
realizada em novembro de 1977, as divergéncias de compreensao sobre qual deveria ser

o carater da instituicdo apareceram de maneira mais clara. Maia e Menezes (1998)



116

resgatam relatos de docentes que participaram do debate a época, que evidenciam que
“O pano de fundo era um estatuto que daria uma cara mais politica e, portanto, mais
descentralizada [...] A outra proposta buscava posicionar a coisa menos politicamente e
mais proxima daquilo que seriam as reivindicagdes mais do dia a dia dos professores”
(Maia; Menezes, 1998, p.50). A segunda proposta foi eleita por margem pequena de
votos, 56 a 52. Dessa maneira, nota-se que o perfil politico conservador que motivou a
criagdo da entidade deu lugar a luta econdmica mais imediata.

As divergéncias expressavam-se, também, nas publicacdes dos informativos da
associacdo. “A decisdo sobre o que poderia ou nao ser publicado nos boletins, € como
seria publicado, podia ser objeto de discussdo ampliada, que se arrastava por horas a
fio” (Maia; Menezes, 1998, p.60). Os boletins constituiam forma de dentncia das
medidas autoritarias praticadas pelo governo militar da época, e demarcavam uma
contraposi¢cdo em relacdo aos dirigentes da UFMG que cooperavam com informagdes
aos o6rgaos de seguranca nacional. A dentincia se caracterizou como forma de atuagdo
politica da associa¢do nos dois primeiros anos de existéncia.

Em 1978, a APUB teve participagdo ativa na constru¢ao do movimento nacional
docente, que viria a resultar na conformagdo da ANDES, em 1981. Esteve na
coordenacdo do movimento nacional das associagdes docentes, participou dos primeiros
Encontros Nacionais das Associagcdes Docentes, e compds, com um representante, a
diretoria proviséria da ANDES. Esse processo ndao se deu sem divergéncias, que,
todavia, ndo impediu sua participacdo. No ambito das universidades federais, a UFMG
era uma das maiores instituicdes e havia a preocupagcdo em ndo “burocratizar o
movimento,” como expressou uma das liderangas, ao relembrar que “havia muito debate
dentro do movimento docente [...] esse debate tem a ver justamente com o fato de que
se vocé, ao criar uma associacao nacional, vocé esta de certa forma burocratizando ou
pelo menos tirando forga das bases” (Maia; Menezes, 1998, p.106). Com a fundagdo da
ANDES, o movimento docente na UFMG amplia seu espago de discussdo para além dos
pares associados e estudantes. Inaugura-se uma nova fase, marcando a “atuacdo como
reivindicagdo e agdo propositiva” (Maia; Menezes, 1998, p.159).

Em 1979, os docentes da UFMG se inserem no movimento docente nacional,
inicialmente com uma paralisa¢do parcial das atividades e uma tentativa de boicote a
realizacdo do vestibular. Com isso, a APUB modifica a forma de atuagdo e luta da
entidade, ampliando sua capacidade de influéncia. Destaca-se, nesse sentido, a

participagcdo da APUB, em 1980, na primeira greve nacional da categoria. A
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participacdo dos docentes da UFMG nessa greve contribuiu tanto para o fortalecimento
do movimento docente em nivel nacional, quanto para consolidagdo do movimento
docente local. Conforme destacam Maia e Menezes (1998, p.104), a greve nacional de
1980 “possibilitou aos docentes da UFMG, de Faculdade em Faculdade, Departamento
em Departamento, travarem discussdoes e avaliarem as perspectivas do movimento.
Naquele momento a APUBH estava se fortalecendo”.

Melo e Tavares (2020) também destacam a participacdo ativa nas mobiliza¢des
que reivindicavam a democratizagdo do pais, em 1984. Se por um lado o embrionario
movimento sindical na UFMG participava das lutas pela democratizagdo da sociedade,
questionando a forma autoritaria do governo militar, internamente as relacdes
institucionais eram apaziguadas através de relagdes proximas entre os reitores e
integrantes do movimento docente e da vida da APUBH. “Inicialmente, na trajetéria da
APUBH, vérias reivindicagdes do movimento passaram a integrar os “arranjos”
institucionais ou as atividades universitarias” (Maia; Menezes, 1998, p.190). Se por um
lado a aproximacdo significou avangos internos, como a inclusdo de um representante
sindical no conselho universitario da instituicdo, por outro lado tem-se comprometida a
independéncia da associagao de professores.

Com a constituicdo de 1988 e a permissdo de organizacdo dos servidores
publicos em sindicatos, a ANDES torna-se sindicato nacional e assume a denominacao
de ANDES/SN e todas as associacdes que compunham a entidade deveriam passar a se
vincular como secao sindical do ANDES/SN. O debate sobre a transformagdo da
APUBH em secdo sindical do ANDES/SN ndo teve consenso. Dirigentes da época
argumentavam que deveria ser preservada a autonomia das se¢des sindicais. No cenario
nacional, o grupo da APUBH defendia que, ao invés de sindicato nacional, a ANDES
deveria ser transformada em confederagdao de sindicatos. O debate de fundo sobre o
formato estava relacionado, também, a estrutura ja consolidada, ao patrimonio adquirido
e a personalidade juridica, que assegurava o direito da APUBH em representar
judicialmente a categoria nas agdes trabalhistas locais (Maia; Menezes, 1998). Percebe-
se que o autonomismo era ja um trago na organizagdo dos docentes da UFMG desde a
conformag¢ao de um sindicato nacional.

Em 1990, a APUBH articulou uma solug¢do interna para o problema de se tornar
ou ndo secdo sindical do ANDES/SN. A solucdo consistia em preservar o estatuto da
entidade, conferindo-lhe o adjetivo sindical, e tal estatuto seria submetido ao estatuto do

Sindicato Nacional. “Ou seja, para efeito de Secao Sindical da ANDES/SN na UFMG, o
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Estatuto da APUBH-Sindical se transforma em regimento” (Boletim da APUBH de
margo de 1991, citado por Maia; Menezes, 1998, p.197). A solucdo dada pela APUBH
ndo resolvia a contradi¢ao principal da entidade, e, na pratica, tal solu¢do caracterizava-
se como a proposta defendida de criacdo de uma confederagdo, inicialmente defendida
pela APUBH no processo de transformacdo da ANDES em ANDES/SN. O
ANDES/SN, apos andlise da proposta, deu parecer negativo a proposta do APUBH, mas
deixou a decisdo a cargo do Congresso nacional da entidade, que seria realizado em
novembro de 1991. No hiato entre os dois congressos, ¢ por decisdao da assembleia de
professores da UFMG, a dire¢do encaminhou o processo de registro das alteracdes
estatutarias, transformando a APUBH em associagdo sindical, sem que houvesse nova
discussdo no ambito nacional. A modificagao foi comunicada no congresso nacional do
ANDES/SN, em 1991, o que gerou intenso debate, pois o duplo carater assumido pelo
APUBH (Sec¢ao sindical e Associacdo Sindical) ia contra o principio de unicidade
sindical defendido pelo ANDES/SN. Portanto, 1991 foi o marco em que a APUBH se
tornou se¢do sindical do ANDES/SN, porém, como descrito, sem consenso e de maneira
autonomista. A forma de vinculacido do APUBH ao ANDES/SN reverberou, ainda, em
outros encontros do sindicato nacional, mas a questdo se estancou com a filiagao a CUT
(Maia; Menezes, 1998).

O histdrico do sindicato que representa os professores da UFMG ¢ complexo e
expressa as lutas politicas que se revelaram desde sua fundacdo, mas, principalmente,
ap6s a chegada do governo do PT ao poder, que levou ao processo de cooptagdao de
parte das organizagdes dos trabalhadores.

Em 2004, O APUBH rompeu com o sindicato nacional. Na ¢época do
rompimento, o ANDES/SN debatia a ruptura com a CUT e acirrava a critica ao
Governo Lula, conforme mencionado na se¢ao 3.4 desse capitulo. Em 2007, o APUBH
promoveu uma assembleia que aprovou a desvinculacdo formal do sindicato nacional.
Na mesma assembleia que aprovou a desfiliacdo formal do ANDES/SN, em 2007, foi
aprovada a transformac¢ao do APUBH em sindicato local. Como um sindicato local, a
entidade nao poderia se filiar a outro sindicato, de abrangéncias municipal, estadual ou
nacional. Como revelado no historico da entidade, desde a fundacao do ANDES/SN o
APUBH apresentou condicao sui generis, tendo um estatuto e regimento separados, e
independéncia do sindicato nacional. Essa condi¢do facilitou o processo de criagdo do

APUBH como sindicato local.
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Tal ruptura no APUBH foi impulsionada pelo mesmo movimento que ocorreu
no interior do ANDES/SN que resultou na criacio do PROIFES. Segundo Moreira
(2020, p.133), o PROIFES foi a expressdo, no caso das IFES, de uma pratica do
governo Lula que se caracterizava pelo estimulo a “disputas e cisdes no meio sindical de
modo a impedir que movimentos de oposi¢ao pudessem se expressar.”. Fato ¢ que as
mudangas operadas no APUBH conformaram neste sindicato um tipo de sindicalismo

peculiar, no qual houve

[...] uma gradativa transformacdo no carater da APUBH que, devido a
predominancia de agdes ndo propriamente sindicais, como um Clube de
Beneficios e investimentos financeiros, dentre outras coisas, parecem revelar
a recriacdo de um sindicalismo de tipo assistencialista; mas também com
tendéncias  empresariais, e marcado fortemente por politicas
interinstitucionais (Melo et al, 2013, p.20).

Em 2011, por disputas internas em relagdo ao modelo sindical defendido pela
diretoria da APUBH, que era o de Federagao (o mesmo desde o debate ocorrido no final
da década de 1988), o APUBH desfiliou-se do PROIFES sem consulta aos professores
da UFMG. A despeito da desfiliagdo, o APUBH manteve a¢des de unidade e os mesmos
principios gerais daquela organizagao.

Conforme consta no site da instituicdo, houve tentativas das diretorias do
APUBH para aproximar o sindicato de outras entidades. A primeira tentativa foi
marcada pelo lancamento do Movimento Docente Independente e Auténomo das
Instituicdes Federais de Ensino (MDIA). Esse movimento contou com representantes do
Sindicato dos Professores das Universidades Federais de Santa Catarina (APUFSC-
Sindical), da Associacdo dos Docentes da Universidade Federal de Itajuba (ADUNIFEI)
e da Associacdo dos Docentes da Universidade de Brasilia (ADUNB). O outro
movimento relatado foi a tentativa de ligar o APUBH a Federagcdo de Sindicatos de
Docentes Universitarios da América do Sul (FESIDUAS) e a fundagdo do Instituto de
Pesquisas em Educagdo da América Latina e Caribe (IPE-ALC), que ndo possuem
representatividade e efetiva agdo no movimento docente nacional (APUBH, 2023a).

Moreira (2020) demonstra, através de sua investigacdo, como no periodo de
2004 a 2016 o mesmo grupo politico esteve atuando na direcdo do APUBH. Segundo a
autora, “por mais de 10 anos a burocracia a frente do sindicato dos professores da

UFMG exerceu hegemonia sem que quase nenhuma oposi¢do consistente surgisse até



120

2012” (Moreira, 2020, p.196). Em 2012, com a deflagragio da primeira greve®® dos
professores das IFES no governo Dilma, o sindicato dos professores da UFMG foi
surpreendido pela mobiliza¢do da categoria. Esta greve foi aprovada na UFMG a revelia
da direcao do sindicato, como evidencia Moreira (2020), e fez surgir um movimento de
oposicao a direcdo do APUBH. “O Coletivo de Professores da UFMG, que surgiu no
seio da greve de 2012, desde uma dimensdo programatica critica e combativa,
incomodou a paz do agrupamento politico que por mais de 10 anos esteve a frente do
sindicato de professores da UFMG” (Moreira, 2020, p.144).

A partir da greve de 2012, a oposi¢ao a direcao do sindicato se consolidou, € nas
eleicdes para a diretoria de 2014 e 2016 foi apresentada formalmente a chapa de
oposicdo. Apesar de ndo ganhar as eleicdes, os professores que faziam oposicdo a
direcdo sindical tentaram se manter organizados, o que deixou de ocorrer formalmente
em 2016. Esse tema sera retomado no capitulo 4.

Em 2015, a diretoria do APUBH propos a ampliagdo da base territorial do
Sindicato para o Municipio de Ouro Branco, onde o sindicato teria a prerrogativa de
representar os professores da Universidade Federal de Sao Jodao Del Rey. A medida
visava retirar esses docentes da area de representacdo do ANDES/SN e disputar a
hegemonia sindical no estado. Em assembleia com forte oposi¢cdo, tal ampliagdo foi
aprovada.

Nas elei¢oes realizadas em 2018, o grupo politico que dirigiu a APUBH até
entdo, claramente identificado ideologicamente com o PC do B, perde a eleig¢ao e deixa
a direcdo da entidade. Uma “nova” composicdo de forcas assumiu a diretoria do
APUBH, sob a hegemonia de integrantes do PT em alian¢a com militantes do PC do B,
PSOL e PCB. As consignas de fortalecer a luta em defesa de uma universidade publica,
gratuita e de qualidade, sindicato ativo, participativo, mobilizador e alinhado as lutas
contra as agdes golpistas que a educacdo tem sofrido retornou ao discurso da diregdo
deste sindicato. Na campanha da chapa eleita, frente ao desgaste da entidade por sua
situagdo de afastamento do movimento docente nacional, se pautou a necessidade de
defini¢dao de vinculagdo a alguma organizagao sindical nacional, sendo elas PROIFES

ou ANDES/SN.

33 A greve tinha, como pauta de reivindicagdo, a defesa do carater plblico da universidade, da autonomia
constitucional, da fungo social da atividade docente; financiamento publico estavel e suficiente para as
IFES; condi¢des de trabalho adequadas ao docente; aposentadoria integral, contratacdo do corpo docente
exclusivamente pelo Regime Juridico Unico (RJU); garantia da gratuidade, integralidade e universalidade
das acdes dos Hospitais Universitarios (HU) com a incorporagdo de medidas contra sua privatizacao.
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Nesse sentido, a nova diretoria do APUBH, composta por um novo grupo de
professores, a partir de 2018 assume uma decisdo politica de reaproximagdo com o
movimento docente nacional. A partir de entdo, a diretoria do sindicato de professores
da UFMG se aproxima das duas entidades nacionais que “disputavam’ a representagao
dos docentes do magistério superior: o ANDES/SN e a PROIFES. Conforme nota da
dire¢do no boletim “Acontece no APUBH” (APUBH, 2024),

Entre 2018 e 2020 a Diretoria do APUBH tentou entender os espagos do
ANDES-SN e PROIFES, optando pelo aprofundamento das pautas e lutas
das entidades e, obviamente, mantendo a sua condi¢do de Sindicato
Autdénomo. Entre 2020 e 2022 a gestdo Travessias na Luta do APUBH
assumiu a posi¢ao oficial, com apoio da base, de construir um processo que
podera retornar o APUBH ao ANDES-SN e aprofundou o trabalho de
compreensdao do ANDES-SN e orientacdo da base da UFMG.

Sob a justificativa de que estavam conhecendo os espagos, o APUBH coloca-se
num jogo duplo, de sindicato que transitava entre as entidades que em comum s6 tinham
a finalidade de representagdao. As formas, métodos, € conducao politica das entidades
nacionais sdo divergentes, como descrito anteriormente na se¢do em que se aborda a
criagdo de ambas. Para além das contradigdes e divergéncias sobre a origem e o carater
das entidades nacionais, ¢ incontestavel a superioridade do ANDES/SN em relacdo ao
PROIFES no que se refere a representacao e numero de filiados. Talvez esse tenha sido
um dos principais elementos que pesaram na decisao do APUBH de escolher o retorno
ao ANDES/SN e nao ao PROIFES.

Essa decisdo politica, entretanto, ficou explicita a todos os docentes somente a
partir de 2022, quando essa postura ¢ expressa em uma das propostas da campanha que
elegeu a chapa que disputou e venceu as eleigdes em 2022. A sinalizagao de mudancga
de postura da dire¢do desse sindicato em relacdo ao afastamento do ANDES/SN, iniciou
um movimento efetivo de aproximac¢do com o movimento docente nacional. Foi criado,
em dezembro de 2022, através de reunido com a diretoria do sindicato, o Setor de
Organizagdo da Politica Sindical do APUBH em Ambito Nacional. Este setor teria a
incumbéncia de propor iniciativas e discutir sobre as possibilidades de vinculagdo do
APUBH ao movimento docente nacional. Dentre as iniciativas anunciadas e/ou
realizadas pelo setor, foram destacadas oito (8) na Carta a categoria docente da UFMG
(APUBH, 2023b), sdao elas: 1. Reativacdo da Revista Caminhos (publicacao do
APUBH), 2. Realizacdo de reunides especificas com docentes do Ensino Bésico,

Técnico e Tecnologico (EBTT), com novatos, negras, indigenas, € com deficiéncia, para
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a discussdo das pautas que afetam estes segmentos da categoria e tratar de suas
condi¢des de trabalho e carreira; 3. Realizagdo de entrevistas com docentes das
diretorias de outros sindicatos filiados ao ANDES-SN e com professores que ja foram
da diretoria do APUBH; 4. Desenvolver contetido para uma aba especifica no site do
APUBH que trata da divulgacdo das ac¢des de Organizacao da Politica Sindical do
APUBH em Ambito Nacional; 5. Participagio nos espagos de discussio, informagio e
construgdo de politica salarial promovidos e/ou divulgados pelo ANDES-SN; 6. Envio
de documento formalizando 47 perguntas ao ANDES-SN para compreensao da situagao
do sindicato da UFMG em relagdo ao sindicato nacional; 7. Constru¢ao do processo de
reaproximacao com o Sindicato Nacional (neste ponto reivindica-se que na elei¢do para
a nova diretoria do ANDES-SN os docentes da UFMG tenham direito a voto); ¢ 8.
Informes sobre a participagiio no 41° congresso do ANDES?,

No processo de debate sobre o retorno do APUBH a base do ANDES/SN, a
discussdo ganhou contornos ainda mais relevantes no ano de 2023. Além da
participagdo em encontros do ANDES/SN, como o 41° congresso do sindicato nacional,
em que membros da diretoria do APUBH e alguns docentes da UFMG (base do
sindicato, mas sem ligacdo com a diretoria) participaram na condicdo de delegagao
convidada; e o 97° Encontro da Regional Leste do ANDES-SN, para discutir as
deliberagdes do Congresso Nacional, e o processo de eleicdo para a nova diretoria do
ANDES/SN revelaram essa aproximacao e as contradigdes latentes. A eleicdo para
diretoria do sindicato nacional foi a mais disputada em termos de inscricdo de chapas
desde 1996, e havia representantes da UFMG nas trés chapas concorrentes. Na chapa 1 -
Andes pela base: ousadia para sonhar, coragem para lutar, que foi a vencedora, o
presidente da chapa ¢ professor na Faculdade de Direito da UFMG. Na Chapa 2 -
ANDES-SN Classista ¢ de Luta, uma professora aposentada da FaE integrava na
condicdo 2 vice-presidente da regional Leste. E na Chapa 3 — Renova ANDES, a
presidente do APUBH (gestao 2022/2024) integrava a chapa na condicdo de 1*
secretaria da regional Leste.

Entretanto, nos dias da votacao para a elei¢ao do sindicato nacional, a comissao
eleitoral que coordenava o processo nao autorizou a abertura de urnas de votacdo no

campus da UFMG, sob alega¢do de que na UFMG, formalmente ndo estava constituida

3% 0 41° Congresso do ANDES-SN foi realizado no Campus da Universidade Federal do Acre (UFAC),
em Rio Branco/AC.
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uma se¢ao sindical do ANDES/SN. Os docentes, que apesar de integrarem as chapas,
para votar no pleito, deveriam dirigir-se a outros locais de votagdo em que havia se¢do
vinculada ao sindicato nacional. Apesar de avangar nos debates sobre o retorno ao
ANDES/SN, nao houve, até o inicio de 2024, convocag¢ao de assembleia docente com a
finalidade de deliberar pelo retorno formal ao sindicato nacional. Ambos os processos
estdo permeados de disputas politicas € negar isso € desconsiderar que os sujeitos que
integram as diretorias tém seus posicionamento e afinidades partidarias distintas, fato
que sera abordado no capitulo quatro dessa tese.

ApOs a eleigdo para a diretoria do ANDES/SN, a diretoria do APUBH emitiu
nota repudiando a rejeicdo de instalacdo de urnas na UFMG, reiterou que a margem de
votos que fez a chapa 1 vencedora foi pequena, fato que poderia ter sido revertido se
houvessem urnas de votagdo nos campi da UFMG. No entanto, a diretoria seguiu
defendendo o retorno do APUBH a base do ANDES/SN. Nas trés assembleias
convocadas pela diretora do sindicato dos professores das UFMG, apos a eleicdo do
ANDES/SN, em duas delas houve falas sobre a importancia do retorno ao sindicato
nacional, destacando, principalmente, o fato de que com a forma isolada em que o
APUBH atua, nao ¢ possivel estabelecer uma relagao de forcas que, de fato, represente a
categoria em ambito nacional. Considerando que os docentes da UFMG sdo uma
categoria de trabalhadores subordinadas ao governo federal, as negociagdes e acordos
que afetam tal categoria ndo sdo pensadas em ambito local, uma vez que atinge a todos
que atuam no magistério superior de instituigdes federais de ensino superior.

As eleicdes para a diretoria do sindicato nacional revelaram as divergéncias
existentes. Entretanto, as divergéncias ndo impediram que a dire¢cdo do APUBH
seguisse participando das atividades promovidas pelo sindicato nacional. Ainda em
2023, a presidenta do APUBH participou do 98° Encontro da Regional Leste do

ANDES-SN, explicitando a divergéncia com a dire¢@o nacional. Nele,

A Presidenta do APUBH reafirmou a necessidade de “lutarmos em conjunto
para o reconhecimento das prerrogativas sindicais e a liberdade de agdo e
informagao, sobretudo dentro dos espacos das nossas escolas. Sem uma
normativa de tutela forte, que contemple uma tutela repressiva das condutas
antissindicais corremos o risco de ser equiparados, dentro dos espacos
primordiais da nossa atuacdo, a qualquer terceiro. Se esquece que somos
entidades com reconhecimento constitucional e com direitos e prerrogativas
tuteladas por normas e convencdes internacionais. A defesa da classe
trabalhadora e a luta dos sindicatos dentro do espago de trabalho, mesmo que
publico, ndo pode se submeter aos limites e as autorizagdes que,
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erroneamente e inconstitucionalmente se querem impor’ (ANDES, 2023a.
Grifo nosso).

Essa intervencao, divulgada no site da entidade com um relato da participagao
do sindicato dos docentes da UFMG em uma atividade do sindicato nacional,
demonstrava as contradigdes existentes no processo de retorno e participacdo no
sindicato nacional, e, revelava, mais uma vez, que a relacdo com a vinculagdo ao
ANDES/SN era ambigua. Ao mesmo tempo em que a direcio do APUBH defende a
vinculagdo nacional do sindicato ao ANDES/SN, também reafirma a condigcdo de
sindicato auténomo, defendendo que, apesar dessa condicao, seja garantida nos espagos
do sindicato nacional sua participa¢do e atuagdo nas atividades do ANDES/SN. Este
fato tem relevancia mais adiante, quando instalado o comando nacional de greve em
decorréncia da deflagracdo do movimento paredista em 2024, fato descrito no capitulo
5.

O ano de 2023 terminou e nenhuma assembleia de cardter deliberativo foi
convocada pela diretoria do APUBH para que os docentes decidissem sobre o retorno a
base do ANDES/SN. No entanto, a necessidade de organizagdo e luta aproximou ainda
mais o APUBH do sindicato nacional. Isto porque a continuidade da agenda de
desmonte dos servicos publicos, que se explicita pelo continuo esvaziamento do
orcamento das universidades publicas e aprofundamento das perdas salariais dos
docentes, escancara um empobrecimento da universidade e seus servidores de maneira
geral, e unifica a categoria docente em todo o pais. A partir dessa realidade que nao
apontava perspectivas de reversdo, levou a construcdo de uma greve nacional da

categoria, que eclodiu no ano seguinte.

Conclusoes

O terceiro capitulo desta tese buscou analisar as formas de atuagdo e organizagao
dos professores da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) frente ao processo
de mercantilizagdo da Educacdo Superior, com foco na atuagdo sindical. Partindo das
categorias de luta de classes baseada nas formulagdes de Karl Marx, o capitulo discutiu
o papel historico dos sindicatos como instrumentos da classe trabalhadora, seus limites e

potencialidades no contexto do ensino superior.
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Inicialmente, foi tragado um breve panorama sobre a organizacdo dos
trabalhadores no Brasil e a trajetoria do sindicalismo docente, destacando a importincia
do ANDES/SN como principal representante nacional da categoria. Em seguida, a
analise concentrou-se no Sindicato dos Professores de Universidades Federais de Belo
Horizonte, Montes Claros e Ouro Branco (APUBH), evidenciando as disputas internas
em torno da filiagdo a entidades nacionais e as divergéncias politicas e estratégicas que
marcam sua historia recente.

A analise demonstrou que os sindicatos, apesar de suas limitagcdes e disputas
internas, continuam a ser um dos principais instrumentos de luta coletiva para os
docentes, especialmente diante do avanco da mercantilizacdo da universidade publica,
embora estes fiquem presos as legislagdes que regulamentam o trabalho e os direitos
dos trabalhadores. A experiéncia do APUBH revelou um historico marcado por disputas
politicas e mudancas de posicionamento, incluindo sua desfiliacdo do ANDES/SN e sua
relacdo intima com o PROIFES. Essas transformac¢des impactaram diretamente a
capacidade de mobilizagdo e acdo dos docentes da UFMG, evidenciando os desafios da
luta sindical no atual cenério.

Conclui-se que a organizacao sindical dos professores da UFMG reflete as
contradi¢des proprias da luta de classes, oscilando entre a oposicdo e a adesdo as
politicas hegemonicas. Essa ambivaléncia evidéncia tanto os limites impostos pelo
contexto politico e economico quanto as potencialidades da luta coletiva enquanto
ferramenta de enfrentamento a mercantilizacdo da Educagdo Superior. Esses aspectos
sdo aprofundados nos proximos capitulos, que apresentam os dados referentes a
pesquisa realizada e discute a participagdo da UFMG na greve da Educacgdo federal de

2024 e suas implicacdes para a atuagao e organizacao docente na UFMG.
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CAPITULO 4 - A LUTA SINDICAL NA UFMG

Neste capitulo sdo apresentados e analisados os achados da pesquisa documental
e das observagdes das agdes envolvendo o APUBH e professores da UFMG realizadas
no periodo de 2021 a 2023, compreendendo que tais procedimentos foram
complementares. Todo material coletado foi analisado a luz do referencial marxista
exposto nos capitulos 1 e 3 dessa tese, e disposto em trés itens neste capitulo.

No primeiro item sdo analisadas as publicagdes do APUBH no periodo de 2007
a 2023, evidenciando o tratamento dispensado a tematica da mercantilizagdo da
Educacdo Superior por parte da diretoria do sindicato e as manifestacdes de luta
protagonizadas pelos docentes da sua base.

No segundo item, sdo apresentados os sujeitos da pesquisa que compuseram, de
maneira geral, as agdes observadas no periodo de 2021 a 2023 e analisadas as dinamicas
presentes na organizacao politica desses sujeitos.

O terceiro item analisa as acdes observadas no periodo de 2021 a 2023. Foram
observadas assembleias, reunides em unidades, seminarios, mesas tematicas e atos e/ou
mobilizacdo em que a diretoria do sindicato participou. Tais agdes foram convocadas
pela diretoria do APUBH neste periodo. Tentou-se identificar, ainda, formas de

organizacao autdnomas e/ou independentes a diretoria do APUBH.

4.1 O que dizem as publicagdes do APUBH no periodo de 2007 a 2023 sobre a

mercantilizacdo da Educa¢io Superior

Uma das fontes utilizadas na investiga¢do para compreender como o sindicato
dos professores tratou a tematica da mercantilizagcdo da Educag¢do Superior foram os
documentos produzidos pela entidade e disponibilizados em seu site*>. Além de analisar
como reverberou a tematica da mercantilizacdo da Educa¢do Superior no Brasil e sua
expressao na UFMG, buscou-se compreender, ainda, se € como, nestas publicacdes, o
sindicato apontou alguma forma de luta dos professores ou de sua diretoria ao processo
de mercantilizagao da Educagdo Superior (em geral) e da universidade (em particular).
No periodo em que se analisou as publicagdes do ANDES/SN, de 2007 a 2023 os
materiais j& denunciavam medidas como o REUNI, a criagdo da Fundacdo de

Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (FUNPRESP), o Future-se,

% Disponivel em: https://bit.ly/49pRMIC. Acesso em: 4 mai. 2023.
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entre outras medidas anunciadas e/ou implementadas pelos governos, que
representavam uma faceta da mercantilizacdo da educagdo superior. Isso porque tais
medidas corroboravam a o avango da l6gica mercantil nas universidades federais.

O levantamento abrangeu o periodo de 2007 a 2023. O Quadro 6 expde o
demonstrativo das publicacdes do APUBH levantadas nesse periodo. Inicialmente a
pesquisa recorreu aos jornais publicados, e constatou-se que a entidade ndo
disponibiliza todos os jornais digitalizados e mantém apenas duas edi¢des da revista
disponiveis em seu acervo digital. Nao se obteve acesso aos jornais publicados nos anos
de 2015 e 2016. Identificou-se que a partir de 2018 as publicagdes das edigdes do jornal
e informativos direcionados a categoria ndo ocorreram ou ndo foram disponibilizados
via site da entidade. A comunica¢@o com os filiados a partir deste ano foi priorizada por
outros meios, como o e-mail e aplicativo de mensagem. Por esse motivo e para abranger
o periodo analisado, o levantamento documental foi expandido, abarcando, também, as
noticias veiculadas no site da entidade no periodo de 2018 a 2023, na se¢do “Acontece
APUBH”. Dentre as mais de 1.000 noticias publicadas, foi realizada a busca de
informacdes sobre o tratamento dado a mercantilizagdo da Educacdo Superior e as
manifestagdes de agdes propostas pela direcdo do sindicato dos professores da
universidade diante dessa realidade.

A busca das informacdes na secao “Acontece APUBH” a partir do termo
mercantilizagdo, localizou apenas dez matérias, as quais seis referiam-se ao programa
Future-se, publicadas em 2019. Compreendendo, a partir do acompanhemento de
debates nacionais realizados pelos ANDES/SN que outras medidas relacionavam-se a
tematica da mercantilizagdo da educagdo superior realizou-se a leitura de todas as
matérias publicadas no periodo de 2018 a 2023, buscando evidenciar informagdes
relevantes e possivelmente negligenciadas pela diretoria do sindicato durante aquele

periodo.

Quadro 6 - Demonstrativo das publicacoes do APUBH no periodo de 2007 a 2023

Ano Jornais Revista Matérias Informativos
(Acontece
APUBH)

2007 3

2008 1

2009 3

2010 3

2011 2




128

2012 1 1
2013 2
2014 1
2015 -
2016 - 1
2017 3
2018 - 127
2019 - 120
2020 - 220 2
2021 290
2022 - 288
2023 - 153
Subtotal 23 2 1.198 2

Total de publicagdes: 1.225

Fonte: site do APUBH (2024) e dados da pesquisa.

Ao realizar a andlise das publicagdes, evidenciou-se que a tematica da
mercantilizagdo foi tangenciada de maneira esporadica. Na edi¢do n°® 11/2007 do Jornal
da APUBH, verificou-se o relato de um debate promovido pelo sindicato, com
participacdo da Reitoria da universidade sobre o REUNI. Na ocasido, a diretoria do
APUBH, através do seu presidente, manifestou apoio ao programa, ressalvando que as

discussodes deveriam ter sido mais amplas, como se observa no trecho destacado abaixo:

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais — Reuni é bastante positivo, pois disponibiliza uma
soma de recursos nunca vista antes para investimento nas Institui¢des
Federais de Ensino Superior — IFES do pais. No entanto, para uma melhor
avaliagdo dos seus reflexos na estrutura administrativa e docente da UFMG, a
Reitoria deveria ter realizado uma discussdo interna mais ampla sobre a
proposta de adesdo da universidade ao programa do MEC (APUBH, 2007).

De forma deslocada das discussdes nacionais que ja apontavam para oS
problemas da expansdo nos moldes propostos pelo programa e das criticas ao carater
impositivo com o qual o governo utilizou para a adesdo das institui¢cdes, o sindicato
insistiu em afirmar que o programa era bastante positivo. Ao finalizar o relato do
debate, a diretoria do APUBH confirma que as criticas ao programa ja eram de
conhecimento da Reitoria da universidade, € mesmo assim nao se posicionaram contra o
REUNI no debate, deixando claro que as criticas feitas miravam mais na administragao
da universidade do que no programa em si, € que as criticas lancadas visavam a

melhoria do programa, e nao contra sua implementaciao nos moldes propostos.
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Para o presidente da APUBH, Robson Matos, o papel da entidade ¢ mesmo o
de criticar de forma construtiva o que considera equivocado e elogiar o que
esta no caminho correto de defesa da vida académica. “No caso do Reuni, as
discussdes deveriam ter comecado mais cedo, pois o MEC langou o programa
em abril e a Reitoria, mais por pressdo das unidades, somente abriu
timidamente os debates em junho. O debate promovido pela APUBH serviu
para demonstrar claramente a posi¢do da Reitoria sobre dois dos pontos que a
APUBH vem criticando na proposta da UFMG para a adequag¢do ao Reuni.
[...] deixaram claro que a interpretagdo da APUBH em relagdo ao acréscimo
de 20% no orgamento de custeio e pessoal estd correto, ou seja, o acréscimo
sera gradativo ao longo de cinco anos. Ja a Profa. Carmela disse que o projeto
prevé sim a utilizagdo de alunos de poés-graduagdo como docentes,
principalmente nas disciplinas basicas da graduacdo” (APUBH, 2007).

Apesar da confirmacdo das criticas, ndo houve posicionamento contrario a
adesao da diretoria do sindicato ao REUNI naquele momento. No entanto, em
publicacao do ano seguinte, no jornal edigao n® 12/2008, em um balango da gestdo da
diretoria do sindicato, ¢ afirmado que a entidade buscou expressar a oposi¢ao da maioria
dos professores, sem assumir, novamente, que a direcdo do sindicato era contraria ao

programa:

Da melhor maneira possivel, procuramos expressar a oposicdo da grande
maioria dos professores da UFMG ao plano de adesdo ao Reuni apresentado
pela Reitoria, informando as inconsisténcias e incoeréncias contidas na
proposta da universidade (APUBH, 2008).

A oposi¢ao da maioria dos docentes ndo era exclusividade da UFMG, pois
professores de universidades federais de todo pais ja vinham se manifestando contrarios
a politica de expansao nos moldes propostos pelo REUNI. O que se evidencia do trecho
acima ¢ a forma apartada como a dire¢do do sindicato coloca a oposi¢do ao programa,
como se¢ a dire¢do nao estivesse de acordo com a maioria dos docentes. Como
mencionado no capitulo 3, a adesdio da UFMG ao REUNI se deu em meio a luta,
principalmente do movimento estudantil, devido a forma antidemocratica que ndo
promoveu o amplo debate e desconsiderou as oposi¢des ao plano.

Apo6s a implementacdao do programa, verificou-se no jornal edi¢ao n°® 23/2009 o
relato de um seminario promovido nos dias 05 e 06 de junho de 2009, pelo APUBH em
parceria com PROIFES, com a presenga de nove institui¢des a ele vinculadas (UFRR,
UFRN, UFPB, UFBA, UFG, UNB, UFRGS, UFSCAR e UFMG) e um representante do
Ministério da Educagdo. Novamente, a expressao da mercantilizacdo nas universidades
publicas a partir do REUNI apareceu nos relatos e dentncias, como a da falta de

autonomia das instituicdes, a incerteza sobre os recursos financeiros necessarios a
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reestruturacao das instituicoes, a légica das metas a serem cumpridas e a precarizacao
do trabalho, compreendida em duas frentes - a utilizagdo de alunos de pds-graduagdo
como professores dos novos cursos e relatos de que professores estavam trabalhando
sem terem sido efetivamente contratados. Apesar das dentincias e constatagdes, o
informe do seminario contido do jornal edi¢ao n°® 23/2009 blinda o governo federal das

criticas, e encerra da seguinte maneira:

O compromisso de realizar mais discussdes sobre o programa e formatar uma
proposta com sugestdes de melhorias foi firmado ao final do seminario,
visando garantir o cumprimento das metas do REUNI, melhores e mais
condigdes de acesso as IFES, garantindo também a melhoria das condicdes
de trabalho para os docentes (APUBH, 2009a, p.13).

A postura conciliatoria adotada pelo sindicato dos professores da UFMG era
condizente com o que se propunha o PROIFES.

No jornal n°24/2009, ha dentincia sobre a precarizagdo do trabalho e revela a
diversificacdo das contratacdes de docentes na UFMG. O enfoque da matéria era a
dentincia de que o salario de professor substituto era inferior ao salario-minimo,
contrariando a lei que orienta a remuneragao desse tipo de docente. Segundo a matéria,
em 2009, o Centro Pedagdgico possuia cerca de 65% docentes substitutos. A forma de
precarizagdo do trabalho manifesta neste caso se concretiza através de contratos
precarios, o que representa uma das faces da mercantilizagio da educacdo na
universidade. Os professores nesta condicdo tentaram lutar contra as condigdes

precarias, como ¢ relatado na matéria:

Houve uma tentativa de boicote ou greve no Centro Pedagdgico, mas apos
um periodo de tempo, a dire¢ao (da Unidade Académica) enviou uma ordem
aos professores mandando-os voltar, pois do contrario seriam demitidos.
Numa ultima tentativa de sensibilizacdo da administragdo da Universidade,
os professores optaram por voltar as aulas, mas usando uma blusa preta como
sinal de protesto (APUBH, 2009D, p.8).

Apesar de a diretoria do sindicato anunciar a questdo, nao fica claro, no texto da
publicagdo, se a oposi¢ao dos docentes contou com apoio necessario da entidade. Desde
a identificacdo do tipo de acdo adotada pelos docentes até¢ o relato da represéalia da
direcdo da unidade, o sindicato aparece como entidade omissa e passiva, € a estratégia
alternativa de luta apresentada pela diretoria ¢ a via judicial.

Ja nas publicagdes do ano de 2010 ndo aparece a discussdo sobre a

mercantilizagdo da educagdo ou suas consequéncias na UFMG. As discussdes
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privilegiadas sdo relacionadas ao ambito juridico do sindicato, destacando a forma de
luta privilegiada pela direcdo sindical naquele periodo.

Em 2011, ainda sofrendo as consequéncias do REUNI, os servidores técnicos-
administrativos realizaram uma greve que pressionou o sindicato a se posicionar,

abrindo o editorial da edi¢ao n° 30 do jornal da APUBH:

Greve. Essa ¢ a realidade na UFMG hoje. Greve dos técnico-administrativos,
ndo dos docentes. [...] E os professores, nossos colegas, comegcam a nos
perguntar se a APUBH nao fara greve. Eu sempre explico que sindicato nao
faz greve. Quem faz greve sdo os trabalhadores, pois nés que recebemos
salarios que nd3o serfo ajustados, somos noés que temos demandas de
melhorias nas condi¢des de trabalho [...] (APUBH, 2011, p.2).

A luta ativa e coletiva ultrapassa o desejo individual dos trabalhadores, e, nesse
sentido, o papel impulsionador do sindicato ¢ crucial. No entanto, partindo de uma
premissa verdadeira de que sdo os docentes que fazem greve, a direcdo do APUBH se
eximiu de sua responsabilidade enquanto entidade responsavel pela organizagdo da luta
coletiva dos trabalhadores docentes da UFMG. Haveria a possibilidade de deflagracdo
de uma greve, caso a entidade convocasse os docentes, mas essa hipotese apenas se
conformaria se houvesse a iniciativa da diretoria do sindicato, o que nao ocorreu. Nessa
mesma edi¢do do jornal, consta o relato de uma audiéncia publica com representante
dos trés segmentos universitarios e o reitor para debater o corte de verbas anunciado
pelo governo Dilma naquele ano, na ordem de 3 bilhdes de reais. O pronunciamento do
presidente do sindicato ¢ contrario aos cortes nos recursos € a contratacdo de

professores substitutos, mas a solugdo apontada para tais problemas ¢ indcua, como se

observa no trecho abaixo:

José de Siqueira, presidente da APUBH, chamou atencgao para as condigdes
do trabalho docente e dos servidores técnico-administrativos na UFMG que
tiveram a sua carga de trabalho aumentada em fun¢do do Reuni. Por isso, os
concursos € a contratagdo de pessoal novo sdo fundamentais para garantir a
saude da educagcdo que se quer oferecer aos milhares de alunos da
universidade. Siqueira também se posicionou contrario a contratacdo de
professores substitutos, pois € uma solug@o temporaria para um problema que
s6 pode ser sanado com a realizagdo de concursos para professores efetivos.
E finalmente, ressaltou a importancia da publicagdo de uma mog¢éo contraria
aos cortes nos recursos (APUBH, 2011).

As evidéncias e motivos para a organizagao dos trabalhadores eram constatados
no curso da implementacio do REUNI, e novamente revelavam-se os efeitos do

processo de mercantilizagdo da educagdo; neste caso, através do processo de



132

intensificagdo do trabalho de técnicos e docentes e realizagdao de contratos precarios. E a
forma de acdo apresentada pelo sindicato foi passiva, através de uma mog¢ao contra os
cortes de recursos.

Ainda em publicacao de novembro de 2011 encontrou-se uma matéria no jornal
n°® 31/2011 sobre um seminario promovido pelo sindicato dos professores em parceria
com o Sindicato dos Trabalhadores nas Institui¢des Federais de Ensino (SINDIFES) e a
Organizacdo dos Aposentados e Pensionistas (OAP), para discussdo sobre
aposentadoria, tema de grande tensdo na ocasido, pois ja se faziam sentir, na pratica,
grandes perdas imputadas aos aposentados e pensionistas. Em um dos dias do
seminario, foi abordado sobre a criagio da FUNPRESP. Tal funda¢do introduziu o
modelo privado de gestdo de aposentadoria para os servidores publicos, e pode ser vista
como parte de um movimento mais amplo de mercantilizacao do servigo publico, que
inclui ndo s6 o ensino, mas também a forma como os trabalhadores sdo tratados em
relacdo a direitos previdencidrios, sociais e beneficios. A criacdo dessa fundagdo
contribuiu para um cenario no qual o servigo publico deixa de ser uma responsabilidade
integral do Estado e passa a ser, em maior grau, gerido e financiado por mecanismos
privados e pelo mercado. No seminario promovido pelo sindicato, além de
representantes do governo que elucidaram que a motivagdo da criagdo da FUNPRESP
estava diretamente relacionada a redugdo de gastos estatais, participou também uma
consultora de previdéncia do Banco do Brasil, que apresentou, como alternativa aos
docentes presentes, a participacdo em outro fundo de previdéncia privada, ligada ao
Banco do Brasil. Apesar da tematica sobre a mercantilizagdo aparecer novamente em
debate, ndo houve, por parte da direcdo do sindicato, uma indicagdo de problematiza¢ao
da FUNPRESP e proposta de luta em defesa do regime de previdéncia publico. Ao
contrario, a alternativa apresentada aos docentes foi a indicagao de outro fundo privado
alternativo 8 FUNPRESP.

No ano de 2012, apenas um jornal ¢ publicado, e nele hd um panorama da greve
realizada naquele ano. Apesar de trazer um retrospecto da greve, reconhecendo a
importancia da mobilizagdo, ndo fica explicita a maneira como o sindicato conduziu o
movimento paredista. No trabalho de Moreira (2020), a autora afirma que a greve de

2012 ocorreu por iniciativa de um grupo de oposicao a diretoria do sindicato.

Para ocorrer na UFMG, a greve de 2012 teve que se enfrentar com a
concepgdo politico-sindical de tipo lobista da diretoria do APUBH. Tal
condi¢do se concretizou a partir de iniciativas do tinico agrupamento de
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oposicdo que se estabeleceu durante o periodo de 2011 a 2016 (Moreira,
2020, p.192).

Apesar de a UFMG participar da greve de 2012, esse processo foi caracterizado,
principalmente, pela luta de docentes que ndo compunham a dire¢do sindical, como
revelado por Moreira (2020). A greve de 2012 foi uma das mais longas e teve, como
reivindicagdo central, a reestruturagdo da carreira, a valorizacao da educagdo publica e
melhores condi¢des de trabalho e de ensino. Em avaliacdo politica sobre a greve, a
diretoria ANDES-SN sintetizou que os motivos que levaram a categoria docente a greve
foram ‘“auséncia de uma carreira estruturada com remuneragdo digna e as precarias
condig¢des de trabalho e de infraestrutura que hoje ocorrem no interior das instituigdes
federais de educacdo.” (ANDES-SN - circular n® 211/2012, p.2). A greve, que havia
sido gestada desde 2010, lutava, dentre outras questdes, contra o sucateamento
promovido pela implementagdo do REUNI nas institui¢des federais, e, por isso,
compreende-se que se configurava como processo de luta contra a mercantilizagao das
universidades publicas.

A luta pela participagdo de maneira ativa na greve de 2012 desnudou as
contradigdes e conflitos entre a direcdo do sindicato ¢ docentes da UFMG de maneira
geral, e evidenciou quio perigoso ¢ para a organizacdo dos trabalhadores a relagao
proxima das dire¢des sindicais com o governo. Isso porque o desfecho da greve foi
encaminhado pelo proprio governo federal, a partir da assinatura de um acordo com o
PROIFES “entidade criada e alimentada pelo proprio governo, desrespeitando a
totalidade das manifestacoes de assembleias de base (ai incluidas as das bases que o
PROIFES alegava representar) que rejeitaram a proposta do governo.” (Mattos, 2013,
p-138).

Prosseguindo a andlise dos documentos produzidos pelo APUBH, em 2013
verificou-se a existéncia de duas edi¢gdes do jornal, de nimero 33 e 34. A edi¢ao de
numero 33, publicada em julho, noticia situagdes que se relacionam com a
mercantilizacdo da educacdo e agcdes passivas apresentadas pelo sindicato. A primeira
matéria se trata de uma resposta da diretoria da entidade ao questionamento feito em
assembleia de professores sindicalizados realizada em margo de 2013 sobre o plano de
lutas do sindicato, onde sdo apresentadas as justificativas da diretoria quanto a

inexisténcia de um plano de lutas:
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Salientamos aos presentes que aquela era uma assembleia ordinaria — prevista
no estatuto para acontecer anualmente no més de mar¢o — com pauta
exclusiva de apreciagdo das contas do exercicio anterior e do relatorio de
atividades da diretoria. Nao ha um documento intitulado “Plano de Lutas da
APUBH”. Mas temos propostas de ac¢des, delineadas no programa da chapa
que concorreu a eleicdo [...] E temos resultados que apresentamos nos
relatorios anuais de atividades das diretorias [...] Nem tudo sdo lutas: temos
momentos de descontracdo, momentos de lazer inteligente e temos lutas
também (APUBH, 2013a).

A resposta acima expressa o conflito aberto no processo da greve de 2012 na
UFMG. A publicagao do jornal ¢ colocada, ainda, como uma espécie de relatorio das
atividades que a diretoria da entidade promove. Esta mesma edigdo traz duas questdes
referentes a mercantilizagdo da educacdo publica: a criacdo da Empresa Brasileira de
Servigcos Hospitalares (EBSERH) e a luta contra a implementa¢do do ponto eletronico
para os docentes da carreira EBTT. Sobre a EBSERH, a analise da proposta foi
realizada e assinada pela assessoria juridica do sindicato. Detendo-se a uma descri¢ao
da proposta do governo dos objetivos da empresa, a Assessoria Juridica do sindicato
realiza a andlise da minuta de contrato que seria assinado pela UFMG e que havia sido
apresentada as congregacdes das unidades. A andlise se atém a indicar que existiriam
inconsisténcias no contrato, sem questionar a existéncia de tal empresa para gerir os
hospitais publicos. A matéria conclui, apontando a via judicial como alternativa para
ndo assinatura do acordo. “Por tudo isso, conclui-se que muito ha para ser debatido
antes da contratagdo da EBSERH pela UFMG, podendo at¢ mesmo ser avaliada a
adogao de medidas judiciais para a anulacdo da contratacao [...] ” (APUBH, 2013a).

A segunda matéria da edi¢ao do Jornal da APUBH de niimero 33/2013 abordava
a implantacdo do ponto eletronico para docentes da carreira EBTT a partir de uma
portaria publicada pela Reitoria. H4 o relato de assembleia dos professores realizada
com docentes do Colégio Técnico, do Centro Pedagdgico e do Instituto de Ciéncias
Agrarias. A implementagdo de controle de frequéncia via ponto eletrdnico € contestada
pelos professores, pois pode ser interpretada como um elemento relacionado ao
processo de mercantilizagdo da educacao publica. Embora ndo seja uma forma direta de
mercantilizagdo, essa pratica reflete transformagdes gerenciais inspiradas pela logica do
mercado no setor publico. Entre as questdes que podem aproximar a adogao do controle
de frequéncia por meio do ponto eletronico com o processo de mercantilizagdo pode-se
citar que este tipo de medida prioriza o controle e a mensura¢do da produtividade do
trabalho docente, caracteristicas tipicas de ambientes mercantilizados. Essa logica

desconsidera, ainda, as especificidades do trabalho académico, que vai além das horas
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de ensino presenciais e remotas, incluindo pesquisa, extensdo, planejamento, corregdes,
orientagoes, entre outras, além de atividades realizadas fora do ambiente institucional,
tais como participagdo em bancas, eventos académicos, intercambios interinstitucionais
etc. A obrigatoriedade do ponto eletronico poderia, ainda, reduzir a autonomia dos
professores, submetendo o docente a mecanismos tipicos de controle empresarial, o que
poderia levar a desvalorizacdo das dimensdes mais amplas do trabalho académico. E,
em ultima instancia, a implementagdo do ponto eletronico pode caracterizar-se como a
preparagdao para reformas mais amplas no campo do trabalho docente, uma vez que
medidas como o ponto eletronico sdo frequentemente associadas a politicas de reforma
administrativa que visam reduzir custos e adaptar o setor publico as exigéncias de
eficiéncia do mercado.

Tais argumentos acima expostos nao foram apontados na matéria do jornal do
sindicato, que se atém a denuncia da forma impositiva com a qual a Reitoria publicou a
portaria, e a afirmacdo de que a exigéncia do ponto para os servidores técnicos-
administrativos tinha carater politico, em represalia ao movimento paredista

protagonizado por essa categoria.

Em audiéncia anterior com o Reitor e o proé-reitor de Recursos Humanos [...]
a diretoria da APUBH questionou o até entdo rumor de que a reitoria cobraria
ponto eletronico dos docentes do EBTT [...] “A resposta evasiva naquele
instante foi que a lei exigia o controle de ponto, omitindo o real motivo que
foi um acordo de gabinete firmado com os sindicatos dos servidores técnicos-
administrativos da UFMG objetivando o fim da greve daquela categoria”,
disse Azevedo (APUBH, 2013a).

J4

A proposta de encaminhamento adotada pela diretoria do APUBH ¢
caracterizada, novamente, como agao passiva institucional, de baixo ou nulo efeito, pois
ndo enfrenta o problema junto com os docentes. Foi protocolado um recurso
administrativo, junto a Reitoria, solicitando a anulagdo da portaria, e uma indica¢do de
acdo, mas com ressalva de que essa seria ajuizada apenas se estivessem esgotadas as
tentativas de barrar a medida via recursos administrativos. A Reitoria,
momentaneamente, suspendeu a portaria que obrigava a cobranga de ponto, mas a
proposta ndo foi extinta. Inclusive o tema retornou ao debate na greve da Educacdo
federal de 2024.

Ja na edicdo de nimero 34 (APUBH, 2013b), publicada no mesmo ano, nao foi
localizada a abordagem da tematica da mercantilizacdo da Educagdo Superior. Essa era

uma edi¢cdo especial que tratava, exclusivamente, de informes juridicos, na qual os
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filiados sdo colocados a par das acdes movidas pelo sindicato. Naquele periodo, a
aposta da diretoria do sindicato era de que a garantia dos direitos era possivel através de
relacdes amistosas com a Reitoria, ou, em ultima instancia, pela via administrativa ou
judicial. A diretoria do sindicato, em uma das se¢des dessa edi¢do, orienta os docentes

da seguinte maneira:

A Reitoria e a Administragdo central tém, sistematicamente, retirado direitos
dos docentes da UFMG. A APUBH rejeita esta atitude e tem feito todos os
esforcos para reverter essas situacdes através do didlogo com a Reitoria. No
entanto, quando falha o didlogo, o que tem sido a norma, a APUBH orienta
os professores para que ajam pela via administrativa e, como também t€m
sido rechagados os recursos administrativos, a APUBH propde acdes
judiciais. Infelizmente a via judicial tem levado mais de uma década para
trazer resultados aos professores, nem sempre positivos. Por isso, ¢ sempre a
ultima alternativa que a APUBH procura oferecer a seus filiados (APUBH,
2013b).

O processo de precarizacao e intensificacdo do trabalho estd intimamente ligado
ao processo de exploracdo do trabalho no modo de producdo capitalista. Logo, a
priorizagdo da luta via a¢do passiva ¢ insuficiente para a superagdo das contradi¢des de
classe, pois estd inserida em um quadro de conformidade com as estruturas de
dominagao capitalista. Essa edi¢do se configura como mais uma evidéncia de que o tipo
de agodes priorizadas pela dire¢gdo do APUBH pode comprometer a luta dos docentes
ante os ataques sofridos.

Em 2014, somente foi possivel ter acesso a uma edi¢do do jornal, a de n°® 35,
publicada em julho (APUBH, 2014). Nesta edi¢ao, consta um informe sobre o inicio de
uma nova gestao da diretoria do sindicato, em continuidade a gestdo anterior. Nao se
teve acesso as edicdes do jornal publicados em 2015 e 2016. A andlise das publicagdes €
retomada na edicao de n° 40, somente publicada em margo de 2017 (Jornal APUBH, n°
40, 2017), em que também nao aparece qualquer discussdo sobre a tematica da
mercantilizagdo da Educacao Superior. O enfoque dado nesta edigdo, para além dos
usuais informes juridicos, foi a iminéncia da reforma da previdéncia social do pais,
proposta pela PEC n.° 287/2016. A reforma da Previdéncia afeta diretamente os
trabalhadores da educagdo, que enfrentam condi¢des de trabalho mais precarizadas,
aposentadoria mais tardia e beneficios reduzidos. Esses fatores desestimulam a carreira
docente e podem fomentar a busca por alternativas privadas de formagdo e emprego,
fortalecendo setores educacionais privados. Ademais, a reforma da previdéncia e a

mercantilizagdo da educacdo estdo interligadas dentro de um projeto mais amplo de
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reestruturacao do estado brasileiro, que, assim como as reformas ocorridas na década de
1995, visaram reduzir os direitos sociais, precarizar o setor publico e criar
oportunidades de mercado para o setor privado. Destaca-se, dessa pauta, a forma de
acdo passiva apontada pelo sindicato. O editorial do jornal diz: “E tempo de, a exemplo,
dos demais sindicatos do pais, promover agdes de esclarecimento da categoria para a
mobiliza¢do contra o desmonte da previdéncia. A informagdo e o conhecimento sdo as
nossas principais armas contra a PEC.” (APUBH, 2017). Das ag¢des unificadas,
verificou-se atividades conjuntas do APUBH com o PROIFES, na promoc¢do de um
seminario na universidade e a participacdo em ato unificado convocado pela Frente
Brasil Popular e pela Frente Povo Sem Medo, grupos que reunem sindicatos, entidades
estudantis e outras organizagdes dos movimentos sociais proximos ou vinculados a
partidos da base ao governo do PT. Nao had informagdes de convocagdes ou
mobilizagdes da categoria por parte do APUBH apos a publicagdo da ultima edicao do
jornal disponibilizada e que se teve acesso, a de numero 41.

Além dos jornais publicados, analisaram-se as duas edicdes da Revista
“Caminhos” a que se teve acesso, quer sejam de 2012 e 2016, e verificou-se que o tema
da mercantilizagdo aparece apenas na primeira. Em um artigo assinado por Fernando
Pimentel de Souza, o docente faz uma andlise sobre o “A nova previdéncia para os
servidores publicos” (APUBH, 2012), a FUNPRESP. Além de um retrospecto sobre a
previdéncia no pais e criticas a supersaldrios em algumas carreiras do setor publico, o
autor mescla opinides sobre a existéncia da FUNPRESP, defende que o fundo deveria
ser de direito privado, critica o investimento na bolsa de valores e apresenta alguns
dados que questionam o propalado déficit do regime de previdéncia social. Apesar de
concluir que a criagdo da FUNPRESP tratava-se de um engodo, no geral, o artigo coloca
a posicdo de que o governo deveria considerar algumas sugestdes ao projeto de lei
complementar, que na época estava em tramitacdo, € que essa seria uma solucdo as
contradi¢des apresentadas pela nova previdéncia privada.

E valido mencionar que a Revista “Caminhos” ¢ uma publica¢do do sindicato
direcionada aos professores, tendo como um dos eixos tematicos a “Mercantilizacdao da
Educagdao”. No entanto, foi anunciado na assembleia de professores realizada em
14/03/23 que o Setor de Organizagdo da Politica Sindical do APUBH, em Ambito
Nacional, decidiu reativar a Revista “Caminhos”, indicando que seria divulgada a
composi¢ao do conselho editorial e a abertura para submissao de artigos, mas tal medida

ndo se concretizou até o ano de 2024.
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Como mencionado, a partir de 2018, na auséncia de publicagdes do jornal e de
novas edigdes da revista, buscou-se, através do site do APUBH, noticias que
reportassem a questdo da mercantilizagdo, tendo como referéncia a luta empreendida
pela sindicato nacional da categoria e suas formulagdes. Foram encontradas mais de mil
publicacdes na secdo “Acontece APUBH” e “Noticias APUBH”, no periodo de 2018 a
2023. Desse quantitativo, a partir da leitura de todas as noticias do periodo, selecionou-
se apenas as reportagens/reproducdes que reportavam a tematica em estudo. Este
trabalho permitiu analisar de maneira mais qualificada tais publicagdes. Verificou-se
que algumas publica¢des eram noticias repostadas no site do APUBH, que, na verdade,
consistiam em reprodu¢do de matérias veiculadas no site de outras entidades, como
ANDES/SN ou de outros veiculos de comunicagdo, como a Agéncia Brasil.

Os cortes e bloqueios orcamentarios promovidos no final da gestdo do governo
Temer apareceram em trés publicacdes do APUBH no ano de 2018. Compreende-se que
os cortes e restricdes orcamentarias impostas pelas medidas citadas se relacionam com a
mercantilizagdo, pois se constitui como um mecanismo de esvaziamento do
financiamento das institui¢des publicas, que induz as instituigdes a buscarem formas
alternativas para manuten¢ao de suas atividades.

Na primeira publicacdo, datada de 22/06/18, intitulada “MP 839? Somos
Contra!” (APUBH, 2018a), a diretoria do APUBH divulgava que os totens e Outdoors
da entidade estavam ocupados com imagens que faziam referéncia a Medida Provisoéria
(MP) n® 839, editada pelo governo Temer em resposta a greve dos caminhoneiros de
2018. Tal medida cortava R$ 9,5 bilhdes de areas essenciais como CNPq, MEC,
Ministério da Satude e outras instituicdes estratégicas, afetando diretamente a educacao,
a pesquisa e a saude publicas. Conforme exposto na publicagdo, as consequéncias da
MP n° 839 foram debatidas no dia 06/06/2018, em uma roda de conversa promovida
pela nova diretoria da APUBH, com o tema “A greve dos caminhoneiros, a Petrobras e
os reflexos da MP 839 na Universidade”. A MP n°. 839 representava a intensificagdo do
desmonte de direitos sociais iniciado com a Emenda Constitucional n° 95 (PEC do Teto
de Gastos), aprofundando cortes que impactavam as universidades em ensino, pesquisa
e extensdao. A publicacdo foi encerrada com uma convocacao da diretoria do sindicato
para que os docentes se mobilizassem contra a medida, sem indicar, entretanto, quais
acOes seriam realizadas naquele momento.

A segunda publicacao, de 03/08/18 (APUBH, 2018b) consistia em uma nota de

repudio da diretoria da APUBH contra os cortes or¢amentarios em Ciéncia, Tecnologia,
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Satde e Educacgdo para o ano de 2019. A publicagdo finalizava com a convocacao de
assembleia da categoria para deliberagdo sobre participacdo na paralisacdo e ato que se
realizaria no dia 10/08/18.

E a terceira publicacdo, de 04/09/18, tratava-se de uma nota da diretoria da
APUBH sobre a MP 849, que adiava o reajuste dos servidores federais de 2019 para
2020, denunciando a quebra do acordo firmado com o governo em 2016 (APUBH,
2018c).

Em 2018, também foram encontradas duas publicagdes referentes a FUNPRESP,
a primeira, datada de 20/07/18 (APUBH, 2018d) e a segunda, de 25/07/18 (APUBH,
2018e), ambas assinadas pela assessoria juridica do sindicato. A primeira, além do
carater explicativo, apresentava o fundo privado e destacava que, no plano juridico,
tramitava uma agao para que fosse suspensa qualquer restrigao temporal para migracao
para o fundo, até que a Suprema Corte apreciasse a constitucionalidade da criagdo da
FUNPRESP (APUBH, 2018d). A segunda publicacdo divulgava a cartilha intitulada
“FUNPRESP: O QUE SABER ANTES DE ADERIR”, publicada pelo APUBH e
assinada por um escritorio de advocacia (APUBH, 2018e). A cartilha apresentava os
pros e os contras da adesao ao fundo, sem nenhum tipo de problematizagao.

Identificou-se, também, a reproducdo de uma matéria originalmente publicada
em site oficial do governo federal Agéncia Brasil, que tratava da edi¢do do Decreto n°
9.507, que estabelece diretrizes para a contratacdo de servigos terceirizados pelas
administracdes publicas, incluindo o6rgdos da Unido, estados, municipios e Distrito
Federal (Vilela, 2018).- O Decreto n° 9.507 e a mercantilizacdo da Educa¢do Superior
estdo interligados no contexto de que a terceirizacdo ¢ uma ferramenta que pode reduzir
a presenca do Estado nas atividades essenciais das universidades, criando uma dinamica
na qual interesses empresariais ¢ de mercado influenciam a gestdo educacional. Isso
reflete uma logica mercantil que prioriza eficiéncia econdmica e redugdo de custos em
detrimento de aspectos sociais, educacionais e de qualidade de vida dos trabalhadores e
estudantes. Em realidade, as universidades publicas ja convivem com a terceirizacao de
atividades em atividades como seguranca e limpeza, no entanto, a discussdao nao foi
problematizada em outras publicac¢des do sindicato.

Em 2019, primeiro ano do mandato de Jair Bolsonaro, verificou-se que as
publicagdes do APUBH reverberaram o novo contexto politico. A dire¢do do sindicato
sob nova gestdo, deu visibilidade a participagdo na primeira reunido do comité

executivo do Observatério do Conhecimento (OC), realizada em 11 de junho de 2019,
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conforme relatado na publica¢do de 12 de junho de 2019 (APUBH, 2019a). O OC foi
criado em abril de 2019 sob o protagonismo de dez associacdes e sindicatos de docentes
(Observatorio, 2024). A iniciativa se deu ap0s a elei¢cdo de Jair Bolsonaro, sob premissa
de defender as universidades publicas dos ataques desse governo. Tal organizagdo nao
se vincula de maneira explicita a nenhum partido ou sindicato nacional, mas pelas
sessoes sindicais que compdem a organizacdo, pode-se verificar que se trata de uma
iniciativa protagonizada pelo PROIFES. Em um trecho divulgado, lé-se: “diretor do
APUBH chamou a atencao para a necessidade de o Observatorio refletir e combater o
processo em curso de mercantilizagdo da educagdo brasileira que tende a oprimir a
educacao publica.” (APUBH, 2019a). Apesar de indicar a necessidade de combate a tal
processo em curso, o relato da reunido ndo indica nenhum encaminhamento concreto
nesse sentido. Inclusive, um dos membros do observatorio presente nesta reunido revela
o carater ndo reativo da organizagdo: “Eduardo Valdoski, da ADUFRJ, relembrou as
motivagoes iniciais do observatorio, destacando que a ideia ndo era ser reativo, mas sim
produzir insumos para a defesa da educacdo, da liberdade académica e o combate aos
cortes” (APUBH, 2019a).

Como mencionado no capitulo trés, o APUBH nao possui, desde 2011,
vinculacdo nacional formal com nenhuma das entidades sindicais que se propdem a
representar os docentes das institui¢des federais de Educagdo Superior em ambito
nacional - ANDES/SN e PROIFES. A diretoria do APUBH transita por essas entidades
sem, contudo, assumir efetiva organicidade e participagdo dos professores que
compdem a base da categoria em nenhuma delas. Verifica-se, entretanto, grande
aproximagdo ao PROIFES no cenario de lutas, mesmo apds sua desvincula¢do formal
dessa federagao. Como evidéncia dessa aproximacgao, tem-se, além da adesdao ao OC, o
relato da participagdo de um diretor do APUBH no XV Encontro Nacional do PROIFES
em Belém do Pard, em agosto de 2019. Segundo o “Acontece no APUBH” do dia
09/08/2019 (2019b), um dos resultados deste encontro foi uma nota conjunta sobre o
assunto com a meta primordial de “Luta mundial contra a mercantilizagao e privatizagao
da educacdao” (APUBH, 2019b). Apesar de se propor a uma luta contra o processo de
mercantilizagdo, ndo ha, posteriormente, indicativos de como e se esse pretenso

enfrentamento foi organizado.
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Constatou-se, a partir da pesquisa documental realizada, que o Future-se*®, que
revelou a ameaga mais iminente de privatizagdo e mercantilizacdo nas instituicdes
publicas de ensino superior, apareceu em algumas publicagdes do APUBH em 2019. No
dia 22 de julho de 2019, a diretoria executiva do APUBH publicou uma nota sobre o
referido programa, em que denunciavam o programa e afirmavam a necessidade de
envolvimento da comunidade universitaria na luta contra esse ataque, como se verifica

no trecho extraido:

Na pratica, o incentivo a captagdo de recursos proprios via “Future-se”,
submetida aos interesses do mercado, ¢ uma forma de privatizagdo vinculada
a perda da autonomia universitaria. A dbvia consequéncia ¢ o direcionamento
das atividades académicas (ensino, pesquisa e extensdo) para o lucro sob o
ponto de vista do mercado. E urgente que a Comunidade Universitaria se
envolva nesta discussdo e lute contra este gravissimo ataque a Universidade
Publica. A Diretoria do APUBHUFMG+ prepara para agosto a chamada de
reunides e assembleia para que os Professores e Professoras se envolvam
mais ainda nesta luta (APUBH. 2019c¢).

Posteriormente, em 25/07/2019, a diretoria do sindicato noticiou a realizagao de
uma “campanha de sensibilizagdo e mobilizagdo da categoria docente sobre a grave
ameaca representada pelo Future-se” (APUBH, 2019d). Tal campanha fez parte das
acoes anunciadas pelo sindicato, que relatou que j& havia reunido com a reitora e o vice-
reitor da UFMG, na companhia do Sindicato dos Trabalhadores nas Institui¢des
Federais de Ensino (SINDIFES), representante dos servidores técnico-Administrativos
da UFMG e do Diretorio Central dos Estudantes (DCE/UFMG); e que o Projeto
“Future-se” seria um dos pontos de pauta da proxima assembleia marcada para o inicio
do segundo semestre letivo. Havia, ainda, a indicagdo de que o sindicato promoveria
“uma ocupagdo visual dos campi e unidades académicas da UFMG e campus de Ouro
Branco da UFSJ, com a divulgacdo da campanha, em 26/07/2019, cuja palavra de
ordem era: Defender a Educagdo ¢ Derrotar o Projeto “Future-se”’!”. (APUBH, 2019¢).

Verifica-se que a campanha contra o “Future-se” foi a principal frente de luta
contra a mercantilizagdo da educagcdo naquele periodo, e o formato privilegiava
atividades de carater institucional, como identificado nas publicagdes referentes ao
segundo semestre de 2019. H4 o registro de uma audiéncia publica promovida pela
Comissao de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa do Estado de

Minas Gerais, no dia 09 de setembro de 2019, em que duas representantes do APUBH

36 O “Future-se” foi abordado no capitulo 3 dessa tese. Ver mais em Giolo; Lehr; Sguissard (2020).
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fizeram falas contra o programa e em defesa da universidade publica (APUBH, 2019f).
Em outubro desse mesmo ano foram registradas participacdes do APUBH em duas
atividades relacionadas a campanha contra o programa Future-se. A primeira, realizada
no dia 02/10, contou com a presidente do sindicato em uma mesa de andlise de
conjuntura, organizada pelo DCE/UFMG dentro das atividades da Greve Nacional da
Educacao (APUBH, 2019g). E a segunda, realizada no dia 16, durante o “Coléquio
Educacdo Superior: dimensdes e perspectivas transdisciplinares: Future-se em
perspectiva”, promovida pelo APUBH, em parceria com o Instituto de Estudos
Avancados Transdisciplinares da UFMG (IEAT/UFMG) e a Faculdade de Educacao da
UFMG, no qual se debateu a mercantilizagdo e o autoritarismo presentes no programa.
(APUBH, 201%h).

No més de novembro de 2019, o APUBH participou da Mesa Redonda intitulada
“A Reforma Empresarial da Educagdo”, promovida pelo sindicato ¢ o Projeto de
Extensdo “Contradicdo: Formag¢ao do Pensamento Critico”, da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas. Na oportunidade, o professor Luiz Carlos Freitas, principal expositor,
tratou da racionalidade neoliberal que norteia as reformas empresariais da educacao no
Brasil e no mundo. O representante da diretoria do APUBH, em sua fala, abordou sobre
o programa Future-se, alertando que o programa representava “o fim da universidade
plblica e o fim da universidade em geral”*’ (FACE UFMG, 2019).

Apesar da mobilizacdo e participagdo nas atividades acima destacadas, algumas
matérias veiculadas eram aportadas no setor juridico da institui¢ao, seguindo a pratica
das diretorias anteriores. A nota da minuta do projeto de lei do Future-se (APUBH,
2019i) e a matéria de 24/01/2020, intitulada “2020 inicia com mais um ataque a
educagao publica, gratuita e de qualidade: nova minuta do Projeto de Lei que visa
implementar o Future-se ¢ apresentada” (APUBH, 2020), também assinada pela
assessoria juridica do APUBH, sdo indicios que permitem tal afirmacdo. Entende-se que
o setor juridico de um sindicato possui o papel de dar suporte e orientacdo aos dirigentes
da entidade, em lugar de substituir a voz politica do sindicato. O predominio de textos
assinados apenas por advogados pode indicar uma inversdo de prioridades, onde a
defesa de direitos ¢ mais técnica do que resultado de decisdes politicas tomadas

coletivamente.

37 Fala do representante do APUBH registrada em 1:43:41 do video.
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A luta importante e necessdria encampada nas universidades publicas, que
rechagou o projeto, fez com que o governo nao conseguisse aprova-lo nas instancias
legislativas. O projeto foi apresentado a Camara dos Deputados em 02/06/2020 e, sem
parecer das comissdes especificas, ndo foi votado na Camara. Por conseguinte, nao foi
encaminhado ao Senado. Importante destacar que, a despeito disso, at¢ dezembro de
2024 nao havia sido arquivado, porém, com a pandemia do Covid-19 e a necessidade de
fechamento das universidades devido ao risco de contaminacdo em sala de aula, foi
adotado, nas IFES, o regime de ensino remoto emergencial. Tal medida tomada, como o
proprio nome sugere, em carater emergencial, dada a auséncia de vacina capaz de
imunizar a populagdo naquele interim, foi alvo de preocupagdo por parte da comunidade
académica e do ANDES/SN, que promoveu varios debates de maneira remota, entre
eles o debate “EAD, Trabalho remoto e a precarizacdo do trabalho docente na
pandemia”, realizado em 2 de junho de 2020 (ANDES/SN, 2020a) ¢ o debate “Mundo
do trabalho e organizacdo sindical em tempos da pandemia”, realizado em 28 de julho
de 2020 (ANDES/SN, 2020b). O ANDES/SN langou também, em setembro de 2020, a
cartilha “Projeto do capital para a educagdo, volume 4: O ensino remoto ¢ o desmonte
do trabalho docente” (ANDES/SN, 2025). Sobre esse tema, a diretoria do APUBH
posicionou-se reproduzindo uma matéria elaborada pelo ANDES/SN que faz referéncia
ao processo de mercantilizacdo da Educagdo Superior publica. Com titulo: “MEC cria
grupo de trabalho para ampliar oferta de EAD nas universidades federais”, publicado
em 26 de outubro de 2020, (APUBH, 2020). Tratava de uma matéria em carater de
dentncia, novamente sem proposi¢des ou problematizagdes por parte da diretoria do
APUBH.

Em 2021, duas matérias que se relacionam com a tematica da mercantilizagao
sdo encontradas. A primeira, de 14 de maio de 2021, divulga um documento intitulado
“Analise de Conjuntura: cenarios internacional, nacional e da Educagdo superior”,
assinado pela diretoria do APUBH. Neste documento, hd a denuncia dos cortes
promovidos pela gestdo de Bolsonaro e o chamado para que a construcao de uma greve

da educacao esteja na pauta de lutas da categoria. Enfatiza o documento que:

Especificamente em relagdo a nossa categoria, o cendrio ¢ de extrema
gravidade: corte de verbas, aumento da descontinuidade das atividades
basicas das universidades, descrédito, por parte do governo federal, a ciéncia
e ameaca de volta presencial das atividades de ensino, mesmo sem vacinagéo
em massa. [...] Com relacdo a UFMG, o corte de gastos deixa a universidade
com 0s mesmos recursos que possuia em 2008, quando tinha 20 mil alunos.
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Hoje ha 60% a mais e cerca de 8,5 mil deles sdo apoiados em agdes
afirmativas. [...] Por tudo isso, a perspectiva que se aproxima ¢ de
acirramento das tensdes contra o Governo Federal. A proposi¢do de uma
greve geral e nacional da educagdo deve estar na ordem do dia das nossas
proximas lutas (APUBH. 2021a).

Apesar de anunciar a proposi¢ao de uma greve geral nacional da educagdo, essa
tematica ndo apareceu em outros informes ou convocagdes a categoria. A referéncia a
greve nesse ano foi localizada apenas no edital de convocacdo da ultima assembleia
realizada com a categoria, em 11 de agosto de 2021, com a proposicao de “Adesdo a
Greve Nacional do Setor Publico / Dia nacional de mobilizacao contra a PEC-32 (dia 18
de agosto)”. (APUBH, 2021b)

A segunda matéria encontrada, datada de 24 de junho de 2021, tratava da
divulgacdo do oficio enviado a Reitoria a respeito da alteragdo da resolugdo n® 10/95.
Este oficio havia sido aprovado em assembleia que contou com a participagao da reitora
da universidade. Como abordado no capitulo 2 dessa tese, a alteracdo dessa resolugao
representou na UFMG a abertura para captacdo de recurso por meio de parcerias com a
iniciativa privada. Nesse sentido, a diretoria do APUBH, que havia aprovado o texto da

carta em assembleia docente, enviou o oficio destacando que:

O APUBH tem por principio a defesa da concep¢do de uma instituicdo
publica mantida pelo Estado, ndo financiada pelo setor privado. A proposta
de revisdo da Resolucdo 10/95, entretanto, estabelece um vinculo perigoso da
universidade com as organizagdes privadas, incentivando relagdes mercantis
na UFMG. A abrangéncia conceitual ilimitada do vocabulario que constitui o
referido documento, sobretudo a expressdo “financiamento privado”, carrega
conotagdes varias, prejudiciais as defini¢gdes claras e precisas quanto ao
cerceamento das atividades previstas. [...]JO Sindicato alerta, entdo, para o
risco do atendimento da referida resolugdo aos designios do projeto
neoliberal em curso no nosso pais, ao retirar o Estado de suas obrigacdes
sociais (APUBH, 2021c).

Ao finalizar o oficio, que traz elementos importantes e necessarios sobre a
alteracdo da resolucao, faz um apelo para que a Reitora ndo aprecie a tematica na pauta

do conselho universitario.

Assim, diante dos riscos que a nova resolugdo traz para a autonomia e a
independéncia critica da nossa Universidade, e considerando o momento
atual, no qual a luta central da universidade publica ¢ para frear os cortes e ter
um or¢camento condizente com as suas funcdes, o APUBH UFMG+ solicita a
Reitora a ndo apreciagdo do referido documento pelo Conselho Universitario.
Estamos em um contexto em que precisamos unir esforcos em defesa da
universidade publica, financiada pelo Estado, e convidamos o Conselho
Universitario a se manter inflexivel nesse proposito (APUBH, 2021c).
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Além dessas duas matérias, nas publicacdes disponiveis na Secdo “Acontece
APUBH”, de 2021, foram encontradas dentincias de cortes e bloqueios orgamentarios
promovidos pelo governo Bolsonaro. Tais dentincias, via de regra, eram acompanhadas
de convocagdo da categoria docente para participacao das atividades e/ou manifestagdes
contra o governo Bolsonaro, que compuseram o hall de atividades principais do
sindicato naquele ano.

Em realidade, os cortes e bloqueios or¢amentarios promovidos pelos governos
em geral (ndo apenas na gestdo bolsonarista) as universidades publicas ndo apenas
prejudicaram o funcionamento dessas instituicdes, mas também corroboraram a
mercantilizagdo da Educagdo Superior. O estrangulamento or¢gamentario vem obrigando
as universidades publicas a buscarem fontes alternativas de financiamento, como:
parcerias com fundagdes privadas e empresas; prestacdo de servigos pagos; projetos
financiados pelo setor privado, com interesses voltados para inovagdo tecnologica e
demandas do mercado.

O ano de 2022 foi marcado por publicacdes e convocacdo para atos contra o
governo Bolsonaro, e pela campanha para eleicdo de Lula. Apenas duas publicagdes
encontradas no site do APUBH relacionavam-se com a tematica da mercantilizagao,
ambas veiculadas na sessdo “Acontece APUBH”. A primeira, intitulada “Conferéncia
da UNESCO discutiu o papel do ensino superior no desenvolvimento sustentavel”
(APUBH, 2022a). Tratava-se de uma a reportagem que relatava a participagao da reitora
da UFMG na conferéncia anunciada. Na analise apresentada pelo APUBH, “Reinventar
0 ensino superior, tal qual proposto pela UNESCO, reafirma o papel da mercantilizagdo
da educacdo e dos processos formativos institucionalizados na légica do capitalismo,
descaracterizando a educagdo como bem publico” (APUBH, 2022a).

A reportagem conclui afirmando que ‘“fazer frente a mercantilizacdo da
Educacdo continua sendo pauta central a todas as pessoas e entidades comprometidas
com a educacgao publica e a universidade publica [...]” (APUBH, 2022a). Novamente, a
direcdo do sindicato afirma a necessidade de organizagdo para combater a
mercantilizagdo, mas sem apontar caminhos pelos quais realizaria tal reacao.

A segunda publicacdo que faz alusdo a questdo da mercantilizagdo foi a
intitulada “Os Custos da Eadizacdo da Educacao” (APUBH, 2022b). A matéria
problematiza a qualidade da formacao dos estudantes dos cursos presenciais € aqueles

formados em cursos EAD, contestando a mercantilizagdo dessa forma de ensino
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difundida nas universidades privadas. Ao concluir a reportagem, ¢ afirmada a
necessidade de ndo normalizar o avanco da EAD na universidade publica. Aponta-se,
ainda, a questdo do avanco da EAD como fator de maior preocupagdo, principalmente
ap6s a adogdo do regime de ensino remoto. Entretanto, ndo ha questionamentos
relativos aos demais cursos EAD ofertados na universidade ha anos, com cobranga de
mensalidade, por exemplo.

Destaca-se que nao se constatou nenhuma publicacdo relacionada a alteracao da
resolucao n°® 10/95 pelo CU da UFMG ocorrida em dezembro daquele ano.

Em 2023, verificou-se que, nas publica¢des do sindicato, de maneira geral, as
analises reafirmavam a importancia da elei¢ao de Lula, fato apontado como “o inicio de
um periodo de esperangas e luta” (APUBH, 2023a). A esperanga, conforme a primeira
matéria publicada em 06/01/23, residia em acreditar que Lula cumpriria o que anunciou

em seu discurso de posse. Mas o texto € encerrado, afirmando que:

Somos também um pais refém de um ilogico teto de gastos, que leva a
sistematica reducdo de investimentos em areas estratégicas para a populacdo
brasileira, como satde, educacdo e seguridade social. Assim, cabe a nos,
movimento sindical, politico e movimentos sociais cobrar e agir para que de
fato as promessas de posse sejam cumpridas (APUBH, 2023a).

Portanto, a necessidade da luta era afirmada. No entanto, nas publicagdes
seguintes verificou-se um abrandamento da responsabilizacdo de Lula quanto aos
problemas relacionados a previdéncia dos servidores publicos, a iminéncia da reforma
administrativa, e até mesmo as denuncias quanto a atuagao de grupos privados dentro do
MEC (APUBH, 2023b). Essas foram as tematicas encontradas em publicacdes de 2023
que se relacionam diretamente com o objeto de estudo dessa tese, porém, ainda se
encontrou duas matérias referentes 8 FUNPRESP, publicadas em 03/02/23. A primeira ,
intitulada “Rombo biliondrio das Americanas S.A. causou prejuizo a FUNPRESP”
(APUBH, 2023b) assinada pela diretoria do sindicato, e a segunda intitulada “Nota
Juridica sobre o caso FUNPRESP e as Americanas S/A” (APUBH, 2023c). A primeira
matéria aborda a crise financeira desencadeada pelo rombo bilionario das Americanas
S.A., que afetou diretamente o fundo de previdéncia complementar dos servidores
publicos federais (FUNPRESP) e impactou diretamente o fundo de aposentadoria da
categoria. A matéria destaca, inicialmente, que apesar da melhora inicial de indicadores
econdmicos no inicio do governo Lula, o escandalo envolvendo a varejista expos a

vulnerabilidade dos investimentos baseados no mercado financeiro. Apesar de a
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FUNPRESP ter sido criada pelo governo Dilma, a matéria enfatiza a importancia da luta
contra a Emenda Constitucional n°® 103/2019 (Reforma da Previdéncia) promovida por
Bolsonaro. Numa espécie de responsabilizacdo seletiva, a diretoria do APUBH destaca
apenas a reforma da previdéncia promovida por Bolsonaro, sem problematizar que a
criacdo da FUNPRESP foi uma das medidas preparatorias para reformas mais profundas
(levadas a cabo pela gestdo bolsonarista), uma vez que ja sinalizava um movimento de
equiparagdo entre os regimes previdencidrios dos setores publico e privado. Em
realidade, as politicas de desmonte foram combinadas e executadas independente de
partidos. J4 a segunda matéria localizada sobre a mesma tematica apresentava
abordagem juridica, e expunha, conforme andlise apresentada, que a principal
fragilidade identificada na FUNPRESP era a dependéncia da rentabilidade dos
investimentos sem garantia de retorno, deixando os servidores a mercé das flutuagdes
do mercado e ao risco de perda do valor investido.

Na publicagdo de 10/02/23 (APUBH, 2023d) foi apresentado levantamento de
dados’® sobre o quantitativo de estudantes que perderam bolsas de pesquisa do Governo
Federal entre 2014 ¢ 2021, evidenciando o desmonte da pesquisa cientifica no Brasil. A
partir desse contexto, a matéria destaca a fala da ministra Luciana Santos sobre a
possibilidade de reajuste das bolsas de pesquisa (0o que realmente ocorreu
posteriormente a veiculacdo). A publicacdo conclui, reafirmando a necessidade da luta
em defesa da universidade publica, principal responsavel pela produgdo de ciéncia no

pais:

Assim, os nimeros demonstram, na pratica, como o processo de desmonte da
pesquisa cientifica brasileira foi colocado em pratica, nos ultimos anos. E por
outro lado, ndo podemos esquecer os continuos cortes/contingenciamentos na
Universidade Publica, a principal produtora de Ciéncia no Brasil, assim como
o sucateamento da carreira das pessoas que trabalham nessas instituigdes. A
luta pela sobrevivéncia da area de CT&I, portanto, ndo pode ter trégua. Se
acreditamos no papel da produgdo de conhecimento socialmente
reverenciada, inclusiva e que se reverta em beneficios para a sociedade, a
nossa mobilizacgdo precisa continuar (APUBH, 2023d).

Apesar de a publicagdo encerrar com discurso de mobiliza¢ao, nao se verificou
proposta concreta para tanto e tampouco outras publicacdes que evidenciaram
mobilizagdo nesse sentido. O que foi encontrado sobre a temadtica da falta de

investimento nas universidades foi localizado em outra matéria publicada em 05/09/23

38 Os dados apresentados sdo da matéria publicada da Revista Piaui, intitulada “Pesquisa cientifica na
penuria”.
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(APUBH, 2023e¢). Esta relatava sobre a participagdo da diretoria do APUBH em
audiéncia publica na ALMG para debater a importancia do investimento em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CT&I), destacando a atuacdo da Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), empresa publica que financia pesquisa em instituigdes de pesquisa e
empresas brasileiras. A iniciativa e promog¢dao da audiéncia, conforme relatado na
matéria, foi do Bloco Democracia e Luta, presidida pela deputada Beatriz Cerqueira
(PT). O destaque dessa reportagem foi o anuncio do diretor-presidente da Finep durante
a audiéncia, de investimento de R$ 240 milhdes para parques tecnologicos no Brasil,
sendo R$ 36,5 milhdes destinados a Minas Gerais, contemplando projetos da
Universidade Federal de Vigosa, Universidade Federal de Lavras e o BH-Tec/UFMG.
Como abordado no capitulo 2 dessa tese, o BH-Tec/UFMG representa a
institucionalizagdo das parcerias publico-privadas no ambito da UFMG, fato nao
problematizado na matéria.

Em marco de 2023, foi encontrada publicacdo que fazia referéncia a Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) 32/2020. Tal referéncia fazia o antiincio do reajuste de 9%
proposto pelo governo petista. A diretoria do APUBH destacou que “Nas negociagoes, o
Governo também se comprometeu, na clausula quarta do acordo, a fazer negociagdes
com o Congresso Nacional para retirar da pauta a PEC 32/2020, a Reforma
Administrativa” (APUBH, 2023f). A PEC n°® 32/2020, que versa sobre a reforma
administrativa, propde mudangas significativas na estrutura e funcionamento do servi¢o
publico no Brasil. Sua relagdo com a mercantilizagdio da Educagdo Superior se
manifesta em diversos aspectos, sobretudo no que diz respeito a logica de gestdo,
financiamento e concep¢do do papel do Estado na oferta de servigos publicos. A
reforma administrativa prevé a quebra da estabilidade e reducdo dos direitos dos
servidores publicos, incluindo docentes e técnicos das universidades federais, o que
pode enfraquecer ainda mais a autonomia universitaria ¢ a qualidade do ensino e da
pesquisa. Ao permitir maior contratagdo de pessoal via vinculos precérios e
terceirizagdes, abre-se espago para a logica de mercado, com a substituicdo de
servidores concursados por profissionais com vinculos temporarios ou contrato. A luta
pelo arquivamento dessa PEC colocava-se na ordem do dia. No entanto, a pauta seguiu
em tramitacao.

Em setembro, outubro e novembro de 2023 foram encontradas trés matérias nas
publicacdes do APUBH sobre a tematica PEC n°32. A primeira, datada de 14/09/23,

constava relato de mobiliza¢do do funcionalismo publico federal pelo arquivamento da
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referida PEC. A mobilizacdo incluia a realizagdo de debate na Camara dos Deputados e
indicativo de uma Plenéria Nacional dos Servidores Federais para discussdo do tema. A
segunda publicacdo, de 06/10/23, intitulada “Boatos e fatos sobre Reforma
Administrativa” (APUBH, 2023g) constituia-se uma defesa do governo das
“especulacdes” geradas a partir de declaracdo da ministra da Gestao e Inovagdao. Em
entrevista, a ministra anunciou que “nosso ministério foi criado para discutir ndo a
reforma administrativa no ambito da PEC 32, mas para uma transformacao do Estado,
para ter Estado mais agil, mais eficiente” (APUBH, 2023g). Na avaliagdo da diretoria
do sindicato, uma “intensa pressao parlamentar, capitaneada por Arthur Lira (PP/AL),
tem levado a tentativas de apuracgdo, por parte da imprensa tradicional, do que seria a
proposta do poder executivo para “transformar o Estado” (APUBH, 2023g). Como se
pode observar, a diretoria do APUBH tentou amenizar as declaracdes da ministra,
enfatizando que o proprio MGI (Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos) divulgou notas esclarecendo pontos sensiveis ao funcionalismo. A publicag¢do

conclui afirmando que:

Fato ¢ que o clima atual sobre uma eventual reforma administrativa no
governo Lula, acuado pelo legislativo, ¢ favoravel a divulgacdo de
desinformagdo. Quanto antes o poder executivo evidenciar seus
posicionamentos sobre sua proposta de Reforma Administrativa ou, para usar
as palavras da ministra Dweck, explicitar o que estd entendendo por
“transformag¢do do Estado”, melhor serd. A partir dai poderemos,
concretamente e com as informagdes corretas, pressionar o governo e lutar
em defesa dos direitos dos servidores publicos federais (APUBH, 2023g).

O indicativo de que o governo afirme seu posicionamento, para, a partir disso,
mobilizar a categoria e pressionar o governo, ¢ revelador da relagdo proxima da direcao
do APUBH com os gestores estatais ¢ do distanciamento de seus representados. A
forma difusa com que o governo Lula tem encaminhado as reformas em seus governos ¢
fator que chama a ateng¢do, e nao pode ser desconsiderado pelas entidades que se propde
a defender os interesses da classe trabalhadora.

ApoOs essa publicagdo, encontrou-se um ultimo registro sobre o tema naquele
ano, em matéria publicada em 9/11/23 (APUBH, 2023h). Tratou-se de relato sobre a
participagdo da presidente do APUBH em audiéncia na Camara Municipal de Belo
Horizonte (CMBH), convocada pelo vereador Bruno Pedralva (PT). Conforme relatado
na matéria, o encontro abordou os desafios enfrentados pela educagdo publica no Brasil,

como a reducdo de investimentos, a precarizacdo do trabalho docente, a privatizacdo de
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servicos e politicas neoliberais que fragilizaram a educacdo e os direitos dos
trabalhadores. Em Minas Gerais, destacaram-se criticas a adesdo ao Regime de
Recuperagao Fiscal (RRF), enquanto no ambito federal foram debatidos os riscos da
PEC 32/2020 (Reforma Administrativa). Como encaminhamento, houve o relato da
criacdo de um grupo de trabalho (GT) com representantes das entidades presentes para
aprofundar temas centrais como terceirizagdo, criminaliza¢do docente, financiamento da
educacdo, democracia nas institui¢des e valorizagdo profissional.

Em sintese, na analise das publicagdes levantadas no periodo, verificou-se que a
tematica da mercantilizagio foi tangenciada, aparecendo em relatos sem a
problematizac¢do e aprofundamentos necessarios e, principalmente, sem o indicativo de
organizacdo da categoria docente para sua informagdo, problematizacdo e motivagao
para o enfrentamento. As publica¢des analisadas forneceram elementos que permitiram
o entendimento de que as formas de agdo protagonizadas pela dire¢do do APUBH no
periodo analisado (2007 a 2023) caracterizam-se como institucionais, ou seja, um tipo
de atuagdo que se da dentro das regras e limites legais estabelecidos pelo sistema,
frequentemente subordinada as dinamicas de negociacdo estabelecidos pelos
representantes do Estado (governos e reitorias) e distantes das necessidades e demandas

do universo de seus representados.

4.2 Apresentacio dos sujeitos da pesquisa

A coleta dos dados referentes a organizacdo e atuagdo dos professores na
UFMG foi realizada por meio da observa¢do de atividades realizadas pelo sindicato no
periodo de 2021 a 2024. O objetivo dessa observagdo era identificar e analisar as
propostas e agdes da diretoria do APUBH e dos diferentes sujeitos participantes das
atividades, com foco sobre o tema da mercantilizacdo da Educacdo Superior.

Antes de tratar das agdes observadas, apresentam-se os sujeitos da pesquisa, que
se distribuem em dois grupos: o primeiro composto por diretores do APUBH e o
segundo por professores da UFMG sindicalizados ou ndo, em atividade ou aposentados,
que constituem o universo de representados do sindicato.

Os 3.288 professores ativos que a UFMG registrou em janeiro de 2025 estavam
distribuidos em 23 unidades, conforme dados institucionais disponiveis no site da
universidade (UFMG, 2024d). As unidades com maior numero de docentes sdo: a

faculdade de Medicina, com 370 docentes; seguido do Instituto de Ciéncias Exatas, com
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327 docentes; e da Escola de Engenharia, com 298 docentes. As unidades com menor
numero de docentes sdo o Teatro Universitario, com 07 professores; a Escola de Ciéncia
da Informacgao, com 45 docentes; e o Colégio Técnico, com 59.

Do quantitativo de professores ativos da UFMG, 1201 eram filiados ao sindicato
dos professores da UFMG em 2025 (APUBH, 2025), o que representava quase 40% dos
docentes. O sindicato contava, ainda, com 1.468 docentes aposentados filiados a
entidade neste periodo, conforme dados divulgados. Entre os 2.669 sindicalizados,
55,01% eram docentes aposentados e 44,99% eram professores em atividade. Dentre o
numero total de filiados, a entidade esclarece, ainda, que existem 18 docentes que atuam
no campus de Ouro Branco da Universidade Federal de Sao Jodo Del Rey (UFSJ)
filiados a0 APUBH’.

A diretoria geral do APUBH ¢ composta por membros efetivos da Diretoria
Executiva e por membros da Diretoria Setorial. A Diretoria Executiva ¢ o orgdo de
deliberacdo, gestdo e representagdo do sindicato, e, conforme o estatuto da entidade, ¢
composta por 09 (nove) membros, sendo 7 (sete) efetivos e 2 (dois) suplentes, a saber: I
— Presidente; Il — Primeiro Vice-Presidente; III — Segundo Vice-Presidente; IV —
Secretario Geral; V — Vice-Secretario Geral; VI — Diretor de Finangas; VII — Vice-
Diretor de Finangas; VIII — Primeiro Suplente; e IX — Segundo Suplente. A Diretoria
Setorial ¢ formada, conforme o estatuto da APUBH, por oito diretorias diferentes®,
entretanto a sua formacdo e composi¢ao pode ser modificada de acordo com a
conveniéncia de cada chapa que concorre as eleicoes para a Diretoria Executiva. As
chapas concorrentes podem, inclusive, criar ou extinguir diretorias setoriais de acordo
com a sua conveniéncia. Cada Diretoria Setorial pode ter mais de um diretor e as
atribuicdes especificas de cada membro estdo definidas em regimento interno do
sindicato. Na gestao de 2018/2020, a diretoria setorial era composta por 25 docentes que

se dividiam em 6 diretorias; na gestdo de 2020/2022, a diretoria setorial foi composta

39 A partir do dia 20/11/2015, foram associados ao APUBH alguns docentes que atuam no campus de
Ouro Branco da Universidade Federal de Sao Jodo Del Rey (UFSJ). Tal representagdo ocorreu em meio a
disputa com a Se¢ao sindical do ANDES/SN naquela instituicdo, conforme relatado no capitulo 3 desta
tese.

40" A diretoria setorial, conforme o estatuto, ¢ formada por: I — Diretoria de Ciéncia e Tecnologia; II —
Diretoria de Etnia, Género e Classe; III — Diretoria de Hospitais Universitarios; [V — Diretoria de Politica
de Ensino Basico e Profissional; V — Diretoria de Politica Educacional; VI — Diretoria de Politica
Sindical; VII — Diretoria de Politica Cultural; VIII — Diretoria de Seguridade Social, mas conforme § 3° —
A formagdo e composicdo da Diretoria Setorial podem ser modificadas de acordo com a conveniéncia de
cada chapa que concorrer as elei¢cdes. As chapas concorrentes podem, inclusive, criar ou extinguir
diretorias setoriais de acordo com a sua conveniéncia.
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por 19 docentes distribuidos em 4 diretorias; na gestdo de 2022/2024, esta diretoria
contou com 18 docentes que se dividiam em 5 diretorias setoriais; e na gestdo de
2024/2026, 13 docentes integram as 4 diretorias setoriais existentes. No periodo em que
foram observadas as atividades (2021 a 2024), a diretoria geral do sindicato foi

composta, conforme disposto no Quadro 7.

Quadro 7 — Membros da Diretoria Geral do APUBH no periodo de 2020 a 2026

Gestiao Presidente 1° Vice- | 2° Vice- | Secretario Vice- Diretor Vice- Primeiro | Segundo
Presidente Presidente Geral Secretario de Diretor Suplente Suplente
Geral Financas de
Financas
2020/ Maria Analise de | Mateus de | Maria Luiza | Luiz Carlos | Eliezer Marly Solange Maria
Rosaria Jesus da | Moraes G. Aratjo | Villalta Raimundo | Nogueira | Cervinho | Auxiliadora
2022 Barbato Silva (FaE) | Servilha IGO) (Fafich) De Sousa | (IGC) Bicalho Pereira
(Dir.) (FAE) Costa Godoy Figueiredo
(Coltec) (Enf)) Ica)
2022/ Maria Analise de | Maria Maria Luiza | Elaine Marly Eduardo Solange Carlos
2024 Rosaria Jesus da | Auxiliadora | G. Araujo | Leandro Nogueira | Mendes Cervinho | Henrique
Barbato Silva (FaE) | Percira (IGC) Machado (IGC) Nasciment | Bicalho Rezende
(Dir.) Figueiredo (Med) o Godoy Falci
(ICA) (FACE) | (Enf) (EBA)
2024/ Helder De | Andréa Marco Verona Giulia Marly William Paulo Luciene
2026 Figueiredo e | Mara Antoénio Campos Villela Nogueira | James Henrique Bruno
Paula Macedo Sousa Alves | Segantini Giovani (IGC) Nogueira | Pinto Vieira (ICB)
(Coltec) (ICB) (Dir.) (EBA) (EBA) Lima Coelho
(ICA) Rodrigues
Alves
(CP)

Fonte: site do APUBH (2025).

As diretorias dos biénios 2020/2022 e 2022/2024 sofreram poucas alteragdes em
seu quadro, se comparadas com a diretoria do bi€nio 2024/2026, mas pode-se afirmar, a
partir da analise do programa apresentado durante as elei¢des desta tltima diretoria, que
se trata de uma gestao de continuidade. Inclusive o atual presidente ja havia ocupado, ao
lado de Maria do Rosaria Barbato (presidente nas gestoes de 2020/2022 e 2022/2024), o
cargo de 2° vice-presidente da entidade na gestdo de 2018/2020, assim como a secretaria
geral da gestdo de 2024/2026, Verona Campos Segantini, ja havia integrado a diretoria
do sindicato em 2018/2020. E Maria do Rosaria Barbato, que esta na gestaio do APUBH
desde 2018, integra uma das quatro diretorias setoriais que a gestdo do biénio
2024/2026 manteve em sua proposta de campanha.

Conforme consta em documento divulgado durante o processo eleitoral, a gestao
do biénio 2024/2026 se apresenta como “um coletivo de docentes da UFMG que, a
partir de 2018, resgatou a relagdo do APUBH com as professoras e professores e

aumentou o didlogo entre o sindicato e a categoria” (Panfleto Chapa 1 — Dialoga
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APUBH). Isso porque, em 2018, o sindicato dos professores da UFMG teve mudangas
substanciais no quadro de docentes que compunha a diretoria geral da entidade. Essa
mudanga na direcdo da entidade se deu apds o desgaste do grupo politico que comandou
a entidade por mais de 13 anos. Essa mudanca no quadro que compunha a diretoria sera
apresentada e analisada adiante.

Na estrutura atual do APUBH, ha, também, um Conselho de Representantes
(CR) e um Conselho Fiscal (CF). Os membros do CR sdo, em tese, escolhidos por seus
colegas dentro das unidades académicas para um mandato de dois anos, que coincide
com o periodo da diretoria. Esse conselho tem carater consultivo e funciona como um
canal de interlocugdo entre a diretoria e a base sindical. J4 o CF exerce a fun¢do de
orgdo fiscalizador, responsavel por acompanhar as finangas e o patrimonio do sindicato.
Seus integrantes sdo eleitos no mesmo processo eleitoral da diretoria. Os membros que
integram os conselhos, em certa medida, coadunam com as praticas e propostas da
diretoria eleita.

Nas atividades observadas no periodo de 2021 a 2023, predominantemente,
verificou-se a participagao de membros da diretoria do sindicato (geral ou setorial) e de
poucos docentes da base, sendo estes apoiadores da diretoria ou ndo. Alguns podiam
fazer parte de uma oposicdo a diretoria, e outros remanescentes do Coletivo de
Professores da UFMG, conformado durante a greve de 2012, que sera tratado a frente,
e/ou ainda, professores recém-ingressos na UFMG. Antes de abordar as atividades e
acOes observadas, ¢ pertinente localizar as aproximagdes politicas que orientam as
praticas dos sujeitos.

Todos os sujeitos observados sdo trabalhadores docentes e estdo orientados a
partir de uma concepcao politica, tendo plena consciéncia dela ou ndo. Estes
trabalhadores, ao assumirem uma posicao de classe, podem se organizar para defender e
promover suas ideias e interesses. Isso pode se dar por meio de movimentos sociais,
sindicais, partidos politicos, entre outras. Dessa forma, buscou-se identificar, a partir
das observagdes realizadas, como os sujeitos se organizam, e qual a relacdo que as
direcdes sindicais estabelecem com os governos, partidos politicos e administracdo da
universidade.

A partir do trabalho de Moreira (2020), que analisou o APUBH no periodo de
2003 a 2016, verificou-se que o grupo que esteve a sua frente revelou-se alinhado ao
governo do Partido dos Trabalhadores. Segundo a autora, este grupo “abre mao de unir

forgas ao Movimento Docente nacional e assume a pratica de lobby em Brasilia, para o
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qual contou com um assessor especial remunerado, o professor aposentado Elias Jorge,
ex-presidente do sindicato.” (Moreira, 2020, p.237). Esse grupo identificava-se
politicamente com o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), que compunha a coligacao
do governo do PT. O apoio e a forte relagdo com o partido que governava o pais foi
fator preponderante para que houvesse o arrefecimento das lutas na UFMG, pois a
blindagem do governo em relagdo as medidas executadas era incompativel com a defesa
dos interesses dos trabalhadores.

Embora detendo forte controle sobre a maquina sindical hd anos e obstruindo a
organizacdo coletiva dos docentes da UFMG, a hegemonia do grupo dirigente do
APUBH foi questionada a partir de 2011, com a conformag¢do de um grupo de oposi¢ao
a direcdo da entidade. Em 2011, antes mesmo da grande greve de 2012, o grupo
opositor se identificava como o movimento de “Professores Autoconvocados” da
UFMG, mas, ap6s a greve, passou a se chamar “Coletivo de professores da UFMG”.
Esse coletivo de oposigdo era diverso, fato expresso, inclusive, na atuacdo durante a
greve nacional de 2012. Conforme exprimem Tavares e Melo (2018, p.11), as “formas
de participagdo dos professores da UFMG [...] foram multifacetadas, devido a distingdes
nas condigoes e relagdes de trabalho e também as diferenciadas motivac¢des de carater
ideologico, ou mesmo pragmaticas”. Ou seja, constituia-se como uma frente, com varias
forcas atuando em seu interior, e, aparentemente, o que conformava a sua unidade era,
além das pautas do movimento de greve, o desejo de ruptura com a inércia em que se
encontrava o movimento sindical na universidade.

Durante a assembleia que marcou o fim da greve na UFMG, o Coletivo
distribuiu aos presentes, e posteriormente nas Unidades Académicas da UFMG, um
documento intitulado “Para seguirmos Indignados!”, que deu nome ao coletivo de
professores*!, que consistia em um programa sindical e um convite aos professores para
aderirem a tal programa, o que surtiu algum efeito. Durante sua existéncia, este coletivo
aproximou-se da dire¢do do ANDES/SN, organizou reunides em diferentes unidades da
UFMG, promoveu debates sobre temas diversos, ofertou cursos, disciplinas de
graduacao e pos-graduacao, participou da constru¢do da candidatura de dois membros
para a Reitoria da UFMG, como também incentivou a formagdo de duas chapas de
oposi¢cdo que concorreram as eleicdes do APUBH em 2014 e 2016. Apesar de ndo

lograr éxito nos pleitos eleitorais, as chapas de oposi¢ao tiveram expressiva votacao e

41 Ver registros em: https://coletivoprofsufmg. wordpress.com/?s=para+seguirmos&submit=Pesquisa -
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conformaram um campo de oposi¢do a diretoria que estava a frente do APUBH ha mais
de uma década. Ademais, possibilitou formagdo sobre atuagdo sindical de professores
da base, ha anos alijados desse tipo de formacao. Por diferencas internas, o Coletivo foi
implodido em 2015, embora ainda tenha lancado chapa para direcao do sindicato em
2016, ja com menos for¢ga do que na elei¢do anterior. Em seu lugar surgiu outro
movimento, que apesar de se apresentar como inovador, guardava muitas afinidades
com a dire¢cao do APUBH.

Isso pode ser analisado a luz da mudanga no contexto politico nacional,
inicialmente com o processo de impedimento de Dilma Roussef (2016) e,
posteriormente, com a elei¢dao de Jair Bolsonaro (2018). As forgas politicas de apoio ao
governo petista se reorganizam também nas universidades e em seus sindicatos, sob as
chamadas, tais como “Lula Livre”, “Volta Dilma” e “Movimento pela Democracia”. O
grupo que integrava a direcdo do APUBH desde 2004, apesar de ser apoiador do
governo do PT, ja vinha se desgastando no enfrentamento com uma oposi¢ao
consolidada (que concorreu nas elei¢des para a diretoria do sindicato em 2014 e 2016).
No pleito de 2018, ocorre uma nova configuracdo dessas forcas politicas que
apresentam uma chapa, e em seu programa consta que ela “foi gerada no interior do
“Movimento Professores UFMG em Luta”, que tem atuado, especialmente, a partir do
Golpe Juridico-Parlamentar de 2016, diante dos sucessivos ataques a universidade
Publica” (Panfleto da Chapa 2 - Participa APUBH: dialogar, criar e resistir). Pode-se
verificar que essa nova chapa reunia docentes que tinham proximidade com os partidos:
Partido dos Trabalhadores, fragdes do Partido Socialismo ¢ Liberdade (PSOL) e do
Partido Comunista Brasileiro (PCB), todos alinhados a partir da luta contra o processo
de impeachment de Dilma Roussef.

Diante dessa reorganizagdo, alguns professores do ja extinto Coletivo de
Professores da UFMG lancaram uma nota com um chamado para que a préxima
diretoria do APUBH mantivesse alguns principios, como “a independéncia em relacdo a
partidos politicos e em relagdo ao Estado, a governos, as mantenedoras e as
administracdes universitarias e classismo” (APUBH, 2018e¢). Como afirmado no
capitulo 3 dessa tese, houve a desarticulagdo do grupo de oposicao que surgiu em 2011,
mas tal grupo contribuiu de maneira significativa para que a hegemonia fosse
questionada e talvez tenha aglutinado pessoas a partir desse movimento, mas a relagao
com o PT, que havia deixado de ser governo, foi o fator preponderante na conformagao

da chapa que ganharia a elei¢do para dire¢do sindical em 2018.
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Como visto anteriormente, o grupo que se elege em 2018 permanece na diregao
do sindicato por dois mandatos consecutivos, e se reelegeu concorrendo como chapa
unica para o biénio 2024/2026, em pleno curso da greve, com alteragdes significativas
no grupo de professores que compunha a diretoria, sem, no entanto, representar
rompimento com as duas gestdes anteriores. Do ponto de vista de posicionamento
politico, este grupo veta, ainda mais, as criticas ao governo do PT, assume aproximacao
com a CUT, e considera como recorte temporal exclusivo os ataques a universidade a
partir de 2016.

Como se pode verificar, a relacio de apoio ao PT, que se tornou governo
novamente em 2023, evidenciou-se como um problema a ser enfrentado no interior do
movimento docente na UFMG. Isso porque a proximidade com governos compromete a
esséncia de luta dos trabalhadores empreendida pela via dos sindicatos e prejudica sua
fungdo critica, autdbnoma, de independéncia e combatividade, principios essenciais para
a organizagdo dos trabalhadores e para a defesa de seus direitos. Esses sdo principios
fundamentais a serem respeitados por sindicatos que pretendem ser instrumentos
auténticos de luta da classe trabalhadora.

Alguns dos problemas oriundos da relagdo estreita entre sindicato e governo sao
a perda da independéncia e a desmobilizacdo politica. Sobre o primeiro problema,
entende-se que, quando as dire¢cdes dos sindicatos se alinham ou estabelecem relagdes
muito proximas com o governo, fica comprometida sua autonomia, ou seja, a entidade
torna-se menos disposta a criticar ou confrontar politicas governamentais que
prejudiquem os trabalhadores, mesmo que essa oposicao seja necessaria para defender
os interesses da categoria. Sobre o segundo problema, a proximidade com o governo
pode criar uma falsa sensagdo de seguranca ou uma expectativa de que conquistas virdo
por meio de negociagdes institucionais, em vez de acdo direta. Isso reduz a politizagao,
o protagonismo da base sindical e o resultado das lutas empreendidas.

A relacdo de proximidade com a Reitoria da universidade também ¢ um ponto
que guarda semelhanga entre as gestdes que ja participaram da dire¢do do sindicato.
Como as reitorias sdo parte da administragdo universitaria, e, portanto, subordinadas as
politicas governamentais e as regras orcamentarias definidas pelo Estado, elas
representam, nas institui¢des de ensino, os governos. Essa representagdo, inclusive, ¢

garantida pela ado¢do da famigerada lista triplice, regulada pela lei da época da ditadura
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milita no pais*’. Quando a diretoria do sindicato dos docentes desenvolve relacdes
muito proximas com a Reitoria, esta prioriza acordos administrativos/institucionais em
detrimento da luta relacionada a demandas mais amplas que afetam os interesses de
classe dos docentes. Outro problema ¢ que as reitorias, frequentemente, adotam uma
postura conciliatéria, defendendo o didlogo e solugdes administrativas, mas sem,
necessariamente, ser consequente com a pauta dos docentes. A relacdo muito amistosa
entre Reitoria e sindicato resulta, ainda, em uma postura mais burocratica e menos
combativa do sindicato, comprometendo a luta em defesa dos interesses dos
professores.

Verificou-se, no periodo observado, que as direcdes sindicais mantiveram
postura critica em relagdo ao governo somente até retorno do PT a presidéncia. Essa
postura, no entanto, se mostra comprometida a partir de 2023. Também se evidenciou
que as relagdes foram amistosas com a Reitoria da universidade, sem problematizagdes
das implicacdes dessa relagdo, como sera abordado no proximo item desse capitulo. A
atuacdo do grupo de oposi¢do, que se colocava de forma independente dos governos,
mostrou-se sem forca de organizagdo/atuacao apos o retorno do PT ao governo. Parte
dessa desarticulacao dos grupos que atuam de forma independente do sindicato também
pode ser explicada pela falta de unidade politica entre os docentes que assumiram o
protagonismo nas atividades, fato que se demonstrou mais evidente no desenrolar da

greve da Educacao federal em 2024.

4.3 Acoes de oposiciao e/ou adesdo ao processo de mercantilizacdo na UFMG por

parte dos docentes e da dire¢cio do APUBH

A partir de 2021, iniciou-se uma forma complementar de coleta de dados: a
observacdo das atividades convocadas pela diretoria do APUBH. De maneira geral,
verificou-se baixa participagdo dos docentes da base do sindicato nas atividades
promovidas pela diretoria do APUBH no periodo de 2021 a 2023. Na maior parte das
acOes acompanhadas antes dessa greve observou-se maior presenca de membros da
direcdo sindical, apoiadores e alguns docentes que, apesar de oposi¢do a direcao,

integravam as atividades convocadas. O contexto da observacdo foi dindmico, com

42 A Lei n° 5.540/68 estabelece que, nas universidades, os reitores e vice-reitores sdo nomeados a partir de
uma lista triplice, ou seja, o presidente pode nomear o segundo ou terceiro que ndo foi eleito pela
comunidade académica.
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varias atividades. Assim, para melhor apresentar os resultados, optou-se por expor,
inicialmente, o periodo de 2021 a 2023, e no proximo capitulo apresentar as
observacdes realizadas em 2024, ano da greve da Educag¢ao federal.

No ano de 2021, o pais enfrentava a crise sanitdria decorrida da pandemia do
Covid-19, momento em que a luta que unificava quase todos 0os movimentos sociais era
por vacina para toda a populagdo, defesa da vida e contra o negacionismo. O governo
era de Jair Bolsonaro (2018/2022) que havia derrotado o candidato do PT nas elei¢cdes
presidenciais. No ambito da UFMG, as atividades naquele ano ainda ocorriam, em sua
maioria, de maneira remota. O retorno integral das atividades administrativas e aulas de
forma presencial se deu somente em 2022. Essa especificidade ndo impediu que fossem
acompanhadas as atividades convocadas, especialmente as que ocorreram a partir de
maio de 2021.

Em 2021, o APUBH realizou 06 assembleias com a categoria, que,
excepcionalmente pelo contexto, aconteceram de maneira remota. Na primeira
assembleia nesse ano, em 16/03/2021, com 48 participantes, foi deliberada a
participacdo do APUBHUFMG+ em atividades promovidas por outras entidades contra
o governo Bolsonaro e suas pautas. A partir dessa diretiva aprovada, o APUBH foi
representado, nos atos realizados no primeiro semestre de 2021, principalmente por
meio de representantes de sua diretoria. Tais atos e atividades eram de iniciativa de

organizagdes € movimentos sociais diversos, como pode se observar no Quadro 8:

Quadro 8 — Atividades com participacio do APUBH - 2021

Data Atividade Local Promotores
23/01/21 Carreata pro-impechmant de | Concentragdo no | APUBH, SINDFES, SINPRO, ANDES
Bolsonaro portdo da Escola de | DCE/UFMG, UNE, SINDUTE,
Veterinaria SINDREDE, AMES, APG, UCMG,
AGB, FASUBRA, SINDCEFET, FITEE,
ADPUC

31/01/21 Abragasso Fora Bolsonaro e | Concentrago Rua | APUBH

Mourao Sapucai

20/02/21 Carreata pela vida / Fora | Praca da Estacao APUBH

Governo Bolsonaro
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30/03/21 Ato Simbolico “Vida, pao, | Portaria da Faculdade | UNE, UEE, APG, e SINDIFES, APUBH
vacina e Educagdo” de Medicina
14/04/21 Entrega de abaixo assinado | Prefeitura de Belo | APUBH - Apenas representantes da
reivindicando lockdown ao | Horizonte diretoria do sindicato
prefeito de Belo Horizonte
19/05/21 Participagdo APUBH no Dia | Praga do PAPA CTB, APUBH, SINDFES, SINPRO,
nacional de Luta ANDES DCE/UFMG, UNE, SINDUTE,
SINDREDE, AMES, APG, UCMG,
AGB, FASUBRA, SINDCEFET, FITEE,
ADPUC
29/05/21 Ato Nacional Fora Governo | Concentragdo na Praca | CTB, APUBH, SINDFES, SINPRO,
Bolsonaro da Liberdade ANDES DCE/UFMG, UNE, SINDUTE,
SINDREDE, AMES, APG, UCMG,
AGB, FASUBRA, SINDCEFET, FITEE,
ADPUC
19/06/21 Ato Nacional Fora Governo | Concentra¢do na Praga | CTB, APUBH, SINDFES, SINPRO,
Bolsonaro da Liberdade ANDES DCE/UFMG, UNE, SINDUTE,
SINDREDE, AMES, APG, UCMG,
AGB, FASUBRA, SINDCEFET, FITEE,
ADPUC
01/07/21 Live Debate “Historia do | Debate online® APUBH
APUBH ¢ os desafios da
vinculacdo nacional”
03/07/21 Ato Nacional Fora Governo | Concentra¢do na Praga | CTB, APUBH, SINDFES, SINPRO,
Bolsonaro da Liberdade ANDES DCE/UFMG, UNE, SINDUTE,
SINDREDE, AMES, APG, UCMG,
AGB, FASUBRA, SINDCEFET, FITEE,
ADPUC
13/07/21 Ato Nacional Fora Governo | Concentragdo na Praca | CTB, APUBH, SINDFES, SINPRO,

Bolsonaro

da Liberdade

ANDES DCE/UFMG, UNE, SINDUTE,
SINDREDE, AMES, APG, UCMG,
AGB, FASUBRA, SINDCEFET, FITEE,
ADPUC

43 Video do debate on line esta disponivel em APUBH (2021m).
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24/07/21 Ato Fora Governo | Concentragdo na Praca | CTB, APUBH, SINDFES, SINPRO,
Bolsonaro da Liberdade ANDES DCE/UFMG, UNE, SINDUTE,
SINDREDE, AMES, APG, UCMG,
AGB, FASUBRA, SINDCEFET, FITEE,
ADPUC
18/08/21 Ato em defesa dos servicos | Praca Afonso Arinos CTB, APUBH, SINDFES, SINPRO,
publicos/Fora Governo ANDES DCE/UFMG, UNE, SINDUTE,
Bolsonaro SINDREDE, AMES, APG, UCMG,
AGB, FASUBRA, SINDCEFET, FITEE,
ADPUC
02/10/21 Fora Governo Bolsonaro Concentracao na Praca | CTB, APUBH, SINDFES, SINPRO,
da Liberdade ANDES DCE/UFMG, UNE, SINDUTE,
SINDREDE, AMES, APG, UCMG,
AGB, FASUBRA, SINDCEFET, FITEE,
ADPUC
22/10/21 Educacdo na praga — Agdo | Praca Sete de Setembro | APUBH em parceria com ANPG, APG-
em defesa da educagdo | — Centro BH CEFET/MGQG, APG-UFMG, APG-
democratica FIOCRUZ/MG, APG PUC Minas, DCE-
UFMG, ANDES-SN, ABJD, NUDEM —
Defensoria Publica de Minas Gerais,
Rede Emancipa, SINDCEFET-MG,
SINDREDE-BH, SINASEFE IFMG,
SINPRO MINAS e Sind-UTE/MG.
26/10/21 Dia de mobiliza¢ao nacional | Assembleia Legislativa | ANPG, UNE, SBPC
em defesa da ciéncia de Minas Gerais
29/10/21 Educagdo na praca — Acgdo | Barreiro APUBH em parceria com ANPG, APG-
em defesa da educagdo CEFET/MGQG, APG-UFMG, APG-
democratica FIOCRUZ/MG, APG PUC Minas, DCE-
UFMG, ANDES-SN, ABJD, NUDEM —
Defensoria Publica de Minas Gerais,
Rede Emancipa, SINDCEFET-MG,
SINDREDE-BH, SINASEFE IFMG,
SINPRO MINAS e Sind-UTE/MG.
20/11/21 Fora Governo Bolsonaro | Concentragdo na Praga | Frente Fora Bolsonaro e Movimentos
Racista da Liberdade Negros
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27/11/21 Fora

Periferias

Bolsonaro

nas

Aglomerado da Serra

Unidade Popular pelo Socialismo — MG,
o MLB - Minas Gerais ¢ o Movimento

Luta de Classes — MG

04/12/21 Mulheres pelo Fora Governo | Concentracdo na Praga | CTB, APUBH, SINDFES, SINPRO,
Bolsonaro da Liberdade ANDES DCE/UFMG, UNE, SINDUTE,
SINDREDE, AMES, APG, UCMG,
AGB, FASUBRA, SINDCEFET, FITEE,
ADPUC
08 e | Ato contra a PEC 32 No dia 08/12 - Anexo | ANDES/SN
09/12/21 II da Camara dos

Deputados. Em frente a
residéncia oficial do

deputado Arthur Lira.

No dia 09/12, em frente
ao Ministério da

Educacao.

Fonte: Informagdes coletadas no sife do APUBH e registros de observagio.

Os atos contra o governo Bolsonaro ganharam vultuosidade, principalmente, a
partir de maio de 2021, fato explicado, em parte, pela inseguranca da populacdo em
relagdo a aglomeracdo de pessoas. A partir do segundo semestre de 2021, verificou-se,
além da participacdo de membros da diretoria do sindicato nos atos, a participagdo de
docentes da base da UFMG, mas ndo foi possivel quantificar e qualificar essa
participacdo. A luta contra o governo Bolsonaro e suas medidas teve centralidade em
praticamente todo o movimento social do pais, por representar um governo de extrema
direita com muitos ataques aos trabalhadores. Essa centralidade ganhou novos
contornos no ano seguinte, ano em que a politica de cortes or¢gamentdrios na
universidade persistiu e se aprofundou, e a eleicdo para presidente teve prioridade nas
discussdes politicas.

A segunda assembleia de 2021, realizada em 31/03/2021, contou com 25
presentes e foi destinada a aprovagao do Relatorio de Atividades da diretoria em 2020, a
prestagao de contas de 2020 e o plano orcamentario para o exercicio de 2021. Na
terceira assembleia, realizada em 17/05/2021, com 39 participantes, foi informado que o

sindicato iria se reunir com a Reitoria da UFMG para apresentar as preocupacdes da
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entidade sobre a substituicdo da Resolucao n° 10/95. Segundo informe dado pela
dire¢cdo do APUBH, houve o estudo sobre o tema pelo sindicato, com a participacao de
varios diretores e a assessoria juridica do APUBH. No entanto, ndo houve nenhuma
campanha direcionada aos filiados sobre a tematica, que retornou ao debate na quarta
assembleia, em junho. No dia 21/05/2021 houve o informe no site da APUBH sobre a
reunido entre a presidente e diretores do sindicato com a Reitora e membros da
comissdo de alteracdo da Resolu¢dao n°10/95 (APUBH, 2021c). No relato é expresso

que:

O Sindicato entendeu ser importante refletir e pesquisar sobre os argumentos
trazidos pela Reitora ¢ membros da comissdo; contudo, manifestamos nossa
preocupagdo com a aprovacdo do documento. Consequentemente, solicitamos
uma extensdo de prazo, para que a categoria pudesse ter tempo para conhecer
e discutir a referida proposta (APUBH, 2021c).

E a partir dessa reunido, o sindicato conclui considerando necessario que:

[...] os professores e professoras da UFMG realizem uma leitura cuidadosa
dos termos da minuta em elaboracdo, para que tenham oportunidade de
conhecer e principalmente debater em suas unidades os principios e as
normas incorporadas na proposta de alteracdo da Resolugao 10/95, para, em
seguida, encaminhar a dire¢do das unidades as posicdes e o0s
encaminhamentos de seu corpo docente (APUBH, 2021c).

Novamente, essa fala denota ndo haver indicios de uma campanha aberta
contraria a alteracao da resolucdo e deixando a cargo da iniciativa individual de cada
docente o debate nas unidades e posterior encaminhamento nas diretorias das unidades.

Da pauta discutida ainda nesta terceira assembleia realizada em 17/05/21, com
39 participantes, destaca-se que foi aprovada a participacdo do Sindicato nas
mobilizagdes convocadas por diversas entidades e centrais, para o dia 19/05/21, o Dia
Nacional de Luta “A Educacao precisa resistir” — Vacina, Pao, Saude e Educacdo. Na
pauta do movimento, estava a oposi¢do ao projeto de lei n® 5595 e a Reforma
Administrativa (PEC 32), além da exigéncia de recomposi¢do do or¢amento publico
para a Educacao e a revogacao da Portaria MEC 983/2020. A participagao do Sindicato
consistiu na adesdo ao movimento virtual, designado de Twitta¢o nacional em defesa da
educacdo publica, na divulgacdo de cards produzidos pelo Setor de Comunicacdo do
APUBH e na integragdo do ato publico, em conjunto com outras entidades, conforme

demonstrado no Quadro 8.
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A quarta assembleia, realizada em 22/06/2021, contou com 52 presentes, €
apesar de na pauta constar a discussdo de pelos menos 4 itens, foram debatidos apenas
dois pontos: os impactos dos cortes or¢amentarios na UFMG e na Universidade Publica
em geral e a alteracdo da Resolugao 10/95. A relagdo proxima com a Reitoria da
universidade expressou-se de forma clara nesta assembleia, que contou com a presenga
da reitora da UFMG, explanando sobre os cortes no or¢amento da institui¢do. Além da
exposi¢do sobre os cortes, foi abordada, nesta assembleia, a alteracdo da resolugdo n°
10/95. Como colocado no Capitulo 2, a alteracao dessa resolucao significou a abertura
da UFMG para o financiamento privado. O tema foi debatido durante a assembleia ¢ o
encaminhamento final foi o envio de um oficio a Reitoria da universidade registrando o
posicionamento contrario da categoria sobre a Proposta da UFMG de alteracdo da
referida resolucdo. Um trecho do oficio evidencia a concepgdo privatista contida na

resolucao:

A minuta de alteracdo da Resolug@o 10/95, por sua vez, tem outra perspectiva
e descaracteriza a natureza do servigo publico e da universidade publica, ao
colocar em evidéncia que todas as atividades académicas — Ensino, Pesquisa,
Extensdo e Desenvolvimento Institucional, incluidas as atividades Artisticas,
Culturais, Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo — poderdo ser financiadas
por recursos externos do setor publico ou do setor privado. A proposta de
alteragdo da Resolucdo 10/95 se constitui em mais do que uma simples
atualizacdo da Resolugdo em vigor (APUBH, 2021c).

Apesar de o oficio apontar elementos centrais da privatizagdo contidas na
proposta de resolucdo, a acdo ndo se mostra eficiente, pois finaliza solicitando “a
Reitora a ndo apreciagdo do referido documento pelo Conselho Universitario”
(APUBH, 2021c) e nao encaminha agdes de mobilizacdo dos docentes para enfrentar a
mudanga. A referida resolucao foi apresentada no ano seguinte e aprovada.

Em 28/07/2021, foi realizada a quinta assembleia da categoria naquele ano, e
contou com 23 participantes. Na ocasido, a presidente do sindicato relatou que a
entidade estava participando de todos os atos “Fora Bolsonaro” chamados
nacionalmente e localmente, ¢ da Frente Mineira em Defesa do Servico Publico.
Informou, ainda, que participaria, nos dias 29 e 30 de julho, do Encontro Nacional de
Trabalhadores do Servigo Publico contra a PEC-32. Uma professora, que na época era
representante do sindicato junto ao Conselho de Representantes, fez um relato do
andamento dos trabalhos da Comissdao de Vinculagdo Nacional, momento em que se

apresentou um video sobre o APUBH, resgatando o histérico de importantes lutas do
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sindicato desde sua fundacao. Ainda nesta assembleia foi discutido sobre uma resolucao
que visava regulamentar as atividades académicas curriculares para o Ensino Hibrido
Emergencial (EHE). O encaminhamento dado a assembleia e aprovado foi que o
sindicato aviasse a Reitoria o pedido de adiamento de aprovacao da referida proposta de
resolucdo para que a comunidade académica da UFMG tivesse mais prazo para discutir
e se posicionar coletivamente. Além disso, o sindicato deveria expressar a Reitoria sua
posicdo contraria em relagdo a regulamentacdo da oferta de atividades académicas no
formato hibrido na UFMG para todos os seus cursos durante o periodo de pandemia da
covid-19. Os termos sempre amistosos indicavam que havia uma relagdo de confianga
de que as medidas institucionais seriam capazes de garantir que as demandas dos
docentes fossem atendidas.

A sexta e ultima assembleia, realizada em 11/08/2021, tinha como pauta “I.
Adesao a Greve Nacional do Setor Publico / Dia nacional de mobilizagao contra a PEC-
32 (dia 18 de agosto); 2. Critérios de avaliagdo da CAPES; 2.1 Proposta de atuagdo do
APUBH; 2.2 Aprovacao de GT’s.”. Essa assembleia contou com 38 participantes. Em
relagdo ao primeiro ponto da pauta, apesar da denominacao de “greve nacional do Setor
Publico”, a mobilizagdo consistia em paralisagao de um dia, € ndo uma greve unificada
do setor. Tal mobilizagdo previa a paralisagdo das atividades e participacdo em ato
realizado na Praga Afonso Arinos, em conjunto com outras entidades, conforme descrito
no Quadro 8, acima. A adesdo e participacdo na mobilizagdo foi aprovada pela
assembleia, que encaminhou, também, que a diretoria do sindicato elaborasse um
modelo de texto curto para ser utilizado como e-mail de resposta automatica pelos
docentes, no dia da greve. Tal proposta foi justificada como forma de elucidar as
pessoas que eventualmente fizessem contato por e-mail no dia da paralisagdo os motivos
da greve e da adesao da categoria. Sobre o segundo ponto da pauta dessa assembleia, a
diretoria do APUBH apresentou aos presentes um parecer técnico elaborado pelo Grupo
de Trabalho (GT) responsavel pelo estudo sobre o sistema de avaliagio da pos-
graduacdo* e informou sobre a atuagdio do setor juridico do sindicato, que partir do
parecer elaborado por esse GT, ajuizou uma Acdo Civil Publica (ACP) referente ao
Sistema CAPES de Avaliagdo da Pos-Graduagao (APUBH, 2021a). Apds essa

apresentacao de agdes ja encaminhadas, foi apresentada a proposta de realiza¢do de uma

4 Conforme consta em relato da assembleia, esse GT foi criado em 2020, e era foi composto por
membros da Diretoria, do Conselho de Representantes do Sindicato e por outros professores filiados,
além de contar com o apoio do Setor Juridico do APUBH e a contratagdo de dois estagiarios para
realizagdo de pesquisa sobre o tema.:
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Mesa Redonda com objetivo de elucidar, junto a categoria, o funcionamento do sistema
de avaliagdo da Pos-Graduacdo. Esta mesa aconteceu no formato remoto, no dia
14/09/21, conforme consta registro no site do APUBH (APUBH, 2021d), mas ndo ha
informacgdes detalhadas sobre o evento.

Em 2022 foram realizadas 12 assembleias com a categoria docente, o dobro do
ano anterior. Estas assembleias ocorreram inicialmente no formato remoto e a partir de
16/03/22 no formato presencial. Em janeiro desse ano, na pauta da primeira assembleia,
realizada em 13/01/2022, previa-se a discussao sobre o retorno presencial das atividades
administrativas com ocupacdo de 100% dos espagos dos campi UFMG e o
recrudescimento da pandemia; e o posicionamento dos professores da UFMG sobre a
reposicao salarial e construgdo de greve geral do funcionalismo publico federal. Esta
assembleia contou com 59 participantes. A partir da discussdo realizada, os docentes
posicionaram-se criticos ao retorno presencial, indicando diversas medidas de
prevengao para garantir um retorno seguro. Em relagdo ao segundo ponto de pauta, foi
apresentado aos professores o encaminhamento feito pelo ANDES-SN na Reunido

Extraordinaria do Setor das IFES, que o APUBH participou, no qual se propunha:

Realizacdo de uma rodada de assembleias até 11 de fevereiro, para deliberar
sobre a construcdo de greve unificada do(a)s Servidore(a)s Publico(a)s
Federais com a pauta da reposigdo salarial (indice definido no FONASEFE);
condigdes de trabalho; revogacdo da EC 95; luta contra a aprovagdo da
PEC32; ¢ a construgdo de uma pauta especifica da educacdo com as demais
entidades que atuam nas IFES. Constru¢do, onde for possivel, do “Dia de
Paralisagdo e Luta”, conforme proposto pelo FONACATE, em 18 de janeiro
e que a Diretoria Nacional apoie e defenda no FONASEFE a construcdo da
data (ANDES/SN, 2022b).

A proposta foi debatida e aprovada pelos presentes na assembleia. Apesar do
APUBH nao ser secdo sindical do ANDES/SN, a proposta encaminhada visava,
conforme explicou a presidente do sindicato, retirar o sindicato do isolamento causado
por ndo estar vinculado a uma instituicdo que pauta a luta em escala nacional (APUBH,
2022).

Na segunda assembleia, realizada em 17/02/2022, com 43 presentes, a discussao
sobre a construgdo de uma greve nacional do servico publico, reivindicando,
principalmente, a recomposi¢ao salarial, foi pautada, mas surgiu a discussdo sobre as
implicagdes dessa mobiliza¢do estar sendo feita no periodo de férias académicas e as
implicagdes relacionadas ao movimento paredista ser realizado em ano de eleigdes

presidenciais. Apesar de aprovarem a manutencao do estado de greve, mesmo estando
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em periodo de recesso, ¢ a deflagracao da greve para dia 09/03 daquele ano, essa
construgdo nao ocorreu. Na terceira assembleia realizada em 08/03/22, com 44
presentes, o edital de convocagdo para a assembleia ja explicitava que a deflagragdo da
greve havia sido postergada, e a nova indicacdo era para 23/03/22. Nesta assembleia,
que teve quorum de 44 participantes, foi aprovada a adesao da categoria a Paralisacao
Nacional do Funcionalismo Publico Federal, no dia 16/03, data em que seria realizada
nova assembleia docente para deflagracdo da greve anunciada.

A quarta assembleia docente de 2022 foi realizada dia 16/03, de maneira hibrida,
com 7 participantes, € na ocasiao ndo foi aprovada a deflagracdo da greve por tempo
indeterminado da categoria docente da UFMG. Uma proposta alternativa encaminhada
para a mobilizacdo foi a realiza¢do de paralisa¢des periddicas de um dia, em conjunto
com a realizacao de novas assembleias. Como demonstrado no capitulo anterior, no ano
de 2022 apenas trés universidades realizaram greve, e os esfor¢os para organizacdo da
luta da categoria por parte das direcdes sindicais estavam centradas, principalmente, na
eleicdo presidencial.

A quinta assembleia, realizada em 29/03/2022, contou com 15 participantes e
teve como pauta a aprovagao do Relatério de Atividades da Diretoria Geral do APUBH
2021 e a aprovagdo do Plano Org¢amentério do sindicato APUBH para o ano seguinte. A
sexta assembleia, realizada em 06/06/2022, com 45 participantes, debateu e aprovou a
proposta de paralisacdo dos professores da UFMG (campi Belo Horizonte ¢ Montes
Claros) e UFSJ/Ouro Branco, no dia 09/06/2022, contra o corte orcamentario das
Universidades Publicas e em defesa da reposicdo Salarial da categoria. A sétima
assembleia de 2022 foi realizada no dia 09/06/2022, data em que se realizou o ato
aprovado na assembleia anterior. Esta assembleia ocorreu em frente a Faculdade de
Direito da UFMG e foi um espago para debate sobre os cortes de verbas, reposi¢ao
salarial e outros ataques a Universidade Publica. Participaram dessa assembleia 32
pessoas.

A oitava assembleia, realizada em 23/06/22, também teve carater encaminhativo,
e contou com 25 participantes. Deliberou sobre a participagdo na paralisacdo proposta
para o dia 27/06/22 contra os cortes orcamentarios, contra as privatizagoes, em defesa
da educacdo publica e pela reposicdo salarial da categoria. Foi aprovada, também, a
adesao ao movimento “Ocupa UFMG”, de iniciativa do DCE/UFMG e a participag@o na
Semana de Lutas em Brasilia (DF), de 04 a 07/07/22. A nona assembleia, por sua vez,

foi realizada em 22/08/22, com 14 presentes, e contou com informe do setor juridico do
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sindicato sobre uma a¢ao movida pelo APUBH direcionada aos aposentados, que visava
a revisdo da vantagem remuneratoria e as reposi¢des ao erario que estavam em vias de
serem implementadas pela UFMG. Também foi deliberado sobre pedido de apoio
financeiro ao Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educa¢io de Minas Gerais. A
décima assembleia de 2022 foi realizada em 27/09/2022 e teve como pauta a aprovagao
do relatorio de atividades da diretoria geral do APUBH naquele ano e prestacdo de
contas de 01 de janeiro a 31 de agosto de 2022. Essa assembleia contou com 11
participantes.

As atividades encaminhas na maior parte das assembleias realizadas em 2022
foram direcionadas para a discussdo e deliberagdo sobre a participacdo em atos
convocados pela “Campanha Fora Bolsonaro”. Alguns desses atos foram realizados em:
09/04/2022, 01/05/2022, 09/06/2022, 11/08/2022. Houve também dois atos na UFMG,
sendo um no do dia 21/06/22, denominado de Dia Nacional de “Nao aos cortes em
Educacao e Ciéncia!” (APUBH, 2022c¢), promovido pelo sindicato dos professores da
UFMGQG, pelo sindicato dos servidores técnico-administrativos e pelo Diretorio Central
dos Estudantes (DCE) em frente a Reitoria da universidade. O segundo ocorreu no dia
27/06/22, dia em que foi aprovada uma paralisagdo dos docentes contra os cortes
orcamentarios na Educacdo e na Ciéncia, contra as privatizagcdes e em defesa da
reposicdo salarial do funcionalismo publico federal. Nesta oportunidade, a diretoria do
sindicato realizou uma agitagdo em frente a UFMG, e no fim da manha realizou um ato
simbolico em frente a Reitoria (APUBH, 2022d).

A pentlltima assembleia realizada no ano de 2022, ocorrida em 10/10/2022, tinha
como pauta a realizagdo de uma analise de conjuntura; os novos cortes na Universidade,
adesdo as mobilizagdes locais e o posicionamento da categoria acerca do segundo turno
das eleicoes presidenciais. Essa assembleia contou com 63 presentes. Na oportunidade,
apos a diretoria do sindicato realizar a analise de conjuntura, explicitando que nao
houve melhora quanto ao cenério de cortes e bloqueio de verbas impostos pelo governo
ao Ministério da Educagdo, o que comprometia a existéncia das universidades publicas,
a plenaria deliberou o apoio a candidatura da chapa Lula/Alckmin no segundo turno,
compreendendo que se tratava de uma “alternativa necessaria para se contrapor ao
projeto ultra neoliberal, com viés fascista [...] 7. (APUBH, 2022e¢). Nos
encaminhamentos dessa assembleia, foi deliberada a participagdo em agdes convocadas
por apoiadores da chapa Lula/Alckimin e foi criada uma Comissao de Mobilizacao da

UFMG, responsavel por propor acdes na universidade relacionadas a campanha
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eleitoral. Trés dias ap0s, realizou-se a ultima assembleia da categoria naquele ano, dia
13/10/2022, com 20 presentes, € na pauta constava a apreciacdo sobre adesdo a
paralisagdo das atividades no dia 18/10/22 contra os cortes em defesa da Universidade
publica, gratuita e de qualidade social e cientifica. Durante a assembleia, além de
deliberarem que a categoria participaria da referida paralisacdao, foi encaminhado o
envio de representantes docentes para participarem da reunido no Comité Central do
Lula (APUBH, 2022f).

Além da participacao no ato realizado no dia 18/10/22 em conjunto com outros
movimentos sociais, sindicais e partidos politicos, registrou-se intensa mobilizacdo na
semana que antecedeu a data da eleicdo. No dia 24/10/22, registrou-se a participacao de
dirigentes do APUBH em reunido realizada com entidades de professores, estudantes,
técnicos-administrativos e liderancas de universidades, institutos ¢ faculdades de Minas
Gerais para elaboragdao de acdes conjuntas para o 2° turno, em prol da candidatura de
Lula/Alckimin. No dia 26/10/22 alguns diretores do APUBH e professores da base
compareceram em ato convocado pelo DCE da UFMG em frente a Reitoria da
universidade. E no dia 27/10/22 a diretoria do APUBH promoveu a performance
artistica na portaria da UFMG, também com o objetivo de sensibilizar eleitores para o
2° turno das eleigoes.

Apos a eleicdo presidencial, ndo houve mais assembleia docente na UFMG em
2022, registrando-se apenas atividades como a visita, no dia 11/11/22, a uma unidade
académica, para apresentar a nova gestdo do sindicato e a participacao de uma diretora
do APUBH em debate online, no dia 15/11/22, organizado pelo Sindicato de Docentes
do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais (SINDCEFET-MG),
como parte da Jornada de luta contra os cortes or¢amentarios nas Universidades, nos
Institutos Federais de Ensino e nos CEFET.

Em 2023, um novo cendrio politico se configura com o governo Lula 3. A
eleicdo para a diretoria do ANDES/SN também foi fator de importante movimentagao
dentro da UFMG. Esse contexto reverberou nas atividades observadas naquele ano.

Na primeira assembleia docente, convocada pelo APUBH, realizada dia
14/03/2023, com 33 participantes, a expectativa de que o novo governo agiria em prol
da classe trabalhadora foi apresentada pela dire¢do do sindicato, através do texto sobre a

analise de conjuntura lido e disponibilizado aos docentes.



169

Aqui no pais, por for¢a da destruicdo movida pelo governo Bolsonaro, além
da for¢a dos movimentos sociais, politicos e sindicais, conseguimos eleger
Luiz Inacio Lula da Silva presidente do pais pela terceira vez. Ndo nos
enganemos: foi a for¢ca de nossa luta que elegeu Lula e é pela nossa forga e
pela nossa luta que conseguiremos fazer este governo atual agir em prol dos
nossos interesses de classe (APUBH, 20231).

A luta empreendida em 2022 com a participagao da direcdo do APUBH aparece
na analise como elemento central no processo para a garantia de que o governo
atendesse as expectativas. Logo apds a andlise apresentada, a direcdo do sindicato
encaminhou a discussdo sobre a campanha de reajuste salarial do funcionalismo
publico. Sobre esse ponto, foi apresentado, de maneira virtual, o andamento das
negociagdes da campanha salarial. Apesar do ANDES/SN estar na mesa de negociagao,
quem deu informe sobre o andamento foi o coordenador do Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educagdo Bésica, Profissional e Tecnologica (SINASEFE). A
leitura apresentada por ele, otimista e carregada de expectativa com novo governo,
ressaltava que o didlogo com o Planalto representava uma conquista para os
trabalhadores, apesar de apontar que o reajuste de 9% aprovado pelo governo ndo era
suficiente para cobrir as perdas salariais sofridas pela categoria. A favor do governo, e
de forma a minimizar sua responsabilidade, apresentava a justificativa de que nao havia
recursos suficientes para atender a demanda do funcionalismo, uma vez que a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2023 havia sido elaborada ainda no governo Bolsonaro.
A questdo dos percentuais definidos para pleitear o reajuste também foi alvo de debate

nesta assembleia, fato relatado no informe sobre a assembleia divulgado aos associados:

No espago da assembleia dedicado ao debate sobre a campanha de reajuste
salarial, foi trazido a tona o fato de que, embora o governo Bolsonaro tenha
sido um periodo sem precedentes de retrocessos para o funcionalismo publico
federal, o processo de perdas remuneratorias antecede essa gestdo em
especifico. Assim, a assembleia concordou que a mobilizagdo pela
recomposi¢ao salarial do funcionalismo ptiblico deve abranger todo o periodo
de estagnagdo e retrocessos, ndo devendo, portanto, se limitar a gestdo
bolsonarista (APUBH, 2023j).

Apesar desse debate ter sido aberto em assembleia, ndo houve nenhuma
mobilizacdo relacionada a campanha salarial de 2023 e dez dias apos a realizacdo dessa
assembleia, dia 24/03/23, as entidades que compunham a mesa de negociagdo, entre elas
o ANDES/SN, o Forum das Entidades Nacionais de Servidores Federais (FONASEFE)
e o SINASEFE, assinaram o acordo com o governo federal que instituiu o reajuste de

9%, a ser implementado a partir de 1° de maio daquele ano.
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Ao todo foram realizadas seis assembleias da categoria em 2023, trés no
primeiro semestre, realizadas nos meses de marco e abril; e as outras no segundo
semestre, nos meses de agosto, outubro e dezembro. A segunda assembleia realizada em
30/03/23 com 12 participantes, teve como pauta: a aprovacao do relatorio de atividades
da Diretoria Geral do sindicato no ano anterior, da prestagao de contas referentes ao ano
de 2022 e a aprovacao da previsdo orcamentaria para o ano de 2023.

Sobre as elei¢des para diretoria do ANDES/SN, esse episodio caracterizou um
novo capitulo no processo de reaproximagdao do APUBH com o sindicato nacional.
Como abordado anteriormente, a diretoria do APUBH participava, desde 2018, de
atividades no ANDES/SN, ora na condigdo de convidado, ora na condi¢ao de
observador, mas sem chamar assembleia para elei¢des de participantes, e sem abrir mao
de seu registro sindical proprio, uma das condigdes necessarias para o retorno efetivo a
condi¢do de se¢do sindical do ANDES/SN. Em 2023, na maior eleigdo registrada para a
escolha da diretoria do ANDES/SN em termos de inscri¢do de chapas e disputa de
posicdes no desde 1996, docentes da UFMG tiveram destacado papel. Isso porque,
como anunciado no capitulo 3, havia trés docentes da universidade concorrendo em
chapas distintas naquele pleito. O professor Gustavo Seferian, do Departamento de
Direito do Trabalho e Introducdo ao Estudo do Direito da UFMG, ja foi candidato a
vereador pelo PSOL em Sao Paulo em 2012, e encabecava a chapa 1, da situagdo,
intitulada “ANDES pela base: ousadia para sonhar, coragem para luta”. Essa chapa era
composta por militantes do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e do Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL). A professora aposentada Rosilene H. Tavares, foi docente no
Departamento de Métodos e Técnicas de Ensino na Faculdade de Educag¢do da UFMG,
militou no final da década de 1970 nas greves da educacao publica em Belo Horizonte,
e integrou a Chapa 2, denominada “ANDES-SN Classista e de Luta”. Essa chapa era
composta por militantes do PSOL (oposi¢ao), do PSTU e independentes. E Maria do
Rosaria Barbato, que ¢ professora de Direito do Trabalho e Direito Sindical da
Faculdade de Direito da UFMG, e esteve como presidente do APUBH por dois
mandatos consecutivos, inclusive era presidente do APUBH no periodo em que integrou
a Chapa 3- “Renova Andes”. A chapa 3, também de oposicao a atual diretoria do
ANDES/SN, era composta e apoiada pelo PT e, portanto, com forte relacdo com o
governo Lula. Todas essas chapas foram lancadas e aprovadas no Congresso do
ANDES-SN, ocorrido em fevereiro de 2023. Das trés chapas concorrentes, apenas uma

gozava de ter a presidente do sindicato dos professores da universidade em seu quadro
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(a professora Maria do Rosaria Barbato, presidente do APUBH), o que lhe conferia
informagoes privilegiadas para divulgar e angariar apoio dos professores sindicalizados
da UFMG.

Na terceira assembleia, realizada em 03/04/23, com 28 presentes, a tematica da
disputa pela diretoria do sindicato nacional obteve relevancia na pauta, que continha o
debate sobre a participacdo dos professores da UFMG filiados ao APUBH nas eleigdes
do ANDES/SN ¢ demais encaminhamentos necessarios. Na verdade, nao se tratava
apenas de uma consulta aos filiados, pois o direito de participar do pleito ja lhes era
garantido®, tratava-se de um movimento da diretoria do APUBH para que o sindicato
da UFMG, mesmo sem caracterizar-se como se¢do sindical do ANDES/SN, conseguisse
organizar a elei¢do na UFMG, ou seja, garantir a colocacdo de urnas e a votagdo dos
sindicalizados do APUBH na eleigdao. A deliberacao pela participagdo no processo nao
foi unanime entre os docentes presentes naquela assembleia, e ndo garantiu que a
comissdo eleitoral que organizava o processo no sindicato nacional afiangasse a
reivindicagdo feita pela diretoria do APUBH. A comissdo eleitoral considerou que a
UFMG nao poderia se constituir como colégio eleitoral, uma vez que nao era secao
sindical regularizada do sindicato nacional, embora os candidatos dessas chapas tenham
sido validados no processo. Este fato foi questionado e denunciado pela direcdo do
APUBH nos canais de comunicacdo com seus filiados, que apontou para os docentes da
universidade mineira as disputas internas que ocorrem nos espagos de organizagdo do
movimento docente nacionalmente. O resultado da elei¢do para a escolha da nova
diretoria do ANDES/SN foi a vitoria da Chapa 1 — “Andes pela base: ousadia para
sonhar, coragem para lutar”, com 7.058 votos, com pequena margem para a Chapa 3 —
“Renova ANDES”, que obteve 6.763 votos. A chapa 2 obteve 2.253 votos. Foram
registrados, ainda, 103 votos em branco e 174 nulos.

Além das assembleias, ocorreram outras atividades com participagdo da diretoria

do APUBH em 2023, conforme descrito no Quadro 9:

Quadro 9 — Atividades com participacdo do APUBH - 2023

Data Atividades Local Participacio

17/05/23 Roda de -conversa sobre a | Auditério Luiz | Diretores do APUBH e 6

4 Os docentes filiados a0 APUBH podiam exercer seu direito a voto em se¢des sindicais do ANDES,
desde que estivessem com situacao regular junto ao sindicato nacional.
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FUNPRESP na FAE Pompeu - | docentes da base do
Faculdade de | sindicato
Educagdo da
UFMG
28 e | Jornada de Lutas Brasilia Apenas a  2*  vice-
31/08/23 presidente do APUBH
participou.
3/10/23 Ato  conjunto com outros | Praga  Sete de | Presenga da presidente.

sindicatos pela valorizagdo dos | Setembro — Centro | Nao foi possivel verificar a
Servidores Publicos. de Belo Horizonte quantidade de docentes da
base do sindicato por se
tratar de ato em local de

grande  circulagdo  de

pessoas.
08/11/23 Ato dos servidores publicos | Em frente ao | Apenas uma diretora do
federais Ministério da | sindicato representando o

Gestdo e Inovagdo | APUBH
em Servicos
Publicos em frente

ao Anexo II da

Céamara dos
Deputados, em
Brasilia.
13/11/23 Mesa debate: “Movimento | Auditorio Luiz | Diretoria do sindicato e
docente: ANDES-SN em debate” | Pompeu - | trés docentes da base do
Faculdade de | sindicato.
Educagao da
UFMG

Fonte: Site do APUBH (2025).

Como se observa no Quadro 9, o volume de atividades com participagdo da
diretoria do APUBH e sindicalizados foi pequena, especialmente no primeiro semestre.
Fato explicado, em parte, pela prioridade no processo de campanha eleitoral para
diretoria do ANDES/SN. J4 no segundo semestre, as atividades acompanhadas ndo
contaram com participacdo expressiva dos docentes da base do APUBH, mas

sinalizavam que o sindicato da UFMG, mesmo ap6s o imbroglio do processo eleitoral
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no ANDES/SN, continuava a participar das atividades e seguia, apenas algumas das
orientagdes do sindicato nacional. Esse fato ¢ explicado a partir da quarta assembleia
realizada em 18/08/2023, com 16 participantes, momento em que foi realizada a
discussao sobre a campanha salarial de 2024. Na oportunidade, a presidente do APUBH
fez a analise sobre a instalagdo da mesa de negociacdo permanente ¢ informou que, para
participar das negociagdes, eram aceitas apenas entidades nacionais de representacao
dos docentes. A presidente do APUBH admitiu, publicamente, a impossibilidade de a

entidade participar diretamente de negociagdes com o governo federal, afirmando que:

Infelizmente, o APUBH nao compde essa mesa. O APUBH ¢ um sindicato
com carta sindical e teria todas as condigdes para assentar na mesa de
negociagdes, porém, como nosso chefe é o governo federal, se alcangou um
acordo para que na mesa, a representatividade dos sindicatos fosse feita
apenas pelas entidades nacionais [...] a nossa carta sindical, infelizmente, ndo
serve para efeito da luta de nossa categoria. A gente tentou entender se
haveria alguma possiblidade de participagdo, mas nesse caso, ndo podemos.
Tentaremos nas mesas setoriais (ANDES/SN, 2023).

A partir desse informe, na quarta assembleia, alguns dos encaminhamentos
apresentados pela diretoria foram:
Que o APUBHUFMG+ concretize seu processo de aproximagao
especificamente com o ANDES, que ¢ o Sindicato Nacional de maior
representatividade da categoria e que compde a base do Foérum das Entidades
Nacionais dos Servidores Publicos Federais, FONASEFE, principal forum de
defesa dos nossos interesses; Que o APUBHUFMG+ se comprometa a
informar, debater e, caso aprovado em assembleia, que convoque a categoria

acerca de mobilizagcdes nacionais referentes & Campanha Salarial 2024; [...]
(ANDES/SN, 2023).

Todos os encaminhamentos apresentados foram aprovados pelos presentes, € ja
sinalizava o interesse da direcdo do sindicato dos professores da UFMG em ter
protagonismo no processo de negociacdo. A analise sobre os antecedentes da greve e a
participagdo da UFMG sera retomada adiante. Destaca-se que essa reivindicagdo pela
participag@o nos espagos decisorios também se relacionava a disputa entre os coletivos
que militavam no interior do Andes-SN e disputavam sua dire¢ao, e a UFMG, na figura
de sua presidente, representava o Renova ANDES/SN.

Na quinta assembleia do ano, realizada dia 31/10/23, os 13 docentes presentes
aprovaram a participacdo do APUBH na Jornada de Lutas dos Servidores Publicos
Federais realizada nos dias 7 ¢ 8 de novembro daquele ano. Essa atividade foi

construida a partir da Plendria Nacional de Servidores Publicos Federais e tinha como
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objetivo reforcar a mobilizacdo dos servidores para pressionar o governo a incluir o
funcionalismo federal na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) de 2024, e, dessa forma,
garantir o reajuste pleiteado pela categoria para o ano seguinte, assim como a
reestruturacao das carreiras e a equiparacao de beneficios entre servidores e servidoras
dos diferentes poderes. A mobilizagdo reivindicaria, ainda, o arquivamento da PEC
32/20, heranca do governo Bolsonaro. Conforme descrito no Quadro 9, houve a
participac¢do apenas de uma diretora do sindicato na atividade, um indicativo de que a
jornada nao obteve adesdao da categoria docente na UFMG. Ainda na assembleia
realizada dia 31/10/2023, foi discutido sobre o Decreto n°® 48.715/23, assinado pelo
governador Romeu Zema (NOVO), que retirava a autonomia da Funda¢do de Amparo a
Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG). Esse ponto de pauta foi incluido no inicio da
assembleia, e considerado de extrema importancia pela plenaria, pois a fundacdo ¢
responsavel pelo financiamento de diversas pesquisas nas universidades mineiras e tal
decreto determinava que o governador seria o responsavel pela escolha do presidente e
o diretor de ciéncia e tecnologia da Fundacdo. Antes do decreto, a escolha era feita
através de uma lista triplice elaborada por um Conselho Curador da agéncia de
financiamento. Para além dessa questdo da escolha dos dirigentes da FAPEMIG, o
decreto a colocava sob controle da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico (SEDE), pois determinava que a presidéncia do conselho ficasse a cargo de
um servidor da SEDE e tirava do Conselho Curador a competéncia de deliberar sobre o
manual, o plano de agdo e o orcamento da agéncia, transformando a FAPEMIG num
apéndice do governo. A tematica foi debatida pelos docentes presentes na assembleia,

que encaminharam da seguinte maneira:

[...] a categoria deliberou que o sindicato deve se engajar na defesa da
escolha democratica do presidente da FAPEMIG. Assim, essa bandeira de
luta deve ser levantada pelo sindicato, em sua participagdo na mobilizagdo
dos servidores publicos. Da mesma forma, mensagens sobre esse tema serdo
veiculados na UFMG, através dos totens e outdoors do APUBHUFMG+
nos campi da universidade (APUBH, 20231).

Como desdobramentos desses encaminhamentos, verificou-se a divulgagao de
uma nota no site do sindicato dos professores da UFMG no dia 06/11/23 (APUBH,
2023 1), e a participagao de um diretor do sindicato em uma audiéncia publica na
Assembleia Legislativa do Estado, que discutiu as consequéncias da alteragdo

estatutaria da Fundagdo em 20/03/24.
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A sexta e ultima assembleia daquele ano, realizada em 14/12/2023 na sede do
APUBH, teve como pauta questdes de ordem orcamentaria relativas a reforma de uma

estrutura do sindicato em Montes Claros e contou com a participacdo de 13 pessoas.

Conclusoes

A partir do levantamento documental apresentado no primeiro item deste
capitulo, constatou-se que a tematica da organizagdo e luta docente ante a
mercantilizagdo apareceu de maneira superficial nas publicagdes do sindicato. No
periodo de 2007 a 2014, periodo de implementacio do REUNI, de criagdo da
FUNPRESP, por exemplo, a postura da dire¢do do sindicato foi passiva. O contexto
aparentemente se altera a partir de 2019 nao apenas pela relevancia e gravidade das
medidas adotadas, como o programa Future-se, que impulsionou as discussdes sobre a
tematica da mercantilizacdo da educagdo, mas, essencialmente, pela mudanca na gestao
do Estado brasileiro. No periodo de 2021, as denuncias contra os cortes e bloqueios
or¢amentarios promovidos pelo governo federal, bem como a alteracdo da resolugao
n°10/95 apareceram nas publicagdes, mas de forma esparsa. Em 2022, as publicacdes
evidenciaram que a prioridade era a campanha contra o governo Bolsonaro,
denunciando medidas e convocando para agdes contra esse governo e pela campanha
para elei¢cdo de Lula para a presidéncia do pais.

A observagao das acdes no periodo de 2021 a 2023 permitem afirmar que o
periodo foi marcado por intensa mobilizagdo da diretoria do APUBH contra o governo
Bolsonaro em prol do governo Lula 3, que extrapolou o ambito da universidade. A
diretoria do APUBH integrou agdes, somando for¢as aos demais movimentos sociais
locais e nacionais. Em 2021, nas assembleias, além do debate sobre a participagdo nos
atos contra o governo, a discussdo sobre a alteracdo da resolucdo 10/95 revelou a
relacdo de proximidade entre direcdo sindical e Reitoria, relagdo essa que priorizou o
debate institucional em detrimento da mobilizacdo e construcdo de atividades com
docentes para fazer o enfrentamento contra a alteracdo da referida resolucao.

No ano de 2022, houve o maior nimero de assembleias do periodo observado, e
os ataques a universidade, representados especialmente pelos cortes e bloqueios
orcamentarios, esteve na pauta da maioria das assembleias. A consigna “Fora
Bolsonaro” foi acompanhada da campanha pela eleicdo de Lula, que foi o principal

mote de luta apontado pela direcao sindical no periodo. J& em 2023, a periodicidade das
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assembleias cai pela metade se comparada ao ano anterior, as agdes do sindicato com os
docentes também diminuem e o discurso direcionado ao governo tem tom apaziguador.
A luta aberta nesse ano foi direcionada a defesa das medidas do governo Lula -
inclusive a relacionada ao pifio reajuste salarial dos docentes - e a disputa pela dire¢ao
do ANDES/SN.

A atuacdo passiva, recorrendo, principalmente, aos meios institucionais,
observada nas publicagdes do APUBH entre 2007 e 2023 reflete aquilo que Lénin
(1979) identificava como a adaptacdo de certas fragdes da classe trabalhadora as
estruturas do Estado burgués, resultando em uma luta limitada aos marcos estabelecidos
pelo proprio capital. O recuo da mobilizagdo apds a eleicdo de Lula, em 2022,
acompanhado de um tom apaziguador da direcdo sindical, reforca essa tendéncia, na
medida em que a luta sindical passou a ser mediada por interesses de governo,
reduzindo a capacidade de enfrentamento dos professores da UFMG. Esse fato se
relaciona ao que Marx (1998; 2004) descrevia como a necessidade de independéncia
politica da classe trabalhadora, pois a subordinag@o a interesses externos enfraquece sua
autonomia organizativa.

A analise dos dados coletados e apresentados no Capitulo 4 reforca a
compreensdo da teoria marxista sobre luta de classes como elemento central para
entender a dinamica sindical na UFMG: enquanto o capital avanca na mercantilizagdo
da Educacao Superior, a organizagdo coletiva dos trabalhadores se torna um campo de
disputa, onde ora predomina a contraposi¢cdo, ora a aderéncia as medidas do governo

federal contra os trabalhadores.
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CAPITULO 5 - A PARTICIPACAO DA UFMG NA GREVE DA EDUCACAO
FEDERAL 2024

As observagoes realizadas em 2024 foram permeadas pela expressdo de luta
coletiva que, desde 2016, ndo era protagonizada pelos docentes da UFMG: a greve. Por
compreender a importancia desse momento na pesquisa sobre a atua¢ao e organizagao e
docente num contexto de mercantilizagdo do ensino superior, analisa-se essa greve,
buscando entender e relacionar as disputas na conjuntura em que se apresentam.

No ambito da UFMG, foram realizadas 12 assembleias da categoria docente,
todas convocadas pela diretoria do APUBH. Em 09 delas, temas relacionados a greve
docente foram pautados, incluindo assembleias realizadas apds a deliberacao pelo
encerramento do movimento paredista na instituigao. E valido retomar, de forma breve,
os antecedentes da greve da Educacdo federal de 2024, para, em seguida, apresentar
como a luta se expressou na maior universidade mineira.

O cenario que precedeu a greve da Educacdo federal de 2024 foi marcado pela
continuidade e aprofundamento das politicas de austeridade, pelo governo Lula 3. A
principal expressdo dessa politica foi a substituicdo da EC n°® 95/2016 pelo Novo
Arcabougo Fiscal (NAF), que introduziu um novo mecanismo para limitar o
crescimento das despesas, através do estabelecimento de metas e previsdo de cortes
orcamentarios em areas essenciais, como saude e educacgdo, caso as receitas nao
crescam conforme o esperado. Essa medida corrobora a intensificagdo da
mercantilizagdo da educacdo publica no Brasil. Como dito anteriormente, a década de
1990 marcou o inicio da inser¢do mais explicita das politicas neoliberais no Brasil, com
a reforma do Estado e a posterior reconfiguragdo do ensino superior. As universidades
publicas, que ja& enfrentavam desafios financeiros, passaram a lidar com a
implementa¢do de politicas de ajuste fiscal, redugdo de investimentos publicos e
incentivo a expansao do ensino superior privado. O NAF mantém as universidades
publicas em contexto similar ao vivenciado na década de 1990, de restricao de
financiamento, com a novidade de estar sob a ¢gide do presidente Lula, cujo historico
revela sucesso na implementagdo de reformas nao alcancadas por outros governos. Com
isso, os impactos percebidos pela menor disponibilidade de recursos para manutengdo
das institui¢des, ampliagdo de vagas, projetos de pesquisa, remuneragdo € carreira

docente geram uma dependéncia ainda maior de parcerias com fundacdes de apoio e
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empresas privadas para, supostamente, suprir essas lacunas geradas pela falta de
financiamento.

Como discutido no primeiro capitulo dessa tese, a chegada PT ao poder, em
2003, marcou uma nova fase nas universidades, com a reforma do ensino superior. A
gestdo petista foi marcada por um aparente fortalecimento das universidades publicas,
com, por exemplo, o aumento do nimero de vagas, através de programas como o Reuni,
que visava uma expansiao quantitativa sem o correspondente aumento qualitativo, além
de pressoes por resultados e metas que, segundo criticos, alinhavam-se com uma légica
de mercado. Outra caracteristica ¢ que nos governos do PT se expandiu e consolidou o
apoio financeiro do fundo publico as institui¢cdes privadas por meio de programas como
o ProUni e o Fies. Essa coexisténcia de investimentos publicos e a promocao do setor
privado aprofundou a mercantilizagdo do ensino superior publico, algo que se tornou
ainda mais evidente nos anos subsequentes.

A partir de 2016, com a destituicdo de Dilma Rousseff e a mudanca na gestao do
Estado brasileiro, intensificaram-se os ataques aos setores sociais de forma geral. A
aprovacao da EC n° 95, que congelou os gastos publicos, agravou os cortes
or¢amentarios na Educacdo Superior publica, colocando as universidades federais em
uma situagdo de asfixia financeira, com impactos diretos na qualidade da educagao e nas
condigoes de trabalho dos docentes. Entre 2017 ¢ 2022, esse cenario se deteriorou ainda
mais, com ataques a autonomia universitdria e tentativas de controle ideoldgico,
gerando um ambiente de perseguicoes e inseguranca. Durante esse periodo, as politicas
governamentais buscaram reconfigurar o papel das universidades publicas, alinhando-
as, progressivamente, aos interesses do mercado. Entre essas politicas destacam-se a
redugdo de investimentos em pesquisa, a ampliagdo das parcerias publico-privadas e a
adog¢dao de modelos de gestdo voltados a eficiéncia econdmica em detrimento dos
valores académicos e sociais, como exemplificado pelo programa Future-se. No entanto,
nesse periodo, ndo houve greves nacionais docentes protagonizadas pelo ANDES/SN.
As mobilizagdes restringiram-se a paralisagdes em dias especificos e a algumas greves
locais, sem unidade entre as instituigdes, conforme descrito no capitulo 3.

Apo6s a eleigdo de Bolsonaro (2018 a 2022) e a pandemia do Covid-19, que
demandou isolamento social, o0 movimento sindical docente nacional sofreu mais
arrefecimento em suas agdes. Ao retornar as atividades presenciais, a pauta colocada
como central foi a eleicdo presidencial, como referido. A consigna adotada pelo

ANDES/SN apds seu 40° congresso era “derrotar Bolsonaro nas ruas e nas urnas” e sua
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diretoria, a partir das deliberagdes do seu 65° Conad, ndo declarou explicitamente apoio
a Lula. Essa posicdo foi alterada no 2° turno, quando a diretoria do ANDES/SN
conclamou a categoria a votar em Lula, como se eleger Lula fosse capaz de garantir a
classe trabalhadora que seus direitos estariam salvaguardados, uma vez que o problema
estaria personificado em um candidato. Basta um breve retrospecto do que representou
o governo Lula desde o seu primeiro mandato (2002 a 2006) para compreender que as
ameacas a classe trabalhadora ndo sdo fruto apenas do contexto atual e/ou da correlagdo
de forgas existentes no Congresso Nacional. Desde o documento intitulado “Carta ao
Povo Brasileiro”, langado ainda na campanha eleitoral de Lula em 2002, o candidato
petista sinalizava que seu governo ndo representaria uma ameacga aos setores ligados a
burguesia (setores empresariais ¢ do mercado financeiro). Fato que se concretizou nos
dois mandatos exercidos por ele e na continuidade por sua sucessora. Além de nao
avangar na pauta historica de distribuicdo de terras, via reforma agraria, foi o
responsavel pelo anuncio e a implementacdo de reformas importantes que destituiram
direitos dos trabalhadores conquistados com lutas, a exemplo da reforma da previdéncia
(2003). Este governo conseguiu, ainda, avangos em pautas que governos anteriores nao
lograram éxito, como a reforma da Educacao Superior e a reforma sindical. Esse avango
¢, em parte, explicado pela cooptacdo de parcela dos movimentos sociais responsaveis
pela organizacdo e luta dos trabalhadores.

E nesse contexto de retorno de um governo conhecido por implementar reformas
lesivas a classe trabalhadora, com a anuéncia de parcela do movimento social, sindical e
de partidos ditos de esquerda, que a luta se manifesta no movimento docente. A luta no
interior do ANDES/SN se acirrou a medida que diferentes fragdes do movimento
docente divergiam sobre as estratégias a serem adotadas em relagdo ao plano de lutas da
categoria. Enquanto alguns defendiam uma postura mais conciliatoria, visando
negociacdes pontuais com o governo, outros advogavam por uma luta mais radical, que
incluia a deflagracdo de uma greve nacional como forma de enfrentar as politicas de
desmonte da educacdo publica. Essa disputa interna refletia a tensdo entre diferentes
concepgoes de sindicalismo: de um lado, uma abordagem mais pragmatica, e, de outro,
uma postura classista e combativa, que entendia a luta sindical como parte de um
enfrentamento mais amplo contra as for¢as de mercantilizagao.

O ambiente de incerteza e a crescente pressdo sobre os docentes acabaram por
catalisar o apoio a uma greve nacional por parte da base da categoria. A decisdao de

deflagrar a greve foi resultado de um intenso processo de debate no 42° Congresso do
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ANDES/SN, realizado em 2024. As bases foram chamadas a decidir sobre os rumos do
movimento. A greve de 2024, portanto, ndo surgiu de forma espontdnea, mas foi o
culminar de um processo de lutas que vinha se desenvolvendo ha anos e que encontrou
eco nas bases, em resposta ao ataque sistematico aos direitos dos docentes e a educagao

publica.

5.1 A Greve da Educac¢ao Federal 2024

Em 2023, parcela do movimento docente acreditou que mudangas substanciais
ocorreriam com a mudanga do gestor estatal, o que ndo se concretizou. O governo Lula
3, ao anunciar o NAF, demonstrou seguir contra os interesses da classe trabalhadora e a
servico do capital. Foi amparado nas metas e proposi¢des contidas no NAF que o
governo ofereceu 0% de reajuste para os trabalhadores das IFES em 2024. Conforme
Meirelles, Melo e Figueiredo (2024, p.8), “este foi o estopim para a deflagragdo da
greve do setor federal, que ocorreu em datas distintas nas trés entidades sindicais
representativas das trabalhadoras e dos trabalhadores do Ensino Superior Publico no
Brasil”. E valido mencionar que nem mesmo reivindicagdes sem impactos financeiros
foram atendidas pelo governo Lula, como a retirada dos reitores interventores,
nomeados pelo governo Bolsonaro, a extingdo da exigéncia de controle de frequéncia
por ponto eletronico ou a revogacao da reforma do novo Ensino Médio.

A decisao de construcao da greve no primeiro semestre de 2024 foi marcada por
disputas entre a base e a dire¢do sindical no 42° Congresso do ANDES/SN, isso porque
a proposta foi aprovada por uma margem reduzida de votos. Esse resultado evidenciou a
heterogeneidade de posi¢des politicas dentro do sindicato nacional, além de indicar que
a defesa de uma atuacdo mais radical e coerente inevitavelmente entraria em conflito
com o governo. Na plenéria que deliberou sobre a greve, o debate se estabeleceu a partir
de trés propostas de resolucdo, conforme descritas por Handfas (2024), delegado da

Adunifesp e membro do Renova Andes (Coletivo no Sindicato Nacional ligado ao PT):

1) Dar continuidade ao trabalho de unidade de agdo com demais SPFs,
visando fortalecer as Campanhas Salariais de 2024 ¢ 2025, intensificando a
mobilizagdo da base, tendo como horizonte a constru¢do de uma greve
unificada no funcionalismo publico federal em 2024, persistindo o quadro da
auséncia de negociacao real. [...] 2) Dar continuidade ao trabalho de unidade
de agdo com demais SPFs, visando fortalecer as Campanhas Salariais de
2024 e 2025, intensificando a mobilizagdo da base para uma greve do setor
da educagdo que tenha como horizonte a constru¢do de uma greve unificada
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no funcionalismo publico federal em 2024, por recomposigdo salarial
imediata e integral [...] 3) Dar continuidade ao trabalho de unidade de agdo
com demais SPFs, visando fortalecer as Campanhas Salariais de 2024 e 2025,
intensificando a mobilizagdo de base, na construgdo de greve do Andes ¢ do
setor da educagdo no primeiro semestre de 2024, tendo como horizonte a
construcao de uma greve unificada no funcionalismo publico federal em 2024
(Handfas, 2024).

O delegado da Adunifesp, em seu relato, analisa as trés propostas a partir das
convicgdes que orientam sua atuagdo politica. No entanto, destaca-se de sua avaliagao
que ele também reconhece a origem das proposi¢des. A primeira, do grupo Renova
Andes colocava a greve do funcionalismo publico federal “num horizonte”, caso as
negociagdes com 0 governo nao apresentassem avanco real. A segunda, da diretoria do
ANDES/SN, que se assemelhava a primeira em propor a greve “num horizonte”, sem
periodo definido, a partir de um trabalho de base. Essa proposta diferenciava-se da feita
pelo Renova Andes por indicar que o horizonte da greve mirasse exclusivamente os
trabalhadores da Educacao federal em lugar de todos os servidores publico federais. A
terceira proposta oriunda da base, de autoria de “Companheiros em geral que haviam
composto a chapa 2 na ultima eleicdo do Andes” (Handfas, 2024), e que obteve maioria
dos votos na plenaria, indicava o periodo do primeiro semestre de 2024 para a
construgdo da greve no setor da educacdo. Essa, diferenciava-se essencialmente das
anteriores ao indicar periodo para a constru¢cdo da greve e pela sua abrangéncia que
agregava o conjunto do setor federal da educacao.

A contradigdo principal era pela deliberagdo de construir uma greve ainda no
primeiro semestre de 2024, que implicaria no enfrentamento direto com o governo Lula,
sem margem para protelagdes, no periodo pré-eleitoral das prefeituras municipais. Essa
questao afetava dois coletivos que disputam a dire¢do do ANDES/SN, a ALB (ANDES
de Luta e pela Base (composto por membros do PSOL ¢ PCB) e o Renova ANDES
(composto e apoiado pelo PT). Sobre essa questdo, no caderno de texto do 67° Conad
(ANDES, 2024), o texto 2 do Tema I (Atualizagdo do debate sobre conjuntura e

movimento docente) denuncia que:

[...] a ALB compartilha com o Renova Andes varias avalia¢des politicas,
principalmente aquelas no sentido de evitar ou amenizar criticas ao Governo
Lula sob o argumento raso de que elas podem “favorecer a direita e o
fascismo”. Essa alianca espuria ficou ainda mais evidente apos o acordo entre
o PT ¢ o PSOL em torno da candidatura de Boulos, em Sio Paulo
(ANDES/SN, 2024, p.45).
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A disputa pela independéncia do sindicato nas negociagdes estaria latente
durante todo o movimento apos a deflagracao da greve pela categoria.

De acordo com o que esta registrado em carta*® encaminhada ao ministro da
educagao em 11 de abril de 2024, o ANDES/SN a partir do acimulo de discussodes
realizadas sugeriu que a mesa negociagdo priorizasse 22 pautas especificas. Conforme
explicita o documento, algumas dessas pautas demandariam apenas a vontade politica
do governo para realizar, tais como a exoneracdo dos interventores que atuam em
algumas universidades a revelia das escolhas da comunidade académica. No referido
documento, o Sindicato Nacional reiterou os pontos programaticos ja apresentados em
correspondéncias anteriores e declarou que o trabalho docente se sustenta em seis

principios fundamentais, a saber:

“l. manutengdo ¢ ampliagdo do ensino publico e gratuito; 2. autonomia e
funcionamento democratico da universidade e das demais institui¢des de
ensino superior, com base em colegiados ¢ cargos de diregdo eletivos; 3.
estabelecimento de um padrio de qualidade para o ensino superior que
promova a pesquisa e a produgdo intelectual critica nas universidades; 4.
destinacdo de recursos publicos orcamentarios adequados para o ensino, a
pesquisa e a extensdo nas universidades publicas e demais instituicdes
publicas de ensino; 5. criacdo de condi¢des que permitam a adequagdo das
IES a realidade brasileira; 6. garantia do direito a liberdade de pensamento no
exercicio das fungdes e atividades académicas.” (ANDES/SN, 2024)

Considera-se nesse estudo que a defesa da gratuidade e do financiamento
publico adequado combate diretamente a logica de cobranca e de endividamento
estudantil, pilares do modelo mercantil. A valorizacdo da autonomia e da gestao
democratica das instituicdes publicas de ensino tensiona as formas empresariais de
administragdo, que desconsideram a participagdo coletiva e o carater publico das
universidades. Do mesmo modo, a promoc¢do da pesquisa critica e da liberdade
académica se opoe a padronizacdo de conteudos e a neutralizagdo dos debates, proprios
de uma educagao voltada ao consumo e a formagao instrumental.

Nesse sentido, embora a pauta do reajuste salarial estivesse presente nas
reivindicagdes, ela ndo se configurava como a Unica demanda, estando a defesa dos
principios acima explicitamente evidenciada ao longo do processo de negociagdao.Ao
deflagrar a greve docente, 0 ANDES/SN somava-se a greve do Sindicato Nacional dos

Servidores Federais da Educagdo Basica, Profissional e Tecnologica (SINASEFE) e da

46 Carta n® 028/2024 de 11 de abril de 2024, disponivel no anexo F desta tese, tratou-se do 17° documento
protocolado pelo ANDES/SN na tentativa de negociagdo com o governo.
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Federag¢ao de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-administrativos em Instituigoes de
Ensino Superior Publicas do Brasil (FASUBRA), que ja haviam iniciado a greve
anteriormente®’.

Com a greve das trés entidades em curso, o governo ofereceu, no dia 19 de abril,
uma nova proposta de reajuste: de 0% para 2024; 9% para 2025; e 3,5% para 2026
(Brasil, 2024). Além de manter nenhum reajuste para 2024, tal proposta ndo cobriria as
perdas calculadas pelo sindicato da categoria docente e, por essas razdes, foi rejeitada
pela categoria, que seguiu fortalecendo a greve. Se na primeira semana do movimento
paredista contabilizavam 24 instituigdes em greve e 7 instituicdes com indicativo de
greve definido, em 23 de abril, a adesdo subiu para 28 institui¢des em greve € 9 com
indicativos aprovados. No dia 30 de abril, eram 39 instituicdes em greve ¢ 11 com
deflagragdo prevista. Em 3 de maio, ja eram 46 institui¢des federais em greve, com 4
deflagragdes previstas. Em 14 de maio, quase um més da deflagracdo, havia 53
instituicdes em greve e 3 instituicdes com deflagracdo futura. Em 27 de maio,
contabilizava-se 59 institui¢des em greve e 2 institui¢des com deflagracio prevista. Em
06 de junho, conforme comunicado do CNG/ANDES, a greve alcangou um total de 65
institui¢des paralisadas (CNG/ANDES/SN, 2024a).

Mesmo com quadro de grande adesdo ao movimento paredista, em 27/05/24, o
governo deu um golpe na categoria docente em greve e assinou um acordo com o
PROIFES, numa tentativa de acabar com a greve pela via institucional. O fato foi
denunciado por parcela do movimento docente, e esse acordo acabou sendo suspenso
pela justica, em 29/05/24 (SINASEFE, 2024). Apds essa tentativa frustrada, o governo
recorreu a outra medida de pressdo da categoria: reuniu-se com reitores representantes
da Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior, no
dia 10/06/24. Nessa reuniao, Lula, além de utilizar o espago para fazer propaganda de
seu governo, anunciando parte de investimentos ja previstos desde agosto de 2023 no
“Novo Pac”® (para dimensionar a valorizagdo do antincio feito, dos 5,5 bilhdes de
investimentos anunciados, 4,5 bilhdes ja estavam previstos desde 2023)*, ainda intimou
os dirigentes do movimento docente a encerrarem a greve, conforme replicado em canal

oficial de comunicagao do governo:

47 A FASUBRA deflagrou greve em 11/03/24 € o SINASEFE em 03/04/24.

48 Conforme consta em propagando no site do Partido do Trabalhadores, j4 estava previsto o investimento
de 4,5 bilhdes no ensino superior (PT, 2023).

4 Ver mais em Nota de coletivos de oposi¢do no ANDES-SN “Com reajuste 0% em 2024 e reajuste bem
abaixo da inflag¢@o a greve precisa continuar” difundida durante a greve. (Com zero%..., 2024).
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Para Lula, greve tem tempo para comegar e também para terminar e € preciso
que as liderangas sindicais tenham ‘“coragem de acabar com a greve”. “A
Unica coisa que ndo se pode permitir € que uma greve termine por inanigdo, a
Unica coisa que nao pode acontecer, porque se ela terminar assim, as pessoas
ficam desmoralizadas. Entdo o dirigente sindical tem que ter coragem de
propor, ele tem que ter coragem de negociar, mas ele tem que ter coragem de
tomar decisdes que muitas vezes ndo ¢ o ‘tudo ou nada’ que ele apegou”,
disse (Verdélio, 2024).

Essa postura de Lula em manter-se intransigente quanto a reivindicagdo dos
docentes em greve e articular agdes para acabar com o movimento, demonstrou, mais
uma vez, a necessidade de independéncia dos sindicatos e seus dirigentes em relacdo
aos governos. Entretanto, denuncias sobre a condugdo na dire¢do da greve por parte da
diretoria do ANDES em alianga com o Renova Andes foram expostas no caderno de

texto do 67° Conad. No documento ¢ colocado que:

[...] a alianga entre a ALB e o Renova, que no inicio era aparentemente
tacita, evoluiu para uma alianca essencialmente estratégica, aberta e visivel,
no CNG e nos CLGs. De fato, a diretoria/ALB e o Renova uniram-se para
impedir que os delegados de oposicdo no CNG pudessem ir para as mesas de
negociacdo com o governo e também para impedir que esses delegados
fossem dos coletivos do bloco de oposicao classista a diretoria do ANDES-
SN (ANDES/SN, 2024).

Dessa forma, o governo que seguiu intransigente nas negociacgdes, encontrou
ressonancia entre dirigentes sindicais que participavam das negociagdes, que diante do
chamado do presidente para encerrar a greve, baixaram as bandeiras e assumiram o
discurso de desgaste do movimento que estava com mais de 60 instituicdes paralisadas.
Na avaliagdo apresentada pelo CNG do ANDES/SN, o anexo I do comunicado n°® 84
(CNG/ANDES-SN, 2024b) demonstra que uma parte dos dirigentes atendeu ao
chamado do governo. Embora denunciasse o desrespeito ao movimento sindical
demonstrado por Lula na reunido com os reitores, o comunicado destacou os "ganhos"
da greve, apontou a auséncia de previsao de adesdo de novas instituicdes a0 movimento
e orientou que as assembleias gerais (AG) avaliassem a proposta do governo, que
permanecia inalterada desde 13/05. As AG deveriam indicar se o Sindicato Nacional
deveria assinar o acordo com o governo e decidir sobre a continuidade da greve ou a
construg¢do de sua saida coletiva. Essa orientacdo gerou disputas nas bases. Conforme
divulgado no anexo do comunicado n° 97 (CNG/ANDES-SN, 2024c), a assinatura do

acordo foi referendada por 25 AG de instituigdes em greve, enquanto 23 se opuseram.
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Quanto a greve, 32°° AG apontaram a saida, enquanto 20 defenderam sua continuidade.
Na avalia¢do apresentada no comunicado n® 96 (CNG/ANDES-SN, 2024d) indica-se

que:

Na forma e no conteido, a mensagem politica do governo ¢ eloquente,
recrudescendo seu ataque ao movimento paredista e demarcando seu
compromisso com o grande capital, caracterizando o cenario politico, no qual
ndo temos condi¢cdes de avangar na correlagdo de forgas por meio desta
greve.

Dessa maneira, o encaminhamento dado foi, entdo, o encerramento da greve,
com saida coletiva até 03/07/24 e a assinatura do acordo com o governo.

Alguns docentes que faziam oposi¢do a diretoria do ANDES/SN, avaliaram que
os encaminhamentos feitos no CNG/ANDES dirigido pela diretoria do sindicato
nacional com apoio do Renova ANDES aceleraram o término da greve. Em um trecho

dessa avaliagdo, qualificam-na da seguinte maneira:

A capitulagdo politica da Diretoria/ALB e do Renova ao governo Lula
tornou-se um obstaculo para a vitéria do movimento paredista. Diziam querer
arrancar dinheiro e compromissos politicos do Governo Lula, ao mesmo
tempo que procuravam poupa-lo de dentincias e exigéncias, supostamente
para “ndo fortalecer a direita (ANDES/SN, 2024f, p.47).

A postura do governo, que incluiu desde o destacamento de um negociador
experiente para representar o governo na mesa de negociacdo com o funcionalismo
publico, e dessa forma preservar a imagem de Lula o quanto foi possivel, até¢ a
intervengdo publica do presidente, intimando os dirigentes a pdér fim a greve na
conducdo do movimento paredista, revelou, além descaso com a categoria docente, que
a prioridade do governo ndo era atender as reivindicagdes. Esse fato foi encoberto por
dirigentes que, de alguma forma, estavam envolvidos com o governo do PT.

A greve, do ponto de vista econdmico, pouco conquistou, mas avaliar uma greve
apenas pelos resultados imediatos seria reduzir o potencial que esse movimento dos
trabalhadores possui. Nesse sentido, ¢ importante identificar e avaliar os avangos
politicos e organizativos da classe trabalhadora a partir do movimento de luta

empreendido.

50 Considerando o nimero de se¢des que se encontravam em greve na oportunidade. No comunicado do
ANDES/SN, ¢ considerada a deliberacdo de assembleias que ja haviam votado pelo fim da greve, como
na UFMG.
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5.2 A Greve na UFMG

A greve de 2024, deflagrada por razdes que afetam o conjunto dos docentes das
institui¢des federais de ensino superior, encontrou expressoes singulares em diferentes
universidades. Na UFMG, os desdobramentos da mobilizagdo nacional foram
particularmente influenciados pelo contexto local, onde as especificidades institucionais
e a atuacdo do APUBH se evidenciaram na dindmica do movimento paredista. O
cenario nacional impactou diretamente as acdes e decisdoes dentro da UFMG, mas as
interacdes entre o macro € o microcosmo da luta docente se expressaram a partir de
diferentes perspectivas.

Como visto, durante e ap6s a elei¢do para diretoria do ANDES/SN em 2023, as
relagdes entre a diretoria do APUBH e a atual diretoria do sindicato nacional aparentava
estar em conflito, quando antes se percebia a explicita aproximacao entre elas. Um dos
elementos que permitiram considerar tal disputa foi a permanéncia da relacdo e
orientagdo da diretoria do APUBH ao Renova Andes, coletivo de oposicdo a diretoria
do ANDES/SN. A candidatura da presidente na Chapa do Renova, no Congresso da
entidade, em 2023, foi a evidéncia mais cabal dessa relacdo e da ambiguidade presente
na suposta aproximag¢ao com o ANDES/SN. Em consequéncia, houve a participacdo de
uma delegacdo de representantes da UFMG, vinculados ou préoximos ao coletivo
dirigente do ANDES/SN, a ALB, no 42° Congresso do ANDES/SN, em 2024, aprovada
por fora das agdes do APUBH. Isso porque no inicio desse ano, a diretoria do APUBH
deixou de ser convidada a participar, como de costume e ndo convocou assembleia para
deliberar sobre a participagdo no 42° Congresso do ANDES/SN, como vinha sendo
realizado nos anos anteriores. A Regional Leste do sindicato nacional foi, entdo,
procurada por alguns professores da UFMG que aspiravam participar do Congresso do
ANDES, e, ao seu pedido, convocou e realizou a assembleia na UFMG com o objetivo
de eleger delegados. Essa pratica ja era existente em gestdes anteriores do APUBH,

quando solicitada por sindicalizados. Segundo a direcio do APUBH,

[...] em 2023 apos pedir a diretoria do ANDES-SN a ampliacdo do nimero
dos convidados, a nossa diretoria foi surpreendida em 18 de janeiro deste ano
com um comunicado da diretoria do ANDES-SN, em resposta ao pedido de
participacdo do APUBH no 42° Congresso, de que haveria uma assembleia
para eleigdo de delegados do APUBH, chamada pela Regional Leste do
ANDES-SN. (APUBH, 2024)
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O APUBH chegou a acionar a Justica do Trabalho, para reverter a situagao e
impedir a realizacdo da assembleia, sob a alegacdo de ingeréncia, mas nao teve éxito.
Foram eleitos, como delegados, trés professores que abertamente apresentavam
divergéncias com a diretoria do APUBH, para participar do 42° Congresso, que aprovou
a constru¢do de uma greve.

Apesar das disputas politicas, os fatos que impulsionaram a construcao da greve
da categoria docente em nivel nacional também reverberam na comunidade universitaria
da UFMG. No inicio do ano letivo, os trabalhadores técnico-administrativos em
educag¢ao da UFMG deflagraram greve. A insatisfagdo com os cortes or¢amentarios, as
condi¢des de trabalho, a negativa do governo a proposta de recomposi¢do salarial e a
falta de propostas para a reestruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos dos Técnicos-
Administrativos em Educacdo estavam entre os motivos que levaram essa categoria a
paralisar as atividades. Entre os docentes da UFMG, das quatro primeiras assembleias
realizadas pelo APUBH, trés pautaram a construcdo da greve. Pode-se afirmar que os
docentes da UFMG iniciaram o ano letivo com uma discussdo politica sobre a
necessidade de construir uma greve, integrando-se ao movimento nacional.

Como dito, o debate sobre a necessidade de construcao de uma greve ocorreu na
primeira assembleia convocada em 2024 pelo sindicato dos professores da UFMG, em
18/03/2024. Nessa assembleia, que contou com 39 presentes, foi aprovada a
constituicdo de uma comissdo de mobilizagdo e conscientizacdo dos professores
sindicalizados para construir a greve na UFMG. No relato da assembleia divulgado no
site do APUBH, consta, entre as tarefas dessa comissdo, “levantar informagdes sobre o
andamento da mobilizagdo da categoria, em nivel nacional, nas universidades e demais
institui¢des federais de ensino” (Acontece no APUBH, 2024b). Tal tarefa aproximava a
categoria da UFMG da deliberagao tomada pelo ANDES/SN, rumo a construcao de uma
greve nacional da categoria, supostamente de forma unificada com os demais
servidores(as) publicos(as) federais, visando fortalecer as Campanhas Salariais de 2024
e 2025. Esta comissdo elaborou um panfleto que foi distribuido na universidade,
expondo os motivos para a realizacdo da greve, convocando os docentes a participarem
da proxima assembleia e a aderirem a paralisacio prevista para o dia 03/04/24°!,

A diretoria do APUBH, por sua vez, a partir dos trabalhos da comissdo de

mobiliza¢do constituida na primeira assembleia, convocou a terceira assembleia da

51 O panfleto pode ser consultado em APUBH, 2024e).



188

categoria, dia 28/03/24, e na pauta constava a adesdo a paralisagdo dos servidores
federais no dia 03/04/2024. Essa assembleia, que contou com 62 participantes, aprovou
a adesdo a paralisagcdo com a constru¢do de uma programagao para a data. A assembleia
do dia 28/03 também indicou que nova assembleia deveria ser marcada com o objetivo
de discutir a deflagragao da greve na UFMG.

A quarta assembleia, convocada uma semana apo6s o dia de paralisacdo, foi
realizada dia 11/04/2024, quando foi encaminhada a decisdo da assembleia anterior, e
na pauta constava a deliberacdo sobre a deflagracao da greve na UFMG a partir de
15/04/24. A assembleia contou com participagao de 470 pessoas. Na votacdo para
deliberar sobre a deflagracdo da greve a partir de 15/05/2024, 228 docentes votaram a
favor, 140 votaram contrarios e 25 se abstiveram. A deflagracao da greve na UFMG na
primeira assembleia convocada para tal deliberacdo foi um fato que surpreendeu
inclusive a alguns diretores do sindicato. Isto porque a UFMG nao tinha “tradicao” de
vanguarda no movimento paredista, e apesar da sua expressdo no cendrio politico ndo
tinha vinculagdo ao ANDES/SN. Pelos informes e intervengdes realizadas durante a
assembleia ficou explicito que os professores estavam sentindo os efeitos da
precariedade e a pauperizagdo de uma das maiores universidades do pais. Queixas sobre
a falta de estrutura minima para realizagdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao
na universidade, reflexo da falta de orcamento para as IFES em geral, somavam-se as
denuncias sobre os aumentos concedidos a outras categorias do servigo federal, como os
setores lidados a seguranca publica (Policias Federal, Rodoviaria e Penal) enquanto ndo
havia proposta de reajuste para os docentes. A tonica do debate estava colocada,
principalmente, na necessidade de defender a universidade, priorizando seu carater
publico e valorizando os docentes e demais servidores. Em contrapartida, algumas falas
revelavam que uma parcela dos professores ndo queria a deflagragdo da greve e
defendia o governo federal com o argumento de que ndo era o momento de tal
mobiliza¢do, que as perdas salariais e cortes no orcamento ja vinham se acumulando
desde governos anteriores € que uma greve poderia desgastar o governo Lula.

A direcdo do APUBH, ao optar por convocar uma assembleia para deflagrar a
greve, possibilitou a expressao das tensdes internas entre as diferentes concepgdes de
luta sindical. Este movimento pode ser interpretado a luz da teoria da luta de classes,
onde as divergéncias refletem, ndo apenas estratégias distintas, mas também visdes

conflitantes sobre o papel do sindicato frente a organizagdo da luta dos trabalhadores.
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Assim, a decisao de deflagrar a greve foi uma resposta as condigdes objetivas impostas
pelo governo e um reflexo das disputas internas sobre o carater do movimento docente.

Deflagrada a greve, outra tarefa, tdo complexa como fundamental, colocou-se na
ordem do dia: a constru¢do e ampliagdo desse movimento dentro da UFMG e sua
vinculagdo com o movimento docente nacional. Foi, entdo, que se constituiu o
Comando de Greve Docente da UFMG (CLG/UFMG), ao final da assembleia que
deflagrou o movimento paredista.

Um comando local de greve (CLG), como o proprio nome sugere, tem por
finalidade “comandar” ou organizar o movimento paredista em seu local de atuacao, e
quando se trata de uma greve nacional, articular, de forma integrada, acdes com um
comando nacional do movimento paredista. Parte-se da concepcao de que a mobiliza¢ao
dos docentes através de uma greve exige mais que as disposi¢oes individuais dos
sujeitos. E necessario que esta disposi¢do coletiva seja direcionada através de agdes que
visem mobilizar e fortalecer o movimento politico em curso para o alcance de logros em
relacdo a pauta de reivindicacdo. Logo, o CLG ¢ um organismo que os trabalhadores em
greve constituem em determinados momentos de luta, no caso, a greve. Ele ¢ um
instrumento ¢ ndo pode ser confundido com o sindicato e sua dire¢do sindical. Os
comandos de greve podem ser compostos, no caso da greve dos docentes, por
professores sindicalizados ou ndo, por membros da diretoria sindical ou por membros de
oposi¢ao a dire¢ao do sindicato.

Em geral, os CLG se constituem no decorrer da luta e, por isso, sua origem e
relacdo com a direcdo dos sindicatos tendem a se diferenciar. Os CLG podem ser
constituidos em oposi¢do a diretoria sindical, na maioria das vezes quando esta diretoria
se coloca abertamente contra a greve; ou podem surgir como uma oposi¢ao ao sindicato
e durante o processo de luta subordinar-se a dire¢do sindical. O contrario também
ocorre, quando um CLG tem origem a partir da direcdo do sindicato e no desenvolver
do processo de luta opde-se a esta diretoria. E ha casos, ainda, em que os CLG sdo
compostos por membros da direcdo sindical e seus apoiadores € nao hd nenhuma
divergéncia no processo de luta que os coloque em questio. E importante ter essas
possibilidades em vista para evitar o entendimento equivocado de que sindicato,
diretoria sindical e comando de greve sejam a mesma coisa.

Os comandos de greve sdo formados a partir de decisdo assemblear, e em geral
organizam-se através de comissoes de trabalho. No caso da greve dos docentes das

IFES, os CLG constituiram-se em cada universidade, que por sua vez se vincularam ao
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comando nacional de greve do sindicato nacional (CNG/ANDES/SN). Conforme consta
no Regimento instituido na data de criagdo do CNG/ANDES/SN, este comando era
composto  “por delegado(a)s, observadore(a)s, convidado(a)s, devidamente
credenciado(a)s pela secretaria do CNG, e diretore(a)s do ANDES-SN” (CNG/ANDES-
SN, 2024¢). Ainda conforme estabelecido nesse documento, 0 CNG/ANDES/SN tinha
por objetivo “coordenar politicamente e deliberar, em nivel nacional, a greve do(a)s
docentes das IFES a partir das deliberacdes tomadas pelas Assembleias Gerais (AGs)
das se¢oes sindicais.” (CNG/ANDES-SN, 2024e).

O CLG/UFMG foi constituido, incorporando a comissdao de mobilizagao
formada na assembleia realizada no dia 18/03/2024 novos professores que eram de
oposi¢cdo a diretoria do sindicato e/ou independentes, e alguns novos membros da
diretoria. A formacao do CLG na UFMG, com suas especificidades, e a relacdo com a
diretoria do sindicato oferecem um microcosmo das lutas internas que permeiam o
movimento docente. A composicdo do CLG e as deliberacdes tomadas em suas reunides
refletiram as tensdes entre diferentes fragdes do movimento que, conforme discutido no
capitulo 3, podem ser compreendidas como expressdes de interesses de classe em
disputa. Essa dindmica interna revelou a complexidade da organizacao sindical em
tempos de crise, onde as aliangas e conflitos internos inflexionam as estratégias de luta.

A relagdo da dire¢ao do sindicato com os demais membros que se posicionavam
como oposi¢ao e/ou independente a diretoria sindical, mas compunham o CLG/UFMG,
demonstrou-se conflituosa desde a sua constitui¢do, pois a diretoria do APUBH
compreendia que a tarefa de dirigir a greve seria apenas dele. Esse entendimento era
explicado cada vez que agdes propostas pelos membros do CLG/UFMG que ndo
participavam da diretoria ou a apoiavam entravam em conflito com as posi¢des
assumidas pela direcdao sindical. Desse modo, a relagdo entre parte do CLG/UFMG e
diretores do sindicato nele atuantes era complexa. Praticamente todas as comissdes
criadas no CLG/UFMG estavam condicionadas a direcdo do sindicato para realizar as
tarefas. Desde o financiamento para a producao de informativos e panfletos, a utilizacao
das redes sociais, sife € meios de comunicagdo com docentes filiados ao sindicato para
divulgacdo da agenda construida, e até a utilizagdo de recursos da entidade, como carro
de som e tendas, dependiam de previa aprovacdo da diretoria do sindicato. Houve
momentos em que decisdes debatidas e aprovadas no CLG/UFMG eram rediscutidas
pela diretoria do sindicato em outros espagos, comprometendo a execucdo de muitas

delas. A diretoria do APUBH buscou aplacar as divergéncias a partir de uma proposta
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de regimento interno inspirado no regimento aprovado pelo CNG/ANDES-SN que
determinava as fungdes ¢ atribuicdes do CLG/UFMG ¢ seus membros ¢ centralizava o
poder na dire¢do do APUBH. No entanto, em vota¢ao em reunido do CLG foi reprovada
a necessidade desse regimento.

Apesar do conflito no CLG/UFMG, ora velado, ora aberto, este se reuniu
diariamente durante as duas primeiras semanas de greve na universidade, quando propds
e realizou agdes de panfletagem, reunides nas unidades académicas para a construgdo da
greve, enviou representantes eleitos no CLG para o CNG (um com direito a voto nas
decisdes e outro na condi¢ao de observador) e debateu, incansavelmente, sobre quais as
atividades seriam essenciais durante uma greve. Havia o intento de mobilizar os
docentes da universidade mineira que ainda ndo haviam aderido ao movimento,
organizar ¢ fortalecer a greve, estabelecer o didlogo com os pares com base nas
orientagdes nacionais para definir quais os servigos essenciais que deveriam permanecer
em funcionamento na UFMG e debater, em profundidade, sobre os pontos da pauta. Os
docentes que coadunavam com esses objetivos compuseram e fizeram funcionar
algumas comissdes no CLG/UFMG, entre elas a comissdao de comunicagao e elaboragao
de materiais.

Em anexo, disponibiliza-se dois oficios elaborados pelo CLG/UFMG sobre as
atividades essenciais. O primeiro, de 17/04/24, em que o comando apresenta orientacdes
gerais a serem debatidas nas unidades em greve (Anexo B), e o segundo, de 06/05/24,
em que o CLG, a partir do retorno das unidades e debates realizados nas reunides do
comando, elencaram, dentro dos quatro eixos (ensino, pesquisa, extensdo e gestdo),
quais as atividades eram consideradas essenciais (Anexo C). Esse esfor¢o fazia parte da
constru¢do da greve, para o enfrentamento de praticas que buscavam minar o
movimento paredista.

Também nesse sentido foram realizadas reunides em unidades académicas para
construir a greve e enfrentar praticas de desinformagdo e desmobilizagdo, como as que
ocorreram na Escola de Arquitetura da UFMG, apos a deflagracdo da greve. Nesta
unidade, professores contrarios a greve, além de convocarem os estudantes para as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, organizaram um “adesivaco” com cartazes
gigantes na unidade, com dizerem “Greve agora ndo. Estamos em um governo
democratico com mesas de negociacdo em andamento”, “Greve agora ndo. Com
negociagao em andamento, ndo ha motivo para desestabilizar um governo democratico”,

“Greve agora nao. Greve ¢ um direito que deve ser exercido como ultima alternativa.
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Nao ¢ uma obrigagao”. Imagens desses cartazes encontram-se no Anexo D dessa tese.
Nesta unidade, representantes do CLG/UFMG que ndo eram da diretoria do sindicato
realizaram reunido com os docentes para informar sobre a necessidade da greve,
demarcar a posicdo de apoio aos professores que haviam aderido ao movimento e
encaminhar atividades na unidade para fortalecer o movimento paredista.

Além das tarefas inerentes a construcdo de uma greve, o CLG/UFMG, na
segunda semana de seu curso, enfrentou o conflito aberto com a dire¢do do APUBH.
Em reunido realizada em 23/04/24, que antecedeu a assembleia docente, além de debate
relacionado a alteracdo da pauta da assembleia que ja havia sido aprovada no
CLG/UFMG, a presidente do APUBH informou que, em assembleia docente, os
membros que participariam do CLG/UFMG deveriam ser referendados em plenario,
demarcando a divisdo clara entre quem eram os diretores € quem nao compunha a
diretoria naquele comando. Essa agdo foi justificada pela necessidade de discutir sobre
as posicdes assumidas no CLG/UFMG para que a diretoria se distanciasse delas. A
necessidade de distanciamento de posi¢des ficou mais clara apos o informe dado pela
presidente do APUBH durante a assembleia realizada em 25/04/24. Na semana anterior,
a presidente da entidade esteve em Brasilia para participar do CNG/ANDES/SN na
condicdo de observadora, conforme votacdo no CLG/UFMG. Neste periodo, reuniu-se a
revelia de discussdo do comando local com o negociador destacado por Lula para
intermediar as negociagdes com o funcionalismo publico, José Lopez Feijoo. Conforme
consta em divulgacao feita em rede social do APUBH, a presidente relata o encontro da

seguinte maneira:

Conversamos longamente e foi um rico momento de didlogo e de atenta
escuta por parte do Secretario. Por obvio ndo levamos propostas, pois isto é
papel dos negociadores, mas reforcamos a pauta da categoria e levamos a voz
dos professores da UFMG e suas preocupagdes em relagdo a proposta
econdmica do Governo, que precisa ser melhorada para alcangar toda a nossa
categoria, e se tornar interessante também para ingressantes e aposentados”,
afirmou a Profa. Maria Rosaria (APUBH, 2024).

Essa postura desnudava que as estratégias e métodos de condugdao do movimento
paredista se diferenciavam entre o grupo que compunha o CLG/UFMG. A postura de
privilegiar a negociacdo institucional, apostando em didlogo com representante do
governo/Reitoria ja era pratica da dire¢do sindical na UFMG ha anos, como evidenciado
no trabalho de Moreira (2020) e também verificado nas agoes observadas entre 2021 a

2023. No entanto, essa atitude em meio a greve foi questionada. De um lado, os
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membros do CLG/UFMG que ndo compunham a diretoria defendiam que a mobilizacao
deveria seguir atuando junto aos docentes da base, realizando a¢des em conjunto com
outras universidades em greve, a partir de orientagdes do CNG/ANDES/SN para
pressionar o governo. A partir dessa posi¢dao, denominaram a postura da presidente do
APUBH de “antigreve” e ‘“governista”. Em contrapartida, a acdo foi defendida pela
diretoria do sindicato, que argumentou que a presidente da entidade ndo precisava
submeter-se a0 CLG/UFMG para realizar agdes que seriam de interesse da categoria,
uma vez que o APUBH era sindicato autbnomo e que se ndo tinha assento na mesa de
negociagao, deveria buscar sua representacao por outros meios.

A assembleia realizada no dia 25/04/24, no auditorio da Faculdade de Medicina,
com 341 presentes, demonstrou, a partir dos informes dados, que os professores das
unidades académicas da UFMG estavam em uma crescente mobilizagao. Além do relato
das unidades, foi apresentada uma anéalise da proposta do governo por um representante
do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE) e
informes do ANDES/SN pelo presidente da entidade, que ¢ docente na UFMG. Essa
assembleia foi marcada por discussdes que evidenciavam as contradi¢des presentes no
CLG. Além do informe dado pela presidente do APUBH de sua reunido com Feijoo, em
outro momento foi levantado por um membro da chapa que concorria as elei¢des para a
direcdo sindical a possibilidade de ampliagdo da participacdo remota nas votagdes sobre
a greve. Essa proposta foi votada no fim da assembleia e rechacada pela maioria dos
presentes, que interpretaram a atitude como uma forma de desmobilizagdo. Tal proposta
j4 havia sido apresentada anteriormente no CLG/UFMG pela mesma pessoa que a
defendeu em assembleia, e na ocasido também foi voto vencido. Outro ponto que
demarcou a contradicdo com a diretoria foi a discussdo aberta por membros do
CLG/UFMG que eram independentes e/ou de oposi¢do a diretoria, sobre a necessidade
de adiamento das elei¢des para a diretoria do sindicato, que estava marcada para
acontecer nos dias 27 e 28 maio daquele ano, para que se priorizasse a greve. O prazo
para inscri¢do de chapas para concorrer ao pleito encerraria no dia seguinte ao da
realizagdo da assembleia. Como visto anteriormente, a chapa que ganhou as eleigdes
para diretoria do APUBH, em 2024 concorreu como chapa tUnica, e representava
continuidade da gestdo que assumiu em 2018, porém com um perfil mais acentuado de
aproximagao com o governo Lula. As eleigdes ndo foram adiadas e a partir dessa

assembleia, uma nova configuracao dos membros do CLG/UFMG se conformaria.
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A partir da terceira semana de greve, o CLG/UFMG passou a se reunir trés vezes
na semana, e o grupo que compunha este comando foi reconfigurado. Verificou-se que a
direcdo sindical que disputava espaco no CLG/UFMG conformou uma “superdiretoria
do sindicato”, composta por docentes da diretoria que exercia o mandato, membros que
compunham a chapa de continuidade que concorria as elei¢des do sindicato e
apoiadores. A partir dessa reconfiguracdo, numericamente as posi¢cdes da diretoria do
sindicato se tornaram majoritarias no CLG/UFMG. Outra mudanga identificada foi em
relagdo ao local em que as reunides ocorriam. A partir da terceira semana, as reunides
passaram a ocorrer, na maioria das vezes, na sede do sindicato, que fica fora da
universidade. Apesar dessa nova configuragdo, os membros do CLG/UFMG que nao
tinham relagdo com a diretoria do sindicato permaneceram propondo e realizando as
agoes deliberadas nas reunioes.

Em maio, apesar das contradigdes, as reunides do CLG/UFMG encaminharam
diversas atividades de greve. Verificou-se a participacdo em trés atos fora da
universidade, e debatida e aprovada a participacdo no CLG/UFMG. O primeiro foi
realizado no dia 01/05, em conjunto com outros movimentos sociais pela ocasido do Dia
do Trabalhador, e o segundo ato, realizado no dia 09/05, convocado pelo sindicato dos
servidores técnicos-administrativos que também se encontravam em greve. No mesmo
dia do segundo ato realizou-se, também, uma mesa na escola de Belas Artes sobre
carreira docente na UFMG e saude dos professores em sua relagdo com o exercicio
docente, atividade que nao havia sido encaminhada via CLG/UFMG, e que se tratou de
iniciativa de diretores do APUBH. Ja o terceiro ato, que contou com a participagdo de
uma delegacdo de estudantes e professores, foi a marcha a Brasilia, convocada pela

CNG/ANDES/SN, realizada em 22/05/24.
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Figura 1 — Registro da interven¢io de membro do CLG/UFMG em ato realizado

no dia 01/05/24

Fonte: Arquivo da pesquisadora.

Figura 2 - Registro de participacio de membros dos CLG/UFMG em ato
convocado pelo SINDIFES em 09/05/24

Fonte: Arquivo da pesquisadora.
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Houve, ainda, dois atos que ocorreram dentro da universidade, sendo um no dia
15/05/24 e o segundo no dia 27/05/24. O primeiro contou com apoio da diretoria do
sindicato, que ofertou lanche para os participantes que se concentraram na praga de
servicos € caminharam até a entrada principal da UFMG, passando no trajeto por
algumas unidades. J4 o segundo ato, proposto e organizado por docentes que ndo
compunham a dire¢ao sindical, denominado de “cortejo”, foi realizado no dia em que o
governo assinou acordo com PROIFES. O cortejo do dia 27/05 saiu da escola de musica
e foi até a Reitoria, local onde os docentes e alguns estudantes estenderam uma faixa
expressando sua contrariedade pela assinatura do acordo com a entidade governista.
Esse segundo ato foi esvaziado, contando com participacdo apenas de 4 professores,
situagdo em parte explicada pela realizagdo de outra atividade também agendada para o
mesmo dia, mas também pela desarticulagdo em relacdo a divulgacdo e adesdo da

proposta no CLG/UFMG.

Figura 3 — Registro do ato realizado no dia 15/05/24, dentro do campus da UFMG

Fonte: Arquivo da pesquisadora.
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Figura 4 — Registro do ato realizado dia 27/05/24 em frente a Reitoria da UFMG

Fonte: Foto cedida por Deise Luiza.

Além dessas atividades de mobiliza¢do, em maio também foi realizado um ciclo
de semindrios sobre a tematica da carreira e previdéncia. Esses semindarios foram alvo
de intensas discussdes no CLG/UFMG, devido a postura da diretoria do APUBH de nao
acatar os encaminhamentos feitos pelo comando. A realizagdo dos seminarios foi uma
demanda que surgiu a partir de reunido realizada em uma das unidades académicas que
estava em greve, ¢ mesmo sendo debatida e aprovada no CLG, a decisdo foi rediscutida
pela diretoria do APUBH, de maneira apartada do CLG. Em email enviado pela
diretoria do APUBH registrava-se que:

Em reunido da Diretoria Geral realizada em 02/05 para discutir e deliberar
sobre a realizagdo de dois seminarios propostos pela professora [...], [do]
Comando Local de Greve de Professores da UFMG, a diretoria do sindicato
aprovou, por unanimidade, a realizagdo de ambos os semindrios com as
seguintes considera¢des: Os seminarios deverdo ter o formato virtual. O
sindicato estara em contato com os técnicos administrativos em educagdo da
FaE, para organizar a transmissdo virtual no auditério indicado no primeiro
seminario (13/05). O sindicato aguarda a indicagdo do auditorio para
realizag@o do segundo semindrio para dar sequéncia as mesmas providéncias.
Aprovou-se ainda, os nomes indicados pelo CLG para ambos os seminarios,
sendo que a diretoria do sindicato ira sugerir dois nomes (um nome para cada
semindrio) para representar o movimento Renova Andes no contexto
tematico dos seminarios. Consideramos importante que, nesse contexto de
abertura do APUBH em relagdo ao convite ao Andes pela base, ser necessario
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nossa categoria conhecer também, a segunda maior forca politica do Andes,
que ¢ o Renova Andes (Email enviado pela secretaria do APUBH em
03/05/2024).

Além de alterar o formato inicialmente proposto, a diretoria colocou, como
condi¢do para que o sindicato apoiasse a realizagdo dos semindrios, a indica¢do de que
nomes de expositores ligados ao grupo Renova Andes compusessem a programacao do
ciclo de seminarios. O argumento utilizado era de que a diretoria do APUBH queria
agregar a formacao politica dos docentes. Os membros do CLG/UFMG que nao
compunham a diretoria sindical, por sua vez, apontavam que a proposta se assentava no
fato de que os professores indicados inicialmente abordavam a tematica na perspectiva
critica, inclusive ao Governo Lula. Os seminarios ocorreram nos dias 20/05 e 24/05 no
formato presencial, e 27/05 e 11/06 no formato online, ¢ em pelo menos dois
seminarios, houve expositores ligados ao Renova Andes.

Ainda no més de maio foram realizadas duas assembleias, nos dias 17/05 e
29/05. Na assembleia do dia 17/05, realizada no auditério da Reitoria, registrou-se a
participacdo de 427 participantes. A partir dessa assembleia, o acesso de estudantes,
inclusive da pesquisadora para realizar as atividades de observacdo para esse trabalho
passou a ser controlado de maneira mais rigorosa pela dire¢dao do sindicato. A mesa da
assembleia que era presidida pela presidente do sindicato passou a autorizar a
participacdo apenas apds a votacdo em assembleia. O registro de fotos e videos das
assembleias por pessoas que ndo fossem docentes também passou a nao ser permitido.

Verificou-se que, nesta assembleia, além da ratificacio dos nomes que
compunham o CLG/UFMG (mais um episddio que evidenciava a divisdo existente
naquele grupo), o debate foi marcado pela defesa da proposta apresentada pelo governo
por membros da superdiretoria do sindicato. Além de argumentos de que a proposta
continha avancgos, alguns membros dessa superdiretoria apontavam os problemas que
uma greve muito extensa poderia ocasionar, especialmente na reposicdo dos dias
letivos. Falas de docentes mais antigos na universidade em defesa do governo, e de
espanto por ndo reconhecer o cendrio de mobiliza¢do instaurado na UFMG também
marcaram a assembleia. No entanto, a maioria dos docentes presentes recusou a
proposta e ainda foi mantida a greve.

Ja a assembleia do dia 29/05, realizada no auditorio do CAD 2, contabilizou 388
participantes, e foi também expressdao da luta para identificar o principal inimigo da

categoria durante a greve. A assembleia foi realizada apds o golpe dado pelo governo
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com a assinatura do acordo com o PROIFES. Esse episodio reverberou entre os
presentes e demonstrou a preocupacgdo da direcdo sindical em blindar o governo Lula.
Em determinada intervencao realizada durante o debate, foi entoada a palavra de ordem
“A greve continua, Lula a culpa ¢ sua!”. Imediatamente a presidente do APUBH
interveio e manifestou o desacordo com a palavra de ordem entoada, argumentando que
a greve era por direitos e ndo contra o governo. A fala foi sucedida pela intervencdo de
outra diretora do sindicato, que também demonstrou desacordo com o ataque ao
governo, argumentando que havia disputa no Congresso Nacional. Nesta assembleia,
houve varias manifestagdes contrarias a greve, alguns responsabilizando o ANDES/SN
argumentando que o sindicato nacional investia no conflito. Outro ex-diretor do
APUBH argumentou que era preciso dar legitimidade ao PROIFES. No entanto,
professores que defendiam a continuidade da greve denunciaram o golpe dado pelo
governo, defenderam a unidade no movimento sindical, cindida pela assinatura
unilateral com PROIFES, e conclamaram a categoria a intensificar a mobilizagao.

Antes de encaminhar a votacdo para assembleia sobre a continuidade da greve,
foi realizada intervengao da presidente do APUBH, que externou que apesar das criticas
em relacdo a atual diretoria do ANDES/SN reconhecia que o sindicato nacional era o
espaco da disputa, deslegitimando o PROIFES e demarcando essa posi¢do em relagdo a
ex-diretores do APUBH que estavam presentes na assembleia. O debate essencial que se
apresentou nessa assembleia era o de compreender que o principal limite da greve, que
estava em ascensao com quase 60 institui¢cdes paralisadas naquele momento, residia na
intransigéncia do governo. Ao ndo reconhecer esse fato, buscaram justificativas para
frear 0 movimento na principal universidade mineira. Apesar disso, em votagdo
realizada, os docentes ainda mantiveram a greve e recusaram a proposta do governo.

No més de junho houve apenas 2 reunides do CLG/UFMG, que encaminharam
além das duas assembleias, duas atividades: a realizagdo de um ato publico que
extrapolou o campus e um semindrio que fazia parte do ciclo de seminarios iniciado em
maio. O ato denominado “Caminhada pela Negociagdo”, realizado no dia 03/06, era
uma demanda que desde o inicio da greve vinha sendo debatida no CLG/UFMG,
principalmente por membros que nao tinham vinculacdo com a direcdo sindical, e que
defendiam a necessidade de realizar atividades de mobilizacdo que dialogassem com a
sociedade. Este ato ocorreu tendo o protagonismo de membros do CLG/UFMG que nio
tinham relagdo com a dire¢do do sindicato. Isso porque, apesar de garantir o custeio do

carro de som para a atividade, a diretoria do APUBH nao se envolveu de maneira
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organica com a atividade, ficando a cargo do grupo que se posicionava de maneira
independente e/ou de oposicdo a diretoria, organizar o trajeto, as intervencdes e todo

aparato referente a dinamica da atividade.

Figura 5 — Registro de membros do CLG/UFMG no carro de som durante o ato
realizado em 03/06/24

Fonte: Site APUBH (2024).
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Ja o seminario, que ocorreu de maneira remota no dia 11/06, apds o término da
greve, foi realizado em cumprimento a agenda pré-estabelecida e debateu sobre o tema
do “Assédio nas IFES”. Destaca-se que um dia antes da assembleia realizada em 05/06,
o CLG/UFMG reuniu-se para fazer um balanco do ato e planejar as atividades da
semana, o que incluia a assembleia. Durante essa reunido do CLG/UFMG, houve a
proposta de construir e encaminhar uma carta a Reitora da UFMG colocando a posicao
do comando sobre o antincio da reunido de Lula com os reitores. Parte do comando
compreendia que essa reunido se tratava de uma sinalizacdo do governo para que a
greve acabasse. No entanto, membros da superdiretoria acreditavam que a carta ndo era
necessaria e viam o encontro do presidente com os reitores de maneira positiva, pois, na
percepgao deles, a Reitora defenderia os interesses da categoria. Uma proposta da carta
chegou a ser apresentada, mas nao foi encaminhada.

Outro fato que gerou intenso debate na reunido do CLG/UFMG realizada em
04/06 foi a divulgacdo de nota difundida no dia da realizagdo do ato do dia 03/06, via
aplicativo de mensagem, a docentes da UFMG, e assinada por um membro da
superdiretoria que compoOs a mesa da assembleia anterior. A mensagem convocava 0s
docentes a comparecerem a assembleia do dia 05/06/24 para por fim a greve. Esse
membro ja havia defendido, desde a assembleia do dia 17/05, a proposta apresentada
pelo governo e manifestava-se a favor do fim da greve, apesar de participar do

CLG/UFMG. Em um trecho da nota difundida, se 1é:

Havera assembleia dia 05/06 e ja estdo com a conversa de que o governo
recuou pois marcou mais uma reunido para o dia 14/06 e ja estdo pegando
este gancho para vender mais ilusdo, narrativas radicalizadas e delirantes
sobre a necessidade de continuar com a greve, que ja entrou claramente no
terreno negativo da relacdo custo x beneficio. Em suma: quem ndo quiser
continuar a por (sic.) lenha e gasolina na fogueira da extrema direita tem que
ir na assembleia. Tivemos uma greve necessaria e vitoriosa e agora ja passou
da hora de por (sic.) um ponto final definitivo, inclusive para preservar este
instrumento de justa pressdo e conquistas (Trecho da nota difundida por
whatsapp™?).

A divulgagdo dessa nota apenas confirmou que membros da superdiretoria que
integravam o CLG/UFMG estavam trabalhando para acabar com a greve. A unidade na
luta que conformava o grupo do CLG mostrou-se logo inconsistente. E as posi¢des de
apoio ao governo e sua proposta ndo foram, de fato, combatidas naquele espago de

organizagdo da greve e, por 6bvio, reverberaram na assembleia do dia seguinte.

52 0 texto na integra pode ser visto no Anexo E deste trabalho.
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A assembleia realizada em 05/06, no auditério do CAD 1, com 426 presentes,
iniciou com informes dos representantes do CLG/UFMG no CNG, inclusive do
presidente do ANDES/SN, além de representante dos técnicos-administrativos em
greve. Nas avaliagdoes apresentadas, o discurso de medo de um possivel avanco da
extrema direita a partir do desgaste que o governo estava enfrentando com a greve foi
levantado por alguns docentes. Membros da diretoria do APUBH defenderam o fim da
greve sob a justificativa de que ja ndo havia perspectivas de mudanca no cenario
apresentado, inclusive um diretor do sindicato que estava na mesa da assembleia e
integrava a chapa de continuidade recém-eleita defendeu a proposta do governo, coisa
que ndo era consenso entre os membros do CLG/UFMG. A fala desse diretor ndo foi
contraposta pelo presidente do ANDES/SN que estava no plendario, que se comportou
como um docente da base do sindicato. Apesar de intervengdes defendendo a
continuidade da greve, registrou-se 201 votos a favor de encerrar a greve, 179 votos
para permanecer em greve ¢ 16 abstencdes. Por 21 votos de diferenga, portanto, a
posicdo pelo encerramento da greve ganhou a votacdo, mas com particularidades. A
plenaria, apesar de decidir pelo fim da greve, recusou a proposta do governo; € a mesa
encaminhou, ap6s o esvaziamento do plenario, a decisdao de manter o estado de greve, o
que foi aprovado.

O CLG/UFMG teve uma ultima reunido, dia 09/06/24, para avaliagao do periodo
de greve, com apenas cinco docentes presentes, ¢ nenhum ligado a diretoria do
sindicato. Dentre os presentes, as analises de que a diretoria do sindicato agiu de
maneira a confundir a base, tanto na avaliacdo das propostas do ANDES/SN e do
governo, quanto na prioridade de estratégias de luta. Houve, também, autocritica da
maneira como os membros do CLG/UFMG que nao tinham relagdo com a diretoria do
sindicato atuaram no periodo de luta, de maneira individual, precaria e sem organizagao.
Na oportunidade, foi proposto que os membros que ndo estavam presentes realizassem
um novo balanc¢o, com mais presencas, mas essa proposta ndo se concretizou.

Em 20/06/24, foi realizada outra assembleia, para a qual o sindicato convocou os
docentes a fim de analisar as “propostas finais apresentadas pelo MGI e MEC” e
encaminhar “acerca da oportunidade do ANDES/SN assinar as propostas finais
apresentadas”. Essa assembleia teve quorum de 44 pessoas. A dindmica de informes do
CNG/ANDES/SN contou com representantes das seguintes instituicdes: Universidade
Federal de Uberlandia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e da Universidade

Federal de Alagoas, integrantes do Coletivo Renova Andes e ALB, que fizeram os
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informes de maneira remota. O representante da secao sindical da UFAL, integrante do
Coletivo Renova Andes, fez a defesa da assinatura do acordo, argumentou que o NAF
era o principal dificultador das negociacdes e apelou aos docentes para que levassem em
consideragdo o desgaste que o governo estava sofrendo, sem mencionar, no entanto, que
a assembleia de sua propria institui¢ao havia considerado a proposta insuficiente e ainda
estava em greve. A diretoria do sindicato acompanhou a andlise feita e defendeu a
assinatura do acordo. Apesar de manifestacdes do plenario indicando que o acordo ndo
havia melhorias, e que se a greve teve conquistas ndo foi pelo apoio parlamentar, a
maioria dos presentes indicou a assinatura. O estado de greve foi encerrado apenas na
assembleia convocada para dia 09/07/24, que foi realizada na Faculdade de Educagao e
contou com 21 presentes. A UFMG foi a primeira universidade do pais a se retirar da

greve, e o fez de forma isolada e imediata.

Conclusoes

O encerramento da greve na UFMG demonstrou, dentre varias questdes, que a
precariedade da universidade era latente entre os docentes, com a clara percepcao da
necessidade de recomposi¢do do orgamento e a valorizagdo do trabalho docente. O
papel cumprido pela diretoria do sindicato, que ndo disponibilizou as atas das
assembleias, ndo cumpria os encaminhamentos do CLG/UFMG, limitava ou atrasava o
acesso de estudantes e observadores nas assembleias, apresentava avaliacdes nado
debatidas no comando de greve para a assembleia, entre outras questdes, revelaram os
limites que o sindicato pode impor a organizac¢do dos trabalhadores. Do ponto de vista
da luta empreendida, a greve na maior universidade mineira revelou que o embate com
a burocracia sindical e o governismo que se manifestou dentro do CLG/UFMG foi
constante, embora insuficiente.

A greve de 2024 demonstrou, no geral, que a luta de classes ndo se anula pela
institucionalizacao dos sindicatos. A insatisfagdo dos docentes com a auséncia de
respostas do governo catalisou um processo de reorganizacdo e mobilizagao da base,
evidenciando o carater contraditorio das lutas sociais. A luta dos docentes, ainda que
fragmentada, expressou a tensdo entre um sindicalismo conciliador e um sindicalismo
classista, que entende a luta sindical como parte da luta contra a mercantilizagdo da

educagao e contra o proprio Estado capitalista. Como apontava Lénin (1979), a luta
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econdmica, quando nao vinculada a uma estratégia politica mais ampla, tende a ser
assimilada pelo sistema, tornando-se reformista e limitada.

A participagdo da UFMG na greve da Educacdo federal evidenciou as tensdes
entre a dire¢do do APUBH e a base docente, especialmente no que se refere a condugao
das negociacdes e ao grau de radicalizagao das pautas. A conformacdo do Comando
Local de Greve (CLG) com participacdo de docentes que ndo compunham a dire¢ao
sindical representou uma tentativa de articulagdo independente da dire¢do do sindicato,
buscando maior alinhamento com as posigdes historicas de luta da categoria.

O encerramento da greve na UFMG revelou tanto os limites impostos pela
burocracia sindical quanto a necessidade de um movimento docente mais articulado e
independente. Embora o movimento ndo tenha conquistado avangos salariais
significativos, ele cumpriu um papel fundamental, ao expor as contradi¢cdes do governo
e do proprio sindicato, criando condigdes para uma reorganizagdo politica futura. Dessa
forma, os eventos analisados ao longo deste capitulo reafirmam a centralidade da luta de
classes na compreensdo das dindmicas sindicais e da luta docente. A disputa entre
tendéncias conciliatorias e classistas dentro do movimento docente € parte do proprio
processo historico da luta dos trabalhadores, e sua superagdo depende da construcao de
uma consciéncia politica que va além da ac¢d@o pontual, avangando na organizagdo da
categoria em uma perspectiva autbnoma, combativa e classista.

A partir das observagdes realizadas, verificou-se que a greve foi um espaco de
disputa de projetos para a Educagdo Superior, colocando em evidéncia o embate entre
uma postura mais institucionalizada e conciliadora e uma perspectiva classista e
combativa. O envolvimento da base docente na mobilizagdo variou ao longo do periodo
da greve, refletindo a heterogeneidade politica da categoria e os limites impostos pelo
contexto de pressdes externas e internas.

O Capitulo 5 reafirma, portanto, a importancia da luta de classes na andlise das
greves no setor da educa¢do. Como apontam Marx e Engels (1998; 2010), a luta dos
trabalhadores € o principal fator capaz de impor derrotas ao capital e seus projetos de
reprodugdo. A greve de 2024 mostrou que, mesmo em um contexto de avango da
mercantilizagdo da universidade e de enfraquecimento da mobilizagdo por membros da
direcdo sindical em algumas esferas, a capacidade de organizacao dos docentes segue
sendo um elemento essencial para a defesa da educagdo publica e para o combate a

logica do capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese buscou identificar e analisar as a¢cdes dos professores da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e de seu sindicato, o APUBH, em busca de
evidéncias acerca de sua atuagdo e organizagdo, que expressasem a oposicdoe/ou
aderéncia diante do processo de mercantilizagdo da Educagdo Superior em curso no
Brasil, com énfase no periodo de 2007 a 2024. Para tanto, partiu do referencial tedrico
marxista.

O proposito era verificar como esses professores € a direcio do APUBH vém
atuando na UFMG diante do processo de insercdo da Educagdao Superior como
mercadoria, subordinada as demandas do mercado capitalista que se expressa com
particularidades nessa universidade, considerada de exceléncia.

No Brasil, esse processo de mercantilizagdo foi intensificado pelas reformas
neoliberais desde a década de 1990, aprofundando-se nos governos posteriores,
sobretudo os do Partido dos Trabalhadores (PT), que, sob o discurso da democratizagio
do acesso, implementaram politicas que sustentaram e reforcaram a ldgica mercantil na
Educagao Superior.

A pesquisa evidenciou como o avango do capital sobre a educagao publica tem
reconfigurado as universidades publicas e as condi¢des e relagdes de trabalho docente,
ao mesmo tempo em que revelou contradicdes e potencialidades na luta coletiva dos
trabalhadores da educagao.

A experiéncia da UFMG demonstrou que esta instituigdao publica, de relevancia
no cenario nacional, esta inserida nas dinamicas de mercantilizacdo de forma célere e
com protagonismo, desempenhando um destacado papel de vanguarda nesse processo.
A origem e atuacdo das fundacdes de apoio, a crescente dependéncia de financiamento
privado e a transformacdo da pesquisa e extensdo em atividades orientadas pelo
mercado, atravessada pela gestdo financeira dessas fundagdes, evidenciam a
subordinacdo da universidade as demandas empresariais. A UFMG possui cinco
fundacdes de apoio a ela vinculadas, com destaque para a FUNDEP, que teve origem na
universidade mineira e na atualidade atua, também, em outras 32 instituicdes publicas

espalhadas pais afora, conforme levantamento realizado. O estudo sobre as fundagdes
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de apoio ¢ crucial para a compreensdo das estratégias de reconfiguragdao estatal das
instituigdes publicas de ensino, sobretudo no contexto neoliberal.

Historicamente, a intervencdo do Estado na educacdo publica tinha como
objetivo formal ofertar ensino para a populacdo, o que realizava com limitagdes, mas de
acordo com as demandas do capital. No entanto, no contexto de neoliberalismo, com o
fortalecimento dessas fundagdes desde 1995, observa-se uma transferéncia de funcdes
que antes eram de responsabilidade direta do poder publico para o setor privado, o que
reduziu o compromisso do Estado com a educagdo. Esse deslocamento evidencia uma
mudanga estrutural na forma como a educacao ¢ concebida e gerida, com consequéncias
sobre a finalidade, o trabalho e o ensino nas institui¢des publicas. Portanto, aprofundar o
debate sobre o novo marco das ditas fundacdes de apoio ¢ imprescindivel para
compreender como essas organizagdes contribuem para a perpetuacdo da logica de
acumulagdo capitalista dentro do espago publico e do ambiente académico. Essa
discussdo ndo sO permite identificar os mecanismos pelos quais a educagdo se
transforma em mercadoria, mas também abre espago para a percepcdo de agdes
docentes e sindicais que possam, eventualmente, emergir nesse processo, com indicios
de oposicdo ativa e/ou adesdo e seus respectivos potenciais.

Os achados e analises desenvolvidas no capitulo 3 evidenciaram a importancia
dos sindicatos como instrumentos de luta coletiva para os trabalhadores em geral,
revelando que o sindicalismo docente na UFMG reflete as contradicoes da luta de
classes, oscilando entre a oposi¢do ¢ a adesdo. O estudo sobre a trajetoria do APUBH
demonstrou que, ao longo dos anos, a dire¢do do sindicato alternou entre uma postura
de acdo passiva e uma clara adesdo a agendas conciliadoras, especialmente em
contextos de maior proximidade com governos federais, por ocasido da gestdo do
Estado estar sob o comando do PT (Lula 1 e 2, Dilma 1 e 2 e Lula 3). A desfiliacao do
APUBH do ANDES/SN e sua relacio com o PROIFES foram elementos-chave
elucidativos dessa inflexdo politica, indicando a fragmentacdo da organizacdo sindical
dos docentes do ensino superior ¢ a disputa por diferentes modelos de representagao.

O PROIFES, por sua natureza de proximidade com os governos do PT, encarna
uma proposta de sindicalismo mais institucionalizado e orientado a negociagao dentro
dos marcos estabelecidos pelo Estado, o que tende a gerar um afastamento das bases e
um esvaziamento da luta classista. Esse fato pode ser observado na atuagdo da direcao

sindical do APUBH ap6s a desfiliagdo do ANDES/SN.
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A historia da luta docente na UFMG também revela momentos de lutas e
enfrentamentos. A capacidade de mobilizagdo dos docentes desde 2004, ainda que sem
organizacdo coletiva, fragmentada e sem apoio e/ou com a obstru¢do da dire¢do do
APUBH, tem se manifestado em momentos de ataques mais severos a educacao publica,
como foi no caso da greve de 2012, evidenciando que a luta dos trabalhadores nem
sempre ¢ passiva ou linear.

Vale ressaltar que a organizagdo sindical, mesmo atravessada por limites e
contradigdes, continua sendo um espaco fundamental para o enfrentamento a
mercantilizagdo da educagdo e para a defesa dos direitos dos docentes. Dessa forma, a
discussdo apresentada no capitulo 3 indica que a superagdo dos desafios impostos pela
burocratizagdo sindical passa pela necessidade de fortalecer a perspectiva de um
sindicalismo classista, autonomo e combativo na UFMG. Nao basta o retorno ao
ANDES/SN se a pratica do APUBH ainda guardar intrinseca afinidade com a pratica do
PROIFES. A construcio de uma mobilizacdo efetiva dos docentes exige um
distanciamento das praticas conciliadoras ¢ uma retomada das bases como espagos
fundamentais de decisdo e organizagdo. Somente através desse processo sera possivel
enfrentar o avango da mercantilizagdo da universidade e construir formas de luta que
transcendam a luta econdmica pontual, conectando-se a um projeto mais amplo de
transformagao social.

Como evidenciado a partir dos dados analisados no capitulo 4, a burocratizagao
no APUBH foi um dos fatores que limitaram a capacidade de mobilizagdo dos docentes,
pois, ao priorizar uma atuagdo institucional em detrimento da mobilizagdo dos
professores, a direcdo do APUBH controlou e conteve o potencial de enfrentamento ao
processo de mercantilizagdo da universidade. O estudo das publicagdes do APUBH
entre 2007 e 2023 demonstrou que a abordagem sobre a mercantilizacdo da Educagao
Superior foi irregular e, muitas vezes, subordinada as conjunturas politicas externas a
categoria. Como a burocracia sindical tende a cristalizar uma estrutura de mediagao dos
conflitos, muitas vezes desmobilizando a base e¢ afastando o sindicato de sua fungao
primordial de organizacao da luta de classes, verificou-se longo periodo sem atuagdo
expressiva diante das medidas executadas. O discurso sindical, em diversos momentos,
foi pautado por uma logica conciliadora, especialmente nos periodos em que a direg@o
do sindicato estava alinhada politicamente com o governo federal, o que resultou em
uma postura mais branda em relacdo aos cortes orcamentarios e¢ as medidas de

reestruturacao das universidades e de tutela com os sindicalizados.
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Verificou-se que a postura ativa e propositiva da direcio do APUBH esteve
atrelada apenas a luta contra o governo Bolsonaro e em prol da campanha eleitoral de
Lula, sinalizando o caminho de alinhamento ao governo e afastamento dos seus
interesses ¢ da organizacao dos trabalhadores que o sindicato representa. Os dados
analisados neste capitulo também evidenciaram como a burocracia sindical pode
representar um fator de falsa estabilidade organizativa. Isso porque a ndo renovagao no
quadro de docentes que compdem a direcao do sindicato acaba por reproduzir praticas e
criar obstaculos permanentes a mobilizagao docente.

O sindicalismo docente na UFMG, portanto, se apresenta como um campo de
disputa entre distintas concepgdes de organizagao politica: de um lado, um sindicalismo
institucionalizado, burocratizado, que privilegia a mediagdo e negociagdes de pouco
efeito dentro dos marcos da Institui¢ao e do Estado; de outro, um sindicalismo classista
e combativo, que entende a luta sindical como parte da luta mais ampla contra a
mercantilizacdo da educacdo e contra o proprio capitalismo e seu Estado. A historia
recente do APUBH demonstra que essas duas perspectivas coexistem e estdo em
permanente disputa dentro do sindicato dos docentes e da UFMG.

A greve da Educagado federal de 2024 na UFMG explicitou essas contradigoes.
Se, por um lado, ela demonstrou a insatisfagdo da categoria docente com a precarizacao
do ensino e com as politicas de austeridade, por outro expds as dificuldades de
articulacdo entre a direcdo sindical e o conjunto de professores da universidade que se
mostraram dispostos a organizar a luta, e que o sindicato, em tese, deveria representar e
se organizar em defesa de seus interesses. A greve na UFMG exp0s tanto a adesdo de
setores da categoria a logica de conciliagdo quanto agdes de docentes que buscaram
construir uma alternativa combativa. A relagdo amistosa entre a dire¢ao sindical e a
Reitoria da UFMG, reiterada com o representante do governo durante a greve, se
manteve, mesmo diante do agravamento das condi¢des de trabalho e financiamento da
universidade, demonstrando que a adesdo institucional e ao governo ndo se traduz,
necessariamente, em melhorias para a categoria. Ao contrario, elas interditam a luta
combativa contra ambos.

Por outro lado, a greve evidenciou a existéncia de docentes dispostos a tensionar
em maior ou menor grau essa relagdo e a reivindicar um enfrentamento mais
contundente. Ainda que a falta de unidade entre os setores combativos, por suas
diferencas, tenha dificultado avangos significativos, demonstrou que a luta de classes

permanece como uma forca propulsora de reorganizacdo sindical, mesmo diante das
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limitagdes impostas pela burocracia sindical e pelas diferencas de concepgdo e
estratégias das forgas oposicionistas. A formacdo do Comando Local de Greve na
UFMG (CLG/UFMG) em 2024, por exemplo, refletiu uma tentativa de organizacdo
autonoma dos docentes, confrontando a direcdo sindical e apontando para a necessidade
de uma maior democratizagdo interna do APUBH. A atuagdo de professores
independentes e/ou de oposi¢do a direcdo sindical no CLG/UFMG contribuiu tanto para
a construcdo efetiva do movimento paredista na universidade quanto para realizar o
trabalho de conscientizacao dos pares sobre a necessidade da organizacao da luta, de
forma independente do governo e da Reitoria. Esse movimento dinamico reforga a
analise de Marx (2004) sobre a necessidade de a classe trabalhadora superar suas
divisdes internas e consolidar uma organizacao independente dos interesses do capital e
do Estado.

A luta sindical na UFMG, portanto, reflete as contradi¢des inerentes a luta de
classes, e, possivelmente, pode ser verificada em outras universidades que tenham o
mesmo tipo de pratica sindical que a dire¢do do APUBH, revelando-se como um
problema para o movimento docente em geral. Como indicam Marx e Engels, no
decorrer deste estudo, a luta econdmica ¢ um dos elementos centrais na organiza¢ao dos
trabalhadores, mas, quando vinculada a uma perspectiva politica governista, tende a ser
assimilada pelo sistema, tornando-se reformista ¢ limitada. A vista disso, a greve de
2024 evidenciou que, embora os sindicatos sejam instrumentos fundamentais da classe
trabalhadora, sua burocratizagao pode comprometer sua capacidade de mobilizacao. A
saida da greve foi defendida pela dire¢do do APUBH e acompanhada, posteriormente,
pela dire¢ao do ANDES/SN, sob o argumento de que o governo deveria ser preservado
do desgaste ocasionado pelo movimento paredista. A assinatura do acordo de greve, que
ao final foi flexibilizado de maneira a contemplar mais o que o governo oferecia do que
0 que a categoria docente reivindicava, foi também reveladora desse processo. Isso
porque esse governo que foi preservado assinou o acordo € ndo o cumpriu, deixando de
ofertar, em janeiro de 2025, o reajuste acordado, o que pode vir a ocorrer somente em
maio. Uma das consequéncias da desmobilizacdo gerada pelo fim prematuro da greve ¢
que a cobranca pelo cumprimento do acordo ndo tem o mesmo folego e participacao
efetiva da base docente.

Esse processo pode indicar caminhos para o movimento docente, tanto na
UFMG quanto nacionalmente. Um caminho da dentncia e do rompimento com a ilusao

de que as gestdes estatais, sejam elas dirigidas por partidos ditos de esquerda ou nao,
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estardo ao lado dos trabalhadores. E outro caminho do fortalecimento da luta e
mobilizagdo da base, sendo esse mais arduo apds o desgaste de uma greve que nao
obteve ganhos. No entanto, este torna-se necessario, especialmente diante da agenda
priorizada pelo governo que segue avancando em seus ataques a area social e aos
trabalhadores.

A oposicao efetiva contra a mercantilizagdo da universidade publica, capaz de
resultar ganhos aos trabalhadores depende, em grande medida, de uma diregao sindical
classista, autbnoma e combativa, capaz de romper com a ldgica conciliadora e fortalecer
a organizagdo coletiva e o avanco da consciéncia dos docentes na luta e para lutas
futuras da classe em que se insere. A greve de 2024 deixou claro que essa luta ndo pode
ser fragmentada entre os setores. A defesa da universidade publica deve ser construida
por meio da unidade entre professores, estudantes e técnicos-administrativos, garantindo
que a definicdo de pautas, a articulacao politica e a organizagdo de mobilizagdes sejam
feitas de forma coletiva e democratica. Para isso, ¢ fundamental a criagdo de espagos
permanentes de debate e deliberagdo entre esses setores, como foruns unificados,
comités intersindicais € comandos de greve representativos. Além disso, a luta conjunta
pode se fortalecer a partir de agendas comuns, como a defesa do financiamento publico,
a valorizagdo das condi¢des de ensino, pesquisa e trabalho e a oposi¢do as politicas de
privatizagdo e terceirizagdo. Somente com essa articulacdo ampla e solidaria serd
possivel enfrentar, de maneira eficaz, as politicas de mercantilizagdo e defender um
projeto de universidade verdadeiramente publica, gratuita e socialmente referenciada.

Ao longo da tese, ficou evidente que a mercantilizacdo da educag¢do nao ¢ um
projeto isolado ou recente, mas um processo estrutural e articulado ao desenvolvimento
do modo de produgdo capitalista em sua fase atual, no qual os recursos e estruturas do
Estado sdo colocados a disposi¢ao do capital em sua crise atual. A subordinagdo da
universidade publica as exigéncias do mercado reflete a lo6gica da reprodugdo ampliada
do capital, que busca transformar todos os aspectos da vida social em mercadorias.
Nesse contexto, as acdes de oposi¢ao dos docentes, embora permeada por contradicdes,
representam a materializacdo da luta de classes no campo da educagdo. Como Marx
(2006; 2013) enfatizou, a emancipacao dos trabalhadores serd obra deles mesmos, € isso
exige uma organiza¢do politica consciente, autdnoma e enraizada na classe
trabalhadora, o que ainda esté por vir.

Um aspecto central que emerge desta pesquisa ¢ a necessidade de avango da

consciéncia de classe e da independéncia politica dos trabalhadores e de suas
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organizacgdes em relacao aos governos. A historia recente demonstrou que, mesmo sob a
gestdo de partidos ditos de esquerda, a agenda de mercantilizagio e desmonte da
educagdo publica foi mantida e, em grande medida, aprofundada. Reformas estruturais,
como o Programa de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) e
a adocgao de politicas de austeridade evidenciam que a conciliagdo com os interesses do
capital € um trago recorrente desses governos. O arcabouco fiscal do atual governo sela
esse processo com uma sangria agonizante das universidades publicas. Tal constatagdo
refor¢a a premissa de que a luta dos trabalhadores ndo pode ser subordinada as agendas
governamentais, devendo pautar-se pela autonomia e pelo compromisso com o0s
interesses da classe trabalhadora, sob pena de esvaziar a sua luta ativa e legitimar
projetos contrarios a educagdo publica, gratuita e de qualidade e aos trabalhadores.

Assim, esta pesquisa ndo apenas identificou e analisou os mecanismos de
mercantilizagdo da Educagdo Superior e as agdes e formas de luta dos docentes da
UFMG e da dire¢ao de seu sindicato, mas, também, buscou contribuir para a reflexao
critica sobre os caminhos possiveis para fortalecer a luta em defesa de uma universidade
publica, gratuita, de qualidade e socialmente referenciada. A constru¢do de uma luta
coletiva e ativa requer o desvelamento da realidade, o enfrentamento das contradi¢cdes
internas do movimento docente, a supera¢do dos limites impostos pela burocracia
sindical, a constru¢do de uma mobilizagdo autdnoma e combativa, capaz de enfrentar
ndo apenas a mercantilizagao da universidade, mas também as dindmicas internas que
limitam a acdo sindical. A luta de classes, portanto, se manifesta, também, na arena
sindical, e seu desfecho dependerd da capacidade dos docentes de reorganizar sua
pratica politica em direcdo a uma luta mais efetiva e independente dos interesses
governamentais e institucionais

Em sintese, a tese aponta que a luta dos professores da UFMG, inserida no
contexto mais amplo das lutas da classe trabalhadora, estd longe de apresentar
resultados favoraveis a defesa da universidade publica e gratuita e aos professores. Esta,
portanto longe de ser concluida. O avango das politicas neoliberais e a captura da
educagao pelo capital, sacrifica seus trabalhadores e seu publico-alvo, sobretudo os
estudantes da classe trabalhadora, o que requer uma vigilancia constante e uma luta
ativa permanente.

O projeto de extingdo da universidade publica em curso coloca tanto aos
trabalhadores da educacdo, docentes ¢ nao docentes, assim como aos estudantes e

aspirantes ao ingresso nessa universidade, o desafio de organizacdo e construcao
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coletiva, dentro e fora dos sindicatos, de alternativas que rompam com a logica
mercantil e afirmem a educacdo, tal como as demais areas sociais, como direito e ndo
como mercadoria.

Nesse sentido, a luta dos docentes, necessariamente, deve se aliar as lutas gerais
com os demais seguimentos da classe trabalhadora contra o avango do capital, para
reverter o processo de mercantilizacdo em curso, extrapolando o universo universitario.
Essa ¢ uma tarefa em aberto.

Ao encerrar esse estudo, algumas questdes permanecem em aberto como
indagagoes a serem respondidas. A primeira delas diz respeito & mudanga na legislagao
das fundagdes de apoio e o que isso pode gerar nas universidades publicas. Em que
medida tal mudanca interfere na organizagdo docente? Essa reestruturacdo demarcara
uma nova fase de atuacao e intervengao dessas fundagdes nas instituicdes pubicas?

A segunda questdo perpassa a disputa pelo retorno do APUBH a base do
ANDES/SN, que se alonga desde 2007, sendo promessa de campanha da diretoria que
se elegeu em 2018 e se anuncia para retomada no més de abril de 2025. Tal retorno sera,
de fato, intencao da atual direcdo do APUBH e dos professores de sua base? Se sim, em
que condi¢des? Em caso afirmativo, esse retorno sinaliza uma possivel reestruturagao
tanto do APUBH quanto do sindicato nacional, que poderdo ter que promover alteragdes
estatutarias e nas suas praticas, e abrigar a reconfiguragdo das forgas politicas no interior
de cada um deles.

A terceira questdo diz respeito as divisdes internas no movimento docente da
UFMG. Elas contribuem para a ascensdo do movimento governista? A partir do
desgaste politico do PROIFES, as forgas politicas ligadas ao governo ndo estariam se
reorganizando para assumir a dire¢ao do sindicato nacional?

Muitas outras questdes podem ser levantadas, o que demonstra que o tema ¢
fecundo. Aprofundar a investigacdo sobre o sindicalismo docente universitario pode
auxiliar na compreensdo do novo momento histdrico que passa o capital, o pais, a

educacao ¢ o movimento docente. Fica o convite!
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Apéndice A — Registro das assembleias realizadas pelo APUBH de 2021 a 2024

Data da
assembleia

Pauta

Formato e/ou local

N° de docentes
participantes

16/03/2021

1) Informes;

2) Andlise de conjuntura;

3) Fora governo Bolsonaro — Reforma
Administrativa (PEC186 e PEC 32);

4) Autonomia Universitaria — liberdade de
ensinar e aprender;

5) Resolugao n°® 10/95 da UFMG;

6) Ensino Remoto Emergencial (ERE),
vacinacao e imuniza¢ao ampla

Virtual

48

31/03/2021

I — Aprovagao do Relatorio de Atividades
da diretoria em 2020, que abrange
atividades desenvolvidas pelo sindicato, a
prestagdo de contas de 2020 e o plano
orcamentério para o exercicio de 2021

Virtual

25

17/05/2021

1. Informes: a) Proposta de alteracao da
Resolugdo 10/95; b) Decreto n® 9.991, que
regulamenta licengas e afastamentos para
acoes de desenvolvimento dos servidores
publicos; c) APUBH e a Articulagao
nacional.

2. Anélise de Conjuntura.

3. Defini¢do de critérios para doacdes de
solidariedade de classe do APUBH,
conforme previsdo orcamentaria para o
exercicio de 2021, aprovada em
Assembleia Ordinaria de 31/03/2021.

4. PL 5595 e o retorno presencial das
atividades académicas na UFMG —
horizontes de lutas

Virtual

39

22/06/2021

Informes. 1. Impactos dos cortes
orcamentarios na UFMG e na Universidade
Publica em geral. 1.1. Encaminhamentos.
2. Posicionamento da categoria sobre a
Proposta da UFMG de alteragdo da
Resolugao 10/95. 2.1. Processo de votagao:
Aprovacao de carta-manifesto.

3. PEC 32 — Reforma Administrativa. 3.1.
Encaminhamentos.

4. Recomposig¢ao salarial da categoria em
relagdo as perdas salariais. 4.1.
Encaminhamentos.

Virtual

52

28/07/2021

1. Informes gerais;
2. Ensino Hibrido Emergencial (Oficio n°
10/2021-PROGRAD-UFMQG); 2.1

Virtual

23
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Informes da Diretoria; 2.2. Informes das
Unidades;
3. Discussdes ¢ Encaminhamentos.

11/08/2021

Informes.

1. Adesdo a Greve Nacional do Setor
Publico / Dia nacional de mobilizagao
contra a PEC-32 (dia 18 de agosto);

2. Critérios de avaliagao da CAPES; 2.1
Proposta de atuagdo do APUBH; 2.2
Aprovacao de GT.

Virtual

38

13/01/2022

Informes.

1. Retorno presencial das atividades
administrativas em janeiro 2022 com
ocupagao de 100% dos espacos dos campi
UFMGQ, e o recrudescimento da pandemia;
2. Reposicao salarial e construgdo de greve
geral do funcionalismo publico federal:
posicionamento dos professores da UFMG;
3. Outros assuntos

Virtual

59

17/02/2022

Informes.

1- Reposicao salarial e ratificagao do
estado de greve.

2 — Em que condigdes sera a nossa volta
presencial? 2.1- Posi¢ao das unidades. 2.2
— Pesquisa sobre os impactos da
mobilidade humana e a circulacao do virus
com a volta presencial na UFMG.

3 — Outros assuntos

Virtual

43

08/03/2022

1. Informes;

2. Ingresso do Sindicato em juizo, como
substituto processual, em acdo coletiva a
ser ajuizada em desfavor da Universidade
Federal de Minas Gerais e da Unido
Federal — Fazenda Nacional, perante a
Justica Federal para obstar o recalculo da
contribuicao previdenciaria (PSS ou Plano
de Seguridade Social do Servidor) apurado
pela UFMG e o seu desconto em folha em
face dos aposentados e aposentadas
portadores de doengas graves e outras
providéncias juridicas que se fizerem
necessarias;

3. Deliberar sobre a deflagracao de greve
pela categoria, tendo, como inicio, a data
de 23.3.2022;

4. Outros assuntos de interesse da categoria

Virtual

44

16/03/2022

1. Informes;

2. Anélise de Conjuntura;

3. Debate e deliberagdo da categoria sobre
a deflagracao de greve dos professores da

Sede APUBH

07
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UFMG, em luta nacional pela reposi¢ao
salarial dos Servidores Publicos e outras
pautas, a partir do dia 23/03 e/ou outras
agoes de mobilizagao.

29/03/2022

I- Aprovacao do Relatorio de Atividades da
Diretoria Geral do APUBHUFMG+ 2021,
que abrange as atividades desenvolvidas
pelo sindicato e a prestacao de contas para
o ano de 2021;

IT — Aprovacao do Plano Or¢amentario do
sindicato APUBHUFMG+ para o exercicio
de 2022

Virtual

15

06/06/2022

1. Informes;

2. Anélise de Conjuntura;

3. Deliberagdo de Paralisacao dos
Professores da UFMG (campi Belo
Horizonte, Montes Claros ¢ UFSJ/Ouro
Branco) no dia 09/06/2022 contra o corte
orcamentario das Universidades Publicas e
em defesa da reposi¢ao Salarial da
categoria

Faculdade de
Filosofia e Ciéncias
Humanas

45

09/06/22

1. Informes;

2. Anélise de conjuntura;

3. Cortes de verbas, reposi¢ao salarial e
outros ataques a Universidade Publica —
prejuizos da sociedade: proximas
mobilizagdes e paralisacdes

Praga Afonso
Arinos- Centro-
Belo
Horizonte/MG,

32

23/06/22

1. Paralisagdo no dia 27/06 contra os cortes
orcamentarios, contra as privatizagdes, em
defesa da educagao publica e pela
reposi¢ao salarial da categoria. Proposta de
encaminhamentos;

2. Ocupa UFMG nos dias 28/06 a 29/06.
Propostas de encaminhamentos;

3. Semana de Lutas em Brasilia (DF), de
04 a 07/07, contra os cortes or¢amentarios,
as privatizacdes e em defesa da educagao
publica. Propostas de encaminhamentos.

Sede APUBH

25

22/08/22

a) Ingresso do Sindicato/APUBH em juizo,
como substituto processual dos docentes
inativos que recebem a vantagem
remuneratoria do artigo 192, 11, da Lei
8.112/1990, em agdo coletiva a ser ajuizada
perante a Justica Federal de Minas Gerais —
Foro de Belo Horizonte, para discutir a
revisdo da citada vantagem remuneratoria e
as reposicdes ao erario que estdo em vias
de serem implementadas pela UFMG,
conforme julgamento do TCU; II: b)
Avaliagao e deliberagdo acerca do pedido

Sede APUBH

14
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de apoio financeiro (doagdo e/ou
empréstimo) do SIND-UTE ( Sindicato
Unico dos Trabalhadores em Educacio de
Minas Gerais)

27/09/2022

Informes;

1- Aprovagao do relatorio de atividades da
diretoria geral do APUBHUFMG+ 2022 no
periodo que abrange as atividades
desenvolvidas pelo sindicato e prestagao de
contas de 01 de janeiro a 31 de agosto de
2022.

Faculdade de
Educacao

11

10/10/2022

1. Informes;

2. Anélise de Conjuntura;

3. Novos cortes na Universidade e adesao
as mobilizagdes locais e nacionais;

4. Posicionamento da categoria acerca do
segundo turno das elei¢des presidenciais.

Colégio Técnico-
COLTEC

63

13/10/2022

1. Informes;

2. Paralisagdo dia 18/10/2022 contra os
cortes em defesa da Universidade publica,
gratuita e de qualidade social e cientifica.

Colégio Técnico-
COLTEC

20

14/03/2023

1. Anélise de conjuntura
2. Campanha de reajuste salarial dos
servidores federais: Encaminhamentos.

Colégio Técnico-
COLTEC

33

30/03/2023

Informes;

I — Aprovagao do Relatorio de Atividades
da Diretoria Geral do APUBHUFMG+
2022, no periodo que abrange as atividades
desenvolvidas pelo sindicato e a prestacao
de contas de 01 de janeiro a 31 de
dezembro do ano de 2022;

I — Aprovacdo da previsdo orgamentaria
para o ano de 2023.

Faculdade de
Filosofia e Ciéncias
Humanas

12

03/04/2023.

Informes.

1 — Participagao dos Professores da UFMG
filiados ao APUBH nas elei¢oes do
ANDES e demais encaminhamentos
necessarios;

2 — Campanha Salarial 2024.

Faculdade de Letras

28

18/08/2023

l. Andlise de conjuntura;

2. Campanha salarial/2024;

3. Ingresso de agdo coletiva contra o
Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, em
substitui¢dao dos professore(a)s da
Escola de Arquitetura da UFMG;

4. Informes.

Faculdade de
Direito

16

31/10/2023

1. Informes: Informes sobre a vinculagao
nacional e ANDES-SN; outros informes
gerais da diretoria do APUBH

Faculdade de
Educacao

13
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2. Campanha Salarial e Reforma
Administrativa: perspectivas de lutas dos
professores da UFMG;

3. Docentes EBTT: condicao de trabalho;
4. Uso dos Outdoors e Totens do APUBH.

14/12/2023

1- Informes;

2- Aprovagdo de complementacio
orgamentaria para Reforma do PEP/
Montes Claros.

Sede APUBH

13

18/03/2024

Informes.

1. Anélise de Conjuntura;

2. Empreendimento Stock Car nas
imediagdes do Campus Pampulha da
UFMG;

3. Discussao sobre greve de professores na
UFMG.

Colégio Técnico-
COLTEC

39

25/03/2024

1. Apresentacao do Relatorio de Atividades
da Diretoria Geral do APUBHUFMG+
2023 e prestagdo de contas, no periodo de
01 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

2. Apresentagdo da Previsdo Orgamentaria
dos gastos para o ano de 2024.

Sede APUBH

20

28/03/2024

Informes.

1. Adesao a paralisagdo dos servidores
federais no dia 03/04/2024;

2. Empreendimento Stock Car nas
imediagdes do Campus Pampulha da
UFMG

Faculdade de Letras

62

11/04/2024

1. Informes gerais. Informes das Unidades.
2. Deliberagao sobre deflagragdo de greve
dos professores e professoras da UFMG a
partir do dia 15/04/2024.

Auditorio A102 do
CAD2 da UFMG

470

25/04/2024

1. Informes gerais. Informes das Unidades.
2. Anélise de conjuntura: avaliacao da
proposta apresentada pelo governo.

3. Comando de greve: discussao das
atividades realizadas, propostas de agdes e
ratificagoes.

4. Encaminhamentos

Faculdade de
Medicina

341

17/05/2024

1. Informes;

2. Ratificag@o dos nomes integrantes do
Comando Local de Greve dos Docentes da
UFMG e Ratificagdo dos Delegados e
Observadores Integrantes do Comando
Nacional de Greve das entidades em
ambito nacional;

3. Apresentacdo e Avaliacao das Propostas
apresentadas pelo Governo Federal nos
dias 13 e 15 de maio de 2024 no Ministério
de Educacao (MEC) e no Ministério da

Auditorio da
Reitoria/UFMG

427
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Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos
(MGI); 3.1 Deliberagao sobre aceitar ou
ndo a proposta do governo federal,

4. Discussdes € encaminhamentos sobre a
Greve de docentes da UFMG.

29/05/2024

1. Informes: Sindifes, DCE; Informes das
Unidades académicas que realizaram
reunido; Informes do Comando Local de
Greve; Informes da Delegada da UFMG no
Comando Nacional de Greve;

2. Discussao sobre a conjuntura da greve
dos docentes;

3. Deliberagdo sobre a continuidade ou nao
da greve na UFMG e encaminhamentos.

Auditoério A104 do
CAD 2 da UFMG

388

05/06/2024

1. Informes: Sindifes, DCE; Informes das
Unidades académicas que realizaram
reunido; Informes do Comando Local de
Greve; Informes da Delegacao da UFMG
no Comando Nacional de Greve;

2. Anélise de conjuntura e das agdes pela
reabertura das negociagoes;

3. Deliberagao sobre a continuidade ou nao
da greve na UFMG e encaminhamentos.

Auditério Nobre do
CAD 1 da UFMG

426

20/06/2024

1. Informes da Diretoria; Informes do
DCE; Informes do SINDIFES ¢ da
FASUBRA; Informes do Comando
Nacional de Greve (CNG);

2. Avaliacao das propostas finais do
governo, apresentadas pelo MGI e MEC;
3. Deliberagao e encaminhamentos acerca
da oportunidade de o ANDES-SN assinar
as propostas finais apresentadas pelo MGI
e MEC.

Auditoério A104 do
CAD 2 da UFMG

44

09/07/2024

1. Informes;

2. Deliberagdo da assembleia acerca do
encerramento do estado de greve dos(as)
professores(as) da UFMG;

3. Ratificagao dos nomes da Diretoria do
APUBH e indicagao de filiados(as) do
APUBH para participagdo, na qualidade de
convidados(as), no 67° CONAD do
ANDES-SN, que ocorrera em Belo
Horizonte, entre os dias 26 a 28 de julho de
2024;

4. Apreciagdo e deliberacdo da assembleia
acerca da participacdo do APUBH no rateio
das despesas do 67° CONAD-ANDES-SN.

Faculdade de
Educagao

21

09/10/24

Apreciacao e deliberacao do retorno do
APUBH ao Sindicato Nacional dos
Docentes das Institui¢oes de Ensino

Faculdade de Letras

70
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Superior — ANDES-SN, iniciando-se o
processo de vinculagdo do APUBH ao
sindicato nacional como Secao Sindical
com plenos direitos, incluindo participagao
nas decisdes e nos 6rgaos deliberativos,
além do pagamento das contribuigdes
financeiras, mantendo a sua autonomia
politica, financeira, administrativa e
patrimonial, com atendimento as diretrizes
gerais do Estatuto do ANDES-SN. Nesta
mesma assembleia, sendo aprovado este
ponto de pauta pela categoria de filiados e
filiadas, serd, também, apreciada e
deliberada uma alterag@o no estatuto do
APUBH e a defini¢do de cronograma para
dar prosseguimento ao processo de retorno
ao ANDES-SN

12/12/2024

I- Informes:

II- Analise de Conjuntura;

III- Agdes do APUBH contra o Sequestro
do Orgamento Publico Brasileiro.

Colégio Técnico-
COLTEC

17
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ANEXOS

Anexo A — Outros registros fotograficos de algumas assembleias

Foto da assembleia do dia 11/04/24 que deflagrou a greve na UFMG

Fonte: Arquivo da pesquisadora.

Foto da assembleia realizada durante a greve, dia 25/04/24. Faculdade de Medicina UFMG

Fonte: Arquivo da pesquisadora.
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Reunido do CLG/UFMG na sede do APUBH em 10/05/2024

Fonte: Arquivo da pesquisadora.
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OFICIO COMANDO DE GREVE N.005/2024

Belo Horizonte, 06 de maio de 2024,

ASSUNTO: ORIENTACAQ SOBRE SERVICOS ESSENCIAIS NA GREVE DOCENTE
DA UFMG

1} O3 Servigos Essenciais sho aqueles cuja paralisaglo trard “risco & vida™, “danos graves,
permanentes ou imeversiveis™ i instituigo, & sociedade ou d prdpria greve. O Comando Local
de Greve & 0 APUBH UFMG+ elaborou eixos gerais de Servigos considerados Essenciais.

Serlo estes eixos que conduzirio a avaliagio do C do sobee a falidade ou nbo das
atividades.
210 Comando Local de Greve ¢ 0 APUBH UFMG+ receberam, no pericdo de 18 4 30 de
abril, wmmmwmm.m 85 observagdes ¢ os

drios das e mi snh\:lpmpoﬂdoﬂommdnmod:hmnmwdﬁ
atividades i iis, Essas ¢ foram pari
Lak Bo final do do

Eiso Ensing

Graduagiio

# Disciplinas gue eavolvem atividades com comunidades extermnss
*  Bamcas de defesas de estudantes que possuem todos os créditos ji imegralizados
= Editais de selegho e distribuigio de bolsas em andamento

*Estamos de acordo com o Comande Local de Greve dos Técnicos Administratives em
Educaclio sobre a ndo essencialidade dos estigios obrigaidrios, no entanio orientamos que

camos particulares, que acarrelem prejuizo imep & que o a documentsgiio
thim:m:o:ﬂiﬁwmlnmm disciplina a ser lizada, scjam avaliados pelos
[ ponsdveis pelas discipli mkgudﬂsh¢memuhwdem
docente.
Pés-Graduagio
=  Realizagho de Defesxs de Mestrado ¢ Dovtorado com prazo finalizado.
*  Editsis de selegdo em and (bolsas, prémios, saidas para d e duich
c'ou equivalente).
*  Manutenglo de atividades do colegindo, desde que de scordo com as atividades
denominadas essenciais.

.

COMANDPD B
BRIV
FOEASTAE Bin

apusuie: UF G

Eixo Pesquisa
*  Atividades de pesquisas programadas ¢ com verbas ji empenhadas,
& Manutens$o das instalagdes de pesquisa envolvendo biotérios ou outras culturas de
OTRANISMOS VIves.
& Atividades que envolvam pagamentos de bolsas jd em andamento.

Eixo Exicazio
*  Atividodes de extenso programadas e com verbas jd empenhadas.
*  Atividades na dnea de sadde humana e animal.

*Servigos que sofrem paralisacio de forma regular dentro dos recessos ¢ interrupgles
das atividades académicas ¢ de pesquisa ndo sio consideradas atividades’ servigos
essencials.

»  Atividades com comunidades em condigdies de vulnerabilidade social.

+  Atividades com comunidades que nlio envolvem prestaglio de servipos.

*Aulas de Especializagies (lato senso) nio sio atividades essencinis

Eixo Gestlo

+  Dar continuidade a processos de Editais j4 publicados: graduagio, phs-graduagdo,
wn-num iblicos ¢ Revalidagio de Dipl

. d o a de Pr & Promogo Docente, avaliagio de
dﬁmp:nhu #{Mp‘vbﬂh‘ﬂ afastamentos, férias,

. aos pedidos de aprovaglo de Projetos com prazos estipulados
p-nl'edn.l.lspilbhm

+  Dar prosseguimento a processo de compras do Depantamento efow unidade.,

Saudagtes Universitdrias,

Assinada:
Comando de Greve Docentes UFMG 2024

APUBH UFMG+
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Anexo C — Oficio sobre atividades essenciais

APUBHUENG: UF MG

T AL
o

BOCIHTES WINE

OFICI0 COMANDO DE GREVE N.002/2024

Belo Horizonte, 17 de abril de 2024.

ASSUNTO: ORIENTAGCAO INICIAIS SERVIGOS ESSENCIAIS NA GREVE
DOCENTE DAUFMG

1) Os Servicos Essenciais sao aqueles cuja paralisacéo trard danos ou perdas
imeversiveis para a instituicao, comunidade universitaria ou a sociedade. O
Comando Local de Greve e APUBH UFMG+ elaborou eixos gerais de Senicos
considerados Essenciais. Serao estes eiwos que conduzirdo a avaliagao do
Comando sobre a essencialidade ou ndo das atividades.

2) A obrigatoriedade na lei de greve prew: a realizacao de, no minimo, 30%
daguile que for considerado Servicp Essencial pela categoria e pela
deliberacao do Comando de Greve.

Atencao: os 30% se referem-se ao servico & ndo ao quantitativo de pessoas.

3) O Comando Local de Greve APUBH UFMG+ encaminha para debate nas
Unidades Académicas as Orientagoes Gerais sobre Servigos Essencials. Cabe
as docentes e aos docentes reunidos por Unidades classificarem, de modo
especifico, dentro desses grandes eixns, aguelas atividades consideradas
imprescindiveis e retornar ao Comando para consideragoes e elaboracao final
do documento pelo e-mail: comandodegrevedocentes Egmail.com até o
dia 25 de abril de 2024

Eixo Ensino |

Graduacao

Disciplinas que emolvem atividades com comunidade exiernas e comvénios, que
nao podem ser remanejadas, serao avaliadas caso a caso pelo comando.

Bancas de defesas de estudantes gue j@ possuem todos os créditos ja
integralizados

Pas-Graduagao

APUBHNG- UF MG

LA
i

Processos de selecae de saidas para doutorados  sanduiches  efou
equivalentes

Processos de Distribuicao de bolsas
Realizagao de Defesas de Mestrado e Doutorado com prazo finalizado

Ativdades Didéticas programadas e com verbas ja empenhadas

Eixo Pesquisa ]

Atividades de pesquisa programadas e com verbas ja empenhadas

Eixo Extensao |

Atividades de extensao programadas e com verbas j@ empenhadas
Atividades na drea de saude humana e animal

Atividades com comunidades em condigdes de vulnerabilidade social
Atividades com comunidades que nao envolvem prestacao de servigos

[Aulas de Especializagoes (lato senso) ndo sde atividades essenciais|

Eixo Gestdo

Dar continuidade a processos de Editais j& publicados: graduacao, pos-
graduacao, concursos plblicos e Revalidacao de Diplomas

Dar andamento a processos de Progressao e Promogao Docente

Dar encaminhamento aos pedidos de aprovacao de Projetos com prazos
estipulados por editais publicos

Aguardamos manifestagdes das Unidades para c o documento:

P

Unidades Académicas
Arquitetura
Escola de Belas-Artes

Escola de Ciéncia da Informagao



[

consiEin apugunG UF MG
DOCENTES UFNE — QT

Escola de Educacao F isica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional
Escola de Enfermagem

Escola de Engenharia

Escola de Musica

Escola de Veterindria

Faculdade de Ciéncias Econdomicas
Faculdade de Direito

Faculdade de Educagao

Faculdade de Farméacia

Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas
Faculdade de Letras

Faculdade de Medicina

Faculdade de Odontologia

Instituto de Ciéncias Agranas

Instituto de Ciéncias Bioldgicas

Instituto de Ciéncias Exatas

Instituto de Geociéncias

Coltec

Centro Pedagagico

Teatro Universitario

Saudacdes Universitarias,

Assinado:
Comando de Greve Docentes UFMG 2024

APUBH UFMG+
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Anexo D — Fotos dos cartazes na Escola de Arquitetura, durante a greve na

UFMG. Registro em 22/04/24. Acervo pessoal.
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Anexo E -Mensagem difundida em grupos de aplicativo de mensagens entre

professores da UFMG

e h o T AR
1 COm frequencia

Hoje (03/06) ndo teve nenhum avanco na reunido com o governo como ja era
amplamente sabido que aconteceria. J4 se sabe disso desde o dia 27/05 que foi a
data que

o governo colocou para assinatura da proposta. O governo jé tinha deixado claro
que esta

reunido de hoje ndo era para negociar nada.

Saimos de uma proposta com impacto orcamentario de 9,1% para uma com 16,7%
de impacto e

que basicamente ZERA todas as perdas em 2026 para a categoria de entrada na
carreira, um

dos nossos maiores problemas. Se isso ndo é uma vitoria, especialmente dentro da
conjuntura econdmica e politica do pais, eu ndo sei o que é. Fomos razoavelmente
bem

atendidos pelo governo a partir do movimento grevista.

E uma loucura e, até méa fé, pedir que no terceiro ano do Governo Lula (2026) as
perdas

acumuladas em 10 anos, com Temer e Bolsonaro no meio, tenham sido zeradas. Com
a

proposta atual teremos um reajuste REAL significativo até 2026, considerando-se o
periodo do Governo lLula. E ainda temos que negociar com este governo o aumento
gue sera

dado em 2027. E este governo que prepara o orcamento de 2027.

A contraproposta do Andes é péssima para a categoria de entrada que ficaria com
14,6% de

defasagem em 2026. Como eu disse, a do governo basicamente zera esta defasagem
(fica pouco mais de 3%). Quem vai falar para as e os quase 7000 docentes da carreira
de entrada que elas/eles véo se ferrar? A do Andes, na minha opinido, consegue ser

pior com um impacto orcamentario maior (18,85%).

Haverd assembleia dia 05/06 e j& estdo com a conversa de que o governo recuou
pois

marcou mais uma reunido para o dia 14/06 e j& estdo pegando este gancho para
vender mais

iluséo, narrativas radicalizadas e delirantes sobre a necessidade de continuar com a
greve, que ja entrou claramente no terreno negativo da relacdo custo x beneficio.
Em suma: quem n&o quiser continuar a por lenha e gasolina na fogueira da extrema
direita

tem que ir na assembleia.

Tivemos uma greve necesséria e vitoriosa e agora ja passou da hora de por um
ponto final

definitivo, inclusive para preservar este instrumento de justa presséo e conquistas.

18:25

# Encaminhada
Flavio Plentz, professor da Fisica na UFMG. Conheco ele de vérias outras greves.

Pessoa tdo sensata quanto combativa. 18:25



Anexo F -Carta n°28/2024 e seu

respectivoanexo

Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior

fundios om 15 o feveraino de 1581

Carta n® 028/2024
Brasilia(DE), 11 de abril de 2024

Ap Senhor Ministro da Educacio

CAMILO SANTANA

Ministéric da Educagio

E-mail: gabinetedoministroj@mec. gov.br; cheflagmigimec. gov_br; chefiagm(@mec_gov br;
gabinetedoministro/@mec. gov.br

Assuntoe: Protocolo da panta atualizada do ANDES-SN
Senhor Ministro da Educagéo,

0 SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR. (ANDES-SINDICATO NACIONAL), com sede no SCS, Quadra 2, Edificio Cedro
II, 5° andar, Bloce C, CEP: 70.302-914, Brasilia-DF, representado, na forma de seu Estatuto,
por sen Presidente, Gustavo Seferian Scheffer Machado, vem respeitosaments apresentar a
pauta de reivindicagdes atualizada.

Reiteramos e atpalizamos a pauta de reivindicages do ANDES-Sindicato Nacional
apresentada em distintas ocasides: Carta n® 001, do dia 2 de janeiro de 2023, modificada e
ampliada pelas Cartas n" 340, de 28 de agosto de 2023; n® 432 de 5 de outubro de 2023
(Protocolo n® 23123.000009,/2023-24 e recebida em mios); e a Cartan® 513, de 16 de novembro
de 2023, além da Carta n® 001, de 17 de janeiro de 2024, respondendo ao pedido de instalagio
da Mesa Setorial (Protocolo o 000244.0202168/2024).

Destacamos ainda a Carta n* 012, de 19 de fevereiro de 2023 (Protocolo SEI n°
23123.006058/2023-71) e a Carta n® 332, de 21 de agosto de 2023, respectivamente com
nimere de Protocolo SEI o 23123 .006058/2023-71, ambas com solicitagiio de aundiéncia
urgente, e com objetive de tratar das retvindicagdes do ANDES-SN. Mais recentemente,
enviames a Carta n° 004, de 23 de janeiro de 2024, com as mesmas infengdes.

Alem das Cartas acima, seguem cutras tambem direcionadas ac MEC:

s Carta n® 203, de 21 de junho de 2023 e Carta n® 207, de 29 de junho de 2023, ambas
direcionadas ao chefe de Assessoria de Participaciio Social e Diversidade no Ministério
da Educacio - APSD/GM/MEC — com a pauta do ANDES-SN;

¢ Denincia ao MEC, de 21 de dezembro de 2023, relativa a ilegalidades cometidas pela
gestdo intervemtora da Universidade Federal da Paraiba (UFPRB), solicitagdo com
protocelo de n® 000244. 0196263/2023 e Protocolo n® 230000.44571/2023-56 tratando
das deliberagdes da Universidade Federal do Rio Grande do Suol. registrada com
Protocolo n® 23000.044005/2023-44;
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Carta n° 002, de 17 de janeiro de 2024, que trata do controle de frequéncia, por meio do
ponto eletrénico, deterninacio da Portaria do MEC n® 983/20, que aumentou para 14
horas semanais. correspondentes a 16,7 horas aulas de 50 mimmtos, a carga horaria
minima de aulas para as e os docentes de EBTT (Protocele n.® 23000.001619/2024-12).

Carta n° 004, de 23 de janeiro de 2024 e Carta n® 016. de 6 de marco de 2024 — Belativa
ao custo da carreira docente (Protocolo SEI n® 000244 0218818/2024, que reitera
solicitacio de dados para fins de estudo acerca de estimativas de custos em relagio a
um possivel reenquadramento de docentes aposentado(a)s, que sejam contemplado(a)s
com o disposto na Lein® 11.344, de 8 de setembro de 2006.

Carta n* 017, de 06 de margo de 2024, direcionada a SESU. com Protocole n®
000244 0218820/2024, gque trata da autonomia e da democracia universitirias atacadas
em nome de suposta onentacdo juridica; trata também do apoio e incentive as
nstituigdes de ensino para criacio de protocolos (resolugdes) proprios de prevencio e
combate aos diferentes tipos de assédio: moral, individual coletivo, wvirtual
institucional, sexmal entre outros mo servigo piblico e gue estes considerem as
marcagdes de: classe, raga, género, sexpalidade, xenofobia, capacitismo, etarismo,
dentre cutres atravessamentos, com suas garantias consideradas.

Carta n” 019, de 14 de margo de 2024, que solicita apoio do MEC em relacio ac processo
encampado pela Reitoria da UNIFAP contra o SINDUFAP (Protocole SEI n®
000244.0221789/2024.

Infelizmente até entdo ndo tivemnos retormo do governo e esperamos avancar em N0Ss0

didlogo e negociacdo na Mesa Setorial

Para quaisquer contatos e informacdes complementares, indicamos as dirigentes do

ANDES — 5N abaixo relacionadas:

- Raguel Dias Arafijo (e-mail: 1vicepresidenta@iandes org by / cel.: (83) 9.8337-9786)
- Francieli Rebelatto (e-mail: secgeralilandes orgbr / cel : (43) 9.9107-6301)
- Gustavo Seferian Scheffer Machado (e-mail: presidente(iandes crgbr / cel: (11)

00108-3143

Agradecemos desde ja vossa atencio, nos colocando a disposigio para maioges

informagdes que se facam necessarias.

Solicitamos a gentileza de acusar o recebimento desta carta

Atenciosamente,
Gus@&%heﬁi Machado
residente do ANDES-SN
FMSINI PURBLICD E GRATIATO: IAEITS OF TORAS, DEWVER DO FETADRD,
SEOE WACIDMAL ANDES-SN: Setar Comercial 5ol (RS Guaden I, Réificio Cedra B, 5 Aader, Bl € - CFP 70.337-044. - @raaili - DF 2

Telefone (1] 3302-8400 | E-mail; secretarisdarcdes org br
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DOCUMENTO ANEXOI
Carta n® 028/2024, de 11 de abril de 2024,

Em primeiro lngar, ¢ ANDES-SN explicita a insatisfacfio com o enorme atraso do MEC
no processe de didlogo e negociacio sobre sua pawta de reinvindicapdes. Desde o dia 2 de
janeiro de 2023, ¢ Sindicato Naciconal apresenton a pavta geral e as questdes especificas para
discutyr com representantes do MEC e solucionar problemas e desafios decisivos para a defesa
de uma educagiio piblica, gratuita, democratica, laica, de qualidade e socialmente referenciada.

Este & o 17° documento que protocolamos, desde que o atual governo tomou posse.
Nenhum dos 16 documentos anteriores foram respondidos. Nenhuma reunifio foi marcada.
Nenhum didlogo foi estabelecido. Nenhmma medida concreta foi realizada. Com mdo 1sso.
acummlon-se uma longa lista de reinvindicagdes. de diferentes naturezas e abarcando diferentes
aspectos da educacio federal O ANDES-SN espera. com essa primeira mesa de negociacio
com o MEC, estabelecer um calendirio de reunides para tratar dos mais diverses temas.
Imediatamente, propdem-se reunides tematicas para tratar scbre: recomposicio do orcamento,
revogago, politicas educacionais, condigdes de trabalho e aposentadoria, dentre outros temas.

Ha intuneras medidas que podem ser tomadas apenas com base em vontade politica (por
exemplo, exonerar os mterventores que ainda atnam em algnmas vmiversidades 4 revelia das
escolhas da copminidade académica). Outras sio mais complexas e exigem rennides, mas para
1550 0 governo deve mostrar efetivo interesse em dialogar e construir democraticamente com
as entidades representativas da educacio. Espera-se que a partir de agora haja, de fato, nm
processo de negociacio e avango na discussio da panta do movimento docente.

Em primeiro lngar, reafirmam-se todes os pontos programaticos protocoladeos em cartas
anteriores. Também afirma que o trabalho docente assume seis principios: 1. mamutencio e
ampliacio do ensino piblico e gratuito; 2. autonomia e funcionamento democratico da
universidade e demais institnigdes de ensino superior, com base em colegiados e cargos de
direcio eletivos; 3. estabelecimento de um padrio de gualidade para o ensino superior que
estinmle a pesquisa e acriacio intelectual eriticas nas universidades; 4. dotagio de recursos
publicos ercamentirios suficientes para o ensino, a pesquisa e a extensiio nasuniversidades
publicas e demads instimigSes piblicas de ensine; 3. eriacfo de condicdes para adequacfio das
IES & realidade brasileira; 6. garantia do direite 3 liberdade de pensamento no exercicio das
fungdes e atividades académicas.

Porém a partir de actmulos recentes do ANDES-5N, sugere-se que a presente mesa de
negociagio priofize:

FHSIND PURLICTD § GRATIATO; IAEITE OF TOROS, DE'WER D0 ESTADD,

SEOE WACIDMAL ANDES-SN; Setor Comerial 5ol (FOSL Queaden J, B8ificio Cedra B, 7 Asdar, Blesa © - CFP 7033514 - Brasilia - OF 3
Telefone [61] 3302-8400 | E-mall; secretariadandes org.br
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Compromissos basicos

1.

Cnze o MEC, no seu projete de lei do novo Plano Nacional de Educacfo, estabeleca 10%
do PIB para a educagio publica ji e que wverbas piablicas sejam destinadas
exclusivamente para o setor piblico.

. Nio homelogar e revogar qualguer projeto que mantenha o Nove Ensine Meédio, a Base

Wacional Commm Cusricular (BNCC) e da nova proposta de Diretrizes Curriculares
para Formacio de Professore(a)s. baseada mo parecer CNE n® 04/2024, por estar
articulada com a Referma do Ensino Meédio e a BNCC da educagio basica, que
rebaixam a formaclo vniversitiria dof(a)s docentes da educaciic basica, dofa)s
estudantes desde a edocagio infantil até a formacio da juveniude;

Revogacdo da Portaria MEC n°2.117, de 06 de dezembro de 2019, que antoriza a oferfa
de até 40% da carga horaria na modalidade de Ensino a Distincia — em cursos de
graduacio presenciais ofertades por Institmigdes de Educacio Superior pertencentes ao
Sistema Federal de Ensino.

Chze o MEC exija dos governos estaduais, mumicipais e distrital a desmilitarizacfio das
mstituigdes existentes.

Oue o MEC debata na Mesa Setorial as formas, o significado e o sentido do processo
de curricularizagio da extensdo nas diversas experiéncias umiversitirias, a partir da
Besolucio CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro de 2018, visando garantir financiamento
e condigdes de trabalho adequadas para efetivar o projeto.

Pela Revogacio imediata dalein® 14811, de 12 de janeiro de 2024, que determina que
professores e professoras de escolas piblicas e privadas devam apresentar certidio de
antecedentes regnlarmente_ a cada 6 meses.

Que o MEC abra debate democratico para subsidiar a construcio de politicas para
estudantes com deficiéncia, assegurando Atendimento Eduvcacional Especializado na
educacio basica e no ensino superior, concurso publico para docentes e profissionais
com formacio especifica para a drea de Atendimento Especializado, capacitacio e
formacdo ao(a)s docentes das IES para o Atendimento Educacional Especializado para
ofa)s estudantes com deficiéncia e elaboracio de politicas de agio afirmativa das [ES
em relacio ao(a)s estudantes com deficiéneia e com transtomos globais do
desenvolvimento.

Pela interrupcdo de qualquer tentativa de criacdo de "agéncia reguladera” do ensino
superior.
Revogacio do Marco Legal da Ciéneia, Tecnologia e Inovagio, Lein® 13.243_ de 11 de

janeiro de 2016, para que recurses poblicos possam ser destinados para a Ciéncia e
Tecnologia desenvolvida em instituigdes publicas.

FMSIND PURLICD E GRATIATO: DIREITS OF TODS, BEWER D0 FESTADD,

R0 WACIDMAL ANDES-SN; Setar Comercial 5ol (F0SL Quasen 3. B8ificio Cedra B, 5 Aadas, Blecn € - CFF T0.333-514 - @raailla - DF 4
Telefomes [61) F362-2400 | E-mail; secretansdardes org br
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Exoneracio imediata de interventores nomeados por Bolscnaro e pelo imediato
andamento dos requerimentos protocolados sobre o conjunto das intervengdes, assim
como os casos da UFPB. da UFRGS e da UNIFAP.

Bevogacio imediata das nomeacgdes de interventore{a)s com garantia de nomeagdo
dofa)s mais votado(a)s pela conmnidade académica em cada institnicfio, acabando com
o instrumento da Lista Triplice, em respeitc a plena autonomia umversitiria e
promovendo condicdes para a gestio democratica nas IFES. ao garantir que o processo
de escolha se inicie e se encerre na propria institoigdo.

Revogacio da Portaria MEC n° 983, de 18 de novembro de 2020, que amplia a jornada
de trabalho do(a)s docentes vinculado(a)s a Institutos Federais, CEFETs, bem como a
suspensio imediata de toda e qualquer forma de controle de pento de professore(a)s das
escolas e colégios de aplicacfo vinculadoes as universidades.

Abertura de debate para estabelecer mecanismos de intbicdo do uso de aplicativos de
mensagens, plataformas de controle da producio e das atividades adodmistrativas
realizadas por docentes. Tais recursos tém sido utilizados para submissio do(a) docente
a jornadas inintermaptas de trabalho, com imimercs prejuizos a sua sadde, além do
desvio de atividades especificas de competéncia.

Bevogacio da Imstucio Normativa n® 66, de 20 de setembro de 2022, do antigo
Ministério do Planejamento_ Desenvolvimento e Gestdo, que trata da uniformizacio de
entendimentos referentes a concessfio de progressio funcional a docentes das
Institnigdes Federais de Ensine, bem como a anulacdo dos efeitos resultantes destes
atos normativos.

Garantia de ¢ue, nas Institnigbes Federais de Ensino Superior, as datas que finalizam
os intersticios docentes nio poderfo ser medificadas, independente da data da
solicitagdo ou de finalizacio do processo ou de promogio/progressio e que sejam
garantidos os efeitos financeiros retroativos.

(Garantia de que as IFES considerem o direito & progressdo. a partir da data que ofa)
docente completou o intersticio, nclusive os seus efeitos financeiros.

/. Garantia da progressdo mltipla, que ocorre quando ha actmulo de imtersticios

diferentes, nos gquais nfo foram requeridas as progressbes on as promogdes funcionais
devidas.

Beposicionamento do{a)s docentes na carreira nas IFES onde as progressdes e
promocdes funcionais foram canceladas, amulando as portarias que ilegalmente
atingiram progressdes e promogdes funcionais, assegurando o consequente pagamento
dos retroativos devidos.

Aumento das vagas pata a juventude trabalhadora nas Universidades Puablicas,
Institutos Federais e CEFETSs, atreladas ao aumento de vagas para docentes e TAE, bem
como pela garantia e ampliacio das condigdes de permanéneia, estodo e trabalho,

FEOF RACIDMAL ANDES-EN; Brtar Comerrial Sl (SO5L Quaden T, R@fcio Cedra B, 7 Sadar, Bleca © - OFF 7.33-514. - @rsailia - OF 5
Telefore [67) 336 28400 | E-mail; secretaris@arces org br
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defesa e ampliacio das politicas de cotas, prezando pela gratuidade, o carater laico, a
qualidade. a integralidade do ensing, pesquisa e extensio.

Inmplementagio de vagas para estndantes mdigenas em todos os cursos de pos-
graduacio, além da adocdo de Politica de incemtivo a publicaciio e wtilizacio de
materiais didaticos bilingues produzidos por indigenas nas redes das escolas de ensino
fundamental e médio.

Abertura de discussdes para a definicfio de um protocolo para prevengdo e combate aos
diferentes tipos de assédio: moral, individual, coletivo, virtual, institucional. sexmal,
entre outros no servigo publico e que estes considerem as marcacdes de: classe, raga,
género, sexmalidade. xenofobia, capacitismo, etarismo, dentre outros atravessamentos,
com suas garantias consideradas.

Defender e hutar pelos Cursos de Licenciatura Intercultural e Cursos de Licenciatura
Chilembola, e pela garantia de orcamento e funcionamento das Licenciaturas Indigenas
e Licenciatuiras em Educagio do Campo. respeitando as dindmicas sociais das
diferentes etnias indigenas e guilombolas.

Brasilia (DF). 11 de abril de 2024.

FMSIND PURLICD E GRATIATO; MAEITE OF TODRAS, DEVER DO FSTADD,

SEOE RACIDMAL ANDES-5N; Setar Comercial Sul (RC5L Quaden 7, Bdficin Cedra B, 5 Aadar, Blesa © - OFF .3 3-814 - Braailia - OF ﬁ
Telefore [§1) 7362-8400 | E-mail: secretarisdarcdes. orgbr
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