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RESUMO

Os programas sociais constituem, desde a tultima década, uma das respostas mais
freqlientes aos problemas de desigualdade social. No Brasil, o Programa Bolsa Familia
(PBF) tem adquirido ampla relevancia nacional porque objetiva reduzir a pobreza e
desigualdade de hoje e de amanha. A efic4cia e a qualidade do PBF s6 podem ser medidas
por meio de mecanismos de avaliagdo. Para garantir uma apropriada avaliagao de impacto
do PBF ¢ crucial dispor de informacdo confidvel e oportuna que identifique visivelmente
os grupos de tratamento e comparagdo, com Vviés de selecado amostral, 0 menos possivel
que sejam semelhantes em todos os aspectos, diferenciando-se unicamente pela
participagdo no programa. Considerando as caracteristicas dos beneficidrios do PBF, a
pesquisa de Avaliacdo de Impacto do Programa Bolsa Familia (AIBF), realizada em 2005,
ndo conseguiu efetuar uma avaliagdo experimental do programa, optando-se pela
elaboracdo de uma pesquisa de linha de base domiciliar, executando-se previamente uma
operagdo de screening ou varredura, para categorizar os domicilios segundo beneficio
recebido. Embora a informagao obtida na varredura seja considerada adequada para andlise
na AIBF, ¢ possivel que as respostas estejam influenciadas por aspetos subjetivos. No
entanto, ¢ importante ressaltar que utilizar registros administrativos do CadUnico
possibilita conferir e avaliar as classificacdoes dos domicilios alvo, porque sdo informacdes
utilizadas pelos encarregados do monitoramento do PBF. Diante da importancia da
avaliacdo e da metodologia que abrange o processo de uma avaliacdo para estabelecer os
limites da andlise e da descrigdo dos resultados, esta tese explora as possibilidades unicas
que sdo abertas pelo relacionamento de bases de dados para analisar a sensibilidade dos
resultados de impacto dos programas sociais de transferéncia de renda, quando se utiliza
dois tipos de fontes de informagdo para a alocacdo das familias nos grupos de
comparagdes. Para realizar a comparacao dos resultados foram utilizadas duas fontes de
informacao: as bases de dados obtidas da pesquisa de campo AIBF e a dos registros
administrativos do CadUnico. Segundo as caracteristicas destas bases de dados, duas
estratégias de relacionamento foram utilizadas: a deterministica e a probabilistica. Como
resultados destes relacionamentos foi possivel mensurar os efeitos do impacto sobre a
educacdo do Programa Bolsa Familia (PBF) para a populacao entre 7 ¢ 14 anos, quando as
familias sdo alocadas nos grupos de comparagdo, segundo a pesquisa de campo AIBF e
segundo os registros administrativos do CadUnico. Para encontrar os resultados de
avaliacdo de impacto foi utilizado o método de pareamento por escore de propensao nao-
experimental. Além disso, recorrendo a uma forma particular de identificar os grupos
potencialmente beneficiarios e ndo beneficiarios do PBF, utilizou-se o método da regressao
descontinua, exercicio que nao seria viavel usando apenas uma unica fonte de informacao.
Os resultados do trabalho sugerem que, com o relacionamento de base de dados, o niimero
de familias relacionadas foi considerado satisfatorio para analisar as variagdes ou
sensibilidades dos resultados de impacto com as duas fontes de informagdo. Por sua parte,
os resultados da andlise comparativa evidenciam diferenciais que ndo sdo relevantes se
considerado a alocagdo das familias pela pesquisa de campo AIBF, mas que se tornam
significativos com a alocagio decorrente do CadUnico. Além disso, ha indicios de que
estes resultados dependem em maior medida das caracteristicas educativas proprias das
criangas pertencentes as familias que foram alocadas em outros grupos.

Palavras-chave: relacionamento; avaliacdo de impacto; escore de propensdo; regressao
descontinua.
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ABSTRACT

The social programs form, since the last decade, one of the most frequent responses to the
problems of social inequality. In Brazil, the “Bolsa Familia” Program (BFP) has acquired a
broad national relevance because at aims at reducing the poverty and inequality of today
and of tomorrow. The efficacy and the quality of the BFP can only be measured via
evaluation mechanisms. To assure an appropriate evaluation of the impact of the BFP it is
most important to have available a reliable and opportune information that identifies in a
visible manner the treatment and comparison groups, with a small fold of simple selection,
which are similar in all aspects, being solely different as to the participation in the
program. Taking into consideration the characteristics of those benefited by the BFP, the
research of the Impact Evaluation of Bolsa Familia (IEBF) — carried out in 2005 — was not
able to effect an experimental evaluation of the program, making an option for the
elaboration of a domicile base line research, previously executing a screening operation, to
categorize the domiciles as per the benefit received. Although the information obtained in
the screening is considered adequate for analysis in the IEBF, it is possible that the
responses be influenced by the subjective aspects. However, it is important to emphasize
that using the administrative records of the CadUnico enables to check and evaluate the
targeted classifications, because these are information used by the supervisors of the
monitoring of the BFP. In view of the importance of the evaluation and of the methodology
that cover the process of an evaluation to establish the limits of the analysis and of the
description of the results, this dissertation has as objective to explore the sole possibilities
that are generated with the record linkage the bases to analyze the sensibility of the results
of impact of the social programs for transfer of income, when are analyzed two types of
sources of information for allocation of the families in the groups of treatment and
comparison. To effect the comparison of the results, two sources of information were used:
the data bases obtained from the field research of the IEBF and the one of the
administrative records of the CadUnico. In accordance with the characteristics of these
data bases, two record linkage strategies were used: the deterministic and the probabilistic.
As result of this record linkage it was possible to measure the effects of the impact upon
the education in the BFP for the population between age 7 and age 14, when the families
are allocated in the comparison groups, as per the field research of the EIBF and as per the
administrative records of the CadUnico. To find the results of the evaluation of impact it
was used the non-experimental method propensity score matching (PSM); besides, using a
special form to identify the potentially beneficiary and non-beneficiary groups of the BFP,
it was used the Regression-Discontinuity method, an exercise that would not be feasible
using one only source of information. The results of the work suggest that — with the
record linkage of the bases — the number of listed families was considered satisfactory to
analyze the variations or sensibilities of the results of impact with the two sources of
information. On their turn, the results of the comparative analysis evidence differentials
that are not relevant if it is considered the allocation of the families by the field research of
the IEBF, but that become significant with the allocation derived from the CadUnico.
Besides, there are indications that these results depend largely on the educative
characteristics proper of the children belonging to the families that were allocated in other
groups.

Keywords: record linkage; impact evaluation; propensity score; regression-discontinuity.



1 INTRODUCAO

Reduzir os niveis de pobreza e desigualdade social, que prevalecem na maioria dos paises
da América Latina e Caribe, constitui uma das metas prioritarias dos governos dos paises
da regido. Avaliar os diferentes aspectos da gestao publica em termos de politica social tem
adquirido maior importincia nos ultimos anos porque, através destes, conhece-se a
eficiéncia e resultados dos esfor¢os que se vém realizando para melhorar as condi¢des de

vida da populacao (CEPAL, 2004).

Os programas sociais destinados a proporcao da populacao considerada como pobre (ou
menos favorecidos) constituem, desde a ultima década, uma das respostas mais freqiientes
dos governos federais aos problemas de desigualdade social, porque pressupde-se que por
meio de subsidios alimenticios, transferéncia de renda, investimento em infra-estrutura e
emprego por conta propria seria possivel reduzir a vulnerabilidade das familias frente a

eventos negativos como a desigualdade social, recessdo econdmica e desastres naturais

(BANCO MUNDIAL, 2003b).

No Brasil, dentre os principais programas sociais coordenados e fiscalizados pelo Governo
Federal que visam aliviar ou combater a pobreza, destacamos o Programa Bolsa Familia
(PBF), que apresenta relevancia nacional e serd objeto neste trabalho. O PBF objetiva,
primeiro, reduzir a pobreza e a desigualdade de hoje, fornecendo transferéncias em
dinheiro para familias pobres; e, segundo, reduzir a pobreza e a desigualdade de amanha,
provendo incentivos ao investimento em capital humano das familias beneficiarias,
tornando possivel que essas familias possam sair da pobreza. O PBF condiciona que as
familias mantenham as criancas e adolescentes em idade escolar freqiientando a escola e

que cumpram os cuidados basicos na saiude (BRASIL, 200-?c¢).

A eficacia e a qualidade dos programas sociais como o PBF sé pode ser medida por meio
de mecanismos de avaliagdo. Para aplicar os métodos de avaliagdo tornam-se cada vez
mais necessdrio dispor de informagdo confidvel e oportuna que permita caracterizar,
avaliar e conhecer as areas e os grupos populacionais destinatarios dos beneficios dos

programas sociais. A avaliagdo de um programa ¢ importante porque unicamente através



deste se podera conhecer se o programa teve resultados positivos ou nao, € se este deve

continuar ou se modificar (RAVALLION, 2001; BUDDELMEYER e SKOUFIAS, 2004).

Além disso, o trabalho da avalia¢do pode ser considerado flexivel para combinar diferentes
métodos, instrumentos ¢ fontes de informacdes que estdo relacionados com as

caracteristicas e o contexto da intervencao (NAVARRO, 2005).

O processo de avaliagdo de impacto, em seu rigor metodolégico, estima o cendrio
contrafactual ou simulado alternativo. Para determinar o cenério contrafactual, precisa-se
separar o efeito das intervencdes de outros fatores, uma tarefa um tanto complexa. Isto ¢
conseguido com a ajuda de grupos de controle' (aqueles que ndo participam em um
programa nem recebem beneficios), que se comparam com o grupo de tratamento (pessoas
que recebem a intervencdo). Além disso, considera que o grupo de controle (ou
comparagdo) deve ser semelhante ao grupo de tratamento em todos aspectos e a Unica
diferenga entre os grupos ¢ a participacdo no programa. A determinacdo do cenario
contrafactual, que ¢ essencial para o desenho da avaliacdo, e, por conseguinte, para a
determinagdo dos grupos de comparacao (tratamento e controle) esta ligada estreitamente a
implementagdo do método de avaliagdo e da coleta de dados. A configuracio da coleta dos
dados ¢ uma das atividades importantes na avaliagdo, devido a alta incidéncia da qualidade

nos resultados (NAVARRO, 2005).

Nas avaliagdes dos programas como o PBF, a coleta dos dados ¢ particularmente complexa
devido as caracteristicas dos beneficidrios e geralmente pela existéncia de restrigdes de
tempo e orcamentos. Entre as fontes de informagdo mais utilizadas para obter os dados
necessarios para a avaliacdo, ressaltam-se as pesquisas domiciliares, que coletam
informacdo sobre as caracteristicas demograficas e socioecondmicas das familias, e em
alguns casos sobre a participa¢do das pessoas nos programas. No entanto, ¢ importante
utilizar registros administrativos ou fontes de informagao secundarias tteis para conferir e
avaliar as classificacoes dos domicilios alvos, segundo critérios de elegibilidades entre os

beneficidrios e ndo beneficiarios de determinado programa social (COADY et al., 2004).

' Os grupos de domicilios foram reclassificados em termos de elegibilidade: tratamento e controle;
denominando-se daqui para frente, grupo de comparagdo 1 e comparagdo 2 para descrever os dois grupos de
controles definidos na pesquisa AIBF e que ser@o utilizados nesta tese.



Sao eventos importantes na implementagao da avaliagdo a medi¢do adequada do impacto
dos programas sociais e a focalizagdo destes, o que induziu alguns paises da América
Latina e Caribe a desenvolverem seus proprios critérios e indices, principalmente com o
objetivo de focalizar apropriadamente as intervencdes sociais classificando adequadamente
as familias beneficiarias dos programas sociais. Dois casos especificos da América Latina
sao mencionados, na Colombia, o indice SISBEN? e, no México, um indice de
elegibilidade multidimensional. Tais indices sdo importantes na avaliacdo de impacto, uma
vez que por meio destes pode-se ordenar as familias ou domicilios alvos, permitindo a pré-
classificagdo de beneficiarios e ndo beneficiarios. No entanto, em outros contextos, com o
objetivo de ndo incorrer na exclusdo de alguma familia pobre, classifica-se as familias
segundo a renda, verificando se elas satisfazem determinadas necessidades que sdo
consideradas essenciais pela sociedade. Assim, considera-se como populag¢do alvo todas
aquelas pessoas com renda inferior a linha de pobreza; a participagdo desse grupo de
pessoas no total da populagdo indica a magnitude dos beneficidrios (NAVARRO, 2005).
Como resultado dessas formas de focalizar e classificar as familias ou pessoas, gera-se um
cadastro de familias ou pessoas para a selecdo de beneficiarios, considerando que algumas
varidveis podem perder o poder de prever a pobreza ou de discriminar beneficiario e ndo

beneficiario (COADY et al, 2004).

No caso do Brasil, como o PBF foi estruturado para ser um programa universal, cuja
elegibilidade estd baseada na renda autodeclarada das familias (unverified means testing) e
uma vez que a informalizagdo da pobreza brasileira ndo permite outra forma de
mensuragao, o publico alvo foi constituido pela populagao abaixo da linha da indigéncia e

da linha de pobreza (BRASIL, 200-?c).

Depois de definir a informagao coletada, o cendrio contrafactual, a focaliza¢do apropriada
e as variaveis a serem consideradas para mensurar o impacto, um método de avaliagdo
quantitativa deve-se expressar numericamente utilizando ferramentas estatisticas para a sua
analise. O objetivo de utilizar estas ferramentas ¢ estimar o impacto médio do programa e o
seu nivel de significancia. Baker (2000), considerando as caracteristicas na constru¢do do
cenario contrafactual, define dois tipos de desenhos para avaliar programas sociais: 0s

desenhos experimentais € 0s ndo-experimentais (chamados também quase-experimentais).

? O indice SISBEN foi utilizado como instrumento para a selecio de beneficidrios de subsidios de gasto
social na saude, educacdo, moradia, bem-estar familiar.



A avaliacdo com desenho experimental ¢ dada quando a sele¢do do tratamento (ou
beneficidrios) e controle (ou comparagdo ou ndo beneficidrios) do programa em estudo ¢
realizada aleatoriamente; enquanto no desenho ndo experimental, ndo se seleciona
aleatoriamente os grupos de tratamento (ou beneficiarios) e controle (ou comparagdo ou
ndo beneficidrios) (EZEMINARI, RUDQVIST e SUBBARAO, 2002; DIAZ e HANDA,
2004).

Considerando os objetivos previstos no PBF e a implementacdo desse, se fez necessario
mensurar os diferenciais atingidos pelo programa nos grupos de beneficiarios do PBF.
Uma avaliagdo do programa permitiria determinar os avangos conseguidos desde a sua
implementagdo, no ano de 2003. Assim, a pesquisa de Avaliagao de Impacto do Programa
Bolsa Familia (AIBF), realizada em 2005, teve como objetivo avaliar o impacto do PBF,
nas dimensdes decorrentes das restricdes orcamentdrias e da operagdo de aspectos
comportamentais ligados as condicionalidades do programa, tendo sido analisados os
seguintes aspectos: Estrutura Relativa de Gastos, Antropometria, Saude, Educacao,
Trabalho Infantil. Esta pesquisa ganhou importancia pela abrangéncia que o Programa

Bolsa Familia (PBF) tem atingido na popula¢ao brasileira (OLIVEIRA et al, 2007).

Na implementacdo do AIBF ndo foi possivel efetuar uma avaliagdo experimental do
programa. Em primeiro lugar, porque o programa foi criado a partir da migragdo e
integragdo de varios programas prévios’, impossibilitando a defini¢io de um momento
“antes” para realizar o experimento (ou aleatorizacdo). Em segundo lugar, o Governo
Federal estabeleceu uma meta de universalizagdo do programa entre o publico alvo,
considerando a populacao abaixo da linha de miséria e da linha de pobreza, evitando
determinar um grupo de controle aleatdrio, porque criaria um problema ético de negagao

do beneficio a um determinado nimero de familias (OLIVEIRA et al, 2007).

.~ . .o . o o 4 ,
Como a avaliagdo dos registros administrativos do Cadastro Unico (CadUnico)” na época
indicou um nivel de inconsisténcia de informagdes que poderia comprometer o processo

amostral, optou-se pela elaboracdo de uma pesquisa de linha de base domiciliar, de cunho

3 Programa tais como: Bolsa Escola, Auxilio Gas, Bolsa Alimentagdo, Cartdo Alimentacdo, e recentemente
BPC e PETI.

* Base constituida por informag¢des dos membros da familia potencial que se inscreveu para receber algum
beneficio dos programas de transferéncia de renda do Governo Federal, disponibilizada pelo MDS, 2006.



observacional, denominada Pesquisa Linha de Base e que foi desenhada para servir como
base para outras pesquisas, dentro do mesmo plano amostral. O desenho da amostra que
determinou os procedimentos adotados na pesquisa de linha de base foi a particdo da
amostra em trés grupos diferentes. O primeiro grupo foi formado pelas familias
beneficiarias do PBF em novembro de 2005 (casos). O segundo grupo, constituido por
familias, cadastradas no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal, mas
que ainda ndo eram beneficiarias do programa (controle tipo 1). O ultimo grupo congregou
as familias que ndo eram nem beneficiarias do Programa Bolsa Familia, nem eram
cadastradas no Cadastro Unico (controle tipo 2). Dessa forma, tornou-se possivel
considerar toda a populacao de familias do pais, inclusive inserindo uma pequena amostra
de familias ndo elegiveis para o programa. Previamente a pesquisa domiciliar com a
finalidade de conseguir amostra com familias de cada um desses trés grupos, executou-se
uma operagao chamada de screening ou varredura. Através dessa operagdo categorizou-se
os domicilios que apresentaram caracteristicas que interessaram a investigacao levando em
conta os setores selecionados e o status em relagcdo ao beneficio do programa e em relagao

a0 cadastramento.

Com a informagao coletada e considerado o desenho nao-experimental aplicado, realizou-
se pelo AIBF as andlises decorrentes das restricoes or¢camentdrias e da operacao de
aspectos comportamentais ligados as condicionalidades do programa, por meio da técnica
de Pareamento por Escore de Propensio (PSM)’, o qual compara resultados de familias
similares do grupo de tratamento com o grupo de controle. Essa técnica possui o
pressuposto de independéncia condicional com os atributos observaveis dos grupos de
tratamento e controle, o que significa que se somente os atributos observaveis causam viés
nas medidas de impacto, entdo a estimativa ndo-experimental dard uma boa medida de

impacto (OLIVEIRA et al, 2007).

Em relagdo a analise realizada pela pesquisa AIBF, deve-se enfatizar que esta foi baseada
na declara¢do dos domicilios acerca do recebimento dos beneficios de programas sociais,
isto ¢, as familias foram alocadas no grupos de tratamento e comparacdo 1 e 2, segundo a

pesquisa de campo da AIBF. A razdo disto decorre do fato do PBF ordenar as familias para

> O termo “Pareamento” sera referido para a técnica utilizada na avaliagio de impacto dos programas sociais
com o escore de propensio.



a selegdo de beneficidrios (renda familiar segundo linha de pobreza) conforme a
insuficiéncia de renda, e de que os registros administrativos CadUnico que continham
informacdo dos beneficidrios, na ocasido da pesquisa, indicavam um nivel de
inconsisténcia de informagdes com as ferramentas com as quais se contavam nesse

momento.

Embora a informagdo declarada do recebimento do beneficio por parte das familias
entrevistadas seja considerada adequada para andlise na pesquisa AIBF, ¢ possivel que as
respostas estejam influenciadas por aspetos subjetivos, como opinides ou atitudes das
pessoas, ainda que na pesquisa de campo a coleta de dados siga um conjunto de regras. No
entanto, a realizacdo prévia do screening impede que os aspetos subjetivos invalidem os
resultados da pesquisa AIBF. Ainda assim, algumas varia¢des ou diferencas de informacao
podem alterar a significancia estatistica dos impactos ou diferenciais entre os grupos de

comparagdo e, conseqiientemente, os resultados da avaliacao.

Considerando esta ultima reflexdo, compete indagar sobre a possibilidade de utilizar os
registros administrativo do CadUnico, considerando alguma ferramentas estatisticas, para
alocar as familias ao grupo de tratamento e controle, segundo estes registros. A utilizag@o
dos registros administrativo, de forma geral, sdo vantajosos porque obtém-se dados a baixo
custo, com cobertura completa da populagdo alvo, ndo contém erro de amostragem e
permitem separagdo especificas de sub-populagdo (CEPAL, 2003b). Especificamente, o
registro administrativo do CadUnico, caracteriza-se por ser desenhado para registrar
informagdes socioecondmicas das familias com renda per capita mensal até meio salario
minimo por més, por permitir a identificagdao das necessidades e caracteristicas da familia e
seus membros, utilizar para selecionar beneficidrios dos diversos programas sociais e
possibilitar a geragdo de um numero unico nacional de identificacdo para os programas
sociais, denominado “Numero de Identificagdo Social” (NIS)°, evitando duplicidades.
Ponderando estas caracteristicas, cabe saber se utilizando o CadUnico, na alocacdo das
familias nos grupos de comparacdo, algumas variacdes ou diferencas com esta informagao
alterariam a significancia estatistica dos impactos ou diferenciais dos resultados da

avaliagao.

6 NIS: Ntimero de identificagdo social, por meio do qual o operador do Cadastro Unico podera localizar as
pessoas cadastradas, atualizar dados do cadastro e verificar a situacao do beneficio.



Diante dos argumentos e reflexdes feitas sobre a relacdo entre alocagdo das familias nos
grupos de tratamento e controle com os dados da pesquisa de campo e os registros
administrativos, e, conseqiientemente, sobre as presumiveis variacdes ou diferengas dos
resultados de impactos ou diferenciais da avaliacdo, surge a possibilidade de estudar e
analisar uma comparag¢ao dos resultados de impacto da avaliagdo utilizando ambas as
fontes de informagdo, para alocar as familias no grupo de comparag¢do. Além disso,
ressalta-se que outros trabalhos de avaliagdo de impacto sugerem utilizar vérias
configuracdes de informacdes disponiveis, com vistas a realizar a avaliagio de um
programa, porque os procedimentos de selecdo dos beneficidrios podem enfrentar uma
série de dificuldades e limitagdes (financeiras e politicas) no momento da implementagao

do programa e da avaliagdo (SKOUFIAS, 2006).

Para realizar a comparacdo dos resultados utilizando as duas fontes de informacgdo na
alocagdo das familias nos grupos de tratamento e controle, tornou-se necessario utilizar o
relacionamento das bases de dados obtidas da pesquisa de campo AIBF e as dos registros
administrativos CadUnico. Como essas bases procedem de diferentes fontes, foram
tomadas algun cuidados para resolver os problemas de conciliagdo, sobretudo porque a
informa¢do combinada com o resultado do relacionamento deveria identificar a mesma
entidade, que nesse caso corresponde a cada uma das familias e seus respectivos membros.
Assim, o processo de relacionamento de dados utilizados neste trabalho define-se como a
comparac¢do de dois ou mais registros das bases, que contém informag¢des de identificagdo
para determinar se estes registros referem-se a mesma entidade (HOWE, 1988). Nesse
ponto, vale ponderar que para os trabalhos que se valem de banco de dados, quando existe
algum numero identificador inico comum dos registros, o problema ¢ facilitado; mas, caso
contrario, ao buscar relacionar os dados hd que se considerar outras varidveis, tais como
nome, sexo, data de nascimento, cddigo de municipio, dentre outras (CAMARGO e
COELI, 2002a). Estas caracteristicas das bases de dados tornam-se importantes ja que, na
area social, com freqiiéncia nas bases de dados disponiveis, a informa¢do com cddigos ou
identificadores univocos do individuo ou eventos ndo estdo presentes requerendo uma
estratégia onde se considere mais de uma varidvel identificadora da entidade ou do

individuo que se esté relacionando.

Duas principais estratégias de relacionamento de bases de dados foram utilizadas nesta

tese: deterministica e o probabilistica. A estratégia de relacionamento deterministico utiliza



um identificador tnico’ e classifica os registros comparados como pares ou nio pares. Esta
estratégia ¢ de facil entendimento e implementacdo, embora possa ser laboriosa e consumir
muito tempo em algumas situagdes, envolvendo decisdes subjetivas. (COPAS e MILTON,
1990). O relacionamento probabilistico se baseia na teoria estatistica desenvolvida por
Fellegi e Sunter (1969), e ¢ apropriado quando as bases de dados a relacionar nao

contenham ao menos um identificador Ginico, comum nas bases a serem relacionadas.

O relacionamento deterministico foi aplicado quando, em ambas as bases a serem
relacionadas, a informagdo do NIS das pessoas esteve presente. No caso em que esta
informagdo estivesse incompleta ou contivesse erros na declaracdo aplicou-se o
relacionamento probabilistico, utilizando informagdes comuns em ambas as bases, tais

como: nome, sexo, data de nascimento e municipio de residéncia.

Como resultados deste relacionamento® das bases de dados, foi possivel contar com uma
base contendo informag¢des conjuntas, e conseqlientemente, as mesmas familias
conseguiram ser alocadas nos grupo de tratamento e controle, segundo cada fonte de
informacdo. Com estas informagdes, o passo seguinte foi analisar as mudangas e variagdes
encontradas nos resultados de impacto, quando as familias sdo alocadas nos grupos de
comparagdo, segundo a pesquisa de campo AIBF e alocados segundo o relacionamento,
com os registros administrativos CadUnico. Neste caso as mudangas e variagdes dos
resultados de impacto serdo expressas com a sensibilidade que apresentam os resultados
quando se utilizam as duas alocag¢des de familias referidas na tese. Além disso, como se
esta comparando resultado de impacto, decidiu-se analisar a sensibilidade dos resultados da
se¢do de educacdo da pesquisa AIBF que retratam a situacdo educacional da populacao
entre 7 e 14 anos, cujas variaveis resultados foram: freqiiéncia a escola, evasdo da escola,

progressdo na escola, repeténcia escolar, e alocacdo entre trabalho e estudo.

Para encontrar os resultados de avaliacao de impacto de educagdo foi utilizado o método de
Pareamento (matching) nao-experimental, dado que o desenho do programa nao foi

conduzido aleatoriamente e seguindo o trabalho realizado pela pesquisa AIBF, nesta tese

7 Cédigo ou identificador de um individuo ou entidade que permite distinguir univocamente o ente
(Individuo, familia, empresa, entre outros).

¥ O termo “relacionamento” serd utilizado quando noés referimos a relacionamento das bases de dados
realizado entre a base da pesquisa AIBF como os registros Administrativos do CadUnico.



também foi utilizado a metodologia de pareamento por escore de propensao (PSM).
Calculou-se, entdo, o efeito médio do tratamento sobre o tratado através de distintos
algoritmos de matching ndo paramétricos. Para completar esta ressalva metodologica, o
diferencial obtido na linha de base ndo ¢ uma medida de impacto, ou seja, uma medida que
possa ser consideradas como tal, assim, duas condi¢des de cautela devem ser mencionadas:
primeira: que o viés variavel de seletividade (ndo observavel) estd presente € ndo serd
corrigida pelo método da diferenca nas diferencas, e a segunda condicdo, que ndo ha um
controle sobre o tempo de exposicao dos beneficiarios ao programa (efeito dura¢do) e nem
sobre o valor do beneficio recebido durante a totalidade do periodo (efeito dose) (Oliveira
et al, 2007). Além disso, com o enriquecimento das informag¢des obtidas com o produto do
relacionamento das bases, esta tese propde uma andlise das familias que recebem o
beneficio do PBF, utilizando uma opcdo para realizar a andlise dos diferenciais do
programa, denominada Desenho de Regressdo Descontinua (RD), modelo que recorre em
uma forma particular de identificagdao das variaveis instrumentais. Neste caso sera utilizada
a descontinuidade no processo de alocacdo ao PBF, para identificar o efeito causal dos

beneficidrios do programa.

Neste contexto o trabalho da tese ¢ uns exercicios metodologicos, orientado pela seguinte
questdo: A aplica¢ao do relacionamento entre bases de dados de uma pesquisa de campo e
registros administrativos para alocar as familias nos grupos de compara¢do capta em forma

diferente, os resultados de avaliagdo de impacto dos programas sociais?

O procedimento utilizado neste estudo devera fornecer uma boa alternativa para o
aperfeicoamento dos métodos nao-experimentais utilizados na avaliacdo dos programas
sociais, desta forma sera possivel analisar o efeito da alocagdo das familias nos grupos de
comparagdo para avaliagdo do impacto dos resultados, porque acrescenta uma nova
configura¢do para alocar estas familias. Além disso, do ponto de vista metodoldgico os
estudos longitudinais tém sido um desafio para os estudos de populacio. Com o
procedimento de relacionamento de bases de dados aplicado neste estudo, pretende-se
obter um acompanhamento ou seguimento dos domicilios imersos no estudo da avaliagdo

do impacto dos programas sociais ao longo do tempo.

r

Assim, a finalidade desta tese ¢ explorar as possibilidades unicas que sdo abertas pelo
relacionamento de bases de dados para analisar a sensibilidade dos resultados de impacto

dos programas sociais de transferéncia de renda, quando se utilizam dois tipos de fontes de



10

informacao para a alocagdo das familias nos grupos de comparagdes. Para tal analise, sera
realizada a aplicacdo especifica da avaliacdo de impacto do Programa Bolsa Familia nos
indicadores da educacdo, utilizando a alocagdo das familias nos grupos de comparagao,
segundo a pesquisa de campo AIBF e os registros administrativos CadUnico. Sdo os

seguintes os objetivos especificos:

* Construir uma base de dados com informagdes combinadas por familia, a partir das bases
da pesquisa de campo de domicilios AIBF e dos registros administrativos do CadUnico,

através do relacionamento de base de dados deterministico e probabilistico.

» Adicionar a base da pesquisa de campo domiciliar AIBF a informagdo obtida como
produto do relacionamento de dados, substituindo-se os dados declarados com alguns viés
pelas familias na pesquisa de campo domiciliar AIBF, pelos encontrados nos registros

administrativos CadUnico.

* Medir os diferenciais da educacdo do programa de transferéncia de renda Bolsa Familia,
a partir de um conjunto de indicadores e do modelo econométrico escolhido, que procuram

retratar a situac¢ao educacional das criancas.

» Comparar os resultados dos diferenciais na educacao obtidos com alocagdo das familias
nos grupos de comparagao segundo a pesquisa de campo AIBF e registros administrativos

CadUnico.

* Empregar a informacdo de renda familiar dos registros administrativos, para avaliar os
diferenciais na educacdo, recorrendo a uma forma particular de identificar os grupos
potencialmente beneficiarios e ndo beneficiarios do PBF, utilizando o método da regressao

descontinua.

* Identificar as vantagens e desvantagens da aplicacdo do relacionamento de bases de
dados para alocar as familias segundo o registros administrativos CadUnico, avaliando a

sensibilidade dos resultados dos diferenciais na educag¢ao do PBF.

A presente tese, além desta introdugdo, estd organizada como segue. O capitulo 2 apresenta
a concepgdo basica de relacionamento de base de dados. O capitulo 3 aborda os métodos
de implementacdo e avaliagdo dos programas sociais, destacando o PBF e o AIBF. O
capitulo 4 apresenta a aplicacdo do relacionamento de bases de dados para os dados

coletados da pesquisa de campo AIBF e registros do CadUnico. O capitulo 5 discute as
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aplicagcdes dos métodos de avaliagdo e os resultados encontrados. Por fim, o capitulo 6

apresenta as consideragdes finais da tese.
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2 RELACIONAMENTOS PROBABILISTICO E
DETERMINISTICO DE BASES DE DADOS

Este capitulo estd composto em cinco se¢des. Tem-se, inicialmente, um breve histérico do
relacionamento de bases de dados. Em seguida formaliza-se a defini¢do de relacionamento
deterministico. Na terceira se¢do, introduz-se o fundamento matematico da teoria do
relacionamento probabilistico e aborda-se, na seqii€éncia, os conceitos da teoria estatistica
que permitem colocar em pratica o relacionamento de bases de dados. Na quarta se¢do sao
descritos os avangos computacionais utilizados no relacionamento probabilistico,
exemplificando-se a utilizagdo do relacionamento de bases de dados no Brasil e em outros
paises. Finalmente, discutem-se as pesquisas de campo e dos registros administrativos ¢ a

integracao dessas informagdes em relacionamento nas bases de dados.

2.1. Relacionamento de Dados

Para a constru¢ao de relacionamentos das bases de dados, informagdes que combinam
individuos ou entidades a partir de varias fontes de dados, sdao freqlientemente necessarias
e crescentemente possiveis. Em estudos médicos, por exemplo, uma coorte ou grupo de
individuos ¢ seguido para averiguar uma situagdo de morbidade. Uma forma que pode ser
utilizada em tais estudos longitudinais ¢ seguir o grupo de interesse fisicamente, porém tal
método ¢ limitado pelos recursos econdmicos, restringindo o tamanho e tipo dos grupos
que podem ser seguidos. Outro modo de seguir coortes de individuos ¢ através da
supervisdo de bases de dados que contém resultados continuos (ex. registros civis,
certificados de morte, bases de dados de escola publica) e a utilizagdo de relacionamento

de dados ou record linkage (GOMATAM e CARTER, 1999).

A partir de uma perspectiva global, relacionar bases de dados deveria ser familiar, ja que
este ¢ constantemente aplicado em atividades cotidianas, como por exemplo, sempre que se
busca um numero na lista telefonica, um servico nas paginas amarelas ou um produto em
um catalogo. Para buscar estas informacgdes pode-se exemplificar com a seguinte
preceituacdo do procedimento, inicialmente introduz-se certas informag¢des como o nome e

sobrenome, nome da organizacdo, ou o logradouro (embora esta procura esteja limitada
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pelos grupos e ordem utilizados na compilagdo do diretério). Assim, para procurar um
nimero de telefone, examina-se o diretorio pela area geografica apropriada e, usando o
mais recente diretorio provido pela empresa de telefonia e comunicagdo, seleciona-se a
secdo para individuos ou para negocio e organizagdes profissionais. A seguir, busca-se o
item procurado segundo o indice alfabético. Em alguns casos, quando ha variagdes de
grafia nos nomes e sobrenomes do subscritor ou logradouros, utilizam-se decisdes

subjetivas para identificar o nimero de telefone procurado (GILL, 2001)

A partir da idéia basica do relacionamento de dados, pode-se formalizar o termo de
113 : ” ~ . : .

relacionamento de dados” como o processo de comparagdo de dois ou mais registros, que
contém informacgdes de identifica¢do para determinar se estes registros referem-se a mesma
entidade (HOWE, 1988). Embora, o conceito sugira ser uma simples extensdo da idéia
basica, existem muitos interessantes e desafiantes problemas técnicos que devem ser

resolvidos para empreender o relacionamento de dados em grande escala.

Existem duas principais estratégias de relacionamento de dados, o deterministico e o
probabilistico. A estratégia de relacionamento deterministico utiliza um identificador tnico
que permite distinguir univocamente ao ente (individuo, familia, empresa, entre outros) e
classifica os registros comparados como pares ou nao pares. Esta estratégia ¢ comumente
de simples entendimento e implementagdo, embora, em alguns casos envolvendo decisdes
subjetivas, possa ser laboriosa e consumir muito tempo. O relacionamento probabilistico se
baseia na teoria estatistica desenvolvida por Fellegi e Sunter (1969), e ¢ apropriado quando
as bases de dados a relacionar ndo contenham ao menos um identificador tinico, comum as
bases a serem relacionadas, bem como quando os resultados puderam variar entre a total
concordancia (exato) a total discordancia ou com varios niveis de concordancia entre eles

(CHRISTEN e CHUCHES, 2006?).

O processo de relacionar registros tem adquirido varios nomes em diferentes comunidades
de usuarios. Enquanto os epidemiologistas e estatisticos falam de relacionamento de dados
— record linkage, 0 mesmo processo ¢ freqiientemente chamado como emparelhamento de
dados — matching data ou como problemas de identidade de objeto por cientistas da
computagdo, sendo também conhecido como processo de combinar/remover (ou
merge/purge) € como limpeza de listas em processo comercial de bases de dados de cliente

ou listas de clientes (mailing lists). Historicamente, os estatisticos e cientistas informaticos
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desenvolveram as proprias técnicas, ¢ até recentemente poucas referéncias cruzadas

poderiam ser achadas (CHRISTEN e CHUCHES, 2006?).

Um aspecto importante nesta metodologia ¢ que se ressalta nos trabalhos em que se
aplicam o relacionamento de bases de dados, a sua utilidade para a melhoria da quantidade
e qualidade das informagdes nas areas de pesquisas correspondentes. Além disso, em
muitos estudos o relacionamento de dados ¢ utilizado como uma ferramenta importante
quando se precisa conhecer informacdo adicional diferente daquelas que se contam

inicialmente (GILL, 2001).

2.2. O Relacionamento deterministico ou exato (Deterministic record linkage)

A técnica ou procedimento mais adequado para ser utilizado ¢ o relacionamento
deterministico ou exato, quando o identificador tnico’ permite distinguir univocamente o
ente, sendo util para unir ou relacionar conjunto de bases que contém diferentes
informagdes. Se o identificador unico de individuo ou entidade estd disponivel em todas as
bases de dados a serem relacionadas, entdo o problema ¢ trivial. Dessa forma, com uma
simples rotina ou operacdo em algum sistema de administragdo e manipulag¢do de bases de
dados pode ser realizado um relacionamento de bases de dados (CAMARGO e COELI,
2000; WHALEN et al, 2001)

Tal relacionamento ¢ geralmente facil para a implementagdo e o entendimento, sobretudo
pelas praticidades ndo estatisticas utilizadas. No entanto, quando o processo envolve tratar

na implementacdo questdes subjetivas, ele pode ser laborioso e consumir muito tempo.

Para autores que discutem o método deterministico, a existéncia da pouca literatura ¢ um
indicio que faz considera-lo como uma estratégia simples de ser utilizada. Roos e Wajda
(1991) sugerem utilizar uma medida chamada de “niimero médio de casos por bloco”, para
estimar a quantidade de informacdo relacionada em qualquer base de dado ou arquivo.
Boussy e Scott (1993) apresentam uma visdo geral dos métodos de relacionamento

incluindo alguma discussao do método deterministico. Neste tipo de relacionamento, ao

? Sio exemplos deste identificador tnico: nimero de registros nacional, nimero de identificador nacional,
numero de seguro social, nimero de cadastros de pessoais fisicas, entre outros.
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comparar dois registros, por exemplo, o primeiro e ultimo nome, os registros sO sao
considerados pares se os nomes nos dois registros concordarem em todos os caracteres. No
RD os registros podem ser relacionados através de uma sucessdo de passos, € em cada um
deles decide-se o estado de relacionamento do par de registros (par ou ndo par),
considerando uma concordancia exata em um subconjunto particular de identificadores.
Neste caso, em cada passo, os pares Unicos sdo extraidos do procedimento; os duplicados e
as observacdes restantes que nao forem relacionadas em cada uma das duas bases de dados
(os residuos) formam parte dos dados para o proximo passo no processo de relacionamento
que continua com um subconjunto diferente de identificadores. Os passos implementados
subseqiientemente serdo menos restritivos que os dos passos anteriores. Desta forma a
sucessdo de passos que se pode implementar depende muito da quantidade de
conhecimento que se tem dos dados a serem relacionados, j4 que, por se tratar do
pareamento exato'’, existem apenas dois resultados: par verdadeiro ou ndo par verdadeiro

(GOMATAM e CARTER, 1999).

Em relacdo a esta metodologia, enfatizam-se alguns trabalhos que discutem o
desenvolvimento integrado de um projeto de relacionamento de bases de dados. Sao eles: o
projeto dos Estados Unidos, que relaciona registros do Centro de Cuidados Intensivos
Regional das criangas pré-natais (RPICC) com os resultados educacionais subseqiientes
destas criancas no Departamento de Educagdo do Estado da Flérida (1999); o
relacionamento de informagdes do Censo de Nova Zelandia, com os dados reportados dos
registros civis de mortalidade (NZCMS), cujo objetivo € determinar a associagao de fatores

socioecondmicos coletados no censo com as causas da morte (1991).

Nesta investigacdo, serd considerada como uma etapa prévia do todo o procedimento do
relacionamento das bases de dados, tratada como uma das estratégias a utilizar no
relacionamento de dados. O relacionamento deterministico ou exato considera par somente
“todos ou nada” (“all or nothing”), isto €, concordancia unica de todos os algarismos ou
caracteres do identificador chamado de “variavel identificadora de relacionamento” (match

key) (GOMATAM e CARTER, 1999).

1 r . . ’ ,
% Neste caso o Pareamento é considerado como o relacionamento exato de bases de dados. este termo s6 serd
utilizado neste capitulo como este significado.
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2.3. Relacionamento probabilistico de dados (Probabilistic record linkage).

2.3.1. Desenvolvimento no tempo do relacionamento probabilistico.

A primeira referéncia que cita o termo de relacionamento de dados — record linkage ¢é
encontrado no trabalho do Dr. Halbert Dunn, chefe de the U.S. National Office of Vital
Statistics (DUNN, 1946). Dunn (1946) declarou a necessidade de relacionar registros no
Canada, promovendo a utilizagdo do nimero de certiddo de nascimento como um
identificador eficiente e Uinico para relacionar os dados dos registros do sistema estatistico

vital (WEBER, 1995).

M¢étodos computacionais de relacionamento de dados emergiram como uma ferramenta
importante nos anos 40 e 50, quando despertava o interesse de pesquisadores pela criagdao
da arvore genealdgica de individuos para pesquisas genéticas; até entdo, muitos dos
projetos de relacionamento de bases de dados estavam baseadas em métodos heuristicos

ad-hoc. NEWCOMBE et al, 1959).

A primeira aplicagdo pratica do relacionamento de dados por meios computacionais foi
feita nos anos 50, utilizando registros vitais civis para localizar doengas hereditarias. Em
1959 foi proposto utilizar relacionamento de bases de dados para combinar informacdes
diferentes de dois registros que representam o mesmo individuo (NEWCOMBE et al,

1959).

Usando técnicas computacionais, a idéia basica do relacionamento de dados probabilistico
foi introduzida por Newcombe e Kennedy em 1962. Adicionalmente, com a criagdo em
1960 da fundacao do relacionamento de bases de dados probabilistico, pesquisadores como
DuBois (1969), Nathan (1967), Tepping (1968), e Fellegei e Sunter [1969] desenvolveram
varias aproximagdes matematicas para o relacionamento de bases de dados probabilistico.
Embora cada aproximagao fosse diferente, os conceitos fundamentais estavam baseados na
mesma teoria. Para todo par de registros comparado, cada varidvel ou campo (i.e.
determinado nome, sobrenome, sexo ¢ idade) era comparado, e o registro classificado
como par, ndo par, ou indeterminado. A realizacdo de cada comparacdo era usada para
calcular os pesos para os respectivos campos utilizados. Logo, considerando a adi¢do dos
pesos poder-se-ia obter uma estatistica de teste, resultado utilizado na determinacdo das

classificagdes dos registros pareados (KIRKENDALL, 1995).
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A aproximagdo de DuBois (1969) sobre o relacionamento de dados baseou-se em
combinagdes da distribuigdo binomial. Nathan (1967) focalizou seus trabalhos no
relacionamento de novos registros a uma base de dados mestre completa e sem erros. Ja
Tepping (1968) utilizou regras de otimizacdo para minimizar o custo de registros pareados
erroneamente. Fellegi e Sunter (1969) foram os que avancaram mais na aproximacao
matematica do relacionamento probabilistico, desenvolvendo o Método Probabilistico
Bayesiano com base nas idéias de Newcombe. A teoria proposta por Fellegi e Sunter
tentou limitar o nimero de registros indeterminados (ndo classificados), embora o grau
otimo deste método dependa do conhecimento prévio das probabilidades utilizadas no

calculo dos pesos.

2.3.2. Teoria estatistica do relacionamento probabilistico

i) Termos utilizados no relacionamento probabilistico

1. Pareamento ou relacionamento exato, utilizado freqiientemente no relacionamento
deterministico. Quando duas bases de dados contém o mesmo identificador tinico seus
registros podem ser relacionados por meio desse identificador. O relacionamento baseado
nesse identificador Uinico ¢ denominado de “pareamento exato ou relacionamento exato”. O
identificador tnico pode ser uma s6 variavel ou uma combinagdo de variaveis, dependendo
da suficiente qualidade da variavel a ser utilizada na combinagao, para definir um registro

anico.

2. Dois registros sdo considerados como “pares” quando ao relacionar-se pertencem a
mesma pessoa/entidade ou evento. Considerando que a fungdo do relacionamento de bases
de dados ¢ determinar quais registros relacionados ou pareados sdo considerados como
pares, o termo utilizando como “par” para os registros que pertencem a mesma entidade,
pode ser diferenciado, quando utilizamos a palavra "par verdadeiro" referendo-se a mesma

entidade.

3. Dois registros sdo considerados “/ink - relacionados”, se por algum procedimento
precisa-se determinar se dois registros se referem a mesma unidade (seja uma pessoa,
agéncia, entidade ou evento). Quando se produz relagdes de registros (links) o

procedimento de relacionamento de dados, indica que nao todo “par verdadeiro” ¢ uma
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relagdo ou link, e ndo toda relacdo ou link ¢ um “par verdadeiro”, como se mostra no

quadro seguinte:

Quadro 2.1 — Comparacao e decisdo de registros a relacionar ou linkar.

Tipo de relacdo Par verdadeiro Par ndo verdadeiro.

Relacdes ou links falsos

Resultado correto nositivos

Relagéo ou link

Relagdes ou links falsos

. Resultado correto
negativos

N&o relagdo ou Non-link

4. “O pareamento ou relacionamento” € o processo de comparagdo de registros e decisao
onde esses sdo relacionados ou linkados. As varidveis utilizadas no processo de
relacionamento sdo denominadas ‘varidveis do relacionamento’, ‘campos de
relacionamento’ ou ‘variaveis de comparacao’. Este procedimento ¢ bastante utilizado em
relacdo a manipulagdo de dados que tem como objetivo comparar registros de duas ou mais
bases de dados, e se refere propriamente ao processo conhecido como “record linkage”

ou “relacionamento de dados”.

5. Arquivos de relacionamento - Sejam dois arquivos, A e B, o objetivo ¢ comparar um
registro de cada um dos arquivos, e logo decidir se os registros a serem relacionados
devem ser unidos ou ndo como um “par verdadeiro”. Ilustramos este conceito por meio de

um exemplo:

FIGURA 2.1 — Registros a serem comparados de dois arquivos ou bases de dados: A x
B (Exemplo hipotético).

Arquivo ou Base A Arquivo ou Base B
Nome Maria Souza Nome Maria Sousa
Data de nascimento 15/07/1975 Data de nascimento 15/07/1977
Sexo Feminino Sexo Feminino
Endereco Rua Trés 125, Enderecgo Rua Rios 125,

Minas Gerais.

Na FIG. 2.1 observam-se dois registros, no qual o sobrenome da pessoa varia apenas numa
letra, o ano de nascimento no ultimo digito e o enderego no nome da rua, no entanto, o
sexo da pessoa ¢ igual. Neste caso, cabe decidir se a informagao trata-se da mesma pessoa

ou nao.
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ii) Pardmetros do relacionamento probabilisticos.

Embora a teoria do relacionamento probabilistico tenha sido desenvolvida por véarios
matematicos, tais como Newcombe et al (1959), Howe e Lindsay (1981), Newcombe
(1988), couberam a Fellegi ¢ Sunter (1969) as primeiras apresentacdes do modelo
matematico ¢ dos fundamentos tedricos rigorosos para o relacionamento probabilistico
considerando a aproximacao computacional. A teoria foi desenvolvida ao longo da linha de
hipodtese classica que testa e proporciona orientagdo para a o tratamento do problema de
relacionamento, e torna as bases fundamentais para a teoria do relacionamento de bases de

dados.

Os fundamentos basicos considerados nessa teoria comegam definindo dois arquivos de
registros ou conjunto de dados, A e B, contendo na e np registros respectivamente.
Assumindo-se que dois arquivos ou conjuntos s3o relacionados, o conjunto de pares

possiveis sera dado por:
AxB ={(a,b);a & A,b & B}
que ¢ a unido de dois conjuntos disjuntos, representados por:
M ={(a,b);a=b,ac A,be B} e U={ab);azb,acAbeB}

designando como pares considerados “verdadeiros”, “ndo pares verdadeiros”,

respectivamente.

Como cada conjunto contem na € ng registros, estes possuem também diversas varidveis,
que descrevem informagdes pertencentes a um individuo especifico, como de sobrenome,

nome, idade, sexo, raga, entre outros.

Para um registro a € A e registro b € B, a informacdo disponivel sobre o registro ¢
denotado por a(a) e a(b) respectivamente. Quando comparamos o par de registros, um de

A eum de B, a comparagao ou vetor de concordancia, y, ¢ denotado por,

Y [a) ¢ aAb)]= {y' (@) ¢ Ab)],.... Y[ (@) e ab)]}

que ¢ uma funcdo sobre o conjunto de todos os n x np registros pareados. Na qual y ¢ uma

fungdo sobre AxB, y'é uma vetor de comparag¢do sobre uma so varidvel e K variaveis sdo
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apresentados em cada y. Cada y' considera diferentes valores quando diversas variaveis

concordam.

Uma concordancia ocorre quando as varidveis de comparagdo da populacdo sdo
equivalentes. Uma concordancia parcial existe quando uma parte das variaveis de
comparagdo ¢ a mesma ou existe evidéncia significante para manter a concordancia A
discordancia apresenta-se quando as variaveis de comparagdo diferem sem grau definido

de semelhanca.

O conjunto de todas as possiveis realizagdes de y observado ¢ denominado de 7, o espaco
de todos os possiveis vetores de comparagdes. Com base neste vetor de comparagdo y a
decisdo pode se realizar para um par de registros, e definem-se trés possiveis resultados

para o par (a, b).

1) (a,b) ¢ um par verdadeiro, tal que (a,b) € M, denominando-se como relacdes ou

enlaces ou links positivos, denotado por A;.

2) (a,b) € um nido par verdadeiro, tal que (a,b) € U, chamado relagdes ou enlaces ou

links negativos, denotado por As.

3) (a,b) € um possivel par (ou enlacado ou /ink) ou par indeterminado, denotado por

As.

Logo a regra de relacionamento ou /ink L ¢ definida agora como a distribui¢do de 7, sobre

um conjunto fun¢des de decisdo aleatéria D = {d(y)}, onde:

d(y)=1{P(4,17). P(4, | 7). P(4, | y)};y €T

ZP(AI ‘7/):1

yel

A regra de relacionamento ou /inkage considera uma probabilidade para cada uma das trés

possiveis acoes.
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Para alguns, ou at¢ mesmo todos os possiveis valores de y , a fungdo de decisdo pode

degenerar-se, assinalando para uma das agdes uma probabilidade de um (FELLEGI e

SUNTER, 1969).

Além das acdes mencionadas, também se deve considerar que nem todas estejam corretas
(isto ¢, a dois registros pode ser atribuida a probabilidade de ser um par verdadeiro quando,
ele realmente ndo € um par), evento que ¢ causado pela probabilidade de unidades mal —
classificadas, os quais sdao taxas de erro que precisam ser consideradas para a regra de

relacionamento ou linkage. (GU, 1983)

Assim, para um par de registros (a,b) aleatoriamente selecionada para a comparacdo de
duas populagdes A x B, y ¢ considerado como uma varidvel aleatéria. A probabilidade
condicional de y observada, dado o registro pareado (a, b) ¢ um par verdadeiro definido

por,

m(y) =Py |(a,b)e M)= "> P(y).P|(a,b)| M]

yeM

similarmente

u(y)=P(y|(a,b)e U)= "> P(y)P((a,b)|U],

yeU

denota a probabilidade condicional de y observado, dado que o registro pareado (a, ) ¢ um

nao-par verdadeiro.

Logo ha duas classes de possiveis erros mal-classificados: falsos pares e falsos nao pares.

A probabilidade de um par verdadeiro ser falso é:

_P(Al ’U): Z”(y)P(Al ‘7/)

yel
e a probabilidade de um nao par verdadeiro ser falso ¢

P4y | M)=> m(y)P(4;|7)

yel
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Para um valor fixo da taxa de pares falsos (1) e taxa de nao pares falsos (A1), Fellegi e
Sunter (1969) definem uma regra 6tima de enlace, sobre / nos niveis u ¢ A, denotando

L(x A, 1) como a regra pelo qual,
P4, |U)=p, P(4y|M)=2 e P(4y|L)<P(4,|L)
para todas outras regras L.

A regra de relacionamento 6tima maximiza a probabilidade de classificar um par em 4, e
A3, sujeito aos niveis fixos de erro definidos na regra de relacionamento. Esta metodologia
¢ desejavel porque atenua a probabilidade de classificar um par no conjunto A4, (pares nao
conclusivos) que requerem revisdo manual. Deste modo, quando existe um niimero grande
de pares ndo conclusivos (42), o tempo e esforco que se precisa realizar para definir estes
pares como conclusivos, desacreditam o uso de métodos probabilisticos computadorizados

(JENSEN, 2004).

Sobre o espago /7, define-se a regra de relacionamento L,, seguidamente, um Unico
ordenamento de o conjunto finito de possiveis realizacdes de y € realizado. Se para
qualquer valor y, o valor de ambos m(y) e u(y) ¢ igual a zero, entdo a probabilidade
(incondicional) de realizacdes de y ¢ igual a zero, e ndo precisa-se ser incluida em /7. Logo

ordenando todas as restantes de realizagdes y, de tal um modo que a sucessdo de relagdes

de probabilidade, R = m(;% ) ¢ qualquer funcdo monotonamente crescente e associado

a um A arbitrariamente.

Para melhor entendimento, ordenam-se o conjunto de {y} e indexa-se por sub-indices i;
(=1, 2, ..., NP e ui = u(y), e mi = m(y).Seja (1, A) um par aceitavel de niveis de erros e

escolhendo, n e n’ tal que

n—1 n Np Ny

Zui <y£2ui e Zmi <A< Zmi
i=1 i=1

i=n' i=n'+1

na qual V¢ o nimero de pontos do espago 7, e além disso, assume que se esta condicao ¢
satisfatoria entdo 1<n <n’-1 < N Assim a regra de relacionamento L(x,4,/) pode definir

0 seguinte:
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Para um vetor de comparacgdo observado, j; que se encontra no conjunto 4, (relagdes ou
link positivos), se i < n-1, encontra-se em A, (status ndo conclusivos) se n< i< n’-1; e
encontra-se em As (relaciones ou /inks negativas) se i > n+1. Quando i =n oui = n’, entdo

uma decisdo aleatoria ¢ exigida para achar os niveis de erros & e A exatamente.

Isto pode ser representado formalmente como

(1,0,0) i<n-1
(P1-P.0) i=n
d(7,)=1(0,1,0) n<i<n'-l
(01-P,,P,) i=n
(0,0,1) i>n'+l

onde, P, e P, sdo definidos como as solugdes para as equagoes

n-1 Nr
u,P, =u—2ui e mP, =4~ Zmi
i=1 i=n'+1
Teorema. se Lo(u,A,1) € a regra de relacionamento definido por d(%.), entdo L ¢ a melhor

regra de relacionamento sobre o espago / nos niveis (£,4).

n Nr
Corolério 1: Se ﬂzzui aﬂzzmi ,n<n', entdo Lo(u,AJ), a melhor regra de

i=1 i=n

relacionamento nos niveis de erros (x,4), transforma-se

(1,0,0) se i<i<n
d(y,)=4(0,1,0) se n<i<n'
(0,01) se n'<i<N,

Se definem dois limiares tal que

m(y,) m(y,)

“ou(y,) tou(y,)

Entdo, a regra de relacionamento, d(;,), pode ser escrita equivalentemente como,
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Portanto, a decisdo da regra de relacionamento estd baseada nos valores limiares da razao

de verossimilhanca R.
iii) Pressuposto simplificado para o vetor de concordancia y

Na pratica, os diferentes valores de y podem ser tdo grandes que a estimacdo das
probabilidades de m(y) e u(y) tornam-se impraticavel. Nestes casos ¢ conveniente realizar

algumas suposi¢des simplificando sobre a distribuig¢aoy.
Assumindo que as componentes do vetor ¥ podem ser reordenadas e agrupadas tal que
Y=, 77

e que os componentes sao mutuamente independente com respeito a distribuicao

condicional. Assim:
m() = mi(y") - maP) ... miy)
u(7) = usy") - ) - )
onde
m(y")=P(y' |(a,b)e M)

u(y') =Py | (a,b)e U),

Tal suposi¢do permite a conclusio que, v, v%,..., yk sdao distribuidos condicionalmente
independentemente. Esse suposto de independéncia associada com os erros dos campos,
refere-se a que, se existe erros de um determinado campo tal como o nome, estes sdo
independentes dos erros encontrados em outro campo tal como a idade (FELLEGI e

SUNTER, 1969).
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Iv) Os pesos

Utilizando as componentes das probabilidades associados a decisdo da regra de
relacionamento, o peso para um campo ou variavel pode ser calculado. O célculo usado
depende se os valores no campo concordam ou ndo. Se eles concordam, um peso positivo
serd gerado, e se eles discordam sera gerado um peso negativo. Assim, o tamanho do peso
mede a evidéncia de que os valores provéem sobre o par de registros comparado ser um par

verdadeiro.

m
Seja qualquer fun¢do monotonamente crescente de (7%(7) que pode ser utilizada como

um teste estatistico para definir a regra de comparagdo. O algoritmo desta razdo ¢

particularmente utilizado e ¢ definido como o vetor de pesos

w(r) v lnlr )] o)

Onde, k=1, 2, ..., K ¢ o nimero total de campos ou variaveis a serem comparadas. Entao
os pesos podem ser somados sobre todos os campos dados para os valores dos dois

registros de comparacao, ou estatistica de teste, de
w(y)=w' +w? +.+w"

Logo o teste estatistico w(y) € utilizado para facilitar o entendimento no caso que, u(»)=0
ou m(»)=0, entdo w(y) = +oo (ou w(y) = -) no sentido que w(y) € grande (ou pequeno) do

que, qualquer numero finito dado.

Assumindo que #* pode tomar sobre 7 diferentes configuracdes, 71k, 7/2k,. e ynkk. Entao

W= {’"(Wﬂ“"g H“H

Assim, os pesos sdo definidos positivos quando m(};k) > u(};k) e negativos quando m(};k)<
u( %k). Esta propriedade ¢ preservada para os pesos associados com o total de configuracdes

de ».

O total nimero de configuragdes para y € nj, ny, ..., ny, mas pela propriedade aditiva dos

pesos definida para as componentes isto € suficiente para determinar apenas n; + ny+ ..., +
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nx pesos. Entdo o peso associado para qualquer y ¢ encontrado utilizando a propriedade

aditiva.

Na pratica tém-se utilizado diferentes metodologias para encontrar os pesos. Fellegi e
Sunter (1969) propdem duas metodologias para calcular o peso utilizado em seus modelos.
O primeiro método pressupde que a informagdo, a priori, esta disponivel na distribuigdo
dos campos usada na comparagdo, como também as probabilidades de erros diferentes que
podem acontecer nos registros. O segundo método utiliza informacao dentro dos arquivos
ou bases a serem relacionadas para estimar as probabilidades m()) e u(y). Outra

metodologia desenvolvida pelo White (1997), considera a aproximacdo Bayesiana

(JENSEN,2004).

Intuitivamente, poderia pensar-se que existem muito mais registros pareados ndo pares,
que os pares. Na FIG. 2.2, observa-se o tipico histograma dos pesos dos registros pareados.
O modelo nao par ¢ maior que o modelo dos pares. O grau de separacao entre os modelos
estd indicando o nivel de dificuldade da taxa de relacionamento e valor do erro de tipo I e

II que podem resultar.

Figura 2.2 — Histograma dos pesos para comparar no modelo probabilistico, para os
pareados e ndo pareados, e 0 grau de superposic¢ao (onde ha uma indefinicéo)

Nio pares Revisdo Pares
manual
P
/ \
L Y A -
/ . Freqiiéncia
; Y dos

/ -\\ registros
/ pareados

X o~

.-'.JI‘ ", \
J H""‘--.._ iy "'l.
; s
¥ | T
_-'-""___'_

— Pesos de conparagio para os registros pareados (crescente)

v). Blocagem

Um problema central no relacionamento de registro ¢ que na maioria dos casos 0s arquivos
ou bases de dados que se utilizam sdo de tamanhos grnades e por conseqiiéncia, a base que

contem a combinacdo dos registros serd também de tamanho grande. Assim, quando as
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bases de dados a serem relacionadas contém 5.000 registros cada uma, entao 25 milhdes de
registros de comparagdo podem ser realizados, parecendo ser impraticavel analisar todas as

comparagoes (a, ) € A x B (Ver FIG 2.3)

FIGURA 2.3 — Total de registros a serem comparados sem considerar a blocagem
guando as bases de dados a serem comparadas contém 5.000 registros cada uma
(Exemplo hipotético)

5.000 x5.000 = 25'000.00

A

n
>

5.000 registros 5.000 registros

Total de comparag6es 25 milhdes

Como muitos proceso de relacionamentos de base ded ados envolve volumens grandes de
registros, ¢ importante criar subconjunto de registros de comparagdo, para limitar tempo,
orgamento e aumentar a eficiéncia dos sistemas computacionais. A reducdo de registros de
comparagdes ¢ determinada pela combinacdo de registros semelhantes em grupos de
comparag¢do (ou blocos). A Blocagem ¢ executada ordenando dois registros sobre um ou
mais campos (varidveis) presentes em cada arquivo ou bases de dados. As comparagdes de
registro sdo restringidas para pares de registros dentro de um determinado bloco, o que

diminui o numero de comparagdes de registros a ser feito.

O objetivo da blocagem ¢ permitir que o processo de relacionamento se faga de forma mais
otimizada. Por meio deste processo, as bases de dados sdo logicamente divididas em
blocos mutuamente exclusivos, limitando-se as comparagdes aos registros pertencentes ao
mesmo bloco. Os blocos sao constituidos de forma a aumentar a probabilidade de que os

registros neles contidos representem pares verdadeiros (CAMARGO e COELI, 2002a).

Para prover uma estrutura computacional s6lida para comparar os registros dos arquivos ou
bases de dados, o nimero de comparagdes a ser examinado pode ser restringido a um
subespaco de 7, digamos 7*. O subespaco /* pode ser adquirido dividindo o arquivo de
comparagdo em blocos mutuamente exclusivos, utilizando o campo ou variavel da base de
dados tal como sexo, sobrenome, entre outros. Isto proporciona a realizagdo de
comparagdes explicitas entre registros dentro de cada bloco, e um bloco pode ser criado

utilizando qualquer campo ou varidvel da base de dados. Porém, ¢ melhor utilizar um
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campo que ¢ comum em ambas as bases de dados, que apresente menos erros na sua grafia

€ que sejam iguais ou, a0 menos, bastante semelhantes.

O subespago /7* ¢ entdo o conjunto de y para o qual o campo ou variavel de blocagem tem

o status de concordancia, todos os outros y sao implicitamente nao pares positivos.

O diagrama da FIG 2.4 ilustra a redugdo em comparacdes para o caso onde ha cinco blocos

de igual tamanho em cada arquivo de dados.

FIGURA 2.4 — Total de registros a serem comparados considerando 5 blocos, quando
as bases de dados a serem comparadas contém 5.000 registros cada uma e cada bloco
1000 registros. (Exemplo hipotético)

5 Blocos 5Blocos

1000 x 1000 = 1000.000
< i 00

1000 x 1000 = 1000.000

1000 x 1000 = 1000.000

5,000 registros 5,000 registros

1000 x1000 =1000.000

1000 x 1000 = 1000.000

Total de comparacoes = 5'000.000

Considerando o exemplo apresentado na FIG. 2.1, para o par de registros Maria
Souza/Maria Sousa, se a variavel sexo fosse utilizado como uma variavel de blocagem, os
dois registros ainda seriam comparados, mas se o ano de nascimento fosse utilizado como

uma variavel de blocagem, entdo elas ndo seriam comparadas.

Com a aplicagdo pratica do relacionamento de registros, as comparagcdes nao sao
selecionadas aleatoriamente de 4 x B. Disto concluimos que as probabilidades de erro u e
A, sdo interpretadas como as propor¢des de erro em vez de probabilidades de erro. Assim, ¢
importante notar que um evento particular 4; ou 4; nao € de preocupagdo ao determinar as
probabilidades de erro, mas a propor¢ao de ocorréncias de concordancia e discordancia
para a populacdo total nos permitird derivar um subconjunto de registros para as

comparacgoes.

vi) Valores limiares.
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Depois que os pesos forem calculados, o limiar minimo e o maximo sao estabelecidos. O
limiar maximo ¢ o peso acima do quais todos os registros pareados sdo determinados como
pares verdadeiros. Nesta regido, usualmente, existe um Unico par de registros relacionado,
outros possiveis pares podem ser ignorados ou considerados como registros duplicados. O
limiar minimo ¢ o peso no qual todos os registros pareados sao determinados como nao

pares verdadeiros (ver FIG 2.5).

Depois que a especificacao de todas as configuragdes pertinentes de 77-1‘ forem feitas, junto
com o0s pesos associados yjk, valores limiares 7, e 7, precisam ser fixadas. Em conjunto
com estes valores de limiar, a propor¢do de fracassos necessita ser estimada, permitindo

determinar as disposi¢des positivas de comparacdes a serem realizadas.

O numero de configuracdes de yjk em qualquer comparacdo serd provavelmente muito
grande, quando se criar uma inscricdo completa e ordenando entdo, provando
configuragdes dentro de um conjunto de treinamento onde os status de M e U sdo
conhecidos para poder estimar 7, e T;. Isto, porque os vetores de componente yjk sao
independentes de um ao outro, as configuracdes da componente 7*, 35,..., ;_/,-kk podem ser
uma amostra independentemente com probabilidades zlk, zzk,. . z_]-kk, entdo a configuracao
total :(ylk, ;/zk,..., ;_/]-kk) ¢ uma amostra com probabilidade zlk, zzk,..., zjkk. Assim, nio
todas as configuracdes de y sdo necessarias para a amostragem, apenas a configuracdo de

k r . ~
¥, para cada k ¢ suficiente. A amostra pode, entdo, ser ordenada pelos valores decrescentes

de
w=witwrt ...+ wg

Seja % (h =1, 2, .., S onde S é o numero de configura¢des dentro da amostra) o A"

elemento da relacdo ordenada de uma amostra. Entdo ¥ [W(J/ )<w(y,)|yeM ] ¢ estimado

por

s
m )
h = M,Onde ”(7};):

S
i () E.Z (7;,)
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enquanto

Pw(y)<w(y,)|y eU]

¢ estimado por

h

— u(}/h') _E. '
u, hz_;ﬂ(yhy),onde 77(7;1)—2 Z(Vh)

Portanto, os valores dos limiares 7(4;) € T(u;) sdo simplesmente os pesos w(y) € w().
Além disso, estes valores sdo utilizados como um critério na determinagao da classificagdao

de cada registro.

Figura 2.5 — As trés regides do modelo de probabilidade.

Par Néo par Menor
verdadeiro falso concordancia
_~| na comparagéo
.-"-'.-'
.-"'f.
Al A2 -~ A3
-
.-"-f .
-'--"--'
i ) . Alta
fPIar Possivel Ngodpgr concordancia
also par verdadeiro na comparaco

. M A ~
Registros pareados ordenados monotonarerie pela comparagio dos pesos

2.3.3 Vantagens dos programas computacionais para o relacionamento.

Nos ultimos anos, o avango da tecnologia computacional conduziu a melhorias na
metodologia e eficiéncia do relacionamento probabilistico (JENSEN, 2004). Nesse
contexto, temos o Algoritmo de Maximizacdo — Expectativa, mais conhecido como o
algoritmo EM, que tem como objetivo calcular as distribuicdes de probabilidade
fundamentais para cada varidvel ou campo, e que foi apresentado por Winkler (1989, 1990,

19937, 1994), ajudando na simplificagdo do processo de estimagao.
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A metodologia geral de Fellegi e Sunter (1969) especificamente ndo foi ajustada para
registros pareados Unicos. Jaro (1989) modificou esta metodologia para obter pareamentos
de registros Unicos, desenvolvendo um algoritmo para a comparacdo de campos
“caracteres”, levando em conta a insercdo, extracdo, troca e transposicdo aleatdria de
caracteres. A Metodologia descrita por Jaro (1989) foi implementada no software
AUTOMATCH, que requer especificar: varidveis de blocagem que ajudam a reduzir o
nimero de comparacdes a serem realizadas de fato; varidveis de comparacao, cujos valores
podem ser comparados por pares de registro; valores de inicial das probabilidades de m e u
para cada um dos identificadores considerados; e os limiares sobre os pesos que
determinam as trés categorias de decisoes A;; 4, € A;. Nos ultimos anos, nos paises onde
freqlientemente utiliza-se esse procedimento para combinar informacdes de diferentes
fontes de dados, programas de software de computador executando as rotinas de
relacionamento de registro foram desenvolvidos. Entre os outros programas desenvolvidos
a partir do AUTOMACH, podem-se mencionar os seguintes: Febrl Free (relacionamento de
registros biomédicos livremente extensivel), Link Plus Free (Relacionamento de dados
para prevencao e controle de doengas), SimMetrics Free (proporciona uma configuracao do
relacionamento de dados, com base aos campos e graficos de similaridades), The Link King
(programa desenvolvido a partir de um algoritmo deterministico, para os servigos
administrativos de abuso de sustancias proibidas e saude mental)e D-Dupe (Integragdo e

exploragdo de dados duplicados).

No caso do Brasil, o algoritmo desenvolvido por Jaro (1989) foi resultado de uma tentativa
de inseri-lo como parte de um software para o relacionamento probabilistico de registros
(AutoStan-AutoMatch;, MatchWare Technologies, Inc.), contudo, seu custo foi considerado
infactivel e portanto a utilizagdo deste programa nao foi possivel (Camargo e Coeli, 2000;
Machado, 2002). Como solugao a esses inconvenientes e dificuldades, Camargo ¢ Coeli
(2000) desenvolveram um software, denominado RecLink, em uma linguagem C++ com o
ambiente de programacdo Borland C++ Builder versao 3.0 (Borland International Inc.,
1998a; Reisdorph, 1998). Este software corresponde ao sistema de relacionamento de
bases de dados fundado na técnica de relacionamento probabilistico de registros segundo a

teoria de Fellegi e Sunter (1969)
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2.4 Evidéncias do relacionamento de bases de dados

O relacionamento de base de dados ¢ uma ferramenta utilizada em muitos paises do
mundo, sobretudo nos mais desenvolvidos. Entre os tipos de relacionamento utilizados, ha:
o relacionamento das mesmas pessoas em uma unica base de dados, para criar historicos de
saude; o relacionamento de dados de coortes; o relacionamento de dados de referéncias
geograficas para adicionar novas informagdes na cartografia; o relacionamento como parte
de um ambiente do sistema operacional (exemplo de registros de cancer); e o
relacionamento para adicionar variaveis analiticas (FAIR, 1999). Além disso, ha trabalhos
com dados provenientes de diferentes fontes de dados e que podem corresponder a
estatisticas vitais, censos, dados administrativos e surveys, com o objetivo de melhorar a
qualidade e consisténcias dos dados, preparar registros especificos para estudar doencas,
acompanhar coortes para determinar status vitais do individuo e atividades habituais,
construir estruturas de amostragem, ¢ estudar histérias genealdgicas ou histdricas.

(SMITH, 1985; GOLDACRE, 1987; GILL e BALDWIN, 1987; JENSEN, 2004).

O relacionamento de dados tem sido extensivamente utilizado em vérios paises na area da
saude, especificamente nos estudos epidemioldgicos (como a satide infantil e Neoplasias)
(Machado, 2002). Esta metodologia tem aplicacdo também em outras areas, como no
marketing, relacionando dados para administrar a fidelidade dos clientes de um produto no
mercado, descoberta de fraude e data warehousing. As entidades do governo também
utilizam o relacionamento de dados para executar leis, regulamentos e politicas. Todas
estas aplicagdes podem ser classificadas como “administrativas”, porque o relacionamento
¢ utilizado para fazer decisdes e acdes relacionadas com uma entidade individual (FAIR,

19997).

Nas ultimas décadas o Canada e os Estados Unidos tém fomentado um sistema similar de
acompanhamento das causas de mortalidade, utilizando o relacionamento de dados. Paises
escandinavos, como a Noruega, Suécia, Dinamarca, e Finlandia, também tém aproveitado a
utilizacdo de procedimentos de relacionamentos de bases de dados para o
acompanhamento de individuos durante vérios anos com varios objetivos especificos,
tomando como base o numero de identificacdo individual emitido aos residentes no
momento do nascimento. No Reino Unido, durante varios anos, atividades semelhantes

utilizaram um numero de servigos para a saide nacional como identificador, com o
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objetivo de pesquisar a incidéncia de cancer e a mortalidade. Além disso, ha mais de dez
anos foram desenvolvidos sistemas de relacionamento de dados complexos, e/ou em alguns
casos estdo sendo desenvolvidas ferramentas computacionais de relacionamento de dados
em paises como a Australia, Franca, India, Israel, Japao, e a antiga Unido Soviética (M.
Carpenter, Estatisticas da Canada, Ottawa, Ontario, pessoal de comunicagdao da Canada,

1998)"!

2.4.1 Evidéncias do relacionamento de bases de dados aplicadas no Brasil.

No caso brasileiro, os trabalhos de relacionamento de dados probabilisticos (e alguns
deterministicos) foram realizados na area da satde. O relacionamento probabilistico foi

especialmente aproveitado nos estudos da mortalidade infantil (MACHADO, 2002).

Dentre os primeiros trabalhos que se discute o relacionamentos de dados “record linkage”
com fungdes automaticas, aponta-se o de Noronha et a/ (1997), em que ¢ feita uma
comparagdo entre os sistemas de informagdes de mortalidade e de nascidos vivos para
analisar o grau de concordancia do preenchimento de dados comuns a eles e recuperacao
de informagoes. Para isto utilizou-se um relacionamento automatico ¢ deterministicos dos
registros de nascimentos pertencentes a coorte de nascidos de 1998 e cujas maes residiam

no municipio de Rio de Janeiro (MACHADO, 2002).

Almeida e Jorge (1996) relacionaram as informacgdes do SIM e do SINASC, para estudo de
mortalidade neonatal, com possibilidade de determinacdo de medidas de risco para os
nascidos vivos. Este estudo foi realizado no municipio de Santo André, Regido

Metropolitana de Sao Paulo, Brasil.

Fernandes (1997) fez um relacionamento de informagdes sobre Obitos e nascimentos,
partindo, inicialmente, da localiza¢cdo manual dos registros. Neste trabalho considerou os
nascidos em 1989, 1990 e 1991 de Brasilia-DF, comparandor o nome da mae em ambas as

bases de dados, de forma manual.

' No ANEXO I sdo apresentados alguns trabalhos que tratam do relacionamento de bases de dados nos
paises desenvolvidos.
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Carvalho e Mello et al (1998), com o objetivo de analisar a sobrevida em pacientes
hospitalizados por Acidentes Vasculares Encefalicos (AVE), realizaram o relacionamento
entre a base contendo os 6531 casos de AVE identificados na base de dados dos
formulérios AIH e os bancos das DO de 1998 (110.820 odbitos, por todas as causas) e¢ de
1999 (105.644 obitos, por todas as causas). O método probabilistico foi escolhido por nao
ter um campo identificador univoco entre os bancos de referéncia (como por exemplo, o
campo CPF, normalmente ndo preenchido), o que ndo possibilita a busca direta pelo caso.

Os campos utilizados para o relacionamento foram nomes, data de nascimento e sexo.

Bohland (2003) utilizou em seu estudo as informagdes do SIM, SINASC, SIH e Sistema de
Informagao da Atengdo Basica para melhorar a qualidade da informagao sobre Obitos de

mulheres em idade reprodutiva.

Os trabalhos anteriormente mencionados foram feitos utilizando um relacionamento exato.
Outros trabalhos relacionando informagdes de registros entre os registros de mortes e os de
nascimento também foram realizados, mas neste caso por meio do relacionamento

probabilistico.

Machado (2002) utilizou o relacionamento probabilistico de registros das bases de dados
de SIM e SINASC para estudo da morbi-mortalidade infantil. No estudo identificou todos
os nascimentos da cidade de Sao Paulo durante 1998, extraindo 209.628 registros de
nascimento. Depois de ter a informagdo combinada, Machado fez uso da regressdo
logistica multivariada para ajustar o efeito de cada varidvel independente sobre o escore de

Apgar indicando: menos de sete a um minuto e menos de sete a cinco minutos.

Coeli et al. (2003) utilizaram o relacionamento probabilistico para obter a concordancia
entre a informacdo de internacdo hospitalar obtida por inquérito domiciliar e o registro
hospitalar da internacdo mencionada. Este estudo contou com um total de 2.288 entrevistas
domiciliares que foram realizadas em Duque de Caxias, Rio de Janeiro. As informagdes
sobre a ocorréncia de ao menos uma hospitalizagao durante o ano que precedeu a entrevista
foi obtida de um total de 10.733 moradores. Os 130 registros de moradores que relataram
ao menos uma hospitalizagdo na rede publica foram relacionados a uma base de dados

hospitalares contendo 801.587 registros.

Por ultimo, um trabalho em que se utilizou o processo de relacionamento de base de dados

¢ de Miranda-Ribeiro (2007), trabalho este que utiliza o processo de relacionamento para a
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reconstru¢ao de historia de nascimentos, com o objetivo de tornar completa a histéria de
nascimentos das mulheres entre 15 e 64 anos de idade, para os quinze anos anteriores ao
censo ou pesquisa. Especificamente o relacionamento, consiste em buscar, no universo de
historias de nascimentos completos, aquela que mais se aproxima da histéria de
nascimentos parcial, com base na comparagdo de algumas varidveis (MIRANDA-

RIBEIRO, 2007).

2.5. Dados de pesquisa de campo e registros administrativos

As informagdes aceitas como o resultado do processamento, manipula¢do e organizacao
dos dados, podem ser coletadas por varios métodos, tais como entrevistas, questionarios,
observacdes ou revisdo de registros administrativos, cada um dos quais apresenta
vantagens e desvantagens. Nao raro, essas formas de coleta de dados, complementam-se
com o objetivo de ajudar a assegurar uma pesquisa completa (Floridi, 2005). E nessa
perspectiva de relacionamento de dados que este trabalho se realiza e partird de diferentes
fontes de informacdo: uma pesquisa de campo de domicilios e outra dos registros
administrativos. Nesta se¢do ressalta-se a importancia da informacdo das pesquisas de

campo e dos registros administrativos.

2.5.1. Informacbes das Pesquisas de Campo.

Uma pesquisa de campo ¢ aquela utilizada com o objetivo de conseguir informagdes e/ou
conhecimentos acerca de um problema para o qual se procura uma resposta, ou de uma
hipotese que se queira comprovar, ou ainda, descobrir novos fendmenos ou as relagdes
entre eles (MARCONI e LAKATOS, 2003). O que caracteriza esta pesquisa como uma

pesquisa de campo €, principalmente, o levantamento no campo das percepcdes das

pessoas, usudrios ou operadoras sobre os temas que se estd pesquisando.

Freqiientemente as ciéncias e areas de estudo que utilizam informacdes de pesquisa de
campo para o estudo de individuos, grupos, comunidades, instituigdes, tém como objetivo
compreender os mais diferentes aspectos de uma determinada realidade ou, em alguns
casos, visam diagnosticar e formular politicas publicas (RAMOS e SANTANA, 2002).

Além disso, as pesquisas de campo exigem determinadas técnicas de coleta de dados mais
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apropriadas a natureza do tema e, ainda, a definicdo das técnicas que serdo empregadas
para o registro e andlise. Dependendo das técnicas de coleta, andlise e interpretacdo dos
dados, a pesquisa de campo poderd ser classificada como quantitativa (descritiva) ou
qualitativa (RICHARDSON, 1999). As informag¢des de pesquisas de campo quantitativas
caracterizam-se pelo processo de quantificagdo, tanto no processo de coleta de
informagdes, como no tratamento destas por meio de técnicas de estatisticas e
procedimentos matematicos; enquanto as qualitativas diferem do quantitativo na medida
em que ndo emprega, necessariamente, um instrumental estatistico como base no processo

de analise de um problema (CERVO e BERVIAN, 2002).

As informagdes das pesquisas de campo sao coletadas seguindo um conjunto de regras, que
dependem do método de coleta eleito. Entre os métodos mais importantes estdo:
entrevistas, questionarios e observagdes, nas quais o analista obtém e desenvolve um
sistema de informagdo para atingir suas metas ¢ objetivos. Independente do método de
coleta escolhido os analistas ou pesquisadores devem demonstrar e desenvolver
conhecimento e manifestar a sua honestidade, imparcialidade, habilidade, objetividade,
controle, comunica¢do compressdo e amabilidade para conseguir informagdes adequadas

(ALFONSO, 2001).

Uma das técnicas mais utilizadas nas pesquisas de campo sdo as entrevistas estruturadas e
individuais. Estas adotam, como critério basico, que a coleta de dados se baseie na auto-
declaragdo dos individuos da populagdo alvo, desta forma a coleta de informagdes permite
um padrio estruturado na pesquisa. Como estas informagdes podem ser influenciadas por
aspetos subjetivos, como opinides ou atitudes, as entrevistas devem ser realizadas em um
ambiente que facilite a conversagdo. Além disso, como a declaracdo dos entrevistados ¢ de
suma importancia nas informagdes que serdo analisadas, deve evitar-se adiantar ou sugerir
as respostas as questdes formuladas durante a entrevista (Bartholomew, 1961). Neste
método de coleta de dados, faz-se necessario tomar cuidados especiais: as pesquisas de
campo devem considerar a estrutura geral, ndo negligenciar os erros de ndo respostas
parciais ou globais, que deverdo ser controlados por uma adequada qualificagdo e
supervisao dos entrevistadores; garantir o anonimato; motivar o respondente a cooperar; ¢

iniciar o questionario com questoes interessantes € pouco controversas.

No caso brasileiro, as informag¢des que provém de pesquisas de campos, € que sdo de

grandes repercussoes, pertencem as pesquisas de campo realizadas pelo Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica (IBGE), cujos objetivos estdo relacionados a avaliacdo das
condicdes e situacdes na qual a populagdo brasileira desenvolve-se. Entre as pesquisas de
maior importancia realizada pelo IBGE e que estdo vigentes desde inicio dos anos 70 e 80
tem-se, a Pesquisa Mensal de Emprego — PME (produz indicadores mensais de trabalho
sobre a condi¢do de atividade da populagao); Pesquisa Nacional de Saneamento Basico —
PNSB; (oferta e qualidade dos servigos de saneamento basico no pais); Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios — PNAD (Informacao anual sobre caracteristicas demograficas
e socioecondmicas da populacdo); Pesquisa da Pecudria Municipal — PPM (informag¢ao
sobre efetivo das espécies animais criadas ¢ dos produtos da pecudria); Pesquisa de
Assisténcia Médico-Sanitaria — PAMS (oferta de servigos de saude e as condi¢des de
assisténcia médico-sanitaria); Pesquisa Industrial Anual - Empresa e Produto — PIA
(informagdes econOmico-financeiras sobre o setor industrial brasileiro). INSTITUTO

BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE, 2007?).

Existem também outras instituicdes, tais como Universidades, Centros de pesquisas
privadas e ONGS, que obtém importantes e valiosas informagdes provenientes de pesquisa
de campo. A utilizacdo deste tipo de fonte sdo os meios mais diretos, sendo em alguns
casos unica forma de obter informagdes. Dessa forma, as pesquisas de campo requerem,
cada vez mais, um forte rigor metodoldgico para obter de forma adequada a informacao,
sobretudo nos trabalhos cujo objetivo ¢ estudar as melhorias das condi¢des de vida e a

eficacia das politicas publicas implementadas (FOWLER, 1996).

Uma das informagdes que serdo utilizadas neste trabalho, pertence a Avaliagdo de Impacto
do Programa Bolsa Familia (AIBF), que conduziu uma pesquisa de campo para coletar os
dados dos domicilios necessarios e uteis, e foi realizada por meio de entrevista semi-

estruturadas aos integrantes das familias alvo.

2.5.2. Informacao dos Registros Administrativos.

As informagdes dos registros administrativos sdo resultados das necessidades sociais,
fiscais, tributarias ou outras, criadas com o objetivo de viabilizar a administracdo ou
operacionalizacdo dos programas de governo, ou mesmo para fiscalizar e controlar a
execucao de obrigacdes legais por parte de determinados segmentos da sociedade (CEPAL,

2003a).



38

As caracteristicas prioritariamente desejaveis dos registros administrativos para uma
adequada utilizacdo sdo: a) determinar a cobertura e alcance dos registros; b) utilizar
unidades estatisticas uniformes que garantam a consisténcia temporal dos resultados,
evitando duplicagdes e omissdes nos registros dos dados; c¢) designar um niimero unico de
identificacao do informante, que normalmente ¢ um codigo legal designado pelo 6rgao que
administra os registros, ampliando a capacidade de articulagcdo entre as diversas fontes,
inclusive as administrativas; d) determinar adequadamente as variaveis pesquisadas e seus
respectivos conceitos e definicdes, como também a qualidade com que os dados sdo
respondidos e processados; e e) definir a freqiiéncia com a qual os dados estdo disponiveis

para a fins estatisticos (CEPAL 2003b; TINTO, 2004?).

Entre as principais vantagens da utilizacdo de informacdo dos registros administrativos
com propodsitos estatisticos, tem-se: a) obtencdo de dados a custo baixo; b) contribuigdo
para reduzir o trabalho de preenchimento de formuldrios para os informantes; c) evitar a
duplicagdo de esforcos nas instituicdes informantes, porque os mesmos dados podem ter
sido informados a outros 6rgdos do estado; d) garantia de uma cobertura completa da
populagdo alvo; e) ndo contém erro de amostragem, manipulam menores volumes de erros
de ndo-resposta e permitem separagdo especificas de sub-populagdo, tais como nivel
geografico, tamanho, atividades econdmica entre outros; e f) a qualidade da informacao
pode aumentar consideravelmente ao acesso de informagdes atualizadas para a utilizacao

dos diretores das institui¢des responsaveis dos registros administrativos (CEPAL, 2003b).

Embora existam varias motivos para se empregar as informagdes dos registros
administrativos, estas nem sempre sdo faceis de utilizar ou acessar, e apresentam um
conjunto de desvantagens com fins estticos, tais como: a) falta de correspondéncia nas
defini¢des das unidades entre os sistemas administrativos e as areas ou agéncias estatisticas
que obrigam a realizar um processo de conversao de unidades administrativas a unidades
estatisticas; b) diferengas nas definicdes das varidveis; c) utilizagdo de diferentes
classificagdes que acarretam a construcdo de tabelas de conversdes para transformar os
codigos da classificacdo administrativa em informacgdes utilizadas pelas institui¢cdes ou
areas estatisticas; d) disponibilidade temporal de dados e periodos de referéncias nao
coincidentes; €) os registros administrativos do setor publico podem ser influenciados por
mudangas de aspectos politicos; f) o 6rgdo ou area estatistico responsavel deve realizar

uma conciliagdo dos dados, o que facilita se houver algum numero identificador comum
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nos registros; e g) inconsisténcia de dados de diferentes fontes que obriga a estabelecer

regras de prioridade de sua utilizacdo (CEPAL 2003a).

Embora muitos registros administrativos tenham como objetivo ser fontes de informagao
estatisticas continuas, este caso nem sempre pode ser observado. Existem, registros
administrativos que ndo sao capazes de ser uma base de dados para analises econdmicas ou
sociais. No entanto, pela quantidade de informacdo que possuem, podem se converter em
fontes de informacao estatistica para o qual precisam passar por um tratamento ou trabalho
de aprimoramento, para descartar incoeréncias, contradi¢des, contornar mudancas na

cobertura, etc. (RAMOS e SANTANA, 2002).

Portanto, considerando vantagens e desvantagens no manuseio das informacdes dos
registros administrativos, estas tém sido importantes fontes complementares para as
pesquisas de campo na elaboragdo de sistemas de informacdes estatisticas, em especial na
elaboracdo e manutengdo dos responsaveis das areas ou oficinas estatisticas. No entanto,
precisam-se avaliar aspectos relevantes das informagdes dos registros administrativos e das
pesquisas de campo relacionados a qualidade, cobertura, definicdo de conceitos,
metodoldgicos, classificacdes e varidveis pesquisadas, entre outros, antes que estes tipos de

informagdes sejam adotados como fontes principais.

No caso do Brasil, sdo exemplos mais usuais de Registros Administrativos: a RAIS
(Relacdo Anual de Informagdes Sociais), 0 CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados), o banco de dados do SUS (Sistema Unico de Satde), o banco de dados
do Seguro-Desemprego, o Censo Escolar, entre outros (RAMOS e SANTANA, 2002).

Os registros administrativos que serdo utilizados neste trabalho, correspondem ao Cadastro
Unico de Beneficiarios dos Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), que é uma
ferramenta utilizada pelo Governo Federal para identificar os potenciais beneficiarios dos
programas sociais Bolsa Familia, Agente Jovem, Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI), Tarifa Social de Energia Elétrica e outros. Esta informagdo também ¢
utilizada por varios estados e municipios para identificagdo do publico-alvo dos seus

programas (BRASIL, 200-?c).
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2.5.3. Integracgéo de informac6es de duas fontes de dados diferentes.

Um dos objetivos deste trabalho ¢ organizar uma base de dados que contenha informagoes
anexadas de duas fontes de informacdo: da pesquisa de campo AIBF e dos registros
administrativos CadUnico. A base de dados organizada com os dois tipos de informagdes
serd utilizada na analise que sera apresentada ao longo deste trabalho. Com base neste
objetivo, impds-se um crivo rigoroso na interpretacao e corre¢do de problemas de codigos,
inconsisténcias proprias de ambas as bases de dados utilizadas, procurando gerar uma base

de dados organizada e o mais consistente possivel.

Como exposto anteriormente, volta-se a enfatizar que, quando se utiliza bases de dados de
diferentes fontes, deve-se fazer frente aos problemas de conciliagdo de dados. Se existe
algum numero identificador inico comum dos registros, o problema sera facilitado, mas,
caso contrario, ao buscar relacionar os dados hd que se levar em consideracdo outras
variaveis, tais como nome, sexo, data de nascimento, codigo de municipio, entre outros.
Neste ultimo caso, ¢ provavel contar com um conjunto de erros no relacionamento que
deve ser previsto na ocasido da analise da base de dados organizada com ambas as

informacoes.

Outro problema que freqiientemente é encontrado quando se utiliza multiplas fontes de
dados, ¢ a consisténcia entre os dados. Isto porque os dados de uma fonte podem
contradizer os da outra, devido a diferentes defini¢des, classificacdes ou, inclusive, por
erros em uma das fontes. Para resolver tais problemas, ¢ necessario estabelecer regras de
prioridade, definindo qual fonte ¢ mais confidvel para cada varidvel. Uma vez
estabelecidas as hierarquias das fontes de dados de maior primazia para cada variavel, ¢
possivel assegurar-se de que um dado de uma fonte de maior prioridade ndo sera

substituido por outro de menor prioridade.

Uma ultima interrogante que se apresenta quando utilizamos mais de uma fonte de dados ¢
definir qual delas tem maior gradacdo de qualidade. Para essa questdo ndo existe uma
resposta simples, muitas medidas em conjunto podem ser aplicadas para respondé-la.
Assim, entre as fontes de informagdo pode-se comparar a cobertura e precisdo das
variaveis, preferencialmente por meio de um tipo de processo de qualidade, para
estabelecer os valores corretos de determinada variavel. Embora existam muitas discussdes

sobre a decisdo de qual ¢ a melhor fonte de informacdo, o mais importante ¢ destacar ou
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aproveitar a melhor informac¢do que cada fonte de dados possa dispor, tanto da pesquisa de
campo quanto dos registros administrativos. Dessa forma, poder-se-4 contar com a maior
informagao util para responder aos objetivos dos estudos que precisam conter informagdes

complementares de ambas as fontes de dados.

A importancia que tém as informagdes combinadas de duas fontes de dados ¢ diversa. No
caso das informagdes do Cadunico e da pesquisa de campo AIBF que serdo utilizadas neste
trabalho ¢ possivel aumentar consideravelmente a qualidade e quantidade de informacao
estatistica. Assim, o trabalho de relacionar essas bases de dados proporciona um
instrumento de coordenagdo e harmonizacao das diferentes fontes de dados utilizadas que
permite contar com um marco O0timo para as pesquisas futuras dirigidas para domicilios,
contando com informacdo demografica de tipo longitudinal e oferecendo atualizagdo e
manuten¢do continua de informagdes familiares, bem como para designar codigos fixos a

cada domicilio, que sejam univocos ¢ de boa qualidade.

Neste trabalho o relacionamento de base de dados, em primeiro lugar, teve como objetivo
recuperar o numero de NIS para as pessoas que ndo contam com essa informagdo na
pesquisa de campo; em segundo lugar, alocar as familias nos grupos de comparacao
segundo os registros administrativos. Como conseqiiéncia das informacgdes que foram
recuperadas, pode-se contar com uma grande base de dados com informagao completa de

ambas as fontes de informacao.

O exercicio que possibilita os resultados deste relacionamento refere-se também a
obtencdo de outros resultados importantes ou a aplicagdo de outras técnicas nio-
experimentais, ambas uteis para avaliar o impacto dos programas sociais. Entre os

exercicios possiveis de realizar tem-se:

1. Contrastar a distribuicdo da renda dos registros administrativos dos programas sociais
com a informac¢do de renda obtida na pesquisa de campo para avaliar o impacto destes
programas, aplicagdo que permite avaliar em certa forma o grau de focalizagdo dos

programas e seus efeitos sobre a desigualdade de renda.

2. Realizar exercicios iniciais sobre a obtencdo de uma variavel de controle sobre o tempo
de exposicao dos beneficiarios do programa (efeito dura¢ao) ou sobre o valor do beneficio
recebido durante a totalidade do periodo (efeito dose), porque o relacionamento permitira

obter algumas variaveis utilizadas como “proxys” para analisar estes efeitos.
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3. Utilizar uma forma particular de identificar os grupos potencialmente beneficiarios e
ndo-beneficiarios dos programas sociais, para avaliar o impacto potencial entre os
beneficidrios da variagdo de algumas remuneragdes bdsicas determinadas (por exemplo,
restringir a amostra a familias beneficidrias com renda per-capita entre 40 e 60 reais e

avaliar o impacto).

Considerando o item 3, o relacionamento de dados nos possibilita aplicar a técnica de
Regressdo Descontinua Sharp (RD) que utiliza as descontinuidades no processo de
alocagdo ao programa para identificar o efeito causal, e supde que uma variavel continua
pré-tratamento (Z) influi nas variaveis resultados (Y), assim como na variavel que define a
participagdo no programa (D), que, por sua vez, afeta o resultado Y. Assim, Z tem um
impacto direto em Y e um efeito indireto através de D (Thistlethwaite e Campbell, 1960).
A luz do exposto, a aplicagdo desta técnica somente ¢ possivel quando se utiliza a variavel
continua (Z) que para este estudo ¢ a “renda familiar” dos registros administrativos do
CadUnico, onde se pressupde é pré-tratamento ¢ ndo esta influenciada pela renda que
recebem os beneficidrios, mas que influiria nos resultados de impacto do PBF e na

participagdo das familias beneficiarias desse programa.
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3 AVALIACAO DO IMPACTO E OS PROGRAMAS SOCIAIS

Neste capitulo, sdo discutidas diversas questdes sobre os programas sociais que objetivam
aliviar ou combater a pobreza, como também a realizacdo de processos de avaliacdo deste
programas e especificamente do Programa Bolsa Familia, analisando as metodologias de
avaliacdo e o conjunto de agdes e etapas indispensaveis para avaliar adequadamente os
impactos dos programas. Na secdo inicial, explica-se sobre alguns enfoques que definem o
teorico e o metodoldgico da avaliagdo de impacto dos programas sociais. Em seguida,
descreve-se as etapas indispensaveis para uma adequada avaliagdo de impacto; definindo
os métodos a serem utilizados, as quais dependem dos tipos de experimentos ou desenhos
metodoldgicos para estimar o impacto e que variam na forma e critério utilizado na
construcdo do contrafactual. Enfatizam-se as técnicas dos desenhos ndo-experimentais que
serdo utilizando na tese: método de pareamento'” (matching) e regressdo descontinua. Na
secdo seguinte, abordam-se os programas de transferéncia condicionada de renda no Brasil
e, especialmente, o Programa Bolsa Familia, descrevendo o desenvolvimento, cobertura e
eficiéncia adquirida nos ultimos anos no Brasil. Em seguida a apresentagdo do Programa
Bolsa Familia realiza-se uma revisao breve do desenvolvimento da pesquisa de Avaliacao
de Impacto do Programa Bolsa Familia (AIBF), ressaltando a implementacdo e o método
utilizado da avaliagdo, como também, alguns resultados importantes conseguidos. Sao
apresentados alguns estudos empiricos de avaliagdo de impacto dos programas de
transferéncias condicionadas de renda (TCR) na América Latina, esbogcando
resumidamente o que estd relacionado ao beneficio oferecido pelo programa e a cobertura
deste, implementacdo da avalia¢do, método de avaliacdo de impacto do programa e alguns
resultados da avaliagdo de impacto. Finalmente, apresenta-se a estratégia alternativa para
alocar as familias nos grupos de comparacao segundo o registro administrativo do Cadastro
Unico, com base na utilizagio do relacionamento de bases de dados da pesquisa de campo

AIBF com o CadUnico

'> Neste caso e para a analise da avaliagio de impacto o termo “pareamento” sera utilizado para referir-se a
técnica de Pareamento (ou Matching) por Escore de propensdo (PSM), que compara resultados de familias
similares do grupo de tratamento com as do grupo de comparacao ou controle.
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3.1. Avaliacao de impacto.

Nos ultimos anos, diversos enfoques que definem a teoria e metodologia de uma avaliacao
tém sido apresentados. De forma geral o termo de avaliagdo pode ser definido como una
atividade gerencial interna ou externa que tem como proposito assegurar a pertinéncia do
desenho de um programa, por meio dos métodos de implementacdo que atingem tanto

objetivos especificos como gerais (COHEN et. al, 2001)

Segundo Cohen e Franco (1988), o termo de avaliagdo de impacto define-se como um
processo orientado a determinar, sistematica e objetivamente, a eficiéncia e eficacia dos
impactos das atividades realizadas tratando a avaliagdo como um processo organizativo
para melhorar as atividades ainda em andamento e ajudar a administrar o planejamento,

programacao e decisoes futuras.

Segundo o Banco Mundial (2003a), a avaliagdo de impacto ¢ a mensuragdo das mudangas
no bem-estar dos individuos que podem ser atribuidas a um programa ou a uma politica
especifica. Seu proposito geral ¢ determinar a efetividade das politicas, programas ou
projetos executados (PATTON, 2002). Tsl como outras técnicas de avaliagdo
acumulativas, a avaliagdo de impacto pode ser utilizada para determinar até que ponto os
resultados planejados foram produzidos ou atingidos, assim como para melhorar outros
projetos ou programas em andamento ou futuros (BROUSSEAU e MONTALVAN,
20077?).

Na atualidade, a avaliacdo de impacto ¢ uma das técnicas de resultados mais utilizadas na
valoragdo dos efeitos das intervengdes sociais, especialmente os de médio e longo prazo.
Neste contexto, os paises da América Latina t€ém gerado um grande interesse por
incorporar a avaliacdo de impacto como uma ferramenta complementar aos métodos de
avaliacdo financeira, economica e social (com base na analise custo-beneficio) que tém
sido utilizados nas ultimas décadas pelos sistemas de investimento publico na regido

(NAVARRO, 2005).

A avaliacdo de impacto mede a magnitude das mudancas geradas e sua causalidade com os
componentes e beneficios outorgados pelas intervencdes (estudo de causalidade). Diante
desta situagdo, a avaliagdo, as politicas, e os programas correspondem as causas, € seus

efeitos sdo todas as mudangas nas condicdes dos beneficiarios (no curto, médio e longo
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prazo), medidos como as mudancas em determinadas varidveis de impacto (ou varidveis de

resultado) que sdo atribuiveis a intervencdo (HECKAM e VYTLACIL, 2005).

A avaliagdo de impacto para medir os efeitos dos programas sociais ¢ uma tarefa
complexa, em grande parte devido a presenca de fatores externos as intervengdes que
influem nas condi¢des de vida dos beneficiarios, o qual torna dificil a valoragdo das
transformagdes que sdo exclusivamente gerados pela intervengdo. Estes fatores externos
podem-se classificar em observaveis e ndo observaveis. Os primeiros estdo relacionados
com as caracteristicas individuais dos beneficiarios (idade, sexo, educacdo, estado civil,
renda, entte outras), com as caracteristicas de suas familias (nimero de membros, renda per
capita domiciliar, taxa de participagao do trabalho, entre outras) ou com a comunidade
(infra-estrutura social, crescimento econdmico, capital social, entre outras). Em relag¢do aos
fatores ndo observaveis, estes associam-se especialmente com os valores morais,

motivagdes, interesses pessoais, entre outros (RAVALLION, 1999).

Neste sentido, ressalta-se a importancia de tratar a avaliagdo de impacto como um processo
e como algo que faz parte da gestdo de um programa ou politica social, e ndo como algo
isolado. Desta forma o desenho, o modelo e as variaveis utilizadas para uma avaliagdo
tornam-se pilares importantes para obter resultados de avaliagdo robustos (NAVARRO,

2005).

3.2. Metodologia de avaliagéo do programas sociais.

A complexidade das intervengdes dos programas sociais e a variedade de ferramentas de
pesquisa disponiveis fazem com que ndo exista uma estratégia Unica e predefinida da
avaliacdo do impacto. Desta forma, o trabalho da avaliagdo pode ser considerado flexivel
para combinar diferentes instrumentos que estdo relacionados com as caracteristicas e o

contexto da intervengao (NAVARRO, 2005).

Quando as estratégias para avaliar o impacto do programas sociais apontam para a
mensuracao dos efeitos da intervengdo do programa, os métodos de avaliacao utilizados
geralmente sdo quantitativos, considerando duas caracteristicas principais: verificacdo da
hipdtese e comparagdo. A verificagdo da hipotese especifica o método dedutivo da
pesquisa, na qual se formula a hipétese a partir da teoria do programa, e se coleta a

informacdo para determinar se aceitamos ou rejeitamos a hipotese. A comparacao
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determina a causalidade entre a intervencdo e as mudancas experimentadas pelos
beneficidrios. Este método de avaliacdo ¢ aquele que determina a causalidade através da

construg¢do de um cenario contrafactual (MOHR, 1999).

3.2.1. Etapas da avaliacdo de impacto

A) Método de avaliacéo

Uma das primeiras etapas a ser considerada na avaliagdo de impacto ¢ definir o método a
ser utilizado no trabalho de avaliagdo. No método de avaliagdo quantitativa a varidvel
independente considerada é o programa de intervengdo e a variavel dependente ¢ o efeito
ou varidvel de impacto. A relagdo entre as duas variaveis pode ser positiva ou negativa. Na
avaliacdo de impacto existem diferentes metodologias para se utilizar, as quais dependem
dos tipos de experimentos ou desenhos metodoldgicos para estimar o impacto e que variam

na forma e os critérios que se utilizam para construir o contrafactual.
B) Identificacdo dos efeitos do programa

Depois de ter definido o desenho de avaliagdo, a tarefa seguinte ¢ identificar os diferentes
efeitos do programa que serdo avaliados. Esta identifica¢do ¢ importante porque, por meio
desta, minimiza-se o risco de ndo considerar na avaliacdo algum efeito relevante do
programa. Entre os principais recursos disponiveis para determinar os efeitos do programa
destacam-se, o conhecimento dos objetivos e teoria do programa e o diagnostico do

problema.

Na avaliagdo dos programas o diagndstico ¢ a descrigdo da situag@o atual do problema que
se deseja avaliar, fornecendo informagdo referente a quatro aspectos basicos: (1) a
magnitude e severidade do problema, (2) efeitos sobre os diferentes grupos da populagdo
interveniente, (3) possiveis causas e (4) as conseqiliéncias deste (NAVARRO, 2005). O
insumo principal na elaborag¢do do diagndstico dos problemas sociais ¢ a informagao sobre
as condi¢des de vida dos beneficiarios; que pode ser quantitativa ou qualitativa. Tanto os
métodos quantitativos como qualitativos t€ém vantagens e desvantagens e, sua aplicagao
depende, entre outros, do tipo de problema que se analisa, do custo e da disponibilidade da

informagdo. Assim, quando os programas sociais estdo orientados a diminui¢do da
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pobreza, o consenso mais amplo acerca das vantagens ¢ combinar informagao quantitativa

e qualitativa nos diagndsticos da pobreza (RAVALLION, 2002; WHITE; 2002).
C) Selecéo das variaveis de impacto.

Quando se precisa avaliar os efeitos dos programas sociais, estes devem ter um significado
claro e serem operacionalizados por meio de variaveis ou indicadores que permitam sua
valorizagdo. Estas caracteristicas sdo de especial importancia nos programas de reducdo da
pobreza, nos quais se definem os possiveis efeitos das intervengdes através de conceitos
abstratos que podem ter mais de um significado, dependendo da perspectiva tedrica e o

contexto em que sao utilizados.

Vaus (1986) propde os seguintes passos para converter conceitos abstratos e de dificil
compreensdo a um conjunto de variaveis e indicadores que permitam avaliar os efeitos da
intervencdo do programa: primeiro, formulam-se os possiveis efeitos do programa;
segundo, sdo identificados os diferentes aspectos ou dimensdes que conformam o efeito a
avaliar; e terceiro, selecionam-se as variaveis de impacto para as dimensdes que serao

avaliadas.

Ap6s identificar as dimensdes dos possiveis efeitos do programa, o passo final ¢ a selecao
de varidveis que permitem a mensuragdo de impacto da intervengdo. Como a pobreza
apresenta varias dimensoes, o impacto tem que ser analisado através de distintas varidveis:
niveis de renda e consumo dos domicilios, indicadores sociais e indicadores de
vulnerabilidade (BANCO MUNDIAL, 2003b). Igualmente, a partir destas variaveis e
indicadores, constroem-se um conjunto de indices de pobreza com dois propoésitos: a)
definir quando um domicilio ¢ pobre e obter uma medida agregada que indique a
magnitude da pobreza em um determinado grupo de individuos ou domicilios e b)

comparar diferentes dimensdes da pobreza.
D) Coleta de informacéo.

Esta ¢ uma etapa relacionada estreitamente com a qualidade dos resultados que se espera
encontrar. Nas avaliagdes dos programas sociais que estdo relacionados com a pobreza,
esta atividade ¢ particularmente mais complexa, pelas diversas caracteristicas que os
beneficidrios apresentam. Além disso, muitas das avaliagdes deparam com restrigdes de

tempo e or¢camento, fatores que influenciam no planejamento da coleta da informagao.
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Outra caracteristica importante nas avaliagdes de impacto ¢ que estas requerem que se
coletem o mesmo tipo de informacgdo para os beneficiarios e ndo beneficiarios (grupos de
tratamento e comparacdo). Assim, os instrumentos de coleta devem ser instrumentos
padronizados ¢ que permitam pré-estabelecer categorias da classificagdo (WEISS, 1998).
Estes instrumentos de coleta de informagdo podem ser entrevistas estruturadas,
questionarios, registros administrativos, entre outros. A informagao coletada através destes
meios permite, e facilita, a transformagcdo numérica da informagdo. No entanto,
inconvenientes encontrados na avaliagdo de impato, referem-se principalmente as
limitacdes de uma baixa qualidade da informagdo, a qual pode ser compensado com um

adequado planejamente na coleta dos dados

Uma das fontes de informa¢do mais utilizadas na avaliagdo de impacto sdo as pesquisas
domiciliares. O objetivo destas pesquisas ¢ coletar informagdo sobre as caracteristicas
demograficas e socioeconomicas dos domicilios e pessoas. No entanto, ¢ importante
destacar que, utilizar registros administrativos ou fontes de informagao secundaria podem
ser Uteis para conferir e avaliar as classificacdes dos domicilios alvos, segundo critérios de
elegibilidades entre os beneficidrios e ndo beneficiarios de determinado programa social

(COADY et al., 2004).

A 1mportdncia na selecdo de variaveis e na coleta de informagdo, para medir
adequadamente o impacto do programas sociais ¢ a focalizagdo destes, induziu alguns
paises de América Latina a desenvolverem seus proprios indices de pobreza,
principalmente com o objetivo de focalizar, apropriadamente, as intervencdes sociais. Por
exemplo, na Colombia indice SISBEN' e no México um indice de elegibilidade
multidimensional. Estes indices sdo muito importantes na avaliacio de impacto do
programa porque, através destes, podem-se ordenar as familias ou domicilios alvos,
permitindo a pré-classificagdo de beneficidrios e ndo beneficidrios. O resultado destes gera
um cadastro para a selecao de beneficiarios que possa ser atualizado, considerando que
algumas variaveis podem perder o poder de prever a pobreza ou de discriminar

beneficiario e nao beneficiario (COADY et al., 2004).

13 SISBEN ¢ utilizado para a selecdo de beneficiarios de subsidios de gasto social na saude, educacao,
moradia, bem-estar familiar, entre outros (ver se¢ao 3.4).
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Neste sentido, para o presente trabalho o relacionamento da base de dados da pesquisa de
campo AIBF e dos registros administrativo do CadUnico, torna-se importante, devido ao
fato de que a pesquisa de campo néo utilizou o cadastro de familias do programa'® para
conferir e avaliar as familias dentre dos grupos de beneficiarios ¢ nido beneficiarios. O
relacionamento de dados permitird recuperar a variavel que classifica ou aloca as familias
entrevistadas na pesquisa de campo nos grupos de beneficidrios e ndo beneficidrios
segundo os registros administrativos do orgdo responsavel pelo monitoramento das
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Desta forma, poderé avaliar a robustez
dos resultados obtidos com os grupos alocados segundo a pesquisa de campo e segundo o

registro administrativo.
E) Anélise da informagcéo

A informacao coletada no método de avaliacdo quantitativo se expressa numericamente, e
devem ser utilizadas ferramentas estatisticas para a sua analise. O objetivo de utilizar estas
ferramentas ¢ estimar o impacto médio do programa e o seu nivel de significAncia. Na
secdo seguinte discute-se sobre os métodos de analises de informag¢do a ser utilizada na

avaliacdao de impacto dos programas sociais.

3.2.2. Os Métodos de avaliacdo de impacto

Diversos tipos de metodologias, experimentos ou desenhos de avaliagdo tém sido
delineados para se estimar o impacto de programas sociais. Estas metodologias variam,
prinicpalmente, na forma e nos critérios que se utilizam para construir o contrafactual
(DIAZ ¢ HANDA, 2004). Dois tipos de cenario contrafactual complementares sio
comumente utilizados: o primeiro compara as condigdes de vida dos individuos que
participam do programa (grupo de tratamento ou beneficiarios) com pessoas que nao
formam partes do grupo de beneficiarios, mas apresentam caracteristicas similares as dos
beneficiarios; e, o segundo cenario, que consiste em comparar a situagdo dos beneficiarios
em diferentes momentos do tempo (antes e depois da interven¢do) com o0s nao
beneficidrios. Dependendo destas caracteristicas, os experimentos ou desenhos classificam-

se em experimentais e ndo experimentais (BAKER, 2000).

' Na se¢do 3.5 discute-se sobre a nio utilizagdo do cadastro de familias do programa
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Segundo Schutt (2001), os métodos de avaliagao assumem uma definicdo baseada na lei de
causalidade, que permite que a execu¢do do programa leva a uma variagdo nas variaveis de
impacto (efeitos), quando todos os outros fatores permanecem constantes (ceteris paribus).
Desta forma, o contrafactual procura isolar o efeito de fatores externos ao programa que
puderam também ter causado as variagdes nas variaveis de impacto, para determinar o

efeito liquido ou impacto do programa.

Determinar o cendrio contrafactual ¢ essencial para o desenho da avaliagdo, porque este
pode ser realizado utilizando diversas metodologias classificadas em duas categorias
gerais: desenhos experimentais (aleatorios) e desenhos nao-experimentais (ndo aleatorios).
No entanto, ¢ complicado separar o efeito do programa das condigdes hipotéticas que
podem ser afetadas pela historia e o viés de selegdo (BAKER, 2000). A seguir analisa-se

com mais detalhe cada um destes desenhos.

a). Desenhos experimentais

Os desenhos experimentais sociais constituem a metodologia considerada como a mais
robusta para a constru¢do do cenario contrafactual na avaliacdo de impacto e sdo as
referéncias para as avaliacdes das politicas publicas (HECKMAM, 1992). Para aplicar esta
metodologia requer-se que a selecdo de beneficidrios e ndo beneficiarios, do programa em
estudo, seja realizada aleatoriamente, garantindo que os grupos de comparacao sejam
realmente comparaveis (EZEMINARI, RUDQVIST e SUBBARAO, 2002). Os grupos que
constituem os experimentos sociais s3o denominados de grupo de tratamento, quando se
trata dos beneficiarios do programa, e grupo de controle, constituido pelos nao
beneficiarios do programa. O grupo de tratamento diferencia-se pelos componentes ou
combinagdes de componentes que recebem do programa. Embora, a maioria das avaliagdes
considere dois grupos de comparag¢do (tratamento e controle), em uma avaliacdo de

impacto ¢ possivel formar multiplos grupos de tratamento e controle.

A aleatorizagdo realizada na selecdo dos grupos de tratamento e controle garante que, em
média, as diferencas entre estes grupos devam-se apenas ao fato de participar ou ndo no
programa que se esta avaliando, controlando assim, a incidéncia de outras varidveis

independentes associadas com a variavel de impacto e a participagdo no programa. Esta
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caracteristica permite que o grupo de comparacao forneca informacao do que aconteceu

aos beneficiarios, se estes ndo tiveram participado na intervencao (LALONDE, 1986)

Estes tipos de experimentos possuem uma notavel tradi¢do nos Estados Unidos, enquanto
na Europa os estudos com dados obtidos com uma finalidade diferente a avaliagdo tém
uma maior difusdo. Embora estes sejam os melhores desenhos para avaliar um programa,
estes, por sua vez, também apresentam algumas desvantagens na implementacao ideal de
uma avalia¢do. Na Europa, por exemplo, existem algumas reticéncias de ordem moral ou
ética ao momento de excluir um grupo selecionado aleatoriamente para os escolhidos ao
grupo de tratamento (HECKMAN e SMITH, 1995). Além disso, existem problemas do
chamado viés de substitui¢do causado pela possibilidade que dispdoem a um membro do
grupo do controle de participar em um tratamento externo similar ao programa que se
pretende avaliar. Junto a este viés, também se observa o viés de abandono provocado pela

negativa dos individuos selecionados de participar no programa (BURTLESS, 1995).

Durante as trés décadas passadas muitos programas sob auspicio federal e estadual nos
Estados Unidos tém avaliado estes programas utilizando aproximagdes experimentais.
Estas avaliacOes aleatorizadas tém sido utilizadas em muitos estudos de avaliagdo para
execucdo de métodos ndo-experimentais, porque provém um método apropriado de
referéncia. Muitas das intervengdes tém sido em programas de emprego e treinamento de
trabalho (voluntarios e obrigatorios). Entre os voluntarios, ha o National Supported Work
Demonstration (NSW), o AFDC Homemaker-House Health Aide Demonstration, e o The
National Job Training Partnership Act Study (JTPA); entre os programas obrigatorios, ha o
State Welfare-to-Work Demonstrations e o Outside labor programs Tennessee's Student
Teacher Achievement Ratio (Project STAR), este Gltimo foi um estudo experimental que
avaliou o impacto de reducdo do tamanho da turma sobre os escores de um teste (DIAZ e

HANDAL, 2004).

Na América Latina, ha alguns exemplos conhecidos de avaliagao de impacto com desenhos
experimentais. Uma avalia¢do de impacto muito conhecido no México ¢ o realizado pelo
programa PROGRESA (atualmente OPORTUNIDADES), programa que tem como
objetivo integrar simultaneamente as intervengdes em matéria de saude, educagdo e
nutri¢do, entendendo que, com as melhoras destas dimensdes, permita-se reduzir a
pobreza. Em 1990, a administracdo do programa adotou como marco empirico para avaliar

o seu efeito um método flexivel para resolver o problema da avaliacdo. As vantagens
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derivam de duas caracteristicas principais: primeiro, trata-se com um desenho experimental
na que se alocam em forma aleatoria as localidades, e ndo domicilios ou pessoas, os grupos
de tratamento e de controle. Em segundo lugar, reinem-se os dados de todos os domicilios
das localidades de tratamento ¢ de controle antes e depois do inicio do tratamento. A
combinagdo destas duas caracteristicas permitiu aos pesquisadores avaliar o efeito direto
médio do tratamento sobre os sujeitos ou, melhor dito, o efeito do programa sobre os
participantes utilizando qualquer dos estimadores disponiveis na bibliografia sobre
avaliacao (SKOUFIAS, 2006). Na Nicaragua outra avaliacdo importante foi realizada ao
programa “Red de Proteccion Social” (RPS). Este programa apresenta uma nova proposta
na formacgao de redes de seguridade para as familias mais pobres do pais. O programa RPS
foi desenhado em duas fases que abarcariam um periodo de cinco anos, iniciando no ano
2000, com uma fase piloto de trés anos também chamado de Fase 1. Para esta fase piloto
selecionaram-se aleatoriamente 21 comarcas dos departamentos de Madriz ¢ Matagalpa.
Para manter um carater experimental, selecionaram-se outras 21 comarcas, também de
forma aleatoria, para serem observadas como um grupo controle de ndo intervencgao.
Assim, o primeiro componente da avaliacdo se centrou no programa piloto e utilizou um
desenho experimental que incluiram trabalhos de campo entrevistas para estudar o impacto
do programa em gastos e¢ seguridade alimentares; escolaridade infantil e trabalho infantil;
atencdo na saude de criangas menores de cinco anos (MALUCCIO, 2005). Outro exemplo
de avaliagdo de impacto utilizando um desenho experimental ¢ o realizado com o programa
“Proempleo”, executado na Argentina durante o periodo 1998-2000. O objetivo da
avaliacdo foi determinar a eficacia de prover um subsidio salarial e capacitagdo aos atuais
beneficiarios de programas publicos de emprego transitério como meio para facilitar sua
transicdo a trabalhos regulares no setor privado. O publico Alvo do programa foram os
beneficidrios que estavam participando nos programas de emprego temporario
administrados pelo Ministério do Trabalho da Argentina. Selecionaram-se trés amostras
aleatdrias, em que um grupo dos selecionados recebia o subsidio salarial, outro grupo o
subsidio salarial e a capacitacdo, e o ultimo grupo nio recebia qualquer dos beneficios,

representando, assim, o grupo de controle (GALASSO, RAVALLION e SALVIA, 2001).
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b) Desenhos ndo experimentais.

Os experimentos sociais constituem o método referencial para estimar o impacto dos
programas sociais, mas usualmente estes experimentos nem sempre estdo disponiveis, por
diversas razdes. Por um lado, os experimentos sociais sdo custosos ¢ transcorre muito
tempo desde o inicio do experimento até a obtengdo dos resultados para sua avaliagdo. Por
outro lado, existem algumas reticéncias de ordem moral ou ética no momento de excluir
um grupo selecionado aleatoriamente para fazer parte do grupo de tratamento.
Conseqiientemente, testar a confiabilidade dos métodos ndo experimentais ¢ um assunto

central na literatura de avaliagao de programas (DIAZ ¢ HANDA, 2004).

Comparando com o desenho experimental, este desenho ndo seleciona aleatoriamente os
grupos de beneficidrios € ndo beneficidrios. No desenho ndo-experimental existem
alternativas para selecionar o grupo de compara¢ao de uma forma adequada. Estes métodos
encontram ou identificam grupos de individuos que ndo participaram no programa, mas
que cumpram com os critérios de selecdo do programa e sejam similares as pessoas que
formam parte do grupo de tratamento nas caracteristicas observaveis que poderiam incidir
na variavel de impacto e na decisdo dos individuos de participar ou ndo no programa

(MOFFITT, 2003).

A vantagem principal dos desenhos nao-experimentais ¢ que ¢ possivel ter como base
fontes de dados existentes e, portanto, freqiientemente sdo mais rapidos e menos custosos
de implementar. Além disso, a avaliacdo pode ser realizada, quando o programa estd em
andamento, com a condi¢do de que existam dados suficientes. As principais desvantagens
das técnicas nao-experimentais sao, primeiro, que com freqiiéncia reduz-se a
confiabilidade dos resultados; e segundo, estes métodos podem ser estatisticamente

complexos' (BAKER, 2000).

As técnicas ndo-experimentais podem ser de dois tipos: (1) metodologias nao-
experimentais com base em dados longitudinais, ou com dados transversais repetidos; e (2)

os métodos baseados com dados transversais. Independente do tipo de dados que se

1 - N g eqe .
’ Uma terceira desvantagem refere-se a possibilidade de que os estimadores apresentem um problema de
viés de selecio.
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disponha, as técnicas mais conhecidas dentro da avaliacdo de impacto com desenhos nao-

experimentais, sdo:

- Método diferenga em diferenca: baseados em dados longitudinais ou transversais

repetidos.

- Comparagoes reflexivas: com base em dados longitudinais ou transversais repetidos.
- Método das variaveis instrumentais: baseados em dados transversais.

- Método de pareamento: com base em dados transversais.

- Método da regressao descontinua: baseados em dados transversais.

Quando um grupo de comparagdo ¢ gerado e ndo alocado aleatoriamente, muitos fatores
podem afetar a validade dos resultados. Lalonde (1986) apresentou alguns
questionamentos sobre a confiabilidade dos estimadores de impacto do programa obtidos
pela metodologia ndo-experimental. Analisando o programa NSW, demonstrou que, com
base nos supostos comuns feitos por econometristas para justificar os estimadores nao-
experimentais, os métodos transversais, antes-depois e diferencas em diferengas nao
conduzem a estimadores confidveis, se estes sdo comparados com estimadores
experimentais. Por outro lado, Friedlander e Robins (1995) mostraram evidéncias no
desempenho de métodos de ajuste de regressdo parcamento como estimadores com
métodos ndo-experimentais para programas com intervengdes do emprego. Eles comparam
as estimativas de impacto produzidas por este procedimento ndo-experimental com os de
um experimental, no mesmo tempo e mesmo local dado, concluindo que um viés
significativo surge somente ao comparar participantes do programa que residem em

diferentes areas geograficas, € ndo nas mesmas areas.

Nos ultimos anos, nos paises em desenvolvimento, o desenho mais utilizado nas avaliagdes
de impacto foi o ndo-experimental. Navarro (2005) na revisdo dos desenhos de avaliagdo
utilizados em algumas das avaliagdes de impacto realizadas durante a ultima década na
América Latina, mostrou que 15 dos 19 programas que foram avaliados utilizaram s6 o
desenho ndo-experimental; trés avaliagdes aplicaram o desenho experimental; um ambos

dos desenhos, e, um programa, o ndo-experimental.
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3.3 Métodos de estimacgdo de impacto para desenhos ndo experimentais

A seguir descrevem-se resumidamente as duas técnicas dos métodos ndo-experimentais da
avaliacdo de impacto, que serdo utilizados dando énfases nas técnicas do pareamento e
regressdo descontinua, uma vez que, para fins desta tese, serdo utilizadas estas

metodologias.
3.3.1 Método diferenca em diferenca ou diferencga dupla.

Este método consiste em comparar um grupo de tratamento e um de controle antes
(primeira diferenca) e depois de um programa (segunda diferenca) (HECKMAN et al,
1998).

3.3.2 Comparagcoes reflexivas.

Nesta técnica realiza-se uma pesquisa de referéncia junto aos participantes antes da
intervengdo do programa, com a qual ¢ construido o contrafactual. Logo se realiza uma
pesquisa de acompanhamento quando o programa estd em andamento. Assim, sdo

comparados os participantes de programa antes e depois da intervengao.
3.3.3 Método das variaveis instrumentais.

Este método utiliza uma ou mais variaveis que influem na participagdo do programa, mas
ndo nos resultados dada a participacdo. Identifica a variagdo exdgena nos resultados
atribuiveis ao programa, reconhecendo que o estabelecimento ndo ¢ aleatério, mas

intencional'® .
Observagdo importante:

Com a implementagdo da técnica de Pareamento por Escore de propensdao (PSM) ou
Matching de Escore de Propensdo, que compara resultados de familias similares do grupo
de tratamento com as do grupo de comparacdo ou controle, deve-se ter em consideragio a
diferenca que existem entre o termo ‘“Pareamento para o relacionamento de base de dados”

e “Pareamento (ou Matching) para a técnica utilizada na avaliacdo de impacto”. Ambos os

'® Para mais detalhes deste método, do método diferenga em diferenca ou diferenga dupla e comparagdes
reflexivas, ver ANEXO II.
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termos mencionados, na sua defini¢ao estrita t€ém significados semelhantes, mas para nosso
caso, com o objetivo de diferenciar e clarear as diferencas que existem entre as técnicas
aplicadas no trabalho para cada procedimento que tem diferentes propositos, realiza-se as

seguintes observagoes:

O termo “relacionamento” serd utilizado quando nos referimos a relacionamento das bases
de dados realizados entre a base da pesquisa AIBF como os registros administrativos do
CadUnico, para nio utilizar o termo de pareamento, e tem como objetivo realizar a re-
alocagdo alternativa que se propde neste trabalho para a distribuicdo dos grupos de

comparagdo com 0s registros administrativos.

No entanto, o termo de “Pareamento” sera referido para a técnica utilizada na avaliagao de
impacto dos programas sociais com o escore de propensdo, cujo objetivo € construir pares
sobre as observagdes de controle e o tratamento que sdo similares em termos das
caracteristicas observaveis. Logo, se mensura as diferencas das varidveis de impacto na
educagao do PBF entre o grupo de tratamento e o grupo de comparacgdo ou controle, isto €,

para ambos os procedimentos da alocagdo das familias.

3.3.4 Métodos de Paramento (matching)

O método de “Paramento — matching” ¢ uma aproximacdo nao paramétrica para o
problema de identificagao do tratamento de impacto sobre os resultados. Isto €, no senso
geral, nenhuma especificacdo em particular precisa ser assumida. Além disso, pode ser
combinado com outros métodos, produzindo estimativas mais precisas e permitindo
suposi¢des menos restritivas. Contudo, o0 método também se baseia em suposi¢des fortes e
exigéncias sobre o tipo de informacao que se precisa. O propdsito principal do pareamento
¢ restabelecer as condi¢des de um experimento, quando os dados ndo estdo disponiveis

(BLUNDELL e COSTA, 2002).

O pareamento pode ser realizado por individuo ou por grupo de comparagdo. Quando se
utiliza o pareamento por individuo procura-se que os pertencentes ao grupo de tratamento
sejam comparaveis aos individuos do grupo de comparagdo (controle). O pareamento por
grupo ¢ menos exigente, mas requer que os grupos de tratamento e comparagao sejam, em
média, iguais. Assim o pareamento por individuo parece ser mais preciso e proporciona

resultados mais confiaveis que o grupo de pareamento por grupo (FREEMAN, ROSSI, e
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WRIGHT, 1980). Embora, as aplicagdes do pareamento por individuo sejam
estatisticamente mais desejaveis que o de pareamento por grupo, em geral as avaliagdes de

impacto utilizam o método agregado.

O pareamento consiste em construir pares sobre as observacdes de controle e tratamento
que sejam similares em termos de suas caracteristicas observaveis. Quando as diferengas
relevantes entre duas observagdes sdo capturadas nas varidveis observaveis (pré-
tratamento), o qual acontece quando o resultado ¢ independente da alocagdo do tratamento,
dada as varidveis pré-tratamento (suposto de independéncia condicional), entdo o método

pareamento produz uma estimativa ndo enviesada do impacto do tratamento.

O pareamento ¢ um procedimento simples de aplicar quando poucas caracteristicas dos
individuos afetam a variavel de impacto e a decisdo de participar no programa. Em geral os
problemas que procuram resolver os programas sociais estdo determinados por mais de
duas variaveis, o que dificulta a aplicacdo do método de pareamento. Além disso, quando o
pareamento nao inclui todas as varidaveis que determinam a variavel de impacto e a
participagcdo no programa, poderia existir viés na estimacdo de impacto. Isto devido a que
os grupos de tratamento e comparagdo nao seriam estatisticamente comparaveis

(RAVALLION, 1999).

Umas das vantagens na estimac¢ao do impacto do método de pareamento, € que os grupos
de tratamento e comparacdo ndo t€m necessariamente que se formar antes de iniciar a
operacao do programa. A outra vantagem ¢ que o método de pareamento ndo exige que se
proiba o ingresso ao programa de individuos que sdo parte da populagdo objetivo da
intervencdo (RAVALLION, 1999). Em relacdo as desvantagens, observa que, quando se
quantifica o impacto de um programa social com este método, encontram-se diferencas nao
observaveis entre os grupos de tratamento e comparagdo, que geram um “viés de selecio”.
Este viés gera-se pelo fato de que o ingresso ao programa ¢ uma decisdo do beneficiario e
ndo de um processo aleatorio como no caso do desenho experimental. Isto implica que as
pessoas que decidem participar do programa poderiam ter caracteristicas ndo observaveis
pelo avaliador que influem na sua decisdo de participar e, por sua vez, determinar a

variavel de impacto do programa.

Para ter maior facilidade na aplicacdo do pareamento tém sido desenvolvidos modelos

econométricos que permitem controlar os efeitos de varidveis observaveis e identificar
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aqueles individuos que sdo similares as pessoas que integram o grupo de tratamento. Os
modelos de pareamento desenvolvidos estimam a probabilidade dos individuos de
participar no programa através de modelos probit ou logit, utilizando como variaveis
independentes uma série de caracteristicas socioecondmicas dos individuos relevantes ao
programa que se avalia. Um tipo particular deste método ¢ a técnica de Pareamento de

Escore de propensdo (PSM) como um estimador de impacto (DIAZ e HANDA, 2004).

O PSM leva em consideragdo as diferengas entre os individuos que participaram do
programa e os que ndo participaram, e pode ser resumida nos seguintes passos: primeiro,
estima-se a probabilidade de que um individuo receba o tratamento; segundo, separa-se a
amostra em duas sub-amostras, os tratados (os que receberam o tratamento) e os de
comparag¢do (0s que ndo receberam o tratamento), e ordenam-se ambas as sub-amostras de
forma descendente, e no ultimo passo, para cada individuo do grupo de tratamento

procura-se um individuo do grupo de comparagao com similar escore, formando os pares.

O PSM, no transcurso dos estudos de avaliacio de impacto realizados, apresentou
defensores, mas também detratores. Rosenbaum e Rubin (1983) forneceram um rol central
no estudo das relagdes de causalidade. Dehejia ¢ Wahba (1998) destacaram que o PSM
permite estimar com €xito o impacto de programas de trabalho e que se simplifica a tarefa
de controlar por diferengas em varidveis prévias ao programa. Estes mesmos autores, em
2002, ressaltaram as boas propriedades do PSM ainda quando tem poucos casos de
comparag¢do (controles) com que comparar as unidades (forma mais geral que individuos)
que receberam o tratamento. Entre os detratores, temos que Heckman, Ichimura e Todd
(2003) desenvolveram um método de emparelhamento com base em distribui¢des de
kernel e demonstraram que o PSM ndo implica necessariamente uma diminui¢do na
variancia dos estimadores. Por sua parte, Shadish et al. (2002) indicaram que se requer
amostras grandes, com suficiente diferenga entre grupos, e que existe algum viés devido ao

fato de que o PSM s6 controla as variaveis observaveis.

Segundo Smith e Todd (2001), o PSM pode ser considerado como uma metodologia

adequada se as seguintes condi¢des sdo cumpridas:

1. A populagdo que vai ser parte do grupo de tratamento e os do grupo de comparacao deve
pertencer a mesma amostra (ou pelo menos ao mesmo tipo de pesquisa), de tal forma que

as variaveis sejam medidas da mesma forma.
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2. Ambos os grupos participem do mesmo problema em estudo.

3. As bases de dados contenham um niimero suficiente de varidveis para modelar a decisdo

de participar no programa.

Nos ultimos anos tém sido produzidos significativos avangos nas técnicas de
correspondéncia do Escore de Propensao. Este método € muito atrativo para os avaliadores
que tem restricdes de tempo e ndo dispdem de dados de referéncia, uma vez que se pode
utilizar, contando com apenas dados de corte transversal. Assim, parece que as estimagdes
para dados com PSM, como um estimador de impacto, sdo levemente melhores que outros
estimadores ndo-experimentais (ROSENBAUM e RUBIN, 1985; JALAN e RAVALLION,
1998).

I. Fundamentos matematicos do método pareamento e estimadores de escore

de propenséo.

Para determinar a eficiéncia de uma medida dirigida aos problemas sociais ¢ necessario
descrever corretamente o conceito causal do problema. Isto €, o fundamental no estudo de
avaliacdo ¢ distinguir entre o efeito causal da participagdo em um programa social, D, e a
correlagdo estatistica entre a participagdo e a variavel resultado, ¥ (DURAN, 2004). Uma

extensa discussdo do conceito de causalidade utilizado na econometria e na estatistica pode

ser encontrada em Cox (1992), Dawid (2000) e Holland (1986).

Com a finalidade de estudar a avaliacdo econométrica dos programas sociais sera utilizado
o modelo de resultados potenciais proposto inicialmente por Neyman (1923) e
desenvolvido posteriormente por Rubin (1974) e Heckmam e Vytlacil (2000). Assim, a
exposicdo formal do modelo mais simples, assume uma perspectiva estatica e supoe que o

estado de participagdo apenas toma dois valores 0 e 1.

Segundo Rubin (1974), a idéia basica do modelo ¢ comparar os resultados potenciais de
um individuo no caso de participar em um programa Y; com o resultado de ndo participar
Yy. A diferenga entre os resultados potenciais Y; - ¥y € o efeito causal, mas com base ao
suposto de independéncia dos resultados individuais da participacdo de outros individuos.
Para completar a especificagdo do modelo, define-se o estado de participacao do individuo

mediante a varidvel estocastica binaria D cujas realizacdes sdo observaveis.
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Conseqlientemente, a variavel-resultado observada Y ¢ uma funcdo de D e dos resultados

potenciais de interesses:

Y=Y,(1-D)+Y, D=Y, +D(Y, -Y,) [3.1]

a) Considerac0es iniciais do pareamento.

Neste trabalho utiliza-se a técnica de pareamento com base no escore de propensdo. Esta
técnica constrdi pares dos beneficiarios € os ndo beneficiarios de um programa com base
na sua probabilidade estimada de participagdo do programa p(X). Esta técnica ¢ utilizada
porque, em muitas aplicagdes de interesses, a dimensionalidade das caracteristicas
observaveis ¢ alta, pelo que ¢ dificil determinar sobre que dimensdes fazer os pares ou que
esquema de pesos a utilizar. Além disso, a técnica ¢ muito util, porque apresenta um
esquema de pesos naturais que produz estimadores ndo enviesados de impacto do

tratamento (ROSENBAUM e RUBIN 1983).

Uma caracteristica importante ¢ que o pareamento nao requer uma restri¢do acerca de uma
forma funcional a qual estd implicita nas regressdes comuns. Assim, se 0 pressuposto de
independéncia condicional cumpre-se, mas a linearidade ndo, entdo o pareamento ¢
consistente, enquanto a regressao nao €. Além disso, o pareamento permite considerar o
problema de suporte (support problem), que se refere ao suporte comum da distribui¢ao do
conjunto de valores para as quais se tem uma densidade positiva, isto €, o conjunto de
valores com probabilidades diferentes de zero. Isto ¢ importante quando se realiza o
pareamento, porque em alguns casos os valores de X ou de p(X) que estdo presentes no
grupo de beneficiarios, ndo estdo presentes no grupo de ndo-beneficiarios. Assim mesmo, o
suporte comum pode ndo incluir todas as observacdes dos participantes de um programa,
mas, para calcular o impacto médio do tratamento sobre os tratados, apenas requer-se que

existam observagdes parecidas com o grupo de tratamento no grupo controle.
b) Aleatoriedade.

Nos desenhos experimentais, os grupos de controle e de tratamento sdo eleitos
aleatoriamente da mesma populacao e a diferenca que hé entre os dois grupos ¢ por efeitos
do recebimento dos beneficios do programa. Mas, quando nao ¢ possivel construir um

desenho experimental, o efeito do programa nao pode ser observado diretamente.
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Formalmente, seja i o indice para a populacdo em consideracdo, Y;; o valor do resultado
quando a unidade i pertence ao tratamento (1), e ¥;y o valor da mesma variavel quando a
unidade pertence ao grupo de controle (0). O impacto do tratamento com base a um
desenho experimental para uma observagao, digamos t;, define-se como ti, = ¥;; - Y. Por
outro lado, quando se estd trabalhando como desenhos ndo-experimentais, o interesse ¢

conhecer o efeito esperado do tratamento para a populagdo tratada, por tanto:

E(ti/Di :1)
:E(Yil/Di :1)_E(Yi0/D‘ :1)

1

Y/ b [3.2]

Em que, D=1 (=0) se a i-th unidade se aloca ao tratamento (controle). O problema da nao

observagdao estd explicado porque somente pode estimar FE (Y[1 /D, = 1), mas nao
E(Y,,/D, =1). Uma forma de estimar o efeito do programa sera estimando a diferenca:
E(Y,/D, =1)- E(Y,,/D, =0). Este é um estimador com viés da diferenca t porque se esta
aproximando E(Y,,/D, =1) com os nio participantes auto-eleitos E(Y,,/D, = 0). Este viés

conhece-se como o viés de selegdo'’, objeto de estudo nos desenhos ndo-experimentais.
c) Pareamento — Matching exato.

Quando nao se conta com grupo de tratamento e controle eleitos aleatoriamente da mesma
populagdo, ndo ¢ possivel estimar o efeito do programa com a diferenca dos resultados
entre os dois grupos. Neste caso ¢ possivel substituir a auséncia de unidades experimentais
de controle se assumimos que os dados podem ser obtidos de um conjunto de potenciais
unidades de comparagdo, as quais ndo necessariamente procedem da mesma populacio que
as unidades de tratamento, mas as quais se podem observar o mesmo conjunto de varidveis

pré-tratamentos, X;.
d) Pressuposto de Independéncia Condicional:

Este suposto estabelece que, uma vez condicionados o vetor de caracteristicas X, a
participagcdo no programa ¢ independente do resultado no grupo controle. Assume-se que,
tomando a alocacdo ao tratamento como aleatéria, dadas algumas varidveis X; e em

particular, as varidveis ndo observaveis ndo tém papel na alocagdo do tratamento (Rubin,

70 viés ¢ iguala E(Y, /D, =1)- E(Y,,/D, = 0)

1 1
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1977). Com base neste suposto, o efeito condicional do tratamento, t|p-1, se obtém

primeiro estimando t|p-1.x ¢ logo uma média sobra a distribuigdo de X dado D=1I. Esta

proposicdo satisfaz-se se X inclui todas as variaveis que afetam tanto a participacdo, como
o resultado. Assim, as diferencas destacaveis entre duas observagdes, sdo captadas nas
variaveis observaveis pré-tratamento — que aconteceu quando o resultado ¢ independente
da alocacdo ao tratamento dada as variaveis pré-tratamento — podendo assegurar-se que os
métodos de pareamento produzem um estimador nao enviesado do impacto do tratamento

(DEHEJIA, WAHBA, 1998).
e) O pressuposto do pareamento.

Este suposto ¢ necessario para identificar alguma medida de impacto da populagao. Este ¢

dado por:
0<Pr{D=1]X =x}<1 [3.3]

Esta suposi¢cdo assegura que para cada valor de x existam casos no grupo de tratamento e
controle. Existe uma sobreposi¢do entre uma sub-amostra dos tratados e ndo tratados,
assim, para cada unidade do grupo de tratamento existe outra unidade dos ndo tratados com

similar caracteristica X.

f) O pressuposto da média condicional.

Chamada também como pressuposto da independéncia da média condicional:
E{y, | D=1x}=E{y, | D=0,x}=E{y, | x} [3.4]

O qual implica que yy nao determina a participagao.

g) O pareamento usando o Escore de Propenséo.

Rosenbaum e Rubin (1983, 1985a, b) definem o escore de propensao como a probabilidade

condicional de receber o tratamento dado um vetor de variaveis pré-tratamento:
p(x)=Pr{D=1/X}=E{D/X} e p(x)<1 [3.5]

No qual D = {0,1} é o indicador de exposi¢do ao tratamento e X ¢é o vetor

multidimensional das caracteristicas pré—tratamento.
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A equagdo 3.5 ¢ importante porque permite reduzir o problema da dimensionalidade no
pareamento. Quando temos muitas variaveis, ¢ dificil determinar sobre qual dimensao

realizar o pareamento ou que esquema de pesos seguir.

O escore de propensdao mensurado pode ser calculado dado o conjunto de dados (D, X))

utilizando métodos paramétricos ou semi-paramétricos.

Um pressuposto que tem um papel importante na avaliacdo do tratamento ¢ a condicdo de

balanceamento, dado por:
D1 X =x]|p(x) [3.6]

Alternativamente, pode-se expressar que, para individuos como o mesmo escore de
propensdo a alocacdo ao tratamento € aleatorio e pode ser visto identicamente em termos

de qualquer vetor de X.
Rosenbaum e Rubin (1983) utilizando a independéncia condicional dado p(x), definem:
Yil; Yio 1 Dll X=x=> Yi]; Yio 1 Dl| P(x) [37]

Rosenbaum e Rubin (1983) mostram que se a exposi¢ao ao tratamento ¢ aleatorio dentro
dos grupos definidos por X, isto ¢ também aleatorio dentro dos grupos definidos pelos

valores de uma sé varidvel p(x).
h) Efeitos do tratamento e viés de selecao.

Para o pareamento utilizando o escore de propensdo traz consigo um esquema de pesos,
que determina os pesos que coincidem com as unidades de comparag¢ao quando calculamos
o efeito estimado do tratamento. O valor desta técnica ¢ que podemos aproximar o
resultado de uma avaliacdo experimental, na que se tenta estimar o impacto médio de
algum programa. Neste sentido, duas medidas de efeitos do tratamento sdo apresentadas: o

efeito médio sobre o total de individuos e os efeitos médios sobre os tratados.
Parametros importantes:
Seja A a diferenca entre os resultados dos tratados e ndo tratados, assim:

A=Y, -Y, [3.8]
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Considerando que A ndo ¢ diretamente observavel, ja que o mesmo individuo ndo pode ser
observado em ambos os grupos. Logo o valor populacional do efeito médio do tratamento

(ATE) e efeito médio do tratamento sobre os tratados (ATT)'®, define-se:
ATE = E[A],
ATT = E[A| D =1] [3.9]

As estimativas destes valores sdo:

1 N
ATE = — Y E[A,
N ; [ 1]’
- 1 Ny
ATT:N—ZE[A,. D, =1] [3.10]

Na qual, w, :Zi D, . Considerando que estes termos cont€ém uma componente nao

observavel que precisa ser estimada, utilizando algum pressuposto.

A medida ATE ¢ relevante no caso que o tratamento tenha aplicacdo universal, sendo
razoavel considerar que os ganhos hipotéticos do tratamento para uma selegao aleatdria dos
membros da populacdo. No caso do A77, ¢ util quando se considera o ganho médio do

tratamento sobre os tratados (Heckman e Vytlacil, 2002).

Um dos parametros em que os estudos de avaliacdo centram-se ¢ o efeito médio do

tratamento sobre o tratado (477):

ATT =E(Y, Y, | D=1)= E(%;| D=1)~ E(Y,| D =1) [3.11]
%/—J

Ndao observado

Dado que este ¢ uma medida que reflete os efeitos do tratamento sobre aquelas pessoas que
realmente tém participado no programa, seria um indicador mais eficaz da politica

implementada.

'8 Na literatura internacional: Average treatment effect (ATE) e Average treatment effect on treated (ATT).
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O tultimo termo na expressao [3.11] € o contrafactual de interesse, mas este nao pode ser

observado nos dados.

Uma alternativa para estimar esse contrafactual ¢ utilizar E(Y, | D =0), que ¢ a média do
resultado potencial no estado dos ndo tratados e que pode ser observado. No entanto, em
geral, espera-se que E(Y, | D =1)# E(Y,| D=0), o qual na estimagdo dos efeitos médios
resultard em um viés, que surge devido a diferencas nas caracteristicas observaveis e a

diferencgas nos atributos ndo observaveis entre os grupos de tratamento e controle.
O viés de selecéo:

Algumas vezes o viés B=E(Y,|D=1)-E(Y,| D =0)¢ causado pelas caracteristicas que

estdo correlacionadas com a sele¢do dos participantes D como com o resultado Y. Quando
as variaveis X sdo conhecidas e estdo disponiveis, & possivel resolver o problema de
selecdo controlando a estimagdo por estas variaveis. Rubin (1979) mostra que, para um
valor dado dessas variaveis, ndao se produz, por defini¢do, viés algum:

E(Y,|X,D=1)=E(,|X,D=0)=EY|X,D=0).

No caso em que D e Yj sejam independentes para cada valor de X, esta condi¢do recebe o
nome de pressuposto de independéncia condicional. Assim, aplicando a lei de esperangas

interativas pode-se escrever,
E(Y,|D=1)=E{E(Y, | X,D=1)|D=1}=E{E(Y,| X,D=0)| D=1}  [3.12]

Logo, a expressdo resultante do efeito médio do tratamento sobre os tratados (477) pode
ser estimada de forma consistente a partir dos analogos amostrais, dado que depende

apenas das varidveis observaveis.
E(Y,|D=1)-E(Y,|D=1)=E(Y,|D=1)-E{E(Y, | X,D=0)| D=1}  [3.13]

A este pardmetro comumente conhece-se como “impacto médio do tratamento dos

tratados”
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O ATT utilizando o Escore de Propensao:

Dado uma populagdo de unidades denotada por i, se o escore de propensdo p(x;) ¢
conhecido, o efeito médio do tratamento sobre os tratados (ATT) pode ser estimado como

segue:

m = E{Yll _YOi/Di = 1}
= E{E{Y, Y, /D, =1, p(X)}} [3.14]
= E\E\Y, /D, =1,p(X)}- E{Y,,/D, =1, p(X )}/ D, =1

no qual, a esperanca externa ¢ sobre a distribuicao de (p(X))|D; = 1) e Yii e Yy sdo os
resultados potenciais nos duas situagdes contrafactuais dos tratados e os ndo tratados.
Utilizando a expressao (3.14) a estimacdo do escore de propensdo ndo ¢ suficiente para
estimar o ATT. Isto porque a probabilidade de observar duas unidades com exatamente o
mesmo valor do escore de propensdo ¢, em principio zero, dado que p(X) ¢ uma variavel
continua. Varios métodos tém sido propostos na literatura para solucionar este problema e
quatros dos mais utilizados s3o: o pareamento do vizinho mais proximo (Nearest
Neighbour Matching — NNM), o pareamento do raio (Radius Matching - RM), pareamento
de Kernel (kernel Matching - KM) e pareamento estratificado (Stratification Matching -
SM) (BECKER e ICHINO, 2002).

I1. Tipos de pareamento baseados no Escore de Propenséo.

O objetivo nesta parte da avaliacdo ¢ decidir que tipo de pareamento utilizar, para isso, a
seguir os tipos de pareamento com base no Escore de propensao que sao comumente
referidos na literatura e que descrevem a metodologia utilizada neste trabalho e que ¢

mencionado de forma sucinta a seguir:'”.

- O pareamento de vizinho mais proximo (NNM) consiste em selecionar as unidades nao
tratadas para o grupo controle de forma que minimize a diferenca absoluta da

probabilidade de participagdo da unidade tratada e nao tratada.

' Para mais detalhes dos tipos de matching baseados no Escore de Propensio ver o ANEXO III.
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- O pareamento Raio (RM), a unidade tratada s6 sera pareada com uma unidade do grupo
de controle, quando este possuir um valor de escore de propensdo que se encontra em uma

distancia pré-definida (o raio) do escore de propensao.

- O pareamento de Kernel (KM) realiza-se uma média ponderada dos resultados das
observagdes mais proximas a cada participante. Os pesos sao alocados de forma
inversamente proporcional a distancia entre os escores de propensdo dos grupos tratamento

e controle.

- O pareamento Estratificado (SM), método que se baseia no mesmo procedimento de

estratificacdo utilizado para estimar o escore de propensao.

3.3.5 Método da regressao descontinua

A regressdao descontinua ¢ um método utilizado quando os dados provém de um desenho
ndo-experimental, caracterizando-se por considerar que a probabilidade de receber os
beneficios do programa (ser parte do grupo de tratamento) ¢ uma fungdo descontinua de
uma ou mais variaveis fundamentais para a elegibilidade do programa (Buddelmeyer ¢

Skoufias, 2004).

Nos ultimos anos, a regressao descontinua (RD) tem-se convertido na base da avaliacao
padrdo para solucionar temas causais com dados ndo-experimentais. Uma caracteristica
intrinseca deste método € que o grupo de tratamento ¢ dado para individuos se e somente
se uma covariavel observada intercepta um limiar conhecido. Assim, sob as condic¢des
dadas, a probabilidade de receber os beneficios do programa proximo ao limiar da varidvel
se comporta aleatoriamente. Este ¢ o unico desenho que permite identificar o efeito causal
do programa sem impor restricdes exclusivas arbitrarias, suposigoes sobre o processo de
selecdo, forma funcional ou o pressuposto da distribuicdo do erro (BLACK, GALDO e
SMITH, 2005).

A idéia do método de RD foi utilizada pela primeira vez por Thistlethwaite ¢ Campbell
(1960) com o objetivo de estimar o efeito de receber uma subvencao ao estudo sobre as
subseqiientes aspira¢des de curso profissionais. Dado que a subvengdo apenas ¢ outorgada

se os aspirantes superam um determinado escore obtido em uma determinada prova, o
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status de tratamento de subvencao outorgada depende da forma descontinua do escore

obtido.

Por outro lado, Hahn, Todd, e van der Klauuw (2001) foram os primeiros a relacionar o
desenho RD para a literatura de avaliacdo de programas e, juntamente com Porter (2003),
estabeleceram formalmente menos condi¢des para a identificacdo. As propriedades
estatisticas da aleatorizagdo no status de tratamento proximos ao ponto limiar €
formalmente mostrado por Lee (2003), e algumas aplicagdes empiricas, incluindo Angrist
e Lavy (1999), Black (1999), Van der Klaauw (2001), Lee (2003), Lemieux and Milligan
(2004), Chen e Van der Klauuw (2004). Eles explicam também que a variacdo aleatdria
proxima do ponto de descontinuidade resolve o problema do viés de selegdo. O ponto
concordante em todos estes estudos empiricos ¢ a confianga outorgada aos dados
observacionais, que evitam a avaliagdo do desempenho dos estimadores econométricos
RD, resolvendo o problema de avaliacdo. Embora haja varias discussdes e aplicagdes do
método RD na literatura de avaliagdo de programas sociais, importantes questdes ainda
permanecem no concernente a fonte de identificacdo e as formas de estimagdes dos efeitos
do tratamento baseados nas restricoes minimas paramétricas (BUDDELMEYER e

SKOUFIAS, 2004; BLACK, GALDO e SMITH, 2005).

I. Fundamentos matematicos da regressao descontinua.

Usualmente no método de RD a literatura distingue dos cendrios gerais do desenho, o
desenho de regressao descontinua Sharp e Fuzzy (SRD e FRD respectivamente) (Trochim,
1984, 2001;HTV). Com o desenho Sharp (SRD) o tratamento, digamos “x”, ¢ conhecido e
depende em uma forma deterministica de algumas varidveis observavei, enquanto o
desenho Fuzzy (FRD) a varidavel “x” ¢ uma varidvel aleatoria, dadas as varidveis
observaveis, mas a probabilidade condicional conhecida no ponto descontinuo que a
variavel observavel toma o valor do limiar. Um exemplo ¢ mostrado em Van der Klaauw
(1996), no qual, a probabilidade que o estudante recebe ajuda financeira ¢ uma fungao
descontinua de um indice de estudante conhecido dos escores CPA e SAT. No entanto,
existem outros fatores, alguns dos quais s3o ndo observaveis, que afeta a decisdo de
receber a ajuda financeira, ¢ assim o ajuste dos dados deve ser realizado com um desenho

Fuzzy, e ndo o Shap (DURAN, 2004).
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Para operacionalizar o desenho RD, deve existir a informacao adicional para a regra de
selecdo, isto €, conhecer os mecanismos de designag¢do ao tratamento, os quais dependem
do valor de uma variavel continua observavel, relativa ao umbral dado, ou ao score de
corte, de tal forma, que a correspondente probabilidade de obtengdo dos tratados

(propensity score) ¢ uma funcao descontinua desta varidvel no score de corte (ver FIG 3.1)

Figura 3.1 — Exemplo do um desenho de regressao descontinua.

2000

1800 -

1600 4

1400 4

1200 4

Resultado y

1000 .
800

600

400 4 . Dado atual
Nio tratado (menor)
Tratado (alto)

200

0

T T T T T T T T T T T T T T T
24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 3% 36 37 3w/ 3/ 4

Existem dois tipos de desenho de RD, o desenho Sharp e o chamado desenho Fuzzy. No
primeiro, o tratamento x; ¢ conhecido e depende de uma forma deterministica de alguma
varidvel observavel .. O desenho Fuzzy difere do primeiro, em que a atribuigdo ao
tratamento ndo ¢ uma fun¢do deterministica de », (HAHN, TODD e VAN DER
KLAAUW, 1999).

Neste estudo, revisaremos o desenho denominado de “Sharp”, no qual os individuos sdo

alocados para o grupo tratamento ou controle somente com base em uma medida

observavel continua S, chamada variavel de selecdo. Aqueles que estdo acima do corte S
nao recebem tratamento e constituem o grupo controle, enquanto, aqueles que estdo abaixo

do corte S, recebem tratamento (D=1). Isto ¢, a alocacdo ao tratamento acontece por meio
de uma decisdo deterministica mensuravel e conhecida: D, =1 [Si > E] Na figura 3.2, o

desenho Sharp é mostrado com a linha sélida.
No desenho Sharp RD, temos:

E[u/TRAT ,r]= E[u/r], [3.15]
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no qual u# denota o erro na equacao do resultado potencial. Dado que » ¢ apenas
sistematicamente determinante de TRAT, r poderia capturar alguma correlacdo entre TRAT

€ u.

Com TRAT, =1I|r, >;], a dependéncia entre TRAT; e u; uma regressao de MQO deveria

apresentar um estimador inconsistente de f;. Previamente, mencionamos que uma
aproximacdo da estimac¢do do efeito do tratamento deve especificar e incluir a fun¢do

média condicional E[u/TRAT,r| como uma “fungdo controle” na equacio de resultados

potenciais. Assim,

J
Y, = B, + BIRAT, +5(r,)+ Y 0, X, +¢, [3.16]

J=1

yi=PB+aD +k(r)+e [3.17]

em que, & =Y, —E[X /TRATi,ri]. Se k(r) é corretamente especificada, a regressao poderia

consistentemente estimar ;.

Em um caso especial em que k(r) seja linear, £; poderia ser estimado pela distancia entre
duas linhas de regressao paralelas lineares no ponto de corte, que ¢ igual a diferenga entre
os dois interceptos. Assim, se a funcao controle € linear, o estimador do efeito comum do

tratamento € ndo viesado.
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Figura 3.2 — Desenho Regressdo Descontinua: Desenho Sharp e Fuzzy
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Intuitivamente, neste modelo, uma amostra de individuos em uma pequena vizinhanga do
corte poderia ser similar a um experimento aleatorizado no mesmo ponto de corte, dado
que eles apresentam essencialmente a mesmo valor S. Espera-se que aqueles que apenas
estdo abaixo do corte sejam muito similares, aos que estdo pouco acima deste. A
comparag¢do da média y, valor daqueles acima e aqueles abaixo do corte poderiam produzir

uma boa estimagao do efeito médio do tratamento.

Quando se incrementa o intervalo em torno do corte, este pode influenciar na estimagao do
efeito do tratamento, especialmente se a variavel de alocagdo foi por si so relacionada a
variavel de resultados potenciais, condicionado ao estado de tratamento. Se uma suposi¢do
sobre a forma funcional desta relagdo pode ser feita, entdo ¢ possivel utilizar mais
observacdes e extrapolar acima e abaixo do ponto de corte (Como um experimento
aleatorizado teria mostrado no ponto de corte). Esta dupla extrapolacdo, combinada com
exploragdo do experimento aleatorizado ao redor do ponto de corte, foi a idéia principal,

base para a analise da regressdao descontinua (VAN DER KLAAUW, 2002)

No desenho de RD, se deve garantir que,

liglE[Y/r]—liTnlE[Y/r] =B+ lif[lE[u/r]—liglE[u/r] : [3.18]
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Para formalizar esta expressao, na auséncia do tratamento, individuos no pequeno intervalo

em torno de » deveriam ter resultados médios similares se ¢ observado o seguinte:
- A fungio média condicional Efu/r] é continua em r

- A fungio média do efeito do tratamento E[f, /r] é continua a direita em r

J
Yi:ﬂ0+ﬂ1TRA7;+§(’?)+ZQ_;XU +€;, [3.19]

Jj=1

em que, & =Y, ~E[Y,/TRAT,,r,].

Il. Implementacéo da Regressao Descontinua (RD).

Considerando o desenho de regressdo descontinua (RD) definido anteriormente, temos:
- “r” é uma variavel de alocagao do tratamento.

- “x;” € o nivel de tratamento relativo a uma variavel de alocagdo », o qual apresenta

descontinuidade digamos “7y”, ponto de descontinuidade.

- Sobre um vizinhanga de 7y e com base em alguns pressupostos, o ponto descontinuo sobre
a variavel de resultados de impacto “Y”, pode ser atribuido & mudanca no nivel de

tratamento.

Da mesma forma, sobre os dois desenhos RD, “Sharp” e “Fuzzy” definidos, alguns

esclarecimento podem ser feitas para implementar tal desenho.

No desenho Sharp, o tratamento x;, aumenta de zero a um em ry, enquanto, no desenho
fuzzy, o tratamento incrementa descontinuamente, ou a probabilidade do incremento do
tratamento descontinuamente, mas ndao de zero a um, assim, prefere-se considerar as
mudancas pelo incremento esperado de x;, em 7y, construindo uma estimativa do impacto
causal de uma mudanga de uma unidade em x;. Assim, no RD Sharp, a descontinuidade (ou
“saltos) nos resultados Y;, em 7y, ¢ a estimacao do impacto causal de x;, enquanto que o

RD Fuzzy, o deslocamento nos resultados ¥; pelo deslocamento em x;, em 7y ¢ a estimacao
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local de Wald (equivalente ao loca de estimagdo de variaveis instrumentais) do impacto

causal.
Os pressupostos e testes chaves para a implementacao.

Por outro lado, para realizar esta implementacao no programa de computador, precisa-se de
alguns supostos que permitam inferir o efeito causal sobre Y;, devido a mudanca abrupta de

X; em ry:

PS1. A mudanca de x; em 7y é verdadeiramente descontinua

PS2. r é observado sem erro

PS3. Y;é uma funcao continua de » em 7y na auséncia do tratamento

PS4. Os individuos nao sao ordenados por meio de 7y na sua sensibilidade ao tratamento.

Embora haja a necessidade de se utilizar estes pressupostos, nenhum deles pode ser testado

diretamente, mas existem testes que permitiram a utilizagdo, tal como se mostra a seguir:

T1. Testar na hipotese nula que nenhuma descontinuidade do tratamento acontece em ry.

(Ax; (ro) #0).

T2. Testar que ndo ha qualquer outra descontinuidade diferente de x; ou Y; longe de ry. (Ax;

(r#rg) =0 e AY; (r #ry9) =0).

T3 e T4. Estes dois testes predeterminardo que as caracteristicas e a densidade de exibi¢ao
de » ndo pulam em “salto” a ry, assim, a propria estimativas normalmente prové um teste

que o efeito de tratamento € ndo zero (Y; “salta” em ry porque x; “salta” em ry). (Ax“(r9) =0)

e (Af(rp) =0).

Para estimar o tamanho de um “salto” descontinuo ¢ possivel realizar uma comparacao de
médias em pequenas caixas a esquerda e direita de 7y, ou via uma regressdo com Varios
controles de r, um indicador D para r>ry, e interacdes de todas as condigdes de » em D,

mas desde que o objetivo é estimar o efeito precisamente no ponto (ry) utilizando sé
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observagoes adjacentes a este ry, a aproximacdo padrao ¢ utilizar a regressdao local que

minimiza o viés (FAN e GIJBELS, 1996).

Tendo escolhido usar regressao linear local, a escolha de largura da banda e kernel serdo
fundamentais. Assim, varias técnicas estdo disponiveis para escolher larguras da banda,
destacando o triangulo de Kernel, porque apresenta propriedades boas no contexto de RD
(CHENG et al. 1997). A seguir apresenta-se a implementagdo para cada um doa cinco

testes mencionados:

T1. Ax; (r9) # 0. Neste caso, primeiro estimam-se os erros padrdes utilizando a regressao
linear local bootstrap®'. Neste programa, a variavel de alocagdo ry assume pela defini¢io
que o ponto de corte ¢ r;=0. Utiliza-se o triangulo de kernel e o largo da banda padrio.
Além disso, a regressao linear local (com Ipoly) ¢ calculada duas vezes, a primeira
utilizando as observagdes ao lado do corte, para o qual <0, e um para r>0. Logo a

estimacao do salto utiliza apenas as predigdes no corte 7y=0.

T2. (Ax; (r # rg) =0 e AY; (r # rp) = 0). Para este teste, precisa-se assumir s6 a continuidade
x; e ¥; em ry, desta forma assegura-se que se rejeita a nulidade s6 em 5% de casos, e tendo
definido um programa da descontinuidade, ¢ possivel escolher aleatoriamente 100 pontos

de corte placebos r,=ry, sem substitui¢do e testar a continuidade de x; e ¥; em cada um.

T3. (4Ax"; (r9) =0) Considerando que o incremento no tratamento x; € produto da alocagio
aleatdria na vizinhanga do ponto de corte 7y, caracteristicas predeterminadas x° dos
individuos ndo deveriam apresentar descontinuidade no ponto rp. No caso da RD
simplesmente precisa-se testar que a estimagéo do salto em cada x“ predeterminada ¢ zero

no ponto ry, ou Ax“(ry) =0 para todo x°.

T4. Af(rg) = 0. Segundo McCrary (2007), a violagdo de permutacdo de observagdes em
torno do ponto de corte 10, pode ser observado quando os individuos manipulam sua
alocacdo, alterando seus dados ou ocultando, assim, os individuos proximos a r0 podem
mudar cruzando o limite. Isto produz a descontinuidade na densidade de » em ry. No

entanto, McCrary (2007) aponta que a auséncia de uma descontinuidade na densidade de r

* No Programa de STATA este procedimento ¢ realizado com o comando “Ipoly”.

! Isto é implementado em programa de estimacio “discont”, que forma parte da regressio descontinua
(incluido no comando “rd”) no pacote estatistico STATA versao 9.
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em 7y ndo ¢ necessaria nem suficiente para a permutacdo, mas uma falha para rejeitar a

., : . . 22
hipdtese nula que a densidade no salto de » em r € zero esta apresentada™.

Estimador do efeito do tratamento. Este esta relacionado com a estimagdo do efeito
causal. Assim, temos que, no caso da RD Sharp, no qual x; “salta” de um a zero de forma
direta, enquanto que, no RD fuzzy para estimar o “salto” na escala de Y; pelo “salto” de x; e
ro, € dado pelo estimador de Wald local, para o qual precisa modificar o programa para

estimas ambas das descontinuidades, e o qual esta ja implementado no programa “rd”

Finalmente o programa que implementa a RD precisa de trés argumentos, a variavel de
resultado Y;, x;, e 7y, assumindo que r0=0, e utilizando um hardwired padrao de bandwidth

de 0.06%

3.3.6 Resumo dos métodos de avaliacéo

Como resumo dos desenhos ¢ métodos de avaliacdo de impacto, na FIG 3.3 apresentam-se
as principais caracteristicas dos trés tipos de desenho utilizados na analise quantitativa do
impacto gerado por programas sociais. Pode-se concluir que existe uma relacao inversa
entre a aplicabilidade destes desenhos e a confiabilidade dos resultados que se podem obter
ao aplicar cada um dos desenhos. Além disso, deve-se considerar que, em muitas
avaliagdes, nestes desenhos, substitutos sdo utilizados como alternativas complementares

da avaliagdo.

2 No caso da implementagio do RD, um programa utilizando o comando kdensity é proposto com o objetivo
de estimar a densidade a esquerda e direita de 7.

O programa “rd” do STATA ¢é similar ao espirito descrito na implementagdo acima mostrado para a
estimagao do efeito, mas considerando mais opgdes
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FIGURA 3.3 — Métodos de formacéo de grupos contrafactuais segundo desenhos dos
experimentos sociais

Desenho do experimento Método segundo a conformagédo do grupo contrafactual

social (Variavel X)
Experimental

Aleatorizacdo

X =1 (beneficiarios)

X = 0 (ndo beneficiarios)
Quase-experimental ou ndo experimental

Comparagdes reflexivas ou Método difference in differences
X =1 (beneficiarios na situagdo com projeto)
X = 0 (beneficiarios na situacao sem projeto)

Dados longitudinais

areamento, IV e Regressdo descontinua
Dados de corte P 9

transversal. X =1 (beneficiarios)
X = 0 (ndo beneficiarios)

Entre estas técnicas de desenho ndo-experimental, em geral considera-se que as técnicas de
comparagdo que utilizam o pareamento sdo as alternativas sub-Otimas ao desenho
experimental. Além disso, nos ultimos anos a regressdo descontinua tem conseguido
colocar-se entre umas das técnicas de avaliagdo preferidas quando o desenho ¢ nao-
experimental. Grande parte da bibliografia sobre metodologias de avaliacdo que centram a
utilidade deste tipo de avaliagdes indica com freqiiéncia as comparagdes pareamento e
ultimamente a regressdo descontinua (ROSENBAUM e RUBIN, 1985; JALAN e
RAVALLION, 1998).

3.4 Os programas sociais no Brasil e 0 programa Bolsa Familia

3.4.1 Os programas sociais no Brasil

As politicas publicas que vigoram na atualidade no Brasil estdo alinhadas nas reformas
realizadas pelo Governo Federal desde inicios dos anos 1990. Assim, diversas politicas
publicas tém sido criadas para promover o bem-estar social da populacdo, sendo planejadas
e executadas na sua maioria pelo Governo Federal, objetivam ajudar as familias de baixa
renda (KASSOUF, 2004). Estas politicas introduziram novos conceitos de programas

sociais, tais como focalizacdo, descentralizacdo ¢ transferéncias de renda. Estas
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caracteristicas aplicam-se com diferentes énfases nas politicas e programas sociais na

atualidade.

O objetivo dos programas focalizados ¢ aumentar a efetividade do gasto social, alocando
0S recursos €scassos nos grupos com maiores caréncias econdmicas e sociais. Além disso,
minimizam comportamentos dependentes dos usuarios das politicas sociais, distinguindo o
tipo de beneficios que recebem e as condigdes requeridas para o acesso aos programas

(COADY, GROSH e HODDINOTT, 2004).

Embora nos ultimos anos as politicas de combate & pobreza no Brasil tenham aumentando
a sua cobertura e a sua eficiéncia, nas décadas passadas, estas estiveram assentadas mais no
que se entende por politicas compensatorias e assistencialistas do que em politicas
sustentaveis. Entende-se por politicas assistenciais e compensatorias aquelas que procuram
acoes imediatas e temporarias, no marco da compensacao das desigualdades e da exclusao
social, para aliviar os problemas sociais ou, especificamente, a pobreza (VACCARISI,
2005). Este grupo de politicas publicas ¢ considerado como boa iniciativa por parte do
Estado para controlar os problemas, mas necessitam condigdes concretas através do
desenvolvimento integrado e sustentdvel das acdes para erradicar os problemas sociais.
Entre os casos representativos deste tipo de politicas sociais estdo os programas dirigidos
aos efeitos da seca do Nordeste sobre a fome e pobreza, que, nas décadas passadas, foram

mantidos inalterdveis para solucionar o problema (ARBACHE, 2003).

Nas politicas e programas voltados a solucionar os problemas da populagio, o volume de
gastos sociais ¢ um fator importante para os resultados das intervengdes, porque este
representa as despesas publicas alocadas aos programas sociais nos niveis governamentais.
No Brasil, os gastos sociais federais (GSF) tém crescido na ultima década, embora estes
gastos ainda representem uma quantia pequena, quando comparamos a participacdo com o
Produto Interno Bruto (PIB). Em 1995, o gasto federal destinado a area social esteve em
torno dos R$179,8 bilhdes, atingindo em 2000 os R$235,7 bilhdes, ¢ chegando a um
montante de R$312,4 bilhdes em 2005. Estes valores significam que, entre 1995 e 2005, os
GSF cresceram em termos reais 74% e, que de forma agregada, representam em torno de

R$11 bilhdes ao ano para as politicas sociais.
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Comparando os valores totais dos gastos sociais federal com o produto interno bruto, a

posi¢do relativa mostra um progresso durante os 11 anos analisados, crescendo de 11,24%

em 1995 para 12,3% em 2005.

GRAFICO 3.1 — Evolucéo do Gasto Social Federal (GSF)* e porcentagem de
participacdo em relacdo ao PIB. Brasil: 1980-2003.
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Fonte: Disoc/Ipea.
Nota: 1 Valores deflacionados més a més, para dezembro de 2005 pelo IPCA.

Com as novas tendéncias das politicas publicas e o incremento do gasto federal na area
social, os programas adquiriram um formato mais integral tanto nas institui¢des publicas,
como no seu funcionamento. Assim, no Brasil, nos anos 90, foram integrados ministérios e
programas sociais mais especificos, com o objetivo de diminuir a desigualdade social e
econdmica do pais. Além disso, como resultados das politicas publicas, os programas que
impulsionam a melhoria das condigdes econdmicas e sociais da populagdo, podem ser

agrupados nas seguintes categorias (KASSOUF, 2004):

1. Os voltados para educagao e erradicacao do trabalho infantil;
2. Aqueles que atendem a crianga e adolescente;

3. Dirigidos a aliviar ou combater a pobreza;

4. Os que estimulam a geragao de emprego e renda;
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5. Programas cujo objetivo ¢ melhorar as condi¢des de saude da populacao;
6. Programas que promovem o desenvolvimento rural; e
7. O ultimo grupo, destinado a investir na moradia popular e infra-estrutura urbana.

Destes grupos de categorias, iremos destacar aqueles de transferéncia de renda como Bolsa
Familia, Bolsa Escola, PETI, Bolsa Alimentacdo e Auxilio-Gas, que tem como objetivo
principal aliviar ou combater a pobreza e, conseqiientemente, atendem a crianga e ao
adolescente, melhorando as condi¢des de educacdo ¢ erradicacdo do trabalho infantil,
como também as condi¢des de satde da populagdo. Alguns destes programas, inclusive,
estdo passando por um processo de integracdao ou sofrem modificagdes para melhorar sua
eficacia; outros estdo sendo executados pelos governos federal, estaduais e municipais em

conjunto.
Os programas de transferéncia condicionada de renda.

Os programas de transferéncias condicionadas de renda (TCR) consistem na transferéncia
direta de dinheiro a familias ou individuos pobres sempre e quando se comprometam a
certas condi¢des, geralmente aquelas que implicam um investimento no capital humano
como a freqiiéncia regular de seus filhos a escola ou a centros de satide. Como os
programas TCR té€m atingido €xitos no seu desenvolvimento, sobretudo na América Latina
e no Caribe, estes tém sido objeto de rigorosas avaliagdes quanto a sua eficacia
(RAWLINGS, RUBIO, 2003). No Brasil, a idéia central dos Programas TCR ¢ proceder a
uma articulacdo entre transferéncia monetaria e politicas educacionais, de saude e de

trabalho direcionadas a criangas, jovens e adultos de familias pobres (SILVA, 20067?).

A seguir menciona-se, de forma sucinta, os principais programas coordenados e
fiscalizados pelo governo federal’’, e que objetivam aliviar ou combater a pobreza,
melhorar as condi¢des de educacdo ¢ saude das criangas e adolescentes e erradicar o

trabalho infantil.

* Embora muitos destes programas atualmente ja tenham sido fusionados ao programa bolsa familia, no
ANEXO 1V, descrevem-se de forma detalhadas os programas coordenados e fiscalizados pelo governo
federal para ter uma idéia da focalizagdo destes programas.
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- Bolsa Escola, programa pioneiro no que diz respeito aos programas de transferéncia
condicionada de renda, sendo um programa de garantia de renda minima vinculada a

educagao.

- Auxilio Gés, programa criado em 2001 com o objetivo subsidiar o prego do gas

liquefeito de petrdleo para familias de baixa renda.

- Bolsa Alimentacdo, programa de Renda Minima vinculado a saude, que consiste em
melhorar as condicdes de saiide e nutricdo de gestantes, mades que estdo amamentando

filhos menores de seis meses, € criangas de 6 meses a 6 anos ¢ 11 meses.

- Cartdo Alimentagdo, criado, em 2003, com o objetivo de conceder um beneficio as

familias em situagdo de inseguranca alimentar.

- Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), que garante um salario minimo mensal a
idosos com 67 anos ou mais e a pessoas portadoras de deficiéncia incapacitadas para o

trabalho e para a vida independente, seja por deficiéncia fisica, seja por deficiéncia mental.

- Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) tem como objetivo eliminar, em
parceria com os diversos setores dos governos estaduais e municipais e da sociedade civil,

o trabalho infantil em atividades perigosas, insalubres e degradantes.

3.4.2 O programa Bolsa Familia (PBF).

Programa criado pelo Governo Federal por meio da medida provisoria n°163, de 20 de
outubro de 2003, e que tem “por finalidade a unificacdo dos procedimentos de gestdo e
execu¢do das acdes de transferéncia de renda do Governo Federal”. Os programas
unificados® foram o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentagio, o Cartio Alimentacdo (Fome
Zero) e o Auxilio Gas, utilizando os dados do Cadastramento Unico. Logo que as familias
sdo cadastradas no Cadastro Unico do Governo Federal, para as familias selecionadas com
renda mensal de até R$60,00 por pessoa, o PBF deposita, mensalmente, um beneficio fixo

de R$60,00, tenham filhos ou ndo. Além desse valor fixo, as familias com filhos abaixo de

2 . I°E . . .
° Até que todas as familias que atualmente recebem algum beneficio dos programas existentes sejam
incorporadas ao Bolsa Familia, nenhum desses programas sera interrompido.
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15 anos tém um beneficio variavel de R$18,00 por filho, até o limite de trés beneficios.
Para as familias com renda mensal acima de R$60,00 e até R$120,00 por pessoa, o Bolsa
Familia deposita, mensalmente, o beneficio variavel de R$15,00 por filho com menos de
15 anos, até o limite de trés beneficios. Dado que este trabalho utiliza os dados da

avaliacdo do PBF, na secdo seguinte explana-se melhor este programa.

O Programa Bolsa Familia (PBF), do Governo Federal, integra o Programa “Fome Zero”,*

0s seus objetivos principais sdo a promocao do alivio imediato da pobreza, o reforco ao
exercicio de direitos sociais basicos nas areas de saide e educagdo ¢ a coordenagdo dos
programas complementares, que tém por objetivo o desenvolvimento das familias, de
modo que os beneficidrios do Bolsa Familia consigam superar a situagdo de

vulnerabilidade e pobreza (BRASIL, 200-7c).

O Programa Bolsa Familia, para cumprir os seus objetivos, realiza pagamentos que variam
de R$18,00 (dezoito reais) a R$112,00 (cento ¢ doze reais), de acordo com a renda mensal
por pessoa da familia € o nimero de criangas, gestantes e nutrizes. No caso de familias que
migraram de programas remanescentes, o valor do beneficio pode ser maior, tendo como

base o valor recebido anteriormente.

Os beneficios financeiros estao classificados em dois tipos: para as familias em situagao de
extrema pobreza (com renda mensal per capita de até R$ 60,00), o beneficio parte de um
valor basico de R$60,00 para aquelas sem ocorréncia de criangas, gestantes e nutrizes, ¢ as
familias em situagdo de pobreza (com renda mensal per capita de R$ 60,01 a R$ 120,00)
adiciona-se um valor variavel de R$18,00 para cada ocorréncia de criangas, até o teto de

trés (BRASIL, 200-2c).

A taxa de cobertura no PBF ¢ dinamica, devido ao grau de expansao dos dois Gltimos anos.
Assim, pode-se dizer que ultrapassou o seu objetivo de 3,6 milhdes de familias em seus
primeiros trés meses de operagdo em 2003 (alcangando 3,615 milhdes). Ao final de 2004,
um numero total de 6,5 milhdes de familias foi atingido; até janeiro de 2005 atingiram-se

aproximadamente 6,6 milhdes de familias e, em outubro de 2005, aproximadamente 8,0

** 0 FOME ZERO ¢ uma estratégia impulsionada pelo governo federal para assegurar o direito humano a
alimentag@o adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos.
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milhdes de familias residentes em todos os municipios brasileiros eram atendidas pelo

programa (Brasil, 200-?c).

3.5 A Pesquisa de Avaliacao de Impacto do Programa Bolsa Familia (AIBF)

A Avaliagdo de Impacto do Programa Bolsa Familia (AIBF) ¢ uma pesquisa que foi
realizada em 2005 com o objetivo de avaliar o impacto do programa social Bolsa Familia
nas dimensdes decorrentes das restricdes orcamentdrias e da operagdo de aspectos
comportamentais ligados as condicionalidades do programa: Estrutura Relativa de Gastos,
Antropometria, Saude, Educacdo, Trabalho Infantil ¢ da Mae. Esta pesquisa ganhou muita
importancia pela abrangéncia que o Programa Bolsa Familia tem atingido na populacao

brasileira (OLIVEIRA et al, 2007).

3.5.1 Implementacéo da avaliacdo

Na analise de impacto, a primeira tarefa a realizar ¢ estimar o cendrio contrafactual ou
simulado alternativo, isto €, o que teria acontecido se o programa ndo tivesse sido
implementado ou o que teria ocorrido “normalmente”. Para determinar o cenario
contrafactual, precisa-se separar o efeito das intervencdes de outros fatores; uma tarefa um
tanto complexa. Isto € conseguido com a ajuda de grupos de comparaciao ou de controle
(aqueles que nao participam de um programa nem recebem beneficios), que se comparam

com o grupo de tratamento (pessoas que recebem a intervengao).

Para o PBF, foi implementada uma avaliagdo ndo-experimental, dado que o programa foi
criado a partir da migragdo e integracao de varios programas prévios, sem possibilidade de
definir um momento “antes” no qual a realizacdo do experimento (aleatorizacdo) pudesse
ser efetuada. Além disso, uma vez que o programa tem como meta a universaliza¢ao entre
a populagdo abaixo da linha da miséria e da linha de pobreza, o estabelecimento de um
grupo de controle aleatorio criaria um problema ético de negagdo do beneficio a um

determinado nimero de familias necessitadas (OLIVEIRA et al, 2007).

Considerando a avaliagdo ndo-experimental, o AIBF optou pela elaboragdo de uma
pesquisa de linha de base domiciliar, de cunho observacional. A pesquisa foi desenhada

para servir como ancora a varias outras pesquisas, dentro do mesmo plano amostral, que,
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no conjunto, constituem um painel longitudinal para a delimitagdo do impacto do programa

ao longo do tempo (OLIVEIRA et al, 2007).

Para realizar esta pesquisa de linha de base domiciliar, o AIBF utilizou o procedimento de
amostragem em 3 estdgios: selecdo de municipios (estratificados por cobertura do
Programa Bolsa Familia), sele¢do de setores (estratificado por renda) e selecao de
domicilios (identificados no campo através do instrumento screening”’), tendo como meta
abranger 15.000 (quinze mil) domicilios. O tamanho da amostra foi definido para obter
representatividade para trés grandes areas do pais, a regido Nordeste (NE), as regides
Sudeste e Sul (SE-S), em conjunto, e as regides Norte ¢ Centro-Oeste (N-CO), também em

conjunto.

A amostra foi distribuida em domicilios identificados com os seguintes perfis: domicilios
beneficidrios do programa (casos); domicilios com familias cadastradas no Cadastro
Unico, mas ainda nio-beneficiarias do programa (controle 1); e domicilios sem familias
beneficiarias ou cadastradas (controle 2); dando probabilidade diferente para cada grupo,

com as seguintes proporcdes: 30% (casos), 60% (controle 1), 10% (controle 2).

A selecdo da amostra de domicilios foi feita por amostragem estratificada simples, sendo
os estratos formados por setor e por classe de domicilios. A alocagdo de domicilios para
esta fase da amostra foi, conforme mencionado anteriormente, feita na razdo de 3 — 6 — 1,
para casos, controles tipo 1 e controles tipo 2, respectivamente, a cada 10 domicilios
selecionados. A coleta de dados foi executada durante o més de novembro de 2005 e
resultou em um total de 15.426 questionarios completos. Para o estrato SE-S, este total foi
de 5.887. Os estratos NE e N-CO apresentaram totais de 5.106 e 4.433, respectivamente
(OLIVEIRA et al, 2007).

3.5.2 Método de avaliacédo de impacto do programa

A técnica ndo-experimental utilizada na pesquisa foi a estimativa dos diferenciais, a partir

do pareamento de grupos de tratamento e controle por intermédio do escore de propensao

2 . , . . . . -

7 Screening é uma listagem completa de cada setor, com quesitos simples que captem informagdo de
caracteristicas dos domicilios e que ndo incluam renda, alocando os domicilios nos trés grupos segundos os
perfis definidos (cadastro estratificado por estas categorias).
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(Propensity Score Matching - PSM). A técnica do pareamento por escore de propensao
garante a similaridade entre os grupos de tratamento e controle no que tange aos atributos
observaveis, mas ndo assegura os atributos ndo-observaveis. Esta técnica possui o
pressuposto de independéncia condicional aos atributos observaveis dos grupos de
tratamento e controle. Isto significa que, se somente os atributos observaveis causam viés
nas medidas de impacto, entdo a estimativa ndo-experimental dard uma boa medida de

impacto.
Grupo de tratamento / comparacéo e elegibilidades

Para a classificagdo dos domicilios, o critério de elegibilidade considerou os seguintes
cortes de renda domiciliar per capita: o primeiro corte constituido pelos domicilios que, na
data da pesquisa, declaram ter uma renda domiciliar per capita até R$50,00 (valor que
coincide com as familias em extrema pobreza). O segundo corte incluiu os domicilios que,
na data da pesquisa, declararam uma renda domiciliar per capita mensal at¢ R$100,00
(valor que coincide com o limite de renda oficial definido para elegibilidade ao programa).
Um terceiro corte de renda considerou os domicilios com renda domiciliar per capita até

R$200,00 (corte que foi utilizado para garantir a representatividade amostral em todos os

grupos).

Considerando o critério de elegibilidade, os domicilios foram re-classificados em trés
grupos. O primeiro grupo chamado “Tratamento” (T), constituido pelos domicilios que
declararam estar recebendo, na data da pesquisa, o beneficio do Bolsa Familia. O segundo
grupo, denominado de “Comparagdo 1” (C1), composto pelos domicilios que, na data da
pesquisa, estavam recebendo outros beneficios. O ultimo grupo, denominado “Comparagao
2” (C2), foi composto pelos domicilios que declararam nunca terem recebido qualquer tipo
de beneficio, independentemente de serem cadastrados em algum programa publico. O
restante da amostra ndo incluida nos grupos de comparacao, ¢ constituido pelos domicilios
que ja haviam recebido algum tipo de beneficio, mas que ndo recebiam mais na data da
pesquisa, ¢ de domicilios cuja renda domiciliar per capita era maior que R$200,00. A
amostra total com informag¢ao valida contém 15.240 domicilios, incluindo 4.435 no grupo
de Tratamento, 3.496 no grupo de C1 e 4.941 no grupo de C2, além de 2.368 domicilios
nao classificados em nenhum dos grupos (OLIVEIRA et al, 2007).
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A justificativa para a formagao de dois grupos de comparagao decorre da possibilidade de
se investigar dois tipos distintos de resultados do programa. O primeiro tipo, envolvendo a
compara¢do do grupo de tratamento com o grupo C2, caracteriza-se como um resultado
preliminar “puro” do Programa Bolsa Familia, na medida em que compara os domicilios
beneficiarios com domicilios semelhantes em termos de probabilidade de participagdo no
programa, mas que ndo recebem qualquer tipo de transferéncia de renda. Na segunda
comparag¢do, analisamos os resultados obtidos na amostra de beneficidrios do Programa
Bolsa Familia em relagdo aos beneficiarios de outros programas federais de transferéncia
de renda. Essa analise merece muita cautela uma vez que esse segundo grupo ¢ bastante
heterogéneo em termos de transferéncia de renda e presenca de condicionalidades. Por
ultimo, vale enfatizar que a analise ¢ baseada na autodeclaracao dos domicilios acerca do

recebimento dos beneficios de programas sociais.

3.5.3 Resultados da avaliacdo de impacto

Entre os resultados mais importantes destaca-se o impacto positivo sobre os indices de
freqliéncia e de evasdo escolar. A reduc¢do dos indices de evasdo escolar observada,
entretanto, foi acompanhada do aumento do nimero de reprovagdes, o que confirma que o
programa, ao intervir apenas na demanda, nao ¢é capaz, por si s6, de impactar positivamente

em todos os aspectos educacionais.

Outro resultado foi o impacto positivo do programa Bolsa Familia na participacdo da forca
de trabalho, sobretudo entre as mulheres. Adultos assistidos pelo programa tiveram
participagdo no mercado de trabalho 2,6% maior do que aqueles nao assistidos, sendo a
participagao das mulheres beneficiadas pelo programa 4,3% maior que a de homens
assistidos. Tal fato contraria as criticas feitas aos programas de transferéncia de renda
como o Bolsa Familia, segundo as quais tais iniciativas estimulariam as pessoas assistidas

a pararem de trabalhar ou a ndo procurarem trabalho.

3.5.4 LimitagOes da AIBF:

1. Os resultados que suscitam da aplicacdo da metodologia, devem ser tomados com

cautela na interpreta¢do, pois a metodologia ndo assegura que atributos ndo-observaveis
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evitem a presenca de algum viés na medida de impacto. No entanto, esta ¢ a inica medida

possivel, por ndo ser possivel implementar um desenho experimental.

2. Outra limitagdo relacionada a interpretacdo dos resultados ¢ que os diferenciais sdao
captados apenas em um ponto temporal, que ndo se refere a um momento anterior ao inicio

do programa.

3. Ressalva-se que na aplicacdo metodologica, o diferencial obtido na linha de base ndo ¢
uma medida de impacto, isto ¢, uma medida que possa ser considerada como tal, sem
sombra de dividas. Para tal conclusdo, torna-se necessario conduzir uma segunda rodada
de pesquisa, de forma a se construir uma base longitudinal. Ainda assim, deve-se ter
cautela, porque ndo existe um controle sobre o tempo de exposi¢ao dos beneficiarios ao
programa (efeito duracdo) e nem sobre o valor do beneficio recebido durante a totalidade
do periodo (efeito dose). Uma avaliacdo definitiva do impacto deverd resolver
metodologicamente a incorporagdo destes dois efeitos. O método de pareamento de grupos

de tratamento e controle ndo resolve este problema.

Finalmente, ¢ importante destacar que, apesar das limitagdes, estas nao invalidam os
resultados da AIBF nem o rigor técnico da sua execu¢do. Apenas delimita o grau de

cautela necessaria para a interpretacdo dos resultados.

3.6 Algumas aplicagdes empiricas de avaliagdo de impacto dos programas de
transferéncias condicionadas de renda (TCR) na América Latina.

Os programas TCR criados na América Latina sdo geralmente identificados como uma
nova geracdo de politicas contra a pobreza. As avaliagdes confirmam que estas
transferéncias de renda atingem, de fato, os pobres (Zepeda, 2008). As experiéncias das
avaliacdes de impacto dos programas aplicados no México, Brasil, Colombia e Nicaragua
ndo s6 indicam resultados alentadores e eficazes para promover a acumulagdo de capital
humano nas familias pobres, mas também os avangos conseguidos em matéria de aplicacao
de métodos de avaliagdo experimentais e ndo-experimentais (RAWLINGS e RUBIO,
2003). A seguir, apresentam-se as caracteristicas e estratégias de avaliacdo para mensurar o

impacto dos principais programas de TCR em México, Coldmbia e Nicaragua.



América Latina e Caribe.

. Ano de _— Beneficios
S ivi = > — po —
Nombre Pals inicio Objetivos Educacéo Saude e nutricdo Populacéo objetivo
Melhorar o nivel A . A -Educacao: Familias
. 1- Transferéncia | 1- Transferéncia em .
educativo, estado em dinheiro dinheiro pobres com criangas de 8-
de saude e . R 18 anos.
. 2-  Apoio para | 2- kit basico de i
. nutricional  das L . g -Saude: Mulheres
Progresa/Oportunidades . o matéria escolar. servigos de saude. .
México 1997/2002 | familias pobres, ) ~ | gravidas com filhos em
(PROP) . 3- Fortalecimento | 3- Educagao , .
particularmente de  entreea  de | nutricional periodo lactente, Criancas
de criangas e as . g ) de 4-24 meses e
~ qualidade de | 4- Suplementos .
maes. . . L desnutridas entre 2-5
servigos educativo. | nutricionais.
anos.
1- Aumentar a -Educacéo: Familias
inversao em l-  Transferéncias pobres com criangas de 7
. . capital humano | - Transferéncias em L a 17 anos.
Familias en Accién oy L em dinheiro. , -
N entre familias de | dinheiro, por ~ -Saude: Familias pobres
(FA) Colombia 2001 . 2-  Educagdo em .
pobres extremos. | bimestre. satde com criangas de 0-6 anos
2- Atuar como ’ que nao participam de
red de protecdo outros programas.
social.
1- Transferéncia em | _ Educagdo: Familias com
Promover all- Transferéncia | dinheiro para | - asg (.)bres de 6-13
acumulagdo  de | em dinheiro. alimentacéo. ANoS as p
Red dt‘: Proteccion Nicaragua 5000 capital humano | 2- Ap010 para | 2- . Ed}lcagao _Satide:  Servicos  de
Social (RPS) entre os | material escolar. nutricional/saude. atencio  destinados  a
domicilios em | 3- Incentivos de | 3- Medidas basicas ¢
familias  pobres com

extrema pobreza

oferta.

de saude  para
criangas < 5 anos.

criangas de 0-5 anos.
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QUADRO 3. 1. Ano de inicio, objetivos e componentes dos beneficios dos programas de transferéncias condicionadas de renda (TCR) na
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QUADRO 3. 2. Implementacéo do programa, método de avaliacdo de impacto e resultados obtido pelos programas de transferéncias
condicionadas de renda (TCR) na América Latina e Caribe.

Avaliagdo de Impacto

- Dentro das localidades elegiveis, os domicilios
beneficiarios identificam-se por meio de uma
analise discriminatorio da renda da familia e
outras caracteristicas.

primeira diferenga.

- Pareamento por escore de
propensdo (PSM) e regressdo
descontinua.

N. Nombre Implementacgédo do programa Método Principais resultados
- Desenho experimental com
- Comunidade rural com indice de marginalidade | dado de painel: distribuicdo | - Aumenta das taxas de
maior que 50, com menos de 2,500 habitantes e | aleatoria de localidade em | matricula escolar, maior
ter acesso a uma escola primaria, secundaria e | grupos de tratamento. freqiiéncia aos consultérios de
1 Progresa/Oportunidades | um centro de satde. - Estimador antes - depois, | salide e uma menor morbidade
(PROP) diferenca em diferenca, e | entre as criangas beneficiarias

de 0 a2 anos.
- Melhor nutrigdo e cuidado
preventivo

Familias en Accion

- Municipios que ndo sejam capitais de
departamentos com menos de 100, habitantes.

- Municipios de ndo participem de outros
programas e que tenham oferta de servigos

- Desenho nao-experimental.

- Nas dareas rurais aumento da
freqiiéncia escolar de criangas
entre os 7 e 12 anos e 13 ¢ 17
anos; ¢ melhor nutrigdo em

Social (RPS)

participa da Fase piloto 1 (areas de censo com
menos de 14.1 de hectare-as e ndo tenham
veiculo); enquanto o segundo grupo participara
na Fase piloto 2 (Elegibilidade do domicilio
segundo uma formula de alocacgdo de escores).

- Estimador de diferenga em
diferenca ou dupla diferenga.

educativos e de saude e bancos. - Estimador por selegdo . .
2 (FA) . L - criangas acima de 36 meses.
- Municipios com base de dados SISBEN | observaveis e diferencas em . .
. . - . . - Nas areas urbanas o unico
(sistema de informacdo que identifica aos | diferengas (DD). . . . .
S (. . impacto  significativo ¢é o
domicilios pobres e vulneraveis) atualizados. A
aumento da freqiiéncia a escola
. , secundaria.
- Familias do nivel 1 de SISBEN.
- Departamentos e municipios com incidéncia de o
. - Impactos positivos nas
pobreza extrema, com acesso a escolas e centro | - Desenho experimental com | .
; . ... .. |criancas entre 7 e 13 anos
de satde. dados de painel: distribui¢do .
L . s , . . . matriculadas na escola
- Municipios elegiveis divididos em areas | aleatoria das areas censais em riméria
. censais, classificados em 2 grupos segundo um | grupos de tratamento e prima ~ .
Red de Proteccion I S o - Maior propor¢do de criangas
3 indice de marginalidade. O primeiro grupo | controle.

menores de 3 anos com
controles de crescimento ¢
maior propor¢do de criangas
entre 12-23 meses com todas as
vacinas ao dia.
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3.7 O relacionamento como alternativa para alocar as familias segundo o
registro administrativo do Cadastro Unico.

Na pesquisa da Avaliagio de Impacto do Bolsa Familia (AIBF), a estratégia da
amostragem do projeto se baseou na realizacdo de pesquisa de campo de linha base
domiciliar, sem depender do cadastro de familias do programa, porque este foi avaliado e
considerado precario na ocasido do planejamento da pesquisa. Com esta estratégia, tornou-
se possivel cobrir na pesquisa toda a populagdo de familias do pais, inclusive uma pequena

amostra de familias ndo elegiveis para o programa (OLIVEIRA et al, 2007).

Neste sentido, foi realizado um screening, o qual foi necessario para atualizar o cadastro de
domicilios dos setores censitdrios sorteados no procedimento de amostragem para a
Pesquisa de Avaliagdo de Impacto do Programa Bolsa Familia (AIBF). Especificamente, o
screening teve uma func¢do fundamental de classificar os domicilios segundo trés
categorias: (1) beneficiarios do Programa BF; (2) cadastrados no Cadastro Unico
(CadUnico) e/ou beneficiarios de outros programas de transferéncia de renda do Governo
Federal; e (3) ndo-beneficidrios nao-cadastrados. Este procedimento ¢ crucial para a
selecdo aleatoria dos domicilios nos quais foi aplicado o questionario da Pesquisa AIBF

(OLIVEIRA et al, 2007).

Para realizar este screening os principais cadastros utilizados foram: Arquivo Agregado de
Setores do Censo Demografico de 2000 (base para selecdo das amostras de municipios e
setores); Base Operacional Geografica do Censo Demografico de 2000 (mapas e
descritores das areas selecionadas, para apoiar coleta) e o Cadastro Unico de Beneficiarios
dos programas do Governo Federal (CadUnico), mas apenas as informacdes agregadas,

utilizadas para apoio a estratificagdo da amostra de municipios.

Embora a informagdo coletada no screeming sobre o recebimento do beneficio pelas
familias entrevistadas seja considerada adequada para analise na AIBF, nas pesquisas de
campo, apesar da coleta de dados seguir um conjunto de regra, ¢ possivel que as respostas
estejam influenciadas por aspetos subjetivos, como opinides ou atitudes das pessoas.
Assim, algumas variagdes ou diferengas de informacdo podem alterar a significincia

estatistica dos impactos ou diferenciais dos resultados da avaliagdo.



90

Considerando esta ponderagdo, compete indagar sobre a possibilidade de utilizar o registro
administrativo CadUnico para alocar as familias ao grupo de tratamento ou controle,
segundo este registro, mas considerando algumas ferramentas estatisticas. O registro
administrativo CadUnico caracteriza-se por ser desenhado para registrar informagdes
socioeconOmicas das familias com renda per capita por més até meio salario minimo,
permitir a identificacdo das necessidades e caracteristicas da familia e seus membros,
utilizar para selecionar beneficidrios dos diversos programas sociais e possibilitar a
geracdo de um numero unico nacional de identificagdo para os programas sociais (NIS) ,

evitando duplicidades.

Considerando a possibilidade de utilizar os registros administrativos do CadUnico, seria
preciso uma técnica que identificasse as familias que foram entrevistadas no AIBF, nos
grupos de comparagio segundo o registro administrativo CadUnico, mas simultaneamente
nos grupos de alocacdo segundo os resultados do screening (pesquisa de campo AIBF).
Uma das técnicas possivel ¢ o relacionamento de bases de dados, que foi descrito no
capitulo 2, que define a comparagdo de dois ou mais registros das bases que contém
informacgdes de identificagdo para determinar se estes registros referem-se & mesma
entidade (HOWE, 1988). Com o resultado do relacionamento da base de registro
administrativo CadUnico com a pesquisa de campo AIBF, surge a possibilidade de se
estudar e analisar as presumiveis variagdes ou diferencas dos resultados de impactos ou
diferenciais da avaliagdo, entre ambas as fontes de informacgdo utilizadas para alocar as
familias no grupo de comparagdo. Além disso, os trabalhos de avaliacdo de impacto
sugerem utilizar varias configuragdes de informacdes disponiveis, para realizar a avaliagao
de um programa, porque os procedimentos de selecdo dos beneficiarios podem enfrentar
uma série de dificuldades e limitagdes (financeiras e politicas) no momento da

implementagdo do programa e da avaliagdo (SKOUFIAS, 2006).
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4 REALIZANDO O RELACIONAMENTO DE DADOS

Neste capitulo, o objetivo final é encontrar a nova alocagdao dos domicilios familiares® nos
grupos de comparagdo para avaliagdo do PBF segundo os registros administrativos do
CadUnico. Para conseguir o mencionado objetivo precisa-se, primeiro, recuperar
informacdo do Numero de Identificacdo Social (NIS) de ao menos um integrante do
domicilio que foi entrevistado na pesquisa de campo do AIBF, a partir da qual sera
possivel recuperar os beneficios que foram outorgados a esta familia no més da pesquisa de

campo, mas segundo os registros administrativos.

Na primeira parte deste capitulo, descreve-se o que esta relacionado as duas fontes de
dados usadas: a) Dados da pesquisa de campos de domicilios AIBF e b) Dados dos
registros administrativos do Cadastro Unico (CadUnico). O capitulo esclarece o desenho
amostral da pesquisa de campo; além disso, avalia a consisténcia da informagdo e
cobertura para ambas as bases e as caracteristicas especiais do CadUnico. Seguidamente,
descrevem-se as tarefas que devem ser realizadas antes de iniciar o processo do
relacionamento. Segundo Gill (2001), nos esfor¢os que se realizam para a implementacao
do relacionamento de dados, 75% deles centra-se em preparar a base de dados, 5% em
conduzir o relacionamento e apenas 20% agrupa-se na avaliagdo dos resultados do
relacionamento. Na parte seguinte deste capitulo, apresentam-se os passos e as tarefas
realizadas e os resultados do procedimento do relacionamento dos dados deterministico e
probabilisticos entre a base de dados da pesquisa de campo AIBF e os registros
administrativos do CadUnico. Na ultima se¢io deste capitulo, apresentam-se os resultados
das familias que foram encontradas com ambos os métodos de relacionamento utilizados e
a nova alocagdo destas familias nos grupos de comparagdo segundo os registros

administrativos do CadUnico.

2 e e, . . L, .

¥ Um domicilio é a moradia onde o relacionamento entre seus ocupantes ¢ ditado por lagos de parentesco
familiares, de dependéncia doméstica ou por normas de convivéncia. Neste caso, também se deve considerar
que um domicilio foi considerado como uma unidade familiar, para efeitos de comparacao das bases de
dados.
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4.1 Bases de dados utilizadas

Nesta secdo, descrevem-se as duas bases de dados utilizadas na tese. A primeira ¢
proveniente da pesquisa de campo AIBF e, a outra, dos registros administrativos do
CadUnico. Apresenta-se a sua estrutura, defini¢io e descri¢do dos campos utilizados e uma
apresentacao em tabelas para descricdo estatistica e sucinta das variaveis mais relevantes,
para familiarizar-se com ambas as bases. A seguir, passa-se a descrever as duas bases de

dados utilizadas nesta tese.

4.1.1 Base de dados provenientes da pesquisa de campo AIBF

A estratégia utilizada na pesquisa AIBF foi realizar pesquisa de campo de base domiciliar,
sem depender exclusivamente do cadastro de familias do programa (CadUnico), que foi
avaliado e considerado precario na ocasido do planejamento da pesquisa AIBF. Com esta
estratégia, foi possivel cobrir toda a populagdo de familias do Brasil, inclusive uma

pequena amostra de familias ndo elegiveis para o programa.

Para definir a amostra da pesquisa, os principais cadastros utilizados foram: dados
agregados de setores do Censo Demografico de 2000 (para sele¢do das amostras de
municipios e setores); Cadastro Unico de Beneficiarios dos programas do Governo Federal
- CadUnico (informagdes agregadas utilizadas para apoio & estratificagdo da amostra de
municipios); e Base Operacional Geografica do Censo Demografico de 2000 (mapas e

descritores das areas selecionadas, para apoiar coleta).

O plano amostral empregado na pesquisa base foi a amostragem em duas fases. Na
primeira fase, foi adotada amostragem conglomerada em uma ou duas etapas para sele¢io
de setores censitarios, com estratificacdo. Na segunda fase, foi feita sele¢do de domicilios

por amostragem estratificada simples.

Na primeira fase, o plano amostral realizou uma estratificacdo geografica e por tamanho do
municipio. A estratificagdo dos municipios por tamanho foi feita em dois grupos: os 41
maiores municipios do pais, conforme os dados de populagdo do Censo 2000 foram
alocados num estrato de “municipios grandes”. O segundo grupo, composto por todos os

demais municipios, foi denominado de “municipios pequenos”. A estratificacdo geografica
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dividiu a populagdo em trés grandes areas: residentes das regides Norte e Centro-Oeste

(N+CO), residentes do Nordeste (NE), e residentes do Sudeste e Sul (SE+S).

Concluida a selecdo da amostra de setores, a segunda fase foi implementada apds uma
operacdo de screening ou varredura para cadastramento de domicilios em cada um dos
1.416 setores selecionados para a amostra. Esta operacao buscou localizar, identificar e
classificar todos os domicilios encontrados em cada um dos setores selecionados na fase 1.
A classificacdo dos domicilios foi feita usando perguntas contidas na folha de coleta da
pesquisa AIBF. Assim, os domicilios foram classificados em trés categorias: domicilios
com familias cadastradas no Cadastro Unico e beneficidrias do Programa Bolsa Familia;
domicilios com familias cadastradas no Cadastro Unico, mas ainda ndo beneficiarias do
Programa Bolsa Familia (podendo ser beneficidrias de outros programas de transferéncia

de renda ); e domicilios sem familias cadastradas ou beneficiarias.

Considerando que teria uma perda de parte da amostra de domicilios por motivos diversos,
a amostra inicialmente selecionada alcangou o total de 16.993 domicilios, mas a amostra
final disponivel, depois de descontadas as perdas por diversas razdes ocorridas durante a
operacao de campo, ficou com um total de 15.426 domicilios com entrevistas completas.
Desta forma, a meta inicial de ter uma amostra total de aproximadamente 15.000
domicilios foi cumprida. A TAB 4.1 apresenta as contagens finais de domicilios e pessoas

na amostra coletada considerada disponivel para as analises, por grandes areas.

TABELA 4.1 — Contagens de domicilios e pessoas na amostra de domicilios com
entrevista completa, por grande area.

Domicilios com

Area . Pessoas na amostra Pessoas por domicilio
entrevista completa
N+CO 4.433 21.314 4,8
NE 5.106 23.008 4,5
SE+S 5.887 25.360 4,3
Total 15.426 69.682 4,5

Fonte: Coleta de dados da pesquisa AIBF, 2005.

Na TAB 4.2, mostram-se as contagens finais de domicilios e pessoas na amostra coletada

considerada disponivel para as analises, segundo tipo de domicilio.



TABELA 4.2 — Contagens de domicilios e pessoas na amostra de domicilios com
entrevista completa, por estrato de selecdo dos domicilios.
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Domicilios com

Estrato . Pessoas na amostra Pessoas por domicilio
entrevista completa
Casos 4.588 22.686 4.9
Controles tipo 1 9.036 41.068 4,5
Controles tipo 2 1.802 5.928 3,3
Total 15.426 69.682 4,5

Fonte: Coleta de dados da pesquisa AIBF, 2005.

Tomando em conta a classificacdo dos domicilios segundo o critério de elegibilidade, em

que ponderou os cortes de renda domiciliar per capita até R$50,00, R$100,00 e R$200,00

tal como foi visto na se¢do 3.5, a amostra por grupos ¢ de 4.588 no grupo de Tratamento

(casos) , 9.036 no grupo de Comparagdo 1 — C1 (controles tipo 1) e 1.802 no grupo de

Comparagao - C2 (controles tipo 2).

Uma vez definida a amostra total, a seguir apresenta-se a composicao da base de dados

final, que estd distribuida em trés sub-bases, tal como se mostra no quadro a seguir:

QUADRO 4.1 — Composic¢ao final da Base de dados segundo sub-bases, se¢oes
incluidas do questionario e nimero de campos®.

Sub-Bases Descricdo da base Segoes m.Clu,l dgs do
questionario
Estdo contidos todos os dados levantados 01 10/ H/e
e , A . , 04/c 10/c 12/a
Domicilios ao nivel do domicilio, inclui, além da 04/d 1/a
: dentificach tionario.
identificacdo do questionario 10/a /b
02/a 04/b 07/a
02/b 04/e 07/b
Pessoas Reesfse;z—:e ez;S ézdos os dados levantados 03/a 05/a 12/b
P P 03/b 05/b
04/a 06/a
Beneficios Dados . das pessoas que .receblam 12/c.
beneficio de algum programa social.

Fonte: Coleta de dados da pesquisa AIBF, 2005.

¥ No ANEXO V apresentam-se algumas sec¢des do questionario aplicada na pesquisa de campo AIBF.
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4.1.2 Base de dados provenientes do registro administrativo CadUnico.

O registro administrativo do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é um
instrumento fundamental para identificar as familias mais pobres do pais, para conhecer
suas vulnerabilidades e potencialidades, e para subsidiar a elaboracdo ¢ implementagdo de
politicas ptblicas destinadas a essas familias. O CadUnico foi criado em 2001, com o
propdsito de unificar os cadastros e a concessdo de beneficios dos programas federais
focalizados com carater permanente. O CadUnico pode contribuir, por meio das
informagdes por ele disponibilizadas, para a constru¢do ¢ acompanhamento de politicas
publicas que transformem a situagao socioecondmica, reduzindo pobreza e desigualdade e

promovendo uma maior eqiiidade na sociedade brasileira (BRASIL, 200-?c).

O CadUnico permite a concessdo de beneficios do Bolsa Familia, orienta o desenho e a
implantacdo de politicas publicas, de responsabilidade de diferentes esferas de governo,
voltadas para as familias de baixa renda, quando possivel, como foi mencionado no
capitulo 3. Quando se identificam as caracteristicas socio-econdmicas das familias, ¢
possivel caracterizar melhor varias dimensdes de pobreza e vulnerabilidade para além do
rendimento monetario. O CadUnico permite, ainda, identificar, por meio de varidveis
multidimensionais, as familias mais vulneraveis, prioritarias para acompanhamento
familiar, e aquelas que podem, segundo suas caracteristicas, ser incluidas em programas
complementares ao Programa Bolsa Familia (BARROS et al, 2002; RAMOS e
SANTANA, 2002). Assim, o Cadastro Unico compde-se por trés niicleos bésicos de

informacdes”:

« Identificacdo da pessoa (gera um niimero tnico, atribuindo a cada membro das familias
cadastradas um Numero de Identificagdo Social (NIS) para os programas sociais, evitando
duplicidade): nome completo, nome da mae, data de nascimento, municipio de nascimento,

algum documento de emissao nacional (CPF ou TE)
« Identificacdo do endereco.

« Caracterizagdo socioecondémica: composi¢do familiar (nimero de pessoas, gestantes,

idosos, portadores de deficiéncia), caracteristicas do domicilio (nimero de coémodos, tipo

% No ANEXO VI apresenta-se o questionario do Cadastro Unico — Domicilios e Pessoas.
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de construgdo, agua, esgoto e lixo), qualificacdo escolar dos membros da familia,
qualificacdo profissional e situacdo no mercado de trabalho, rendimentos e despesas

familiares (aluguel, transporte, alimentagdo e outros).

Outra caracteristica importante do CadUnico é que este registro administrativo pode ser
associado com uma Pesquisa de Campo Domiciliar, isto devido ao fato de o levantamento
de dados abranger um conjunto de informacdes individuais e familiares, além de levantar
dados sobre as condigdes de vida. Ou seja, ndo sdo levantadas unicamente informagdes
uteis para um tipo de programa ou programas, mas também, contempla informag¢des mais
amplas, as quais sdo uteis para avaliar problemas sociais (BARROS et al, 2002). Este
ponto ¢ de relativa importancia: a unidade pesquisada nao ¢ cada individuo isoladamente,

sendo o conjunto do ambiente familiar (RAMOS e SANTANA, 2002).

4.2. Descricdo de algumas variaveis utilizadas para o relacionamento da base
AIBF e CadUnico.

Nesta primeira parte, descrevem-se algumas caracteristicas gerais dos individuos, com o
objetivo de conhecer, de forma geral ambas as bases utilizadas. Esta descri¢do ndo
pretende ser analitica, mas sim informativa como forma de conhecimento das bases que
sao utilizadas nesta tese, como também, preparando a informagdo com que se conta para o
relacionamento de bases de dados. Neste sentido, descrevem-se a seguir os individuos
segundo distribuicao por regido, sexo, parentesco com o responsavel pelo domicilio, idade,

estado civil e raga.’’
Distribuicdo de pessoas e domicilios segundo Regido.

Sobre as pessoas, temos a distribuicdo por nimero de pessoas que foram entrevistadas na
pesquisa AIBF e distribuicio de pessoas cadastrados no CadUnico. Analisando a
distribuicdo de pessoas segundo Regido, temos que o maior porcentagem de pessoas estao
na regido nordeste, tanto segundo a pesquisa AIBF como no CadUnico (33% e 41%
respectivamente), a segunda regido com maior porcentagem de pessoas € a regido Sudeste,

seguida por Norte, Centro-Oeste e por Gltimo o Sul; esta distribuicdo ¢ similar na amostra

3! As variaveis utilizadas na avaliagdo de impacto serdo descritas junto aos resultados da avaliagio, isto é,
capitulo 5.
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da pesquisa AIBF e no CadUnico. Quando se analisam os domicilios segundo Regido,
observa-se também a mesma distribui¢do que a das pessoas, isto €, maior propor¢ao de

domicilios no Nordeste e menor propor¢ao na regido Sul.

TABELA 4.3 — Distribuicao de pessoas e domicilios por regides segundo pesquisa
AIBF e CadUnico. Brasil. 2005.

AIBF CadUnico
Regido Pessoas Domicilios’ Pessoas Domicilios*
Casos % Casos % Casos % Casos %
Norte 12203 18,25 2.443 15,84 1.483.065 13,38 385.358 12,49
Nordeste 22.085 33,02 5.106 33,10 4.614.054 41,62 1.306.247 4233

Centro-Oeste 8.028 12,00 1.990 12,90 1.055.964 9,53  288.838 9,36

Sudeste 20.663 3090 4913 31,85 3.300.502 29,77 934265 30,27
Sul 3902 5,83 974 6,31 631.820 5,70 171.312 5,55
Total 66.881 100,00 15.426 100,00 11.085.405 100,00 3.086.020 100,00

" Domicilio ¢ o local estruturalmente separado e independente que se destina a servir de habitagdo a uma ou mais
pessoas, ou que esteja sendo utilizado como tal.
Fonte: Coleta de dados da pesquisa AIBF e CadUnico 2005.

Quando se compara o resultado de ambas as fontes de dados, observa-se que a
porcentagem de pessoas (e domicilios) na Regido Nordeste, segundo o CadUnico ¢ maior
em aproximadamente 8 pontos porcentuais, comparado com a porcentagem da amostra da
pesquisa AIBF (Ver TAB 4.3). Este resultado pode ser explicado, pelo fato do CadUnico
registrar as familias em situa¢do de extrema pobreza e, segundo estudos de IBGE (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, 2005), a maior propor¢ao de pessoas pobres
se encontram na Regido Nordeste, entdo existe uma alta probabilidade que as pessoas que
mais sdo cadastradas no CadUnico sejam desta regido. Embora a amostra da pesquisa
AIBF considerasse uma ponderacao da base operacional geografica do Censo 2000, parece
que o fato de trabalhar com todas as informagdes no CadUnico, gera maior probabilidade

de trabalhar com familias em extrema pobreza.
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Distribuicdo de pessoas segundo sexo.

Em relacdo a variavel sexo, observa-se uma maior participagdo feminina na amostra da
pesquisa AIBF e do registro administrativo do CadUnico, assim como um toda a
porcentagem de mulheres na amostra AIBF estd em torno de 52% e no CadUnico 57% (ver

TAB 4.4).

Comparando a propor¢do de mulheres entre ambas as fontes de informagao, observa-se que
esta ¢ maior no CadUnico, isto porque as pessoas que sdo titulares ou responsaveis do PBF
segundo o CadUnico sdo mulheres, uma vez que a titularidade do cartdo é concedida
preferencialmente as mulheres (MDS, 2007). Portanto, nos registros do CadUnico
encontra-se uma porcentagem maior de mulheres, em comparag¢do a pesquisa de campo
AIBF, que registrou todos os membros da familia, sem ter cotas por sexo (OLIVEIRA et

al, 2007).

TABELA 4.4 - Distribuicao por sexo das pessoas integrantes dos domicilios segundo
pesquisa AIBF e CadUnico. Brasil. 2005.

AIBF CadUnico
sexo
Freqiiéncia % Freqiiéncia %
Feminino 34.505 51,59 6.271.096 56,57
Masculino 32.376 48,41 4.814.279 43,43
Total 66.881 100,00 11.085.375 100,00

Fonte: Coleta de dados da pesquisa AIBF ¢ CadUnico 2005.
Distribuicdo das pessoas segundo parentesco com o responsavel pelo domicilio.

Analisando a distribuicdo segundo relacdo de parentesco, a amostra da pesquisa AIBF e o
registro CadUnico indicam uma maior participagdo relativa de filhos(as) ou enteados(as),
seguidos pelos chefes de familias, conjuges ou companheiros(as) e neto(a) ou bisneto(a)
entre as principais categorias da relacdo de parentesco. Considerando as trés primeiras
categorias segundo porcentagem de participacdo, ¢ possivel dizer que as familias em

ambas as fontes de dados caracterizam-se como familias nucleares.
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TABELA 4.5 - Distribuicao por relagdo de parentesco da familia das pessoas
integrantes dos domicilios segundo pesquisa AIBF e Cadastro CadUnico. Brasil. 2006.

Parentesco AIBF CadUnico
Freguéncia % Frequéncia %
Chefes de familias 15.098 22,57 3.075.285 27,74
Conjuge, companheiro(a) 10.668 15,95 1.398.361 12,61
Filho(a), enteado(a) 33.241 49,70 5.213.626 47,03
Pai, mae, sogro(a) 537 0,80 1.792 0,02
Neto(a), bisneto(a) 4.753 7,11 721.482 6,51
Irmdo, irma 585 0,87 170.767 1,54
Nora, genro 602 0,90 41.080 0,37
Outro parente 1.116 1,67 461.380 4,16
Agregado 229 0,34 693 0,01
Pensionista 12 0,02 0 0,00
Empregada doméstica 31 0,05 0 0,00
o o :
Sem dado 0 0 939 0,01
Total 66.881 100,00 11.085.405 100,00

Fonte: Coleta de dados da pesquisa AIBF e CadUnico 2005.

Distribuicdo das pessoas segundo idade.

Em relacdo a idade, observa-se que, no Brasil, a idade média da amostra segundo a
pesquisa de campo AIBF ¢ de 26,18 anos, enquanto segundo os registros administrativos
CadUnico verifica-se que esta média ¢ menor em 3 anos. No caso da mediana, 50% das
pessoas segundo a amostra da pesquisa AIBF sdao menores de 20 anos e 18 anos no
CadUnico. Resultados similares sdo encontrados quando se analisa os quartis, em que 0s
valores sdo menores segundo o CadUnico. Este comportamento era esperado porque no
CadUnico pressupde-se que estdo registradas familias em extrema pobreza, as quais
possuem maior numero de filhos pequenos (RAMOS e SANTANA, 2002). Além disso,

considerando a amostra AIBF, na qual uma parcela das familias ndo necessariamente esta
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em condi¢cdes de pobreza (com renda acima de R$200) e que podem ser familias com
menor nimero de criangas. Estes dois argumentos poderiam estar influenciando a idade

mediana e quartis de ambas das fontes de dados.

TABELA 4.6 — Descricdo da idade das pessoas integrantes dos domicilios segundo
pesquisa AIBF e CadUnico. Brasil. 2006.

|dade AIBF CadUnico
Média 26,18 23,63
Mediana 20,00 18,00
01 10,00 11,00
Q2 20,00 18,00
Q3 37,00 35,00
Desvio padréo 39,73 16,16

Fonte: Coleta de dados da pesquisa AIBF e CadUnico 2005.

Distribuicédo das pessoas segundo estado civil.

Considerando o estado civil, observa-se uma maior concentragdo de solteiros e casados
tanto na pesquisa de campo AIBF, como nos registros administrativos CadUnico.
Analisando as outras categorias do estado civil, as propor¢des sdo similares em ambas das
fontes de dados. Comparando a propor¢ao de casados entre a amostra da pesquisa AIBF ¢
o CadUnico, observa-se que esta ¢ maior em aproximadamente 22 pontos porcentuais na
AIBF. Para explicar estes resultados deve-se estar atento que ¢ razoavel, em primeiro
lugar, que a alta porcentagem de casos sem dados possa estar influenciando nos resultados,
j& que as outras categorias apresentam propor¢des similares em ambas as fontes de
informacdo. Em segundo lugar, relacionado a primeira proposicao, esta a forma em que se
define a categoria de “casado”. No caso de AIBF esta categoria inclui casado no civil e
religioso, casado s6 no civil, casado s6 no religioso e unido consensual, enquanto no
CadUnico esta categoria ndo ¢ explicitada. Ambos os aspectos podem estar na origen da
subestima¢do, de uma forma ou outra, da propor¢do de pessoas casadas segundo

CadUnico.



101

TABELA 4.7 — Distribuicao por estado civil das pessoas integrantes dos domicilios
segundo pesquisa AIBF e Cadastro CadUnico. Brasil. 2006.

o AIBF CadUnico
Estado Civil
Freqiiéncia % Freqiiéncia %

Solteiro 40.385 60,38 7.398.299 66,74
Casado* 13.594 34,10 1.438.912 12,98
Divorciado 9.549 0,50 52.256 0,47
Desquitado/separado 1.562 2,34 165.206 1,49
judicialmente e de fato

Vitvo 1.651 2,47 126.608 1,14
Sem dado 140 0,21 1904124 17,18
Total 66.881 100,00 11.085.405 100

* Para o caso da AIBF, nesta categoria estdo incluidos casado no civil e religioso, casado s6 no civil, casado s6
no religioso e unido consensual.
Fonte: Coleta de dados da pesquisa AIBF e CadUnico 2005.

Distribuicdo das pessoas segundo raca.

Considerando a variavel raca para todo Brasil, na amostra da pesquisa AIBF e nos registros
do CadUnico os pardos sdo maioria (55% e 60% respectivamente). As outras categorias de
racas, que concentram significativas proporgdes de pessoas, sdo os brancos e pretos. No
entanto, no cadastro CadUnico é ligeiramente maior nas categorias de preto e pardos. De
uma maneira geral, tanto a amostra da pesquisa AIBF quanto os registros administrativos

focalizam a populag¢do ndo-brancos, principalmente pardos.
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TABELA 4.8 — Distribuicao por raca das pessoas integrantes dos domicilios segundo
pesquisa AIBF e Cadastro CadUnico. Brasil. 2006.

AIBF CadUnico
Parentesco
Freqiiéncia % % valido Freqiiéncia % % valido

Branca 22.095 33,04 33,28 2.419.655 21,83 27,93
Preta 6.624 9,90 9,98 957.612 8,64 11,06
Parda 36.981 55,29 55,71 5.212.025 47,02 60,17
Amarela 493 0,74 0,74 40.739 0,37 0,47
Indigena 194 0,29 0,29 32.107 0,29 0,37
Sem dado 494 0,74 2.423.267 21,86

Total 66.881 100 11.085.405 100

Fonte: Coleta de dados da pesquisa AIBF e CadUnico 2005.

4.3 Preparando o relacionamento.

Antes de comecar a realizar o processo de relacionamento, diversas edicdes dos campos
(variaveis) das bases de dados precisaram ser feitas, porque, as vezes, os dados registrados
ou captados apresentaram-se com diferentes formatos e classificagdes, contendo
informacdes faltantes ou com erros. Neste sentido, a etapa de pré-processo de
relacionamento tem como objetivo editar e padronizar os dados (etapa também chama de
limpieza). A seguir, apresentam-se 0s possiveis problemas que podem ser encontrados nas
bases de dados e quais sdo os procedimentos que podem ser utilizados para solucionar tais

problemas.

4.3.1 Erros tipicos nas variaveis de comparacao.

Muitos erros nas variaveis escolhidas para o relacionamento acontecem durante o registro
ou cadastramento e processamento das varidveis por parte dos administradores das bases
de dados. Entre os principais erros encontrados nestas varidveis incluem: variacao
ortografica, codificacdo e preparagdo dos dados, freqiiéncia de “apelidos” nos nomes,

nomes estrangeiros, uso de iniciais na varidvel nome, abreviacdo nas variaveis literarias,
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utilizacdo de nomes compostos, palavras faltantes ou extras (GILL, 2001). Entre os

principais erros encontrados nas varidveis de comparagdo destacam-se:

Identificador Unico numérico: Quando este identificador ¢ disponivel pode ser uma
variavel adequada de comparagdo. Nao obstante, possiveis erros podem ser encontrados,
tais como: identificadores faltantes para alguns registros; inversdao de digitos; mesmo
nimero identificador para mais de um registro (um exemplo de duplicados); ou as

unidades podem recorrer a identificadores diferentes em bases diferentes.

Sobrenome: Os sobrenomes podem ter mudado, devido a casamentos ou divércios, o que
se torna o problema principal nesta variavel. Em algumas sociedades estes erros sdo
causados pelo aumento (ou retirada) de um sobrenome, mudanca da ordem dos
sobrenomes e utilizagdo de sobrenomes compostos. Outro problema que comumente se
encontra ¢ a variacdo de ortografia dos sobrenomes, originada pelo efeito da transcri¢ao

destes através de varios sistemas de administracao de bases de dados.

Primeiro nome: Um dos erros freqiientemente encontrado sdo as amplas variagdes na
ortografia do primeiro nome, originadas pelo registro e transcricdo com erros. Além deste
problema, inclui-se também a utilizagdo de apelidos e contragdes que, muitas vezes, sao
identificaveis e em outras ocasides nao sdo. Um caso com o qual também se depara sdao
registros que pertencem a recém-nascidos ou criangas pequenas, os quais t€ém anteposto ao

A%

nome o termo “Bebé” ou “Gémeo”.

Endereco: Variavel utilizada para confirmar pares de registros com incertezas, embora as
divergéncias e rigidezes encontradas dificultem a sua utilizagdo. Os erros neste caso sdo
ocasionados pela mudanca de enderegos dos individuos; variagdes dos nomes dos
enderecos residenciais; e diferengas entre o endereco registrado nos registros

administrativos e fisicos ou encontrado na residéncia (WINKLER, 1993?).

Sexo: esta varidvel & geralmente bem reportada, exceto quando existem erros na
transcrigdo e armazenamento dos computadores, mas continua sendo uma variavel
altamente confidvel. Segundo Gill (2001), as possiveis dificuldades desta varidvel sdo
originadas pelo ndo registro desta varidvel em alguns registros administrativos ou a
existéncia de programas de ingressos de dados que geram uma variavel de “sexo” através

do primeiro nome, a qual nao ¢ completamente exata.
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Data de nascimento: esta variavel geralmente também ¢ bem reportada; no entanto, alguns
erros podem ser encontrados, quando a data de nascimento ¢ provida por outras pessoas,
por exemplo, no caso das criancas e dos idosos. Outros erros freqiientemente sdo
encontrados na transcri¢do, quando se inverte o dia por més, ou quando se invertem os

digitos nos anos™ .

Adicionar titulos nos nomes: A muitos sobrenomes e primeiros nomes, antepde-se titulos
como Sr., Sr*, Dr, Jr. Estes titulos deveriam ser eliminados ou separados antes de utilizar os

nomes para o relacionamento.

4.3.2 Padronizacdo: edicdo, analise gramatica, formatacao, concordancia.

A padronizacdo das varidveis € um processo importante para o relacionamento de dados.
Os problemas da qualidade potencial dos dados determinam que algumas varidveis possam
ndo ser satisfatorias para a utilizacdo do relacionamento. O objetivo do exercicio de
padronizar ¢ principalmente minimizar os erros. Entre os principais exercicios de

padronizagdo temos:
* Edicdo: ¢ o processo de detectar e lidar com dados errdneos ou suspeitosos.

* Analise gramatical de um campo (ou variavel): separa as entidades dentro do campo, para
tornar a comparagao mais facil. Por exemplo, a variavel que apresenta o nome do individuo
contém primeiro nome e sobrenome; segundo essa analise estas deve ser separada em dois

campos diferentes.

» Formatagdo: ¢ o exercicio necessario quando os campos sdo registrados em formatos
diferentes, por exemplo, a data de nascimento "01Jan2002" em um arquivo ¢ "010102" no

outro arquivo de dados.

* Codificacdo consistente por arquivos (ou concordancia): € um processo importante para
as variaveis que requerem classificacdo, como, por exemplo, o sexo codificado como 1 e 2

em um arquivo e com as letras M e F codificados em outro.

32 Por exemplo, a data de nascimento correta 10/12/1986 pode ser registrada como 12/10/1986 ou 10/12/1968
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4.3.2.1 Edigao:

A limpeza bésica ¢ necessaria antes do relacionamento, porque através desta removem-se
erros definidos na primeira exploragao das varidveis comuns nas bases de dados. A edigdo
ou revisdo deveria ser realizada para identificar respostas invalidas, tais como caracteres
string em varidveis numéricas, ou caracteres nao alfanuméricos como “#”, “$” ou “*” em
respostas com caracteres de textos. Outra revisdo pode ser feita para “valores fora de
intervalos” ou respostas impossiveis, tais como data de nascimento com data futura.
Quando se apresentam os casos descritos anteriormente e nao existe forma de recuperar a

informagao correta, tratam-se estes casos como respostas faltantes ou missing.
4.3.2.2 Anédlise ortogréfica e padronizacao das variaveis de relacionamento.

Este procedimento envolve a identificagdo da estrutura das varidveis de relacionamento e a
representa em padrdes comuns, de tal forma que possam ser utilizadas em tabelas, sistemas
Iéxicos e codificagdes fonéticas (GILL, 2001). Desta forma, pode-se dizer que os
elementos individuais padronizados sao rearranjados em uma ordem comum e adequados.
A padronizacdo e andlise ortografica mais comum sdo as referentes ao nome da pessoa e

endereco, as quais sdo explicadas a seguir.
Padronizacao de sobrenomes e primeiro nomes.

A padronizagdo basica para este tipo de variavel consiste em, primeiro, substituir muitas
variagOes de ortografia e abreviaturas dos nomes e enderegos por uma ortografia padrdo e
abreviacdes fixas; e, segundo, utilizar palavras-chave geradas durante o processo de
padronizagdo como sugestio para o desenvolvimento da analise gramatical das seqiiéncias
dos dados. Para o trabalho em questao, o objetivo de padronizar os nomes € permitir que o
relacionamento das bases de dados utilizadas seja feito de uma forma mais eficiente e

consistente.
Codificacdo fonética dos nomes.

Os nomes (e sobrenomes) sdo os identificadores mais dificeis no processo de
relacionamento. Estas variaveis além das possibilidades de erros na entrada de dados,
apresentam variagdes na ortografia e inversdo de nomes, as quais sdo contidas nas bases de

dados. Quando estes problemas ndo podem ser corrigidos, existe uma perda potencial de
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uma fragdo significativa de pares de registros que poderiam ter sido pareados caso 0s erros

tivessem sido corrigidos adequadamente.

A criagdo de sistema de codificagdo fonética ¢ uma tentativa de direcionar o problema de
uma variagdo da ortografia do mesmo nome, por exemplo, Antono ¢ Antonio. Os codigos
criados podem ser utilizados como alternativa dos nomes no processo de relacionamento

de dados, assim, estes ajudam a reduzir a fragdo dos ndo-pares devido a erros nos nomes.

Dois sistemas de codificagdo fonéticos sdo geralmente usados: o sistema de codificacao
Soundex criado por Russell e Odell (KNUTH, 1973) e o Sistema de Informagdo de
Inteligéncia Estatal de Nova lorque (NYSIIS), publicado em 1970. Na estratégia do
relacionamento probabilistico, estes codigos sdo utilizados com maior freqiiéncia na
criacdo dos blocos de subconjunto de registros nos arquivos a serem comparados. Desta
forma, s6 os pares de registros formados a partir dos blocos de relacionamento nos
arquivos sao comparados e outros pares sao ignorados. Com a escolha de uma boa variavel
de blocagem esta estratégia pode reduzir drasticamente o nimero de pares de registro a
serem comparados no relacionamento, possibilitando significante poupanca de tempo. No
trabalho, sera utilizada uma adaptagdo do sistema de codificacdo de Soundex para a lingua

portuguesa realizadas pelo Camargo e Coeli (2002).
O sistema de codificagdo Soundex.

A utilizagdo dos codigos fonéticos do nome (primeiro e/ou tltimo nome) ¢ uma alternativa
comumente utilizada, j& que as chaves apresentam multiplos valores com uma ocorréncia
de erros menor do que a seria esperada com a utilizagdo direta do primeiro e/ou do ltimo
nome (CAMARGO e COELI, 2007). O Soundex ¢ um dos codigos fonéticos
freqlientemente utilizados. Este cddigo ¢ constituido por quatro digitos: o primeiro
representa a primeira letra da palavra a ser codificada, enquanto os outros trés digitos sdo
representados por codigos numéricos segundo regras que buscam minimizar erros (por
exemplo, eliminagdo de vogais e substitui¢do de consoantes com sons similares por um
codigo numérico comum) (NEWCOMBE et al., 1988). Por exemplo, o Soundex de Afonso
¢ A152, enquanto o de José ¢ J200. No Brasil o software que permite definir campos
chaves para blocagem baseados na utilizacdo da funcdo Soundex (SOUNDEX (nome do

campo)) € o RecLink.



107

Segundo Camargo e Coeli, 2002, quando se trabalha com bases de dados do Brasil
encontra-se um problema de inadequagdo do c6digo Soundex para alguns nomes brasileiros
que apresentam variagdes de grafia da primeira silaba para um mesmo som (por exemplo,
Helena x Elena; Jorge x George), nomes que sdo mais sujeitos aos erros de registro. Como
o codigo Soundex guarda a primeira letra do nome, as diferentes grafias recebem codigos
diferentes, sendo conseqiientemente alocadas em forma diferente, o que aumenta a
probabilidade da perda de pares verdadeiros. Devido a isto, Camargo e Coeli, em 2002, na
implementagdo do software de RecLink acrescentaram uma rotina de padroniza¢do na
“Subdivisdo do nome”, criando dois campos adicionais relativos ao primeiro e ultimo

nomes nos quais a primeira silaba ¢ modificada segundo as seguintes transformacoes:
- Primeira letra W e segunda A -> Primeira letra passaa V

- Primeira letra H -> Apagar primeira letra

- Primeira letra K e segunda A, O ou U -> Primeira letra passa a C.

- Primeira letra Y -> Primeira letra passa a |

- Primeira letra C e segunda E ou I -> Primeira letra passa a S

- Primeira letra G e segunda E ou I -> Primeira letra passa a J

Padronizacao de endereco.

Esta padronizacao opera de forma similar ao padrao dos nomes, por exemplo, abreviagdes
como “R.” ou “Av.” deveriam ser substituidas pela apropriada expansdo destas palavras
“Rua” ou “Avenida” ou considerar uma abreviagdo padrdo comumente utilizada pelas

organizagdes estatais e privadas.

4.3.2 Software utilizado para o relacionamento de bases de dados.

A nivel mundial, existe uma variedade de instituicdes comerciais, governamentais,
educacionais e privadas que oferecem softwares de relacionamento probabilistico de bases
de dados. Em nosso caso, foi utilizado o software denominado RecLink 11, desenvolvido
por Camargo e Coeli (1998-2002). O software RecLink foi desenvolvido na linguagem

C++ com o ambiente de programacdo Borland C++ Builder versdo 3.0 (Borland
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International Inc., 1998a; Reisdorph, 1998). O programa ¢ uma interface com bases de
dados flexiveis que permite designar, de modo interativo, as regras de associacdo entre

duas bases.

O processo do RecLink opera em dois niveis: no primeiro, criam-se blocos de registros
(Blocking), como, por exemplo, o cédigo Soundex dos campos selecionados (em principio,
contendo nomes) e, dentre os registros blocados segundo mesmo co6digo, outras variaveis
(denominadas pareamento, variando de uma a trés) podem ser utilizadas para atribuir peso
numérico a associacdo dos registros. No segundo nivel, na atribuicdo de pesos, trés
algoritmos diferentes podem ser utilizados na comparagdo das respectivas varidveis: a
comparagdo pura e simples, que somente retorna o valor verdadeiro caso o conteudo seja
rigorosamente idéntico; a comparacdo de seqiiéncias de caractere a caractere e a

comparag¢do aproximada (CAMARGO e COELI, 2002).

O programa foi avaliado a partir dos dados coletados por um dos autores (COELI, 1998)
para a realizagdo de estudo que tem como objetivo avaliar a factibilidade para a
implantacdo de sistema de vigilancia do diabetes mellitus na populagdo idosa residente na

Area Programatica 2.2 da cidade do Rio de Janeiro (CAMARGO e COELI 2002).

4.4 O processo de pré-relacionamento de dados.

4.4.1 ldentificagéo de duplicados.

Neste processo, removem-se 0s registros que pertencem a mesma entidade, dentro do
mesmo arquivo de dados. As vezes, se aceita certo nivel de registros duplicados para
planejamento e propodsitos de pesquisas, mas recomenda-se remover os duplicados dos
arquivos antes que o relacionamento se inicie, pois conserva-los pode complicar o

relacionamento das bases de dados.

No caso do relacionamento dos dados utilizado neste trabalho, a base de dados proveniente
da pesquisa de campo AIBF nao apresentou nenhum registro duplicado, garantindo que a
base de dados passou por uma adequada consisténcia. Na exploracao dos dados do registro
administrativo do CadUnico, encontraram-se registros duplicados, como conseqiiéncia da

coleta, classificacdo e consisténcia dos dados desta base ser realizada pela institui¢do do
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governo que administra ¢ manipula os dados e que pode ter problemas nos diferentes

processos que as bases suportam.

A seguir, apresentam-se os casos duplicados segundo as regides trabalhadas:

TABELA 4.9 — Casos duplicados na base de dados do Registro Administrativo do
CadUnico. Brasil. 2006.

Total de casos sem

Total de casos do % de casos

Regides CadUnico dug;g%i?zfo duplicados
Norte 6.414.866 5.581.690 12,99
Nordestes 35.991.884 28.075.258 22,00
Centro-Oeste 3.279.262 2.875.596 12,31
Sudeste 19.839.466 16.418.989 17,24
Sul 8.047.575 7.172.828 10,87
Total 73.573.053 60.124.361 18,28

Fonte: Tabela elaborada com os dados do registro administrativo do CadUnico. MDS. 2006

Ao observar a TAB 4.9., encontrou-se que a porcentagem de casos duplicados dos registros
do CadUnico em todo Brasil esta em torno de 18%. Esta porcentagem indica que foi
importante considerar esta etapa antes de iniciar o processo de relacionamento das bases de
dados, porque dada a significativa porcentagem de casos duplicados, problemas no
relacionamento teriam ocorrido e complicado o trabalho. Além disso, como se estd
trabalhando com grandes volumes de dados, as bases de dados combinadas como resultado
de relacionamento apresentaria maior volume do que apresentou sem considerar os
duplicados. Estes resultados confirmam a importancia de identificar duplicados no presente

estudo.

4.4.2 Variaveis comuns em ambas as bases.

Depois de realizar a primeira exploracdo dos dados de ambas as bases de dados para o
relacionamento (se¢do 4.2), foram conferidas as informagdes e varidveis comuns a elas. As
variaveis detectadas como comuns, foram aquelas que apresentavam na sua informacdo o

mesmo conteudo, independente do formato ou tamanho ser diferente. Na TAB 4.10,
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mostram-se as variaveis comuns nas bases de dados. Esta etapa ¢ 0til para familiarizar-se
com as bases e as varidveis ou campos que serdo uteis para o relacionamento

deterministico ou exato e o probabilistico.

TABELA 4.10 — Variaveis comum na base da pesquisa AIBF e CadUnico. Brasil.

2006.
Variavel AIBF CadUnico
1  Numero de identifica¢do social (NIS)
Numérico 11 digitos Caractere” 11
2 Nome e sobrenome da pessoa
Caractere 30 Caractere 70
3 Sexo
0 Ignorado - Ignorado
1 Feminino F Feminino
2 Masculino M Masculino
4  Data de nascimento
Dia/Més/Ano MésDiaAno
(dd/mm/aaaa) (mmddaaaa)
5 Municipio do domicilio
Numérico 7 digitos Caracteres 7
(Cédigo IBGE). (Cédigo IBGE).
6 Idade do individuo
Numérico 3 digitos Numérico 3 digitos*

7 Ordem do parentesco com o chefe de familia

Numérico 2 digitos Caracteres 2
8 Identificacdo do domicilio
Identificagdo do setor ~ Numérico 8 COdl.gf). Caractere 9
domiciliar
Estrato de selecéo Numérico 8 Iden’tl.ﬁcagao da Caractere 15
familia
Numgro de Numérico 8 Idenpfju;ag:ao do Caractere 15
questionario domicilio.
9  Endereco do domicilio
Endereco c18a Numérico 8 Tipo de Caractere 3
Logradouro
Endereco c18b Numérico 8 Nome de Caractere 50
Logradouro
Enderego c18c Numérico 8 Numero de Caractere /5
Logradouro
Complemento Caractere 53

+ Caractere: ¢ uma ordem de seqiiéncias de simbolos. Estes simbolos s@o escolhidos de um conjunto pré-determinado
ou do Alfabeto.

* Varidvel obtida com a diferenga: (data referéncia da pesquisa — data de nascimento da base de CadUnico).

Fonte: Informagio tomadas dos dados da pesquisa AIBF e CadUnico 2005
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4.4.3 O fluxo do processo de relacionamento

Nesta se¢do, apresentam-se 0s passos que serdo realizados no processo de relacionamento
de dados deterministico e probabilistico € que serdo descritos nas se¢des seguintes. A
seguir, apresenta-se o diagrama de fluxo do processo de relacionamento de bases da

pesquisa de campo AIBF e o registro administrativo CadUnico:

QUADRO 4.2 — O diagrama de fluxo do processo de relacionamento: Deterministico
e Probabilistico.

AIBF CADUNICO
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4.5 Padronizacdo das variaveis.

Nos casos em que as bases ndo sdo padronizadas, existe a possibilidade que registros que
sdo pares verdadeiros ndo sejam relacionados, porque variaveis comuns podem aparecer
tdo diferente que o peso pode mostrar-se menor ou negativo. Este processo ¢ fundamental
para os campos nao estruturados como nome e sobrenome. Para o presente estudo, as

variaveis que serdo padronizadas sdo as seguintes:
A) Variaveis comuns com a mesma estrutura em ambas as bases de dados®

1. Numero de identificacdo social (NIS): para padronizar esta variavel utilizou-se uma

regra pratica, numérica de 11 digitos.

Cédigo* - i
Variavel 9 — Cod|_go
AIBF CadUnico padronizado
NIS N11 Cl11 N11

*Daqui por diante considera-se a varidvel com formato Numeérico como “N” e Caractere como “C”

2. Nome completo: para esta variavel foram utilizados dois procedimentos de
padronizagdo. O primeiro consistia em manter a variavel com 50 caracteres, mas eliminar
todos os sinais de pontuacdes, cadeia de caracteres (de, dos, da etc.), espagos duplos e
acentos. O segundo procedimento foi a subdivisdo do nome que, além de realizar o mesmo
procedimento anteriormente mencionado, criava automaticamente seis campos com nomes

padrio:

Nome completo:

FNOMEP O primeiro nome
FNOMEU O ultimo nome
FNOMEI As iniciais no meio do nome
FNOMEA Os apéndices (Jr., Filho, Neto etc.).
O primeiro nome formatado para a aplicagdo do cdédigo Soundex
PBLOCO (modificagdes nas primeiras letras, para evitar problemas na utilizacdo deste
codigo).
O ultimo nome formatado para a aplicagdo do cbédigo Soundex
UBLOCO (modificacdes nas primeiras letras, para evitar problemas na utilizagdo deste
codigo).

33 A padronizacgdo destas variaveis, denominadas como “comuns com a mesma estrutura” foi realizada
utilizando as rotinas de relacionamento de “Padroniza” do programa RecLink II.
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A seguir apresenta-se um exemplo desta padronizagao.

Nome completo: Waldemar Espinosa Melo Junior

FNOMEP WALDEMAR
FNOMEU MELO
FNOMEI E

FNOMEA JUNIOR
PBLOCO VALDEMAR
UBLOCO MELO

Além disso, realizou-se uma padronizag¢do adicional do nome, na qual ao primeiro nome
formato (PBLOCO) e ao ultimo nome formato (UBLOCO), aplicou-se o cddigo fonético

de Soundex (Newcombe et al., 1988), (itil para a blocagem®*.

3. Sexo: para esta variavel utilizou como regra, utilizar o formato de um caractere com os

seguintes codigos:

Cadigo sdi
Variavel g — Label Codl_go
AIBF CadUnico padronizado
1 F Feminino
Sexo da pessoa _
2 M Masculino 0

4. Data de nascimento: A varidvel foi convertida para 8 caracteres, eliminando pontuagdes

e caracteres nao alfanuméricos (/, -, . ):

., Cadigo -~ .
Variavel — Cédigo padronizado
AIBF CadUnico

Data de nascimento dd/mm/aaaa Cg8 C8

Exemplo: 14/06/1980 passou para “14061980”

5. Cddigo de municipio: Variavel convertida para 7 caracteres:

., Cadigo - .
Variavel — Cddigo padronizado
AIBF CadUnico

Cédigo IBGE N7 c7 C7

3 Como o software que foi utilizado permite realizar diretamente a padronizagio do codigo Soundex, esta
opcao da blocagem sera detalhada na se¢do 4.6.2.
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B) Variaveis comuns com diferentes estruturas em ambas as bases de dados:

1. Identificacdo do domicilio: Varidvel que ¢ encontrada em ambas as bases de dados, mas
com formatos e estrutura diferente. Desta forma, decidiu-se manter a variavel com o
formato original de sua respectiva base de dados, além disso, ¢ uma variavel que s sera

utilizada para uma revisao extra nos pares formados e definidos como indeterminados.

2. Idade da pessoa: Variavel encontrada diretamente na base da pesquisa de campo AIBF,
apresenta o formato numérico com 3 digitos (N3). Para a base dos registros administrativos
do CadUnico, esta variavel foi construida mantendo o formato de N3. Foi utilizada para
uma revisdo extra dos pares formados e definidos como indeterminados e sem data de

nascimento na base AIBF e CadUnico.

3. Endereco do domicilio: Variavel que ¢ encontrada em ambas as bases de dados, mas
com estruturas diferentes. Manteve-se a varidvel com o formato original de sua respectiva
base, porque esta variavel serd utilizada apenas para uma revisdo extra nos pares formados

considerados como indeterminado.

4.6 Relacionamento deterministico ou exato.

Nesta se¢do, o objetivo ¢ descrever o método de relacionamento deterministico utilizado
com a base da pesquisa de campo do AIBF e o registro administrativo do CadUnico. Este
método ¢ escolhido quando existe um identificador tinico e a qualidade deste identificador
¢ adequada. Além disso, o método confia na comparacdo da varidvel identificadora em

ambas as bases de dados utilizadas.

4.6.1 Variavel identificadora

r

O principal requerimento neste tipo de relacionamento ¢ a disponibilidade de um
identificador unico, universal, fixo, de facil registro e a0 mesmo tempo rapidamente
acessivel e verificavel. Neste trabalho, as bases de dados utilizadas apresentam uma
variavel que se aproximam as caracteristicas deste tipo de identificador e que se denomina
“Numero de Identificador Social (NIS)”. O NIS ¢ um niimero que comprova a inscri¢ao

nos programas sociais do Governo Federal (tais como Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao,
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Auxilio Gas ou Bolsa Familia), designado a pessoa que realizou a inscri¢do para receber o
beneficio. Embora seja um identificador Unico e intransferivel, este apresentou problemas
na declaracdo por parte das familias entrevistadas (NIS com menos de 11 digitos e
inexistentes) e nos registros coletados a partir dos registros administrativos do CadUnico

(NIS com valor zero e duplicados).

4.6.2 Taxas de concordancia encontradas para outras variaveis.

Depois de realizar o relacionamento exato, e conferir os resultados, foram realizadas
comparagdes das outras variaveis que ndo foram utilizadas para o relacionamento exato,
com o objetivo de reavaliar os pares verdadeiros formados. Além disso, estas comparagdes
foram de importante utilidade para definir os pardmetros iniciais de concordancia no
relacionamento probabilistico tal como sera visto na se¢do 4.7.5. Os resultados destas

comparagdes sdo apresentados na TAB. 4.11.

TABELA 4.11 — Concordancia das variaveis comuns entre os pares formados
segundo o relacionamento deterministico. Brasil. 2006.

Taxas de concordancia exata

Regido
Nome Data Nascimento® Sexo Codigo Municipo
Norte 58,8 86,74 88,15 96,4
Nordeste 59,1 89,81 88,75 95,1
Centro este 53,9 86,29 88,87 97,2
Sudeste 52,2 87,12 88,11 98,2
Sul 59,3 89,17 91,23 98,2

! Para a data de nascimento considero-se que o dia poderia ter até dois dias de difrenca
Fonte: Dados encontrados com base ao relacionamento de base de dados da pesquisa de campos AIBF e CadUnico.

4.6.3 Resultados de comparacao deterministica.

Como nao existe incerteza no relacionamento exato, isto €, qualquer par de registros
concorda ou ndo concorda, deve-se ter muito cuidado em conferir a qualidade da variavel
identificadora. Neste sentido, os registros escolhidos para este relacionamento foram

aqueles que apresentaram o identificador NIS adequadamente preenchido ou que ao menos
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garantem uma qualidade aceitavel (o critério foi escolher somente aqueles que

apresentaram 11 digitos).

Os resultados do relacionamento deterministico depois de realizar uma revisao automatica
dos registros pareados sdo apresentados na TAB 5.4, e observa-se que 73,8% das pessoas
ou registros que entraram para este relacionamento foram encontradas, os quais pertenciam
a 35,24% do total das familias entrevistadas na pesquisa de campo AIBF. Além disso, estes
resultados indicam que, apesar de realizar uma avaliacdo da qualidade da informacdo do

NIS, nem todas as pessoas ou registros foram considerados como pares verdadeiros.

TABELA 4.12 — Numero de registros iniciais para o relacionamento deterministico* e
resultados encontrados dos pares formados. Brasil. 2006.

. 0,
Pesquisa AIBF ) Pares Familias relza/o;omaos % relacéo
Regido CadUnico  verdadeiros encontradas ¢ ao Total
. etk registros Pt
Familias encontrados (***) de familias
Pessoas (%) com NIS
Norte 1.440 1.236 5.581.690 1.063 930 75,26 38,07
Nordeste 3.308 2.758 28.075.258 2.355 2.056 74,54 40,26
Centro-Oeste 927 847 2.875.596 674 592 69,92 29,76
Sudeste 2.331 2.057 16.418.989 1.750 1.537 74,74 31,29
Sul 567 469 7.172.828 366 321 68,49 32,98
Total 8.573 7.367  60.124.361 6.208 5.437 73,80 35,24

* Neste caso, consideraram-se as pessoas que declararam ter numero de NIS e que apresenta 11 digitos.

** Considerou-se a familia, quando ao menos um integrante da familia declarou ter nimero de NIS.

*** Considerou-se familia encontrada, quando menos um integrante da familia foi encontrado.

Fonte: Dados elaborados a partir das bases da pesquisa de campo AIBF e registros administrativos do Cadunico

A porcentagem de familias encontradas com este método de relacionamento sugere a
aplicacdo de outras metodologias de relacionamento, com o objetivo de incrementar o
porcentual de familias e realizar uma adequada nova alocagdo destas familias nos grupos

de comparagao uteis na avaliagdo de impacto.
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4.7 Relacionamento probabilistico.

4.7.1 Organizagao e tratamento das bases de dados para o relacionamento.

Antes de comecar a delinear os passos utilizados para o processo do relacionamento
probabilistico, ilustra-se o tratamento das bases de dados realizado. Como o objetivo do
relacionamento de bases de dados neste trabalho ¢ procurar o maior numero de familias
entrevistadas na base de dados dos registros administrativos do CadUnico, é necessario
aplicar critérios factiveis para aproveitar a maior eficiéncia do relacionamento
probabilistico. Ponderando este objetivo, o grande volume de informagdo dos registros
administrativos do CadUnico é um assunto que deve ser também considerado no

tratamento dos dados e resultados.

Como conseqiiéncia destes dois pontos, primeiro decidiu-se dividir a base de dados da
pesquisa de campo AIBF em dois grupos: os beneficiarios do PBF e os ndo beneficiarios
do PBF. Além disso, realizou-se o relacionamento por cada uma das cinco regides do
Brasil: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Em segundo lugar, como ainda se
observou um grande volume de informagdo, o qual poderia complicar o processo de
relacionamento (tanto no tempo e custo, como a capacidade das equipes de informatica), o
trabalho foi realizado em duas etapas. Na primeira etapa, considerou-se trabalhar apenas
com os municipios que foram escolhidos na amostra da pesquisa de campo da Avaliacao
de Impacto do Programa Bolsa Familia (269 municipios), mas, como ainda assim ndo se
conseguiu atingir um nimero significativo de registros de pares verdadeiros, decidiu-se
trabalhar em uma etapa seguinte com todos os municipios que foram encontrados no

registro administrativo CadUnico.

No quadro seguinte, resume-se a organizagdo e tratamento realizado para as bases de dados

do relacionamento probabilistico:
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QUADRO 4.3 — Etapas utilizadas no relacionamento de base, segundo 0s grupos de
populacéo classificadas na base de dados da pesquisa AIBF e 0s registros
Administrativos.

Considerando os municipios pesquisados na AIBF

Norte

Nordeste
Etapa 1. Beneficiarios PBF Centro — Oeste

Sudeste

Sul

Norte

Nordeste
Etapa 2 Nao Beneficiarios PBF Centro — Oeste

Sudeste

Sul

Considerando todos os municipios encontrados no CadUnico.

Norte

Nordeste
Etapa 3 Beneficiarios PBF Centro — Oeste

Sudeste

Sul

Norte

Nordeste
Etapa 4 Nao Beneficiarios PBF Centro — Oeste

Sudeste

Sul

4.7.2 Variaveis de blocagem

Na decisdao das variaveis que serdo utilizadas para a blocagem, dois critérios devem ser
considerados: a confiabilidade e a discriminacdo. A confiabilidade objetiva diminuir os
possiveis pares de registros perdidos, enquanto o critério de discriminacdo refere-se a
procura por diminui¢do de custo e tempo de processamento (Gill, 2001). Desta forma, a
escolha da melhor varidvel (ou varidveis) de blocagem implica a harmonia entre a

confiabilidade e discriminagao.

Data de eventos, data de nascimento, separado em meses, dias € anos; nome de batismo e
sobrenome (ou seus correspondentes codigos fonéticos) sdo freqlientemente as melhores

variaveis de blocagem.

Considerando que este processo pode apresentar também problemas de classificacao,
diferentes estudos, tais como Camargo e Coeli, 2002b; Jaro, 1989; Dean, 1996 ¢ Machado,

2002 recomendam utilizar estratégias de blocagem em multiplos passos. Esta estratégia
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considera que os registros ndo pareados na primeira etapa do relacionamento serdao
novamente classificados no segundo passo ou etapa da estratégia de blocagem, a qual serd

realizada com uma nova chave.

Para nosso estudo, utilizou-se uma estratégia de blocagem em duas etapas, a primeira
estratégia foi feita uma blocagem pela combinacao dos cddigos Soundex do ultimo e do
primeiro nome, sexo da pessoa e codigo de municipio; na estratégia seguinte foi realizada a
blocagem pelo Soundex do primeiro e Ultimo nome, mais o sexo da pessoa (ver quadro
4.4). O objetivo era manter um tamanho menor de comparagdes, para evitar pares
verdadeiros perdidos, a qual se pode conseguir com a estratégia e variaveis da blocagem

utilizada:

QUADRO 4.4 — Estratégias de Blocagem utilizada para o relacionamento da base da
pesquisa de Campo AIBF e Registros Administrativos CadUnicol.

Etapas Chaves de Blocagem

B1>  |Soundex (PBLOCO) + Soundex (UBLOCO) + MUNICIPIO DE RESIDENCIA + SEXO.

B2 Soundex (PBLOCO) + Soundex (UBLOCO) + SEXO.

"' Para a aplicagdo das duas estratégias de blocagem empregou-se o programa RecLink.
2 Esta blocagem foi utilizada considerando os municipios que foram escolhidos para a pesquisa de campo AIBF

4.7.3 Variaveis de relacionamento.

Uma opg¢ao para a escolha das varidveis de relacionamento ¢ considerar todas as varidveis
comuns nas bases de dados a relacionar. Mas, considerando que podem existir varidveis
altamente correlacionadas entre si e que podem apresentar informacdo redundante do
individuo, aumentando o peso e tempo de processamento, ¢ preferivel trabalhar apenas
com um subconjunto de varidveis, porque podem contribuir muito mais ao poder de

discriminacao (GU, 2003).

Segundo Whalen et al (2001), as melhores variaveis de relacionamento sdo aquelas que
possuem forte poder de discriminacdo e de identificagdo Unica, tal como “o niimero de
documento de identidade nacional”, que € tinico e aplicado a todos. Mas estas nem sempre
estdo disponiveis. Ante esta situacao, ¢ adequado procurar outras variaveis que tenham um

poder similar ao mencionado. Uma dessas variaveis que também ¢ um forte identificador
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discriminatorio e tinico € o nome completo da pessoa (admitindo que existam casos no qual
o nome deixa de ser um unico identificador). Outro exemplo de identificador ¢ o sexo da
pessoa, mas este ¢ um identificador fragil, porque ndo prové um forte poder
discriminatério como um unico identificador, mas pode ser visto como uma variavel de
ajuda para a identificagdo do individuo. De igual forma, a data de nascimento pode ser

utilizada como varidvel de ajuda para a identificacdo do individuo.

Gill (2001), em relagdo as varidveis de relacionamento, sugere utilizar um ou a

combinagdo de varidveis que se encontram agrupadas nos seguintes grupos:

Grupo 1: Nomes proprios, os quais raramente mudam através do tempo (exceto o

sobrenome das mulheres casadas)

Grupo 2: Caracteristicas pessoais, que raras vezes mudam, tais como a data de nascimento

€ 0 S€XO0.

Grupo 3: Variaveis socio-demograficas que podem ter variagdes severas durante o tempo,
mas quando se relacionam bases que pertencem ao mesmo periodo do tempo podem ser

utilizadas (endereco, estado civil).

Grupo 4: Variaveis coletadas para registros especiais, tal como ocupacdo, data de doenga,
diagnostico, data de hospitalizacdo, entre outros. Além disso, neste mesmo grupo, podem-
se registrar as varidveis utilizadas para relacionamentos com fins familiares, tal como

outros sobrenomes adicionais ao do grupo 1, peso ao nascer, genes, entre outras.

Grupo 5: Numero de arbitraria alocagdo que identifica o individuo ou ente a ser

relacionado.

As variaveis do grupo 1 e 2 s@o as que se utiliza comumente na pratica quando estdao
presentes, mas, para serem utilizadas, ¢ necessario realizar uma adequada edi¢do e
padronizacdo destas. As variaveis do grupo 3 sdo utilizadas quando se deseja confirmar o
par considerado como verdadeiro. Como conseqiiéncia do descrito, pode-se dizer que a
utilizacdo nome, sexo e data de nascimento serdo os identificadores que permitirdo
discriminar melhor os individuos. No trabalho, decidiu-se utilizar como variaveis de
relacionamento: o nome completo e a data de nascimento; a varidvel sexo ndo foi utilizada,

por estar incluida como varidvel de blocagem. Além disso, idade, endereco, codigo IBGE
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de municipio (quando ndo estava incluido na blocagem) e a ordem das pessoas foram

utilizados como varidveis para confirmar os pares verdadeiros.

4.7.4 Funcdo de comparacdo para as variaveis de relacionamento.

Uma vez definidas as varidveis a serem utilizadas para o relacionamento, deve-se definir o
peso de concordancia e discordancia de cada uma delas. O peso da variavel serd igual ao
peso da concordancia completa se a variavel concorda completamente. Além disso, embora
a variavel concorde ou discorde, ndo necessariamente estas tém que ser exatas, desta
forma, utilizando fungdes de comparag¢do, a concordancia completa, como também a
concordancia parcial ¢ possivel ser considerada. O software de relacionamento de dados
utilizado neste trabalho, “RecLink 11’ apresenta as seguintes fun¢des de comparacao

(CAMARGO e COELI, 2002b):

Aproximado: Realiza a comparagdo de seqiiéncias de caracteres com base numa fungao
determinada pela distdncia de Levenshtein®. Retorna valores entre 1 (correspondéncia
total) e 0 (discordancia total). E a fun¢do de comparagdo ideal para variaveis que guardam

informagdes sobre nome.

Exato: Fun¢do que retorna 1 para pares exatos e 0 para pares discordantes (fun¢do que
deve ser reservado para variaveis com apenas um caractere, nas quais a ocorréncia de erros

¢ pequena).

Caractere: Realiza comparagdes de seqiiéncias de digitos (ignorando separadores)
compara pares de digitos na mesma posicdo, retornando valores entre 1 para a
correspondéncia total e 0 para a discordancia total. E util para varidveis que apresentam a

data completa.

Diferenca: Esta fun¢do calcula a diferenca entre duas variaveis numéricas, considerando
como par caso a diferenca seja menor ou igual ao valor do parametro limiar aproximado. E

utilizado para comparagdo de campos com informaga@o ano, més, dia.

* Chamada também de distancia de edigdo, consiste no niimero minimo de operagdes requeridas para
transformar uma cadeia de caracteres em outra. Entende-se por “operagdo” a uma inser¢do, eliminacio ou
substitui¢cdo de um caractere.
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Para o presente trabalho, considerando as varidveis “nome completo” e “data de
nascimento” como varidveis de comparacdo ou de relacionamento, devem-se utilizar as
funcdes segundo foi indicado anteriormente. Assim, no Quadro 4.5 mostram-se as fungdes

de comparagdo utilizadas.

QUADRO 4.5 - Funcdo de comparacao utilizada nas variaveis escolhidas para o
relacionamento da base da pesquisa de Campo AIBF e Registros Administrativos

CadUnico.
Variaveis Relacionamentos Funcao de comparacao Concordancia
Nome completo Aproximado Total ou parcial concordancia
Data de nascimento Caractere Total ou parcial concordéancia

4.7.5 As probabilidades m; e u;.

A probabilidade “m” ¢ a probabilidade que a variavel concorde dado que o par de registros
¢ um par verdadeiro. Isto pode ser interpretado como a confiabilidade de sua respectiva
variavel, dado que o calculo do “m” ¢ igual a 1 menos a taxa de erro da variavel. Como
todas as varidveis ndo sdo igualmente confiaveis, espera-se que a probabilidade de “m”

para diferentes variaveis pode variar.

Uma forma de encontrar a probabilidade “m” e a probabilidades “u” que é probabilidade
da variavel identificar um par de registros como verdadeiro, quando na realidade ele nao ¢,
¢ estimar estes valores através da teoria discutida por Fellegi e Sunter (1969) e Jaro (1989)
tal como visto no capitulo 2. No entanto, existem formas praticas para encontrar os valores
dos parametros, ja que este procedimento formal ¢ muito dificil e complicado de ser

realizado.

Em qualquer situacao, os parametros de relacionamento sao usualmente estimados via um
procedimento iterativo, o qual envolve uma revisdo manual. Geralmente, a estimagdo dos
parametros comeg¢a com um conjunto de pardmetros iniciais. Em seguida, a revisdo de uma
amostra de resultados de relacionamento e estimativas de parametros deve ser feita por
meios de critérios ad-hoc. Finalmente, um processo de revisao e re-estimagdo deve ser
repetido até que o relacionamento seja satisfeito de forma que os pardmetros e resultados

ndo melhorem muito mais que o passo anterior. Um exemplo deste processo iterativo de
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revisao e re-estimacao encontra-se em Newcombe (1988), Estatisticas da Canada (1983) e

Jaro (1992) (WINKLER, 1993?).

De forma mais simples, também podem ser empregados valores previamente conhecidos
pelo pesquisador ou de trabalhos realizados anteriormente. A seguir, apresentam-se

algumas sugestoes para os valores dos parametros de concordancia e discordancia.

QUADRO 4.6 — Probabilidade de concordancia e discordancia utilizadas ou
sugeridas para algumas variaveis de relacionamento.

Valores para

Autores Observagoes
m(y)  u(y)
Dean (1996)
Para a maioria dos campos, exceto para o caso do
- Maioria das varidveis 0,90 10,0 campo “sex0”, no qual seria melhor empregar: u(y)

=0,5.

Camargo e Coeli (2000)

- Nome 0,92 1.0 Estes valores foram estimdos pelos autores no
relacionamento de arquivos de dados de
Autorizacdo de Internacdes Hospitalares e bases de
mortalidade.

Data de integracdo das estatisticas de Nova Zelandia (2006)

- Data de nascimento 0,90 5,0

- Maioria das variaveis 0,90 - As experiéncias nestes trabalhos mostraram que as
variaveis padronizadas sexo, nome, sobrenome e

- Variavel importante 0,99 - data de nascimento tém bons valores de

- varidvel moderadamente probabilidade “m”. Para os valores de u, assume-se

importante 0,95 - que os valores deste tém uma distribuigdo uniforme,

- Varidvel de pobre e podem ser estimado por //n, onde “n” € o niimero

confiabilidade <0,30 - de valores da variavel (ou categorias).

Coeli CM et al. (2003)

Primeiro nome 0,99 0,01

Avaliar os potenciais vantagens e limitagdes do uso
. das bases de dados dos formularios de Autorizagdo
Ultimo nome 0,99 0,04 de Internagdo Hospitalar ¢ da metodologia do
Ano de nascimento 0.74 0.02 relacionamento probabilistico de registros, para a

’ ’ validacdo de relatos de utilizagdo de servigos

Msés de nascimento 0.82 0.09 hospitalares durante inquéritos domiciliares.

Para o presente trabalho ndo se empregou um procedimento formal para a estimativa dos
valores dos parametros. Estes foram escolhidos na combinagdo de: (i) valores iniciais
tomados no relacionamento deterministico ou exato; (ii) testes com subconjuntos da base

de dados; (ii1) valores sugeridos pela bibliografia revisada (ver Quadro 4.6).

Como primeiro passo para definir os valores definitivos dos pardmetros que serdo

utilizados no relacionamento partiu-se de valores iniciais mostrados no Quadro 4.7.
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QUADRO 4.7 — Parametros iniciais para o procedimento de defini¢cdo dos
parametros finais de m e u utilizadas para o relacionamento da base da pesquisa de
Campo AIBF e Registros Administrativos CadUnico.

Probabilidades condicionais.

Variaveis
m u 1-m 1-u
Nome completo [0,80; 0,94] [0,03;0,10] [0,20, 0,06] [0,97; 0,90]
Data de Nascimento [0,81;0,90] [0,08; 0,15] [0,24; 0,14] [0,92; 0,85]

Logo depois de alguns testes com subconjuntos da base de dados que se esta utilizando, os

valores finais dos parametros s3o mostrados no quadro seguinte:

QUADRO 4.8 — Parametros e Func@es de comparacao utilizados para o
relacionamento da base da pesquisa de Campo AIBF e Registros Administrativos

CadUnico.
Campo Funcéo de comparagéo m(y) u(y)
Nome Aproximado 90% 5%
Data de nascimento Caractere 86% 10%

4.7.6 Pesos (w;) e valores limiares.

(13 2 (Y4

Uma vez definido os valores de “m” e “u” o seguinte passo ¢ calcular os pesos de cada
varidvel que sdo construidos a partir de dois fatores de ponderacdo: posi¢ao de

concordancia e posi¢ao de discordancia. O fator de concordancia ¢ calculado como,

w, =log, (/) (4.1
e o fator de discordancia como,
w, =log,(l=m/ ) (42)

Em relacdo aos valores limiares, Fellegi e Sunter (1969) propuseram a defini¢do do

conceito destes com o objetivo de classificar os pares em trés categorias: pares verdadeiros,
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ndo pares e pares incertos. Isto é, os pares que apresentarem o escore acima de valor
predeterminado (limiar superior) serdo classificados como pares verdadeiros, enquanto
aqueles que exibiram escore abaixo de um segundo valor também predeterminado (limiar
inferior) serdo considerados como nao pares. Os registros pareados que apresentem valores
de escore intermediarios entre o limiar inferior e superior sao registros pareados incertos e
precisariam passar por um processo de revisao manual (CAMARGO e COELI, 2002). Os

pesos calculados sdo apresentados no seguinte quadro:

Quadro 4.9 — Pesos e limiares para o relacionamento da base da pesquisa de Campo
AIBF e Registros Administrativos CadUnico.

Probabilidades Pesos de Pesos de
Campo condicionais concordancia discordancia Limiares
m(y) u(y) (we) (Wa)
Nome 90% 6% 3,9069 -3,2327 85%
Data de nascimento 86% 10% 3,1043 -2,6845 84%

O escore total de um determinado registro pareado dentro de cada bloco ¢ obtido a partir da

soma dos fatores de ponderacao atribuidos apos a comparacao de cada campo avaliado.

TABELA 4.13 — Poder de discriminagéo e pesos extremos encontrados no
relacionamento da base da pesquisa de Campo AIBF e Registros Administrativos
CadUnico.

e Limiares extremos na escala do Escore
Poder de discriminagdo da

Variavel s, (pesos extremos)
variavel
Inferior Superior
Nome 7,1396
-5,9172 7,0112
Data de nascimento 5,7888

Fonte: Dados encontrados com base ao relacionamento probabilistico da base de dados da pesquisa de campos AIBF
e os registros administrativos do CadUnico.

Como ilustracdo, na TAB. 4.13, mostra-se o poder discriminatdrio que apresenta cada
variavel de relacionamento utilizado e os escores extremos. Observa-se que o poder de
discriminacdo ¢ maior na variavel “nome” como conseqiiéncia de assinar a esta uma maior

probabilidade de concordancia (m) e menor probabilidade de discordancia (u).



126

Os limiares extremos sao também denominados pesos ou escore extremos, porque atraveés
destes pode-se aceitar como pares os registros pareados com valores de escores maior ou
igual ao valor extremo superior, rejeitar os com valor menor ou igual ao extremo inferior e
encaminhar para a revisdo manual os registros pareados com valores intermediarios de
escore. O exemplo do escore extremo inferior da tabela anterior apresenta o caso na qual
ndo houve concordancia nos registros pareados nem na varidvel nome nem em data de
nascimento; por outro lado, o escore extremo superior mostra os registros pareados em que
houve concordancia total em ambas as variaveis. No entanto, estes casos ndo sao 0s unicos
a ser encontrados no processo de comparacdo, dado que existem casos na qual a
concordancia ndo e total, mas sim parcial. Neste sentido, o software Reclink possui a
capacidade de aplicar algoritmos mais complexos que permitem atribuir fragdes de pesos
de concordancias para variaveis que ndo necessariamente sejam iguais, mas similares

(CAMARGo e COELL, 2002).

Considerando as concordancias parciais, existe um trabalho de revisao manual dos escores
associados aos registros relacionados, com o objetivo de explorar estes escores e definir os

verdadeiros valores limiares, processo que sera discutido na se¢do seguinte.

4.7.7 Revisdo manual

O primeiro passo nesta parte do relacionamento ¢ realizar uma revisao da distribui¢do de
freqiiéncias dos escores associados a cada par de registros relacionados. O objetivo neste
primeiro passo ¢ determinar os valores limiares que permitam reduzir a inspecdo manual
dos pares considerados incertos, economizando tempo na analise manual, porque os pares
que nao concordam em nenhuma das variaveis poderao ser sempre eliminados. Assim, sera
aceita como par verdadeiro os registros pareados com valores de escore maior ou igual a
um valor do limiar superior, e rejeitar aqueles com valor menor ou igual ao limiar inferior
e encaminhar para a revisao manual os registros pareados com valores intermediarios de
escore. Em nossa andlise, utilizou-se uma decisdo combinada entre os histogramas da
distribuicdo dos pesos dos registros pareados no testes com subconjuntos da base de dados,

e a inspecao dos registros pareados.

No segundo passo, uma vez definidas os limiares, foi realizada uma analise manual dos

pares obtidos e considerados incertos, com o objetivo de determinar se a informagdo
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refere-se a mesma pessoa. Para isto, em um primeiro momento, aplicou-se um
procedimento automatico para classificar os registros pareados segundo a data de
nascimento nas seguintes categorias: acordo parcial e completo (exemplo: diferenga de um
ano e/ou um meés) e discordancia. Quando os registros pareados ainda ndo poderiam ser
classificados como par verdadeiro ou ndo, se utilizam outras varidveis auxiliares, como
ordem da pessoa dentro da familia, endereco do domicilio e codigo de municipio (quando

este ndo foi utilizado na blocagem).

O processo de revisdo manual neste trabalho foi rigoroso, porque ndo se desejava
classificar como pares verdadeiros aqueles que ndo se referiam a mesma pessoa, por
exemplo, nomes iguais, mas com algumas variaveis auxiliares diferentes eram descartados,
a menos que os nomes completos fossem pouco comuns ¢ a data de nascimento fosse

proxima.

4.7.8 Concordancia e discordancia.

Quando os registros pareados de ambas as bases de dados sdo pares verdadeiros porque sao
identicamente iguais, ¢ simples e facil considerar que os registros “concordam totalmente”
(no caso de serem completamente diferentes, “discordam totalmente”). No entanto, a
concordancia ou discordancia total nem sempre podem ser vistas, e o problema da decisdo
da concordancia ou discordancia entre dois registros como par verdadeiro torna-se
complicado. Isto porque existem registros pareados que podem ser considerados
parcialmente concordantes ou discordantes, porque existem pequenas diferencas no nome
da pessoa ou na data de nascimento. Segundo Jaro (1989), uma solugdo para os casos com
discordancia pequena ¢ a atribuicdo de um fator de ponderacao de concordancia que
contribui positivamente para o escore final de forma parcial, mas considerando que esta
alocagdo deve ser menor do que aquela que seria utilizada no caso de concordancia total.
Além disso, definir a discordancia parcial “aceitavel” e que fator de ponderagdo de
concordancia deve ser utilizado ¢ complicado, € como conseqiiéncia a decisao se o registro

pareado € um par verdadeiro nesses casos.

Exemplos da concordancia total sdo apresentados na TAB 4.14, no qual se observam trés

casos em que nao ha problema no momento da decisao do par ser verdadeiro.
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TABELA 4.14 — Casos praticos de concordancia total encontrados no relacionamento
da base da pesquisa de Campo AIBF e Registros Administrativos CadUnico.

Bases Casos Nome naslt?i?:lzn to SEX0 NE:JQ g:'zo)' 0
AIBF 1020 VALDEMAR SILVA OLIVEIRA 19051961 M 4319158
! CadUnico 339087 VALDEMAR SILVA OLIVEIRA 19051961 M 4319158
AIBF 1022 ELIMAR MACIEL OLIVEIRA 2011997 F 4319158
? CadUnico 339089 ELIMAR MACIEL OLIVEIRA 2011997 F 4319158
AIBF 1026 MERIANE BRAGA SOUZA 18111996 F 4319158
3 CadUnico 158806 MEIRIANE BRAGA SOUZA 18111996 F 4319158

Fonte: Dados encontrados no processo do relacionamento probabilistico da base de dados da pesquisa de campos
AIBF e os registros administrativos do CadUnico.

Na TAB. 4.15, mostra-se um caso pratico encontrado no processo de relacionamento no

qual um registro da base de dados da pesquisa de campo AIBF foi pareado com quatro

registros da base de dados do registro administrativo do CadUnico.

TABELA 4.15 - Caso prético de concordancia parcial encontrados no
relacionamento da base da pesquisa de Campo AIBF e Registros Administrativos

CadUnico.
Bases Casos Nome nalljs?itligr?to Sexo NPIJQ g :E)' °
| AIBF 24 ERICK VIDAL PINTO 17012003 M 4106902
CadUnico  303.637 ERIQUE ALISSON PINTO 05011997 M 4106902
, AIBF 24 ERICK VIDAL PINTO 17012003 M 4106902
CadUnico 348.780 ERICK VIDAL PINTO 18012003 M 4106902
, AIBF 24 ERICK VIDAL PINTO 17012003 M 4106902
CadUnico 355632 ERIC LUIZ PINTO 4121984 M 4106902
, AIBF 24 ERICK VIDAL PINTO 17012003 M 4106902
CadUnico 539,642 HERRIQUE EDUARDO PINTO 25111992 M 4106902

Fonte: Dados encontrados no processo do relacionamento probabilistico da base de dados da pesquisa de campos
AIBF e os registros administrativos do CadUnico.

Neste caso, observa-se que o registro da pesquisa AIBF ndo apresenta concordancia total

nas varidveis de relacionamento com os registros do CadUnico, considerando este caso

como de concordancia parcial, a qual tem que ser definida mediante uma revisao manual.

Neste sentido, analisando os pares formados na tabela, pode-se afirmar que o registro do

CadUnico que mais semelhanca apresenta com o do AIBF, corresponde ao caso 2, isto &,
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registro designado pelo nimero 24 no AIBF com o registro 348.780 do CadUnico, portanto
este registro pareado formard parte do grupo de pares verdadeiros, definidos através de

uma concordancia parcial.

4.7.9 Resumindo os passos de blocagem e variaveis de relacionamento
utilizadas.

Depois de realizar todo o processo e etapas mencionadas, os pares formados pelo
relacionamento de registros passaram a compor novos arquivos de dados para serem
analisados segundo a proposta do estudo. A seguir, apresenta-se um quadro com a
blocagem e as varidveis utilizadas no relacionamento, assim como as comparacdes

utilizadas para se conseguir os pares verdadeiros.

QUADRO 4.10 — Variaveis utilizadas em cada passo do processo de relacionamento
probabilistico e revisdo manual.

Blocagem

Etapa Familias AIBF Variaveis ordenadas

1 Beneficiarias PBF Soundex do pr}meiro nor.neAJr Soundex do primeiro
nome + municipio de residéncia + sexo
Soundex do primeiro nome + Soundex do primeiro
nome + S€xo
Soundex do primeiro nome + Soundex do primeiro
nome + municipio de residéncia + sexo
Soundex do primeiro nome + Soundex do primeiro
nome + Sexo

2 Beneficiarias PBF
3 Nao Beneficiarias PBF

4 Nao Beneficiarias PBF

Relacionamento
Nome completo Total ou parcial concordancia
Data de nascimento Total concordancia

Revisdo Manual

Nome completo Total ou parcial concordancia
Data de nascimento ou idade Total ou parcial concordancia
Enderego ou (codigo de municipio IBGE) Total ou parcial concordancia
Ordem da pessoa Total ou parcial concordancia

4.7.10 Resultados do relacionamento probabilistico.

Antes de mostrar os resultados finais obtidos no relacionamento probabilistico,
apresentam-se alguns resultados parciais que ilustram a aplicagdo deste relacionamento.

Um primeiro resultado ¢ mostrado na TAB 4.16, na qual se observa os pares que se
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formariam com a nao aplicacdo da Blocagem e os pares formados quando se aplicou a
blocagem na Etapa 1. Comparando os pares que deveriam formar-se sem blocagem® e os
formados com esta, ressalta-se a excelente redug¢do dos pares formados conseguidos,
reducdo que esteve em torno de 99%, para um grupo da amostra da pesquisa AIBF
(beneficiarios do PBF) e para todas as regides do Brasil. Estes resultados foram

conseguidos também nas outras etapas, regides e subgrupos, resultados que sao mostrados

no APENDICE 1.

TABELA. 4.16 — Numero de registros iniciais para o relacionamento probabilistico e
os pares formados. Brasil. 2006. Etapa 1.

Pesquisa AIBF CadUnico
" Pares formados
Regido AxB
segundo a Blocagem
(A) (B)

Norte 2.108 1.378.954  2.906.835.032 682.417
Nordeste 4.445 4.216.672 18.743.107.040 390.882
Centro este 2.399 1.002.202  2.404.282.598 99.782
Sudeste 4.070 3.131.376  12.744.700.320 81.306
Sul 1.036 597.074 618.568.664 12.415
Total 14.058 10.326.278 37.417.493.654 1.266.802

Fonte: Tabela elaborada com os dados da base da pesquisa de campo AIBF e dos registros administrativo
do CadUnico. MDS. 2006

A importancia de mostrar este exemplo ¢ para avaliar a blocagem utilizada no trabalho, ja
que o éxito desta depende, em parte, da formagdo do menor nimero de pares de registros

possiveis, para tornar o relacionamento mais eficaz e competente.

Um segundo resultado a ser mostrado encontra-se no GRAF 4.1, o qual representa a
distribuicdo dos pesos (ou escores) para os registros considerados como pares € ndo pares
para os beneficiarios do PBF da regido Sul e da ETAPA 1. Os escores a direita do grafico
representam os pares considerados como pares verdadeiros e tem sua maior freqii€ncia no

valor assinalado como “A”. Em relagdo aos escores que estdo na parte esquerda da

36 Lembrar que para esta etapa a Blocagem foi “Soundex (PBLOCO) + Soundex (UBLOCO) + MUNICIPIO
DE RESIDENCIA + SEXO”.
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distribuicao, estes representam os registros pareados considerados como nao-pares e tem
sua maior freqiiéncia no ponto assinalado com “B”. A maior freqiiéncia do gréfico
encontra-se a esquerda e ¢ efetivamente o ponto assinalado com “B”, que ¢ maior que a
freqliéncia da direita identificada com “A”. Resultado importante a destacar, porque se
confirma a hipodteses da configuragdo do histograma dos pesos ou escores vista na se¢ao
2.3.2, na qual se afirma que existem mais registros pareados que sdo considerados como
ndo pares. Além disso, pode-se observar outra freqiiéncia relativamente maior no ponto
“C”, que se encontra proximo ao centro do grafico da distribuicdo dos pesos, freqiiéncia
que indica a area dos pesos dos registros pareados considerados como pares potenciais e
que precisariam realizar uma revisao manual. A distribuicdo de todas as regides e etapas

realizadas pode ser encontrada no APENDICE I1.

GRAFICO 4.1 — Distribuicéo de freqiiéncia dos pesos totais do relacionamento.
Probabilistico. Regido Sul. Brasil 2006. Beneficiarios da Etapa 1.
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Fonte: Dados da base da pesquisa de campo AIBF e dos registros administrativo do CadUnico - MDS.
2006

Finalmente, depois de ilustrar alguns resultados parciais que foram encontrados durante o
processo de relacionamento probabilistico, queda por apresentar os resultados finais da
porcentagem de registros pareados que foram considerados como pares verdadeiros. Na
TAB 4.17, apresentam-se os resultados finais obtidos ao realizar o relacionamento das
bases de dado da pesquisa de campo AIBF com os registros administrativos do CadUnico e

utilizando o programa de Reclink 11:
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TABELA. 4.17 — Registros encontrados no método de relacionamento probabilistico
nas regides e etapas utilizadas. Brasil. 2006.

Regido Registros da pesquisa Registros % de registros
de campo AIBF* encontrados encontrados
Norte 6.202 5.568 89,78
Nordeste 15.948 10.639 66,71
Centro-Oeste 5.347 3.987 74,57
Sudeste 13.371 9.575 71,61
Sul 2.445 2.059 84,21
Total 43313 31.828 73,48

* Neste caso foram considerados para o relacionamento probabilistico aquelas pessoas que ndo foram encontrados
com o relacionamento deterministico ou exato.

Fonte: Dados elaborados a partir do relacionamento probabilistico da base da pesquisa de campos AIBF e os
registros administrativos do CadUnico.

Os resultados mostrados na TAB 4.17 nos indicam que a porcentagem de registros
encontrados na aplicagdo deste relacionamento estd em torno dos 73% para todo Brasil,
porcentual que pode ser considerado significativo, ja que apenas 27% ndo se consegue
recuperar dos registros administrativos. Quando se revisou a porcentagem por regido,
observa-se que apenas o Nordeste apresentou um porcentual menor que 70%, enquanto a
regido que conseguiu maior registros pareados ¢ a regido Norte, atingindo um porcentual
proximo a 90%. Encontrar uma a explicacdo técnica para estas diferengas pode ser
trabalhoso, porque, quando se planejou o relacionamento probabilistico, considerou-se que
todas as regides partem com 0s mesmo supostos € parametros para o processo de
relacionamento, portanto o tratamento durante o processo de relacionamento foi padrao
para todas as regides. No entanto, o estudo ndo escapa de alguns erros na medida em que
as variaveis utilizadas para blocagem e relacionamento fossem mal preenchidas, ou mesmo

ndo preenchidas, resultando impossivel identificar um par verdadeiro.

4.8 Nova alocacao das familias nos grupos de comparacéo.

Uma das tarefas mais importante a realizar na tese ¢ utilizar os registros administrativos do
CadUnico para alocar as familias ao grupo de tratamento e compara¢do (grupos

comparagdes), mas para isto, emprega-se o relacionamento de base entre a base da
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pesquisa AIBF e do CadUnico, para atingir a esse objetivo. A seguir, sdo mostrados 0s
resultados das familias que foram encontradas com ambos os métodos utilizados no
relacionamento de base de dados, o processo e informacdo utilizados para a alocacao
destas familias nos grupos comparagdes segundo CadUnico e, por fim, os resultados da

alocacao das familias nos grupos comparagdes utilizando ambas as fontes de dados.

4.8.1 Familias encontradas depois do relacionamento deterministico e
probabilistico.

Para um melhor entendimento e seguindo o tratamento dos dados realizados no processo
de relacionamento, os resultados a seguir mostram-se por Regides e por método de
relacionamento utilizado. Assim, para Brasil todo, observa-se que do total de 15.426
familias entrevistadas na pesquisa de campo AIBF, 5.437 familias foram encontradas®’
com o relacionamento deterministico, isto ¢, 35% do total, enquanto que com o
relacionamento probabilistico, foram encontradas 4.550 familias que representam 30% do
total da AIBF. Em conjunto a porcentagem de familias encontradas para Brasil foi de 65%
do total de familias da pesquisa de campo AIBF. Quando se analisa o resultado por
regides, observa-se que a porcentagem de familias encontradas ¢ similar ao encontrado
para todo Brasil, exceto para Regido Nordeste na qual, em conjunto com ambos o0s
métodos, aproximadamente 70% das familias foram encontrados em relacdo as familias

entrevistadas na pesquisa de campo AIBF (ver TAB 4.18).

37 Considerou-se “unida domiciliar da familia encontrada”, quando ao menos uma pessoa deste foi
encontrada.
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TABELA 4.18 — Familias* encontradas nos dois métodos de relacionamento
aplicados e nas etapas utilizadas. Brasil. 2006.

Familias a Familias encontradas no processo de
N serem relacionamento com o CadUnico 9% de familias
Regido encontradas
segundo encontradas
AIBE Deterministico  Probabilistico Total
Norte 2.443 930 713 1.643 67,25
Nordeste 5.106 2.056 1.483 3.539 69,31
Centro-Oeste 1.990 592 567 1.159 58,24
Sudeste 4913 1.537 1.472 3.009 61,25
Sul 974 321 316 637 65,40
Total 15.426 5.437 4.550 9.987 64,74

* Considerou-se “familia encontrada”, quando ao menos uma pessoa deste foi encontrada.
Fonte: Dados elaborados a partir da base da pesquisa de campo AIBF e registros administrativos do
Cadunico

Analisando os resultados encontrados na TAB 4.18, pode-se dizer que, apesar da exclusdao
de registros com erros de preenchimento ou duplicidade da informacdo, o nimero de
familias que foi possivel encontrar pode ser considerado 6timo, isto devido que, nem todas
as familias entrevistadas na pesquisa de campo AIBF estdo no registro administrativo
CadUnico, porque segundo o plano amostral, na amostra AIBF existem familias
cadastradas no Cadastro Unico, mas ainda ndo beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(domicilios podem ser beneficiarios de outros programas de transferéncia de renda, mas
ndo do programa Bolsa Familia); e familias ndo cadastradas ou beneficiarias (Oliveira et
al, 2007). Estas familias que pertencem a estes ultimos grupos da amostra mencionada
talvez possam ser parte dos 35% das familias ndo encontradas com a utilizacdo dos
métodos de relacionamento. Para poder ter mais argumentos sobre a qualidade dos
resultados encontrados no relacionamento, sera necessario cruzar algumas varidveis, como
o beneficio recebido por estas familias entrevistadas segundo a pesquisa de campo AIBF

com a variavel do beneficio recebido segundo os registros administrativos.

No trabalho de relacionamento entre a base da pesquisa AIBF e do CadUnico, uma vez,

que o par de registro relacionado era considerado como um par verdadeiro, o passo
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seguinte foi recuperar a informa¢do do “Numero de Identificagdo Social - NIS” para as
pessoas que ndo continham essa informag¢do na base da pesquisa de campo do AIBF,
informacdo util para alocacdo das familias entrevistadas nos grupos de comparagdo

segundo o registro administrativo CadUnico.

4.8.2 Procurando os grupos de comparacao nos registros administrativos.

Uma vez que as pessoas encontradas em ambas das bases de dados contam com o NIS
corretamente identificado, a seguir, realiza-se a alocagcdo das familias nos grupos de
comparagdes segundo os registros administrativos do CadUnico. No entanto, para levar a
cabo esta alocacdo, precisa-se utilizar a informagdo das folhas de pagamento dos
beneficios sociais de um més anterior a data da pesquisa, isto ¢, folha de pagamento do dos

beneficios sociais de outubro de 2005.

A Folha de Pagamento dos beneficios sociais, fornecida pela Geréncia de Filial de Servigos
Sociais (GISES/CT) da Caixa Econdémica Federal (Brasil, 200-?f), possui importantes
informacdes que servem para o controle dos beneficiarios e facilitam o trabalho das
prefeituras. A folha de pagamento funciona utilizando informac¢des como nome do
municipio, més de referéncia, agéncia e superintendéncia da Caixa que atendem a regido
do municipio, informagdes da Regional da SETP (Secretaria Estadual de Trabalho,
Emprego e Promogao Social) que atende ao municipio, bem como o portal da Caixa no site

da SETP.

A Folha também apresenta a lista de todos os beneficiarios por municipio, em ordem
alfabética, contendo Codigo Domiciliar, NIS, Nome do Responsavel Legal e valores
disponibilizados ao beneficiario, por produto e total. As quais sdo importantes, porque a
Folha de Pagamento lista as familias por tipo de beneficio que recebem e vice-versa.
Também possibilita ao Gestor Municipal identificar visualmente se ha nomes de
Responsavel Legal com duplicidade de beneficios, para aquelas pessoas que tiveram a

atribuicao de dois NIS em fung¢do de erro nos seus dados cadastrais (Brasil, 200-7f).

Considerando estas ultimas informacdes, especificamente, o NIS do responsédvel legal
integrante da familia e o tipo de beneficio que recebem as familias, ¢ possivel que as
familias entrevistadas na pesquisa de campo AIBF e encontradas também no registro

administrativo do CadUnico, possam ser alocada nos grupos de comparagdes segundo este
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registros. Como conseqiiéncia da recuperagao destas informagdes, aumenta a possibilidade
de dispor de uma grande base de dados com informacdo completa das ambas as fontes de

informagao, tornando-se isto um fato.

4.8.3 Alocacéao das familias nos grupos de comparacao.

Finalmente, o resultado do relacionamento da base da pesquisa de campo AIBF e do
registro administrativo CadUnico possibilita estudar e analisar as mudangas ocorridas nas
familias quando sdo alocadas nos grupos de comparagdo, segundo cada uma das fontes de
dados utilizadas. Estas informacdes sdo importantes porque também nos permitem
observar a qualidade das informagdes parecadas no relacionamento, em especial das

familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, que sdo o objetivo de nosso estudo.

Na TAB 4.19, mostram-se os resultados das familias da Pesquisa AIBF segundo insercao
em Programas de Transferéncia de Renda e alocadas segundo os Registros Administrativos
(Folhas de Pagamento e Cadastro Unico). Observa-se que, apesar de ter encontrado 65%
das familias da Pesquisa AIBF no CadUnico, o niimero de familias do PBF no processo de
relacionamento atingiu quase 94% dos dados da base original AIBF. Em relagdo as
familias de outros beneficios da pesquisa de campo AIBF, a porcentagem de familias
encontradas em ambas as base de dados foi de 83%, nas familias cadastradas sem beneficio
da pesquisa de campo AIBF, esta porcentagem caiu até 44%, enquanto que ndo cadastradas

e sem beneficios foi de 19%.
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TABELA 4.19 — Familia* da Pesquisa AIBF segundo insercdo em Programas de
Transferéncia de Renda e Situacao nos Registros Administrativos (Folhas de
Pagamento e Cadastro Unico). Brasil. 2006.

Registros Administrativos

. Cadastrados,
Pesquisa de Campo ~ Total
AIBF Bolsa Outros a nr]:sserrl;::m Nao
Familia beneficios p encontrado
nenhum
beneficio.
- 4120 108 152 325
Bolsa Familia (87.57) (2,30) (323) (6,09) 4.705
) 1167 2005 145 669
Outros beneficios (29.28) (50.3) (3.64) (16.78) 3.986
Cadastrados sem 470 146 1250 2559 4405
beneficio (10,62) (3,30) (28,25) (57,83) )
Nao cadastrados e sem 79 46 299 1886 2310
Beneficios (3.42) (1,99) (12,94) (81,65) ’
Total 5.836 2.305 1.846 5.439 15.426

* Considerou-se familia encontrado, quando ao menos uma pessoa deste foi encontrada.
Fonte: Dados elaborados a partir da base da pesquisa de campo AIBF e registros administrativos do
Cadunico.

Analisando as redistribui¢des acontecidas como causa da alocacdo das familias nos grupos
segundo o CadUnico, pode-se observar que 88% das familia beneficiarias do PBF da
pesquisa AIBF estio alocadas também no mesmo grupos segundo o CadUnico, enquanto
2% recebem outros beneficios € 3% nao recebem beneficios. Em relagdo as familias de
outros beneficios da pesquisa de campo AIBF, observa-se que apenas 50% destas estdo
alocadas também no mesmo programa segundo o CadUnico e uma porcentagem
significativa de 30% foi re-classificada no PBF, enquanto que s6 4% ndo recebem
beneficios. Observa-se que as familias do grupo de cadastrados sem beneficio e ndo
cadastrados e sem beneficios segundo a pesquisa de campo AIBF, em conjunto, 14%
alocam-se no PBF e 5% em outros programas, segundo os registros do CadUnico.
Contundo, os resultados da TAB 4.19, indicam que a alocacdo das familias segundo o
CadUnico, as familias beneficiarias do PBF incrementou em 24%, resultados que parecem
ser alentadores, considerando que o proposito da tese ¢ analisar as mudangas ocorridas nos
resultados de impacto do PBF quando se utilizam registros administrativos ao alocar nos
grupo de comparagdes, e obter maior numero de beneficiarios ou aumentar as amostra para

a avaliacdo do impacto sempre gera maior robustez dos dados.
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O numero de familias encontradas pode ser considerado bom, pois, deve-se ter em
consideracdo que nem todas as familias entrevistadas na pesquisa de campo AIBF devem
estar no registro administrativo CadUnico. Uma vez que, segundo a amostra AIBF,
existem familias cadastradas, mas ainda ndo beneficidrias do Programa Bolsa Familia
(domicilios beneficiarios de outros programas de transferéncia de renda, mas nao do PBF);
e familias ndo cadastradas ou beneficiarias (OLIVEIRA et al, 2007). As familias que
pertencem a estes Ultimos grupos da amostra mencionada talvez possam ser parte dos 35%

das familias ndo encontradas com a utiliza¢do de nenhum dos métodos de relacionamento.

Como ndo se conhece com exatiddo em que medida o resultado obtido ¢ influenciado pela
qualidade das bases utilizadas (AIBF e CadUnico) e a precisio do método de
relacionamento probabilistico, € possivel ter uma idéia da qualidade das informacgdes
pareadas no relacionamento e CadUnico com a porcentagem das familias beneficiarias do
PBF da pesquisa de campo AIBF, que foram encontradas no CadUnico. Isto informagio é
importante, porque as familias do PBF t€ém maior probabilidade de estar registradas neste
cadastro e, também porque nosso objetivo da tese tem como base estas familias. Junto com
este argumento, deve-se ter em conta que, na amostra AIBF existem familias cadastradas
no CadUnico que ainda ndo sdo beneficiarias do PBF (domicilios podem ser beneficiarios
de outros programas de transferéncia de renda) e familias ndo cadastradas ou beneficiarias,
que realmente ndo podem ser encontradas no processo de relacionamento (Oliveira et al,
2007). Assim, o numero de familias que foi possivel encontrar ou parear com o processo
de relacionamento de bases de dados pode ser considerado suficiente para analisar as
presumiveis variacoes ou sensibilidades dos resultados de impacto do PBF, quando se
utilizam registros administrativos ao alocar as familias nos grupo de comparagdes, mas

sem desconsiderar os argumentos antes mencionados.



139

5 RESULTADOS DA AVAL!AQAO DE IMPACTO DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA EDUCACAO

Neste capitulo, primeiro ilustram-se os dois tipos de alocacdo das familias nos grupos de
comparag¢ao utilizados para analisar os resultados de impacto nos indicadores da educagao:
alocagdo segundo o relacionamento de bases de dados com os registros administrativos do
Cadastro Unico (CadUnico) e as diferencas que existem com a alocagdo dos grupos de
comparag¢do obtidos segundo a pesquisa de campo AIBF. A seguir, destaca-se a analise da
sensibilidade dos resultados para avaliar as comparagdes dos indicadores de impacto na
educacdo entre as duas alocagdes das familias nos grupos de comparagdo utilizadas no
presente trabalho. Na secdo seguinte, descrevem-se os dados e as variaveis dependentes e
independentes utilizados para a avaliacdo de impacto. As variaveis dependentes sdo os
indicadores de impacto para avaliar os diferenciais do PBF na educacdo das criangas entre
7 e 14 anos de idade, enquanto, as variaveis independentes sdo aquelas caracteristicas,
utilizadas na especificagdo dos modelos equilibrados do escore de propensdo e na
regressao descontinua. Finalmente apresentam-se os resultados da aplicagdo do escore de
propensdo do método de matching, destacando a comparagdo dos resultados obtidos paras
as alocagdes dos grupos de comparagdo utilizados. Além disso, como produto do
pareamento das bases de dados da pesquisa de campo e dos registros administrativos,
apresentam-se uns dos resultados obtidos com a aplicacdo do desenho Sharp da regressao

descontinua para os indicadores da educagao.

5.1 Variavel de identificacdo dos grupos recuperados para analise do impacto
na educacao e o termos relacionamento e pareamento (matching).

Com os dados do relacionamento das bases de dados obtidos no capitulo quatro, constituiu-
se a nova alocacdo dos grupos de comparacao a ser considerados para a andlise de impacto
na educagdo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), considerando que existe
ja& uma classificacdo dos grupos de comparagdo de acordo com as informagdes coletadas

nos questiondrios, que foram ao campo, da pesquisa AIBF.
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Os grupos de comparagdo definidos na pesquisa AIBF foram trés. O primeiro deles
chamado de “Tratamento” (T), ¢ constituido pelos domicilios que declaram receber na data
da pesquisa o beneficio PBF. Os outros dois grupos, denominados grupos de comparagao
se subdividem em “Comparagdo 1” (C1) composto pelos domicilios que recebem na data
da pesquisa outros beneficios; e o outro grupo de comparagao, denominado “Comparacao
2” (C2), que esta composto pelos domicilios que declararam nunca ter recebido nenhum
tipo de beneficio, independentemente de serem cadastrados em algum programa publico.
Estes grupos como visto, dependem diretamente dos beneficios que a unidade domiciliar
recebe ou declara receber por parte dos 6rgdos do Estado. Considerando a defini¢do da
distribuicao dos grupos, a alocagdo alternativa proposta neste trabalho foi captada cruzando
os dados encontrados no relacionamento com os registros administrativos do CadUnico e
uma base que continha os beneficios recebidos pela familia no més anterior a data da
pesquisa (ver Capitulo 4). Além disso, para os objetivos deste trabalho, os grupos de
comparagao utilizados para analisar os resultados de impacto nos indicadores da educacao

sdo: “Tratamento” (T), e grupo denominado “Comparacao 2” (C2).

A alocacdo que considera a classificacdo dos domicilios realizada com as informagdes
coletadas nos questiondrios que foram a campo na pesquisa a AIBF em outubro de 2005
serd denominada neste trabalho daqui por diante como, “Alocagdo segundo a pesquisa de
campo AIBF”, enquanto a alocagdo obtida como produto do relacionamento da base de
dados AIBF com o registros administrativos do Cadastro Unico sera denominada
“Alocagio segundo os registros administrativos do CadUnico” ou simplesmente “Alocagio

segundo o CadUnico”.

Além dos dois procedimentos de aloca¢do dos grupos de comparagdo, ressalta-se que os
domicilios serdo classificados segundo critérios de elegibilidade de renda, considerando
trés cortes de renda domiciliar per capita: até R$200,00, até R$100,00 e at¢ R$50,00. O
restante da amostra, que ¢ constituida por domicilios que ja& receberam algum tipo de
beneficio, mas que ndo o recebem mais, e de domicilios cuja renda domiciliar per capita ¢
maior que R$200,00, sera excluida da analise de avaliagdo de impacto, tal como indica

Oliveira et al (2007).

Com a aplicacdo nas seguintes seg¢oes da técnica de Matching de Escore de Propensao
(PSM), que compara resultados de familias similares do grupo de Beneficiarios do PBF

com as familias do grupo de comparacdo 2, deve-se trazer em consideragdo uma
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observagao feita no Capitulo 3, referente aos termos “Relacionamento” e “Pareamento”
Assim, serd apropriado avisar que, o termo “Relacionamento” sera utilizado quando nos
referimos a relacionamento das bases de dados realizados entre a base da pesquisa AIBF
com os registros Administrativos do CadUnico, enquanto que o termo de ‘“Pareamento”
serd referido para a técnica utilizada na avaliagao de impacto dos programas sociais com o
escore de propensdo, cujo objetivo € construir pares sobre as observagdes de controle e o

tratamento que sdo similares em termos das caracteristicas observaveis.

5.2 Utilizando a sensibilidade dos resultados para analisar a comparacdo dos
dois tipos de alocacGes das familias nos grupos de comparacao.

Como mencionado na se¢do 2.5, o relacionamento de base de dados da pesquisa de campo
AIBF e dos registros administrativos do Cadunico possibilita aumentar a qualidade e
quantidade de informagdo estatistica sobre os dados trabalhados, porque embora a
informacao coletada na pesquisa de campo sobre o recebimento do beneficio que as
familias entrevistadas, sejam consideradas adequadas para anélise na AIBF; nas pesquisas
de campo, ¢ possivel que as respostas estejam influenciadas por aspetos subjetivos, como
opinides ou atitudes das pessoas. Além disso, este relacionamento de dados permitird
avaliar a robustez de um novo procedimento para alocar as familias nos grupos de
comparagdo e que ¢ alternativo a alocagdo utilizada com os dados da pesquisa de campo
AIBF, com o objetivo de analisar o impacto dos resultados do programa Bolsa Familia
sobre os indicadores da educacdo das criancas de 7 a 14 anos. Assim, algumas variagdes ou
diferengas de informagdo podem alterar a significAncia estatistica dos impactos ou

diferenciais dos resultados da avaliacao.

Neste sentido, considerando que o trabalho compara os resultados provenientes de dois
tipos de informagdo para alocar as familias nos grupos de comparacdo (grupo de
beneficiarios PBF e grupo de comparacao 2), ¢ importante destacar a consideragdo que sera
utilizada para referir-se a tal andlise comparativa. Analisar a sensibilidade dos resultados
surge como uma op¢do importante para analisar os resultados de ambos os tipos de
alocacdes. Para o presente trabalho, a sensibilidade consiste em determinar em que medida
sdo sensiveis os resultados de impacto em relagdo, as mudangas que acontecem por parte
das familias, quando sdo alocadas nos grupos de comparagdo, segundo a base de dados da

pesquisa de campo AIBF ou segundo a base de dados dos registros administrativos do
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CadUnico. O objetivo principal de analisar a sensibilidade dos resultados ¢ estabelecer os
diferenciais dos indicadores da educagdo das criangas de 7 a 14 anos, que modificam seu

sentido ou direcdo, quando se utilizam os dois tipos de alocagdes das familias.

Deve-se enfatizar que a analise comparativa da sensibilidade dos resultados partird do
pressuposto que tanto os dados da pesquisa de campo AIBF, como os registros
administrativos do CadUnico, apresentam informacao fidedigna em relagdo aos grupos de
comparag¢do; mas considerando os viés, naturalmente aceitaveis, pela configuracdo como
os dados foram coletados, ¢ possivel tomar como padrdo, para analisar a sensibilidade dos

resultados, a qualquer das alocagdes utilizadas.

Considerando que a anélise de sensibilidade em qualquer método quantitativo consiste em,
avaliar as mudancas dos dados ou métodos estudados para medir a incidéncia destes sobre
os resultados, esta ¢ utilizada nas conclusdes finais dos trabalhos. A analise de
sensibilidade neste estudo é parte integrante do planejamento do trabalho da anélise
comparativa de duas fontes de dados (AIBF ¢ CadUnico) e fornece informagdes sobre a
importincia de cada uma deles sobre os resultados. Com sua ajuda, ¢ possivel avaliar de
que maneira incertezas nas fontes de dados influenciam sobre os resultados das avaliagdes
de impacto efetuadas. Desta maneira, a andlise de sensibilidade se torna ferramenta
importante também para medir os possiveis erros que envolvem a utilizacdo dos
instrumentos de medidas para coletar a informagao, da influencia dos operadores de coleta
de dados e sobre o processo de medidas. Estes possiveis erros podem ser: sistematicos, e
ocorrem quando ha problemas no método empregado; problemas com instrumentos de
medidas; erros aleatorios que ocorrem quando ha impericia do operador; e erro de
interpretagdao das informacdes. Em qualquer incerteza mencionada, para a presente tese ¢
preciso adotar uma idéia substantiva que melhor represente a grandeza e uma margem de
erro dentro da qual deve estar compreendido o valor de cada fontes de dados, neste caso ¢ a
analise da sensibilidade dos erros de medidas mencionados, que permite determinar em
forma substantiva o valor e o seu respectivo desvio quando se compara ambos as fontes de
dados utilizadas para alocar as familias nos grupos de tratamento e comparagdo 2. Embora
ndo se utilize uma medida estatistica para medir a sensibilidade dos resultados e por
conseguinte, os possiveis erros de medida, o trabalho realiza uma comparagdo dos
resultados determinando as diferengas encontradas e discute a importancia de utilizar

dados de pesquisa de campo e registros administrativos para avaliar os resultados de
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impacto dos programas sociais. Além disso, com a analise da sensibilidade dos resultados,
as possiveis variagdes serdo analisadas individualmente para cada indicador e regido
determinada, isto €, analisa-se a sensibilidade dos resultados devido a modificagdo dos
dados assumindo que todos os outros indicadores e regides permanecem sem alteragao

alguma.

Além disso, continuando com a andlise comparativa dos resultados utilizando dois tipos de
fonte de informagdo, realiza-se uma das aplicacdes mencionadas na se¢do 2.5.3, associada
as técnicas. Uma dessas técnicas ndo-experimentais util para avaliar os resultados de
impacto do PBF, ¢ aplicagdo da regressdo descontinua Sharp (RD), que utiliza as
descontinuidades no processo de alocagdao ao programa para identificar o efeito causal, em
que se supde uma variavel continua pré-tratamento influi nas variaveis resultados assim
como na varidvel que define a participacdo no programa, a qual afeta também ao resultado.
A aplicagdo desta técnica somente serd possivel, quando se utiliza a varidvel continua, que
para este estudo é a “renda familiar”, dos registros administrativos do CadUnico, que se
pressupde ¢ pré-tratamento ¢ nao esta influenciada pelos renda que recebem os
beneficidrios, mas que influiria nos resultados de impacto do PBF e na participagdo das

familias beneficiaria neste programa.

5.3 Variaveis e indicadores utilizados para a avaliacdo dos impactos na
educacédo do PBF.

Avaliar os efeitos do programa de transferéncia de renda Bolsa Familia sobre a varidvel de
resultado Y (indicadores da educagdo)®® segundo os dois tipos de alocacdes das familias é
nosso objetivo. Supondo que esta varidvel dependa de um conjunto de variaveis exdgenas,

X, e de uma variavel de tratamento, D, entdo o problema da avalia¢do sera dado por:
Y=a+ D+ 6X+u (5.1

em que, D; representa uma variavel dummy para tratamento, que assume o valor 1 se a

familia recebe o Bolsa-Familia e 0 caso contrério, ao o, 3 e 0 sdo parametros; X representa

3¥ No trabalho consideramos como resultado as variaveis dependentes de educagdo que desejamos avaliar.
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as variaveis de controle, enquanto z; € o termo de erro, o valor estimado de  fornece o

impacto do tratamento.

Na equagdo 5.1, o lado direito ¢ constituido por uma série de caracteristicas individuais,
familiares e domiciliares.Os métodos utilizados para avaliar o efeito do PBF sobre a
educacdo das criangas de 7 a 14 anos, sdo: primeiro, o método de matching por escore de
propensao (PSM) para as familias alocadas nos grupos de comparacao segundo a pesquisa
de campo AIBF e estimagdes de PSM para os grupos alocados segundo o registro
administrativos CadUnico; e segundo, como alternativa considerando-se os resultados do
relacionamento ou pareamento das bases de dados, estima-se o desenho Sharp da regressao

descontinua (RD).

5.3.1 As variaveis dependentes

Considerando que, no componente educacional do programa Bolsa-Familia, hd& uma
condicionalidade de que as criangas entre 6 e 15 anos freqlientem regularmente a escola,
espera-se que os beneficidrios do programa apresentem efeitos positivos sobres os

indicadores da educacao.

Para Schultz (2000), existem dois pontos que tornam importante a educagdo; o primeiro
esta relacionado com o arcabougo do capital humano, no qual se considera que a educagao
¢ custeada pelas familias para aumentar a produtividade futura do estudante; e segundo, as
familias pobres tém mais restri¢des para investir na escolaridade de suas criangas em um
nivel socialmente desejavel devido a limitacdes de crédito e informagdo. Desta forma, o
programa Bolsa Familia visa compensar estas limita¢des, transferindo recursos publicos

diretamente as familias pobres (OLIVEIRA et al, 2007).

Muitos estudos t€ém analisado importancia dos antecedentes familiares na determinagao dos
resultados educativos dos adolescentes. Behrman, Duryea E Székely (1999) analisam a
influéncia do background familiar de forma direita sobre os ganhos educativos do
adolescente. Sobre a producdo familiar do capital humano, Gary Becker (1993) foi um dos
primeiros em destacar que as mercadorias domiciliares sdo produzidas por uma
combinagdo de bens e trabalho doméstico. Assim, revela que os investimentos de recursos
humano na nutricdo, saide e educacdo refletem decisdes de comportamento do nivel

familiar. Uma das evidéncias que explicam esta relag@o sio os resultados do PROGRESA ,
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nos quais os estudantes em idade escolar beneficiarios deste programa tém diminuido as
taxas de evasdo e taxa de repeténcia, e melhoraram o grau de progressao e de re-iniciacao

de estudos entre aqueles que deixaram os estudos (Behrman et al., 2001).

No caso das familias com criangas em idade escolar, os diferenciais do PBF podem ser
mensurados pelas variaveis de desempenho escolar destacado por Berhman et al (2001),
que a seguir, apresentam-se na TAB 5.1. no qual se mostram os indicadores para avaliar os

diferenciais do PBF na educac¢ao das criancas de 7 a 14 anos:

TABELA 5.1 — Variaveis dependentes: Indicadores para avaliar os diferenciais do
PBF na educacdo. (criancas entre 7 e 14 anos de idade).

Variaveis Descrigcéo

Nao deixaram de ir a escola
no ultimo més (ou o
complemento deste)

Propor¢ao de meninas e meninos no domicilio que nao
deixaram de ir a escola no ultimo més.

Propor¢do de meninas e meninos no domicilio que evadiram

Evasiio ou abandono do sistema de ensino entre 2004 e 2005.

Propor¢ao de meninas ¢ meninos no domicilio que foram

Progressao aprovados entre 2004 ¢ 2005.

Propor¢ao de meninas e meninos no domicilio que declararam
s6 estudar atualmente, vis-a-vis aqueles que declararam so
trabalhar, trabalhar ¢ estudar ¢ ndo trabalhar nem estudar.

Alocacao entre trabalho e
estudo

Propor¢ao de meninas ¢ meninos que foram reprovados entre
2004 e 2005.

Fonte: Dados tomados a partir do Oliveira, et al, 2007

Retencao

5.3.2 Variaveis Independentes

Tal como foi explicado no capitulo 3, quando se estima o escore de propensdo através do
modelo probit, o célculo deve incluir variaveis preditoras que influenciam a participacao
no programa. Além disso, as variaveis utilizadas devem ter uma estreita relagdo com a
elegibilidade da pessoa ou familia para participar do programa e com as variaveis de
educacdo das criangas de 7 a 14 anos, porque através destes, seus valores médios sdao

“balanceados” entre os grupos de tratamento e controle dentro da cada bloco de familias.
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TABELA 5.2 — Variaveis independentes: variaveis utilizadas na especificacdo dos
modelos equilibrados do Escore de propenséo e na Regressao descontinua, para
avaliar os diferenciais do PBF na educacao.

Atributos do chefe de familia:

Raga do chefe de familia
Sexo do chefe de familia

Escolaridade do chefe de familia

Idade do chefe de familia

Altura em metros do chefe de familia

Escolaridade da mae do chefe de familia

Tempo de permanéncia do chefe de familia no
municipio

Tempo de permanéncia do chefe de familia na
area rural.

Caracteristicas da familia:

Numero de membros da familia
Criangas entre 0 a 3 anos de idade
Criangas entre 0 a 6 anos de idade

Criangas mulheres 7al14/ crianga 0 a 14 anos
Casal com filhos até 14 anos
Presenca de pessoas de 60 anos ou mais

Caracteristicas do domicilio:

Qualidade de domicilio'
Area de residéncia do domicilio

Regido de residéncia do domicilio

Branca
Nao Branca

Masculino
Feminino

Até 3 anos de estudos*
Até 4 anos de estudos*
Até 7 anos de estudos*

Menor e igual ha 50 anos
Mais que 50 anos

Medida em metros (mts)

Maie alfabetizada
Mae néo alfabetizada

Menos de 10 anos*
Menos de 5 anos*

Viveu até os 14 anos
Na3ao viveu até os 14 anos

Numero de membros no domicilio
Propor¢éo de criangas de 0 a 3 anos
Proporg¢ao de criangas de 0 a 6 anos

Proporcao criangas mulheres 7 a 14/
criangas 0 a 14

O Casal tem filhos até 14 anos
O Casal nao tem filhos até 14 anos

Ha pessoa de 60 anos e mais no domicilio
Ha pessoa menor de 60 anos no domicilio.

Qualidade inferior*
Qualidade media*

Urbana
Rural

Nordeste*
Norte — Centro Oeste*

* Para cada um destas categorias criara-se uma variavel dummy

! Esta variavel foi gerada através do método Grade of Membership (GOM), com trés categorias para a qualidade das
condi¢des dos domicilios, classificadas em: muito boa, regular e ruim

Fonte: Dados tomados a partir do Oliveira et al, 2007.

No nosso caso, o escore de propensdo estimado forneceu a probabilidade estimada de
participa¢do no Programa Bolsa Familia (PBF) de uma determinada familia, e utilizando

estes valores foi realizado o matching entre os grupos de tratamento e comparacdo. A
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inclusdo de variaveis individuais, familiares e domiciliares garante o suposto de
ortogonalidade ao tratamento, e que o matching das familias as torne comparavel em

termos das caracteristicas observaveis.

5.4 Descricao dos dados e das variaveis incluidas no modelo

A seguir realiza-se a descricdo dos grupos de tratamento e comparagdo, considerando as

duas fontes utilizadas para alocar as familias nos grupos.

Entre as familias elegiveis e ndo elegiveis, a amostra ¢ constituida de 15.426 domicilios.
Excluindo os ndo elegiveis para analise de impacto na educagdo, a amostra ¢ de 12.514
domicilios®. Segundo a pesquisa AIBF, estes estdo distribuidos em 35% como
beneficiarios do PBF (Tratamento), 28% beneficiarios de outros programas (Comparagdo
1) e 37% nao sdo beneficiarios (comparacao 2). A distribui¢do segundo a alocagdo com o
CadUnico, foi de 43% beneficiarios do PBF, 16% beneficiarios de outros programas e 41%
ndo sdo beneficiarios ou ndo cadastrados (ou ndo encontrados no cadastro). Analisando por
regido, Nordeste, Norte — Centro-Oeste, e Sul — Sudeste, observa-se que a distribui¢cdo dos
domicilios por grupos de comparag¢do ¢ similar ao como um todo Brasil, tanto para os
grupos obtidos pela alocagdo segundo a pesquisa de campo AIBF, como a alocagdo

segundo o relacionamento com o CadUnico.

* Excluiram-se domicilios que ja receberam qualquer beneficio, mas nio recebem mais, e domicilio cuja
renda domiciliar per capita liquida dos valores recebidos das transferéncias é maior que R$200,00 (duzentos
reais). Este corte de renda, acima do limite maximo de elegibilidade oficial, foi utilizado para garantir a
representatividade amostral em todos os grupos, inclusive o de tratamento.
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TABELA 5.3 — Distribuicao de familias, segundo grupos de comparacéo Brasil e
Regides, 2005.

Tratamento > Comparagdo 12 Comparagio 2 *
Regides Total®
AIBF CadUnico AIBF CadUnico AIBF CadUnico
Brasil! 4375 5361 3.450 1.967 4.689 5.186 12514
rast (34,96%)  (42.84%)  (27.57%)  (15,72%) (37.47%)  (41,44%) :
Norte e Centro- 1221 1.586 1.050 583 1.400 1.502 2671
Oeste ! (33,26%) (43,2%) (28,6%) (15,88%) (38,14%)  (40,92%)
| 1.616 1.900 1214 760 1.565 1.735

Nordeste (36.77%)  (43.23%)  (7.62%)  (1729%)  (35.61%)  (39.48%) P
Sudeste o Sul ! 1.538 1.875 1.186 624 1.724 1.949 4448

(34,58%)  (42,15%)  (26,66%)  (14,03%) (38,76%)  (43.82%)

Fonte: AIBF, 2005 e CadUnico 2005.

1)Corte de renda domiciliar per capita considerado como critério de elegibilidade até R$ 200.00

2) O grupo Tratamento corresponde aos beneficiarios do programa Bolsa Familia; o grupo Comparagdo 1 corresponde aos beneficiarios de outros
programas sociais (exclusive o Bolsa Familia); e o grupo Comparagao 2 corresponde aqueles que nao recebem nenhum tipo de programa de
transferéncia de renda.

3) No Total estdo incluidos todos os domicilios elegiveis

Os resultados da distribuicdo das familias nos grupos de comparacdao utilizando o
CadUnico, indicam que as familias beneficidrias do PBF (tratamento) incrementou-se
como produto desta alocagdo, quando se compara com a alocagdo segundo a pesquisa de
campo AIBF. Isto procede dos resultados observados no capitulo 4, em que as familias que
antes pertenciam ao grupo de outros beneficios e cadastrados sem beneficio foram re-
classificados no grupo de beneficiarios do PBF utilizando o CadUnico. Como
conseqiiéncia destes resultados, o grupo denominado Comparacao 1 diminui o numero de
casos. Contudo, sugere-se que as familias beneficiarios dos PBF segundo os dados do
CadUnico, é mais robustos, considerando que é possivel encontrar maior confiabilidade
nos registros administrativos em relacdo ao beneficio que recebem as familias, comparando

com as declaracdes que as familias entrevistadas informaram na pesquisa de campo AIBF.

Por outro lado, da amostra de 12.514 domicilios elegiveis para medir o impacto do PBF na
educagdo, selecionou-se apenas os familias com membros criangas de 7 a 14 anos,
resultando em 8.407, distribuidos segundo a pesquisa AIBF, em 38,6% familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia — PBF (Tratamento), 30,8% beneficiarias de
outros programas (Comparacdo 1) e 30,6% ndo sdo beneficidrias (comparacdo 2). Da
mesma forma, a alocacdo das familias nos grupos segundo o relacionamento com o
CadUnico, indicou 47,4% familias beneficiarias do PBF, 17,4% beneficiarias de outros
programas e 35,2% sdo nao-beneficidrias ou ndo-cadastrados. Estes resultados mostram

também que utilizando o CadUnico para alocar as familias, incrementa-se o nimero de
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caso, no grupo de tratamento (9%) e comparacdo 2 (5%), enquanto, o grupo de

comparagdo 1, diminui em 13%.

Com o objetivo de medir e comparar os resultados de impacto na educacdo das criangas de
7 a 14 anos que pertencem aos domicilios beneficiarios do PBF, s¢ foi utilizado o grupo
dos domicilios que ndao recebem nenhum beneficio, isto ¢, comparam-se criangas
pertencentes a dois domicilios do grupo de tratamento e comparagdo 2. Assim, analisam-se
de forma comparativa as varidveis de impacto na educacdo entre os grupos de beneficiarios
e ndo-beneficidrios do PBF, considerando-se, a alocacdo dos grupos obtidos diretamente da
pesquisa de campo AIBF e o do relacionamento com os registros administrativos do

CadUnico.

A tabela 5.4. descreve as varidveis de impacto. Observa-se que no Brasil 88,27% das
criancas de 7 a 14 anos, ndo deixaram de ir a escola ou creche em outubro de 2005.
Comparando os resultados segundo as alocagdes utilizadas, os resultados deste indicador,
ndo apresentam grandes diferengas, apenas uma pequena diferenga nas criangas femininas
de Brasil para o grupo de Tratamento e Comparagdo 2. Analisando comparativamente os
grupos de comparacdo: tratamento e comparagdo 2, os resultados indicam maior
porcentagem para o grupo de tratamento, tanto nos alocados segundo a pesquisa de campo
AIBF, como os alocados com o CadUnico. Além disso, a diferencas que existem entre
ambos 0s grupos ¢ estatisticamente significativa para Brasil como um todo e para as
criancas femininas também para os dois procedimentos de alocagdo utilizados. Os
resultados sobre as criancas que ndo deixaram de ir a escola indicam, que utilizando ambas
as alocagoes este indicador distribui-se de forma similar, sugerindo robustez a utilizagao de
duas fontes de informagao para alocar as familias e descrever as caracteristicas de criangas

em relacdo a este item.
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TABELA 5.4 — Indicadores para avaliar os diferenciais do PBF na educacéo de
criancas de 7 a 14 anos, segundo grupos de comparagao, Brasil e Regides, 2005

(em%o).
Varidveis de Grupos AIBF Grupos CadUnico
P-value P-value Total
Impacto
Tratamento Comparagao 2 Tratamento ~ Comparagédo 2
Nao deixo de ir & escola no ultimo més
Brasil 89,73 86,01 <0,01 89,52 87,70 <0,01 88,27
Homem 89,14 89,07 NS 90,24 90,56 NS 88,78
Mulher 90,38 83,12 <0,01 88,74 85,11 <0,01 87,70
Evasdo ou abandono
Brasil 1,05 2,12 <0,01 1,22 2,35 <0,01 1,59
Homem 0,84 2,48 <0,01 0,94 2,51 <0,01 1,35
Mulher 1,27 1,79 NS 1,53 2,22 <0,10 1,85
Progressao
Brasil 82,81 87,33 <0,01 83,58 86,59 <0,01 86,46
Homem 80,00 86,59 <0,01 80,59 84,90 <0,01 85,16
Mulher 85,90 87,98 <0,10 86,77 88,07 NS 87,88
Alocagdo entre trabalho e estudo
Brasil 91,87 95,06 <0,01 92,37 94,23 <0,01 94,15
Homem 90,71 93,75 <0,01 91,53 92,38 NS 93,44
Mulher 93,14 96,30 <0,01 93,29 95,93 <0,01 94,94
Repeténcia
Brasil 16,01 11,19 <0,01 15,01 12,14 <0,01 12,22
Homem 19,16 12,50 <0,01 18,41 14,10 <0,01 13,93
Mulher 12,54 10,05 NS 11,39 10,43 NS 10,37

Fonte: AIBF, 2005 ¢ CadUnico 2005.

Nota: A coluna Total refere-se a valores para todos os domicilios com criangas de 7 a 14 anos.

O grupo Tratamento corresponde aos beneficiarios do programa Bolsa Familia e o grupo Comparagédo 2 corresponde

aqueles que ndo recebem nenhum tipo de programa de transferéncia de renda.

p-value: ¢ a probabilidade de se observar um resultado tdo ou mais extremo que o da amostra, supondo que a hipotese

nula seja verdadeira.
NS: Nao significante.

Em relagdo a evasdo escolar entre 2004 e 2005, observa-se que, aproximadamente 2% das

criancas de 7 a 14 anos abandonaram a escola em 2005. Considerando os resultados

segundo alocagdo utilizada, encontram-se pequenas diferencas entre os resultados, sendo

que, a maior diferenca estd entre as criangas femininas do grupo de comparacdo 2

(aproximadamente de 0,4%). Analisando o diferencial de impacto entre as criangas do

grupo de Tratamento e comparacao 2, observa-se diferencas mais acentuadas, para as

criancas masculinas de Brasil, isto nos dois tipos de alocagdes utilizadas. No entanto,
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segundo a significancia estatistica esta ¢ diferente para Brasil como um todo e para as
crian¢as masculinas, em ambas as alocacdes. Por outro lado, no caso das meninas, apesar,
de que as diferencas entre o Tratamento e comparacdo 2, sejam similares para ambas das

alocagdes, esta so apresenta diferenca significativa para os alocados segundo o CadUnico.

A progressao indicou que 86,46% dos alunos de 7 a 14 anos de idades foram aprovados em
2005 em todo Brasil. Os resultados comparando as alocagdes utilizadas indicaram uma
diferenca mais acentuada entre as criangas pertencentes do grupo de Comparacao 2 (1,7%),
nos outros grupos as diferencas foram minimas e nem atingiram o 1%. Considerando a
diferenga entre o resultado do grupo de tratamento ¢ comparacdo 2, a as maiores diferencas
foram observadas Brasil como um todo e os meninos homens, isto para as duas alocagdes
utilizadas, sendo maior para os meninos € com alocagdo segundo a pesquisa de campo
AIBF (6,6%). Além disso, os resultados considerando a hipdtese da diferenga mostram
significancia estatistica para Brasil como um tudo e para os meninos. No referente as
meninas, a diferenca ¢ maior para alocagcdo segundo pesquisa de campo AIBF, resultado
refletido na significincia estatistica, &4 qual s6 observa-se diferenga estatisticas significativa

com esta alocagao.

Na Alocagdo entre trabalho e estudo, o percentual das criancas de 7 a 14 anos que estavam
sO estudando situa-se acima de 90%, enquanto as criangas que apenas trabalhavam esta
formada por uma pequena parcela. Comparando os resultados segundo alocagdo das
familias, observam-se diferencas ndo acentuadas, no entanto ¢ possivel distinguir uma
diferenca de até 1,4% entre as criangas masculinas do grupo de “Comparagdo 2”. Em
relagdo aos resultados entre o grupo de tratamento e comparagdo 2 observa-se que o
percentual de criancas de 7 a 14 anos que apenas estudava no grupo de tratamento ¢ menor,
isto para ambas das alocagdes, apresentando maior diferenga entre esses grupos, com o0s
resultados obtidos da alocagao com os dados da pesquisa de campo AIBF. No entanto, as
diferencas encontradas foram estatisticamente significativas, para os dois procedimentos de

alocagdo de grupos utilizados.

O ultimo indicador de impacto refere-se a retencdo escolar, no qual se observa que apenas
12,22% dos alunos repetiram o ano escolar em Brasil. Considerando os resultados segundo
alocacao utilizada, observa-se que a diferenga mais destacavel entre as criancas masculinas
do grupo de “Comparacgdo 2” (1,6%), nos outros grupos a diferenca estd em torno de 1%

ou menos, a qual pode ser considerada aceitavel. Analisando comparativamente os
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resultados dos grupos de Tratamento ¢ Comparagdo 2, o percentual da retengao escolar ¢
maior no grupo de tratamento nos dois tipos de alocacdo utilizada. Além disso, as maiores
diferengas comparando esses grupos, observa-se nos resultados do produto da alocagdo
segundo pesquisa de campo e, sobretudo nas criangas do sexo masculinos (6%). No
entanto, as diferencas encontradas entre os grupos de comparagdo sdo estatisticamente
significativas no Brasil como um todo e nas criangas masculinas. No caso das criangas
femininas, embora se observe diferencgas, estas nao sdo confirmadas com o teste de

hipotese, nem uma das alocagdes utilizadas.

A seguir serdo descritas as variaveis independentes da especificagio dos modelos
equilibrados do Escore de Propensao e da Regressao descontinua. Na TAB 5.5 encontram-

se os resultados para Brasil e para os grupos de tratamento e comparagao 2.
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TABELA 5.5 — Variaveis independentes para a especificacdo dos modelos
equilibrados do Escore de Propensao e na Regressdo descontinua para avaliar os
diferenciais do PBF na educacéo de criancas de 7 a 14 anos, segundo grupos de
comparacao, Brasil. 2005.

(continua)
Grupos AIBF Grupos CadUnico
Variaveis de Impacto P P~ Total'
- value - value
Tratamento Comparagao 2 Tratamento ~ Comparacdo 2

Medias
Altura em metros da 1,55 1,54 <0,10 1,55 1,54 <010 155
mulher responséavel
Altura em metro,s do 134 128 <0,01 1,33 1,26 <0,01 1,31
homem responsavel***
Merr}b,rc_)s do 493 443 <0,01 4,83 4,44 <0,01 4,49
domicilio***
Porcentagens (%)
Chefe ndo-branco®** 64,84 49,51 <0,01 61,68 49,78 <0,01 51,21
Chefe mulher 37,25 34,89 <0,10 36,06 35,30 NS 33,85
Chefe com até 3anosde ¢ ) 31,21 <001 44,19 34,69 <001 34,07
estudos***
Chefe com até4anosde 44 g 48,36 <001 62,49 53,03 <001 50,64
estudos™***
Chefe com até 7anos de ¢} 74 65,41 <001 80,00 68,31 <001 66,5
estudos
acf(fsf,ff,,f’m menos de 50 84,39 75,83 <001 82,95 76,23 <001 77,43
Chefe “.le,n‘?sff*lo anos 13,71 16,55 <0,01 14,00 17,37 <0,01 14,12
no municipio
Chefe menos de 5 anos 8,92 8,79 NS 7,46 10,49 <001 813

no municipio**
Fonte: AIBF, 2005 e CadUnico 2005.

Nota: ' A coluna Total refere-se a valores para toda a populagio, incluindo os ndo elegiveis.

O grupo Tratamento corresponde aos beneficiarios do programa Bolsa Familia e o grupo Comparagdo 2 corresponde aqueles que
ndo recebem nenhum tipo de programa de transferéncia de renda.

p-value: é a probabilidade de se observar um resultado tdo ou mais extremo que o da amostra, supondo que a hipdtese
nula seja verdadeira.

NS: Nao significante.

Considerando as alocacdes utilizadas, ressalta-se que as informagdes descritas a seguir,
sobre as variaveis independentes, indicam resultados similares para os dois procedimentos
de alocagdo utilizados. Isto ¢ importante, porque agora ¢ possivel dizer que tanto as
variaveis dependentes, como independentes ndo mostraram grandes diferengas entre as
alocagdes utilizadas, mostrando que os resultados descritivos sdo robustos aos tipos de

fontes de informacao utilizada: pesquisa de campo e registros administrativos.
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Analisando as variaveis cujo indicador ¢ a media, observa-se que a altura média da mulher
responsavel e o nimero de membros do domicilio ¢ similar para o grupo de tratamento e
comparag¢ao 2, ja a altura média do homem responsavel ¢ maior nos tratados em relagao ao
grupo “Comparacao 2”. A diferenga estatistica das médias destas variaveis entre os grupos
de comparacao ¢ significativa para a altura em metros do homem responsavel e para os
membros médios no domicilio. Resultados observados para os dois procedimentos de

alocacao.
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TABELA 5.5 — Variaveis independentes para a especificacdo dos modelos
equilibrados do Escore de Propensao e na Regressdo descontinua para avaliar os
diferenciais do PBF na educacéo de criancas de 7 a 14 anos, segundo grupos de
comparacao, Brasil. 2005.

(fim)
Grupos AIBF Grupos "CadUnico"
Variaveis de Impacto p-value p-value  Total'
Tratamento Comparagao 2 Tratamento Comparagao 2
Porcentagens
Chefe viveu até os 14 54,19 39,5 <0,01 52,81 39,97 <001 41,86
anos €em area rural
Mie de chefe 47,37 55,93 <0,01 48,13 53 <001 5431
alfabetizada
Mulher responsavel
99,22 97,99 <0,01 98,97 98,08 <0,01 98,55

presente
Homem responsavel 79,74 75,59 <0,01 79,19 74,81 <0,01 77,56
presente
Proporgdo de criangas 13,89 11,45 <0,01 13,26 11,07 <0,01 997
entre 0 e 6 anos de idade
Razao:
Criancas mulh. 7 -14 47,36 52 <0,01 47,87 53,15 <0,01 46,78
Crianga 0 — 14
Presenca de pessoa de 7.88 11,35 <001 9.05 11,67 <001 1279
60 anos ou mais
acrfs:l com filhos até 14 72,47 60,83 <0,01 70,79 59,57 <0,01 64,61
Domicilio de qualidade 35,92 19,21 <0,01 33,86 19,73 <0,01 26,51
inferior
Domicilio de qualidade 19,76 18,03 <0,10 19,96 18,30 <0,10 19,52
média
Domicilio em drea 75,25 82,93 <0,01 76,68 82,00 <001 82,04
urbana***
Regidio Nordeste*** 41,07 23,43 <0,01 37,21 24,58 <0,01 27,35
Regido Norte ou Centro- 5 54 17,22 <001 14,03 18,04 <001 14,93

Oeste***

Fonte: AIBF, 2005 ¢ CadUnico 2005.

Nota: ' A coluna Total refere-se a valores para toda a populagdo, incluindo os nio elegiveis.

O grupo Tratamento corresponde aos beneficidrios do programa Bolsa Familia e o grupo Comparacdo 2 corresponde aqueles que
ndo recebem nenhum tipo de programa de transferéncia de renda.

p-value: é a probabilidade de se observar um resultado tdo ou mais extremo que o da amostra, supondo que a hipotese
nula seja verdadeira.

NS: Nao significante.

Entre as varidveis descritas pela propor¢do, as que apresentam percentual similar no grupo
de “Tratamento” e “comparagdo 2”, foram: mulher como chefe de domicilio, chefe
domicilio menos de 5 anos no municipio, mulher responsavel presente no domicilio,
proporcao de criancas entre 0 e 6 anos de idade e domicilio de qualidade média. Nas
varidveis que apresentam percentual maior no grupo de “Tratamento” em relagdo ao grupo

“Comparacao 27, foram: chefe de domicilio ndo-branco, com até 3, 4 e 7 anos de estudos,
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com menos de 50 anos e que viveu até os 14 anos em area rural; o homem responsavel do
domicilio; criangas entre 0 e 13 anos de idade presente no domicilio; casal com filhos até
14 anos; domicilio de qualidade inferior; e domicilio de regido Nordeste”. Por outro lado,
nas variaveis no qual o percentual ¢ menor no grupo de tratamento comparado como o de
comparagao 2, foram, chefe de domicilio menos de 10 anos no municipio; mae de chefe
alfabetizada; razdo de criangas mulheres 7 a 14 por crianga 0 a 14; presenca de pessoa de
60 anos ou mais no domicilio; e domicilio em area urbana e na regido Norte ou Centro-
Oeste. Estes resultados foram os mesmos nos grupos alocados segundo a pesquisa de

campo AIBF, como nos alocados segundo o relacionamento com o CadUnico.

As variaveis, na qual os resultados sdo diferentes entre as alocagdes utilizadas, foram:
chefe do domicilio ndo branco, com até 3 e 4 anos de estudos; e domicilios na Regido
Nordeste, variaveis nas qual a diferenga atingem em torno de 4%, sendo maior no grupo de

tratamento obtido da alocagdo segundo a pesquisa de campo AIBF.

Uma forma de confirmar se as diferengas sdo significativas para ambas as alocacdes
utilizadas, ¢ realizar o teste de hipdteses das diferengas de médias ou percentuais entre os
grupos de comparagdo. Os resultados deste teste indicam diferenca estatisticamente
significativa para a maioria das varidveis, e para ambos os procedimentos de alocacdes
utilizadas, exceto na variavel chefe de domicilio menos de 5 anos no municipio, a qual ¢
estatisticamente diferentes, apenas nos grupos alocados segundo o paramento com o

CadUnico.

Considerando os resultados dos grupos de Tratamento e Comparagdo 2, produtos da
alocacdo dos grupos da pesquisa de campo AIBF e a alocagdo de grupos segundo
paramento com CadUnico, estes indicariam que ndo existem diferengas acentuadas nem
contraditdrias entre as duas fontes de obten¢do dos grupos, resultado que sugere, que as
informagdes obtidas diretamente da alocagdo da pesquisa de campo AIBF sdo compativeis
com as informacao obtidas da alocacdo dos grupos do relacionamento com os registros
administrativos, e por conseguinte, robustas as dois tipos de fonte de dados utilizados,

embora estes sejam dados descritivos, mas que evidenciam a boa qualidade das dados.



157

5.5 Resultados da aplicacdo do modelo de impacto na educacéo do PBF.

Nesta secdo para avaliar o efeito do PBF sobre a educacdo das criancas de 7 a 14 anos,
considera-se primeiro, os resultados da aplicagdo do método matching de escore de
propensdo (PSM) para as familias alocadas nos grupos de comparacdo; e segundo, os

resultados correspondente a estimagao do desenho Sharp da regressao descontinua.

5.5.1 Resultados do método de pareamento por escore de propensao.

5.5.1.1 Analise do balanceamento com o método pareamento por escore de
propensao.

Um primeiro passo em uma analise estatistica consiste em descrever, a distribuicao das
variaveis estudadas e em particular, dos dados que definem as diferencas e similitudes
quando se compara dois tipos de informagdo. Uma informagdo importante para uma inicial
avaliacdo dos dois tipos de alocagdo utilizada, ¢ o pareamento por escore de propensao
(PSM), que ¢ a probabilidade condicional de um individuo participar do programa dadas as
suas caracteristicas individuais ou domiciliareis*”. O PSM ¢é um resultado importante para
avaliar o balanceamento dos domicilios nos grupos de comparacdo de tratamento e
comparagdo 2, quando a participagdo dos individuos ou familias ndo foi alocada de forma
aleatéria em um programa. Com base neste resultado, a seguir, compara-se a distribuicao
de densidade do PSM com as familias alocadas segundo a pesquisa de Campo AIBF e
registros administrativos CadUnico, com o objetivo de verificar se existem algumas
diferengas sistematicas entre os dois tipos de alocagdes. Além disso, a comparagdo e
analise das distribui¢des, diferenciam-se para ambos os grupos de comparagdo utilizadas
para o estudo: tratamento (beneficiarios do PBF) e comparagdao 2 (ndo beneficiarios de

nenhum programa).

% No APENDICE III mostram-se as variaveis utilizadas na especificagdo dos modelos equilibrados do escore
de propensao.
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GRAFICO 5.1 - Distribuicéo de densidade da estimacéo do escore de propenséo do
balanceamento realizado entre os domicilios elegiveis, segundo tipo de alocacao
utilizada. Corte de renda até R$50,00. Brasil. 2006

Beneficiarios do PBF Nao beneficidrios de nenhum Programa

Pesquisa AIBF
——— CadUnico ——— CadUnico

Pesquisa AIBF

Fonte: elaboragdo a partir dos dados da pesquisa de campo AIBF e registros administrativos CadUnico.

No GRAF 5.1 observa-se a distribuicdo de densidade da estimagdo do PSM para as
familias de todo Brasil com corte de renda até R$50,00. O comportamento da distribuigao
para esta populacdo indica pequenas diferencas enquanto a distribui¢cdo dos PSM, isto &,
diferengas ndo sistematica, sdo observadas, mas algumas variagdes produzidas pela
sensibilidade dos resultados apresentam-se nos extremos da distribuicdo, as quais sdo
advertidas pela utilizagdo das diferentes alocacdes. Estes resultados sdo observados, tanto

entre o grupo de Tratamento, como no grupo de Comparagao 2.

GRAFICO 5.2 — Distribuicéo de densidade da estimacéo do escore de propenséo do
balanceamento realizado entre os domicilios elegiveis, segundo tipo de alocacéo
utilizada. Corte de renda até R$100,00. Brasil. 2006.
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Fonte: elaborag@o a partir dos dados da pesquisa de campo AIBF e registros administrativos CadUnico.
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Em relagdo a distribuicao de densidade da estimacdao do PSM para os domicilios de todo
Brasil com corte de renda at¢ R$100,00 (Ver GRAF 5.2), algumas diferengas sdo
observadas entre as distribuicdes e em ambas as alocacdes utilizadas. No que se refere ao
grupo de Tratamento, a maior diferenca observa-se entre os extremos € na posi¢do central
dos dados, assim, parece ser que distribui¢do segundo a aloca¢io com o CadUnico, é mais
concentrado e, portanto, as diferencas sdo apresentadas com maior intensidade no que se
refere ao nivel da estimacdo do PSM, sendo maior com os alocados segundo o CadUnico;

sobretudo no grupo de tratamento ou dos beneficiarios do PBF.

GRAFICO 5.3 — Distribuicédo de densidade da estimacéo do escore de propenséo do
balanceamento realizado entre os domicilios elegiveis, segundo tipo de alocacéo
utilizada. Corte de renda até R$200,00. Brasil. 2006.

Beneficiarios do PBF Nao beneficidrios de nenhum Programa
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Fonte: elaboragéo a partir dos dados da pesquisa de campo AIBF e registros administrativos CadUnico.

O ultimo grupo de populacdo, sdo as familias de todo Brasil com corte de renda até
R$200,00, pequenas diferengas sdo observadas quando se analisa a distribuicdo para os
dois tipos de alocacdo de familias utilizadas. Neste caso, os extremos apresentam
comportamentos parecidos, e apenas observam-se diferencas nos pontos mais altos da
curva, mas que ndo mudam a configuracdo da curva. Este ¢ valido para os dois grupos de
comparagdo, tratamento ou beneficiarios do PBF e comparagao 2 ou nio beneficiarios (Ver

TAB 5.3).

Considerando as distribuigdes apresentadas acima, ¢ possivel dizer que as variagdes
observadas na comparacdo da distribuicdo da estimagdo do PSM utilizando a alocagdo
segundo a pesquisa de campo AIBF e registros administrativos CadUnico, ndo sdo

fortemente afetadas no seu comportamento, assim, € possivel afirmar que, apesar da
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existéncia de algumas variagdes nos extremos das curvas, a configuragao da distribuigdo de
densidade ¢ mantida para ambas as alocagdes em cada grupo de comparacdo e corte de
renda estudada. A distribuicdo das estima¢des do PSM para as outras regides e corte de
renda, ndo sdo apresentadas nesta segdo, mas estes podem ser encontradas no APENDICE
IV. Os resultados da distribuicdo para estes casos apresentam também distribui¢des
similares no que se refere as duas alocagdes de familias utilizadas, e diferengas

sistematicas e acentuadas ndo sdo encontradas.

5.5.1.2 Analise e discussdo dos resultados dos indicadores de impacto na
educacéo

Neste estudo o escore de propensdo foi estimado utilizando um modelo paramétrico de
escolha binaria, um modelo probit. Como visto no capitulo 3 o calculo do escore de
propensao, sera realizado utilizando um conjunto de variaveis explicativas obedecendo a
condi¢do de equilibrio (Oliveira et al, 2007). Estas variaveis procuram caracterizar as
condi¢des do domicilio em termos da elegibilidade ao programa e em alguns casos servir
de controle para o calculo dos efeitos do tratamento sobre os tratados (Ver TAB. 5.2). Para
a técnica de pareamento, serdo utilizados os 3 métodos com maior robustez: o método do
vizinho mais proximo (Nearest Neighbour Matching — NNM) com reposi¢do, o do raio
(Radius Matching - RM) e estratificado (SM), mas reportamos apenas os diferenciais
considerando a técnica do NNM com reposi¢io’' ¢ quando ao menos em 2 dos 3 métodos

utilizados ¢ estatisticamente significativo.

Para a analise dos ATT’s considerou-se a magnitude do valor estimado, o sinal ¢ a
significancia estatistica, lembrando que o método Escore de propensdo de matching calcula
o ATT subtraindo o valor médio do resultado para os ndo tratados do valor estimado para
os tratados. Como a grande contribuicdo ao presente estudo serd conferida a andlise
comparativa dos resultados de impacto das varidveis utilizadas na educac¢do nos grupos
alocados segundo a pesquisa de campo AIBF e segundo o relacionamento de bases de

dados com o CadUnico, tal como se explicou na se¢io 5.1.

41 Isto €, porque o método tem: maior facilidade de interpretacdo dos resultados, utilizar maior nimero
possivel de observagdes do tratamento uma vez que a amostra dos grupos de comparag@o ¢ menor que a de
tratamento e por ser arbitrario na escolha do parametro da distancia.
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Os resultados sdo apresentados comparando os indicadores de Educacdo expressados em
percentuais observados para cada grupo de comparacao e cada procedimento de alocacao.
Neste caso, as medidas comparativas sdo diferencas entre os percentuais do grupo
beneficiario do PBF e os ndo beneficiarios de nenhum programa, os quais podem ser

denominados “diferenciais do indicador”.

Como algumas diferencas entre os resultados dos indicadores de impacto da educagdo
entre os dois tipos de alocagdes utilizadas, serdo observadas, alguns argumentos poderiam
explicar estas diferencas, as quais podem ser colocadas apenas, como suposi¢des. Mas,
considera-se relevante comenta-los, tendo em vista a importancia para o entendimento dos
resultados do trabalho. Estes possiveis argumentos discutidos a seguir referem-se aos
resultados dos indicadores de impacto, em funcdo dos diferenciais entre grupos de

comparagdes (grupo de beneficiarios PBF e grupo de comparagao 2):

1) A re-distribuicdo dos grupos observadas na se¢do 4.6.3, que ¢é decorrente da alocagao
das familias pelo CadUnico, mostrou que uma porcentagem de familias , que segundo
alocagdo da pesquisa AIBF ndo pertenciam ao grupo de beneficiarios do PBF, passaram a
fazer parte deste grupo como a alocagdo do CadUnico. Este resultado, por um lado, pode
evidenciar diferenciais que ndo apareceram como significativos através da alocagdo das
familias pela pesquisa AIBF, mas sim com a nova alocagdo. Por outro lado, devido a
redistribuicdo das familias com a aloca¢do com os dados do CadUnico, alguns diferenciais
podem também ndo ser significativos, pela variabilidade observada nos diferenciais de
cada indicador. Em ambos dos casos, os resultados dependeram das caracteristicas
educativas das criangas pertencentes as familias que foram alocadas em outros grupos de

comparagio segundo o CadUnico.

2) Também se deve levar em conta, que o registro administrativo CadUnico parece ser
confidvel em termos de grupo de comparagdo, pois essa variavel ¢ utilizada para definir
quem recebe ou ndao o beneficio do PBF. Em contrapartida a variavel renda deste registro
administrativo CadUnico podem estar apresentando dados menores, porque as familias,
para garantir o recebimento do beneficio, declaram ter menos renda, tal como ¢ sugerido
por Ramos e Santana, 2002. Desta forma para focar-se na sensibilidade originada ao
comparar os registros administrativos e dados de pesquisa, decidiu-se utilizar, para esta
analise, a renda declarada pelas familias na pesquisa AIBF, no entanto, nao pode ser

ignorado o viés decorrente da declaragdo da renda, sobretudo no corte de renda de
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R$200,00, corte que esta acima do limite maximo de elegibilidade oficial, e que foi
utilizando apenas para garantir a representatividade amostral em todos os grupos, inclusive

o de tratamento (OLIVEIRA et al, 2006).

Estes dois elementos apresentados sdo validos para todos os casos, € 0 comportamento
dependera especificamente do indicador, regido e corte de renda analisado e que sera

explicado em cada caso.
a) Evasao

Na TAB 5.6 apresentam-se o efeito do PBF sobre evasdo escolar no tltimo ano, os efeitos
foram calculados para criangas masculinas e femininas individualmente e para cada regido.
Os diferenciais que sdo estatisticamente significativos sdo favoraveis ao programa, na
medida em que sdo negativos, indicando uma menor evasdo dos beneficidrios PBF, em
relacdo ao grupo de comparagdo 2. Esta menor evasao nos beneficiarios do PBF conferem-
se tanto nos grupos alocados segundo a pesquisa de campo AIBF, quanto nos grupos
alocados segundo o paramento com o CadUnico, embora, existem mais diferengas

significativas no segundo tipo de alocagdo dos grupos.

Assim, no caso dos grupos alocados segundo a pesquisa de campo AIBF, as diferencas
significativas sd3o observadas nos domicilios com corte de renda domiciliar per capita até
R$50,00 para as criancas do Brasil e especificamente nas criangas masculinas do Brasil,
como nas criancas do Nordeste. Nos domicilios com corte de renda domiciliar per capita
até R$200,00 as diferengas significativas foram para as criangas do Nordeste e as criangas
femininas desta regido. Para os grupos alocados segundo o CadUnico, encontraram-se
diferenciais significativos nas familias com corte de renda domiciliar per capita até
R$50,00 nas criangas como um todo do Brasil, Nordeste, além disso, crian¢as masculinas
do Brasil, Nordeste e Sul/Sudeste; resultados observados também com corte de renda

domiciliar per capita até R$100,00.



163

TABELA 5.6 — Diferenciais significativos entre os grupos de comparacéo
“Tratamento e Comparacao 2”, sobre a proporg¢ao de criangas que evadiram a escola

em 2004.
Corte de AIBF CadUnico
clegibilidade até  Rg200,00  R$100,00 R$50,00 R$200,00 R$100,00 R$50,00
Brasil
Total -0,020%** -0,008* -0,011*** -0,024**
Homens -0,024** -0,014%** -0,014%** -0,029**
Mulheres
Nordeste
Total -0,016** -0,023* -0,021%* -0,030*** -0,050%***
Homens -0,022* -0,051 *** -0,067***
Mulheres -0,020%*
Norte/C.Oeste
Total
Homens
Mulheres
Sudeste/Sul
Total -0,012* -0,010*
Homens -0,009* -0,010%* -0,036*
Mulheres

Fonte: AIBF, 2005 e CadUnico 2005.

Nota: * valor significativo a 10%; ** valor significativo a 5%; *** valor significativo a 1%.

O grupo de Tratamento ¢ constituido pelos domicilios que recebem atualmente o beneficio do Bolsa Familia. O grupo de
Comparagao 2 ¢ composto pelos domicilios que declararam nunca ter recebido nenhum tipo de beneficio, independentemente de
serem cadastrados em algum programa publico.

Segundo os resultados observados, os grupos de comparagdo alocados segundo o
relacionamento com CadUnico, apresenta maior quantidade de diferenciais
estatisticamente significativa. Considerando os argumentos apresentados sobre as
diferengas encontradas entre os resultados dos diferencias da evasdo entre os grupos de
comparag¢do, pode-se supor que os diferenciais significativos da evasdao encontradas com a
alocagdo do paramento, mas, ndo com a alocacao da pesquisa de campo AIBF, devem-se, a
que as criangas das familias que passaram a ser parte do grupo de tratamento com a
alocagdo segundo o CadUnico, sdo mais parecidos ao comportamento da evasio dos
beneficidrios do PBF, em tal sentido, neste caso as criangas que mudaram para o grupo de
tratamento apresentaram menor evasdo, € como conseqiiéncia os diferenciais encontrados

se incrementam e sdo significativos para a alocagdo segundo o relacionamento com o
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CadUnico. Este contexto confere-se entre as criancas totais e masculinas de todo Brasil,

regido Nordeste, Sudeste/Sul, e cortes de renda R$200,00 ¢ R$100,00.

No caso das criangas femininas da regido nordeste com corte de renda até R$200,00, em
que os resultados dos diferenciais da evasdo foram significativos apenas na alocagdo
segundo a pesquisa AIBF, supde-se que, este resultado esta influenciado pela porcentagem
das criangas que mudaram para o grupo de tratamento ou beneficiario do PBF e que
evadiram da escola entre 2004 e 2005, como também pela porcentagem das criancas que
mudaram para o grupo de comparacdo 2 (o caso inverso) e que evadiram da escola (no
primeiro a porcentagem esta em torno de 3% e neste ultimo caso 1%) . Diante disto, o
diferencial encontrado diminuird e ndo sera significativo para a alocagdo segundo o
relacionamento com o CadUnico. Como este resultado apresenta-se no corte de renda
R$200,00, deve-se também considerar que, neste grupo encontram-se familias com renda
acima do limite maximo de elegibilidade oficial, e os resultados podem ser tomados com
cuidado, porque, se espera que, neste caso as familias estejam em melhores condig¢des

educacionais e portanto, os diferenciais podem ou nao ser significativas.

Finalmente, os resultados segundo a alocagdo proveniente do paramento com os dados dos
registros administrativos CadUnico, confirmam alguns resultados da evasdo, evidenciam
outros resultados que nao foram observados com a alocagdo dos grupos segundo a pesquisa
de campo AIBF, mas também demonstra a sensibilidade dos resultados em relagdo a
distribuicdo de cada alocagdo dos grupos de comparagdo utilizada, tal como se observa
com o resultados das criangas femininas da regido nordeste com corte de renda até

R$200,00.
b) Aprovacgao

A analise de impacto da aprovacdo escolar das criancas de 7 a 14 anos de idade entre 2004
e 2005 sdo apresentadas na TAB 5.7. Estes resultados comparam a progressdo do ltimo
ano, dos criangas masculinas e femininas no sistema escolar que freqiientaram. O impacto
do programa procura encontrar diferengas positivas, considerando que existe uma maior

aprovacdo das criangas provenientes de familias beneficiarias do PBF. No entanto, no

2 Assim, temos que o total das criangas masculinas de Brasil que mudaram ao grupo de comparagdo de
tratamento, apenas 1% evadiram a escola entre 2004 a 2005.
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primeiro momento, o fato das criangas beneficidrias do programa permanecerem mais no

sistema escolar de um ano para o outro, pode levar a uma diminuicdo da aprovacdo ou

progressao (OLIVEIRA et al, 2006).

Na TAB 5.7 as diferencas positivas sugerem um efeito potencial do PBF sobre a aprovacao
das criangas beneficiarias deste programa e sdo observados apenas para as criancas em
total de homens da regido nordeste com corte de renda até R$50,00 e para as mulheres da
regido sul/sudeste com corte de renda até R$200,00, resultados que sdo observados
somente para os grupos de comparagdo alocados segundo o relacionamento com
CadUnico. Por outro lado, os diferenciais negativos que sugerem efeito inverso do PBF
sobre a aprovacdao das criangas beneficiarias, sdo observados para as criangas de todo
Brasil com corte de renda até R$200,00 e para as mulheres da regido sul/sudeste com corte
de renda até R$200,00, resultados encontrados com os grupos de comparagao alocados
segundo a pesquisa de campo AIBF. Da mesma forma diferenciais negativos conseguidas
com a alocagdo segundo o relacionamento com o CadUnico, sdo observados para as
criangas da regido Norte/Centro-Oeste com corte de renda at¢ R$100,00 e mulheres da

regido Norte/Centro-Oeste com corte de renda até R$200,00 ¢ R$100,00.

Comparando os resultados dos diferenciais significativos obtidos com os grupos de
comparacdo da pesquisa de campo da AIBF e alocacdo segundo o paramento com o
CadUnico, observa-se que os resultados coincidem somente para as criangas em geral da
regido Norte/Centro-Oeste. Os demais diferenciais significativos obtém-se resultados

diferentes para ambas os tipos de alocagdes utilizadas.
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TABELA 5.7 — Diferenciais significativos entre os grupos de comparacéo
“Tratamento e Comparacédo 2”, sobre a proporc¢ao de criancas que foram aprovados
na escola entre 2004 e 2005.

Corte de
elegibilidade até

AIBF

CadUnico

R$200,00

R$100,00

R$50,00 R$200,00

R$100,00 R$50,00

Brasil
Total
Homens
Mulheres

Nordeste

Total
Homens
Mulheres

Norte/C.Oeste

Total
Homens
Mulheres

Sudeste/Sul
Total
Homens
Mulheres

-0,020%*

-0,025*
-0,043%*

-0,050%**

-0,133%*
-0,050%*

-0,070%*

0,044*

0,108%**
0,169%**

-0,071%***

-0,088%**

Fonte: AIBF, 2005 ¢ CadUnico 2005.

Nota: * valor significativo a 10%; ** valor significativo a 5%; *** valor significativo a 1%.

O grupo de Tratamento ¢ constituido pelos domicilios que recebem atualmente o beneficio do Bolsa Familia. O grupo de
Comparagao 2 é composto pelos domicilios que declararam nunca ter recebido nenhum tipo de beneficio, independentemente de
serem cadastrados em algum programa publico.

Analisando os resultados que diferem nas alocagdes utilizadas, temos os diferenciais
significativos da aprovagdo escolar encontradas com a alocagdo do relacionamento, mas,
ndo com a alocagdo da pesquisa de campo AIBF, resultados que indicam que as criangas
que foram alocadas no grupo de tratamento segundo o CadUnico, apresentam maior
aprovagdo escolar entre 2004 e 2005, determinando que o diferencial seja positivo e
significativo para esses grupos de criancas. Nos resultados em que os diferenciais da
aprovagao escolar sdo significativos, apenas com a alocagdo segundo a pesquisa de campo
AIBF, supde-se que para os resultados com corte de renda até R$200,00, como as familias
apresentam renda acima do limite maximo de elegibilidade oficial, espera-se que estas
estejam com melhores condi¢des educacionais e portanto, os resultados dos diferenciais
podem ou nio ser significativos com a nova alocag@o, porque como as rendas das familias
do CadUnico é menor entdo as maiorias das familias que recebem o beneficio estdo abaixo
dessa renda limite. No caso dos resultados com corte de renda até R$50,00, parecem ser
que os resultados sdo influenciados pela porcentagem das criangas que mudaram

decorrente da nova alocagdo, que passaram do grupo de comparagdo 2 para o tratamento,
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criangas que parecem ser mais parecidos com o grupo de comparagdo 2, determinando uma
diminui¢do do diferencial da aprovacdo das criancas entre os grupos de comparacao e que
resulta numa diferenga ndo significativa. Assim, novamente observa-se a sensibilidade de
utilizar uma nova alocagdo das familias considerando os registros administrativos do

CadUnico, em comparagdo com a alocagdo segundo a pesquisa de campo AIBF.
) Repeténcia

A repeténcia escolar ¢ uma das manifestagdes perceptiveis da inadequacdo dos sistemas
escolares contemporaneos as condicdes e possibilidades concretas e diferenciadas da
populacdo, e em particular dos alunos provenientes dos setores sociais menos favorecidos

pelo desenvolvimento. (UNESCO, 1996).

Nos resultados das repeténcias, espera-se encontrar diferencas negativas, os quais sugerem
potencial efeito positivo do programa, pela menor reprovacao dos beneficidrios do Bolsa
Familia. No entanto, da mesma forma que a progressdo, o impacto ndo ¢ tdo 6bvio nem
imediato, pois a propria reducdo da evasdo pode levar em um primeiro momento a uma
maior repeténcia e diferengas positivas podem ser encontradas neste momento (OLIVEIRA

et al, 2006).

Na TAB 5.8 apresentam-se os resultados para as criancas femininas ¢ masculinas que
foram reprovados entre 2004 e 2005. Comparando os resultados obtidos com a alocacao
dos grupos de comparagdo segundo a pesquisa de campo AIBF e alocados segundo o
relacionamento com o CadUnico, observa-se que, os resultados que sido similares para
ambas alocagdes encontra-se entre as criangas mulheres da regido Nordeste com corte de
renda até R$200,00, além disso, os resultados sdo similares também, na regido
Norte/Centro-Oeste, entre as criangas total com corte de renda até R$200,00 ¢ R$100,00,
criangas homens para os trés cortes de renda consideradas e entre as criangas mulheres com
corte de renda até R$100,00. Resultados diferentes entre ambos dos tipos de alocagdo sdo
encontrados entre as criangas totais do Brasil para os trés cortes de renda consideradas, na
qual, apresentam diferenciais significativos somente para a alocagdo dos grupos de

comparag¢do segundo a pesquisa de Campo AIBF.
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TABELA 5.8 — Diferenciais significativos entre os grupos de comparacéao
“Tratamento e Comparacao 2”, sobre a proporc¢ao de criancas que repetiram a escola
entre 2004 e 2005. Brasil e Regides, 2005.

Corte de elegibilidade AIBF CadUnico
até R$200,00  R$100,00  R$50,00 R$200,00  R$100,00 R$50,00

Brasil
Total 0,020%** 0,018%* 0,040%*
Homens 0,034%*
Mulheres

Nordeste
Total
Homens
Mulheres 0,055%* 0,052*

Norte/C.Oeste
Total 0,041* 0,045%* 0,100%* 0,036** 0,075%**
Homens 0,052%* 0,061* 0,162%** 0,051* 0,083** 0,081*
Mulheres 0,043%* 0,069**

Sudeste/Sul
Total
Homens
Mulheres

Fonte: AIBF, 2005 e CadUnico 2005.

Nota: * valor significativo a 10%; ** valor significativo a 5%; *** valor significativo a 1%.

O grupo de Tratamento ¢ constituido pelos domicilios que recebem atualmente o beneficio do Bolsa Familia. O grupo de
Comparagao 2 ¢ composto pelos domicilios que declararam nunca ter recebido nenhum tipo de beneficio, independentemente de
serem cadastrados em algum programa publico.

Os resultados na TAB 5.8, mostram que todo os diferenciais significativos do Programa
Bolsa Familia sdo positivos, tanto na aloca¢do dos grupos segundo a pesquisa de campo
AIBF, como nos grupos obtidos pelo relacionamento com o CadUnico. Estes resultados
indicam uma maior reprovagao dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia em relagdo ao
grupo de comparacdo 2, mas como mencionamos anteriormente deve-se ter cautela ao
interpretar os resultados, por tratar-se de um indicador influenciado pela imediata redugao
da evasdao e um acompanhamento e a avaliagdo em pontos subseqiientes no tempo podem

mostrar evidéncias diferentes.

Comparando os resultados obtidos por ambos os tipos de alocacdes das familias nos grupos
de comparagdo, observa-se que os resultados diferem, para as criangas totais ¢ homens de
todo Brasil, em que os diferenciais da repeténcia escolar ¢ significativos, somente, para a
alocag¢do das familias segundo a pesquisa de campo AIBF. Ao analisar estas diferencas,
devem-se levar em conta novamente as caracteristicas das criangas que mudaram de grupo

de comparagdo. No caso da repeténcia escolar, considera-se que, criangas pertencentes ao
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grupo de comparacdo 2 e com a nova alocagdo passaram a ser parte do grupo de
tratamento, em sua maioria ndo repetiu. Mas, por outro lado, aqueles que mudaram de
forma inversa nos grupos de comparagdes (de grupo de tratamento pra comparacao 2), uma
porcentagem significativa repetiu, mas nao foi maior que a propor¢ao de repeténcia do
43 . . . .. N
grupo de tratamento . Estes dois eventos determinaram que os diferenciais da repeténcia
escolar, com a nova alocacdo das familias, diminuissem e, por conseguinte ndo fossem
significativas. Como antes explicamos, estes resultados sdo melhores explicados no corte

de renda até R$100,00 e R$50,00.

Os resultados para a repeténcia escolar continuam advertindo a sensibilidade da
informacao que se utiliza para alocagao das familias, além disso, as familias com corte de
renda acima de R$200,00, mantém um comportamento distinguivel em relagdo as
significancia dos diferenciais dos indicadores de impacto. Finalmente, os resultados
utilizando a alocagdo dos registros administrativos do CadUnico, ndo variam, mas se
confirmam os resultados obtidos com os grupos alocados com os dados da pesquisa de
campo do AIBF, exceto para o total de Brasil, produto da sensibilidade da alocacao e do

corte de renda.
d) Deixou de ir a escola

A freqliéncia das criancas aos cursos basicos, concede aos alunos uma perspectiva de
atingir, os conhecimentos para desenvolver-se na sociedade, os quais sdo importantes,
porque, através destes tém possibilidades de abrir espacos a outros niveles educativos ou
sociais. Os pais t€ém um papel importante para a freqiiéncia de seus filhos a escola, no
entanto, filhos de familias pobres, muitas vezes deixam de freqiientar a escola, devido a
restricdes no investimento escolar (SCHUTZ, 2000). Além disso, ¢ importante incentivar a
freqiiéncia escolar, porque esta contribui para a diminui¢do do abandono e a evasdo

escolar, por parte das criangas.

Os resultados da proporg¢do de criangas femininas e masculinas no domicilio que deixaram
de ir a escola no ultimo més sdo apresentados na TAB 5.9. Os resultados esperados para

este indicador sdo diferencas negativas, que indicam uma maior freqiiéncia dos

* No caso das crian¢as masculinas do Brasil com corte de renda até R$100, 00, os incrementos observados
para o grupo do PBF e de comparagdo 2 foram, -6% e 8% respectivamente.
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beneficiarios do PBF em relagdo aos ndo beneficiarios de nenhum programa social. No
entanto utilizando a alocacdo dos grupos de comparacao segundo o relacionamento com o
CadUnico, algumas diferencas positivas significativas sdo encontradas entre os homens e
mulheres da regido Norte/Centro-Oeste com corte de renda até R$100,00, o qual indica
diferencas favoraveis aos nao-beneficidrios, isto ¢, as criangas provenientes de familias que
ndo recebem beneficio do PBF, apresentam um efeito mais consistente em relagdo aos

beneficiarios.

TABELA 5.9 — Diferenciais significativos entre os grupos de comparacao
“Tratamento e Comparacéo 2”, sobre a proporc¢ao de criancas que deixaram de ir a
escola no ultimo més. Brasil e Regides, 2005.

Corte de elegibilidade AIBF CadUnico
até R$200,00  R$100,00  R$50,00 R$200,00 R$100,00  R$50,00

Brasil
Total -0,032%** -0,018**
Homens
Mulheres -0,052%**  _0,036%** -0,015%**

Nordeste
Total
Homens
Mulheres -0,065%* -0,031*

Norte/C.Oeste
Total 0,018%*
Homens 0,033%*
Mulheres

Sudeste/Sul
Total -0,061%** -0,047**
Homens
Mulheres -0,093***  -0,026%** -0,022%* -0,050%**

Fonte: AIBF, 2005.

Nota: * valor significativo a 10%; ** valor significativo a 5%; *** valor significativo a 1%.

O grupo de Tratamento ¢ constituido pelos domicilios que recebem atualmente o beneficio do Bolsa Familia. O grupo de
Comparagao 2 ¢ composto pelos domicilios que declararam nunca ter recebido nenhum tipo de beneficio, independentemente de
serem cadastrados em algum programa publico.

Embora tenham se observado alguns diferenciais positivos significativos neste indicador, a
maioria dos diferenciais significativos € negativo, resultados que indica uma maior
freqiiéncia dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia em relacdo ao grupo de nao-
beneficidrios. Estes resultados trabalhando com os grupos de comparagdo obtidos segundo
a pesquisa de campo AIBF mostram que, existe uma maior freqiiéncia dos beneficiarios,

em relagdo ao grupo de nao-beneficidrios entre: as criangas como um todo com corte de
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renda até R$200,00 e criancas mulheres com corte de renda de até R$200,00 ¢ R$100,00
para Brasil; mulheres com corte de renda de até R$200,00 e R$100,00 para a regido
Nordeste; e total de criangas com corte de renda até R$200,00 e criangas mulheres com
corte de renda de até R$200,00 ¢ R$100,00 para a regido Sudeste/Sul. Considerando os
resultados obtidos com familias alocadas nos grupos de comparacdo segundo o
relacionamento com o CadUnico, observa-se diferenciais positivos, entre as criangas como
um todo e criangas mulheres com corte de renda até R$200,00 para Brasil, e as criangas

como um todo com corte de renda até R$200,00 e criangas mulheres com corte de renda de

até R$200,00 ¢ R$100,00 para a regido Sudeste/Sul.

Comparando os resultados entre ambos os tipos de alocagdo, apresentam-se diferengas
apenas entre os resultados das mulheres da regido Nordeste, e entre as criancas da regido
Norte/Centro-Oeste. Considerando o resultado, em que o diferencial do indicador ¢
significativo, apenas para a alocacdo das familias segundo o relacionamento com o
CadUnico, pode-se encontrar a explicacdo deste desempenho entra as crianga que na nova
alocagdo mudaram de grupo de comparagdo, por um lado, as criancas que mudaram de
grupo de comparagdo 2 para o grupo de tratamento, apresentaram maior proporgdo de
criangas que deixaram de ir a escola no ultimo més, e por outro lado, o grupo de
comparac¢ao 2 com a nova alocagdo, ficaram em menor propor¢ao de criancas que deixou
de ir a escola no ultimo més, portanto, ambas as mudangas, ocasionou que, O
comportamento das criancas do grupo de tratamento ¢ mais diferente do que o grupo de
comparagdo 2, em relacdo a este indicador, e que determina diferenciais positivos e

significativos para este grupo de criancas.

Uma explicacdo disto pode ser encontrada a partir das criangas que mudaram de grupo com
a nova alocagdo, mostrando que, entre as criangas antes pertencentes ao grupo de
comparagdo 2, e que passaram a ser parte do tratamento, existem mais criangas que
deixaram de ir a escola, e em contrapartida, no grupo de comparacdo 2, com a nova
alocagdo, a propor¢do de criangas que deixaram ir a escola foi menor. Assim, o
comportamento das criancgas do grupo de tratamento ¢ similar ao comportamento do grupo
de comparacdo 2, em relagdo a este indicador. Disto resulta que os diferenciais entre os
grupos de comparacdo com a nova alocacdo diminuiram e por tanto este nio seja

significativo.
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Se bem que os resultados, utilizando a alocagdao segundo os registros administrativos do
CadUnico, ndo indicaram substancial diferenga entre os indicadores de impacto para as
criangas que deixaram ir a escola no ultimo més, confirmam a sensibilidade dos resultados,
influenciados pelas alocacdo das familias segundo os dados da pesquisa de campo do AIBF

e os registros administrativos do CadUnico.
e) Alocacéo de trabalha e estuda

Uns dos motivos principais para que as criangas nao freqlientarem a escola ou creche € o
fato de que estas estdo trabalhando ou tomando providéncia para trabalhar com o objetivo
de conseguir dinheiro para as despesas familiares. Assim, muitos adolescentes, for¢ados
por necessidades economicas impostergaveis de seus grupos familiares, procuram ingressar
prematuramente no mercado de trabalho com competéncias minimas, sem ter adquirido as
habilidades essenciais requeridas pelos postos de trabalho, com insuficientes e frageis
redes de relagdes sociais (Schutz, 2000). Desta forma os programas sociais, assim como o
PBF, visam promover o abandono das criangas ao trabalho infantil para voltar ou manter-

se na escola.

Na TAB 5.10 apresentam-se a propor¢do de criangas masculinas e femininas no domicilio
que declararam sé estudar atualmente, vis-a-vis aqueles que declararam s6 trabalhar,
trabalhar e estudar e nao trabalhar nem estudar. Estes resultados mostram apenas um
diferencial negativo significativo entre as criangas femininas de 7 a 14 anos de idade da
regido Sudeste/Sul com corte de renda até R$100,00 e nos grupos de comparagio alocados
segundo a pesquisa de campo AIBF. Estes diferenciais ndo implicam necessariamente,
uma menor freqiiéncia a escola, mas pode ser reflexo da conciliagdo entre trabalho e estudo

(OLIVEIRA et al, 2006).

Entre os outros resultados significativos diferenciais positivos sdo encontrados, o que
indicam uma maior alocacdo do tempo para o estudo as criangas provenientes de familias
beneficiarias do PBF, em comparagdao ao grupo nao—beneficiario, resultados observados
em ambas as alocagdes dos grupos de comparagdo utilizados. Assim, os diferenciais
positivos significativos encontram-se entre o total das criangas com corte de renda até
R$50,00 ¢ criangas mulheres com corte de renda de até R$50,00 para Brasil; e total de
criangas para os 3 cortes renda, criangas homem com corte de renda R$100,00 e mulheres

com corte de renda de at¢ R$50,00 para a regido Norte/Centro-Oeste, estes resultados
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confirmam-se para ambas as alocacdes de grupos de comparagao utilizados Os diferenciais
positivos encontrados, sugerem uma diferenga favoravel aos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia, como conseqiiéncia de que os beneficios do Programa Bolsa Familia
estejam, associados a familias com filhos, que devem freqiientar a escola, implicando que o
valor do tempo dos filhos no trabalho devam reduzir, e conseqiientemente sua participagao

na forga de trabalho tende a diminuir (OLIVEIRA et al, 2006).

TABELA 5.10 — Diferenciais significativos entre os grupos de comparacao
“Tratamento e Comparacéo 2”, sobre a proporc¢ao de criancas que sao estudavam em
2005.

Corte de elegibilidade AIBF CadUnico
até R$200,00  R$100,00 R$50,00 R$200,00 R$100,00 R$50,00

Brasil
Total 0,022%* 0,011%*
Homens
Mulheres 0,020%%* 0,023%*

Nordeste
Total
Homens
Mulheres

Norte/C.Oeste
Total 0,022%* 0,022%* 0,058%* 0,020%* 0,034** 0,073%**
Homens 0,018%* 0,034** 0,057** 0,082%*
Mulheres 0,087** 0,091**

Sudeste/Sul

Total
Homens
Mulheres -0,015%*

Fonte: AIBF, 2005.

Nota: * valor significativo a 10%; ** valor significativo a 5%; *** valor significativo a 1%.

O grupo de Tratamento ¢ constituido pelos domicilios que recebem atualmente o beneficio do Bolsa Familia. O grupo de

Comparagao 2 ¢ composto pelos domicilios que declararam nunca ter recebido nenhum tipo de beneficio, independentemente de

serem cadastrados em algum programa publico.
Comparando os resultados obtidos pelos dois métodos de alocacdo de grupos de
comparagao, observa-se que a diferenca mais ressaltante, esta entre as criangas mulheres da
regido Sul/Sudeste com corte de renda at¢ R$100,00, em que o diferencial além de ser
negativo ¢ significativo, mas unicamente com a alocagdo das familias segundo a pesquisa
de campo AIBF. Este resultado indicaria que nesta primeira a alocagdo do comportamento
em relacdo as criancas que ndo estudavam ¢ mais diferente entre os grupos de comparacao,

mas com propor¢do maior no grupo de comparagdo 2; no entanto, com a nova alocagdo

eles tornaram-se mais similares, resultado do comportamento das criangas que mudaram do
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grupo de comparacao 2 ao tratamento, a qual mostrou uma propor¢ao de criangas que s
estudavam, incrementando a propor¢do de criangas dedicadas ao estudo no grupo de
tratamento, mas ndo de forma tal que este seja maior que no grupo de comparacao 2, grupo
o qual apresentou menor propor¢do de criancas dedicadas a estudar. Estas mudancas
determinaram que o diferencial entre os grupos de comparagdo, diminuisse, por

conseguinte, deixa de ser significativo.

Desta forma os resultados utilizando o CadUnico para alocar as familias nos grupos,
confirmam os resultado encontrados com a alocacdo das familias com dados da pesquisa
de campo do AIBF, mas também com esta ultima alocag¢do, ndo foi possivel ressaltar, a
diferenca observada entre as criangas mulheres da regido Sul/Sudeste com corte de renda

até R$100.

5.5.2 Resultados da aplicacdo da Regressdo Descontinua (RD).

a) Generalidades da aplicacdo do modelo.

Uma alternativa para estimar o impacto do programa Bolsa Familia sobre a educagao das
criancgas de 7 a 14 anos ¢ utilizar a técnica de Regressao Descontinua (RD). A aplicagdo da
avaliacdo de programas sociais e politicas publicas utilizando este método consistem, de
forma geral, na relacdo existente entre a variavel que determina o tratamento e outras

variaveis que indicam os impactos do mesmo.

O desenho da RD que seré aplicada neste trabalho supde que em principio, existem uma
relacdo continua ou ‘“suave” entre a renda das familias do registro administrativo do
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e a varidvel de impacto, isto é,
indicadores de impacto para avaliar os diferenciais do PBF na educagdo das criangas entre
7 e 14 anos. No entanto, como para fazer parte do PBF, as familias precisavam ter renda
mensal de até R$100,00 (cem reais) por pessoa devidamente cadastrada no CadUnico, esta
renda classifica as familias que recebem o beneficio do PBF e os que nao recebem. Neste
sentido, existe um ponto “definido” que separa estes dois tipos de familias, e que pode ser
considerada a renda mensal de até R$100,00. Com base nesta idéia, espera-se que a relagdo
“suave” da variavel renda mensal familiar apresente uma descontinuidade no ponto corte
ou separacdo (R$100,00). Esta descontinuidade sera explicada pelo fato de que as familias

que receberam os beneficios do PBF teriam melhores indicadores da educagdo, supondo
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que os beneficios do programa tiveram o impacto esperado. Assim, por exemplo, um
impacto positivo do PBF sobre a evasdo escolar, mostrar-se-ia intuitivamente como um
deslocamento até abaixo da linha que indica a relacdo entre ambas as varidveis,
precisamente antes do ponto de corte que separa as familias como beneficidrias ou ndo do

PBF, tal como se mostra na seguinte figura:

FIGURA 5.1 — Esquema da descontinuidade da renda familiar do CadUnico, em
relacdo ao impacto da proporcéao das criancas que evadiram a escola em 2004. Brasil.
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Na realizacdo da analise da descontinuidade deve-se considerar as familias que se
encontram na vizinhanca do umbral ou ponto de corte, surgindo o problema de como
definir essa vizinhanca. Quanto a vizinhanga define-se de forma muito ampla — por
exemplo, considerando praticamente a todas as familias que sdo consideradas no estudo —
entdo as estimagdes ganham em termos de poder estatistico, mas perdem no sentido de que
os grupos em cada lado contém familias mais heterogéneas e, por conseguinte mais dificil
de comparar entre si. Quando a vizinhanca define-se de forma estreita, entdo ocorre
exatamente o contrario. Para este trabalho, o tamanho da vizinhanga, definiu-se de tal
forma que se obtenha uma amostra suficiente para ter poder estatistico nas estimagdes. No
entanto, com o objetivo de verificar se os resultados sdo sensiveis ao tamanho da

vizinhanga selecionada definiu-se mais uma vizinhanga, mas apenas como teste.
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O método de estimagdao de RD que ¢ utilizado neste trabalho ¢ conhecido como
estimadores ndo-paramétricos e dependem da escolha da funcdo de Kernel e da bandwith.
Em nosso estudo escolheu-se para reportar os estimadores RD obtidos com um bandwith
de 50. A funcdo de Kernel utilizada ¢ a uniforme (ou retangular), que assina igual peso
para todas as observagdes que caem dentro da banda de +/-50 pontos discriminantes a
longo da regido especificada pelo valor de corte da descontinuidade e peso zero para as
observacdes fora da banda (isto €, menos escores ou mais que 50 pontos longe da regido

especificada pelo ponto de corte)

Considerando estas caracteristicas utilizamos uma notagdo formal para modelar os
indicadores de impacto (variavel resultado) do Programa Bolsa Familia sobre a educacao

nas criangas de 7 a 14 anos, através da seguinte equacgao:
J
Y, = By + BIRAT, +5(r)+ Y 0,X, +¢, (5.2)
J=

em que, Y; € a variavel resultado para a crian¢a i com renda familiar r. O efeito da renda
familiar segundo CadUnico sobre a variavel é capturada pela fun¢io &(r), enquanto TRAT,
¢ uma varidvel dummy que indica se a crianca provéem de uma familia beneficiaria do
PBF, que neste caso ¢ expressada, através da renda familiar segundo o CadUnico até os

R$100,00 reais, ¢ que pode ser definida como:

0ser<100,00
1ser>100,00"

TRAT, ={
além disso, na equacdo também encontramos Xj; que representa o vetor de J-th variaveis de
controle ou de equilibrios, que consiste em variaveis individuais familiares e locais (ver
TAB. 5.2). Um ultimo termo ¢ encontrado na equacdo, o &;, que representa o resumo das

influencias dos erros aleatorios.

Da equacdo 5.2, o coeficiente importante ¢ o parametro f,—relacionado a variavel
dicotdmica que indica se o PBF influi ou ndo—isto ¢, se o PBF foi eficaz para melhorar os
indicadores da educagdo das criancas de 7 a 14 anos. Desta forma, quando o coeficiente ¢
negativo (ou positivo) e estatisticamente significativo entdo se pode falar que o PBF foi

eficaz na educagao das criancgas de 7 a 14 anos das familias beneficiarias.
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Quando se realiza a aplicacdo do modelo RD, a literatura sobre estes modelos distingue
dois tipos de desenho de RD: o chamado Sharp e o Fuzzy*. Para este trabalho, o desenho
Sharp sera utilizado, uma vez que, o tratamento 7RAT ¢ conhecido e supde-se que depende

de uma forma deterministica de (7).

Uma observacdo que deve ser realizada antes de apresentar os resultados estéd relacionado
ao ponto de corte, isto €, sabe-se que o Programa Bolsa Familia em 2006 apresentou dois
tipos de beneficios: o basico e variavel. O beneficio basico, de R$ 50,00 (cinqiienta reais),
era pago as familias consideradas extremamente pobres, aquelas com renda mensal de até
R$ 50,00 (cingiienta reais) por pessoa (pago as familias mesmo que elas ndo tenham
criangas, adolescentes ou jovens). Por sua parte, o beneficio variavel, de R$ 20,00 (vinte
reais), era pago as familias pobres, aquelas com renda mensal de até R$ 100,00 (cem reais)
por pessoa desde que tenham criancas e adolescentes de até 15 anos (MDS, 2006). Disto,
destaca-se que para questoes de analises, as estimagdes do modelo de RD serdo realizadas

para dois pontos de cortes ou umbral: renda familiar até R$50,00 e até R$100,00.
b) Resultado e discussao da estimac¢éo do modelo.

Agora Na TAB 5.11 apresentam os resultados da estimacdo do modelo de RD para os
diferenciais na educacdo das criancas de 7 a 14 anos do PBF, reportando-se, apenas, os

coeficientes da variavel que indica um diferencial estatisticamente significativo.

Considerando a descontinuidade no ponto de corte até R$100,00, temos que, para as
criangas masculinas de todo Brasil e criangas totais da regido Nordeste que evadiram da
escola em 2004, tém, diferenciais significativos, e sdo favordveis as familias com renda
abaixo de R$100,00, na medida em que sdo negativos. Da mesma forma, considerando a
descontinuidade em R$50,00, a evasdo das criangas masculinas de todo Brasil e total de
criangas da regido Norte/Centro-Oeste, que evadiram da escola em 2004, apresenta
diferenciais significativas e¢ favoraveis as familias com renda abaixo de R$50,00 reais,
porque os diferenciais sdo negativos. Diante estes resultados, ¢ possivel supor que, existe

uma diferenca favoravel aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia em relagdo as

* Por exemplo, pode revisar o Capitulo 3 desta tese ou Van der Klaauw (2002) and Hahn et al (2001) para
uma discussdo detalhada do desenho Sharp e Fuzzy.
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criancas pertencentes de domicilios que ndo participam de nenhum programa, resultado

que favorece aos objetivos do programa nessas regides e grupos de criangas.

TABELA 5.11 — Estimacdo da regressdo descontinua dos indicadores para avaliar os
diferenciais do PBF na educacéo de criancas de 7 a 14 anos. Brasil e Regides, 2005.

Ponto de corte ou umbral até
Variaveis/Regides R$100,00 R$50,00

Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

a) Criangas que evadiram a escola em 2004 (evasdo)
Brasil -0,015%* -0,017*
Nordeste -0,026%*
Norte/Centro-Oeste -0,023%*

b) Criangas que foram aprovados a escola entre 2004 e 2005
Brasil
Nordeste 0,283*
Norte/Centro-Oeste

c) Criangas que repetiram a escola entre 2004 e 2005 (repeténcia)
Brasil
Nordeste -0,097* -0,290*
Norte/Centro-Oeste

d) Criangas que sdo estudavam em 2005
Brasil -0,218%***
Nordeste -0,134%*
Norte/Centro-Oeste

Fonte: AIBF, 2005.

Nota: * valor significativo a 10%; ** valor significativo a 5%; *** valor significativo a 1%.

O grupo de Tratamento ¢ constituido pelos domicilios que recebem atualmente o beneficio do Bolsa Familia. O grupo de
Comparagdo 2 é composto pelos domicilios que declararam nunca ter recebido nenhum tipo de beneficio, independentemente de
serem cadastrados em algum programa publico.

Em relagdo aos resultados em termos da propor¢cdo de aprovados entre 2004 e 2005,
diferenciais significativos do PBF possuem diferenga positiva, para a descontinuidade em
R$50,00 e nas criangas masculinas da regido nordeste, este resultado indica uma maior
aprovacdo das familias com renda abaixo de R$50,00 reais. Disto, supde-se que, como as
familias que recebem o beneficio do PBF sdo aqueles abaixo deste corte de renda, entdo se
sugere um potencial efeito positivo para os beneficiarios deste programa, em relagdo ao

grupo de ndo-beneficiarios.

Para a varidvel de repeténcia escolar entre 2004 e 2005, encontraram-se diferenciais

significativos e negativos, para o corte de descontinuidade de R$100,00 entre o total de
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criangas na regido Nordeste ¢ para o umbral de descontinuidade de R$50,00 entre as
criangas masculinas na regido Nordeste. Estes resultados poderiam ser interpretados como
favoraveis as familias com renda abaixo desses cortes de renda especificados, familias que
possivelmente recebem os beneficios do PBF e, portanto, supde-se que ha uma diferenga
favoravel aos beneficiarios do PBF em relagdo as criangas em domicilios que nao

participam de nenhum programa.

Considerando a proporcao de criangas que trabalham vis-a-vis aqueles que so estudam, ou
ndo trabalham nem estudam, diferenciais significativos e negativos sdo encontrados, para a
descontinuidade em R$100,00 entre meninos da regido Nordeste, ¢ para a descontinuidade
de R$50,00 entre criangas de todo Brasil. Estes resultados indicam uma maior participagao
na for¢a de trabalho entre as criancas com renda familiar abaixo dos cortes de renda ¢
regides consideradas, em compara¢do ao grupo de familias ndo-beneficidrias. Resultados
diferentes poderiam ser esperados com este indicador, porque familias abaixo desses cortes
de rendas, supdem-se que recebem o beneficio do PBF, mas considerando que, € possivel
existir ainda, uma maior participacao na for¢a de trabalho independente da freqiiéncia a
escola por parte das criancas, o qual poder ser o reflexo da conciliagdo entre trabalho e
estudo que ainda, ndo tem conseguido ser diminuida ou eliminada, mas para futuras

medicoes espera-se resultados diferentes (OLIVEIRA et al, 2006).

Finalmente, deve-se destacar que a variavel de ndo deixar de ir a escola no ultimo més, nao
foi mostrada na tabela, porque nenhum diferencial foi significativo. Além disso, a presenca
de poucos diferenciais significativos para todos os indicadores da educagdo e regides
estudadas, pode ser interpretado como resultado da configuracdo do modelo de RD. O
modelo de RD considera que, as familias no entorno reduzido da vizinhanga do umbral ou
ponto de corte ¢ descontinua em relagdo a uma varidvel exdgena aos resultados potenciais
do impacto, que para nosso caso ¢ a renda familiar dos registros administrativos do
CadUnico (corte de renda de R$100,00 ¢ R$50,00). Deste modo, as familias que estdo nos
extremos ou com renda distante dos pontos de corte, ndo serdo explicitamente
representadas, familias que em sua maioria estdo na extrema pobreza, e para as quais se

supoem que os beneficios do PBF atingem em melhor medida.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho investigativo explorar as possibilidades unicas que sdo abertas pelo
relacionamento de bases de dados para analisar a sensibilidade dos resultados de impacto
dos programas sociais de transferéncia de renda, quando se utiliza dois tipos de fontes de
informacdo para a alocacdo das familias nos grupos de tratamento e comparagdo 2. Para tal
analise, realizou-se a aplicacdo especifica da avaliacdo de impacto do Programa Bolsa
Familia nos indicadores da educagdo para as criancas de 7 ¢ 14 anos, utilizando a alocacao
das familias nos grupos de comparagao, segundo a pesquisa de campo AIBF e os registros

administrativos CadUnico.

Para utilizar duas fontes de informacdo que permita alocar as familias e proceder a analise
comparativa dos resultados de impacto, foi preciso realizar o relacionamento de bases de
dados ou record linkage, das bases obtidas da pesquisa de campo AIBF e dos registros
administrativo do CadUnico. Nesse sentido, precisou-se, primeiro recuperar informagio do
Numero de Identificagdo Social (NIS) dos integrantes das familias entrevistadas na
pesquisa de campo do AIBF, e seguidamente, re-alocar estas familias com a variavel que

define os beneficios que recebiam no més da pesquisa de campo segundo o CadUnico.

Para avaliar os efeitos do PBF sobre os indicadores da educacao das criancas de 7 a 14
anos, conforme os dois tipos de alocagdes das familias utilizadas adotaram-se as técnicas
econométricas Pareamento por Escore de Propensdo (PSM) e Regressdo Descontinua
(RD). A primeira técnica consiste em atribuir mais peso na analise para quem tem mais
probabilidade de ser selecionado para o PBF. A segunda técnica consiste em comparar as
familias que estdo no limite de elegibilidade do Programa. Dada as restri¢des dos dados, a
utilizagdo destas técnicas parecem ser as metodologias mais indicadas, sendo que o
primeiro método permite parear os individuos do grupo de tratamento e controle através
das caracteristicas observaveis, reduzindo assim o viés de sele¢do, enquanto o segundo
método ¢ uma aplicagdo como resultado direto do relacionamento de bases de dados que
supde em principio que existe uma relagdo continua ou “suave” entre a renda das familias

do CadUnico e a varidvel de impacto, isto ¢, indicadores de impacto para avaliar os

diferenciais do PBF na educac¢ao das criancas entre 7 ¢ 14 anos.
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De acordo aos resultados obtidos ressalta-se que a metodologia de relacionamento de bases
de dados ¢ de relevante importincia para a aplicacdo de outras técnicas ndo-experimentais,
uteis para avaliar os resultados de impacto de programs sociais, possibilitando um olhar
integrado sobre as informagdes disponiveis em varias fontes de informagdes e permitindo
uma analise comparativa. Isto € pertinente, porque diversas areas aplicaram o
relacionamento de base de dados, como ferramenta para melhorar a quantidade e qualidade

das informacgdes necessarias para uma pesquisa (GILL, 2001).

Considerando os objetivos de construir uma base de dados com informagdes combinadas
da base da pesquisa AIBF e CadUnico, os resultados realmente permitiram conhecer
informacao adicional das familias entrevistadas na pesquisa de campo AIBF, comparar
com informacio do CadUnico e aplicar a RD, exercicios que ndo seriam vidveis usando
apenas uma unica fonte de informacdo. Diante da necessidade de incrementar informagao
aos dados obtidos da pesquisa de campo, os resultados do relacionamento mostraram-se
bastante representativos e precisos, sobretudo considerando a apropriada porcentagem das
familias beneficiarias do PBF entrevistadas na pesquisa de campo AIBF e que foram
encontrados no CadUnico, decorréncia importante, porque estas familias tém maior
probabilidade de estar registradas neste cadastro. Assim, o nimero de familias que foi
possivel encontrar ou parear com o processo de relacionamento de bases de dados pode ser
considerado satisfatorio para analisar as presumiveis variagcdes ou sensibilidades dos
resultados de impacto do PBF, quando se utilizam registros administrativo para alocar as
familias nos grupo de tratamento ¢ comparagdo 2. Ha que se considerar também, que estes
resultados sdo representativos, ja que na amostra AIBF existem familias cadastradas no
CadUnico que ainda nio sdo beneficiarias do PBF (domicilios podem ser beneficiarios de
outros programas de transferéncia de renda), bem como familias ndo cadastradas ou

beneficidrias (OLIVEIRA et al, 2007).

De acordo com o objetivo, de andlisar comparativamente os resultados dos indicadores de
impacto da educagdo entre os dois tipos de alocagdes utilizadas, os resultados sugerem que
os argumentos que poderiam explicar as diferencas encontradas podem ser colocadas
apenas como suposi¢des, mas com carater relevante. Assim, a re-distribuicdo dos grupos

decorrente da alocagdio das familias pelo CadUnico mostrou que um porcentagem de
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familias*’, que pela alocacdo da pesquisa AIBF ndo pertenciam ao grupo de beneficiarios
do PBF, passaram a ser parte desse grupo com a alocagio do CadUnico. Além disso, o
CadUnico parece ser confidvel em termos de grupo de comparagio, pois essa variavel ¢
utilizada para definir quem recebe o beneficio do PBF. Em contrapartida a variavel renda
do CadUnico pode estar apresentando valores subestimados, ja que as familias, para
garantir o recebimento do beneficio, declaram ter menos renda (RAMOS e SANTANA,
2002). Para minimizar tal problema e focar-se na sensibilidade originada ao comparar os
registros administrativo e dados de pesquisa, utilizou-se para a aplicagdo do PSM a renda
declarada pelas familias na pesquisa AIBF. Ressalta-se, pois, que ndo pode ser ignorado o
viés decorrente da declaragdo da renda, sobretudo no corte de renda de R$200,00 - corte
que esta acima do limite maximo de elegibilidade oficial e que foi utilizando apenas para
garantir a representatividade amostral em todos os grupos, inclusive o de tratamento

(OLIVEIRA et al, 2006).

Os resultados da anélise comparativa apresentados no capitulo 5 evidenciam diferenciais
que nao sao relevantes considerando-se a alocagdo das familias pela pesquisa de campo
AIBF, mas que se tornam significativos com a alocacdo decorrentes do CadUnico,
sobretudo na propor¢do de criangas que evadiram a escola em 2004, demonstrando a
sensibilidade dos resultados em relagao a distribuicdo de cada alocagdo dos grupos de
comparagao. Nesse caso, verificou-se que as criangas de familias que passaram a ser parte
do grupo de tratamento com a alocagdo segundo o CadUnico, sdo mais parecidos quanto ao
comportamento de evasdo dos beneficiarios do PBF, ou seja, com a aplicagdo do CadUnico
as criancas que mudaram de grupo de tratamento apresentaram menor evasdo, €
conseqlientemente os diferenciais encontrados se incrementaram e foram significativos.
Por outro lado, existem situagdes em que a significAncia ndo se verifica, isto €, diferenciais
que sdo expressivos através da alocagdo das familias pela pesquisa de campo AIBF, ndo
agregam novos dados do CadUnico, este é o caso da retengdio escolar: quando as criangas
pertencentes ao grupo de comparagdo 2 foram re-alocados confirmaram a situacdo de

reprovacgao.

Por outro lado, aqueles que mudaram de forma inversa nos grupos de comparacdes (de

grupo de tratamento pra comparagdo 2), uma porcentagem significativa repetiu, mas nao

0 16% das familias que pertenciam a outros grupos de comparagdo passaram a ser parte do grupo de
tratamento ou dos beneficiarios do PBF, segundo a aloca¢ao com o CadUnico.
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foi maior que a propor¢do de repeténcia do grupo de tratamento, determinando que as
diferenciais da retencdo escolar para este grupo de alunos com a alocagdo segundo
CadUnico, diminuissem e, por conseguinte nio fossem significativas. Os resultados
mencionados a maneira de exemplo, advertem a sensibilidade da informagao que se utiliza
segundo a alocagao das familias. Além disso, para o caso das familias com corte de renda
acima de R$200,00 espera-se um comportamento distinguivel mantido em relacdo a
significancia dos diferenciais dos indicadores de impacto, isto €, supde-se que os resultados
para corte de renda até R$200,00, sendo renda acima do limite maximo de elegibilidade
oficial, encontrem melhores condi¢cdes educacionais e portanto, os resultados dos
diferenciais podem ou ndo ser significativas com a nova aloca¢do, pois, uma vez que a
renda das familias registradas no CadUnico é menor, a maioria das familias que recebem o

beneficio estdo abaixo dessa renda limite.

Recorrendo a uma forma particular de identificar os grupos potencialmente beneficiarios e
nao-beneficiarios do PBF, através da aplicagdo do método de Regressao Descontinua
Sharp (RD), verifica-se a presenca de poucos resultados significativos para os indicadores
da educacio e regides estudadas. E possivel que tais resultados tenham sido influenciados
pela configuracdo do modelo, que considera apenas as familias que estdo no entorno de
uma vizinhanga reduzida do umbral ou no ponto de corte da descontinuidade. Isto ¢, as
familias que estdo nos extremos ou com renda distante dos pontos de corte, ndo serao
explicitamente representadas, familias que em sua maioria estdo em situacdo de extrema
pobreza e para as quais se supde que os beneficios do PBF atingem em melhor medida. No
entanto, os resultados expressivos que foram encontrados com a RD confirmaram alguns

resultados encontrados com a aplicacdo do PSM.

Avaliando a sensibilidade dos resultados de impacto da educagdo, observa-se que,
utilizando as duas fontes de informagdo os resultados apresentam algumas alteragdes,
sugerindo a existéncias de diferencas quando se utilizam diferentes fontes de dados na
alocagdo das familias nos grupos de comparacao. No entanto, ha indicios que os resultados
encontrados na analise comparativa dependam das caracteristicas proprias educativas das
criangas pertencentes as familias que foram alocadas em outros grupos de comparacgio.
Esses sinais evidenciam-se, em maior medida, quando os resultados para ambas as fontes
de informagdes mostram-se compativeis. Assim os resultados dos indicadores de impacto

da educagdo utilizando a alocagdo dos registros administrativos do CadUnico ndo
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invalidariam as conclusdes sobre o impacto do PBF na educagdao com os dados da pesquisa
AIBF; confirmando-se estes resultados, mas também evidenciando que a aplicagdo dos
métodos ndo-experimentais, utilizando a alocagdo segundo os dados do CadUnico,

incrementam a robustez dos resultados e portanto a validagao destes.

Embora os resultados de impacto neste trabalho esteja mais relacionado a comparacao dos
diferenciais de impacto das duas fontes de informacao para alocar as familias, a relevincia
das avaliagdes de impacto ¢ direta, pois os efeitos indicam que os resultados podem ser
associados ao PBF ou as melhorias em programas existentes para o atingir os objetivos da

politica social.

Certamente a analise comparativa proposta neste trabalho leva a uma reflexao sobre as
fontes de informacdo, a metodologias de avaliacdo e a importdncia que estas tém na
execu¢do da avaliagcdo das politicas publicas mais eficientes. Pontua-se aqui que outras
avaliagdes de programas com formatos bastante similares ao PBF, como o Progresa no
México (atualmente Oportunidades) e Familias en Accion na Colombia, ja utilizaram para
a sua avaliacdo registros administrativos e dados de pesquisas de campo, como também
diferentes (ou combinagdo) técnicas metodoldgicas para focalizar e avaliar. O objetivo da
avaliacdo foi encontrar resultados mais robustos, porque a medida que eles permanecem
inalteraveis expressivamente, ainda que sob a utilizagdo de diferentes técnicas e fontes de

informacao, pode-se assegurar sua validez e eficiéncia dos resultados.

A sugestdo de uma agenda de pesquisa imersa na andlise de avaliagdo de impacto esta
baseada na utilizagdo ou combinagdo de métodos e fontes de informagdes disponiveis, nao
apenas na avaliagdo de impacto, mas talvez na implementagdo de programas de
transferéncias condicionadas a renda. No Brasil grandes bases de dados de producdo de
servicos e de abrangéncia nacional, como também, pesquisas nacionais baseadas na coleta
de dados primarios com objetivos especificos, podem ser integradas com o objetivo de
contribuir para a melhoria da qualidade dos dados registrados, do seguimento longitudinal
e da ampliagcdo do escopo de perguntas a serem respondidas. Assim, a integragdo de bases
de dados de naturezas diversas permitird aperfeicoar o planejamento, andlise, avaliacdo e
posterior implementagdo de politicas publicas que permitam o desenvolvimento da plena
convivéncia social, politica e econdomica dos diversos atores que participam na formacao

de um Estado.
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ANEXO I: Evidéncias de relacionamento de bases de dados nos
paises desenvolvidos

A seguir, s3o apresentados alguns trabalhos que tratam do relacionamento de bases de

dados:

* Nos Estados Unidos um nimero de seguro social foi criado em 1935, mas sua utilizagdo
limitou-se ao no programa de seguros. O ndao uso deste numero social tornou o
relacionamento de dados ¢ uma tarefa dificil. Muitas bases de dados dos paises
desenvolvidos contém um identificador unico que ¢ utilizado para integrar grandes bases
provenientes de diferentes fontes de dados, no entanto, este identificador tnico nem
sempre ¢ utilizado ou atualizado para toda a populagdo. Dessa forma, quando fez-se
necessario pesquisar as caracteristicas genealogicas das pessoas nos registros dos censos,
foram propostos métodos de relacionamento probabilistico para de determinar a
viabilidade de unir as pessoas valendo-se dos anos de coleta de dados do censo. Com a
utilizacao desta metodologia pode-se diminuir ou eliminar a necessidade de realizar uma
revisdo manual em grandes numeros de registros. Os dados utilizados para o
relacionamento probabilisticos nesse trabalho, correspondem a uma amostra do censo dos
anos 1910 e 1920, e ilustram os beneficios de uma aproximagao automatizada de relacionar

registros provenientes de censo de populacdo (JENSEN, 2004).

* Também nos Estados Unidos tem sido realizado um trabalho para avaliar o risco de
emergirem arquivos denominados confidenciais, conhecidos como Arquivos de Uso de
Publico (PUF), tais documentos contém dados sintéticos, criados a partir de um arquivo de
dados confidenciais. Para avaliar o risco de descoberta destes arquivos tem-se utilizado o
relacionamento de bases de dados automatico. O procedimento utilizado relaciona os
arquivos PUF aos dados de arquivos confidenciais do qual eles foram construidos
originalmente. Este trabalho estd vinculado ao projeto longitudinal da dindmica
empregador-empregado (LEHD), que sdo dados em desenvolvimento de arquivos que
contém informag¢dao combinadas, relacionando o trabalhador selecionado e o empregador

registrado em uma pesquisa estatistica (WALA, STINSON, ABOWD, 2005).
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* Uma das aplicagdes mais difundidas de relacionamentos de dados computacionais no
contexto de estudos de coorte nos Estados Unidos ¢ provida pelo Indice de Morte Nacional
(NDI). O NDI ¢ um registro de todas as mortes que acontecem nos Estados Unidos e ¢
administrada pelo Centro Nacional de Estatisticas de Saude (Bilgrad, 1990). Os registros
de mortes computados sao providos ao NDI pelos escritorios de estatisticas vitais em todos
os 50 estados, no distrito de Columbia, em Porto Rico, e nas Ilhas de Virgem, dentro de 12
meses da conclusao de cada ano civil. O NDI contém mortes desde 1979, com
aproximadamente 2 milhdes de mortes somadas em cada ano. O NDI pode ser usado por
epidemiologistas e outros especialistas para agregar os dados inicialmente de coortes,
podendo identificar data, fato e estado onde a morte aconteceu e a coorte em que morreu o
individuo. A combinacdo dos registros do NDI, junto com o relacionamento de dados
probabilistico, prové um recurso excelente para administrar estudos de coorte nos Estados
Unidos no qual a morte ¢ o ponto final (HOWE, 1998, BUEHLER JW, PRAGER K,
HOGUE CJ, 2000).

* Outra aplicacdo adicional realizada nos Estados Unidos ¢ o relacionamento de dados que
integra a informacdo sobre o servico de saude mental (MH) e de alcool/drogas (AOD).
Patrocinado pelo Centro de Servigos Administrativos de Abusos de Sustancias e Saude
Mental (SAMHSA) para o tratamento de Abuso de Substancia proibido (CSAT) e o Centro
para Saude Mental Conserta (CMHS), o Grupo de MEDSTAT construiu bases de dados
como parte de um convénio (270-96-0007), cada Base de Dados Integrada (IDB) inclui
informagdo de interesses para as agé€ncias estatais de MH e AOD, como também Agéncias
de Medicina para trés estados: Delaware, Oklahoma, ¢ Washington (WHALEN et al.,
2001).

* Na Canadé, segundo Fair (1999?), o relacionamento probabilistico ¢ considerado o
método de relacionamento preferivel. A evidéncia desta afirmagdo ¢ mostrada em um
estudo que relaciona registros de nascimentos com os de mortalidade infantil em Nova
Scotia e Alberta, mostrando que 99% de mortes infantis dos dados locais de Nova Scotia
foram localizadas com éxito nas Estatisticas de Satide Publica do arquivo do Canadd. Um
dos objetivos do relacionamento das informagdes ¢ analisar entre todas as variaveis, a

idade gestacional e o peso ao nascer das criancas (FAIR, 1999?; MACHADO, 2002).

* Outro estudo no Canada sobre os registros de nascimento e mortes foi realizado com um

objetivo definido. Neste caso foram considerados os nascimentos vivos durante os anos
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1985-1994 selecionados da Base de Dados de Nascimentos Canadense (CBDB). Todos os
registros de nascimentos durante esses anos foram incluidos no relacionamento, e foram
feitas exclusdes necessarias posteriores devido a identificadores perdidos. Por outro lado,
foram selecionados registros desde a Base de Dados de Mortalidade Canadense CMDB
durante os anos 1985-1995 para criancas nascidas nos anos 1985-1995. Para assegurar que
todas as mortes infantis realmente haviam sido incluidas, foram também selecionados
registros de mortes codificados com causa de morte perinatal ou por anomalia congénita.
Dados Geograficos (como, cddigo postal e subdivisdo de censo) e peso de nascimento
foram acrescentados aos registros de morte utilizando o relacionamento de dados. No
relacionamento de nascimento e mortes, formatos de nome estavam separados por partes
de componente. Além do formato, havia também o problema de apelidos, titulos,
pseudonimos, nomes multiplos, s6 iniciais, sufixos (como Jr.), sindnimos por perda (bebé,
gémeo, etc.). Para controlar problemas como esses foram desenvolvidos programas de

computacao (FAIR, 19997?).

* Outro problema abordado com o relacionamento de dados ¢ a estimacdo da subcobertura
ou sub-registros e da sobre-cobertura nos censos populacionais, como ¢ o caso do Canada,
que ndo tem uma pesquisa de enumeracao posterior para mensurar a subestimagao e super-
estimagao dos censos. O primeiro estudo de cobertura primario dos censos no Canada ¢ o
Reverse Record Check (RRC) em 1966. O proposito do RRC ¢ calcular os erros de
cobertura da populacdio e das moradias privadas, além disso, procura analisar as
caracteristicas das pessoas que ndo foram enumerados ou foram enumerados mais de uma
vez no momento do censo. O RRC utiliza uma amostra independente de pessoas que
deveriam ter sido enumeradas no momento do censo. Entre as informagdes extraidas dos
registros se for possivel o RRC obtém os enderecos das pessoas selecionadas e dos
membros familiares atualizados através dos registros administrativos. Operacdes de
recuperagao de registros sdo levadas a cabo por meio de entrevistas, com o objetivo de
contatar a pessoa selecionada a quem se direciona o questionario. Estas operagdes de
recuperagdo sdo conferidas com os questiondrios e a base de dados do censo para
determinar quantas vezes a pessoa selecionada ¢ enumerada. O relacionamento
probabilistico ¢ usado no procedimento de atualizagdo dos enderecos, e tendo sido
constituido em duas fases. Primeiramente, o relacionamento probabilistico une o arquivo
RRC com uma primeira base de Revenue Canada (RCT), que apresenta informagdo do

rendimento da pessoa. Uma vez que este relacionamento ¢ completado, o Numero de
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Seguro Social (SIN) da pessoa selecionada ou de um membro da familia ¢ obtido. Na
segunda fase, uma partida exata ¢ feita entre o RRC e a base mais recente do RCT para

obter o endereco mais recente disponivel nesses arquivos (BERNIER, 1997)

* Ainda no Canada, em um estudo similar ao anterior, foi feito um estudo de
relacionamento automatizado (AMS) com o objetivo de estimar a sobre-cobertura das
moradias privadas no censo. O AMS ¢ uma série de programas computacionais que
identificam pares de moradias que sdo “similares”, definidos em termos do nimero de
membros das duas moradias e da proximidade geografica relativa entre elas. Os pares de
moradias identificados constituem uma amostra do survey, a qual sdo conferidos com uma
amostra dos questionarios do censo para determinar em quanto se estima a sobre-cobertura.

(HA, MAYDA e TOURIGNY, 1998).

* Na Australia, uma Pesquisa de pds-enumeragdo (PES), administrada independentemente
do censo utiliza o sistema de estimacdo dual (DSE) para calcular a subestima¢ao (Dunstan
et al, 1999). Uma amostra ¢ extraida da Pesquisa da Forga de trabalho ABS. O PES coleta
as informacdes por uma entrevista face a face, solicitando aos entrevistados o endereco
onde eles possam ter sido incluidos no formulério do censo. Os visitantes sdo registrados
no survey PES e fornecem o endere¢o de residéncia habitual. O PES coleciona o nome,
sexo ¢ data de nascimento ou idade para facilitar um relacionamento mais preciso.
Executa-se uma revisao manual de individuos utilizando o censo fisico e formularios do
PES. Finalmente sdo relacionadas visitas que podem ter sido enumeradas em domicilios
ndo amostrados, para buscar os enderegos onde se percebem que as familias podem ter sido
enumeradas. Estas respostas sdao utilizadas para determinar o numero de vezes que cada

entrevistado foi incluido no censo (WOOLFORD, 2001).

* Os procedimentos em Nova Zelandia para medir e ajustar a subestimagdo sdo
semelhantes aos adotados na Australia. A pesquisa pds-enumeracdo de Nova Zelandia
(PES-NZ) ¢ uma amostra de unidades domésticas extraidas da pesquisa de domicilios da
forca de trabalho (SNZ) (Dunstan et al, 1999). A amostra cobre aproximadamente 0,8%
das moradias privadas totais do Pais. A informac¢do coletada no PES ¢é semelhante ao PES
australiano. O relacionamento de individuos é um exercicio manual, utilizando o
formulario fisico do PES e as imagens dos formulérios do Censo. Quando a informagao de

enderecos ¢ insuficiente, o status de pareamento foi imputado (WOOLFORD, 2001).
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* Na Escécia o Servico Nacional de Saude (NHS) executou mais de 150 exercicios de
relacionamento até 1997. Esses exercicios envolveram, principalmente, relacionar conjunto
de dados externos (i.e. dados de surveys, auditoria clinica, entre outros) para serem
centralizados nos registros de saude (Kendrick, 1997). Provavelmente o trabalho de maior
pertinéncia para o One Number Censu (ONC) foi o relacionamento do Indice de Saude de
Comunidade (CHI) e dados do Registro Central de Servi¢os de Saude Nacional (NHSCR).
Este relacionamento combinou estratégias deterministicos e probabilisticas. A comparagao
de registros de CHI com registros de NHSCR foi realizada em trés fases. Foram
localizados resultados para cada registro de CHI com o identificador tinico do niimero de
NHSCR correspondente. Os registros de CHI continham “a data de aceitagcdo através de
pratica de GP (General Practitioners)” que poderia ser comparado com “a data de
transferéncia para da tabela da satde atual” no registro de NHSCR. Assim, nimeros de
NHS ficaram disponiveis em todos os registros NHSCR e na maioria dos registros de CHI

(WOOLFORD, 2001).
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ANEXO II: Métodos de estimacdo de impacto para desenhos
Nnao experimentais

1. Método diferenca em diferenca ou diferenca dupla.

A estimagao Diferenga em Diferenga (DD) tem crescido nos ultimos anos como o método
mais popular para estimar relacdes causais. Este método consiste em comparar um grupo
de tratamento e um de controle antes (primeira diferenga) e depois de um programa
(segunda diferenca) (HECKMAN, ICHIMURA, SMITH e TODD, 1998; MORDUCH,
1999; BLUNDELL e COSTA DIAS, 2002; AGHION e MURDOCH, 2005; CALIENDO e
HUIJER, 2005).

As comparagdes simples dos resultados pré-tratamento e pos-tratamento, para os
individuos expostos, provavelmente o tratamento sera contaminado pelas tendéncias
temporais na varidvel de resultado ou pelo efeito do evento. Diferentemente de outros
tratamentos, isto acontece entre ambos os periodos. Porém quando s6é uma parte da
populagdo ¢ exposta ao tratamento, um grupo de comparagdo controle pode ser utilizado
para identificar a variagdo temporal no resultado que nao ¢ devido a exposi¢do ao

tratamento (ABADIE, 2003).

O estimador de DD ¢ baseado numa idéia simples. Card e Krueger (1994) ajustaram o
efeito do emprego no aumento do saldrio minimo em New Jersey utilizando o estado
vizinho, Pennsylvania, para identificar a variacdo do emprego em New Jersey que deveria
ter experimentado na auséncia do aumento do salario minimo. Outro estudo de aplicagdes
do DD inclui efeito de salario e empregos dos imigrantes sobre os nativos (CARD, 1990),
efeitos dos beneficios de incapacidade temporal no tempo fora do trabalho depois de
acidentar-se (Meyer, Viscusi, and Durbin, 1995), e o efeito das leis anti- aquisi¢do sobre

formas de empréstimos (GARVEY e HANKA(1999)).

O grande recurso da estimacdo de DD ¢ dado pela simplicidade, como também pelo
potencial para evitar muito dos problemas de endogeneidade que tipicamente surgem ao se
fazer comparagdes entre individuos heterogéneos (MEYER, 1995). No entanto, a
estima¢ao DD tem suas limitagdes. Este método ¢ apropriado quando a intervengdo ¢€ tao

boa quanto a aleatorizacdo, condicionada ao tempo e ao efeito fixo dos grupos de
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comparacao, Assim, muitos dos debates sobre a validez da estimagcdo DD tipicamente
giram em torno da possivel endogeneidade dos resultados da intervencdo (BERTRAND,

DUFLO e MULLAINATHAN, 2003).

Este método ¢ tutil avaliando mudangas de politica em ambientes na quais as tendéncias de
tempo subjacentes importantes estdo presentes. Este método ¢ mais popular na avaliagdao
de mudancas de politica de governo que acontecem em algumas unidades administrativas,
como distritos escolares ou estados, mas nao em unidades vizinhas. (ATHEY e IMBENS,

2002).
2. Comparacdes reflexivas:

E outro tipo de modelo ndo-experimental. Neste modelo, realiza-se uma pesquisa de
referéncia junto aos participantes antes da intervencdo do programa, com a qual ¢
construido o contrafactual. Logo se realiza uma pesquisa de acompanhamento quando o
programa estd em andamento. Assim, sdo comparados os participantes de programa antes e
depois da intervengdo. O efeito de impacto ¢ mensurado através da mudanca nos
indicadores de resultados antes e depois da intervencdo. Este tipo de desenho ¢
particularmente util em avaliagdes de intervencgdes de cobertura total, tal como politicas de
ambito nacional e programas nos quais a populagdo inteira participa ¢ ndo ha nenhum

espago para um grupo de controle. (BAKER, 2000)

A desvantagem principal no modelo de comparagdes reflexiva ¢ que a situagdo dos
participantes do programa antes e depois da intervencdo pode mudar em grandes
quantidades devido a razdes independentes ao programa. Por exemplo, participantes em
um programa de treinamento de trabalho podem ter melhorado a perspectiva do emprego
depois do programa. Enquanto esta melhoria possa dever-se ao programa, também possa
ser devido ao fato que a economia esta recuperando-se de uma crise passada e o emprego

esta crescendo novamente.

A menos que eles ndo sejam cuidadosamente realizados, as comparagdes reflexivas podem
ndo poder distinguir entre o programa e outros efeitos externos, e assim comprometer a

confiabilidade dos resultados (BAKER, 2000).

3. Meétodo das variaveis instrumentais.
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No caso em que os individuos na amostra nao sdo selecionados aleatoriamente da
populagdo para a qual se deseja avaliar um determinado programa, o suposto de
independéncia condicionada ndo parece ser plausivel. Neste caso, é necessario recorrer,
para estimar o efeito causal, a outros procedimentos com base no suposto de
identificadores diferentes e que precisam de informacao adicional. Uma destas estimativas
¢ dada pela aplicagdo do método das varidveis instrumentais. Este método adquiriu uma
nova significancia e interpretacao pela aplicagcdo nos trabalhos de Imbens e Angrist (1994),
Heckman e Vytlacil (1999), e Angrist e Krueger (2001), que discutem as variaveis
instrumentais, como instrumentos continuos e discretos, e aplica¢ao para a identificagdo de

efeitos (DURAN, 2004; RAVALLION, 2001).

O método das varidveis instrumentais utiliza uma ou mais varidveis que influem na
participagdo do programa, mas nao nos resultados dada a participacdo. Identifica a variag@o
exdgena nos resultados atribuiveis ao programa, reconhecendo que o estabelecimento ndo ¢
aleatdrio, mas intencional. A variavel instrumental (VI) € utilizada, primeiro, para predizer
a participacdo no programa, e segundo, observa-se como varia a variavel de resultado com

os valores projetados.
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ANEXO III: Tipos de pareamento (matching) baseados no
escore de propensao

Matching Vizinho mais Proximo (Nearest Neighbor Matching - NNM).

Existem dois tipos de matching de vizinho mais proximo, com € sem reposi¢do, que
determinam o numero de unidades de controle que se devem parear a cada unidade de
tratamento. O matching com reposicdo minimiza a distancia no escore de propensao entre
observacdes pareadas de controle e a unidade de tratamento, assim, cada unidade de
tratamento pode ser pareada a unidade de controle mais proximo, ainda se a unidade de
controle parea-se mais de uma vez. A vantagem desta técnica ¢ que reduz o viés. Por outro
lado, no matching sem reposigao, pareia-se unidades de tratamento com as de controle que
possivelmente sdo muito diferentes em termos do escore de propensao quando temos
poucas unidades de controle similares as unidades de tratamento. Isto incrementa o viés,
mas poderia melhorar a precisdo das estimativas, além disso, para este caso os resultados
sd0 muitos sensiveis a ordem no quais as unidades de tratamento pareadas

(ROSENBAUM, 1995).

Utilizando uma unidade de controle para cada unidade de tratamento, assegura-se a
minima distdncia no escore de propensdo. Utilizando mais unidades de controle
incrementa-se a precisdo da estimagdo, ao custo de incrementar o viés. Uma vez realizado
o matching de todas as unidades tratadas, a diferenca entre o resultado destas e o resultado
das unidades do grupo de controle que foram pareadas ¢ calculada, e a média destas

diferencgas nos fornece a estimativa do ATT.

Para formalizar esta metodologia, define-se que A(i) representa as unidades dos grupos de
controle que sdo pareados com as unidades tratadas i, com um valor estimado para o escore
de propensao p(i) (BECKER e ICHINO, 2002). Depois o NMM que minimiza a diferenca
absoluta do escore de propensdo entre as unidades i do grupo de tratamento e j do grupo

controle é dado:

4,(p(x)) = {p, Iminp, - p,} [1]
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Matching Raio (Radius Matching (RM)) e Matching Calibrado (Caliper Matching
(CM))

Neste caso cada unidade tratada s6 serd pareada com uma unidade do grupo de controle,
quando este possuir um valor de escore de propensdo que se encontra em uma distancia
pré-definida (o raio) do escore de propensdo. O beneficio desta técnica ¢ que utiliza
unicamente tantas unidades de controles como raio o permita, mas ¢ possivel que quanto
menor seja o raio, algumas unidades tratadas ndo possam ser pareadas, por nao
encontrarem uma unidade no grupo de controle, a diferenca do que ocorre no NNM. A
formula nés diz que a unidade de tratamento i, se parea com a unidade de controle j, tal

que:
4,(p(x)) = {p, |min|p, - p,| <} [2]

Onde, r>0 ¢ um raio pré-especificado.

Para o método de Matching de Visinho mais proximo NMM e Matching de raio, RM,
denota-se a comparacdo o nimero de controles pareados com as observacdes i que

pertencem ao grupo de controle por N¢ e w(i, j) denota o peso dados que o j-th se compara

com o i-th caso do tratamento, Z,- w(i,j)=1. w, =1/N, se j pertencem ao grupo

controle, e w(i,j)=0 em outro caso. Entdo o estimador ATT para ambos matching ¢ dado

por:

~ 1 .
A=— |:Yli_zw(l=])Y0j:|
NT ie{D=l} J [3]

1 1
~ Y, —— ZW/‘Y 0 ?
NT ie{D=1} T je{D=0}
Onde 0< w(i,j) <l, o peso w; sdo definidos por w; = Zjw;;, {D=1}¢ o conjunto dos
individuos tratados, j ¢ um elemento do conjunto de unidades de pares comparadas, ¢ Nt

denota o numero de unidades no grupo de controle.
Matching de Kernel (Kernel Matching (KM))

Para encontrar este estimador, se realiza uma média ponderada dos resultados das

observagdes mais proximas a cada participante. Os pesos sdao alocados de forma
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inversamente proporcional a distancia entre os escores de propensao dos grupos tratamento

e controle. A média ponderada calcula-se com a seguinte formula:

K(pj _pij
h, [4]
N P; =P
wi gl £
Z‘/:l [ h J

Onde hg ¢ uma banda ou pardmetro de suavizacdo, K, ¢ a funcdo de Kernel da diferenca

w(i, j) =

nos escores de propensdo dos tratados e ndo tratados. Logo o estimador do Matching de

Kernel sera dado por:

—K 1 K(p'_pi/hh)YOi
Ao Loy ly o s [5]
N, ie{ZD:ﬂ] l je{ZD:=0} Z]/LK(P, _pi/hh)

Matching Estratificado (Stratification Matching (SM))

Este método baseia-se no mesmo procedimento de estratificagdo utilizado para estimar o
escore de propensdo. E importante destacar que para a constru¢io, em cada bloco definido
pelo este procedimento as covariancias sdo balanceadas e a assinagdo ao tratamento pode
ser considerada aleatoria. Portanto, se q € o indice dos blocos definidos no intervalo do

escore de propensdo, dentro de cada bloco se calcula:
Ziel(q) Yli Zje](q) YOJ‘

—S
Ag = - ; [6]
N, N,

onde I(q) ¢ o conjunto de unidades no bloco q enquanto, Nt 4e Nc 4representa o numero de
unidades tratadas e de controle no bloco q. Logo o estimador ATT com base no método de

estratificacdo ¢ calculado com a seguinte formula:

—S Y —S z I Di
A=Y AT [7]
g=1 Z\ﬁ Di
Onde o peso para cada bloco ¢ dado pela correspondente fracdo das unidades tratadas e Q

representa o numero de blocos.
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ANEXO 1V: Programas sociais monitorada pelo Governo
Federal.

i. Bolsa Escola.

Programa pioneiro no que diz respeito aos programas de transferéncia condicionada de
renda, sendo um programa de garantia de renda minima vinculada a educagdo. Este
programa se transformou num dos mais amplos programas sociais do mundo quando foi
criado pela Lei N° 10.219, de 11 de Abril de 2001. Por meio desta lei, o governo federal
criava um programa de transferéncia condicionada de renda onde as familias recebem um
beneficio mensal, em dinheiro, desde que mantenham suas crian¢as matriculadas e
freqiientando a escola. Quando este programa federal foi criado, os municipios que ja
tinham seus proprios programas de transferéncia de renda vinculados a educagdo puderam
manter seus beneficios, aumentando o nimero de beneficiados ou o valor das bolsas, de
acordo com suas necessidades, caso aderissem ao Bolsa Escola Federal (KASSOUF,
2004). Para ter direito ao beneficio do Bolsa Escola, a familia deve estar cadastrada no
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal; além disso, comprovar
residéncia no municipio, ter filhos ou dependentes, com idade entre seis e quinze anos,
matriculados e freqiientando o ensino fundamental, e ter renda familiar mensal per capita
de até¢ R$ 90,00 (noventa reais) em 2002. O programa nacional previa um pagamento por
crianca e limita o nimero de criangas beneficiarias de uma mesma familia de modo que
ndo haja incentivo para aumento na taxa de fecundidade entre a populacio alvo. Segundo
sua regra eram concedidas no maximo trés bolsas mensais por familia elegivel,
independentemente do numero de criangas em idade escolar entre seus componentes.
Atualmente O Bolsa Escola foi unificado ao PBF, assim as familias do Bolsa Escola que
cumpriam as exigéncias do PBF, passaram a receber o beneficio do PBF, e os cadastros

das familias beneficiarias foram migrados para o Cadastro Unico (BRASIL, 200-?c).
ii. Auxilio Gas

Programa criado em 2001 com o objetivo subsidiar o preco do gas liquefeito de petroleo

para familias de baixa renda. O subsidio ¢ concedido a familias que tenham um rendimento
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per capita de até meio salario minimo (R$90), e podem também receber beneficios de

outros programas do governo federal como o Bolsa Escola e Bolsa Alimentagao.

O valor do beneficio em 2002 era de R$15,00 a cada dois meses e preferencialmente a
mae. O controle e fiscalizagdo do programa ficaram sob responsabilidade do Ministério de
Minas e Energia (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2002). Este programa atualmente
forma parte do PBF, e os cadastros das familias beneficidrias foram migrados para o

Cadastro Unico (BRASIL, 200-2c).
iii. Bolsa Alimentacao

Foi criado pelo Ministério da Satide em setembro de 2001. Programa de Renda Minima
vinculada a saude, que consiste em melhorar as condigdes de saude e nutricdo de gestantes,
maes que estdo amamentando filhos menores de seis meses, € criangas de 6 meses a 6 anos
e 11 meses. Em 2001, podiam ser atendidas pelo programa todas as familias que possuam
uma renda per capita de até R$90,00, no caso das criangas filhas de maes soropositivos
para o HIV/aids poderiam receber o beneficio a partir do nascimento. Entre as
condicionalidades do programas esta o compromisso das gestantes em realizar a consulta
pré-natal e participar de atividades educativas que incluem orientacdo de alimentacdo
durante a gestagdo e aleitamento materno. No caso das nutrizes, maes amamentando filhos
de 0 a 6 meses, ¢ maes com filhos de 6 meses a 6 anos e 11 meses, precisam registrar o
nascimento da crianga, manter a amamentacdo, e levd-la periodicamente para
acompanhamento do crescimento e vacina¢do nas unidades de satde do municipio. Em
2001 o programa compreenderia o pagamento do valor mensal de R$ 15,00 (quinze reais)
por beneficiario, até o limite de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais) por familia beneficiada
(BRASIL, 200-?a). Na atualidade, o programa Bolsa Alimenta¢do foi também unificador
ao PBF e as familias beneficiarias deste programa, tiveram seus cadastros transferidos para

o Cadastro Unico.
Iv. Cartéo Alimentagéo

O Programa Nacional de Assisténcia Alimentar ou Cartdo Alimentagdo - foi criado em
2003, com o objetivo de conceder um beneficio as familias em situagdo de inseguranga
alimentar. As familias consideradas em condi¢do de inseguranca alimentar sdo aquelas que

ndo tém acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente de modo permanente.
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Este programa foi implantado prioritariamente em municipios da regido do semi-arido

brasileiro, bem como em 4reas de grupos populacionais sujeitos a inseguranca alimentar.

Os beneficios poderiam ser em dinheiro ou em alimentos em espécie, (os alimentos foram
dados por questdes culturais e habitos alimentares, ocorréncia de calamidades naturais e
outras situagdes emergenciais, ou em caso de inexisténcia ou insuficiéncia de infra-
estrutura varejista de distribuicdo de alimentos). Em caso do dinheiro, em 2003 o valor por
més era de R$50,00 (cinqiienta reais). Além disso, do beneficio para cada pessoa ou
familia poderia ser até seis meses, prorrogaveis por, no maximo, mais dois periodos de seis
meses, ¢ somente concedido para pessoa ou familia com renda familiar mensal per capita
de até meio salario minimo (R$ 100,00) em 2003 (KASSOUF, 2004). Os beneficiarios
podem participar em atividades comunitarias e educativas, inclusive aquelas de carater
temporario, e outras formas de contrapartidas sociais a serem definidas de acordo com as
caracteristicas do grupo familiar. O programa Cartdo Alimentag¢ao hoje foi incorporado ao
Bolsa Familia e os beneficidrios passaram a formar parte dos beneficiarios do PBF

(BRASIL, 200-%a).
V. Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

O programa Beneficio da Prestagdo ¢ um dos maiores programas de renda minima da
América Latina, Continuada (BPC) e que garante um saldrio minimo mensal a idosos com
67 anos ou mais e a pessoas portadoras de deficiéncia incapacitadas para o trabalho e para
a vida independente, seja por deficiéncia fisica, seja por deficiéncia mental. Em ambos os
casos, a renda familiar per capita dos beneficiarios deve ser inferior a 1/4 do salario

minimo.

O beneficio visa proporcionar a essas pessoas uma vida independente. O programa estd em
vigor desde 1996. Para requeré-lo, o idoso ou a pessoa portadora de deficiéncia (PPD) deve
se dirigir a uma agéncia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), érgao responsavel
por sua operacionalizacdo, sob coordenagdo e avaliacdo da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social. Como ¢ um beneficio assistencial, isto €, ndo exige qualquer
contrapartida de quem o recebe, a propria lei que o regulamentou define a revisdo das
concessdes a cada dois anos, garantindo o direto daqueles que realmente necessitam do

beneficio (BRASIL, 200-?b).

Vi. Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI)



213

Este programa comecou a ser implementado em 1999, e tem como objetivo eliminar, em
parceria com os diversos setores dos governos estaduais e municipais e da sociedade civil,
o trabalho infantil em atividades perigosas, insalubres e degradantes. Destina-se,
prioritariamente, as familias atingidas pela pobreza e pela exclusdo social com filhos na
faixa etaria de 7 a 14 anos que trabalham em atividades dessa natureza. Em 2006, o valor
do beneficio era varidvel: as familias, cujas criangas exercem atividades tipicas da area
urbana, tinham direito a bolsa mensal no valor de R$ 40 por crianga. As que exercem
atividades tipicas da area rural recebiam R$ 25 ao més, para cada crianga cadastrada. Além
disso, o programa destinava 20 nas areas rurais ¢ R$ 10 nas areas urbanas (por crianga ou
adolescente) a denominada Jornada Escolar Ampliada, para o desenvolvimento, em
periodo extracurricular, de atividades de refor¢co escolar, alimentacdo, acdes esportivas,
artisticas e culturais (BRASIL, 200-?d). As familias contempladas a receber este beneficio
devem comprometer-se a que as criangas inscritas freqlientem no minimo 85% das aulas
no sistema formal de ensino, além de participar da Jornada Ampliada, e os pais
comprometerem-se a ndo enviar seus filhos ao trabalho. Depois que os programas Bolsa
Escola, Cartao Alimentacdo, Bolsa Alimentacdo, Auxilio-Gas, fossem unificados, a
seguinte etapa para 2006 era a integracio do PBF com o PETI, embora ainda esta

unificacdo ¢ processo que esta em andamento. (BRASIL, 200-?d).
vii.  Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano.

Programa criado em 2000 pelo Governo Federal com o objetivo de capacitar jovens de 15
a 17 anos para o trabalho, assim como para atuar em suas comunidades nas areas de satde,
cultura, meio ambiente, cidadania, esporte e turismo. O publico-alvo sdo jovens residentes
em periferias urbanas, com prioridade para aqueles que estejam fora da escola, ja que uma
das exigéncias ¢ a de que o adolescente retorne a algum tipo de atividade escolar. Também
sdo priorizados os egressos de programas que atendem meninos e meninas em idade
escolar tais como o de Erradicacdo do Trabalho Infantil, o Bolsa Escola e o Renda Minima.
O jovem atendido no projeto participa de curso de capacitacao durante seis meses e depois
comeca a atuar em sua comunidade. Em 2006 durante todo o ano ele recebia uma bolsa
mensal no valor de R$ 65,00. Recebem o beneficio os jovens regularmente cadastrados; ¢
participante no minimo, de 85% do total de aulas na escola e das atividades previstas no

Programa (BRASIL, 200-7e).
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ANEXO V: Questionario da coleta domiciliar da avaliacdo do
Programa Bolsa Familia (algumas secdes)

4.1. Capa do questionario

& E:edepfar
Ll SCTENCE

RELACAO DE MORADORES:

Transcrever da SEGAD 02, PARTE A - CARACTERISTICAS DOS MORADORES:

Universidade Federal de Minas Gerais
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO REGIONAL

SociepaDE CIENTIFICA DA EscoLa NacionaL DE CIENCIAS ESTATISTICAS

AIBF Avaliacio de Impacto do Programa Bolsa Familia

Identificagio do questionario

Situagédo da entrevista:
1] ] Totalmente reaizada

Parcisiments realizada (especificar o mosivo)

2] Reousa

3] ouno motivo

N30 reslizada (especificar o mofivo)

3wt on racnc B b £ Idzniificagdo nova do setor
= 3 P A |

Estrato de selegio e nimero do questiondnio

L1 L1111

Controle da entrevista

o = Cédigo & nome do entrevistador
L1

2 AL L !

Cédigo = do suprvisor
= p Bigo = noms do suparvisar

4] ] Reousa
5] | Fechada cuvaga
8] ] inexistent= ou ndo encortrada

Primeira visita:

) o
— L1 I O O Y
- P Segunda vista:
o0& ]

L ) S ', Y Y Y
« L1 > Terceira wista:
° P [ L
i L Quarta vista:
12 12

S T . S [

Visitas (dafa, hors de inicia & hora de fim):

7] ] Outre mative

Motivo:
N S - T D
T I I S (I
S R R N Y
S R Ny SO (o

Para esclarecimento de dividas ou informagoes adicionais ligar a cobrar para a Science : (903121) 2509 4966

4.2. Secao 1: Caracteristicas do domicilio.

Avaliacdo de Impacto do Programa Bolsa Familia
SECAO 01 - CARACTERISTICAS DO DOMICILIO

PARTE A - Dados gerais

1 TIFC DE DOMICILIO:

1 1 Casa
2 Apartamento
3 Quarto cu cémodo

(%)

LocALZAGAD DO DOMICILIC:
1 1 Condominio de casas, apartamentos ou casas de vila
2 Favelas ou areas invadidas cu ccupadas

3 Casa de comeodos ou cortigos

4 Construgio isolada

w

EXISTE CALGADA EM FRENTE AQ DOMIC iLio?

TIFO DE RUA OMDE SE LOCALIZA O DOMICILIO:

.

1 Asfaltada

2 Paralelepipados

2 Terra batida ou sem pavimentag3o
4 Quire tipo

wn

CONDIGAD DE CCURAGAD DO DOMICILIO:
1 Alugado

Frapric em aguisigio
Préprio ja pago

Cedido por empregador
Cedido cutra forma
Qutra condigiio

oen g b

@

MATERIAL PREDOMINANTE MNAS PAREDES EXTERMNAS:

Alvenaria

Madeira aparelhada
Tijolo sem revestimento
Taipa ndo revestida
Madeira aproveitada
Outro material

oot =

7 MATERIAL PREDCMINANTE NO PISO:

Madeira aparelhada
Carpete

Cerdmica. lsjota. ardésia
Cimento

Madeira aproveitada
Temra

Cuiro material

S T R

8 MATERIAL PREDOMINANTE NO TELHADO (coberiura external:

Telha

Laje de concreto
Madeira aparelhada
Zinco ou amianio
Madeira aproveitada
Palha

Cuiro material

o b Ry o

9 QUANTOS COMODOS EXISTEM NO DOMICILIO (inclusive banheiros e cozinha)?

10 QUANTOS CcOMODOS SAD

DCRMITGRICS?

UTILIZADOS EXCLUSIVAMENTE COMO

11 DOS OUTROS ICC‘JMODOS. QUANTOS SAC UTILIZADOS HABITUALMENTE
COMO DORMITORIOS?
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SECAO 01 - CARACTERISTICAS DO DOMICILIO

PARTE A - Dados gerais
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12 QUANTOS BAMHEIROS EXISTEM NESTE DOMICILIO (considere apenas os que
tém chuveiro ou banheira & aparelho sanitario)?

|__| Se0, sigapara o quesito 13. Caso contrario, passe para o quesitc 14,

13 NESTE DOMICILIO, TERRENO OU FROFRIEDADE EXISTE SANITARIO
UTILIZADO PELOS MORADORES?

- W& para o quesito 15
14 TIPO DE ESCOADCURC DO BANHEIRO OU SANITARIO:

Rede
Fosza séptica
Fossa rudimentar
Vala

Dutro tipo

MNao tem

de esgotos

oo gt b=

15 EXISTE AGUA CANALIZADA DENTRO DO DOMICILIO?

3

=W
e

1
2

16 PRINCIPAL FONTE DE ABASTECIMENTO DE AGUA:

1 Rede geral

2 Fogo OU nascente na propriedade

3 Pogo ou nascente fora da propriedade
4 Bica plblica

§ Carro pipa

8 Cisterna (dgua da chuva)

7 Cuira forma

(-
W& para o quesito 13
W& para o quesito 13
W& para o quesito 15
W& para o quesito 15
W& para o quesito 13
W& para o quesito 13

17 QUAL A FREQUENCIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA REDE GERAL?

1 Até 4 dias por semana
2 5 ou mais dias por semana

18 FRINCIFAL TIFO DE AGUA USADA PARA BEBER:

1 Filirada
2 Fervida
3 Filirada e fervida
4 Mineral
5 Matural
6 Direto da rede

18 FRINCIFAL TIPO DE ILUHII\A(_:AO:

Elétrica {rede geral)
Gerador (domiciliar)
Lampidc

Vela ou lamparina
Cutro tfipo

(L -

20 QUAL O FRINCIFAL TIFO DE COMBUSTIVEL USADD PARA COZINHAR?

Eletricidade

Gias de betijdo ou canalizade
Querosens

Carvio ou lenha

Cutro tfipo

Mo utiliza

[ Y Ay

21 EXISTE TELEFONE FIXO NO DOMICILIO?

1 Sim

2 Nio

22 PRIMCIFAL DESTING DO LIXO DOMICILIAR:

1 Coletado dirstamente por servigo de limpeza
2 Coletado indirstaments

3 Queimado ou enterrado

4 Jogado em terreno baldio ou logradours

5 Jogado em rio, lage, ou no mar

6 Outro destino

4.3. Se¢ao 03: Educacgao (dados gerais).

Avaliacdao de Impacto do Programa Bolsa Familia
SECAD 03 - EDUCAGAQ

Parie A — Dados gerais

1 NUMERO DE CRDEM DA FESSOA QUE PRESTOU AS IN:ORMAQf)ES PARA ESTA SE(_:AO:

& FREGUENTA ESCOLA OU CRECHE 5 QUAL E O CURSD QUE FREQUENTA
ATuAENTE?
# Sim, rede particular Vapaa®
1 2 Sim, rede pubica murkciosl Va para 8
2 Sim, rede pubica munical 2 Sim, rede putica estadusl VA para ® afabetzaglo
3 Sim, rede pibica estacual 5 s 4 Sim,rede pucicafederal VA para® D¢ Arsbelzaclo de adulosiala
? |4 S, rede potica federal 0 furcamental cu 19 Grau - reguisr serace = NSo. |8 tregleniou 05 Enzino fundarental ou 1° graw - reguiar
s Nl Vapara g o funcamental cu 19 grau - reguisr E Mo, runcafreqiertou  Va para sertadc
sim nlic-serlaxcc 52 rdo sate. ino fundamentai u 19 grau - reguiar
2 N&o Vo JAenzing fundemental ou 1% grau) reencher rlio-serado
0 medio cu 2 grau - reguiar seriada com: 88 07 Susietho/SAiensng trdamental cu
o medho cu 2 grau - reguar ro-serado = grau)
WCIEA {ensin medo ou 23 gra) ino medic ou 2F graw - regular seriado
sSbuar 52 respancer (02 Ensine medic-ou 2° gra - reguiar
12 Superor - gradusglo o este queste, [ rdo-serada
12 Mestmdo cu doutrade 10 Merruma pandogosmde  |wpana 13 SuDietha/SdM (ensing medio cu 2°graul |10 Nerruma
=sludar ouzsmozs. (11 Lular
424, - Atabazzacho de Jovens Adutos 1 Culre mokvo upsror - gracuagio
Ea4 - Edecaghia ce Jovens Aculics 13 Mesaco ou coularado
01 o1
| | 1 | | | 1 1
o0z oz
1 1 1 1 1 1 1 1
03 02
1 1 1 1 1 1 | | | 1 1
o4 o4
1 1 1 1 1 1 11
05 05
| | 1 | | | [
L] 08
Ll Ll - - - Ll
o7 o7
L1 || || || || L1 |
D& oe
Ll L L L L Ll
1] og
L1 [ | || | || | || | L1 |
10 10
Ll L L L L Ll
11 11
L1 | || | | | | | | L 1 |
12 12
L L L] L] L Ll
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SOMENTE FARA GUEM FRE

JENTA ESGOLA (EXCETD ALUNDS DE AJA)

FARA GUEM FRERIENTA E3COLA

NOME DA ES00LA OU CRECKE QUE FRECUEKTA: 13 CODIGO DA

ESCOLACRECHE

{Esi= codign sera
preenchidc apds
acoleta)

5 Tance & ncitz

18im
2Mbo Wb para 211

1t ouaLED
70 DA
EFEIGOES
RATUITAS KA
ESCOULAT
U dia par
semara 1 Caft da meniziga &
2 Cols ou s manndilancne | caré comere (1 Care g maned
daz par 2 Amage 2 Arroz, fegio. (2 Amo
samara marenda ame, lagumes |3 Lanchaimeranda | came legumes
3 Quara cu oinzo 3 Jartar s Scpa, mingau, (4 Jartar 4 Sooa, mingaw,
da par mesenda menguza, | |5 Sofazuma mungaza,
anjca, e refeiclo va para| carjca, stc.
4 Malzd= circo £ cutro 21 [s 0w
2z par
samara

o1 01
I |

oz 0z
I |

o3 [ik]
I |

04 04
1 1 1 |

05 05
1 1 1 |

08 08
1 1 1 |

07 L1 o7

o8 L1 oz

og L 1]

e Ll L) 10

M 11
I |

12 12

4.4. Segao 12: Beneficios.

Avaliacdo de Impacto do Programa Bolsa Familia
SEGAD 12 - BENEFICIOS

PARTE A - Bolsa Familia

1 VOCE OU ALGUM CUTRO MORADOR DESTE DOMICILIO JA SE INSCREVEU OU FOI CA-
DASTRADO PARA RECEBER BENEFICIO DE ALGUM FROGRAMA DO GOVERNO FEDERAL?

1 Sim

2 Nio V'3 para a Parle B

ES E ANQ VOCE OU SUA FAMILIA SE INSCREVEU OU FOI CADASTRADO
BER BENEFICIC DE ALGUM PROGRAMA DO GOVERNO FEDERAL?
A S S — —

JESTAIN BQRIQFA\D.'CADASTRAMENTO FOI PARA RECEBER O BENEFICIO DO FROGRAMA
BOLSA FAMILIA?

| PREEMCHER B2/3288 PARA NAD SABE

1 Sim

50 3 para a Parfe B

%]
Z W

4 COMO, OU POR MEIQ DE QUEM, O SRISRA TEVE CONHECIMENTO DO PROGRAMA DO
BOLSA FAMILIAT

| 1 Prefeitura 5 Televisio/Radio/Joma
2 Parentes & Escola/Creche
2 Vizinhos 7 Posto de salde
4 Amigos & Outro

§ CONDE FOI PREENCHIDO E QUEM PREENCHEU O FORMULARIO DE CADASTRAMENTO?

| 1 Funcionarioftécnico da prefeitura em algum érgdo municipal, escola,
posio de salde
Funciondriceftécnico da prefeitura no domicilio da familia

Alguém da propria familia em algum érgdo municipal, escola, posto de sadds
Alguém da propria familia no domicilio da familia

CQutra pessoa que ndo era da familia nem funcionario/técnico da prefeitura
(parente em cutro domicilio, amige. vizinho, lider comunitario)
& Outra situagic

oo R

6 TEVE QUE MOSTRAR ALGUM DOCUMENTO PARA SE CADASTRAR?
{Admite mulfiplas respostas)
Nio
Titulo de sleitor

3 CPF

4 Carteira de identidade

5 Carteira de trabalho

8 I:l Comprovants de residéncia
7 I:l Cutro documento

7 VOCE, oU ALGUM OUTRC MORADOR DESTE DOMICILIO, RECEBE OU JA
RECEBEL O BEMEFICIO BOLSA FAMILIAT

W& para a Parte B

8 QUANTC TEMPO LEVOU ENTRE O PREENCHIMENTO DO FOR\.‘LLA?IO EA
ENTREGA DO CARTAC PARA SAQUERECEBIMENTO DO BEMNEFICIO DO
BOLSA FAMILIAT

I__ | messs
0 ONDE PEGOU OU QUEM LHE ENTREGOU O CARTAD PARA SAQUE/
RECEBIMENTO DO BEMEFICIO DO BOLSA FAMILIAT

| 1 Prefeitura

Agéncia da Caixa Econdmica Federal (CEF)
Casa lotérica/Corespondents bancario
Farsnts, amigo, vizinho

Outro. Qual?

(LR

10 ONDE RECESE OU RECESIA O BENEFICIO DO BOLSA FAMILIA?

[ 1 Agéncia da Caixa Econdmica Federal (CEF)
2 (Casa lotérica/Carespondente bancari
3 Afravés de parente, amige, vizinho
4 Qufro. Qual?

11 O SRISRA JA TEVE ALGUM DIFICULDADE/PROSLEMA FARA RECESER O
BEMEFICIO DO BOLSA FAMILIAT

[
= w
[2E]

12 A QUEM O SR / A SRA RECORREU OU RECORRERIA EM CASC DE
DIFICULDADE! PROBLEMA PARA RECEBER O BENEFICIO DO BOLSA FAMILIAT

[ 1 Prefeitura § Lider comunitaric
2 Atendimento 0800 § Palitica
3 Agéncia da Caixa (CEF) 7 Parente, amigo. vizinho
4 Ministério Piblico 8 Outro. Qual?




Avaliacdo de Impacto do Programa Bolsa Familia
SECAO 12 - BENEFICIOS

FARTE & - Para cada morader do domicilio - Informar os bensficios que recebe ou ja recebeu

1 ALGUM MORADCR DESTE 30\1ICiLICI RECEBE OU RECEBEU ALGUM DOS
SEGUINTES BENEFICIOS [LISTA DE BENEFICIOS]?

im
£t Encerre a enirevisia

[
Z W

MARCAR COM X O BEMEFICIO QUE CADA MORADOR RECEBE

0 - Baneficho o prastagio continuada
PD - Benaficis
RV - Renga mensal viallcia

FETI - Pragrama o ermaclcagio oo frabahs Infantl

Agents jovem

B2nefcia recebids e Igreja

Beneficia recebida o2 ONG (Organizagda NSo Govemamental)
B2neficia recebid e sinscatn

Balsa escoia munlepal

Cuta benefisia

217

[restagio continuana para pessna portadora de denciincla (Misica ou mental)

Bolsa
BF BA cA BE VG ii::o 22; RMY | FETI j‘jfe":tf Igrsia | ONG E'c':::l i:::l'a OUTRO (Especificar)

cipa
o200 +0|es0]ed| O™l >Ole™d|O~O|l=z0|=01|+«0| 0O o1
O 2010000 -0]0|«0[c0O 0200|000 02
20201« 0|s0ed| 0Ol e™le™ Ol =20=201+015 O 03
|| 202000000 e O™ O|=z0]=20(0] Q0 04
s 0|00 00|00l Ol20]a0]U|s 0O 05
ee| 1O 20|00 |s0|e0|-O]s0]ed|ledd «O|=20]=20]+0]|s 03 08
itz =20O(+Od|e0O(ed|0Oled|edle ™| Od|z0O| 20«08 I o7
(2020« 0|s0(c0| -0 0|00 «0O]=20|0|<0|s 10 08
|| 20200 s0O(edd| =00 Odl=z20]20(+0]5 1 08
w200+ 0O|s0|e ™| 0Ole™|ed|o™d|d|2z0=0|+«0|s Q0 10
| O =2001:010| 000|000} O=20]:0] 0] O 1
w2l z0=20(«0s0|ed| O[O0 O[20(20]40]5 [ 12

Avaliagdo de Impacto do Programa Bolsa Familia
SEGAO 12 - BENEFICIOS - QUESTIONARIO POR BENEFICIO E MORADOR

FARTE C - Informag3o de cada morador do domicilio e cada beneficio recebido

SETOR

LI ESTRATC DE SELECAD E NUMERC DC QUESTICNARIO

1 MUMERO DE ORDEM DA PESSOA:

-
ESTA PESS0A TEM MIS?

ra

1

2

im
EL W3 para o quesito 4

)

w

MIS DA PESSOA:

SEMEFICIO:

| D1 BF - Bolsa familia
02 BA - Bolza alimentagio
03 CA - Cartio alimentagio
04 B olsa escola
05 V3 le gas
05 BPC idoso - Beneficio de prestagic continuada para idesos
07 BPC PFD - Bensficio de prestagdo continuada para pessoa
portadora de deficiéncia (fisica ou mental)
05 RMV - Renda mensal vitalicia
089 PETI - Programa de erradicagio do trabalha infantil
10 Agente jovem
11 Beneficio recebide de igraja
12 Bensficio recehido de OMG (Organizagdo Mio Governamental)
13 Beneficio recebido de sindicato
14 Bolsa Escola Municipa
15 Cutro beneficio

-~

om

EM QUE MES E AND COMECOU A RECEBER ESTE BENEFICIO?

N I N —
AINDA RECEBE ESTE BENEFIGIO?

@

1 Sim
2 Mo

Wa para o quesito 10

EM QUE MES E ANO PAROU DE RECEEER ESTE BENEFICIO?

-

R N I
QUAL O VALCR DO ULTIMO BENEFICIO RECEBIDO?

o

I N ¥ —
FOR QUE PARCU DE RECESER ESTE BENEFICIO?

=)

Mo cumpriu condicionalidades (agenda de salde e fregiéncia
escolar)

Aumento da renda familiar {per capita)

Criangas/adolescentes completaram a idade limite

Frefeitura cancelou o beneficio

Recebia mais de um beneficio

Mo precisawva mais do beneficic

M&o sabe o mofive

~d @ bk

ENCERRE A PARTE
10 QUAL O VALOR DOS 12 ULTIMOS RECEBIMENTOS?

I I N I outubro 2005
N I [ ¥ T — setembro 2005
T I I agosto 2005

I I N N julhe 2005

I Y N — junho 2005

I I N N maic 2005

I I N N abril 2005

RN [ ¥ N — margo 2005

I I I N — feversiro 2005
I T janeiro 2005
TN N N — dezembra 2004

movembro 2004

T N I —




218

ANEXO VI: Questionario do cadastro unico domicilios e
pessoas

| Pt |

Trabalhardo am bodo o Bl

Cadastramento Unico de Beneficiarios dos
Programas do Governo Federal
Identificacao do Municipio

CAIXA

1 - Dados do Municipio

Identificagao da Prafe 'rlura-'lf.lrga?u responsavel

101 - Imscrigdo no CHPJ ‘1&2 - Nome da Prefeilra (3em abreviagtss)
Lt I 11l

103 - Inscrigho no CHPJ 104 - Oirgan Responsavel palo cadasiramento (sem abreviagdes)
Ll i-

Enderaco

108 - CEP

Logradoure (Rua, Praga, Largs, Alameda, Avenida, Travessa i)
106 - Tipo 107 - Nome

| 1048 - Numero

108 - Camplemeanto |111 - LUF

|11EI - Baimro

113 - OO 114 - Tekfore para conlato

N2 - Nome do municipio

Cadastro de Estabelecimento 4 Saide

15 - Quantidade de eslabslecimentos

117 - Quantidade de equipes de zaide da familia

116 - Quantidade de aterdimenios por ano

18 - Duaniidade de agentes de sande da famiia

119 - Numero de Idenificacan Social - NIS

Identificagao do responsédvel pala F'mfﬂitura.-'lf]rgi?u responsaval

120 - Mome do representante da Prefeitra/Crgao responsael

2 - Autenticacao

Bssumo a responsabilidade pela weracidads das informactes anui prestadas.

201 - Data do presnchimento

3089 w1

202 - Assinalura do representante da PrafeiluraDrgdo respansavel pelo cadasiramento
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C.A' - A Cadasiramento Unico para Programas Socials l s
LY do Governo Fedasal Tt n s
Idanlificaghe do Doamicilia & da Famdin
1 = Dados de controle
- L |I|:|.IIH'lJ|-u|Jl||| |IIJJID-.||J.||.|'I..L| | [lm-m--—qhn.unum- Gy dhunsicilis
| 105 - Moma do erisesisiacon | |104 - CHPJ da FrfofuraéinloEmpasa 137 = Vigdalsdade
| I I I I 1 W 11 i 1 W
II.IIIIIIIIl. .:I':..:|:.|'.'||}-ma¢lﬁ
Aerigao bdsioa i saloa
| 108 - MoTe 20 SRtk Roimenis o Esiibicid & sadia | [0 - Cialga EASANE
L] 8 L e e R R R s R e T R
2 « idendificacao do domicilio g da familia
Encarann
e ] CEP
Jarakaieg O=gs, Freca, Lama, Almesis, Aserdip Troveee p
| 222 - T 2T - Mo S - Klrrem
|
| TS T e el . = b ] ST
|
| =1 Fapemes o Py ricipag 08 - DO 215 - Tedabona pprm contnln
Caracternsboas do domicillo
2 - Tipo de incalckade 102 - Comiclio cobers: por
£« Urbsna | 1- PALCH - Pn A AT i = ] 1 - Simdares aa P55 4 - Cedida
2 . R ¥ - PSF - Fregisied 0o Sadoe 48 Fanka 4 . Durs
1 - Kive
T - Tim |:1l--r|mmur-:mm|| 6 - Tige de cornatruga P tam
| |1-l._Jl.l 3 o Chempiion T o Tl it Tagua reevdivin [EEL TR RS T T
2 Apariamaaka 4 - Dube | |J = A I . Tapa ndo rawessida B - Makitel Epeceidabl
217 - Tipo S abesleciTeio 46 Sk HE < Trameeeiy de dgua
i - Fwde pabbon %« Lanz ppa 1 - Fivmgin & - Clarwgiie & - Dubsg 4 - Lampific
2 - PogaiMastenie 4 - Owka % - Farasra 4 - Sam iratamenio b - ein
£ - Cutig
220 - Faxesmenio s sibria
1 - Rl pabbes 3 - Fabpd gyl - S abadla | |'|-Udllﬂd'll 1 - Emigarask E  Oube
¥ - Foasa rudsies Lai 4 - Ve B - Chiirn F - Dk 4 .« Citii s
AT Y] 1 [T 2] - Caovidade oo mulberos Qriwidas P - Owravilade da o Barn avorvsaiared s 278 - Jupnticeds dp deficienies
Lista o pessons residantes no damiciio
|W® de | Mo | Mede | Mome
|erdem | A
[1)] | LD
1] | ]
1c] I -|).
i | i
L] L1
o T
.
ASSLIRE @ TS PO e (el el LRG0 A5 I ITAESEE Sl BiESla i
M - fssinabea do enbevilaco M2 - Assrai S0 arbedsiador L]

i -
b w33
31.089 vl

|
g

s Frais o Khgin srsparainel peis codrstyareenio
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- - GOVERNO
c‘, vA Cadastramento Unico para Programas Sociais I FEDERAL I

do Governo Federal Trabalburstn s bl o Braail
|dentificacao da Pessoa

1 - Dados de controle
101 - Tipo Do, 102 - Numero de ordem da pessoa 103 - Modalidade

o2 | L1 I v

2- ldentificacao da pessoa
201 - Nome compleln da passoa sem abreviegtes, Caso necessario abreviar, wide insirugas,

Ciodigo domiciliar

202 - Data de nesciments 203 - Sewo o - Macionaidade 205 - Pals de origem (5 estrangeio)
| | 1 - Masculing 1 - Brasiera 3- Estrangeira
| | [ | | 2 - Famining 2 - Brasikiro natralizado

206 - Data de chegada ao Brasil | [207 - Cod IBGE munic.nese, o - Mome do municipio de nescimentn

210 - Home completo do pai (sem abrewiagtes)

211 - Nome completo da mée (sem abreviagies)

208 - LIF muniz. nas:

212 - Estado civil 213 - 52 ofa) esposoia) ou ofa) companheroa) reside no domicio, infemnar o 0@ de ondem comespondants,
=8 a0 reckle, Mo 9
1 - Sokeinoa) 1 - Divorciadoda) 5 - Viovola)
I_I 2 - Casadofa) 4 - Saparadoa) I_l_l
214 - Tipo de deliciéncia (assinalar com "X 15 - RagalCor
1 - Branca 3 - Parda 5 - Indki
I:' Ceueira I:[ Mudez I:l Surdez ]:l Merial I:' Frsica I:' Nenhuma I:l IZIulrc-l_I 2 - Magra 4 - Amarela e
Documentas

216 - Numero de Identificagho Social - NIS

27 - Cerlidan cial lipo 218 - Numern lerma 29 - Livro 220 - Folha ‘221 - Dala de emissdo 222 - UF
21 - Nascimenio
EL e OO N I AN A B B AN A O I
223 - Mome do cartorio (Gngao emisor)
ceeeereerererrrr el
Cocumento de identidads
224 - Nimera |225-Cu:-mpla-rruanlu:- 2% - Dala de emissan |22'.'-UF 228 - Sigh do drgao emissor
A A Y A et bt b b gt
Carteira de Trabalho & Previdéncia Social 233 - CPF
229 - Nimero 230 - Serie |23|-|:|ala de emissio |232-UF
T A A O | T T O A S
Titulo de eleilor
234 - Nomero |2&:~ - loma |23& - Seghn ‘
N Y O e BN [ [ 1 [ [ |

3.088 W



Qualificagio escolar
237 - Frequenta escola
1 - Publica municipal
2 - Piblica estadual

238 - Grau da nsinigan

1 - Analatstn
2 - A 4 séne incomplela do ensing lundamenial

3 - Publica federal % - Com 4 sénie complela do ensing fundamanial
4 - Particular 4 - D 5" a & série incompleta do ensino lundamental
& - (ura 5 - Ersino lundamental complelo
& - Mao Ireqdenta & - Emsino medio incompleto

239 - Série ascolar
1 - Maternal | & - lardm 11 - 4= séne do ensino lundamental
2 - Matzrnal 1l T - CA [allabetizagan 12 - 5 série do emsing lundamental
3 - Matema 1 & - 1" zérie do emsing lundamental 13 - & série do ensing fundamental
4 - Jardim | o 2 seie do ensing undament: 14 - 7" série do emsing lundamental
& - Jardim Il 10 - ¥ séne do ensing lundamenta 15 - 8" série do emsing lundamental

|34|:- - Mome da Escola
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7 - Ensing medio compleio
& - Superior ncomplkio

@ - Superion completo

10 - Especializagao

1 - Mesirado

12 - Doutorada

16 - 1" série do ensing médio
17 - 2 série do ensing médio
18 - 3 série do ensing médio

|241 - Codigo censo INEP

Qualificagio profissional
242 - Silwagso no mercado de rabalho

1 - Empresgador
2 - Aszalariado com catsira de rabalho
1 - Aszalariado em cansira de rabalho

243 - Nome da empresa em que rabalha, s dessmpregada, altime emprego |

4 - Aubdromo com previdéncia social
5 - Aubdromo sem previdéncia social
& - AposentadoP ersionista

244 - CNPICE da empresa

7 - Trabalhador rural
i - Empregador rural
8 - Nao rabalha

45 - Data de admissan
[ | | L

10 - Outra

246 - Dcupagéo

247 - Remureracho deske emprago

248 - Renda de apoeentadoriaipensao

249 - Renda de Seguro-Desempraga

250 - Renda de pensao alimenticia

251 - Oulras rendas

R Ri Rt RE
Caracteristicas da familia
252 - Tempo de moradia
|_|_|_| {neds)) |_|_| iMesies)
Despesas mensais da familia (preencher somante para a mae/responsavel legal da familia)
253 - Aluguel 254 - Prestagho habilacional | 255 - Aimentagan 256 - Agua 257 - Luz
R RE Ri B3 Ri
22 - Nomero de pessoas que wivem
258 - Trarsports 250 - Medicamentos w0 - Gas 261 - Duiras despasas da renda desta familia
R Ri Rt R

Relag &o familiar
263 - W de ordem da méafresponsavel legal da famifa.

L1 |

Paremescos

01 - Masresporsdwel legal 05 - Awdifws
02 - Esposofa) 07 - Irmaoirma
03 - Comparbeiola 08 - Cunhada(s)
04 - Filhoda) 2 - Genra/Nora
05 - Pai 10 - Sobrinhoi)

267 - Se cranca da 0 a 6 anos, com quem lica?

- PailMae 3 - Awtdlws § - Creche
2 - Irmaodlma 4 - Sozirho - Duiro

264 - Parenlesco am relagio a masfrasponsdvel
legal da lamilia, se o priprio, nlormar 01

L1

11 - Primicia) 16 - Padrasta'Madrasta
12 - Sogroda) 17 - Enteado|z)

13 - Neloia) 18 - Bisnetoda)

14 - Ticis) 19 - Sem parenlesco
15 - Adotive ) 0 - Cutr

268 - Se qgrdwida, informar més de gestagan

L

270 - Parlicipa de algum programa do Governo Federal ou recebe algum benelicio socia? (assinalar com "))

I:l Bolsa Crianga Cidada - PETI
Diala de inchsao I |

1 - Rural
2 - Urbano

Tipo de kel icin

Vedor do bereficio - RE

271 - Benelicigrio priofildrio para o Programa Boka Amentagao

I:[.ﬂga-nl.a Joveem

Datade mclusdo ___f_

265 - Se reside com o pai nformar o nomens
de ordem do pai, se ndo, nlormear B8,

L1 ]

26 - Be reside com a m&a inlormar o nimero
de ordem da mée, se nao, Plormar B8,

L1

264 - Amamentando

L 13

I:l Bolsa Escola I:[ EBolsa Almentagao I:[Nanhum

I:[LU.I!.SFBF'I: I:[ Previdéncia Rural I:l PRONAF
I:l Outro

I:l PROGER

Diaka de inicio de
participagao I

1- Sm
2 - Nao
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“'X‘ Cadastramento Unico de Beneficiarios dos .GWERHH'
Programas do Governo Federal ,__,EEHEE&L;_

\dentificagiio do Agricultor Familiar

1- Dados de controle

10 - Tipo Qe 102 - Mimedn de ondem 103 - Moda idade 104 - Mlmero & Merfcacdo Secial - MIS Cdédigo domiciliar
o pedaca Agicubors

1 - becluslo

loya| [ | | E.Nm‘llll||||||H||||||||
2 - ldentificaciao do beneficiariola)

201 - Mome conplefo dols) agrieulion(s) (sem abreviagbes)

I I
02 - Apeli doja) agiculions) (sem abeeviacies) 73 - M o ot 8 Plstesporsiel kod da fanila

Lttt |
Organizagio Sodal
M - Organizedo sodal & que perfencs

|:| Simdicatn |:| Cooperaiva |:| hagociacie |:| Cluil o ca |:| Merhis |:| Cutra

3 - Estrutura da atividade agropecudria

301 - Lecalizaio do domiclio 302 - Coeicho de poage & Lm0 & b
Fleaide em

1 - Eatabelecivento nral |:| Fropriesiricds) DPatﬁrc-:a]Mm(a] D Rasentadoia) pelo INCRA |:| Framiro)s)

2 - Aghomesado rural prixizg

3 - Aglomerado uband prixisg |:| Bureriati dog) |:| Comtatanoz) |:| Bereficiriof) do Banoo da T |:| Mo g8 aplica

G - Caracierizacio da alvidade

] Hupieulton2) ] Feacadon(s) adesanal ] Huglicultonz) (Ee— wegetl ] Slviculton(s) [ ows
30 - Area do eatsbelecimento e heclaes)

4 - Forga de trabalho além da familiar
401 - Condrata empregados|as) everdsais 402 - Wi de emp regacos|as) permanentes oo rvatad calas) 403 - Admira¥acdo do e dabelecirents

1- Sim 1- Pek tamilia
2N I_l_l | 2 - Por admiriatracona) remurenad o)

5 - Composigéo da renda bruta familiar anual & - Por culm(a)

Aaa sgricals Perdas na produgle

S0 - Aro agricola (mlslanc) 502 - Teve perdad ra producho agrpecudia reste and agiicoly
1-3m

e ! At | 9. M Quarto (em perosriuall %)

S5 - Foencia bruta dad afvidaces aoyopecidias
Fierda beuts provemierts de aviculura, bovircculu de ebe, caprimoaitra ovirocuBum, duirccilins, aericicubur, RuSindars sou olsicultrs
-1

S04 - Fenca bruts de cubes afvidades agropeas fas
Flerda bruts provenients de curas afividades aropecidnas

it

S5 - Ferca bats de alvicade rdo agropecidna

Fieria beuta de aSvidade nd0 S0 pecudna, excli dod od proverios de bereficis previerddrios
i+

G- Declaracao dola) beneficiariola)
Dietlan, gob 23 perad & |ai (L 290 &0 Cligo Peral] que 28 informandes aoint comegponden § ventate.

Lecal & data hagratra cois) bereficiniofs)

31087 W1
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TABELA Al. 1 - Numero de registros iniciais para o relacionamento probabilistico e
os pares formados. Brasil. 2006. Etapa 2.

] Pesquisa AIBF CadUnico Pares formados
Regido (A) (B) AxB segundo a Blocagem
Norte 5.148 1.378.693 7.097.511.564 87.882
Nordeste 7.974 4.214.553 33.606.845.622 1.068.793
Centro este 2.948 1.000.960 2.950.830.080 61.638
Sudeste 9.301 3.129.043 29.103.228.943 7.876.103
Sul 1.409 596.486 840.438.911 98.096
Total 26.780 10.319.735 73.598.855.120 9.192.512

Fonte: Tabela elaborada com os dados da base da pesquisa de campo AIBF e dos registros administrativo do CadUnico. 2006

TABELA Al. 2 — Numero de registros iniciais para o relacionamento probabilistico e
os pares formados. Brasil. 2006. Etapa 3

Regido Pesquisa AIBF CadUnico Pares formados Pares formados
(A) (B) segundo a Blocagem  segundo a Blocagem
Norte 1.054 1.378.722 1.453.172.988 438.962
Nordeste 3.034 4.215.192 12.788.892.528 12.980.698
Centro este 1.688 1.001.491 1.690.516.808 457.532
Sudeste 2.504 3.129.651 7.836.646.104 1.307.487
Sul 574 596.692 342.501.208 21.135
Total 8.854 10.321.748 24.111.729.636 15.205.814

Fonte: Tabela elaborada com os dados da base da pesquisa de campo AIBF e dos registros administrativo do CadUnico. 2006

TABELA Al. 3— Numero de registros iniciais para o relacionamento probabilistico e
os pares formados. Brasil. 2006. Etapa 4

Regido Pesquisa AIBF CadUnico AxB Pares formados
(A) (B) segundo a Blocagem
Norte 4.649 1.378.185 6.407.182.065 1.899.389
Nordeste 7.033 4.213.585 29.634.143.305 30.580.091
Centro este 2.685 1.000.697 2.686.871.445 681.066
Sudeste 8.112 3129043 25.382.796.816 5.905.615
Sul 1.112 596.479 663.292.432 53.406
Total 23.591 10.317.989 64.774.286.063 39.119.567

Fonte: Tabela elaborada com os dados da base da pesquisa de campo AIBF e dos registros administrativo do CadUnico. 2006
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APENDICE II:

GRAFICO A2. 1 - Distribuicéo de frequiéncia dos pesos totais do relacionamento.
Probabilistico. Regides. Brasil 2006. Etapa 1
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Fonte: Tabela elaborada com os dados da base da pesquisa de campo AIBF e dos registros administrativo do CadUnico. 2006
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GRAFICO A2. 2 - Distribuicéo de frequiéncia dos pesos totais do relacionamento.
Probabilistico. Regides. Brasil 2006. Etapa 2
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Fonte: Tabela elaborada com os dados da base da pesquisa de campo AIBF e dos registros administrativo do CadUnico. 2006
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GRAFICO A2. 3 - Distribuicéo de frequiéncia dos pesos totais do relacionamento.
Probabilistico. Regides. Brasil 2006. Etapa 3
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Fonte: Tabela elaborada com os dados da base da pesquisa de campo AIBF e dos registros administrativo do CadUnico. 2006
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GRAFICO A2. 4 - Distribuicéo de frequiéncia dos pesos totais do relacionamento.
Probabilistico. Regides. Brasil 2006. Etapa 4

NORTE NORDESTE

CENTRO-OESTE SUDESTE

Mﬂ“ﬂ” il

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»

Fonte: Tabela elaborada com os dados da basc da pesquisa dc campo AIBF e dos rcglstros admmlstratlvo do CadUmco 2006



228

APENDICE 11

TABELA A3. 1 - Variaveis utilizadas na especificacdo dos modelos equilibrados do
escore de propenséao, segundo os cortes de renda e regides, considerando os grupos de
comparacao segundo AIBF.

1 Tratamento x Comparagdo 2
N N de Varidvel Varivel i Até 200 Até 100 Até 50

o ome de Variave ariave i3 3 2 213 | R | s o
: Br Nd Nc SsiBr Nd Nc Ssi{Br Nd Nc Ss
1 Dummy chefe ndo-branco cor_h B X i X X X X iX X X X
2 Dummy chefe mulher sexo_h X X X_XixX X X X1xX_ X_ X_X
3 Dummy domicilio de qualidade inferior quali3 X X X X X xix X X X
4 Dummy domicilio de qualidade média quali2 X X X xix x x xix x x x
5 Dummy presenca de pessoa de 60 anos ou mais adul60a X X X X iPxX X X XiX X X X
6 dummy mae de chefe alfabetizada mae _alf h X X X X ix x x xix X X X
7  dummy mulher responsavel presente mulher LX X X _xix X X xiIx x_x_x
8 altura em metros da mulher responsavel* altura_mul ! X X X ixX X X xXixX X X X
9  dummy homem responsavel presente homem 'x X X X iXxX X X _ Xix X _ X _x
10 altura em metros do homem responséavel* altura_hom 'x x X X iXx X _ X _ Xix x x_x
11 numero de membros do domicilio tamdom ! X X X X X x ix X X
12 proporcao de criangas entre 0 ¢ 13 anos de idade prcOal3a ! x X X X X _xix x x X
13 Dummy de presenca de criancas de 0 a 13 anos de idade crilal3a ''x X X X iX X X xix X x_.x
14 proporcao de criangas entre 0 e 6 anos de idade prcOaba ! X X X X X i X X X X
15 proporcao de criancas mulheres 7al4/ crianca 0al4 razmul7al4 'x  x x X i x X X XiX X X X
16 dummy casal com filhos até 14 anos casalcfp ' x X x _xiIx X X _xiIx x_ x_x
17 dummy chefe com até 3 anos de estudos esc_h3 ! X X I X X X X iX X X X
18 dummy chefe com até 4 anos de estudos esc_h4 l X X X X IX X X xXix X X X
19 dummy chefe com até 7 anos de estudos esc_h7 I x x X xix X x xlx x x_ x
20 dummy chefe com menos de 50 anos idad50 h i x X X xix X X XxX!Ix x x_ x
21 dummy domicilio em area urbana urbano i X X X i x X X xXiX X X X
22 dummy chefe menos de 10 anos no municipio miglOa h i X X X X X X ixX X X X
23 dummy chefe menos de 5 anos no municipio mig5a_h i X X X X X X iXx X X
24 dummy chefe viveu até os 14 anos em area rural inf rur h XX X Xix_ x_ x_x1lx_ x_ x_x

25 dummy regido Nordeste NE X X X

26 dummy regido Norte ou Centro-Oeste N CO i X X

Br= Brasil; Nd = Nordeste; Nc = Norte e Centro Oeste; Ss = Sudeste e Sul.

Fonte:

AIBF, 2005 ¢ CadUnico 2005.
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TABELA A3. 2 - Variaveis utilizadas na especificacdo dos modelos equilibrados do
escore de propensao, segundo os cortes de renda e regides, considerando os grupos de
comparacao segundo CadUnico.

Tratamento x Comparagédo 2

T
1
I 7 Z 2
Nro Nome de Variavel Variavel ! 4 /-:\J’te 2020 2 3 /-;te 1020 3 2 3/:\te 52 3
1 Br Nd Nc Ss}Br Nd Nc Ss|Br Nd Nc Ss
1 dummy chefe ndo-branco cor_h X x  x xPx x x xlIx x x x
2 Dummy chefe mulher sexo_h L X X X X X X X X X X X X
3 dummy domicilio de qualidade inferior quali3 : X X X X X X X X X X X X
4 dummy domicilio de qualidade média quali2 I X X X X X X X X X X X X
5 dummy presenca de pessoa de 60 anos ou mais adul60a | x X X X X X X X X X X X
6 dummy mae de chefe alfabetizada mae_alf h X X X X X X X X X X X X
7 dummy mulher responsavel presente mulher HE X X X X X X X X X
8 altura em metros da mulher responséavel* altura_mul | XX X X X X X X X X X X
9 dummy homem responsavel presente homem S X X X X X X X X X X X
10 altura em metros do homem responséavel* altura_hom | X X X X X X X X X X X X
11 ndmero de membros do domicilio tamdom i X X X X X X X X X X
12 proporgéo de criangas entre 0 e 13 anos de idade prcOal3a i X X X X X X X X X X X
13 Dummy de presenga de criancas de 0 a 13 anos de idade cri0al3a S X X X X X X X X X X X
14 proporc¢édo de criancas entre 0 e 6 anos de idade prcOa6a I X X X X X X X X X X X X
15 propor¢édo de criancas mulheres 7a14/ crianca 0al4 razmul7al4 l X X X X X X X X X X X X
16 dummy casal com filhos até 14 anos casalcfp l X X X X4 X X X X}{ X X X X
17 dummy chefe com até 3 anos de estudos esc_h3 ! X X X X X i X X X X
18 dummy chefe com até 4 anos de estudos esc_h4 X X X XiXx X X X{X X X X
19 dummy chefe com até 7 anos de estudos esc_h7 PX X X XiX o X X XiXx X x X
20 dummy chefe com menos de 50 anos idad50_h X X X X i X X X XX X X X
21 dummy domicilio em &rea urbana urbano ' x X X X X X X X X X X X
22 dummy chefe menos de 10 anos no municipio migl0a_h ! X X X X
23 dummy chefe menos de 5 anos no municipio mig5a_h ! X X X X X X
24 dummy chefe viveu até os 14 anos em area rural inf_rur_h X X X X X X X X X X X X
25 dummy regido Nordeste NE I x X X
26 dummy regiéo Norte ou Centro-Oeste N_CO | X X X

Br= Brasil; Nd = Nordeste; Nc = Norte e Centro Oeste; Ss = Sudeste e Sul.
Fonte: AIBF, 2005 e CadUnico 2005.
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TABELA A4. 1 - Distribuicéo de densidade da estimacéo do escore de propenséo do
balanceamento realizado entre os domicilios elegiveis, segundo tipo de alocacéo
utilizada. Nordeste. 2005

Beneficiarios do PBF

Corte de renda até R$ 50,00

w
o

Densidade
15

Densidade
1
|

Nao beneficiarios de nenhum Programa

0 2 4 6 8 1 0

Ket Pesqulga AIBF
CadUnico
— —— Kde., iy v st s

2 4 6 8 1

Ke Pesquisa AIBF
CadUnico
— = KLy e s o

2 4 6 8 1

Ker Pesquisa AIBF
— — — kde CadUnico

n N
=
~ 0 |
-
o @
231 ks
3 31
S 5
& a8
0 |
0
oA o
T . T T T :
2 4 6 8 1 0
Ke Pesqulsa AIBF
——— kdCadUnico
Corte de renda até R$ 200,00
~
o~
2 o
© ®
3 3
3 g
hal @ o
2 2
5 5
[a] [}
w4 9
(=] o4
T T . T T T T
0 2 4 6 8 1 0

Kel Pesquisa AIBF
— —— kde CadUnico

Fonte: elaboragéo a partir dos dados da pesquisa de campo AIBF e registros administrativos CadUnico.

Ker Pesquisa AIBF
— — — kde CadUnico
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TABELA A4. 2 - Distribuicéo de densidade da estimacéo do escore de propenséo do
balanceamento realizado entre os domicilios elegiveis, segundo tipo de alocacéo
utilizada. Norte-Centro-Oeste. 2005
Beneficiarios do PBF Nao beneficiarios de nenhum Programa

Corte de renda até R$ 50,00

)
o

15

Densidade
1
|

Densidade

[¢] 2 4 6 8 1 0 2 4 6 8 1
Ke Pesquisa AIBF Ke Pesquisa AIBF
— CadUnico CadUnico
kg &adUnico . ——— kde 2 e

Corte de renda até R$ 100,00

Densidade
Densidade

0 2 4 6 8 1 0 2 4 6 8 1
Ker‘ZeZ%ulgaAlBF Ker Pesqui§aAlBF
——— kde RN e ——— e SR .

Corte de renda até R$ 200,00

0 0
' 24
N ~
0w ] 0w |
P P
2 2
B B
2 2
2 2
5 5
[kl [kl
ER ER
o o
: T . T T T T T . T T T
0 2 4 6 8 1 0 2 4 6 8 1

Ker Pesqulsa AIBF Ker Pesquisa AIBF
— — — kde CadUnico — — — kde CadUnico

Fonte: elaboragdo a partir dos dados da pesquisa de campo AIBF e registros administrativos CadUnico.
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TABELA A4. 3 - Distribuicéo de densidade da estimacéo do escore de propenséo do
balanceamento realizado entre os domicilios elegiveis, segundo tipo de alocacéo
utilizada. Sudeste e Sul. 2005

Beneficiarios do PBF Néo beneficiarios de nenhum Programa

Corte de renda até R$ 50,00

1.5

1
I

Densidade
Densidade

T T T T T T T T
E 6 .8 1 0 2 4 6 .8 1
€ Pesquisa AIBF

Ke Pesqu\sa AIBF —_— K o
— —— kg CadUnico ——— (gSdunico_ .

o
o
>

Corte de renda até R$ 100,00

Densidade
Densidade

T T T T
0 2 4 6
Ker Pesquisa AIBF
— — — ydeCadunico

m;
N
o
N
N
>
o
N

KelPesquisa AIBF
— — — kd¢CadUnico

Corte de renda até R$ 200,00

Densidade
Densidade

] 2 4 6 .8 1 0 2 4 6 -8 1

Ker Pesquisa AIBF Kei Pesquisa AIBF
——— kgeCadunico ——— kacC2dUnico

Fonte: elaboragéo a partir dos dados da pesquisa de campo AIBF e registros administrativos CadUnico.



