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RESUMO

A Unido, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos, atual Secretaria de Recursos Hidricos
e Ambiente Urbano, com apoio da Agéncia Nacional de Aguas, coordenou o processo de
elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado em 2006, que teve desde o
principio a preocupacdo em incorporar estratégias e mecanismos que pudessem vir a

assegurar a sua implementacao.

Esta pesquisa teve como objetivo analisar, retrospectiva e prospectivamente, o processo de
implementagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos a fim de avaliar a efetividade da
estratégia proposta e os resultados alcangados. A metodologia utilizada, com a realizagdo das
entrevistas; do painel Delphi de politicas; e uma oficina, com participagdo de especialistas,
com amplo conhecimento e engajamento na area de recursos hidricos, permitiu apresentar:
visdes sobre o processo historico de elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos; os

desafios; e propostas para os processos de revisao ¢ de sua implementacao.

Os resultados confirmaram as hipoteses formuladas € cumpriu os objetivos especificos da
pesquisa além de apresentar um numero significativo de questdes que poderdo servir a outros
estudos futuros relativos aos temas de Recursos Hidricos. Dentre estes podemos citar, por
exemplo, aqueles que propdem ampliar o envolvimento dos vérios atores no processo de
implementagdo do PNRH por meio da criacdo de canais dialogicos, com envolvimento das
doze regides hidrograficas; melhorar a representatividade dos diversos setores; e ampliar a

participagdo dos outros Ministérios em articulagdo com os planos dos varios usuarios.

Conclui-se, dentre outros, que: o processo de elaboragdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos foi inovador e mobilizador; considerou a agua em suas varias dimensdes técnica,
econdmica, politica e simbolica; contribuiu para uma cultura de planejamento da gestdo de
recursos hidricos no Brasil, de forma participativa; no processo de instalacao de colegiados de
recursos hidricos; deve ser repensado o periodo e a metodologia de revisdo do Plano Nacional
de Recursos Hidricos, e que a inser¢do de suas a¢des no Plano Plurianual do Governo Federal
foi muito importante. Registra-se, finalmente que a metodologia de sua elaboragdo pode ser

empregada para a constru¢ao de outros Planos Nacionais.
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ABSTRACT

The Federal Government, through the Department of Water Resources, current Department of
Water Resources and Urban Environment, with support from the National Water Agency,
coordinated the preparation of the National Water Resources Plan, approved in 2006 , which
had from the beginning the concern to incorporate strategies and mechanisms that might

reasonably ensure their implementation.

This research aims to analyze, retrospectively and prospectively, the process of
implementation of the National Water Resources Plan in order to assess the effectiveness of
the proposed strategy and achievements. The methodology used in the interviews, the policy
Delphi panel, and a workshop with participation of experts with extensive knowledge and
engagement in the area of water resources, allowed to present: views on the historical process
of drafting the National Plan Water Resources; challenges, and proposals for revision

procedures and their implementation.

The results confirmed the hypotheses and fulfill the specific research objectives and presents a
number of significant issues that may serve other future studies on the topics of Water
Resources. Among these we can mention, for example, those who: propose to expand the
involvement of various stakeholders in the implementation of PNRH through the creation of
dialogic channels, with involvement of the twelve regions hydrographic process; improve the
representativeness of the various sectors, and expand the participation of the other Ministries

in conjunction with the plans of the various users.

In conclusion, among others, that: the process of preparing the National Water Resources Plan
was innovative and mobilizer; considered the water in its various technical, economic,
political and symbolic dimensions; contributed to a culture of planning water resources
management in Brazil, in a participatory manner, for the installation process collegiate water
resources period and methodology revision of the National Water Resources Plan should be
reviewed, and that the inclusion of its shares in the Multi-Year Plan of the Federal
Government was very important. Join finally that the methodology for their preparation may

be employed for the construction of other National Plans.
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1 INTRODUGAO

A crescente importancia dada ao tema de recursos hidricos nas ltimas décadas, sobretudo a
partir das Conferéncias de Dublin e do Rio de Janeiro em 1992, e o agravamento das situagdes
de escassez, quantitativa e qualitativa, de 4gua doce em inumeras regides do planeta e em
varias areas no Brasil tém gerado conflitos sobre o uso desse recurso essencial para a vida e a
produgdo de riquezas. Este cendrio mostra um quadro ainda mais preocupante com as
avaliagdes apresentadas, em 2013, pelo Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas
das Nacdes Unidas — Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) que sinalizam para
alteracdes nos regimes hidricos, tornando os eventos extremos hidricos — secas e enchentes -

cada vez mais intensos.

Esses fatos, entre outros, tém levado ao estabelecimento de politicas que preveem o
disciplinamento do uso dos recursos hidricos por meio da institui¢do de normas legais para a
gestdo das aguas e a criagdo de organismos publicos responsdveis pela implementagdo de
politicas publicas fundadas nos principios da participacdo e descentralizacdo. Estes conceitos
foram amplamente debatidos e defendidos nas conferéncias supra citadas e que espelharam a

construcdo da legislagdo brasileira referente aos recursos hidricos.

Desde 1997, o Brasil vem implementando o marco legal da gestdo de recursos hidricos, por
meio da Lei 9433/97, que criou a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) de forma a assegurar o uso e a conservagdo deste bem
publico. Para contribuir com o alcance dos objetivos propostos, a Politica vem sendo
implementada por meio de instrumentos, tendo os planos de recursos hidricos como o

primeiro deles.

Nesse contexto, foi aprovado, em 2006, o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que
desde a sua concepgao afirma a necessidade de se estabelecer mecanismos que assegurem um
processo de monitoramento ¢ avaliagdo da sua implementagdo. O PNRH foi produzido com
uma metodologia participativa que envolveu diretamente cerca de 7 mil atores, que
participaram das discussdes promovidas em nivel local, regional e nacional, abrangendo a

diversidade relativa as aguas das varias regides do Pais. O PNRH partiu do conceito de

1
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desenvolvimento sustentavel, construiu cenarios prospectivos, estabeleceu diretrizes,
programas e a¢des com o objetivo de auxiliar na implementagdo de uma gestao integrada dos

recursos hidricos.

Em sua elaboracao, foram produzidos diversos documentos sobre as regides hidrograficas e as
politicas setoriais de recursos hidricos como subsidios ao documento final aprovado pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), em 2006. Na sequéncia, foram detalhados
os programas do Plano, destinados a materializar a sua implementagdo. Com base nos
resultados do monitoramento e avaliagdo da implementacdo do Plano, o CNRH aprovou a sua

primeira revisao em 2011.

Assim, esta dissertagdo visa avaliar a implementacdo do PNRH, analisando os processos de
elaboracdo e revisdo, os avangos ¢ a quantidade das agdes incluidas no Plano Plurianual
(PPA) de 2008 — 2011 e no PPA de 2012 — 2015, de forma a fomentar a sua viabilizagdo. O
PPA ¢ o instrumento de planejamento, instituido pela Constitui¢do Federal — CF de 1988,
integrado ao orgamento do Governo Federal que tem como pressupostos uma gestdo fiscal

responsavel, transparéncia e o aumento da eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

A estrutura da dissertagdo inclui esta introdugdo, 9 capitulos, e apéndices dispostos ao final
com o objetivo de complementar as informagdes. No capitulo 2, Contexto e Justificativas, sao
feitas diversas consideracdes sobre as diferentes visdes da agua e procura-se situar a
importancia do planejamento do uso deste elemento, finalizando-se com o apontamento das
questdes e hipoteses levantadas para o desenvolvimento da pesquisa. No capitulo 3, Objetivos
e Procedimentos Metodologicos, sdo definidos os objetivos geral e especificos da pesquisa,

assim como, a metodologia proposta para o trabalho que conduziu a dissertag@o.

Na sequéncia, no capitulo 4, Revisdo da Literatura, é apresentado o estado da arte relativo ao
tema da pesquisa. Abordam-se os aspectos gerais da Politica e do Sistema de Recursos
Hidricos do Pais, do planejamento como instrumento de politica publica, da elaboracéo,
implementagdo e primeira revisio do PNRH. Trata, também, dos referenciais tedricos da
metodologia utilizada. Destaca-se que o desenvolvimento deste trabalho se balizou neste

capitulo.
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O Capitulo 5, Entrevistas Individuais, trata da selecdo dos especialistas, da técnica das
entrevistas, do perfil dos entrevistados e apresenta uma sistematizagdo e analise das
avaliagdes dos entrevistados e na sequencia o Capitulo 6, Aplicagdo do Método Delphi,
detalha todo o desenvolvimento do Delphi de politicas, desde a definicdo da lista de
especialistas, questiondrio até a sistematizagdo e analise das avaliagdes obtidas, nas duas

iteracdes realizadas. Apresenta, ainda, o perfil dos painelistas.

Ja no capitulo 7, Oficina de avaliagdo qualitativa do processo de implementag¢do do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, sdo apresentados: a metodologia utilizada na realizagao desta;
a sistematizagdo e analise das questdes, discutidas durante o evento; ¢ o perfil dos
participantes. Por sua vez o capitulo 8, Resultados e Discussdo, sao feitos uma avaliagdo geral
e consideracdes sobre as varias etapas realizadas, registrando os resultados e discutindo-os.
Dando continuidade ao processo de andlise, no capitulo 9, Conclusdes, sdo apresentadas as

principais conclusdes derivadas dos resultados apresentados nesta pesquisa.

Na sequéncia, no capitulo 10, Recomendagoes, apresentam-se recomendacdes para pesquisas
subsequentes, que tenham como objeto de estudo a Gestdo de Recursos Hidricos e processos
de elaboracdo e implementacdo de Planos Nacionais de Politicas Publicas. Por fim, sao

listadas as referéncias utilizadas na elaboracdo deste trabalho.
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2 CONTEXTO E JUSTIFICATIVAS

A 4gua, como sera visto a seguir, ¢ essencial para a existéncia e manutencao da vida, nas suas
diversas manifestacdes no Planeta Terra e possui varias representagdes na sociedade humana,
com énfases e matizes distintas, ao longo de sua histdria, mas sempre presentes. Este capitulo
procura abordar a agua em suas fungdes ecoldgicas, nas atividades e relagdes humanas com
enfoque na importancia de se considerar esta multiplicidade de valores no processo de

planejamento e finaliza com as questdes e hipdteses.

2.1 Agua como elemento vital

E dispensavel falar sobre a importancia da agua para a manutengdo de todas as formas de
vida. E conhecido por todos que as pesquisas espaciais procuram agua nos outros planetas
como indicio de existéncia de vida; este indicador cientifico refor¢a ainda mais a agua como

sinénimo de vida.

A 4gua € um bem renovavel e, em seu ciclo na natureza, nos processos de evapotranspiragao,
precipitacéo e infiltragdo no solo, ela retorna, prestando “servico ambiental”, como agua doce,
e com melhor qualidade, em maior frequéncia, ap6s passar por estes “filtros naturais”. Ocorre
que os processos de poluicdo, tanto do ar, quanto do solo e dos corpos de agua, comprometem
a qualidade e reduzem a disponibilidade de 4gua doce renovada para usos mais nobres, seja
pelas chuvas acidas ou pelo excesso e/ou tipo de carga poluente despejada, que supera a
capacidade de assimilagdo dos corpos de agua, possivel de ser removida em processo de
autodepuragdo, necessitando de tratamentos cada vez mais complexos e caros e, ainda,
algumas vezes sem tecnologias apropriadas, como é o caso do tratamento de alguns

hormonios e defensivos agricolas, colocando em risco a saude e a vida dos usuarios destas

aguas.

Trata-se, aqui, de avaliar um instrumento de politica publica que tem como objetivo assegurar
este elemento vital, essencial a vida e a manutencdo dos ecossistemas, em qualidade e
quantidade suficiente para tal, e estratégico para o desenvolvimento socialmente justo,

economicamente viavel e ambientalmente adequado, efetivando o desenvolvimento
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sustentavel. Portanto, ¢ indispensavel planejar e implementar o que foi proposto nos planos

como forma de assegurar a sobrevivéncia das espécies e a qualidade de vida.

2.2 Agua nas relagées e atividades humanas

Agua como elemento sociocultural

A 4gua esta presente nas crencas, costumes e tradicdes com forte simbolismo cultural. As
festas e manifestacdes artisticas t€ém presente e quase que inevitavel a expressdo desta relagao
e representam bem este vinculo sociocultural entre gente e dgua. “Faz parte da cosmologia de
todos os povos nas suas mais diferentes expressoes culturais em que o elemento agua sempre

estd em relagdo direta com a espiritualidade de cada povo e cultura” (UDRY, 2012).

As aglomerag¢des humanas se formam proximas aos rios, lagos e outras fontes de agua, seja
para seu uso mais direto para suprir suas necessidades e para o lazer, pelo alimento advindo
da pesca, pela paisagem, pela fertilidade do solo das planicies de aluvido ou pela
navegabilidade de suas aguas, que permite, dentre outros, o transporte, a comunica¢do € o
comércio e, assim, nelas se reconhecem como povo do vale do rio Sdo Francisco ou

Jequitinhonha, dentre outras denominagdes.

“Agua e espiritualidade se confundem nas referéncias que encontramos nos livros sagrados
de todas as tradic¢oes do oriente ao ocidente entre os quais mencionamos a Biblia, o Alcordo,
os Vedas” (UDRY, 2012). Nas varias manifestagdes religiosas e espirituais, a agua ¢
elemento simbdlico fundamental, como expressa a Tabela 2.1, construida pelo autor, baseada

em informacdes retiradas da internet.

Portanto, o planejamento deve considerar o papel das aglomeragdes, sobretudo urbanas, na
demanda pela agua, bem como os efeitos na sua qualidade e quantidade, e, ainda, o seu valor
simbdlico. Devera ter como aliado, em seu processo de elaboracdo e implementacdo, a
capacidade do tema na mobilizagdo social, devido a esta estreita relacdo sociocultural

existente entre as pessoas e as aguas.
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Tabela 2.1 — Simbolos e significados da agua nas manifestagdes religiosas e crengas

Religido/Crencas

Simbolos e significados

Cristianismo

Islamismo

Judaismo

Xintoismo

Wicca

Hinduismo

Espiritismo

Tradigdes religiosas
Afro

Tradigoes Indigenas

Budismo

A agua ¢ utilizada no batismo para fazer o renascimento da pessoa, para se purificar
dos pecados e ter uma vida nova. No Novo Testamento, a “dgua viva” ou a “agua da
vida” representa o espirito de Deus, isto é, a vida eterna.

Utiliza uma fonte de agua para a ablugdo - purificagdo necessaria para fazer as oragdes.
Os mortos s@o banhados, simbolizando a passagem para uma nova vida eterna
espiritual.

Usam a agua para lavagens rituais com o objetivo de restaurar ou manter um estado de
pureza. Os mortos sdo banhados, simbolizando a passagem para uma nova vida eterna
espiritual.

A agua ¢ usada em quase todos os rituais de limpeza dos praticantes

A éagua ¢ tida como um dos simbolos da Grande-Deusa.

A agua esta imbuida de poderes de purificacdo espiritual, sendo a limpeza matinal com
agua uma obrigagdo diaria. Todos os templos se situam perto de uma fonte de agua, e
os crentes tém de se banhar antes de entrarem no templo.

Utilizam a dgua com o objetivo de magnetizacdo com seus fluidos e obter energias
mais puras. A agua recebe as energias doadas pelos amigos espirituais e ajuda no
equilibrio do corpo fisico e espiritual de quem a ingere.

A 4gua ¢ representada como um dos principais simbolismos nos banhos, pois é o
elemento que deve ser oferecidos a todos os Orixas e pelo seu poder na natureza ¢
considerado o sémen, a fecundidade do sangue branco feminino. As matrizes africanas
veneram as aguas como manifestagao maternal do amor divino.

Para a maioria das culturas indigenas, a dgua ¢ reverenciada e considerada como a
morada dos espiritos, que concede vida a todos os seres que a rodeiam.

Oferecem um copo de agua fresca ao Gohonzon (supremo objeto de adoracdo do

Verdadeiro Budismo) devido as qualidades da agua em purificar e refrescar. A agua
estd presente também nos funerais Budistas.

Fonte: Adaptado de BLOG - Pensando o Ensino Religioso (2013).

Agua como recurso hidrico

A economia e a politica passaram a estabelecer valor econdmico a agua devido a apropriagéo

de fontes, aos custos de transporte e tratamento para o abastecimento humano e a sua

utilizagdo por diversos usuarios na producdo de bens agricolas e industriais para fins de

comercializagdo. A partir de entdo, a dgua passa a ser denominada como recurso hidrico e as

diversas politicas a retratam como tal. Este € o caso da Lei 9433/97, que estabelece a Politica

Nacional de Recursos Hidricos (PONAREH), de acordo com o principio n° 4 da Conferéncia

Internacional de Agua e Meio Ambiente - International Conference on Water and the

Environment (ICWE), realizada em Dublin/Irlanda, no periodo de 26 a 31 de janeiro de 1992:

“A agua tem valor econémico em todos os usos competitivos e deve ser reconhecida como um

bem econémico” (WMO, 1992). Aquela Conferéncia destaca, ainda, que “o gerenciamento da
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agua como bem de valor econdmico ¢ um meio importante para atingir o uso eficiente e

equitativo, e o incentivo a conservagao e protecao dos recursos hidricos”.

Para Toris (2009) a nova configuragdo institucional de recursos hidricos baseia-se
principalmente no conceito de “escassez de recursos”, principio norteador da Ciéncia

Econdmica.

Essa centralidade da nogdo de escassez para a introdu¢do do novo marco
regulatorio de recursos hidricos permite que toda uma racionalidade de viés ainda
mais explicitamente capitalista seja sobreposta aos procedimentos de uso e
conservagdo (trata-se da transi¢do do recurso hidrico como mero repositorio de
‘valor de uso’ para detentor, em si mesmo, de ‘valor de troca’ — cf. supra). E a
proclamada escassez de recursos hidricos no Brasil contempordneo é o resultado de
um processo de explora¢do do meio ambiente a servico de um desenvolvimento

desigual implantado ao longo de sua historia.

A 4gua ¢ um elemento com mobilidade que ndo obedece a fronteiras. E insubstituivel,
especialmente na producdo de alimentos e para matar a sede, ¢ integrante de sistemas
hidrograficos e hidrogeoldgicos, caracteristicas estas que, entre outras, tornam o seu processo
de gestdo mais complexo. Agrega-se, ainda, o conceito de dgua virtual, que significa a
demanda hidrica necessaria para producdo de uma unidade de mercadoria associado ao
comércio desta. Neste sentido, existem paises exportadores e importadores de agua virtual em
funcdo dos produtos comprados e vendidos e suas demandas de dgua em seus processos
produtivos; e o Brasil ¢ um grande exportador de 4gua virtual em fun¢do de sua economia ter

na exportacao pecudria e agricola um dos pilares do seu desenvolvimento.

A gestdo de recursos hidricos pressupde a administragdo de demandas e ofertas de forma a
evitar ¢ minimizar conflitos entre usuarios na disputa pela agua e assegurar que ela ndo falte
para o equilibrio e sobrevivéncia dos ecossistemas. Portanto, um plano de recursos hidricos
deve levar em conta a multiplicidade de usos e interesses do homem sobre a agua, sem perder
a responsabilidade ética de assegurar as condi¢cdes de vida as demais espécies, com
compromisso e conhecimento dos gestores quanto a importancia da preservacdo da

biodiversidade, em favor da vida destas outras espécies e da propria vida humana.
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Agua como direito humano

Nos anos da década de 1990 ha um crescimento do movimento favoravel a participagdo
privada na prestacdo dos servigos de agua potavel e saneamento que usou como referéncia
mais forte uma leitura enviesada que alguns setores fizeram da Declaragio sobre a Agua e o
Desenvolvimento Sustentavel, adotada na IWCE, em Dublin/Irlanda, em 1992, especialmente
em seu principio n° 4, anteriormente citado. Ressalte-se que, a0 mesmo tempo em que
concebe a agua como um bem econdmico, a declaragdo destaca que o acesso a ela constitui
um direito fundamental e deve se dar a um prego acessivel (WMO, 1992). Bordalo (2008)

apresenta, em seu estudo:

Diferentes argumentos sobre o controle publico e privado da dgua que mostram,
claramente, que enquanto de um lado, uns defendem que a dgua é um simbolo
universal, e sagrada para humanidade; do outro lado, encontra-se os que defendem,
com base no liberalismo economico, a ruptura desse simbolismo e a
dessacralizagdo da dgua de qualquer valorizagdo mistica ou religiosa,
transformando-a em um recurso estratégico de valor econdmico, essencial ao

desenvolvimento economico e social da sociedade moderna urbana e industrial.

Infelizmente, esta valoracdo econdmica da agua inserida em uma logica de acumulacdo de
capitais tem levado a uma capitalizagao dos beneficios por poucos e uma socializacdo dos
impactos pelos usos para a grande maioria, que fica com uma distribuicdo desigual e injusta
da agua, seja em quantidade e/ou qualidade no acesso a este bem vital para a saude e
sobrevivéncia. Os indicadores sociais e econdomicos demonstram esta discrepancia, apontando
maiores indices de mortalidade ¢ pobreza para as areas mais carentes de abastecimento de
agua e disposi¢ao adequada de seus dejetos. Essa realidade gritante de injustiga social levou a
um processo de mobilizacdo em nivel internacional, em reagdo a visao mercantilista da agua,
com o objetivo de assegurar a dgua como direito humano de forma a estabelecer metas e
obrigagdes que levem os governos a se comprometerem em assegurar 0 acesso a agua em
qualidade e quantidade minimas, que garanta condi¢des de vida e saude a populagdo. Esta
realidade esta expressa em numeros adotados pela propria Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), em seu material de divulgacdo feito para a midia referente a aprovagao da Resolugao

A/RES/64/292, que indica a existéncia de 884 milhdes de pessoas sem acesso a agua potavel,
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mais de 2,6 bilhdes sem saneamento basico e mortalidade de aproximadamente 1,5 milhdes de
criangas menores de 5 anos com doengas relacionadas a falta de saneamento no mundo (ONU,

2010a).

Em novembro de 2002 foi adotado o Comentario Geral n° 15, pelo Comité da ONU para os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que afirma que “O direito humano a dgua prevé
que todos tenham dgua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a pregos
razoaveis para usos pessoais e domésticos” (ONU, 2003). Estes conceitos estdo melhor
descritos na Tabela 2.2, elaborada a partir das informagdes contidas no Comentario Geral n°

15:

Tabela 2.2 — Condigbes e conceitos relativos ao Comentario Geral n° 15

Condicao Conceito Observacoes

Para a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) ¢ necessario entre 50 a 100 litros
de 4gua/pessoa/dia, para atender a

Agua em quantidade necessiria para uso . - . L.
& d p satisfagdo das necessidades basicas e a

continuo doméstico e pessoal como beber,

Suficiente ~ L. minimizagdo dos problemas de satde. Ja
lavagem de roupa, preparacdo de refei¢des e - .
higiene pessoal e do lar. o Program.a das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) destaca o
minimo necessario de 20
litros/pessoa/dia.
Agua livre de microrganismos, substincias Normas nacionais devem ser
Segura quimicas ou contaminantes radiologicos que implementadas de forma a assegurar a
constituam uma ameaga para a saude. seguranca da agua potavel.

A agua deve ter cor, odor e sabor satisfatorios

para o consumo pessoal e doméstico e as
Aceitavel instalagdes sanitarias devem se adequar

culturalmente e considerar as questdes de

privacidade, género e ciclo de vida.

Agua e instalagdes sanitarias proximas do lar, A fonte de 4gua deve estar a uma

Por exemplo, os sanitarios publicos
devem ter separagdo para homens e
mulheres de modo a assegurar a
privacidade e a dignidade.

Fisicamente locais de trabalho e estudo ¢ com ajustes que distdncia maxima de 1 km do lar e o
acessivel contemplem as necessidades especificas dos tempo de coleta ndo deve ultrapassar 30
deficientes, idosos, mulheres e criangas. minutos.

Os custos dos servigos ndo devem
ultrapassar 5% do rendimento familiar e
afetar as condigdes das pessoas terem
outros bens e servigos essenciais.

As instalagdes e servicos de agua e saneamento
deverdo estar disponiveis para todos, mesmo os
mais pobres, por um valor que possam pagar.

Precos
razoaveis

Fonte: OHCHR, 2010; ONU, 2003 e PNUD, 2006.

A Assembleia Geral da ONU, em 28 de julho de 2010, por meio da Resolugdo A/RES/64/292,
reconhece 0 acesso & agua potavel segura e limpa e ao saneamento como um direito humano

que ¢é essencial para o pleno gozo da vida e de todos direitos humanos (ONU, 2010b). Em
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abril de 2011, o Conselho dos Direitos Humanos da ONU adotou por meio da Resolugdo 16/2,
0 acesso a agua potavel segura e ao saneamento como um direito humano: um direito a vida e
a dignidade humana (ONU, 2011). Em termos gerais, significa assegurar disponibilidade,
qualidade e acessibilidade a agua potavel e aos servicos de saneamento a todos sem
discriminacdo de raca, sexo, idade, religido, lingua, opinido politica ou de outra natureza,
origem, posi¢do econdmica, portador de necessidades fisicas ou mentais, estado de satde,
orientacdo sexual, estado civil ou qualquer outra condi¢do politica, social ou de outro tipo que
tenha o sentido de ndo garantir o acesso a dgua e aos servigcos de sanecamento como um direito

humano. Registra-se, ainda, o direito de acesso a informagdo relativa aos servigos de agua

potavel e saneamento.

Libanio (2006) afirma que: “A indisponibilidade dos recursos hidricos ndo é mais uma
preocupagdo futura, mas um desafio atual extremamente complexo, tdo abrangente quanto a
propria dimensdo do elemento dgua, o que exigird de toda a sociedade a reorienta¢do de
seus valores e a imediata reorganizagdo de seu modelo desenvolvimentista”. Portanto, o
planejamento de recursos hidricos deve considerar esta premissa do acesso a dgua potavel e
aos servigos de saneamento como direito humano, com prevaléncia sobre os demais usos

econdmicos.

Agua e sua discussdo no 4mbito internacional

No inicio do século XX, a agua foi objeto de um processo de construgao de politicas publicas,
no ambito internacional, com a iniciativa de elaboragdo, em varios paises, de codigo de aguas,
assim como ocorreu no Brasil, que iniciou em 1917 a discuss@o sobre o tema no Congresso
Nacional, que culminou com a aprovagdo de nosso codigo em 1934. Desde entdo até o final
do século XX, varios paises, ainda, ndo avangaram neste processo de estabelecimento do

marco legal e institucional sobre o tema.

Registra-se que na Declaragdo da Conferéncia de Meio Ambiente da ONU de 1972, em
Estocolmo, na Suécia, s6 ha duas referéncias explicitas sobre agua. A primeira, quando

proclama que:
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Vé-se multiplicar as provas do dano causado pelo homem em muitas regides da
Terra, niveis perigosos de polui¢do da agua, do ar, do solo e dos seres vivos”, e a
outra, no Principio 2, que afirma que “os recursos naturais da Terra incluidos o ar,
a dgua, o solo, a flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos
ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das geragbes presentes e

futuras por meio de um cuidadoso planejamento ou administragdo (ONU, 1972).

Apos vinte anos, em marcgo de 1992, em fungdo da convocacdo, para junho daquele ano, da
Conferéncia de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento da ONU para a cidade do Rio de Janeiro
no Brasil (RIO 92) ocorre em Dublin, na Irlanda, um encontro internacional que estabelece o
dia 22/03 como Dia Internacional da Agua e apresenta um importante documento com
principios e diretrizes que vao nortear a discussdo do tema em nivel internacional, comecando
com a contribui¢cdo ao Capitulo 18 da Agenda 21, aprovada na RIO-92, que trata do tema da
agua. A partir de entdo, ocorreram varios eventos internacionais, convocados ou ndo pela
ONU, que passaram a dar a devida importancia a dgua para as pautas dos governos ¢ da ONU.
Sdo eventos como o Forum Mundial da Agua e reunides da Comissdo de Desenvolvimento

Sustentavel da ONU, dentre outras.

A elaboracdo de Planos Nacionais de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, pela sua
importancia, foi incluida pela ONU como uma das Metas do Milénio, na Cupula de
Johanesburgo, para o Desenvolvimento Sustentdvel, em 2002, com vistas a colaborar na
gestdo dos usos multiplos das aguas, reduzindo conflitos, recuperando e preservando os
recursos hidricos. Assim, a Meta n° 26 estabeleceu que todos os paises elaborassem seus
planos nacionais até 2005. Portanto, a elaboragdo de planos nacionais de recursos hidricos a
partir da ratificagdo dos documentos da Ctpula de 2002, pelos congressos nacionais, passa a

ser compromisso dos paises com a comunidade internacional.

2.3 Agua e planos no Brasil

A Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que instituiu a PONAREH e criou o SINGREH,
apresenta os Planos de Recursos Hidricos como o primeiro instrumento daquela Politica.
Nesse sentido, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio da Secretaria de Recursos

Hidricos (SRH) iniciou em 2003 o processo de elaboracdo do PNRH, que envolveu de

11

Programa de P6s-graduagéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



maneira descentralizada e participativa todos os atores do SINGREH, processo esse que
culminou com a aprovagdo do Plano pelo CNRH, por unanimidade, em janeiro de 2006. A
aprovagio do Plano das Aguas do Brasil cumpriu a Meta n° 26 dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e o seu processo de discussdo e construgdo resultou na producao
de 12 volumes, especificando cada uma das regides hidrograficas e identificando as suas
demandas, potencialidades e conflitos, € 5 volumes sobre as politicas setoriais e recursos
hidricos, que abordam a demanda atual e futura de cada area e os desafios e conflitos

potenciais com outros usos (BRASIL, 2006e a 2006u).

Esses documentos serviram de base para o documento final, constituido de 4 volumes: o
primeiro, denominado “Panorama e Estado dos Recursos Hidricos do Brasil”, apresenta um
historico e um diagnéstico da situagdo atual; o segundo, intitulado “Aguas para o Futuro:
Cenarios para 20207, apresenta uma projecdo futura com tr€s cenarios possiveis de
crescimento da economia e de situagdo da gestdo de recursos hidricos; o terceiro, chamado
“Diretrizes”, trata das diretrizes concertadas entre os varios atores e setores nos inimeros
eventos e debates realizados e visam orientar a PONAREH e o SINGREH; e o quarto volume,
denominado “Programas Nacionais e Metas”, apresenta os 4 componentes ¢ 13 programas

elencados como prioritarios (BRASIL, 2006a a 2006d).

A partir de sua aprovagdo pelo CNRH, por meio da Resolugdo n° 58, de 30 de janeiro de 2006
(CNRH, 2006a) e lancamento pelo Presidente da Republica no més margo daquele ano,
durante a semana comemorativa ao Dia da Agua em 2006, o PNRH passou a ser o
instrumento balizador para a implementacio da PONAREH e para a estruturagdo do
SINGREH e vem sendo referéncia internacional devido ao seu contetido, amplitude, processo
de elaboragdo e carater flexivel e dindmico com sistema de monitoramento e avaliagdo. Como
exemplo, o Brasil vem coordenando, ha alguns anos, o curso de planejamento em recursos
hidricos para os paises Ibero-Americanos, processo que conta com o apoio financeiro da

Cooperacao Espanhola.

Como parte do processo de implementagdo do PNRH, varios programas foram detalhados e
aprovados pelo CNRH, por meio da Resolugdo n° 80, de 10 de dezembro de 2007 (CNRH,

2007b) e publicados em dois volumes intitulados “Programas de Desenvolvimento da Gestdo
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Integrada de Recursos Hidricos do Brasil”, que apresentam cada programa com suas agoes,

0s responsaveis por sua implementacao e os atores intervenientes (BRASIL, 2008a e 2008b).

Em 2011, o CNRH aprovou a primeira revisao prevista do PNRH por meio da Resolugdo n°
135, de 14 de dezembro de 2011, que apresenta as prioridades elencadas durante todo o
processo de revisdo para o periodo de 2012 a 2015 (CNRH, 2011e BRASIL, 2011). Portanto,
registrar e avaliar a implementacdo do PNRH, aproveitando inclusive a experiéncia da
primeira revisdo, podera colaborar para consolidar a cultura de planejamento apresentando os
desafios e oportunidades para tornar mais efetiva a viabilizacdo dos programas e agdes
previstos naquele documento, de forma a contribuir para que os objetivos do Plano em
assegurar agua em quantidade e qualidade as atuais e futuras geragdes, na perspectiva do

desenvolvimento sustentavel, sejam alcancados.

Nestes ultimos anos, o Brasil vem realizando o planejamento de suas politicas setoriais em
um trabalho que envolve varios segmentos. Este ¢ sem dliivida um grande passo, mas desafio
maior ¢ implementar o que vem sendo planejado conforme, as prioridades estabelecidas

nestes verdadeiros pactos socio-setoriais.

2.4 Questoes e hipoteses.

As seguintes questdes foram o ponto de partida para o desenvolvimento do trabalho:

i) A implementacdo do PNRH tem sido efetiva com a estratégia proposta e os resultados tém

sido mensurados?

ii) A metodologia de implementacido do PNRH precisa ser aprimorada e incorporada nos

proximos processos de revisdo do PNRH?
iii)As a¢des do PNRH foram incorporadas no PPA do Governo Federal?
iv)Que papel tém tido os diferentes atores no processo de implementagao do PNRH?
E destas trabalhou-se, a partir de entdo, com as seguintes hipoteses:

i) O PNRH tem sido implementado, apesar de pouco uso da estratégia proposta e os

resultados nio estarem sendo mensurados;
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i1) Ha necessidade de aprimoramento da metodologia de implementacdo do PNRH;

iii)As agdes do PNRH foram incorporadas no PPA de 2008 — 2011 e no de 2012 — 2015 do
Governo Federal, mas ha pouco conhecimento e acompanhamento da implementagio

destas agoes pelos atores do SINGREH;

iv)Os diferentes atores tém atuado de maneira diferenciada no processo de implementagdo do

PNRH;
v) Varios atores ndo se envolvem no processo de implementacdo do PNRH.

Essas hipoteses foram avaliadas visando sua comprovacéo ou nao ao final da pesquisa.
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3 OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho foi o de analisar o processo de implementagdo do PNRH com

vistas a avaliar a efetividade da estratégia proposta e os resultados alcangados.

3.2 Objetivos especificos

Foram definidos, ainda, os seguintes objetivos especificos:

¢ Avaliar a metodologia e estratégia de implementagdo considerando os proximos processos

de revisao do PNRH;
* Analisar a incorporagao das agdes nos PPAs do Governo Federal; e

* Analisar o envolvimento dos atores no processo de implementagdo do PNRH.
3.3 Procedimentos metodolégicos

Como procedimentos metodologicos foram adotados a aplicagdo de técnicas diferenciadas de
pesquisa por meio do uso de métodos de documentagdo indireta (pesquisa bibliografica),
observacdo direta intensiva (entrevistas) e observacdo direta extensiva (questionarios do
método Delphi de politicas) e, ainda, de interagdo direta por meio da realizacdo de uma
oficina de trabalho e o processo de analise dos dados. Os trabalhos foram desenvolvidos em
cinco etapas: a primeira, comum a todo processo cientifico, foi uma consistente revisdo da
literatura; a segunda etapa correspondeu a realizagdo de 11 entrevistas com vistas a identificar
as questdes a serem formuladas e receber sugestdes de nomes para compor o quadro dos
painelistas para a etapa seguinte; na terceira aplicou-se o método Delphi de politicas com a
realizacdo de duas iteragdes; na quarta etapa foi realizada uma oficina com integrantes da
Céamara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos (CT-PNRH) do CNRH; e na ultima

sucedeu-se o processo de analise dos dados obtidos.

O organograma da figura 3.1 apresenta a estrutura da metodologia utilizada na pesquisa.
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Procedimentos Metodolégicos
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_ ' questdes em
Lista de convidados confiabilidade

Figura 3.1 — Estrutura da metodologia

Revisao da Literatura

A pesquisa bibliografica, importante etapa para o desenvolvimento de um trabalho cientifico,
destacando-se que a revisdo bibliografica ndo possui valor em si mesma, mas sim, quando
contribui para a leitura critica do tema abordado, estabelecendo conexdes entre o
conhecimento acumulado e reportado na literatura com os resultados da pesquisa (HELLER et
al., 1996). Iniciou-se por um levantamento de dados e informagdes publicadas a respeito do
tema, em estudo, com uma extensa revisdo bibliografica da documentagdo referente ao
processo de elaboragio e revisdo do PNRH junto ao MMA e a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e ainda aquelas relativas aos aspectos legais e a producdo cientifica sobre o PNRH e a
metodologia de pesquisa. Esta etapa teve como objetivo obter e agregar informagdes que
pudessem servir como referéncia para a presente pesquisa que foi delimitada em trés periodos

para andlise por meio de uma investigagdo retrospectiva, anteriormente e apds a aprovacao do
16
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PNRH, em 2006, at¢ o ano de 2012, ano do inicio da pesquisa; € por uma investigacao
prospectiva para o periodo de 2013 a 2016, correspondente ao final do segundo periodo de

implementagdo do PNRH, apds a sua primeira revisdo finalizada em dezembro de 2011.

Entrevistas

Essa fase teve como objetivo obter informagdes para a formulacdo das questdes a partir de
uma base de conhecimento bem mais ampla do que a do proprio autor e definir, a partir dos
entrevistados, uma lista de especialistas para compor o painel Delphi. Iniciou-se por
selecionar os especialistas para as entrevistas de forma a assegurar a representatividade de
todos os setores participantes do CNRH. Ademais, considerou-se o perfil e conhecimento de

cada um deles sobre o processo de elaboragdo, revisdo e implementagdo do PNRH.

Na sequéncia, definiram-se a técnica, a preparagado, o roteiro e o detalhamento executivo das
entrevistas que foram realizadas, com perguntas abertas, organizadas conforme os trés
periodos estabelecidos de retrospeccdo e prospecgdo para a pesquisa: até 2005; de 2006 a
2012; e de 2013 a 2016. Por fim, foram sistematizados os conteidos das entrevistas que
serviram de base a formulacdo do questionario e a formagdo da lista de especialistas para a

proxima etapa.

Método Delphi de politicas

Foi adotada a pesquisa Delphi de politicas, cuja metodologia ¢ amplamente utilizada em
investigagdes relativas a politicas publicas, como era o caso do objeto desta pesquisa, o
PNRH. Destaca-se que a qualidade dos seus resultados estd muito associada a formulagéo

adequada das questoes, a representatividade e quantidade dos painelistas.

Essa etapa iniciou-se com a defini¢ao da lista de especialistas e elaboracdo do questionario em
seu conteido e forma, com o objetivo de estabelecer um processo denso ¢ dinamico que
estimulasse e facilitasse obter-se um bom retorno dos questionarios enviados. Foi utilizada
uma ferramenta, em meio digital, que assegurou a agilidade ¢ o acompanhamento de todo o

processo de envio e respostas ao questionario com o necessario monitoramento dos retornos.
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Na sequéncia, foram sistematizadas as avaliacdes obtidas na 1? iteracdo e as questdes que nao
obtiveram consenso foram retornadas a todos os que responderam a 1? iteracdo, com as
observagdes recebidas sobre elas, para uma reavaliagdo em uma 2* iteracdo. Por fim, nesta
etapa, foram sistematizadas e consolidadas as avaliagdes obtidas na 2? iteragdo nos varios

niveis de consenso.

Oficina

Realizou-se uma oficina de avaliagdo qualitativa do processo de implementacdo do PNRH,
que contou com o apoio da CT-PNRH do CNRH, da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHU) /MMA e da ANA, e integrou a programacio da Semana da Agua
organizada por estas instituicoes em 2013. Na oficina, apresentou-se a metodologia desta
pesquisa, discutiu-se o conceito de confiabilidade e avaliaram-se as 16 questdes que até entdo,
nas duas iteracdes realizadas, ndo obtiveram consenso por parte dos especialistas. Por fim,

foram analisados e consolidados os resultados da oficina.

Processo de analise dos dados

A analise dos dados, como descrito nos itens anteriores, deu-se de uma forma dindmica e
processual a cada etapa, restando a esta etapa final a consolidagdo e analise critica dos
resultados, com base nas hipdteses levantadas, com o objetivo de verificar a sua validagdo. A

Figura 3.2 detalha o processo iterativo e de analise dos dados.
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Figura 3.2 — Detalhamento das etapas metodoldgicas iterativas

A investigagdo retrospectiva teve como objetivo apropriar-se do conteido teérico e de

experiéncias relatadas na literatura e, também, das experiéncias diversas dos participantes na

fase de entrevistas individuais, nas declaragdes de voto no questionario do método Delphi e

dos participantes da oficina. Ja a investigacdo prospectiva se fundamentou nas contribuigdes

dos especialistas das entrevistas individuais e dos painelistas que participaram do método

Delphi e da oficina. A metodologia proposta foi efetivamente delineada no desenvolvimento

do trabalho e na medida em que os resultados foram sendo obtidos. Dessa maneira, os

capitulos seguintes apresentam, de forma detalhada, cada uma das etapas metodologicas.
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4 REVISAO DA LITERATURA

4.1 Agua na legislagao brasileira

A legislacdo brasileira referente a recursos hidricos, em nivel federal, tem como base o
Codigo de Aguas de 1934, a CF de 1988, a Lei n° 9.433, de 1997, ¢ as resolugdes e portarias
do CNRH e do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), além de tratados e
acordos internacionais. Atualmente, o Distrito Federal (DF) e todos os Estados da Federagao

possuem legislagdo especifica de Recursos Hidricos.
4.1.1 Breve historico

Em 1907, inicia-se no pais um processo de constru¢do de uma politica para as aguas
brasileiras com o envio, a Camara dos Deputados, do projeto do Coédigo de Aguas. Apenas
vinte e sete anos depois é que ele passa a ser o primeiro instrumento legal sobre o tema

instituido por meio do Decreto n°® 24.643, de 10 de julho de 1934 (BRASIL, 1934).

Em 1934, o pais estava com um governo centralizado, que estabeleceu programas para o
desenvolvimento nacional que requeriam a geragdo de energia para o crescimento do pais e,
neste sentido, o Cédigo de Aguas, cujo texto apresentava em torno de 30% de seus artigos
relacionados ao aproveitamento hidraulico, teve sua regulamentagdo focada nos interesses do
setor energético sem maiores avangos nas demais areas. Em 29 de margo de 1978, por meio
da Portaria Interministerial n® 90, por iniciativa do Ministério do Interior sdo criados os
Comités Executivos de Estudos Integrados, com papel consultivo, em bacias hidrograficas de

rios de dominio da Unido.

Em 1988, com a elaboracdo da CF, a sociedade se organiza e reivindica avangos em varios
temas, dentre os quais se conseguiu estabelecer a obrigacdo de instituicdo de uma politica e de
um sistema de gerenciamento de recursos hidricos para o Brasil. Em 1991, o Estado de S&o
Paulo aprova sua lei estadual de recursos hidricos, dando inicio a processos semelhantes em
outras unidades da Federagdo, tais como: Ceara, em 1992; DF, em 1993; Minas Gerais, Rio

Grande do Sul e Santa Catarina, em 1994; Sergipe e Bahia, em 1995; e Rio Grande do Norte ¢
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Paraiba, em 1996, impulsionando que o estabelecido na CF viesse a ocorrer em ambito

nacional.

Em 1997 ¢é aprovada a Lei 9.433/97, que estabelece a PONAREH e cria o SINGREH
(BRASIL, 1997). Ja em 2000 ¢ aprovada a Lei 9.984/2000, que cria a ANA (BRASIL, 2000)
e em 2004 ¢ aprovada a Lei 10.881/2004, que dispde sobre os contratos de gestdo entre a
ANA e entidades delegatarias das fungdes de Agéncias de Aguas relativas a gestdo de

recursos hidricos de dominio da Unido e da outras providéncias (BRASIL, 2004).

4.1.2 Aspectos legais e institucionais da gestao de recursos hidricos

A CF Brasileira vigente, de 1988, aboliu a propriedade privada das aguas, prevista no Codigo
de Aguas de 1934, e definiu em alguns artigos competéncias relativas as aguas, explicitadas

na Tabela 4.1.

Tabela 4.1 — Referéncias aos recursos hidricos na Constituigdo Federal

Artigo  Inciso  Conteudo

21 XTX Compete.é Uniéo: instituir o s.ist.ema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso.
Compete privativamente a Unido legislar sobre: aguas, energia, informatica,
telecomunicagdes e radiodifusao.
Competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios para:
VI e proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; e registrar,
XI acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos
hidricos e minerais em seus territorios.
Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
VI e ﬂorestgs, caca, pesca, fa.tuna, cpnservac;ﬁo da natureza., defesa do solo.fe dos recursos
24 VI naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢do; e responsabilidade por dano
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico.
Incluem-se entre os bens dos Estados: as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
26 1 emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Unido.
Competéncia exclusiva do Congresso Nacional para: autorizar, em terras indigenas, a
49 XVI explora¢do e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa ¢ lavra de riquezas
minerais.

22 v

23

Fonte: BRASIL, 1988.

Atendendo ao mandamento constitucional, em especial ao previsto nos artigos 21 ¢ 22, em 8
de janeiro de 1997 foi sancionada a Lei n° 9.433, que instituiu a PONAREH e criou o
SINGREH. A Lei de Aguas brasileira reflete os principios da Conferéncia de Dublin,

reafirmados na Rio 92, e propde um sistema de gerenciamento sistémico e de integracdo
21
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participativa, incorporando novos principios e instrumentos de gestdo técnicos, legais e
financeiros. Adota o planejamento por bacia hidrografica, a tomada de decisdo por intermédio
de deliberagdes descentralizadas e participativas. Determina a criacdo de uma estrutura
institucional com matriz de gestdo integrada, definindo responséaveis pela execu¢do de

fungdes especificas.

A politica de recursos hidricos estabelecida na Lei 9433/97 destaca a importancia da agua
como elemento indispensavel a manutencdo dos ecossistemas, como um bem dotado de valor
econdmico ¢ estabelece que sua gestdo deva ser estruturada de forma integrada com efetiva

participagdo social e dos setores usuarios.

Como anteriormente referido em 1991, o Estado de Sao Paulo aprovou sua lei de recursos
hidricos sendo seguido por outros Estados, e, apés a edi¢do da Lei n® 9433/97, os demais
Estados passaram a trabalhar na instituigdo de suas respectivas politicas de recursos hidricos,
ou revisaram as sancionadas anteriormente, tendo como referéncia a lei federal. Em 2000, a
ANA ¢ criada com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribui¢cdes, a PONAREH, e

foi integrada ao SINGREH.

Em 2004 ¢ regulamentado o contrato de gestdo, por meio da aprovacdo da Lei 10.881/2004,
que autoriza a ANA a firmar contratos de gestdo, por prazo determinado, com entidades sem
fins lucrativos que receberem delegacdo do CNRH para exercer a competéncia das Agéncias
de Agua estabelecidas na Lei 9433/97, na medida em que estas ainda ndo foram instituidas no
Brasil, apesar do Projeto de Lei 1616/99, que trata do tema, dentre outros, ja estar tramitando
no Congresso Nacional ha mais de 14 anos. Ele aguarda criagdo de comissdo temporaria na
se¢do de registro de comissodes, conforme informagdo contida no sitio eletronico da Camara

dos Deputados (BRASIL, 2004 ¢ CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013).

Registre-se que a Lei n.10.881/04 resolveu de forma satisfatoria e com grande
flexibilidade as questdes normativas referentes a constituicdo de agéncias de Agua,
garantindo as entidades delegatirias das fun¢des de agéncia de Agua os recursos
oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, eliminando a possibilidade de

seu contingenciamento (BRAGA et al., 2008).
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4.2 A politica e o sistema nacional de gerenciamento de recursos

hidricos

4.2.1 Fundamentos, objetivos e diretrizes

Diferentemente dos outros espacos de formulagdo e implementagdo de politicas publicas,
delimitados até entdo, a Lei que instituiu a PONAREH operou uma grande transformagao
juridica e institucional inovando em conceitos e paradigmas estabelecendo que a gestdo deste
bem publico, as aguas brasileiras, deve ser descentralizada e participativa, inclusive na
definicdo de quem, quando, quanto ¢ como deve ser cobrado pelo uso dos recursos hidricos,
em consequéncia do reconhecimento da finitude do bem natural 4gua, previsto em seu artigo
1°, inciso I, que “a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico”. Define
institucionalmente a bacia hidrografica como um novo recorte geografico de planejamento e
gestdo publica e estabelece a indispensavel gestdo integrada, dentre elas a da gestdo das aguas

com a gestao ambiental.

A Lei assegura a destinagao da agua para consumo humano e dessedentacdo dos animais em
situagdes de escassez como prioridade e estabelece que a gestdo dos recursos hidricos deva
proporcionar o uso multiplo das aguas. Em seus fundamentos, aponta novos rumos na dire¢ao
da construgdo da sustentabilidade social, ambiental e econOmica na condu¢do do
desenvolvimento do pais. Estabelece, ainda, que o sistema de gestdo dos recursos hidricos
deve se pautar na pratica democratica permanente, com crescente participacdo de todos no

planejamento e gestdo das aguas.

Como objetivos, estabelece: assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; promover
a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel; e efetivar a prevengdo e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
hidricos. Quanto as diretrizes gerais de agdo sdo apresentadas: a gestdo sistematica e integrada
da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos; adequagdo as diversidades regionais

(fisicas, bidticas, demograficas, econOmicas, sociais e culturais); integracdo com a gestao
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ambiental; articulagdo com o planejamento dos setores usudrios ¢ com os planejamentos
regional, estadual e nacional, bem como com a gestdo do uso do solo; e a integragdo com a

gestdo dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

4.2.2 Instrumentos para a gestao das aguas

Os instrumentos que compdem a PONAREH séo:

Os planos de recursos hidricos

Objetivam fundamentar e orientar a implementacdo da politica de recursos hidricos
estabelecendo as diretrizes e prioridades de uso, o plano de intervencgdes e investimentos € o
gerenciamento dos recursos hidricos. Sao elaborados por bacia hidrografica - Plano de Bacia
Hidrografica (PBH), por Estado ou DF - Plano Estadual ou Distrital de Recursos Hidricos
(PERH) e para o pais - PNRH ¢ sdo aprovados pelos Comités de Bacia Hidrografica (CBH),
Conselhos Estaduais/Distrital de Recursos Hidricos (CERH) e CNRH respectivamente.

O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da
agua

Objetiva definir as metas de qualidade das aguas a serem alcancadas em uma bacia

hidrografica, em determinado periodo temporal, e as classes em que os corpos de agua

deverdo permanecer para atender as necessidades de uso definidas pela sociedade. Seu

processo de elaboragdo e implantagdo deve ser essencialmente participativo e sua aprovagao

se da no ambito do CBH e dos CERHs.

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

Objetiva assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos multiplos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos observadas as prioridades de uso
estabelecidas. Todas as derivagdes, captagdes, extragdes ¢ langamentos em corpos hidricos,
bem como os aproveitamentos dos potenciais hidrelétricos e quaisquer usos que alterem o
regime, a quantidade ou qualidade da agua, dependem de outorga a ser concedida, nos rios de

dominio da Unido, pela ANA, e nos rios de dominio dos Estados, por seus o6rgdos gestores.
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Somente ndo estio sujeitos a outorga os usos de recursos hidricos considerados insignificantes
pelos conselhos de recursos hidricos, mediante proposta do comité da bacia hidrografica em

que estejam localizados.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos

Objetiva incentivar a racionalizacdo do uso da agua e obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e das intervengdes contemplados nos planos de recursos
hidricos. Os recursos devem ser aplicados, prioritariamente, na bacia hidrografica em que
foram gerados, conforme determina a lei. A cobranca incide sobre as derivacdes, captagdes e
extracOes de dgua, bem como sobre o lancamento de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos nos recursos hidricos. Seu processo de defini¢do, aprovacao e decisdo quanto a sua

implantagdo se da no ambito do CBH e dos CERHs.

O Sistema de Informacées sobre Recursos Hidricos

Objetiva produzir, sistematizar e disponibilizar dados e informacdes sobre as condigdes
hidricas, quantidade e qualidade da agua para os diversos usos, consolidar o cadastro de
usudrios e as condi¢des do ecossistema da unidade de planejamento, seja ela o pais,

Estados/DF, regido ou bacia hidrografica, identificando as pressdes antropicas nela existentes.

A implementacdo destes instrumentos deve ser feita de maneira integrada, complementar e de
forma interdependente ¢ tem como objetivo primordial assegurar agua em quantidade e
qualidade para os multiplos usos da bacia, a partir do conhecimento técnico e do pacto social,
com defini¢do das prioridades. Para elaboragdo de um plano de recursos hidricos sao
necessarias, dentre outras, informac¢des como aquelas relativas aos usos existentes na bacia,
usudrios e os niveis de qualidade e quantidade de 4gua que permitam estimar o balanco
hidrico; e se estas informag¢des ainda ndo estiverem sistematizadas, poderdo servir de base
para implementagdo de um sistema de informacdo que contenha o cadastro de usudrios e

demais informagdes que deverao ser constante e automaticamente atualizadas.

As diretrizes estabelecidas nos planos contribuem para se elaborar a proposta de metas de

enquadramento, outorga ¢ cobranga na medida em que analisam e apresentam melhorias para
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o sistema de gestdo. Por outro lado, pode se comegar pela implementacdo da outorga, do
enquadramento ou do sistema de informacgdo antes mesmo de se ter um plano de recursos
hidricos, que quando de sua elaboragdo deverd avaliar e propor melhorias as praticas e

sistemas implantados.

As metas de enquadramento auxiliam na defini¢ao das prioridades de outorga e cobranga, em
especial no que diz respeito aos langamentos dos efluentes no corpo hidrico, sendo, portanto,
o principal instrumento na integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental,
por ter como base fundamental a definicdo de metas de qualidade de 4gua. A cobranca gera
divisas a implementagdo do Plano, induz a uma adequacdo ao enquadramento, ao ajuste da
outorga e subsidia o sistema de informagdes. O sistema de informagdes sobre recursos
hidricos subsidia a outorga, a cobranga, o enquadramento e a confecg¢do e/ou elaboracdo dos

planos de recursos hidricos que retroalimentam o sistema de informagdes.

Essas referéncias anteriores da interdependéncia entre os instrumentos da politica de recursos
hidricos demonstram a importancia de cada um deles e o papel fundamental dos planos de
recursos hidricos, que devem orientar ¢ harmoniza-los, definindo prioridades de agdes que

visem a implementacdo de todos de forma articulada e integrada.

O Brasil possui uma grande extensdo territorial, com diversas realidades regionais.
Os problemas sdo muito distintos por regido. Alguns estdo relacionados a caréncia
de recursos hidricos, que atua como forte inibidor de desenvolvimento. Outros estdo
relacionados com caréncia de infra-estrutura para redug¢do da poluigdo e falta de
meios para aplicagdo da legislagdo, resultando em deteriora¢do da qualidade das
dguas. Também a diversidade do clima, relevo e vegetagdo ao longo do territorio
brasileiro ¢é representada nos diferentes valores das disponibilidades hidricas
superficiais. Essa diversidade conduz a necessidade de se estudar a aplica¢do dos
instrumentos de gestdo previstos na lei, tendo em vista identificar dificuldades e
potencialidades de sua aplicagdo em contextos diferenciados (SCHVARTZMAN et
al., 2002).

A Figura 4.1 apresenta os instrumentos de recursos hidricos previstos na Lei 9433/97 e suas

inter-relacdes.

26

Programa de P6s-graduagéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Sistema de informagao de
recursos hidricos

"~ A ~

Cobrancga pelo uso dos
5 recursos hidricos

Figura 4.1 — Interdependéncia dos instrumentos de gestao de recursos hidricos.

4.2.3 O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O SINGREH, criado pela CF vigente, foi definido pela Lei de Aguas com os seguintes
objetivos: coordenar a gestdo integrada das aguas; arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos; implementar a POMAREH; planejar, regular e
controlar o uso, a preservacdo ¢ a recuperacdo dos recursos hidricos; € promover a cobranga

pelo uso de recursos hidricos (BRASIL, 1988 ¢ BRASIL, 1997).

O arcabougo institucional do SINGREH tem a seguinte estrutura:

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O CNRH ¢ o o6rgao superior do SINGREH, composto por representantes dos Ministérios e
Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo no gerenciamento ou no uso das aguas,
por representantes dos conselhos estaduais de recursos hidricos, dos usudrios de recursos
hidricos e da sociedade civil organizada, sendo sua presidéncia exercida pelo Ministro do
Meio Ambiente e sua Secretaria Executiva, pelo Secretario de Recursos Hidricos e Ambiente

Urbano do MMA. O CNRH, assim como os demais colegiados de recursos hidricos, ¢
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intitulado “Parlamento das Aguas”, por serem os foruns onde sio debatidas e decididas as

principais questdes que envolvem o uso das aguas do pais.

Entre as suas atribui¢des, destaca-se: deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido
encaminhadas pelos CERHs ou pelos CBHs; estabelecer diretrizes complementares para
implementagdo da PONAREH; definir a aplicagdo dos instrumentos previstos na lei ¢ a
atuacdo do SINGREH; aprovar a institui¢do de CBH de rios de dominio da Unido; e aprovar e

acompanhar a execu¢ao do PNRH.

A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano

Apos as demandas de estruturagdo de um sistema de recursos hidricos estabelecidas na CF de
1988, o Governo Federal criou, em 1995, o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal, atual MMA, oportunidade em que foi instituida a SRH, que
teve um papel importante no processo de aprovacio da Lei de Aguas, em 1997, com o apoio
de entidades técnicas e dos movimentos sociais. A SRH foi sucedida, em 2007, pela atual
SRHU, a quem compete, no ambito da politica de recursos hidricos: propor a formulagido da
PONAREH; coordenar a elaboragdo e monitorar a implementacdo do PNRH; promover a
integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; coordenar, em sua esfera de
competéncia, a elaboracdo de planos, programas e projetos nacionais referentes a aguas

subterraneas; e exercer as atribui¢des de Secretaria Executiva do CNRH.

Agéncia Nacional de Aguas

A ANA, criada pela Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, tem por finalidade implementar, em
sua esfera de atribui¢des, a PONAREH, em articulacdo com os 6rgdos publicos e privados
integrantes do SINGREH. Entre as suas diversas atribuicdes se destacam a emissdo de
outorga ¢ a fiscalizacdo dos usos de recursos hidricos de dominio da Unido, a implementacao,
em articulacdo com os CBHs, da cobranga pelo uso desses recursos, o monitoramento da rede
quantitativa e qualitativa das aguas e a implantagdo ¢ manuten¢do do Sistema Nacional de

Informagdes sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 2000).
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Conselhos Estaduais/Distrital de Recursos Hidricos

O DF e todos os Estados brasileiros possuem seu correspondente 6rgéo colegiado deliberativo
e normativo em matéria de politica e gestdo das dguas de seu dominio, definindo os critérios e
normas atinentes as diretrizes da Politica Distrital/Estadual de Recursos Hidricos, em

consonancia com aquelas definidas em nivel nacional.

Comités de Bacia Hidrografica

Promovem o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articulam a atuagdo das
entidades intervenientes no ambito da bacia hidrografica de sua jurisdi¢do, tendo como
atribuicdes, entre outras, aprovar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, definir a
aplica¢do dos recursos financeiros na bacia, arbitrar, em primeira instancia administrativa, os
conflitos relacionados aos recursos hidricos, aprovar ¢ acompanhar a execucdo do PBH,
sugerindo as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas, € propor o
enquadramento dos corpos de agua da bacia ao CNRH ou CERH, de acordo com a

dominialidade do corpo hidrico.
Junqueira et al. (2011) destacam que:

Alguns fatores organizacionais dos comités de bacias hidrogrdficas podem ser
apontados como geradores de inovagdo na gestdo publica: rede de contatos que
cruzam as barreiras funcionais; estruturas organizacionais achatadas que colocam
equipes de inovag¢do bem proximas dos tomadores da decisdo final; diversifica¢do
de praticas, disponibilidade de aloca¢do de recursos e esforg¢os redobrados;
horizontes de longo prazo, contatos frequentes entre membros organizacionais e
grupos externos, tais como outros grupos e clientes geradores de conhecimentos;

incentivos que promovam a tomada de riscos, e orienta¢do para o futuro.

As Agéncias de Aguas e as Entidades delegatirias

As Agéncias sdo entidades dotadas de personalidade juridica, criadas pelo Poder Publico para
dar suporte administrativo, técnico e financeiro aos CBHs. Para sua instituicdo, o CBH

solicita sua aprovag@o junto ao CNRH ou CERH, de acordo com a dominialidade do corpo
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hidrico, apos ter a viabilidade financeira da agéncia assegurada pela cobranga do uso de

recursos hidricos em sua area de atuagao.

O CNRH e os CERHs tém delegado a organizagdes sem fins lucrativos, relacionadas no art.
47 da Lei 9433/97, por prazo determinado, o exercicio de fungdes de competéncia das
Agéncias de Agua, enquanto esses organismos ndo estiverem constituidos. Esse modelo, por
enquanto, ¢ o que tem sido utilizado no pais apos a aprovagao da Lei 10.881/04, que dispde
sobre os contratos de gestdo a serem assinados entre a ANA e as entidades delegatarias das
fungdes de Agéncias de Aguas relativas a gestdo de recursos hidricos de dominio da Unido e

da outras providéncias (BRASIL, 2004).

Demais componentes do SINGREH

O SINGREH ainda é composto por todos os demais 6rgdos que tenham relagdo com a gestdo
de recursos hidricos nos trés niveis de governo: Unido, Estados e DF, e Municipios. Dentre
estes, ressalte-se a importancia da efetiva participagdo dos Municipios, que tem ocorrido mais
fortemente no ambito dos CBHs, dadas as responsabilidades desses entes federativos na

gestao do meio ambiente local e do uso e ocupagéo do solo.

O tema da gestdo de recursos hidricos ficou prioritariamente afeito a Unido e aos
Estados. A Constituicdo deixou a gestdo territorial quase integralmente para
apenas um dos entes federados, que é o municipio. Assim, para se alcan¢ar uma
gestdo mais efetiva de recursos hidricos é necessaria uma articulagdo entre todos os
seus entes federados... As possibilidades concretas de efetividade de iniciativas
nessa dire¢do vdo além dos instrumentos recentemente instituidos. Dependem
fundamentalmente da criagdo de novos instrumentos e estratégias locais de
planejamento e gestdo, de mecanismos de negociagdo entre organismos de diversas
esferas e de politicas publicas integradas que incorporem participa¢do publica e

agoes inovadoras (PERES e SILVA, 2013).

A Figura 4.2 apresenta de forma esquematica os papéis e a inter-relagdo entre os integrantes
do SINGREH, tendo sido acrescida pelo autor a figura original o Municipio e a entidade
delegataria da fungdo de agéncia, além da alteracdo de algumas denominag¢des. O PNRH

estabeleceu como uma das suas prioridades a implementagdo do “Programa de Articulagdo
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Intersetorial, Interinstitucional e Intra-Institucional da Gestdo de Recursos Hidricos” com
vistas a articulagdo e integragdo institucional e dos niveis de planejamento orientando agdes e
revelando potencialidades e oportunidades para a efetividade da gestdo de recursos hidricos

no pais (BRASIL, 2008b).

| Formulagio da Politica Nacional de Recursos Hidricas I | lmplementgzizgisglilgﬁgogaclonal de

T Orgao de Estado A o i

Ambito cia Colegiado Orgao de Orgao gestar de exggﬂgjrgeda

Federacio “Parlarmento das Governo recursos hidricos bacia
Aguas”

| Unida }—) MMASSRHU — ANA i |
Agénciade Agua/
CBH R, Entidz e
ria federal Delegataria

Secretaria de OrgdofEntidade | _ _ _ _
I Estados/DF }—_) Estado — | gestor estadual B
1 Agéncia de Agua/
-------------------------
rio estadual Delegataria

1
1
1

Figura 4.2 — Matriz institucional do SINGREH
Fonte: Adaptado de BRASIL, 2006a.

A Figura 4.3 apresenta a composicdo dos orgdos colegiados do SINGREH com suas
especificidades. Ressalte-se que existem algumas excegdes de participagdo de representantes do

Governo Federal em CERH e CBH de rio estadual.

Composicao dos Colegiados
“Parlamentos das Aguas”

CNRH CERH EEEl CEY
rio federal rio estadual
o S Governo .
| Governo Federal | | Estadual/Dlstrital | | Unizdo | | Estados/DF |
Conselnos
| Estaduais/Distrital de | I Municipios | | Estados/DF | I Municipios |
| Sociedade civil | | Sociedade civil I | Municipios | | Sociedade civil |
Usuarios de recursos Usuarios de recursos o i Usuarios de recursos
hidricos hidricos | SIEEIEEEER Bl | hidricos
Usuarios de recursos
hidricos

Figura 4.3 — Representa¢des nos colegiados de recursos hidricos
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4.3 Consideragoes sobre planejamento

Planejar ¢ de uso corriqueiro e constante na vida didria de todos os seres humanos que o
fazem, muitas vezes, sem mesmo se dar conta disso. Planeja-se ao definir por onde comegar
as atividades no dia a dia, uma lista de compras antes de ir ao mercado ou quando sao
agendados compromissos. Planejamento ¢ um processo que leva ao estabelecimento de um
conjunto coordenado de agdes (pelo governo, pela direcdo de uma empresa, etc.) visando a

consecucao de determinados objetivos (FERREIRA, 2008).

Essa a¢ao requer um diagnostico considerando que planejar significa antever uma intervencao
na realidade visando sua mudanca; a possibilidade do planejamento esta intrinsecamente
ligada a possibilidade desta transformacao vir a ocorrer (VASCONCELOS, 1995). Para que
seja eficaz ¢ fundamental que o planejamento ocorra em um processo que envolva as partes
interessadas e deve ser visto como um continuo processo de constru¢do de consensos e de
explicitagdo de dissensos e ganha consisténcia com o envolvimento desses atores sociais, que

pelo fato de sentirem-se coautores, se empenharao pelo seu sucesso (CAMPOS et al., 2002).

Planejamento, apesar de sua necessaria rotina diaria, vai além e pressupde o estabelecimento
de um processo de avaliagdo e cenarizacdo futura que oriente a tomada da decisdo com vistas
a promover a alteracdo desejada, em especial quando se trata de planejamento de um bem
publico e/ou coletivo. “Acreditamos que a capacidade da criagdo e de improvisagdo pode ser
uma grande aliada no momento de conceber as iniciativas: ao rejeitar modelos consolidados
e apostar em formas ndo convencionais de atua¢do, o planejamento das intervengoes pode

abrir caminhos inexplorados para a mudancga da realidade social” (AIC, 2012).

Para verificar o alcance ou nido dos resultados esperados com o planejamento e até mesmo
para readequa-lo tém sido adotadas praticas de monitoramento com o objetivo de monitorar e
avaliar, de maneira continua, a partir de indicadores, o andamento da execu¢do das atividades
e projetos para o atingimento das metas estabelecidas. A palavra monitoramento ¢ de origem
latina - “monere” - que significa alerta. Na lingua inglesa, transformou-se em monitoring,

com o mesmo significado. Em portugués, tem-se traduzido como monitoria ou monitoramento
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e tem sido usada como sindénimo de vigilancia, acompanhamento, seguimento ou supervisao

(BUVINICH, 1999).

Monitoramento e avaliagdo sdo estratégias e momentos complementares: para se realizar, a
avaliagdo necessita de boa informagdo gerada pelo monitoramento. Por outro lado, o
monitoramento sem avaliagdo ¢ algo incompleto, ndo permite saber muita coisa sobre a
relevancia ou a pertinéncia do projeto para o alcance dos objetivos (MOKATE, 2003). A
avaliagdo gera um processo dindmico de aprendizagem que permite identificar os ajustes
necessarios a serem feitos a partir da analise da relagdo causa-efeito produzida, possibilitando
redefinir as atividades com vistas a alcancar a efetividade e eficacia almejada no processo de
planejamento. Sem um bom monitoramento ou registro das informacdes sobre recursos,
atividades, produtos e ocorréncias na implementacdo, ¢ muito dificil efetuar uma boa

avaliagao (BUVINICH, 1999).

4.3.1 Planos como instrumentos de politicas publicas

A elaboracdo de Planos como instrumentos de politicas publicas tem sido utilizada desde os
primoérdios da organizagdo social, como pode ser observado desde os tempos biblicos, em que
os reis e demais lideres das comunidades planejavam a constru¢do de locais para
armazenagem do produto da colheita para assegurar comida para a populagdo em tempos de
produgdo escassa e também para permitir a comercializacdo do excedente. Como definido no

sitio eletronico do Ministério de Planejamento Or¢amento e Gestao (MPOG):

O Planejamento pode ser entendido como o exercicio de escolha consciente de
agdes que aumentem as chances de obter um resultado especifico. E uma atividade
dindmica que se opée ao improviso total, buscando orientar as decisdes a partir de
informacgoes disponiveis. O planejamento governamental acrescenta ao conceito as
caracteristicas da esfera publica, tornando a atividade ainda mais complexa

(BRASIL, 2013a).

Na ultima década, o Brasil vem dinamizando o processo de participagdo na gestdo das
politicas publicas e, a partir dai, se ampliou a elaboragdo de planos setoriais como
instrumentos de implementagdo destas politicas a exemplo do Plano Nacional de Mudangas

Climaticas e do Plano Nacional de Residuos Solidos.

33

Programa de P6s-graduagéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



4.3.2 Exemplos de planos nacionais que se inter-relacionam com a gestio de recursos

hidricos

Apds a aprovagdo do PNRH foram promulgadas varias leis que estabelecem politicas publicas
que demandam o uso de recursos hidricos, de maneira mais intensa, ou que tem uma relagéo
direta com o tema, como € o caso das Politicas de Mudancas Climaticas e de Residuos
Solidos. Nessa pesquisa foi feito uma sistematizagdo das referéncias em cada uma destas
politicas sobre recursos hidricos e planos e uma breve abordagem sobre o estado da arte
destes planos nacionais setoriais e, quando ocorre, a sua inter-relagdo com o PNRH. O
Apéndice 1 apresenta, em texto, figura ¢ tabelas, estas referéncias. A necessidade de
integracdo das diversas politicas e planos setoriais com a PONAREH e o PNRH aparecem nas
questdes, avaliadas na dissertagdo, como fundamentais e os novos cenarios do PNRH devem
ter em conta estas mudangas legais e institucionais que podem contribuir significativamente

para uma maior implementacdo do PNRH.
Patricio et al. (2012) destaca que:

A intersetorialidade, tal como colocada nas especificidades da PONAREH,
representa um desafio a ser considerado. Tendo em vista o valor da dgua para a
vida, a presenga explicita e dindmica desse componente poderd tornar efetiva a
PONAREH em toda a sociedade. Quando objetivos e diretrizes dessa politica
estiverem, de fato, integrados com outras politicas publicas, a intersetorialidade ird
contribuir diretamente para a saude ambiental e para a saude humana, bem como

para promover a sustentabilidade em seu sentido pleno”.

Saito (2011) em pesquisa que trata das interfaces entre projetos de educacdo ambiental e de
recursos hidricos conclui: “deve ficar claro que é muito importante que o Estado seja capaz
de enxergar as possibilidades de integrac¢do entre diversas agoes e politicas, como esta entre
a rastreabilidade de produtos agricolas, a educa¢do ambiental e a gestdo de recursos

hidricos”.

Lanna (2008) em artigo que analisa os cenarios prospectivos de recursos hidricos com base
nos quais foram estabelecidas as diretrizes, as metas e os programas do PNRH, recomenda

dentre outras, que “a demanda de um Observatorio das Aguas para acompanhar e prospectar
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a evolugdo dos usos de agua no Brasil deve ser uma grande prioridade do pais, de forma a
serem antecipadas as grandes mudancgas que sdo indicadas nos usos de agua do pais, com

significativos impactos no regime hidrologico”.

Essa recomendagdo ¢ uma das agdes prevista no subprograma 1.2 do PNRH que prevé a
“Definicdo do desenho institucional e organizacional do observatorio das daguas” e foi
detalhada, em 2010, para a SRHU, pelo autor do artigo citado, cujo desdobramento dela foi o
estabelecimento de um Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) entre a SRHU/MMA, a ANA e
a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR). Dentre as
atividades do referido ACT, estdo o desenvolvimento de cenarios prospectivos de longo prazo

em Recursos Hidricos ¢ o desenvolvimento de um Nucleo de Pensamento Estratégico.

O Observatorio das Aguas podera cumprir um papel importante na prospec¢do de cenarios
futuros que levem a uma maior integragdo das diversas politicas e planos nacionais citados no

Apéndice I, dentre outros, devidamente atualizados a cada revisao do PNRH.

4.4 A elaboracgao do Plano Nacional de Recursos Hidricos

4.4.1 Breve histérico

A elaboracdo do PNRH ¢ parte de um processo historico de acontecimentos internacionais e
nacionais, ja descritos anteriormente, que levaram ao surgimento da PONAREH e do
SINGREH. Quanto as iniciativas, exclusivamente no ambito do pais, de formulagdo do
Planejamento de Recursos Hidricos pode-se destacar uma do Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), em 1985, que a partir da Portaria n® 1.119, de 15 de
agosto de 1984, do Ministério das Minas e Energia (MME), definiu como objetivo para o
trabalho a ser desenvolvido a definicdo e a implementagdo de uma sistemadtica de
planejamento permanente, avaliagdo e controle do uso multiplo integrado dos recursos
hidricos, abrangendo planos regionais e planos de bacia ou de regides hidrograficas (BRASIL,
2006a). Outra iniciativa ocorre, em 1996, coordenada pela SRH/MMA, quando da contratacio

da Fundagdo Getulio Vargas com o objetivo de formulagdo de um PNRH.
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A primeira deu origem a elaborag@o de alguns planos de importantes bacias hidrograficas e a
segunda apresentou, em 1998, uma proposta de PNRH, cujo documento nao foi aprovado
como tal e acabou se configurando como um estudo de apoio a realizacdo do Diagndstico
Nacional que deu origem ao volume I do PNRH. Ja em 1997, com a aprovagdo da Lei
9.433/97, que instituiu a PONAREH e o SINGREH, esta apresenta, em seu artigo 5°, os
Planos de Recursos Hidricos como primeiro instrumento daquela Politica, e estabelece como
competéncia do CNRH, artigo 35, “acompanhar a execugdo e aprovar o PNRH, além de

determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas” (BRASIL, 1997).

Em 2003, a SRH/MMA decide priorizar a elaboragdo do PNRH, dando sequéncia aos
trabalhos realizados até entdo, apresentando uma proposta para o processo de elaboragdo do
PNRH ao CNRH e conseguindo incluir no PPA do Governo Federal, de 2004 a 2007, uma

acdo que viabilizasse recursos para o intento.

4.4.2 Arranjo legal e institucional do processo

Sob a perspectiva legal, a Lei 9433/97 estabelece o PNRH como instrumento da PONAREH ¢
define o CNRH como instancia de acompanhamento e aprovagdo do Plano Nacional. E para
dar consequéncia a esta competéncia, o CNRH institui, em carater de urgéncia, a CT-PNRH,
por meio da Resolugdo n° 4, de 10 de junho de 1999, como camara permanente, competindo a

esta acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o PNRH (CNRH, 1999).

Vale registrar que a CT-PNRH e a Camara Técnica de Assuntos Institucionais e Legais
(CTIL) foram criadas no mesmo tempo e sdo as primeiras das dez camaras técnicas do
CNRH, existentes atualmente. Em 2002, a CT-PNRH cria um Grupo Técnico de Coordenagéo
e Elaboracdo do Plano (GTCE), constituido de servidores da SRH/MMA e da ANA com a

finalidade de obter um suporte técnico na elabora¢do do PNRH.

O envolvimento dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos estabeleceu-
se pela premissa do Pacto Federativo, estabelecido na Constituigdo Brasileira, ¢ o desenho
institucional incluiu os 6rgdos gestores, os conselhos de recursos hidricos e os comités de

bacia estaduais que participaram ativamente nos varios foruns de debates, e em especial na
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composicdo das 12 Comissdes Executivas Regionais (CER), instituidas pelas Portarias do

MMA n° 274, de 4 de novembro de 2004, e n° 277, de 22 de setembro de 2005.

Consolidando todo o processo legal de elaboracdo, no dia 30 de janeiro de 2006, por meio da
Resolugdo n° 58, o CNRH aprova o PNRH, composto dos seguintes volumes: I - Panorama e
Estado dos Recursos Hidricos do Brasil; I - Aguas para o Futuro: Cenarios para 2020; III -
Diretrizes; IV - Programas Nacionais e Metas. Determina que o detalhamento operativo dos
programas e metas deve ser submetido a aprovagdo do a até 31 de dezembro de 2007, que a
ANA deve elaborar, anualmente, o relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil”,
que a revisdo do PNRH deve ser feita a cada quatro anos para orientar a elaboragdo dos
Programas Plurianuais-PPAs federal, estaduais e distrital e seus respectivos or¢amentos
anuais. A revisdo do PNRH deve ser aprovada pelo CNRH, que estabelecera critérios para o
processo de avaliacdo e aprovagao das revisdes dos volumes II, III e IV do PNRH, observado
o principio da participacdo, e a revisdo do volume I deve ser a compilagdo dos relatorios de

Conjuntura (CNRH, 2006a).

4.4.3 Bases conceituais e metodologia utilizada na elaboraciao do Plano Nacional de

Recursos Hidricos.

As bases conceituais utilizadas no processo de elaboracdo tiveram como agdo estratégica: o
estabelecimento de planejamento de médio e longo prazo como elemento fundamental para o
fortalecimento, a continuidade e a integracao de politicas publicas correlatas; ¢ o norteamento
das agdes do Estado, e se alicergaram no que estabelece a Lei n°® 9.433/97 em seus

fundamentos, objetivos e diretrizes, com destaque para a ratificacdo:
i.  da4gua como um bem publico;
ii.  da prioridade, em situagdo de escassez, para a dessedentacdo humana e dos animais;
iii.  para os usos multiplos e o valor econdmico da agua;

iv.  da bacia hidrografica como unidade geografica para a gestdo e planejamento dos

recursos hidricos;

v. da descentralizagdo e participagdo social no processo de gestao;
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vi. dautilizagdo integrada e sustentavel da 4gua;

vii.  dos conceitos de integracdo e articulagdo nos processos socioambientais, politicos e

institucionais.

A base fisico-territorial utilizada foi a Divisdo Hidrografica Nacional, instituida pela
Resolugdo n® 32, de 15 de outubro de 2003, do CNRH, em 12 regides hidrograficas,
apresentadas na Figura 4.4, com a finalidade de orientar, fundamentar e implementar o PNRH
e definidas como espago territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou
sub-bacias hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais € econdmicas
homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos
hidricos(CNRH, 2003).

Atlantico
ordeste Ocidental

Atlantico
S rdeste Oriental

Atlantico Leste

Atlantico Sudeste

Atlantico Sul

Figura 4.4 — Regibes Hidrograficas Brasileiras
Fonte: BRASIL, 2006a.

As 12 Regides Hidrograficas foram desagregadas em 56 unidades de planejamento. Foi
realizada ainda uma regionalizagdo feita para Situacdes Especiais de Planejamento (SEP),
“espacos territoriais cujas peculiaridades, sejam do meio natural ou do processo de uso e

ocupagdo do solo, conduzem a outro recorte, cujos limites ndo necessariamente coincidem
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com os de uma bacia hidrografica” (BRASIL, 2006a). A Figura 4.5 apresenta os niveis de
agregacao espacial utilizada, partindo das 56 unidades de planejamento, consolidadas nas 12

Regides Hidrograficas, até a sistematizagdo para o pais.

Unidades Hidrograficas
Plano Nacional de Recursos Hidricos

SUB BACIAS SUB1 (56 Unidades)
susBacias suB2 (273 Unidades)
(CQ3 Estados Brasisiros

Divis3o Hidrografica Nacional £ RHdoParaNA
5 RH AMAZONICA £5 RHdo PARNABA
$5 RHATLANTICO LESTE 2 RH 3o SAO FRANCISCO
$S RHATLNORDESTE OCIDENTAL Jp RH 9o TOCANTINS-ARAGUAIA
§ RHATL NORDESTE ORIENTAL RH do URUGUAI .
y $5 RHATLSUDESTE —
Nota: DHN obtida pela Res. CNRH n® 32, de 15 de outubro de 2003 s - o
RHATLSUL F A
Secretariade _ Ministério do 2<°S 1 RH 85 PARAGUAI )
Recursos Hidricos Meio Ambiente B.' ......... S = Sistema de Informacdes

e do PNRH

Figura 4.5 — Unidades de Planejamento
Fonte: BRASIL, 2006a.

Essas 56 unidades de planejamento foram subdivididas em 273 unidades de sub-bacias e
foram utilizadas para agregar informagdes, em carater transitorio, na elaboragdo do PNRH,
que previu, em seu Subprograma 1.4, cujo detalhamento foi aprovado pela Resolugdo CNRH
n® 80, de 10 de dezembro de 2007, a elaboragdo de estudos para a definicdo de unidades
territoriais e para a instalagdo de modelos institucionais e respectivos instrumentos de gestao
(BRASIL, 2008a ¢ CNRH, 2007b). Implementando o previsto no Subprograma 1.4, em 13 de
abril de 2010, por meio da Resolugdo n° 109, o CNRH criou Unidades de Gestao de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrograficas de rios de dominio da Unido (UGRH) e estabeleceu
procedimentos complementares para a criagdo e acompanhamento dos comités de bacia,

visando orientar a priorizacdo na implantagdo de comités ¢ a implementagdo dos instrumentos

39

Programa de P6s-graduagéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



da PONAREH. Estabeleceu, ainda, que as UGRHs poderdo ser redefinidas nas revisdes do
PNRH, ouvidos os CBHs ¢ os CERHs envolvidos, quando for o caso, ¢ que uma UGRH pode
abranger: a totalidade de uma bacia hidrografica; sub-bacia hidrografica de tributario do curso
de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario; ou grupo de bacias ou sub-bacias

hidrograficas contiguas (BRASIL, 2008a ¢ CNRH, 2010).

Ainda no escopo metodoléogico do PNRH, considerando a dimensdo do pais e suas
diversidades fisicas, bidticas, socioecondmicas e culturais, adotaram-se duas vertentes de
analise: uma nacional e outra regional, integradas e interdependentes (BRASIL, 2006a). A
vertente nacional organizava os temas e as questdes estratégicas da gestdo integrada dos
recursos hidricos, de abrangéncia nacional, em trés linhas de abordagem: a vertical, que
incorporava a andlise das variaveis resultantes da interagdo do ambito regional para todo o
pais, na qual se destacam os temas e as questdes regionais de importancia nacional; a
horizontal, que agregava a analise de temas e questdes, de pertinéncia nacional, voltados a
insercao global e macrorregional do Brasil, propria as articulagdes com outros paises, a
articulagdo da PONAREH no quadro administrativo brasileiro, a articulacdo da politica de
recursos hidricos com outras politicas publicas e a articulagdo com setores intervenientes; ¢ a
transversal de analise, que forneceu elementos voltados para a incorporacdo efetiva dos
Municipios ao processo de gestdo das dguas, em vista da necessidade de articular o
planejamento municipal (planos diretores, ordenamento do uso e ocupacdo do solo e

zoneamento ambiental) com o planejamento de recursos hidricos (BRASIL, 2006a).

Foram também considerados no estabelecimento do escopo metodologico do PNRH a
participagdo, o envolvimento social e o estabelecimento de uma base técnica consistente para
auxiliar as discussoes ¢ as deliberagdes relativas ao Plano (BRASIL, 2006a). O emprego da
metodologia de prospectiva exploratéria na construcdo de cenarios, contidos no volume II do
PNRH, deu um enfoque mais estratégico a ele (BRASIL, 2006b). A metodologia prospectiva
adotada pelo PNRH criou uma base para a elaboragdo dos programas e projetos,
possibilitando uma agdo antecipatéria as politicas publicas, e um instrumento de
monitoramento a ser desenvolvido (NASCIMENTO et al., 2010). O PNRH foi desenvolvido
com uma visdo de processo, voltado para subsidiar o SINGREH na constru¢do de um ciclo

virtuoso do planejamento—acdo—indugdo—controle—aperfeigoamento, a partir de um carater
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dindmico e continuo, apoiado em processo de monitoramento, avaliacdo e atualizagdes

periédicas (BRASIL, 2006a).

4.4.4 Participacao social.

A participagdo social no processo de elaboracdo do PNRH teve como objetivo estabelecer um
processo que ampliasse a consulta a sociedade brasileira, para além das instancias do CNRH,
considerando as instancias do SINGREH, bem como os distintos “niveis de amadurecimento”
da gestdo dos recursos hidricos nas regides hidrograficas brasileiras, mantendo uma dindmica
executiva e estabelecendo um ambiente de negociacdo que buscasse a construcdo de pactos
em relacdo as agdes com reflexos sobre os recursos hidricos, processo este que se apoiou em
uma base técnica como subsidio aos debates, que acabou por envolver aproximadamente 7
mil pessoas (BRASIL, 2006a). Como espaco de articulag@o politica e técnica nas 12 regides
hidrograficas para a realizagdo de debates sobre questdes técnicas, de cunho regional, ¢ de
articulagdes institucionais, gerando maior sustentacdo e capilaridade ao Plano Nacional,
foram constituidas as CERs, compostas por representantes do SINGREH, de Sistemas
Estaduais de Recursos Hidricos, dos segmentos usuarios da agua e da sociedade civil

organizada, de forma equitativa (BRASIL, 2006a).

Os membros representantes do SINGREH foram indicados pelos representantes do Governo
Federal no CNRH e os demais membros das CERs foram indicados pelos respectivos CERHs.
Naqueles Estados que ndo contavam, a época, com CERHs, ou estes colegiados estavam
inativos, a indicagdo foi feita pelos oOrgdos ou entidades publicos responsaveis pelo
gerenciamento dos recursos hidricos (BRASIL, 2006a). A participagdo dos diversos
segmentos usuarios da agua, da sociedade civil e de 6rgdos governamentais foi ampliada por
meio de diversos eventos realizados ou que incorporaram atividades especificas quanto ao

processo de elaboragdo do PNRH, discriminados na Tabela 4.2:

Foram, ao todo, 74 eventos realizados além das diversas reunides com os CERHs, que
possibilitaram uma ampla participac¢do social, das quais se destaca, por seu carater inclusivo
para além dos integrantes do SINGREH, a oficina que buscou identificar os aspectos

socioculturais e simbdlicos relevantes das comunidades indigenas e dos povos tradicionais na
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relacdo com a agua e discutir os problemas e conflitos relacionados ao uso ¢ a gestdo da agua
vividos por eles. Registra-se, ainda, a participacdo da equipe técnica em varios eventos
organizados por entidades técnicas e sociais como meio de divulgacdo e envolvimento destes
e a utiliza¢do dos meios eletronicos para possibilitar a ampliacdo da participagdo dos cidaddos

no processo de elaboracdo do PNRH.

Tabela 4.2 — Eventos contribuintes ao processo de elaboragao do PNRH

Evento Onde Quando

Forum dos Secretarios Estaduais de Meio Ambiente e Recursos Brasilia/ DF Margo/ 2004

Hidricos

Oficina Género e Agua Brasilia/ DF Margo/ 2004

Oficina Aspectos Ambientais e os Recursos Hidricos Brasilia/ DF Margo/ 2004

VI Encontro Nacional de Comités de Bacia Hidrografica Gramado/ RS Junho/ 2004

Reunides com os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos Em diversos Julho a Outubro/
Estados 2004

Oficina Aspectos Institucionais, Legais e Tecnologicos para o Manejo  Brasilia/ DF Julho/ 2005

das Aguas de Chuva no Meio Rural e Urbano.

Oficina Sociedade Civil no PNRH — Ampliando o Debate sobre as Brasilia- DF Fevereiro/ 2005

Aguas Brasileiras

Oficina Segmentos Usuarios: Ampliando o Debate sobre as Aguas Brasilia- DF Junho/ 2005

Brasileiras

Primeira rodada de reunides das CERs 12 Regides Junho e Julho/
Hidrograficas 2005

Segunda rodada de reunides das CERs 12 Regides Agosto e
Hidrograficas Setembro/ 2005

Primeira Oficina Nacional de Construcao de Cenarios Brasilia- DF Setembro/ 2005

Seminarios Regionais 12 Regides Setembro e
Hidrogréficas Outubro/ 2005

Oficina Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiri¢os ¢ Fronteirigos Brasilia- DF Outubro/ 2005

Oficina Aspectos Socioculturais e a Agua BH - MG Outubro/ 2005

Segunda Oficina Nacional de Construgdo de Cenarios Brasilia- DF Outubro/ 2005

Encontros Publicos Estaduais 27 Unidades da Outubro/ 2005
Federagdo

Semindrio Nacional de Consolidagdo de Diretrizes e Programas do Brasilia- DF Novembro/ 2005

PNRH

Fonte: Brasil, 2006a.

Santilli (2007) afirma que a lei 9433/97 se preocupou em criar modalidades diferentes de
organizagoes civis de recursos hidricos, englobando: associag¢des locais de usuarios diretos de
recursos hidricos (como pescadores, populagdes ribeirinhas etc.); organizagdes de natureza
mais técnica, com interesse mais cientifico ou académico; organiza¢des ndo- governamentais
com objetivos de interesses difusos e coletivos da sociedade, ou seja, para além da questao
especifica ambiental inclui todas aquelas de protecdo do patriménio publico, social, historico

e cultural, protecdo de outros bens ambientais ¢ de defesa do consumidor, dos direitos de
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povos indigenas e outras minorias étnicas, como remanescentes das comunidades dos
quilombos, além de outras populagdes tradicionais, como pescadores, caicaras, ribeirinhos etc.
A Figura 4.6, apresenta de maneira esquematica, a participacdo dos representantes dos varios

setores em diversas atividades e ambientes ocorridos no processo de elaboracdo do PNRH.

Atlvidada Amblanta @ Atoras
Dellbaracso Consalho Naclonal de Racursos Hidricos
¥ ‘ ¥ T
Elaboracso | 1 oficinas Encontros
@ discussSo ‘ - PuUbllcos
| CT-PNRH =+ o 4domals *—+ CERS < s =
N e antos t staduals
: | ]
Participacso 3
@ Dlscuss8o ' Raprasantantas do Govarno Fadaral, Sistamas Estaduals da

Racurszos Hidricos, Usudrios da Racursos Hidricos @
Socladada Clvil

Figura 4.6 — Atores e espacos de articulagdo do processo de elaboracdo do PNRH
Fonte: Adaptado de BRASIL, 2006a.

4.4.5 Estudos técnicos elaborados

A CT-PNRH iniciou seus trabalhos com o desenvolvimento de diversos documentos, dentre
os quais merece destaque um elaborado pelo Dr. Flavio Terra Barth, intitulado “Plano
Nacional de Recursos Hidricos - Contribui¢do para o estabelecimento de diretrizes para a
sua elaboragdo”, que foi apresentado na V Reunido Ordinaria do CNRH, em 15 de dezembro
de 2000. Com uma série de pressupostos e recomendacdes apresentados no documento,

construiram-se as bases de elaboracdo do PNRH (BRASIL, 2006a).

Duas outras propostas enviadas pela CT-PNRH ao Plenario do CNRH se transformaram em
resolugdes e foram fundamentais para o inicio dos trabalhos de elaboragdo do PNRH: a
primeira foi a Resolug¢do n° 30, de 11 de dezembro de 2002, que definiu a metodologia a ser
adotada na codifica¢do das bacias hidrograficas que permitiu procedimentos padronizados de
subdivisdes e agrupamentos de bacias e regides hidrograficas de forma a facilitar a
sistematizagdo e compartilhamento das informagdes em base de dados por bacias

hidrograficas. A Resolug¢do n° 32, de 15 de outubro de 2003 aprovou a Divisao Hidrografica
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Nacional. Estas resolugdes possibilitaram a configuragdo da base fisico-territorial para a

elaboracdo e implementagdo do PNRH (CNRH, 2002 ¢ CNRH, 2003).

Na sequéncia, foram elaborados: o Documento Base de Referéncia (DBR), que apresentou um
diagnéstico inicial em relacdo aos recursos hidricos do Brasil e uma proposta de estrutura para
o PNRH, a partir de dez estudos nacionais realizados pela ANA; e a defini¢do do escopo
técnico, metodoldgico e processual da construcdo do PNRH (BRASIL, 2006a). Frutos do
trabalho desenvolvido com as CERs foram elaborados 12 Cadernos Regionais de Recursos
Hidricos, desenvolvidos com o foco na andlise da dindmica das 12 Regides Hidrograficas
brasileiras em rela¢do aos recursos hidricos (BRASIL, 2006j a 2006u). Consolidados a partir
das contribuigdes obtidas nas oficinas com os setores usudarios, foram elaborados cinco
Cadernos Setoriais de Recursos Hidricos, com uma andlise da dindmica dos principais setores
usudrios de recursos hidricos. (BRASIL, 2006e a 2006i) Foram elaborados, ainda, quatro
relatorios das oficinas tematicas, trés das oficinas setoriais e outro que consolidou o debate e

as deliberacdes do Seminario Nacional de Diretrizes e Programas (BRASIL, 2006a).

4.4.6 Objetivos do Plano Nacional de Recursos Hidricos e documentos aprovados

O objetivo geral pactuado para o PNRH, para o horizonte de 2020, foi: “estabelecer um pacto
nacional para a defini¢do de diretrizes e politicas publicas voltadas para a melhoria da
oferta de agua, em qualidade e quantidade, gerenciando as demandas e considerando a agua
um elemento estruturante para a implementacdo das politicas setoriais, sob a otica do
desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social”. A partir dele foram estabelecidos os
objetivos estratégicos, formulados contemplando trés dimensdes, de maneira a orientar a
definicdo das estratégias de implementacdo do PNRH, consolidadas na forma de diretrizes,
programas ¢ metas: “a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas,
em qualidade e em quantidade; a redugdo dos conflitos reais e potenciais de uso da dgua,
bem como dos eventos hidrologicos criticos, e a percep¢do da conservagdo da agua como

valor socioambiental relevante” (BRASIL, 2006c).

O PNRH aprovado ¢ constituido de quatro volumes, a saber:
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Volume I — Panorama e estado dos recursos hidricos do Brasil

Esse documento discorre sobre um conjunto de temas que vai desde os aspectos historicos,
juridicos, ambientais, econémicos, culturais e hidrologicos do pais, até aqueles relacionados
ao contexto internacional das aguas (BRASIL, 2006a). Inicialmente apresenta um breve
histérico e, em seguida, disserta sobre o processo de constru¢do do PNRH: suas bases
conceituais; a metodologia de construgdo, que inclui a constituicdo das CERs; e todo o

procedimento adotado que assegurou uma ampla participacao.

A abordagem historica do desenvolvimento da gestdo integrada dos recursos hidricos no
Brasil ¢ apresentada desde o periodo colonial até a atualidade, com referéncia aos fatos
nacionais e internacionais que foram decisivos no estabelecimento da PONAREH vigente.
Apresenta a base juridica e institucional do modelo de gestdo de recursos hidricos vigente,
iniciando por descrever os fundamentos, objetivos, diretrizes gerais, os instrumentos € 0
SINGREH, previstos na PONAREH. Discorre, ainda, a luz da Carta Magna, sobre os aspectos

relativos a dominialidade e as aguas no sistema federativo brasileiro.

Na sequéncia, aprofunda mais o diagnoéstico da situagdo da PONAREH no que se refere a
implementagdo de todos os seus instrumentos ¢ ao SINGREH, analisando todos os colegiados
e os o6rgdos da Administragdo Publica, responsaveis pela gestdo das dguas e das necessarias
articulagdes interinstitucionais para o fortalecimento do SINGREH, sejam internas ao
SINGREH ou com outras politicas correlatas, apresentando uma anélise sobre a evolucdo, as
experiéncias e os avancos do referido sistema, os eixos criticos e desafios, dentre eles, os
custos operacionais da implementagdo do SINGREH. No contexto das relagdes
internacionais, resgata as convencdes ¢ as declaragdes internacionais das quais o Brasil ¢
signatario, que envolvem, direta ou indiretamente, a teméatica agua, e apresenta as posicdes e
as experiéncias brasileiras atinentes a gestdo conjunta de rios transfronteiri¢os e fronteirigos,

bem como os mecanismos institucionais de cooperagdo existentes com paises vizinhos.

Destaca a conjuntura macroecondmica brasileira e suas relagdes com os recursos hidricos,
considerando os efeitos da pauta de exportagdo e importagcdo brasileira sobre os recursos
hidricos nacionais e incorpora analises da dindmica da economia nacional. Apresenta um

capitulo especifico sobre os Biomas brasileiros, ecorregides, biorregides e os principais
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ecossistemas brasileiros; aborda as areas umidas, considerando a Convencao de Ramsar ¢ o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), dentre outras questdes legais da

agenda ambiental brasileira. Destaca-se a abordagem sobre as ecorregides aquaticas.

Descreve os saberes autoctones das sociedades tradicionais ¢ urbano-industriais em relagdo
aos biomas e ao uso e a conservagdo da agua, a importancia dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais ndo indigenas do Brasil em relacdo a agua e os conflitos existentes
de uso e de gestdo. Em relagdo a situacdo atual das aguas ¢ tratado um conjunto de temas que
dizem respeito ao conhecimento e a caracterizagdo das disponibilidades de aguas superficiais
e subterraneas sob a oOtica da quantidade e da qualidade. As informagdes advindas desse
conjunto de temas contribuem para a definicdo do balango entre as demandas e as
disponibilidades da agua. E caracterizada a rede hidrométrica e de qualidade das aguas
superficiais, identificando-se as estacdes e o tipo de observagdo, bem como o programa de

modernizagdo e ampliagdo desta rede. Faz-se uma breve abordagem sobre as 4guas de chuva e

a variabilidade climatica.

Apresentam, ainda, cinco experiéncias em situacdes especiais de planejamento, definidas
como espagos territoriais, cujas peculiaridades, sejam do meio natural ou do processo de uso e
ocupac¢ado, conduzem a um recorte diferenciado cujos limites ndo necessariamente coincidem
com os de uma bacia hidrografica, tais como biomas e interligacdo de bacias, entre outras.
Finaliza apresentando os desafios e oportunidades para a gestdo das aguas no Brasil,
comecando por uma abordagem sobre cada setor usuario de agua, contextualizando suas
potenciais contribui¢cdes para o desenvolvimento sustentavel e os desafios existentes sob as
respectivas Oticas setoriais. Relata os conflitos pelo uso da agua nas 12 regides hidrograficas
brasileiras, analisa as condicionantes para o aproveitamento e gestdo sustentavel dos recursos

hidricos.

Volume II — Aguas para o futuro: censrios para 2020

Apresenta trés cenarios sobre os recursos hidricos no Brasil 2020, construidos a partir da
adaptacdo da metodologia divulgada por Michel Godet e pela Macroplan, e ap6s amplo

processo de estudos e envolvimento dos técnicos do MMA, representantes de oOrgaos
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governamentais, usuarios e da sociedade civil, que participaram das reunides das CERs nas 12
regides hidrograficas e nas duas oficinas nacionais de cendrios realizadas em Brasilia (DF)
(GODET, 1993 e MACROPLAN, 2004 apud BRASIL, 2006b). Os trés cenarios considerados
foram: Agua para Todos, Agua para Alguns e Agua para Poucos, que conjugam hipoteses
distintas das incertezas criticas que configuram os futuros aceitaveis dos recursos hidricos no
Brasil a partir dos cendrios mundiais e nacionais, com destaque para: os grandes usuarios
(agricultura irrigada, pecuéria, industria, energia elétrica e saneamento); os montantes
possiveis dos investimentos de protecdo dos recursos hidricos; e os tipos de gestdo mais
plausiveis considerando as caracteristicas econdmicas, politicas e sociais do pais. “O uso de
cendrios provaveis e exploratorios no planejamento de recursos hidricos ainda é uma
novidade, especialmente em se tratando de sua aplica¢do no dmbito de bacias hidrogrdficas.
A sua aplicagdo tem sido mais comum em estudos de ambitos geogrdficos e setoriais mais

abrangentes” (NASCIMENTO et al., 2010).

Explicita as invaridncias constatadas nos cenarios, sugerindo algumas orientagdes para a
elaboracdo das estratégias de construcao do futuro, com destaque para o fato de que qualquer
que seja o cenario, o componente de gestdo ¢ decisivo para amenizar problemas e conflitos e
melhorar a racionalidade no uso das aguas. “Falfou, porém, uma quantificagdo mais refinada
e completa, baseada em um modelo consistente, assim como uma focalizagdo regional que
permitisse identificar os impactos de cada um dos trés cendrios em cada uma das 12 regioes

hidrogrdficas em que o Pais foi dividido” (NASCIMENTO et al., 2010).

O Cenario escolhido: Agua para todos, considera que o Brasil adota, gradativamente, um
modelo de desenvolvimento que caminha no sentido da reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais, gragas ao forte indice de crescimento econémico e de politicas sociais
consistentes e integradas. As atividades econdmicas se expandem em todo o Pais, mas gracas
a uma gestao operativa e significativos investimentos na protecdo dos recursos hidricos, bem
como a ado¢do de novas tecnologias, observa-se uma reducdo dos danos sobre a qualidade e
disponibilidade das aguas, o Pais, aos poucos, encontra uma forma mais eficaz no uso das

aguas e na contemplagdo de seu uso multiplo (NASCIMENTO et al., 2010).
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Volume III — Diretrizes

Esse volume consolida, na forma de diretrizes, as orientagdes estratégicas para o
estabelecimento das agdes programaticas e dos programas para o alcance dos objetivos do
PNRH (BRASIL, 2006c¢). As bases para o estabelecimento das diretrizes se fundamentaram a
partir da analise dos conceitos e politicas regentes das agdes do PNRH, da inser¢do espacial e
cenarios prospectivos de desenvolvimento, do contexto intrassetorial e intersetorial e da
natureza dos problemas de recursos hidricos. Destaca os objetivos do PNRH, que norteiam o
que se pretende com a implementacéo do Plano e indica referéncias utilizadas para a definigdo
das diretrizes, que foram agrupadas segundo temas de interesse do PNRH e traduzidas em
diretrizes gerais e 65 macrodiretrizes. Por fim, tece consideracdes sobre o estabelecimento das
diretrizes do PNRH, apontando sua inter-relacdo com aspectos relevantes e desafios

identificados.

Volume IV — Programas nacionais e metas

Apresenta a estrutura e o detalhamento geral dos 13 programas e dos subprogramas do PNRH,
elaborados a partir do objetivo geral e diretrizes definidas, bem como a sistematica
preconizada para o acompanhamento e a avaliag@o dos resultados a serem alcangados com sua
implementagdo, fundamentada em um conjunto de indicadores apropriados, além da defini¢ao
de metas (BRASIL, 2006d). Explicita a estrutura logica utilizada na defini¢do dos programas
e o gerenciamento e a sistematica concebida para o monitoramento e avaliacdo de
desempenho da implementagdo do PNRH. A Tabela 4.3 apresenta os 13 programas e os 30

subprogramas aprovados no PNRH.
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Tabela 4.3 — Programas e Subprogramas do PNRH

Programas

I — Estudos Estratégicos
sobre

Recursos Hidricos

Desenvolvimento
Institucional da Gestéo
Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH) no Brasil

I -

III — Desenvolvimento e
Implementacao de
Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos

IV — Desenvolvimento
Tecnologico, Capacitagdo,
Comunica¢do e Difusdo

de Informagdes em GIRH
V. - Articulagdo
Intersetorial,

Interinstitucional e Intra-
institucional da Gestdo de
Recursos Hidricos

VI — Usos Multiplos e
GIRH

VII — Setoriais voltados
aos Recursos Hidricos

Subprogramas

I.1 — Estudos estratégicos sobre o contexto macroecondémico global e inser¢ao
geopolitica da GIRH no contexto Sul-americano e Caribenho.

1.2 - Estudos estratégicos sobre cendrios nacionais de desenvolvimento e impactos
regionais que afetam a gestdo de recursos hidricos

1.3 — Implementagdo pratica de compromissos internacionais em bacias
transfronteiricas e desenvolvimento de instrumentos de gestdo e de apoio a
decisdo, compartilhados com paises vizinhos.

1.4 — Estudos para a defini¢do de unidades territoriais para a instalagdo de modelos
institucionais e respectivos instrumentos de gestdo de recursos hidricos.

I1.1 — Organizagéo e apoio ao SINGREH

1.2 - Apoio a organizagdo de Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos
Hidricos -SEGRH

1.3 — Adequagido, complementagéo e convergéncia do marco legal e institucional
11.4 — Sustentabilidade econdmico-financeira da gestdo de recursos hidricos

II1.1 — Cadastro nacional de usos e usuarios

II1.2 — Rede hidroldgica quali-quantitativa nacional

II.3 — Processamento, armazenamento, interpretagdo e difusdo de informagao
hidrologica

I11.4 — Metodologias e sistemas de outorga de direitos de uso de recursos hidricos
II1.5 — Programa Nacional de fiscalizagdo do uso de recursos hidricos

I11.6 — Planos de recursos hidricos ¢ enquadramento de corpos hidricos em classes
de uso

I11.7 — Aplicagdo de instrumentos econdmicos a gestdo de recursos hidricos

II1.8 — Sistema Nacional de Informagdes de Recursos Hidricos (SNIRH)

I11.9 — Apoio ao desenvolvimento de sistemas de suporte a decisao

IV.1 — Desenvolvimento, consolidagdio de conhecimento, inclusive os
conhecimentos tradicionais, ¢ de avangos tecnologicos em gestdo de recursos
hidricos

IV.2 — Capacitagdo e educagdo, em especial ambiental, para a GIRH

IV.3 — Comunicacdo e difusdo de informag¢des em GIRH

V.1 Avaliagao dos impactos setoriais na gestdo de recursos hidricos

V.2 — Compatibilizagdo e integracdo de projetos setoriais e¢ incorporacdo de
diretrizes de interesse para a GIRH

VI.1 — Gestao em areas sujeitas a eventos hidrologicos ou climaticos criticos

VI.2 — Gestéo da oferta, ampliagdo, racionaliza¢do e reuso das disponibilidades
hidricas

VIL.3 — Gestdo de demandas, resolugdo de conflitos, uso multiplo e integrado de
recursos hidricos

VI.4 — Intervengdes integradas de Saneamento e¢ gestdo ambiental de recursos
hidricos no meio urbano

VI.5 — Agdes integradas de Conservagdo de solos e 4gua — manejo de micro bacias
no meio rural

V1.6 — Estudo sobre critérios e objetivos multiplos voltados a defini¢do de regras e
restricdes em reservatorios de geragdo hidrelétrica

VIIL.1 — Programa de Despoluicdo de bacias hidrograficas -PRODES

VIIL.2 — Programa de Otimizag@o do uso da dgua em irriga¢ao
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Tabela 4.3 — Programas e Subprogramas do PNRH (continuagao)

Programas

Subprogramas

VIII — Nacional de Aguas
Subterraneas

IX — Gestdo de Recursos
Hidricos Integrados ao
Gerenciamento  Costeiro,
incluindo as Areas
Umidas

X- Gestao Ambiental de
Recursos  Hidricos na
Regido Amazonica

XI — Conservagdo das
Aguas no Pantanal, em
especial suas  Areas
Umidas

XII - Gestdo Sustentavel
de Recursos Hidricos e

convivéncia com o
Semiarido Brasileiro

XIII - Gerenciamento
Executivo e de
Monitoramento e
Avaliacdo da
Implementagdo do PNRH

Fonte: Brasil, 2006d.

Por fim, apresenta as metas do PNRH com algumas consideragdes sobre elas. A Figura 4.7

mostra a logomarca do PNRH e as capas dos quatro volumes publicados pelo MMA, em

2006.

Plano
Nacional

PLANO mACHOMAL
o4 21CURS0s mBEICOS

JORAMA E ESTADO

PAN
DOS RECURSOS HIDRICOS DO BRASIL

PLANO MACIOMAL
ot RECURSOS mIDEICOS

-

-

PLANO mACIOMAL
o¢ RtcuRsos midmIcos

I

3
AGUAS PARA O FUTURO: CENARIOS PARA 2020

Figura 4.7 — Imagem dos quatro volumes do PNRH

Fonte: BRASIL, 2006a a 2006d.
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4.5 A implementagao do Plano Nacional de Recursos Hidricos

O processo de implementagdo do PNRH inicia-se no CNRH com as resolugdes de n°® 67,
cumprindo a primeira meta descrita no volume IV - Programas Nacionais e Metas, em 7 de
dezembro de 2006, que aprova o documento denominado Estratégia de Implementagdo do
PNRH e a de n° 69 , de 19 de margo de 2007, que aprova a proposta do Sistema de
Gerenciamento Orientado para os Resultados (SIGEOR) do PNRH - como parte do
detalhamento do Programa XIII do PNRH - Gerenciamento Executivo e de Monitoramento e
Avaliacdo da Implementagdo do PNRH (BRASIL, 2006d, CNRH, 2006b ¢ CNRH, 2007a). O
Programa XIII integra o Componente de Gerenciamento da Implementagdo do PNRH ¢ tem
como objetivos: apoiar executivamente, monitorar e avaliar o processo dinadmico de
implementagdo do PNRH, mediante os instrumentos ¢ indicadores adequados, de modo a
identificar as correcdes de rumo e os ajustes que se mostrem necessarios. Tem como escopo
basico o apoio gerencial a execu¢do do PNRH e de seus componentes, programas e
subprogramas, em termos conceituais, técnicos, operacionais e logisticos, sempre mediante o
devido acompanhamento de indicadores de monitoramento e avaliagdo, proporcionando
adequagdes ¢ ajustes periddicos (rolling plan), de modo a manter as caracteristicas do Plano
como um processo flexivel, permanente, integrado e multidisciplinar. A ANA foi definida

como executora e a SRHU/MMA como interveniente (BRASIL, 2006d).

Em continuidade ¢ considerando que a efetiva implementacdo do PNRH depende do
detalhamento operativo dos programas contidos no Volume IV - Programas Nacionais e
Metas, o CNRH aprovou as Resolugdes de n°® 80, de 10 de dezembro de 2007, que detalhou os
programas I, II, III, IV, V, VI e VII, a de n° 99, de 26 de margo de 2009, que detalhou os
programas VIII - Programa Nacional de Aguas Subterrineas, X - Programa de Gestdo
Ambiental de Recursos Hidricos na Regido Amazodnica, XI - Programa de Conservagdo das
Aguas no Pantanal, em Especial suas Areas Umidas, e XII - Programa de Gestio Sustentével
de Recursos Hidricos ¢ Convivéncia com o Semiarido Brasileiro € a de n°® 148, de 13 de
dezembro de 2012, que aprovou o detalhamento operativo do Programa IX — Gestdo de

Recursos Hidricos integrado ao Gerenciamento Costeiro, incluindo as areas umidas (BRASIL,
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2009a; CNRH, 2007b; CNRH, 2009 e CNRH, 2012d). A Tabela 4.4 apresenta o contetido das

metas com as respectivas resolugdes do CNRH que atestam o cumprimento destas.

Tabela 4.4 — Resolugdes que atendem as metas estabelecidas no PNRH

Meta Contetdo Objetivo Resolugdo
1 Elaborar e aprovar documento denominado Materializar o que foi 8:::;{ n (61(7)
Estratégia de Implementacdo do PNRH. proposto no PNRH. programa XITI)
CNRH n° 69
2 Desenvolver, propor e aprovar o SIGEOR Estruturar. o~ SIGEOR (parte do
(Programa XIII).
programa XIII)
Detalhar, no nivel operacional e implementar o Criar condigdes técnicas e
3 Sistema de Implantacdo, Monitoramento e operacionais para o CNRH n° 69 e n°
Avaliagijo do PNRH e o Subsistema de monitoramento e avaliagdo 80
Informagdes. (Programas III e XIII)
Criar  condigdes  para
implementar: o Cadastro
Detalhar, no nivel operacional, o Programa IIl — Nacional de Usos e
Desenvolvimento e Implementacdo de Usuarios; a Rede CNRH n° 80
4 Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos ¢ 5 Hidroldgica Quali- (I, II, III, 1V, V,
dos seus 9 subprogramas. Quantitativa, a Base de VIe VII)
Informagdo Hidrologica; o
SNIRH; ¢ o Sistema de
Suporte a Decisao.
Detalhar, no nivel operacional, os programas e OCrLa;;c;;(LILfil;goees te(():ﬁiicca:s,
subprogramas  estabelecidos e  aprovados gra e os rI:: feridos CNRH n° 80
5 juntamente com o PNRH para os componentes do pro rar?las detalhados (I, I, I, 1V, V,
Programa Gestdo Nacional e Gerenciamento prog VIe VII)
Integrado possam set
) implementados.
Detalhar, no nivel operacional, os programas
estabelecidos e aprovados relativos ao componente
de programas regionais de recursos hidricos: Criar condicdes técnicas
Programas VIII - Programa Nacional de aguas o eracionaisg . olitica; CNRH n° 99
Subterraneas; IX — Gestdo de Recursos Hidricos Zra e os rI::feri dos  (VIIL X, XI, XII)
6 Integrados ao Gerenciamento Costeiro; X — p o rargas detalhados e CN’RH, ’
Gestdo Ambiental de Recursos Hidricos na Regido prog R
O N ~ ( possam ser n° 148 (IX)
Amazonica; XI Conservacdo das Aguas no
implementados.

Pantanal; e XII — Gestdo Sustentavel de Recursos
Hidricos e
brasileiro.

Convivéncia com o Semiarido

Fonte: Adaptado de CNRH, 2006.

Outra resolugdo do CNRH que merece destaque ¢ a de n° 145, de 12 de dezembro de 2012,

que estabelece diretrizes para a elaboragdo de Planos de Recursos Hidricos de Bacias

Hidrograficas, aplicavel também as regides hidrograficas, com destaque em relagdo ao PNRH,

em seus art. 7°, que diz que “no processo de elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos de

Bacia Hidrogrdfica, deverdo ser considerados as diretrizes do Plano Nacional, o(s) Plano(s)
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Estadual (is) de Recursos Hidricos e outros Planos de Recursos Hidricos de Bacia
Hidrogrdfica existentes na sua darea de abrangéncia” e no art. 14, que afirma que “o Plano
de Recursos Hidricos devera ser orientado por uma estratégia de implementa¢do que
compatibilize os recursos financeiros com as agoes previstas, bem como a sustentabilidade

hidrica e operacional das intervengoes previstas” (CNRH, 2012c).

4.5.1 Estratégia adotada e o Sistema de Gerenciamento Orientado por Resultados do

Plano Nacional de Recursos Hidricos

O sistema de informagdes desenvolvido pela empresa Macroplan Prospectiva, Estratégia e
Gestdo para a disseminagdo da metodologia de estruturacdo de projetos chamada Gestao
Estratégica Orientada para Resultados (GEOR), junto a parceiros do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o SIGEOR, ¢ um ambiente de gestao e
colaboragdo concebido para apoiar decisdes estratégicas por meio do gerenciamento e
monitoramento de cada projeto pelo seu(s) executor (es) (SEBRAE, 2008). Permite, ainda,
que os beneficiarios de cada projeto, e a sociedade em geral, possam acompanhar as agdes em
desenvolvimento e os resultados alcangados, o que contribui para a qualidade dos projetos

desenvolvidos.

O SIGEOR foi adotado para auxiliar na implementa¢do do PNRH com o intuito de aprimorar
a prestacdo dos servigos, assegurar o uso dos recursos publicos de forma mais efetiva e
incentivar os processos democraticos, tendo como objetivos definir os resultados que se
pretende atingir com a implementacdo do PNRH e criar nas organiza¢des encarregadas do
gerenciamento dos planos, programas ¢ projetos uma cultura de gestao baseada em atividades
e dados voltados para o alcance de resultados e metas de maneira transparente e responsavel.
“Um programa de monitoramento e avalia¢do da eficiéncia e eficacia na implementagdo do
PNRH deve ser estabelecido, de forma a permitir mensurar os reflexos dessa implementag¢do,
mediante um conjunto de indicadores, referenciados aos objetivos pretendidos com o Plano”
(SENRA e COELHO, 2005). A Figura 4.8 apresenta as fases de implementacao e operagao do

sistema, suas fungdes e inter-relagdes pensadas para o PNRH.
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Sistema de Gerenciamento Orientado para Resultados

AVALIACAO E REVISAO
Verificagao quanto aos resultados finais
desejados para o plano/programalprojeto
comparativamente aos obtidos &
proposigao de revisdes

(O que precisa ser felto para melhorar 8
performance do gerenciamento?)

Planejamento e organizagao do plano/
programalprojeto - definigdo dos objetivos

(Onde queremaos chegar?
O que queremos atingir?)

~ T

MONITORAMENTO
Coleta de dados e aferigio do progresso
do plano/programalprojeto e das

realizagdes conseguidas. Avaliar
evidéncias dos resultados oblidos

(Onde estamas? Estamos atingindo o
resultado desejado?)

GERENCIAMENTO
Passagem do plano/programaiprojeto
a realidade, pela agho, obtendo-se
resullados concretos

{Como vamos chegar 1&47)

Figura 4.8 — Descrigao e inter-relagdo das etapas do SIGEOR

Fonte: CNRH, 2007a.

O SIGEOR tem uma estrutura organizacional que agrega e organiza os atores do PNRH em

trés niveis determinados segundo a natureza das acdes: deliberativa, coordenagdo e operativa.

Sua efetividade sera maior quanto melhor estiver estabelecido, e em funcionamento, o fluxo

de informagdes, que alimenta o sistema e gera a produgdo de documentos possibilitando a

sistematizagdo dos dados para analise e orientagdo ao processo de tomada de decisdes taticas,

estratégicas e de auxilio ao processo previsto de revisdes periddicas do PNRH.

Ainda que se possam registrar alguns avangos em relagdo a implementagdo das

prioridades do PNRH, permanece a necessidade do aprimoramento dos processos

de monitoramento continuado e avaliagdo do PNRH, ndo s6 como elementos para o

controle social em relagdo a sua implementagdo, mas também como subsidios para

o aprimoramento continuo e as corregées de rumos necessarias ao planejamento

nacional dos recursos hidricos (ANA, 2013).

Para uma melhor eficiéncia do SIGEOR algumas agdes se fazem necessarias como:

* Aporte e aplicagdio adequada dos recursos orcamentarios e financeiros para

implementagao dos programas previstos no PNRH;
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Pacto entre todos os executores, utilizando, quando necessario, os diversos
instrumentos legais a serem estabelecidos, todos com objetivos, metas, indicadores e

resultados claros;

Autonomia decisoria e operacional no ambito dos instrumentos para cumprimento dos

pactos;
Responsabilizagao quanto aos resultados;
Relatdrio periodico e permanente de progresso do andamento dos programas; e

Avaliacao sistematica dos relatérios de andamento pelos tomadores de decisdo com
orientacdo para correcdo dos rumos, quando necessario, com vistas ao alcance dos

objetivos.

A Figura 4.9 apresenta os niveis tatico, estratégico e operacional do SIGEOR com as devidas

etapas e responsabilidades definidas.

Interagoes com Organismos Esladuais e Federais com Inlerface com Recursos Hidricos

Nota

FUNCAO

I Aprovacao
Supervisao Geral

ANA SRH
(Supervisao doje— — —»{(Coordenagao
PNRH) do PNRH)

|
|
I

o
n
2
E

5
=

Ralatario

Coordenacéo
I e Controle

|
oS 2 |

77777777777 —————

l Execucdo:

I A - Programas

(IPRP)

Reulatdrio

B -Subprogramas
L € Atividades
que Infegram os

Programas

Relatorio
PRP
o
g8 Sub-C

PRP - Informe ce Proresso e Resultace 8o Programa

Figura 4.9 — Funcionamento do SIGEOR para o PNRH
Fonte: CNRH, 2007a.
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A Figura 4.10 apresenta a proposta, feita quando da apresentagdo do SIGEOR ao CNRH, com

as interagoes do SIGEOR e as revisdes do PNRH e o cronograma dos relatérios.
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Figura 4.10 — Cronograma das interagées do SIGEOR articuladas com a revisdo do
PNRH.
Fonte: CNRH, 2007a.
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O Sistema de Informacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (SIPNRH) foi
desenvolvido e integra o SIGEOR tendo como objetivo dar suporte ao Programa XIII do
PNRH, subsidiando o monitoramento ¢ a avaliagdo da implementacdo do PNRH de maneira
continua e permanente. E constituido de uma base de dados fisico-territoriais, permitindo o
cruzamento de informacdes contidas no Relatorio de Conjuntura de Recursos Hidricos no
Brasil, com vistas a orientar e apoiar os gestores ¢ executores, ampliando a eficiéncia e
efetividade das agdes. O item 4.5.3 apresenta as informacdes dos Relatorios SIGEOR

elaborados.

4.5.2 Detalhamento dos programas e atualizacio dos documentos

Apoés a aprovacdo do PNRH e cumprindo o que determinava a Resolugdo do CNRH que o
aprovou, foi iniciado um processo de detalhamento dos seus programas com a elaboracao, por
parte do GTCE, de um documento preliminar que, depois de discutido e aprimorado no
ambito da CT-PNRH, foi apresentado em uma oficina realizada em Brasilia, com ampla
participagdo de representantes de todos os segmentos integrantes do CNRH, que contribuiram
para a versdo final apresentada aquele Conselho, inicialmente dos Programas de I a VII, que
resultou na Resolugdo CNRH n° 80, como especificado no item 4.5. A mesma dinidmica se
sucedeu aos programas restantes, com exce¢do do Programa IX, que s6 em 2012 teve o seu
detalhamento aprovado pelo CNRH. Portanto, apds a aprovacdo da primeira revisdo do

PNRH, em 2011.

A ANA vem elaborando, desde 2009, o Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil, de forma sistematica e perioddica por atribuicdo do CNRH, dada pela Resolugdo n°
58/2006, e este vem sendo apresentado por meio de dois documentos: o Relatorio de
Conjuntura, com periodicidade quadrienal, e os Relatorios de Conjuntura — Informes, de
periodicidade anual. O Relatério de Conjuntura apresenta o estado da arte e o balango dos
ultimos quatro anos. Foi concebido para ser importante apoio para a avaliagdo do grau de
implementagdo da PONAREH e do PNRH, assim como orientar suas revisdes. Os Relatdrios
de Conjuntura — Informes elaborados em 2010, 2011 e 2012 atualizam as informacdes do

Relatorio de Conjuntura no intervalo entre suas edi¢des. Mais compactos, avaliam,
57

Programa de P6s-graduagéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



essencialmente, as modificagdes relativas ao ano precedente, no que diz respeito a ocorréncia
de eventos hidrolégicos extremos, as condi¢des de qualidade das dguas superficiais e aos
demais fatos relevantes em relagdo aos usos dos recursos hidricos e a evolugao da gestdo, e

serve também de subsidio para a elaborag¢do do Relatorio de Conjuntura (ANA, 2012).

Por ter sido langado no ano em que ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Cnumad (ou Rio + 20) e a celebragdo dos 15 anos
da Lei de Aguas, o Informe 2012 diferencia-se das demais edigdes, trazendo analises
historicas e informacdes sobre como a dgua vem sendo utilizada, gerenciada e monitorada nas
duas ultimas décadas (ANA, 2012). Ja o Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos 2013
— periodicidade quadrienal - revisa as informagdes apresentando uma visdo ampla com analise
concisa e critica da evolucao dos recursos hidricos no Brasil nos tltimos quatro anos (ANA,

2013). Este Relatorio atualiza o volume I do PNRH.

A Resolugao n°® 58/2006, do CNRH, em seu art.3°, §1°, estabelece que “a revisdo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos de que trata este artigo contemplara os volumes descritos nos
incisos II, IIl e IV’ (CNRH, 2006a). Quando da primeira revisio do PNRH, o CNRH optou

por contemplar apenas o Volume IV — Programas Nacionais e Metas.

4.5.3 Execucio de acdes e projetos integrantes dos programas

A execugdo das agdes e projetos integrantes dos programas esta detalhada de forma
sistematizada nos relatorios SIGEOR, que consolidam as atividades cujos executores e
intervenientes sdo a ANA e a SRHU/MMA. Outras agdes foram implementadas por diversos

atores do SINGREH, mas se encontram dispersas.

O primeiro Informe SIGEOR registrou as agdes realizadas no processo de implementagido do
PNRH até o ano de 2008 e procurou seguir o escopo previsto no documento de concepgdo do
SIGEOR, registrando-se além dos progressos obtidos, os proximos passos, as pendéncias e 0s
pontos criticos, registrados em fichas preenchidas por técnicos da ANA e SRHU,
responsaveis pelas agdes de cada subprograma (BRASIL, 2009c). Para o Informe SIGEOR
2009 foram elaboradas as fichas-sintese dos subprogramas cujos itens e formato foram

modificados a partir da experiéncia adquirida no Informe 2008, que ap6s o preenchimento
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destas, em 2010, foram apresentadas na reunido da CT-PNRH, o que motivou o

estabelecimento de uma metodologia para a avaliagdo do que os resultados obtidos,

registrados nas fichas-sintese, significam em termos de ganhos, beneficios, prejuizos ou

retrocessos para a implementacdo da PONAREH e para o SINGREH (BRASIL, 2010c). Para

aferi¢do qualitativa, foi indicado confrontar os resultados com as macrodiretrizes, o contexto,

as justificativas e o objetivo geral correlacionados com o respectivo subprograma, e para a

afericdo quantitativa, a mensuracdo decorreu da aplicacdo de faixas de progresso da

implementagdo das agdes que compdem cada um dos subprogramas, com base nos resultados

alcangados no periodo, apresentadas na Tabela 4.5.

Tabela 4.5 — Faixas de Progresso

Faixa

Descrigdo

1-9
10-29
30-59
60 - 79
80-99
100

Nenhuma atividade iniciada ou apenas seu planejamento

Algumas atividades iniciadas, porém sem resultados perceptiveis
Atividades em andamento com resultados incipientes

Atividades em andamento com poucos resultados alcangados
Atividades em andamento com resultados consideraveis alcangados
Atividades em andamento com muitos resultados alcangados
Atividades concluidas e todos os resultados alcangados

Fonte: BRASIL, 2010c

As Figuras 4.11 a 4.18, ilustram, de forma quantitativa, os resultados alcangados com a

implementagao das agdes dos diversos programas, realizadas no ambito de cada subprograma

no periodo de 2006 a 2009.
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Figura 4.11 — Nivel de implementacéo dos subprogramas do Programa | do PNRH

Fonte: BRASIL, 2010c
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Figura 4.12 — Nivel de implementagéo dos subprogramas do Programa Il do PNRH
Fonte: BRASIL, 2010c
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Figura 4.13 — Nivel de implementagéo dos subprogramas do Programa Il do PNRH
Fonte: BRASIL, 2010c
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Figura 4.14 — Nivel de implementagcédo dos subprogramas do Programa IV do PNRH
Fonte: BRASIL, 2010c
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Programa V
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Figura 4.15 — Nivel de implementagédo dos subprogramas do Programa V do PNRH
Fonte: BRASIL, 2010c
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Figura 4.16 — Nivel de implementagéo dos subprogramas do Programa VI do PNRH
Fonte: BRASIL, 2010c
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Figura 4.17 — Nivel de implementag¢édo dos subprogramas do Programa VIl do PNRH
Fonte: BRASIL, 2010c
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Figura 4.18 — Nivel de implementagéo dos subprogramas do Programa VIII do PNRH
Fonte: BRASIL, 2010c

A Tabela 4.6 apresenta a quantidade de subprogramas, os percentuais de realizacdo e da
expectativa de realizagdo para o periodo, e ordena de forma decrescente a realizacdo dos

subprogramas em fung¢io do esperado.

Tabela 4.6 — Implementagao dos subprogramas no periodo de 2006 a 2008.

N° de Subprogramas  Realizado Esperado Realizado/Esperado

1 80% 80% 100%
1 30% 30% 100%
1 60% 80% 75%

5 30% 60% 50%

4 30% 80% 37,5%
3 10% 30% 33,3%
14 10% 60% 16,7%
3 10% 80% 12,5%
1 10% 100% 10%

Total =33 Meédia Ponderada relativa ao realizado/esperado = 31,7%

Fonte: BRASIL, 2010c

Como pode ser observado, nas figuras e na tabela todos os 30 subprogramas dos Programas
de I a VII do PNRH, e mais os 3 subprogramas detalhados depois, quando da aprovacao do
Programa VIII, tiveram suas execucdes iniciadas. Destes apenas 2 tiveram sua realizagdo
plena dentro do esperado e 25 tiveram execucdo abaixo de 50% da expectativa, ao todo o
indice de implementacdo do PNRH, no periodo, teve uma média de 31,7% de realizagao

destes 33 subprogramas e 8 Programas em fungdo do esperado como atesta o relatorio do

SIGEOR.
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O relatorio (BRASIL, 2010c¢) conclui, dentre outras, que:

* 0 sucesso na implementacdo do PNRH gerara mudanca no cenario dos recursos hidricos do

Pais a médio e longo prazo;

» foi constatado o alcance das metas emergenciais e de curto prazo, previstas no Volume 4

do PNRH, resultado este fundamental para o desenvolvimento das etapas subsequentes;

e ¢ preciso agregar um conjunto de indicadores finalisticos para complementar os
indicadores especificos de resultados dos programas, a fim de que possa ser incluido na
avaliacdo global do PNRH e apontar o progresso da implementagdo das agdes em relagao

as metas;

* aredefinicdo das metas dos programas que integram o PNRH, na revisao do PNRH, devera

propiciar a escolha dos indicadores dos resultados que eles deverao produzir;

* ¢ fundamental destacar a importancia da manutengo de equipe técnica especializada, tanto
na ANA quanto na SRHU, bem como de infraestrutura de apoio operacional, e logistica,

entre outras, no sentido de dar consequéncia as a¢des do Plano.

Destaca, ainda, que o envolvimento dos diferentes atores do SINGREH na implementagao do
PNRH ¢ primordial, de forma que o Plano oriente a construcdo e a implementagdo dos PERHs
e dos PBHs, tornando possivel o desenvolvimento de acdes integradas, em nivel nacional, e
que ¢ conveniente que haja um fluxo continuo de informagdes entre o Plano e o cotidiano do
gerenciamento dos recursos hidricos do pais, buscando-se sempre a convergéncia entre ambos
(BRASIL, 2010c). E mais, que dentre os fatores intervenientes na efetividade da

implementagao das agdes programaticas do Plano e, portanto, na geracao de resultados, estdo:

» a necessidade de um planejamento adequado, incluindo metas, prioridades e constante

retroalimentagdo advinda da realidade pratica da gestdo de recursos hidricos;
+ adisponibilidade fisica e financeira, implicando na busca por colaboradores;

* 0 comprometimento dos executores e intervenientes e a formacdo de parcerias com o0s

entes do SINGREH;
+ a forte articulacdo politica, setorial e social; e

» adisseminac¢do de conhecimento e de informacéo.
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Como exemplo de implementacdo do PNRH destaca- se o programa VIII — Programa
Nacional de Aguas Subterrineas (BRASIL, 2009a) cuja execug¢do “contribuiu efetivamente

para colocar o tema dguas subterraneas na agenda nacional” (SENRA et al., 2012).

Como fatores que limitaram o progresso esperado na implementacdo do PNRH no periodo
2006 a 2009, pode-se registrar: i) dificuldades na montagem do arranjo institucional para a
coordenacdo e acompanhamento da implementacdo do PNRH; ii) falta de alinhamento dos
atores estratégicos na condugdo das atividades necessarias; iii) baixa velocidade de partida,
fato peculiar na fase de arrancada dos programas; e iv) atraso no detalhamento de alguns

programas (BRASIL, 2011 ).

O estabelecimento de um arranjo institucional que assegure a articulag¢do
sistematica da coordenagdo do PNRH, tanto intergovernamental quanto com os
setores e entes dos sistemas estaduais, garantido a participagdo e o controle social
em relagdo a formulagdo, ao acompanhamento e a implementa¢do do PNRH, sdo
condigdes necessdrias para se promover e assegurar a sua efetividade (ANA,

2013).

4.5.4 Participacio dos atores no processo de implementacio

Nao foi encontrada qualquer sistematizacdo que permita avaliar o grau do envolvimento e
participacdo dos diversos atores no processo de implementagdo do PNRH, exceto aqueles
descritos nos relatorios SIGEOR, que consolida o que foi efetuado pela ANA, pela SRHU e
pelo CNRH, incluindo ai a participagdo efetiva da representacéo de todos os segmentos que o
compdem seja nas CTs, Grupos de Trabalho e no Plenario que por meio de diversas
resolucdes aprovadas contribuiram para o cumprimento de varias metas estabelecidas no
PNRH, como detalhado na Tabela 4.4. Vale registrar que no relatoério SIGEOR consta que em
2010:

A SRHU encaminhou para trezentos entes do SINGREH um oficio (Oficio Circular
n°04/2010 CNRH/SRHU/MMA), acompanhado de uma planilha com todas as agoes
do Plano. O objetivo foi questionar a existéncia de a¢ées em desenvolvimento por
estes entes, correlatas as agoes do PNRH, a fim de se obter uma primeira nogdo do

quanto o Plano esta ‘refletido’ no SINGREH. Infelizmente, pouquissimas respostas
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foram encaminhadas, considerando-se insuficientes para inclusdo nas andlises dos

programas (BRASIL, 2010c).

Pode-se destacar vérias iniciativas realizadas por diversos atores que contribuem no processo
de implementacdo do PNRH, como ¢ o caso da sinergia buscada com o que prevé o PNRH em
alguns planos nacionais setoriais, citados no item 4.3.2, a elaboragdo dos novos PERHs e
PBHSs, que tem utilizado o PNRH como referéncia e incorporado suas diretrizes. Registram-
se, ainda, inumeros projetos de formacdo de capacidades em recursos hidricos desenvolvidos
por CBHs, entidades delegatarias das fungdes de Agéncias de Aguas, Orgios Gestores,
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), empresas ¢ entidades de usuarios de aguas que

auxiliam na implementagdo do PNRH, dentre outros.

‘

O PERH do Acre explicita quando se refere & metodologia de sua elaboragdo, que “a
documentagdo de referéncia utilizada na elaboragdo deste documento vem de diversas fontes.
Porém, priorizou-se o uso dos documentos do ZEE-AC, do PNRH e os relatorios técnicos
produzidos pela SEMA-AC”. (ACRE, 2012). O PERH do Mato Grosso, em seu capitulo do
progndstico, afirma “Deste modo, este item objetiva, entre outros: a) consolidar a difusdo de
informagdo sobre a metodologia de planejamento por cendrios; b) identificar os reflexos dos
cenarios do Plano Nacional de Recursos Hidricos e do Plano de Desenvolvimento de Mato

Grosso (MT+20) sobre os recursos hidricos no Estado” (MATO GROSSO, 2009).

O SIGEOR, se implementado como concebido, com as devidas adequacdes, tera uma
importante funcdo nesta integracdo, articulagdo e mobilizagdo dos diversos atores,
assegurando um maior grau de empoderamento ¢ comprometimento por parte dos varios
atores na implementagdo do PNRH, além de permitir uma melhor visualizagdo da participagao

destes e maior efetividade do PNRH.

4.6 A revisao do Plano Nacional de Recursos Hidricos

Atendendo ao previsto na Resolugdo n° 58, do CNRH, que estabeleceu a necessidade de
revisdo do PNRH a cada quatro anos, o processo de elabora¢do da primeira revisdo do plano
foi langado, em mar¢o de 2010, durante a Pré-Conferéncia Nacional das Aguas - Pré-

Conaguas. Como objetivos, foram estabelecidos: avaliar os avangos e desafios dos primeiros
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anos da implementacdo do PNRH, de 2006 a 2010; realizar as adequagdes e corregdes
necessarias ao PNRH; priorizar as agdes deste para o periodo de 2012 a 2015; e definir

estratégias para a sua implementagao.

Neste processo de subsidio a revisdo e ao aprimoramento continuo do PNRH,
também foram desenvolvidos alguns estudos: ‘Gestdo da agua de rios fronteiri¢os e
transfronteiricos compartilhados com o Brasil’; ‘Diretrizes para a internalizagdo
dos efeitos das mudangas climdticas no processo de gestdo de recursos hidricos’; e

estudos prospectivos sobre recursos hidricos (ANA, 2013).

No processo de consulta publica realizaram-se reunides, debates nas unidades da Federagao,
seminarios tematicos, oficinas técnicas nas regides hidrograficas e um seminario final, em
ambito nacional, de consolidacdo das propostas realizado em Fortaleza — CE, durante o XII
Encontro Nacional de CBHs. Apds este processo de consultas e a partir dos insumos destas,
técnicos da SRHU/MMA e da ANA elaboraram o documento “PNRH — Prioridades 2012-
20157, observando o alcance dos objetivos estratégicos do PNRH: melhoria das
disponibilidades hidricas; reducdo dos conflitos pelo uso da agua e dos eventos hidrologicos
criticos; e valorizagdo da dgua como um bem socioambiental relevante. “Para apoiar a
participagdo social na Revisdo do PNRH, foi disponibilizada uma rede social colaborativa
virtual (http.//comunidadedasaguas.ning.com) e criada um newsletter para veicular

periodicamente as informagdes, noticias e conteudos técnicos e educativos” (ANA, 2013).

A CT-PNRH/CNRH, em novembro de 2011, analisou, aprimorou o documento “PNRH —
Prioridades 2012-2015" e aprovou o seu encaminhamento & CTIL/CNRH e ao Plenario do
CNRH, com recomendacdo de sua aprovacao. Na oportunidade, a CT-PNRH avaliou também
o processo efetivado para a realizacdo desta primeira revisio do PNRH, destacando as
principais dificuldades, ligdes aprendidas e avangos com vistas a contribuir para as proximas
revisdes. Quanto ao processo da revisao do PNRH, a CT-PNRH avaliou e constou da ata de

sua 72% reunido:

a) o esfor¢o e a perseveranga da equipe da SRHU/MMA, com o apoio da ANA, em
concluir o processo de revisdao, o qual permitiu aprendizados e levou a conclusées;
b) a disposi¢do da CT-PNRH em propor novos procedimentos para futuras revisées

do PNRH ao CNRH; c) as dificuldades encontradas para assegurar equipe
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dedicada ao processo de revisdo; d) as perdas de oportunidades no processo
(principalmente a de se buscar entender o motivo da tdo baixa implementagdo da
primeira versdo do PNRH e a de propor mecanismos de corre¢do); e e) o bom

conteuido do documento (satisfatorio e pertinente) (CT-PNRH, 2011).

O documento “PNRH — Prioridades 2012-2015 apresenta vinte e duas prioridades orientadas
pelas linhas estratégicas de agfo: intervengdes integradas de saneamento e gestdo de recursos
hidricos na busca da recuperacdo do passivo ambiental; implementagdo dos instrumentos da
Politica, como uma condi¢do do presente para a efetividade da gestdo; e gestdo de areas
vulneraveis em razdo de eventos hidrologicos criticos, como uma linha estratégica de
prevencdo e mitigagdo dos efeitos das mudancas do clima e organizadas nas seguintes
categorias estratégicas: Implementagdo da Politica; Desenvolvimento Institucional;
Articulagdo Institucional; e Gerenciamento da Implementagdo do PNRH (BRASIL, 2011).
Em 14 de dezembro de 2011, por meio da Resolugdo n° 135, o CNRH aprovou, por
unanimidade, o documento “Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH: Prioridades
2012-2015”, como resultado da primeira revisdo do PNRH, complementando e atualizando o
Volume IV: Programas Nacionais e Metas, que serviu de referéncia para a elaboragao do PPA

do Governo Federal (CNRH, 2011).

4.7 A implementagao do Plano Nacional de Recursos Hidricos e o

Plano plurianual do Governo Federal

O PPA ¢ um instrumento previsto no art. 165 da CF, elaborado pelo Executivo é aprovado
pelo Legislativo para um periodo de 4 anos, definindo as politicas publicas a serem
implementadas no referido periodo. As principais agoes relativas a implementagao do PNRH,
no ambito do MMA, de execu¢do da SRHU e da ANA, foram incluidas nos programas 0497 —
Gestdao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e no Programa 1107 — Probacias —
Conservacdo de Bacias Hidrograficas. A Tabela 4.7 apresenta, também, a relacdo de alguns
programas com interagdo com a implementacdo do PNRH, que fizeram parte do PPA 2008-

2011.

O PPA 2012- 2015 inovou em sua metodologia de forma a ampliar as possibilidades de

execucdo da politica e do controle publico ao introduzir, em seu escopo, objetivos e metas -
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possui 65 programas tematicos, que articulam 492 objetivos e 2.417 metas. O

acompanhamento poderéd ser mensurado anualmente com o Relatorio Anual de Avaliacdo do

PPA 2012-2015, sendo divulgado para cada um dos programas a identificagdo do indice

atualizado dos indicadores, a analise situacional dos objetivos e metas e a execugdo financeira

das iniciativas, bem como a avaliagdo do cenario macroecondmico (BRASIL, 2013a).

Tabela 4.7 — Programas do PPA 2008-2011 com interagdo com a implementagdo do PNRH.

N° Titulo do programa Ministério

1047 Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semidrido — CONVIVER MI

1343  Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura MPA

1342 Desenvolvimento Sustentavel da Pesca MPA

1138 Drenagem urbana e controle de erosdo maritima e fluvial MI

0052 Educag@o Ambiental para Sociedades Sustentaveis MMA

0515 Infraestrutura Hidrica MI

1036 Integracdo de Bacias Hidrograficas MI

0506 Nacional de Florestas MMA

0503 Prevengdo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais — Florescer MMA

1027 Prevencdo e Preparacdo para Desastres MI

1107 Probacias - Conservagdo de Bacias Hidrograficas MMA

8007 Residuos Sélidos Urbanos MMA

1305 Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas em Situagdo de Vulnerabilidade e Degradagio MMA
Ambiental

1287 Saneamento Rural MS

0122 Servigos Urbanos de Agua e Esgoto MCidades

0512 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico MMA

0497 Gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos MMA

Fonte: BRASIL, 2013a

A Tabela 4.8 apresenta a relacdo de alguns programas, presentes no PPA 2012-2015, cuja

implementagdo contribui com alguns dos objetivos estabelecidos para a implementacdo do

PNRH.

Tabela 4.8 — Programas e objetivos do PPA 2012-2015 com interacdo com a implementacéo

do PNRH

PROGRAMA

OBJETIVOS

2026 -
Conservagao e
Gestdo de
Recursos
Hidricos

0646 - Coordenar a formulacdo, o planejamento e a avaliagdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos, em articulagdo com os Estados, com a politica ambiental ¢ com as

demais politicas setoriais, considerando a necessaria participacdo da sociedade.

0650 - Promover a integragdo e o aprimoramento dos instrumentos de Regulagéo, e Gestdo

dos recursos hidricos, com vistas a proporcionar os usos multiplos da agua, de forma

sustentavel.

0662 - Promover a consolidagdo e a estruturagdo técnico e institucional dos entes

envolvidos no Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, com foco nas

instancias de representacdo colegiada e 6rgdos gestores estaduais.

Tabela 4.8 — Programas e objetivos do PPA 2012-2015 com interagdo com
a implementagao do PNRH (continuagéo)
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PROGRAMA

OBJETIVOS

2026 -

Conservagao e
Gestdo de
Recursos
Hidricos

0663 - Instituir instrumentos de apoio técnico e institucional para promover a integragdo do
Planejamento e da gestdo dos recursos hidricos com a formulagdo e implementagdo das
Politicas, Planos e Programas dos principais setores relacionados com vistas a assegurar os
usos multiplos de forma sustentavel.

0665 - Promover a revitalizagdo de bacias hidrograficas por meio de agdes de recuperagéo,
preservagdo e conservagdo que visem o uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria
das condigdes socioambientais ¢ a melhoria da disponibilidade de 4gua em quantidade e
qualidade.

2051 - Oferta de
Agua

0549 - Formular a Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica e elaborar seus principais
instrumentos, de forma a organizar o setor ¢ a atua¢do do Estado.

0479 - Aumentar a oferta de 4gua em sistemas integrados, com prioridade nas regides com
déficit, e contribuir para a indu¢do ao desenvolvimento econdmico e social, por meio de
intervengdes de infraestrutura hidrica.

0480 - Revitalizar infraestruturas hidricas existentes, de forma a preservar ou ampliar suas
capacidades, sua seguran¢a ¢ sua vida util ¢ reduzir perdas decorrentes de questdes
estruturais.

2052 - Pesca e
Aquicultura

0567 - Aumentar a produgdo de organismos aquaticos de forma sustentavel, através da
implantacdo de parques aquicolas, da regularizacdo fundidria e ambiental, da realizagdo de
pesquisas e assisténcia técnica e da modernizagdo de infraestruturas produtivas, com foco
no potencial aquicola brasileiro e nos recursos subexplotados e inexplotados.

0572 - Implementar infraestruturas de recepgao, distribui¢do e comercializagdo do pescado,
para promover a agregagdo de valor e a qualidade dos produtos aquicolas e pesqueiros
nacionais.

0576 - Promover a inclusdo social, o acesso a cidadania e qualificagdo profissional com
vistas a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores e trabalhadoras da pesca e
aquicultura.

0583 - Orientar a gestdo da atividade pesqueira para a promogao da exploracdo sustentavel
dos recursos pesqueiros.

0970 - Ampliar a inser¢do do pescado brasileiro no mercado nacional e internacional,
promovendo o consumo e a comercializa¢do de pescado.

2067 - Residuos
Soélidos

0319 - Ampliar o acesso aos servicos de manejo de residuos solidos urbanos de forma
ambientalmente adequada, induzindo a gestdo consorciada dos servigos e a inclusdo
socioeconOmica de catadores de materiais reciclaveis.

0342 - Promover a implementagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos com énfase na
reestruturagdo das cadeias produtivas, na integracdo das associagdes, cooperativas e redes
de cooperagdo de catadores, na estruturagcdo do planejamento do setor, no gerenciamento
de areas contaminadas e na inovag¢8o tecnoldgica respeitando as peculiaridades regionais.

2068 -
Saneamento
Basico

0353 - Implantar medidas estruturantes que visem a melhoria da gestdo em saneamento
basico, compreendendo a organizagdo, o planejamento, a prestagdo dos servigos, a
regulagdo e fiscalizagdo, e a participagdo e controle social.
0355 - Ampliar a cobertura de agdes e servigos de saneamento basico em comunidades
rurais, tradicionais e especiais (quilombolas, assentamentos da reforma agraria indigenas,
dentre outras), e populagdo rural dispersa, priorizando solugdes alternativas que permitam a
sustentabilidade dos servicos.
0610 - Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de saneamento em areas
urbanas, por meio da implantagdo, ampliacdo e melhorias estruturantes nos sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais e
residuos solidos urbanos, com énfase em populagdes carentes de aglomerados urbanos e
em municipios de pequeno porte localizados em bolsdes de pobreza.

Tabela 4.8 — Programas e objetivos do PPA 2012-2015 com interagdo com

a implementagao do PNRH (continuagéo)
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2073 - Transporte 0234 - Fortalecer os corredores hidroviarios garantindo condi¢des de navegabilidade.
Hidroviario 0236 - Aumentar a integra¢@o hidroviaria com paises da América do Sul fortalecendo os
eixos de integragdo e desenvolvimento.
0278 - Desenvolver o transporte aquaviario de passageiros ¢ misto (passageiros ¢ cargas)
na Regido Norte.

Fonte: BRASIL, 2013a

A Tabela 4.9 apresenta uma comparagdo entre os objetivos e recursos previstos em programas
de recursos hidricos dos PPAs 2008-2011 e 2012-2015, de execucdo no ambito do MMA,
pela SRHU e ANA.

Tabela 4.9 — Programas de Recursos Hidricos

PROGRAMA OBJETIVOS/RECURSOS PREVISTOS
Gestao da Coordenar o planejamento ¢ a formulagdo de politicas setoriais ¢ a avaliagdo e controle
PONAREH dos programas na area de recursos hidricos.
R$ 25.068.605,00 (PPA 2008-2011)
Probacias - Implementar o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos e promover a
Conservagdo de recuperagdo e a conservagdo de bacias hidrograficas.
Bacias R$ 440.933.877,00 (PPA 2008-2011)
Hidrograficas
Revitalizagdo  de Revitalizar as bacias hidrograficas nacionais em situagdo de vulnerabilidade ambiental,
Bacias efetivando sua recuperag@o, conservagio e preservacao.
Hidrograficas em
Situagdo de RS$ 1.630.724.639,00
Vulnerabilidade e
Degradacdo
Ambiental
TOTAL R$ 2.096.727.121,00
Conservagao e Coordenar a formula¢do, o planejamento ¢ a avaliagio da PONAREH, em articulago
Gestdo de Recursos com os Estados, com a politica ambiental e com as demais politicas setoriais,
Hidricos considerando a necessaria participacdo da sociedade; Promover a integracdo e o

aprimoramento dos instrumentos de Regulagdo, e Gestdo dos recursos hidricos, com
vistas a proporcionar os usos multiplos da 4gua, de forma sustentdvel; Promover a
consolidagdo e a estruturagdo técnico e institucional, dos entes envolvidos no SINGREH,
com foco nas instancias de representagdo colegiada e 6rgdos gestores estaduais; Instituir
instrumentos de apoio técnico e institucional para promover a integragdo do
Planejamento e da gestdo dos recursos hidricos com a formulagdo e implementagdo das
Politicas, Planos e Programas dos principais setores relacionados com vistas a assegurar
os usos multiplos de forma sustentavel; Promover a revitalizagdo de bacias hidrograficas
por meio de agdes de recuperacdo, preservagdo € conservacdo que visem o uso
sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condigdes socioambientais e a melhoria
da disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade.

R$1.322.676.000,00 (PPA 2012-2015)

Diferenga R$ 774.051.121,00

Fonte: BRASIL, 2013a
Como pode ser observado os PPAs, 2008-2011 e 2012-2015, incorporaram em Varios
programas, de diferentes Ministérios, inimeras agdes que contribuiram e outras que podem

vir a contribuir para a implementagio do PNRH. E visivel, ainda, a reestruturagio dos
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programas que havia antes para o PPA atual que tende a promover um carater mais sistémico
e transversal aos programas. Em relagdo aos programas, cuja execucdo estd sob a
responsabilidade direta da area de recursos hidricos do MMA, pela SRHU e ANA, observa
uma reducdo de 37% do aporte de recursos, o que pode reduzir o grau de implementagdo do
PNRH.

4.8 Metodologia para tratamento de informagées

Optou-se em utilizar o método Delphi de Politicas pela sua caracteristica de estudo
prospectivo que, além da compreensdo histdrica do processo, possibilita uma avaliacdo, por
meio de sondagem junto a especialistas da area de recursos hidricos, relativa aos desafios da
implementagdo do PNRH. A prospecgdo valoriza o processo de investigacdo incluindo
atributos de interatividade e de revisdo das opinides. Os estudos prospectivos t€ém sido muito
utilizados para auxiliar a formulagdo e planejamento de politicas publicas por contribuir no

direcionamento de agoes (ONO e WEDEMEYER, 1994).

Desde meados do séc. XX os estudos prospectivos tém se prestado a multiplas
finalidades, e as suas metodologias tém se sofisticado, ao mesmo tempo em que
ganham mais operacionalidade. Neles, uso e estudo de cenarios tém se destacado...
e suas aplicagoes tém conhecido campos novos, além do das empresas e governos

(NASCIMENTO et al., 2010).

Mitroff e Turoff (1973) estudaram os fundamentos tedricos e filosoficos dos estudos
prospectivos, a partir de diferentes sistemas ou modelos de investigagdo, com vistas a apontar
a influéncia ou ndo de cada filosofia de investigagdo na técnica Delphi, e apresentar como
valor desta: possibilitar encontrar a justificativa do que podemos conhecer e daquilo que
achamos que podemos saber. Destacam, ainda, que Delphi é um procedimento que estrutura
um processo de comunicagdo entre um vasto grupo de individuos para avaliar o potencial de
desenvolvimento de uma pesquisa sobre uma area técnica e para tal um grupo é convidado a
“votar”. Um dos principais locais subjacentes a abordagem ¢ a suposi¢do da necessidade de

um grande numero de julgamentos de "especialistas" a fim de "tratar adequadamente”
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qualquer problema, reduzindo custo e tempo de reunir juntas todas as partes envolvidas, em

um mesmo local.

3

O método trabalha inicialmente com os “inputs de dados brutos”, que sdo as opinides ou
julgamentos dos especialistas. Na sequéncia, trata da validacdo do julgamento, resultante da
votagdo da totalidade do grupo, medida em termos do "grau de consenso" encontrado entre os
especialistas tendo como caracteristica o anonimato imposto sobre as respostas, o que
assegura a expressao de opinides pessoais sem constrangimento e exposi¢ao da identidade, e o
feedback das informacgdes obtidas a partir do grupo com oportunidade de modificacdo ou
aperfeicoamento pelos individuos de seus julgamentos em funcdo de sua reagdo as visdes

coletivas do grupo.

O consenso ¢ obtido pela convergéncia de opinides encontradas apos sucessivas etapas de
consulta, por meio da aplicagdo de questionarios e de retorno das respostas aos especialistas
para reavaliagdo das questdes, a luz dos resultados da rodada anterior, considerando as
justificativas dos demais especialistas. A escolha da metodologia Delphi, comparada a outras
técnicas de previsao, deve-se dar em fungdo das caracteristicas do estudo que inclui a
inexisténcia de dados historicos, a abordagem interdisciplinar e as perspectivas de mudancas

estruturais (WRIGHT e GIOVINAZZO, 2000).

Nascimento ef al. (2010) destacam duas, das inimeras, vantagens da ado¢ao da metodologia
prospectiva, 0s cenarios permitem antecipar potencialidades, gargalos e conflitos que uma
politica publica responsavel pode evitar ou pelo menos reduzir parte de seus efeitos nefastos,
além de permitir que os atores se organizem para enfrentar, ou aproveitar, essas possiveis
situagdes futuras e os cendrios constituem um espago favoravel ao monitoramento da
evolucdo dos conflitos ¢ gargalos presentes no sistema de recursos hidricos, possibilitando
uma gestdo mais consistente e, sobretudo, previdente. A elaboragdo do PNRH em 2006 foi a
primeira experiéncia de elaboragdo de um plano de recursos hidricos para o Brasil,
constituindo-se em fato recente. Portanto, atendendo a caracteristica de inexisténcia de dados,
a gestdo de recursos hidricos pressupde abordagem interdisciplinar e a politica de recursos
hidricos, estabelecida em leis, representou reforma profunda no papel do Estado, com o seu

carater participativo e descentralizado, com a criacdo da figura de CBH, agéncias de aguas e
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da propria ANA, além do estabelecimento da bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo, o que requer mudangas estruturais. Outra razao fundamental para se
adotar esta metodologia foi o fato da ado¢do do método Delphi ser reconhecida e ter tido

testada sua aplicabilidade na gestao publica (LIBANIO, 2006).

O Delphi de politicas ¢ um método que possibilita correlacionar visdes e informagdes
relativas a uma area especifica da politica, verdadeiro “féorum de ideias”, e serve a trés
propoésitos, conjuntamente ou ndo, assegurar que todas as alternativas politicas foram
consideradas, estimar as implicagdes de qualquer uma dessas alternativas € examinar e
estimar a aceitacdo dessas opg¢des (TUROFF, 1975). Essa abordagem da técnica Delphi
permite a identificacdo de ideias e estratégias para a proposicao de politicas organizacionais

mais gerais (WRIGHT e GIOVINAZZO, 2000).

O Delphi de politicas tem em comum com o Delphi de previsdes a iteratividade,
interatividade e anonimato, apesar de sua grande diferenciacdo, pois ndo ¢ uma ferramenta
para tomada de decisdo, mas sim uma ferramenta de auxilio ao processo decisorio (DE LOE,
1995). Uma premissa fundamental para a aplicacdo do Delphi de politicas é o conhecimento,
por parte dos gestores, que os especialistas ndo o substitua na tarefa de decisdo, apenas

apresentam alternativas viaveis e evidéncias de suporte a decisdo (TUROFF, 1975).

A decisdo por adotar o método Delphi de politicas se justificou, ainda, pelas incertezas
criticas que configuram o tema agua e o seu planejamento futuro, muito bem explicitadas no
Volume 2 do PNRH “Aguas para o futuro: cendrios para 2020”, que a partir de uma
metodologia prospectiva, opta por apresentar trés cenarios possiveis: Agua para Todos; Agua
para Alguns; e Agua para Poucos. Destacam-se, ainda, os atributos dos cenarios que partem
de uma visdo sistémica da realidade, com énfase em aspectos descritos em termos
qualitativos, explicitagdo das relagdes entre varidveis e atores como estruturas dinamicas e

visdo de futuro como construcdo social ¢ ndo como fatalidade (BRASIL, 2006b).
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5 ENTREVISTAS INDIVIDUAIS

As entrevistas tiveram como objetivo contribuir para a adequada sele¢do e formulacdo das
questdes levadas a fase posterior da pesquisa. Era importante que os painelistas do Delphi de
Politicas percebessem, desde o inicio, que os responsaveis por sua conducdo compreendiam
suficientemente os assuntos tratados e, para isso, os questionarios da primeira rodada ja

deviam conter todas as questdes pertinentes (TUROFF, 1975).

Por essa razdo, justificou-se ainda mais o cuidado inicial realizado de elaboracdo das questdes
para o exercicio do Delphi. Outro objetivo desta etapa do trabalho foi a defini¢do, a partir de
indicagdes dos especialistas entrevistados, do conjunto de individuos que deveriam ser
convidados para composi¢cdo do painel do Delphi correspondente a linha de investigagdo da
pesquisa. Tal procedimento permitiu que a composi¢do dos painéis do Delphi, tarefa crucial
para o sucesso desse método, em vez de realizada somente pelo proprio autor, fosse definida a
partir de uma base de conhecimento bem mais ampla (TUROFF, 1975; WRIGHT e
GIOVINAZZO, 2000).

5.1 Selegao dos especialistas para as entrevistas

Esta equipe de profissionais, denominados “especialistas”, foi constituida por individuos
cujos conhecimentos e areas de atuacdo contribuiram para a identificacdo de questdes
pertinentes e relevantes para a pesquisa. Nesse sentido, uma vez que se buscava uma
avalia¢do qualitativa do processo de implementagdo do PNRH, foi adotada uma amostragem
ndo-probabilista do tipo “intencional”. A amostragem “intencional” ¢ empregada quando o
pesquisador estd interessado na opinido de determinados elementos de uma populagdo que,
em razdo de sua condi¢do propria — funcdo desempenhada, cargo ocupado, prestigio social —
tem capacidade de influenciar a opinido dos demais individuos desta populagdo (MARCONI e

LAKATOS, 1982).

A série de entrevistas foi realizada com um grupo de especialistas, identificados pelo autor
desta pesquisa e seus orientadores. Como critérios utilizados na sele¢do destes foram

considerados: a representatividade dos diversos segmentos que tem representagdo no CNRH;
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poderem ser entrevistados nas cidades de Belo Horizonte (MG) e Brasilia (DF) como forma
de reduzir os custos da pesquisa; e terem participado da elaboragdo do PNRH ou de sua
revisdo. No caso deste estudo, foram consideradas mais interessantes as qualificacdes e
méritos pessoais e profissionais dos especialistas selecionados, o que pode ser associado a
capacidade de “formacdo de opinido” destes. As entrevistas foram realizadas em Brasilia no

periodo de 02 a 06/09 e em Belo Horizonte entre os dias 10/09 a 21/09/2012.

Foram previamente selecionados e convidados 14 especialistas para entrevistas individuais,
dos quais 11 aceitaram o convite. Este nimero foi considerado suficiente porque se tinha
representante de todos os setores representativos no CNRH e ter-se-ia um numero adequado
de individuos para composi¢do do painel do Delphi, considerando-se a solicitagdo de

indicagdo de 6 a 10 possiveis painelistas por entrevista.

5.2 Definigao da técnica das entrevistas

Tendo em conta que o objetivo principal da etapa de entrevistas era a identificacdo das
questdes mais relevantes para a pesquisa, a técnica de entrevista nao deveria inibir ou limitar
os depoimentos dos entrevistados que discorressem sobre as questdes que mais lhes
interessassem ou que estivessem mais diretamente relacionadas a sua area de conhecimento.
No entanto, era necessario assegurar que as entrevistas se ativessem a area de interesse da

pesquisa de forma a produzir material de consulta adequado as proximas etapas do estudo.

Por essas razdes, a técnica de entrevista utilizada foi a “ndo estruturada” — também
denominada “entrevista em profundidade” ou “entrevista despadronizada” — realizada com
perguntas abertas, organizadas conforme os trés periodos estabelecidos de retrospecgdo e
prospecgdo para a pesquisa, ¢ sem alternativas preestabelecidas para as respostas (MARCONI
e LAKATOS, 1982; RICHARDSON, 1999 apud LIBANIO, 2006). Marconi e Lakatos (1982)
afirmam que, mais especificamente, a do subtipo “guiada”, as entrevistas ditas “ndo
estruturadas” conferem ao entrevistado a possibilidade de desenvolver seu discurso na diregéo

que considere mais adequada, permitindo explorar mais amplamente as questdes.
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5.2.1 Preparacio das entrevistas

Apds a selecdo dos especialistas para as entrevistas e a definicdo da técnica de entrevista
utilizada, foi elaborada e enviada uma carta convite, de forma a cumprir os seguintes
propositos: (a) a formalizagdo do convite; (b) a apresentagdo do trabalho aos convidados, com
a exposi¢do sucinta de seu objetivo geral e o esclarecimento quanto a metodologia
empregada; e, por fim, (c) a motivagdo dos convidados para participagdo do trabalho. O

modelo da carta-convite enviada aos convidados ¢ apresentada no Apéndice II.1.

5.2.2 Roteiro da entrevista

A entrevista foi composta por questdes basicas, de carater mais geral, que permitissem ser
complementadas por questdes especificas para os entrevistados de areas diferentes, em razéo
do setor que representam e o seu conhecimento especifico. As questdes basicas deveriam
estimular a geracdo de questdes para a pesquisa Delphi sobre as constatacdes, prospeccdes e
propostas, considerando as dificuldades e oportunidades do processo de implementagdo do
PNRH. E para tal, foram agrupadas em ordem cronologica conforme os trés periodos de

analise proposto, considerando a duragdo méaxima de 1 hora para cada entrevista.

As questdes elaboradas permitiram uma avaliagdo comparativa entre o periodo anterior a
aprovacdo do PNRH, até¢ 2005, e posterior, de 2006 a 2012, referente a implementagdo do
PNRH. Ressalte-se que, apesar do objeto de interesse da pesquisa ter sido mencionado na
carta convite, no primeiro momento da entrevista ele foi reapresentado — a avaliagdo do
processo de implementacdo do PNRH — e nas primeiras questdes solicitou-se mencao

explicita ao processo de elaboracdo do PNRH.

Na sequéncia, as perguntas levaram os entrevistados a refletir e expressar sobre as
oportunidades e dificuldades constatadas, até aquele momento, no processo de implementagao
do PNRH, ou seja, no periodo de 2006 a 2012. Na continuidade, as perguntas possibilitaram a
vertente prospectiva da pesquisa, quando os entrevistados foram indagados sobre as suas
expectativas acerca do processo de implementacdo do PNRH no futuro préximo, em um

horizonte de tempo de 4 anos.
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A avaliagdo prospectiva em um horizonte de curto e médio prazo, de 2013 a 2016, teve como
objetivo possibilitar que os entrevistados fizessem uma analise mais compromissada com suas
convicgdes e associadas as suas experiéncias. Finalizou-se a entrevista perguntando aos
entrevistados se eles teriam novos comentarios, sugestdes e observagdes a acrescentar. O

roteiro da entrevista com suas 23 perguntas esta apresentado no Apéndice I11.2.

5.2.3 Detalhamento do processo das entrevistas

A carta convite foi enviada por correio eletrénico, em arquivo digital anexo, com uma
mensagem de e-mail elaborada em modelo padrio de forma a complementar, mais
informalmente, as informagoes contidas na carta convite. Foi utilizado este sistema por ser um
método mais rapido e econdémico. Apds o recebimento das respostas positivas ao convite
realizado via e-mail, foi feito também por email ou por telefonema, o agendamento das

entrevistas.

Os depoimentos foram gravados, apos a devida autorizacdo dos especialistas, e ao final foi
formalizado convite para a participagdo do entrevistado na etapa posterior — o Delphi de
pesquisas — e foi solicitada a indicacdo de seis a dez individuos para composi¢cdo dos painéis
do Delphi. As indicagdes dos especialistas e mais as respectivas aceitagdes destes totalizaram
102 individuos que integraram a lista dos que foram convidados para participar da proxima
etapa. Foi ainda preenchido um formulario de qualificacdo pelo entrevistado com informagdes
relativas a sua formacgao e ocupacgdo profissional, participagdo em 6rgaos colegiados, camaras
técnicas, grupos de trabalho ou movimentos sociais, entre outras. O modelo do formulario de

qualificacdo ¢ apresentado no Apéndice I11.3.

5.3 Composicao e perfil da amostra dos entrevistados

Os dados encontrados na caracterizagdo do perfil dos entrevistados, obtidos da ficha
preenchida por eles, antes das entrevistas, demonstram um elevado grau de experiéncia
profissional, de formacdo e nivel de atuacdo que expressam com seguranga a qualificacdo
destes especialistas como “formadores de opinido”, significando que suas opinides extrapolam

aquelas dos setores e entidades que representam. A relagdo nominal dos especialistas
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entrevistados, com indicacdo do setor que representa ¢ o local da realizagdo da entrevista,

estdo apresentados no Apéndice 11.4.

As Figuras de 5.1 a 5.4 apresentam o perfil profissional e de atuacdo dos especialistas.

Pés Graduagdo Experiéncia Profissional

18% 9%

27%

37%
64% 9%

36%

M Sem p6s M Especializacdo W Mestrado W Doutorado M<15anos W>15e<30 w>30anos
Figura 5.1 — Nivel académico Figura 5.2 — Tempo de atuagéao profissional
Ocupacéo profissional Orgao/Entidade que trabalham

9%

27%

27% 46%

64% 9%
18%
M Governo Federal M Governo Estadual
M Analista/Assessoria M Consultoria/Pesquisa ki Geréncia & Privada # Universidade
Figura 5.3 — Area de atuagéao profissional Figura 5.4 — Instituicdo de atuagao
profissional

Outro dado interessante refere-se a formagdo profissional com um grande predominio das
Engenharias, e dentre estas a Engenharia Civil se destaca, como pode ser observado nas

Figuras de 5.5 e 5.6.

Profissdo Engenheiros

9% 13%

9%
12%
9%

L3 75%

M Engenheiro(a) m Professor i Bidlogo & Administrador M Civil WArquiteto W Agronomo

Figura 5.5 — Formagao profissional Figura 5.6 — Areas da Engenharia
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Quanto a participagdo dos entrevistados nos oOrgdos colegiados ressalta-se a ampla

participagdo nos CERHs e contribuigdes em CTs como demonstra as Figuras 5.7 a 5.10.

Participacdo em Conselhos de Recursos Hidricos
0%

100%
MSIM ®NAO

Participacdo em Camaras Técnicas dos
Conselhos de Recursos Hidricos

27%

73%

MSIM ®NAO

Figura 5.7 — Atuagcao em Conselhos Hidricos

Figura 5.8 — Atuagcdo em Camaras Técnicas

Participacdo em Comités de Bacias Hidrograficas

36%

64%

@SIM ENAO

Figura 5.9 — Atuagcao em Comités

Ja as Figuras 5.11 a 5.13 apresentam que os

Participacdo em outros conselhos formuladores
de Politica Publica

36%

64%

EWNAO WSIM

Figura 5.10 — Atuagao em outros Conselhos

entrevistados pouco atuam em movimentos

sociais, possuem muita experiéncia de vida e a participa¢do feminina foi menor, mas acima da

atual representacdo das mulheres no atual mandato do CNRH.

Participacdo em Movimentos Sociais
9%

91%
MSIM ®NAO

Faixa etdria dos especialistas entrevistados

36% /

37%
M>30e <45 W>45e<60 w>60 anos

Figura 5.11 — Atuacdo em Movimentos
Sociais

Figura 5.12 — Faixa etaria
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Género

36%

MHOMEM W MULHER

Figura 5.13 — Representagao por género

5.4 Consideragcoes sobre as entrevistas realizadas

Os especialistas entrevistados tinham representacdo governamental de ambito federal e
estadual, de usudrios de recursos hidricos, da sociedade civil e de CBHs, apesar do critério de
selecdo dos entrevistados ter privilegiado o envolvimento e conhecimento sobre o objeto de
estudo e ndo a representacdo institucional. Dos 11 entrevistados, 8 participaram efetivamente
do processo de elaboragdo do PNRH e apenas um ndo participou do processo de revisdo do
PNRH. Todos participam de CERHs e mais de 60% participam de CT, CBHs e outros
Conselhos formuladores de politicas publicas o que agrega experiéncias em atividades
colegiadas fundamental na compreensao do papel do CNRH e demais instancias colegiadas na

implementagdo do PNRH refletidas nas questdes abordadas.

A estruturagdo das entrevistas, o conhecimento ¢ o envolvimento dos especialistas
possibilitaram atender aos dois objetivos elencados para estas: a formulagdo do questionario
levado a etapa do Delphi de politicas em fungdo do grande aporte de informacdo e questdes
apresentado por eles; e a indicagdo de demais especialistas, que apds a retirada dos nomes
repetidos, perfizeram uma média de quase 10 indicados por entrevistados, demonstrando o
grande interesse e comprometimento destes com o objeto da pesquisa. O tempo de realizagdo
de cada entrevista teve uma variacao significativa em razao do envolvimento ¢ motivagdo do
entrevistado em apresentar e justificar suas posi¢des. As entrevistas tiveram tempo médio de
42 minutos e oito segundos, abaixo do tempo estimado anteriormente de uma hora, informado

no oficio convite.

A faixa etaria dos entrevistados demonstra que estes possuem boa experiéncia também de

vida e quanto a distribuicdo de género nas entrevistas a participacdo feminina com 36% foi

80

Programa de P6s-graduagéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



superior a que 0 CNRH tem no atual periodo que corresponde a 28%. Outro dado interessante
da caracterizagdo apresenta que a maioria ocupa fungdes de geréncia reafirmando ainda mais

o papel de lideranga e de formadores de opinido dos entrevistados.

5.4.1 Avaliacao geral das percep¢oes dos especialistas entrevistados

Os entrevistados foram unanimes em avaliar positivamente o objeto da pesquisa e todos se
dispuseram a contribuir com ela, em todo o processo, por entenderem que é fundamental
melhorar o processo de implementagdo dos Planos. Todos os entrevistados que participaram
do processo de elaboragdo do PNRH avaliaram que sua metodologia foi participativa,
mobilizadora, inovadora e conseguiu produzir um documento muito importante em seu
conteudo e forma. Para a entrevistada caracterizada como participante de CBH, que é também
representante do setor usuario de recursos hidricos, foi solicitado que procurasse responder as
perguntas a partir da perspectiva dos CBHs ¢ observamos que varios outros entrevistados,
apesar de ndo serem caracterizados como tal, participam ativamente nestes colegiados ¢ em
suas respostas acabaram por incorporar suas percepgoes a partir de suas visdes de membros de
CBHs. “Pela primeira vez o Brasil tem um plano dessa natureza, com a peculiaridade de ter
incluido um estudo prospectivo. Uma novidade, aparentemente, com dois precedentes no

mundo”” (NASCIMENTO et al., 2010).

Quanto aos aspectos de implementagdao destacaram que o PNRH preocupou-se com isto e
estabeleceu mecanismos para tal, mas poucos conhecem o SIGEOR, previsto no PNRH, e
seus informes; e dos que o conhecem a avaliacdo é que ¢ um instrumento importante e
complexo, mas precisa ser simplificado ¢ ajustado as realidades. Como outro importante
mecanismo de implementagdo os entrevistados avaliaram que o PPA e o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (LOA) incorporaram as agdes previstas no PNRH, principalmente em
sua revisdo, mas desconhecem a incorporacdo nos PPAs Estaduais das ag¢des previstas nos

PERHS.

Em relag¢do a metodologia utilizada para a revisdo a avaliagdo foi boa, de maneira geral, e que
a limitagdo do tempo ndo permitiu um trabalho mais participativo e aprofundado com

reavaliagdo dos volumes referentes aos cenarios ¢ diretrizes. Apresentaram como uma questao
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importante repensar o periodo mais adequado para as proéximas revisdes, se no primeiro ano

de governo ou se articulado com a elaboracao do PPA.

Apos as primeiras entrevistas, as percepgdes dos entrevistados sobre as perguntas orientadoras
ja comecaram a ndo apresentar novidades de maneira geral, apareceram apenas algumas
poucas questdes novas a partir da perspectiva do segmento que representavam e ja nas
entrevistas finais as avaliacdes se assemelhavam totalmente mudando apenas a forma de dizé-
las. Esta constatagao fortaleceu a convic¢ao de que o numero de entrevistas foi suficiente para
o alcance dos objetivos desta etapa. Thirycherques (2009) define que “A saturagdo é o
instrumento epistemologico que determina quando as observagées deixam de ser necessarias,
pois nenhum novo elemento permite ampliar o numero de propriedades do objeto
investigado” e em seu estudo afirma que ‘‘foi possivel estimar com bastante seguranca o
momento em que o ponto de saturagdo foi atingido” tendo constatado que as recomendagdes
sdo “de ndo realizar menos do que 6 observagoes e de ndo estender aléem do limite de 12 o

numero de observagoes”.

5.4.2 Sistematizacao das avaliacoes obtidas nas entrevistas

Adotou-se a técnica de analise de dados textuais, denominada “Analise de contetido”, por sua
ampla utilizagdo na analise de entrevistas abertas e de material nao estruturado (VALA, 1986
e DUARTE, 2004) apud LIBANIO (2006). A analise de conteudo propde-se a obtengdo de
informagdes resumidas e organizadas a partir das expressdes verbais ou escritas do
comportamento, das opinides ou das ideias de uma pessoa especifica ou de um grupo
envolvido em um debate. Trata-se, portanto, de um método de observagao indireto, uma vez
que ¢ a expressdo verbal ou escrita do entrevistado que € analisada ¢ ndo o proprio individuo

(FREITAS e JANISSEK, 2000).

A analise exploratoria do contetido das entrevistas justificou-se porque o objetivo principal
destas foi a identificagdo de questdes relevantes, de forma a contribuir com a pesquisa Delphi.
Para tal, foram consolidadas as respostas e observacdes relativas aos temas das perguntas em
blocos para facilitar a identificagdo das questdes. Os registros das avaliagdes, e demais

consideracdes, a partir desta analise, encontram-se em apéndice: as avaliagdes retrospectivas
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para o periodo anterior a 2006; para o periodo posterior de 2006 a 2012; e para o periodo
2013 a 2016 encontram-se, respectivamente, em Apéndice IL.5, I1.6, 11.7 e 11.8. A partir da
escuta das gravacdes foram anotados e organizados, os discursos dispostos em 20 tabelas, e
esta sistematizacdo destes registros permitiu que fossem identificadas e categorizadas as
questdes para a formulacdo do questionario, com as respectivas escalas de votacao,
considerando os temas mais recorrentes, abrangentes e que pudessem contribuir na analise das

hipoteses levantadas que permitiram a utilizagdo do método Delphi, na etapa seguinte.

No capitulo seguinte sdo apresentadas estas questdes que versaram sobre o processo de
elaboracdo do PNRH, propostas e que, em sua grande maioria, abordou os aspectos de
implementagdo do PNRH, objeto desta pesquisa. Registra-se que devido ao foco deste estudo
inimeras questdes, ndo incorporadas no questiondrio, também sao relevantes e que podem vir

a ser objeto de novas pesquisas futuras.
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6 APLICAGCAO DO METODO DELPHI

6.1 Definigao da lista de especialistas

A lista de especialistas convidados para participar do painel Delphi de Politicas incluiu os 102
indicados pelos entrevistados mais os integrantes da CT-PNRH do CNRH, os conselheiros
titulares do CNRH representantes do governo federal e os conselheiros titulares e suplentes
das demais representacbes do CNRH, que ndo tinham sido indicados anteriormente,
perfazendo um total de 190 especialistas. Ressalte-se que a opgdo de incluir, especialistas
integrantes do CNRH, nas listas dos pesquisados e nesta que integrou o painel Delphi de
politicas foi porque este colegiado € o principal responsavel pela aprovagdo e monitoramento
da implementagdo do PNRH, o que possibilitou um maior grau de conhecimento da grande
maioria, dos processos de elaborag@o e da primeira revisdo do PNRH contribuindo para uma

melhor avaliacdo do objeto desta pesquisa.

E necessaria apenas a escolha de pessoas bem informadas, representantes de todas as
correntes de pensamento sobre a questdo em exame (TUROFF, 1975). A carta convite padréo

enviada, por e-mail, a todos da lista estd apresentada no Apéndice II1.1.

6.2 Elaboragao, envio e retorno dos questionarios da 12 iteracao

Com a finalidade de permitir uma interpretacdo correta das avaliagdes dos painelistas nos
questionarios do método Delphi de politicas sdo comumente utilizadas as escalas de
avaliacdo. Na representagdo minima da informacdo coletada e sua adequada avaliacdo, em
estudos com Delphi de politicas, necessariamente devem ser utilizadas as escalas de:
aceitacdo, viabilidade, importancia e confiabilidade (TUROFF, 1975). Estas escalas foram
empregadas e testadas em diversos trabalhos que comprovaram sua adequacao a metodologia

do Delphi de politicas (DE LOE, 1995; O’LOUGHIN e KELLY, 2003, LIBANIO, 2006).
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Nesta pesquisa foi adotado, o que ¢ recomendado pela literatura, ou seja, para premissas e
justificativas de posigdes politicas empregam-se as escalas de importancia e confiabilidade e
para as solugdes para as questdes politicas utiliza-se como escalas de votacdo a aceitacdo e
viabilidade (TUROFF, 1975). Para a interpretacdo das categorias foram utilizadas as escalas
de avaliagdes de Libanio (2006) adaptada a partir de Turoff (1975). A neutralidade nao
contribui no debate politico por isso as questdes do Delphi de politicas visam gerar a
contraposi¢do de ideias e esclarecimento de opinides, razdo pela qual as escalas utilizadas nao
permitem posi¢des neutras, sendo duas positivas e duas negativas e para o caso de indecisdo
foi facultado a possibilidade de abstencdo de voto com a opg¢do “nenhum julgamento” que
difere da neutralidade (TUROFF, 1975; DE LOE, 1995; O’ LOUGHLIN e KELLY, 2003;
LIBANIO, 2006).

O processo de elaboragdo das questdes obedeceu as seguintes fases: primeiramente foram
escolhidas as mais recorrentes nas entrevistas; na sequéncia foram incorporadas algumas
outras consideradas mais polémicas ou relevantes, de forma a garantir uma maior diversidade
de assuntos e questdes e, ainda, testar a validade ou ndo das hipoteses; e por fim foi submetido
o grupo das questdes selecionadas pelo autor a analise e revisdo dos orientadores da pesquisa,
procedendo-se entdo a defini¢do e elaboragdo do meio suporte do questionario. O questionario
final ficou formulado com 45 questdes, com duas opc¢des de resposta para cada, a partir dos
temas relevantes retirados das entrevistas, das quais em 34 perguntava sobre a confiabilidade
e importancia das avaliacdes retrospectivas e prospectivas constatadas relativamente aos
periodos definidos, anterior e posterior a aprovagdo do PNRH, e nas outras 11 perguntava

sobre a aceitagdo e viabilidade das propostas apresentadas.

Segundo Marconi ¢ Lakatos (1982), os questiondrios devem conter 20 a 30 perguntas e
demorar cerca de 30 minutos para ser respondido e ressaltam que estes numeros nao sdo fixos
podendo variar em fungdo do tipo de pesquisa e dos informantes. Libanio (2006) utilizou em
suas duas linhas de investigacdo dois questionarios com 45 e 42 questdes, respectivamente, €
para facilitar o preenchimento com reducao do tempo optou por construi-los, em meio digital,

mesmo procedimento adotado na interagdo do autor com os painelistas, via e-mail.
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Considerando o numero de 45 questdes formuladas e assegurar maior agilidade ao processo
optou-se por seguir este mesmo caminho compondo o questionario ¢ disponibilizando-o na
web, a partir da criacdo de formulério proprio utilizando o roteiro do Google (GOOGLE,
2013). Para a elaboragdo, envio, recebimento das respostas e consolidacdo dos resultados dos

questionarios em planilhas foi utilizado as seguintes ferramentas gratuitas do Google:

* Google Disco Drive;
* Google Docs;
* Google spreadsheet (planilha);

* Google Form (formulario).

O acesso ao questiondario on-line pelos painelistas foi realizado a partir do endereco eletronico
especifico que foi enviado a cada um deles, por meio digital, que funcionou apenas no periodo
da pesquisa. O endereco era especifico para cada fase e foi desativado assim que expirava o
prazo estabelecido para retorno de cada iteracdo. O questionario foi estruturado em 4
planilhas, apresentadas nos Apéndices I11.2, II1.3, II1.4, II1.5 e identificadas com os seguintes

titulos:

¢ Apresentacdo, instrugdes ¢ demais informacdes;

* Avaliagdo qualitativa do processo de implementagdo do PNRH (questionario); e
* Anexo do questionario — Interpretacdo das categorias da escala de avaliacdo; e

* Formulario de identificacdo dos especialistas.

A primeira planilha apresentou: o tema do trabalho; a identificacdo da institui¢do e do
programa de pos-graduagdo ao qual o pesquisador estd vinculado e seus orientadores; a forma
de elaboracdo do questionario; o uso sigiloso e exclusivo das informagdes para a pesquisa
académica; as opgdes de voto e a maneira de avaliar as questdes; e por fim os contatos do
autor para outras informagdes, se necessario. A segunda inicia com algumas das informagdes
contidas na primeira e apresenta o questionario propriamente dito, estruturado em questdes:
de avaliagdes retrospectivas, sendo 9 questdes para o periodo anterior a 2006 e 21 para o
periodo de implementagdo do PNRH de 2006 a 2102; de avaliagdes prospectivas para o
periodo de 2013 a 2016 com 4 questdes; ¢ 11 questdes com avaliacdes sobre as propostas

apresentadas.
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A terceira apresenta como anexo do questionario conceitos para a interpretacdo das quatro
categorias da escala de avaliagdo e a quarta planilha foi apresentada uma ficha com
identificacdo dos painelistas para serem respondidas por eles com vistas a permitir a
elaboracdo do perfil completo dos respondentes a pesquisa para fins de analise, sobretudo
quanto ao nivel de conhecimento, ocupagdo profissional, participagdo em organismos
colegiados e representatividade dos especialistas. As questdes foram organizadas em campos
sequenciais: nimero e enunciado de acordo com os registros obtidos da ideia principal dos
entrevistados; opgdes de voto na primeira escala de avaliagdo; opgdes de voto na segunda
escala de avaliacdo e espago para observagdes ¢ justificativas de votos, cujo preenchimento

era opcional. A Figura 6.1 retrata, como exemplo, uma questdo com os respectivos campos.

2) O processo de elaboracdo do PNRH prezou pela participacdo social, incluiu novos
atores, incorporou e considerou a agua em suas varias dimensodes (técnica, econémica,
politica, simbdlica). *

@® Bastante Confiavel

® Confiawel

® Pouco Confiavel
® Naio Confiavel
o

Nenhum Julgamento

2) Importancia *
Muito Importante
Importante
Pouco Importante

Sem Importancia

Nenhum Julgamento

2) Observagoes/Justificativa de voto (opcional)

Figura 6.1 — Exemplo da questao n° 2 com respectivos campos para votagao

Essas opgdes direta de voto, sem necessidade de digitacdo ou de abertura de qualquer outra
janela, contribuiram certamente em maior profundidade do exame do contetdo das questdes,
possibilitando, ainda, maior agilidade e respostas a todas as questdes por todos os painelistas.
Ressalte-se que foi dada a oportunidade de manifestacdo, de forma aberta, as questdes para

registrar alguma observacdo ou justificativa de voto combinando assim a alternativa de
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multipla escolha com esta aberta, possibilitando a obtencdo de mais informagdes sobre o
assunto pesquisado, sem prejuizo da organizagdo dos resultados (MARCONI e LAKATOS,
1982; LIBANIO, 2006).

erramenta disponibilizou, ainda, o acompanhamento ao pesquisador das respostas ao
A fi ta d bil d h t dor d t

questionario, demonstrando a partir de graficos e valores reais as estatisticas das respostas por
pergunta. A Figura 6.2 apresenta este processo de acompanhamento com um resultado parcial,

em uma questao, das respostas dos doze primeiros que responderam a pesquisa.

1) O processo de elaborag@o do PNRH promoveu a articulagao e participagdo de varios atores envolvidos
com a gestao de recursos hidricos. Mais que um processo técnico, se tornou um movimento catalisador de
agendas dos varios segmentos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH,
como os setores usuarios, Poder Piblico e sociedade civil organizada.

Bastante Confiavel 1 8%

Bastante Confiavel . Confidvel 11 92%

N3o Confidvel 0%
Nenhum Julgamento 0 0%

o

Pouco Confiavel
Nao Confiavel

Nenhum Julgamento

o 2 4 6 8 10 12
1) Importancia
Muito Importante 8 67%
Muito Importante Importante 4 339%
Importante Pouco Importante 0 0%
Sem Importancia 0 0%
Pouco Importante Nenhum Julgamento 0 0%

Sem Importancia

Nenhum Julgamento

Figura 6.2 — Resultado parcial da questao n°1

Os questionarios, com formato objetivo e de facil resposta, foram enviados por meio digital
para 90 especialistas que, dos 190 consultados por convite feito por e-mail, aceitaram
preenché-lo. Foi feita uma cobranca, via digital e por telefone, buscando ampliar o retorno das

respostas e aumentar a representatividade dos setores na pesquisa. Ao todo, 55 especialistas
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responderam o questiondrio, representando 61,11% de retorno. Esta etapa foi realizada nos
meses de dezembro/2012 e janeiro/2013 dentro do prazo estabelecido, sem prorrogacdo, por

considerar-se que a devolucdo, acima de 60%, foi suficiente para prosseguimento da pesquisa.

6.3 Consideracées sobre o questionario da 12 iteragdao

O questionario formulado teve como objetivo apresentar um numero adequado de questdes de
forma que possibilitasse fornecer as informagdes para a devida verificacdo das hipoteses, sem
demandar muito tempo, em seu preenchimento, para nio desestimular o retorno dele,
reduzindo o nimero de especialistas participantes. A ferramenta utilizada aliada ao niimero
estabelecido de 45 questdes contribuiu para dar agilidade as respostas pelos painelistas e,
consequentemente, no aumento do niimero de retorno. O formato elaborado, apresentado no
Apéndice II1.3, facilitou o preenchimento, com os periodos de analise bem definidos, o
painelista acessou o /ink que foi enviado a ele com o questionario, clicava com o mouse nas
opgdes de voto e tinha a possibilidade de anotar alguma observagdo, caso fosse de seu
interesse e apods finalizar sua votagdo com um ultimo clique no icone proprio, ele concluia e

enviava sua resposta. O programa possibilitou o acompanhamento, on/ine, dos retornos.

O indice de retorno foi coerente com valores encontrados na literatura quando normalmente
verificam-se abstengdes dos respondentes de uma pesquisa Delphi de 30 a 50%, na primeira
rodada, e de 20 a 30% na segunda rodada (WRIGHT e GIOVINAZZO, 2000). Outra questao
importante refere-se ao tamanho do painel cujo nimero de painelistas apresentados em
estudos analisados apontou que mais de 77% dos trabalhos reportados tiveram até 15
participantes (ROWE e WRIGHT, 1999 apud LIBANIO, 2006). No entanto alguns autores
recomendam que fique compreendido entre 10 a 50 participantes (TUROFF, 1975; DE LOE,
1995; LIBANIO, 2006). Verifica-se que o namero de participantes atendeu a recomendagio
de representar toda a variabilidade de posi¢des existentes sobre o tema a partir da superagao

do limite recomendado sem gerar atraso ou custos a pesquisa.

Um dos problemas detectados, em relacdo ao questionario, apontado nas observagdes dos
respondentes e discutido na oficina foi o fato de ter mais de uma assertiva em vérias de suas

questdes, razao da rigidez do pesquisador em manter as questdes, tal qual, apresentadas pelos
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entrevistados. A flexibilidade em desdobrar as ideias apresentadas em mais questoes ou temas

poderia ter reduzido ja na 1? iteragdo a falta de consenso em varias delas.

6.4 Sistematizagcao e analise das avaliagées obtidas na 12 iteragao

No processo de sistematizagdo das avaliagdes interessava comparar a distribuicdo das
frequéncias das categorias em cada questdo e, também, inferir quanto uma determinada
questdo se destacava em relacdo as demais. Para tal utilizou-se a conversao dos dados
qualitativos em quantitativos pelo emprego de analise comparativa que geram escalas de
intervalo com o sistema de pontuagdo por ser este o mais indicado a pesquisa Delphi segundo
diversos autores (DE LOE, 1995; O’ LOUGHLIN e KELLY, 2003; LIBANIO, 2006). Na
presente pesquisa adotou-se um valor discreto, em um sistema de pontua¢do na mensuragao

de cada voto, relacionado a cada categoria e esta expresso na Tabela 6.1.

Tabela 6.1 — Sistema de pontuagao para as escalas de voto

Sistema de Escalas (dimensdes) de opinido

pontuacdo  Aceitagdo Viabilidade Importancia Confiabilidade

1 Muito desejavel Definitivamente viavel Muito importante Bastante confiavel
12 Desejavel Viavel Importante Confiavel

-172 Indesejavel Inviavel Pouco importante Pouco confiavel
-1 Muito indesejavel Definitivamente inviavel Sem importancia Nao confiavel

Fonte: LIBANIO, 2006.

Como forma de tornar possivel a representacdo da avaliacdo qualitativa das questdes por um
unico valor, foi calculada uma nota ponderada da distribuicdo dos votos entre as diferentes
categorias, determinada para cada uma das dimensdes avaliadas. Adotou-se a expressdo
matematica cujo resultado é um valor absoluto compreendido no intervalo de -1 a +1, onde os
valores maiores, mais perto de 1, indica uma avaliagdo qualitativa mais acentuada, seja

negativo ou positivo, e consequentemente, também mais consensual (LIBANIO, 2006).

Nota ponderada = (+1. NCPM) + (+1/2. NCPI) + (-1/2. NCNI) + (-1. NCNM)
(NCPM+NCPI+NCNI+NCNM)

sendo,

NCPM = numero de votos atribuidos a categoria positiva maxima da escala;
NCPI = numero de votos atribuidos a categoria positiva intermediaria da escala;
NCNI = nimero de votos atribuidos a categoria negativa intermediaria da escala;
NCNM= numero de votos atribuidos a categoria negativa méxima da escala.
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De Loe (1995) apos analisar os varios métodos de avaliagdo apresentou outro sistema para
medi¢do de consenso, aplicavel a analise das distribui¢des de votos em escalas de quatro
categorias que segundo ele mostra-se bem superior a analise de consenso pelas estatisticas
mediana/Intervalo interquartil e média/variancia. Considerando a utilizacdo bem sucedida
desse sistema decidiu-se por adota-lo nesta pesquisa (O’ LOUGHLIN e KELLY, 2003;
LIBANIO, 2006). Foram entio consolidados os resultados com a consequente anélise dos
dados recebidos. O critério adotado para a defini¢do de niveis de consenso obedeceu aos

seguintes niveis e condi¢des apresentados na Tabela 6.2.

Tabela 6.2 — Niveis de consenso
Nivel de consenso Distribui¢@o de votos entre as categorias

Alto » 70% de votos em 1 categoria ou 80% de votos em 2 categorias relacionadas
Meédio » 60% de votos em 1 categoria ou 70% de votos em 2 categorias relacionadas
Baixo » 50% de votos em 1 categoria ou 60% de votos em 2 categorias relacionadas
Nenhum » Menos de 50% de votos em 1 categoria ou menos de 60% de votos em 2

categorias relacionadas
Fonte: DE LOE, 1995 e LIBANIO, 2006.

Foram definidas como categorias relacionadas aquelas de avaliagdo positiva (as duas

primeiras opgoes: alto e médio) ou negativa (a terceira ¢ quarta opgdo: baixo ou nenhum

CONSENsO).

Das 90 opgdes de resposta apresentadas obteve-se alto e médio consenso em 65 delas. A
avaliagdo em importancia das 34 questdes analisadas apresentou que 29 obtiveram alto
consenso, 4 médio consenso e apenas uma ndo obteve consenso (3%) na 1% iteragdo
representada na Figura 6.3. A Unica questdo ndo avaliada como importante foi a que tratava da
influéncia do PNRH nos PERHs e PBHs mais pela agdo dos profissionais das empresas de
consultoria. J4 no quesito confiabilidade avaliado também em 34 questdes obteve-se 5 alto
consenso, 6 médio consenso, 12 baixo consenso(35%) e 11sem nenhum consenso(32%) na 1*

iteragdo, apresentado na Figura 6.4.
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Figura 6.3 —Representacao grafica das Figura 6.4 —Representacao grafica das
respostas relativas a importancia das respostas relativas a confiabilidade das
avaliacdes avaliacdes

Quanto a aceitagdo das 11 propostas todas tiveram alto consenso e em relagdo a viabilidade 6
delas obtiveram alto consenso, 4 médio consenso e¢ apenas uma baixo consenso (9%) na 1*
iteragdo como demonstram as Figuras 6.5 e 6.6. A que teve baixo consenso, nesta fase, foi a
proposta que apresentava a necessidade de reestruturar a area do MMA responsavel pela

politica de recursos hidricos.

Aceitagao Viabilidade
12 7
10 6 -
8 - >
4
6
3
4 2
2 - 1
Alto Médio Baixo Nenhum Alto Médio Baixo Nenhum
M Aceitagdo M Viabilidade
Figura 6.5 — Representacéo grafica das Figura 6.6 — Representacao grafica das
respostas relativas a aceitagao das respostas relativas a viabilidade das
propostas propostas

Todos os consensos encontrados foram positivos. O alto grau de consenso encontrado em
importancia e aceitagdo demonstra a pertinéncia dos temas tratados nas questdes e o alto grau
de conhecimento dos entrevistados que subsidiaram a formulagdo do questionario sobre o
objeto da pesquisa. Os resultados calculados das avaliagdes quanto a confiabilidade e
importancia das constatagdes e prospecgdes estdo apresentados nas Tabelas 6.3 e 6.4. Todas

as dez questdes que obtiveram consensos nos dois niveis tiveram alto nivel em importancia.
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Tabela 6.3 — Avaliagdes consensuais nos dois niveis das constatagbes e prospecgdes no
painel da 12 iteragao

Confiabilidade Importancia
Questodes Nivel de consenso Nota ponderada Nivel de consenso Nota ponderada
1,2,22,32,34 Alto 0,4717 a 0,7636 0,7407 a 0,8273
8,9,13,16, 18. Médio 0,3182 a 0,4904 Alto 0,5741 a 0,8039

Outras oito questdes obtiveram alto consenso em importancia apesar de apresentar baixo nivel
em relagdo a confiabilidade, nenhuma delas obteve nivel baixo em importancia e ocorreu
apenas uma exce¢do na questdo 27, que ndo teve nenhum consenso em importancia e

confiabilidade. Destaca-se que a maioria sem consenso foi em relagéo a confiabilidade.

Tabela 6.4 — Avaliagdes nao consensuais em um ou nos dois niveis das constatagdes e
prospecgoes no painel da 12 iteragao

Questdes Confiabilidade Importancia
Nivel de consenso ~ Nota ponderada  Nivel de consenso ~ Nota ponderada
3,7,11,12,19,21, 25,33 Alto 0,4630 a 0,7909
14,17, 29, 30 Baixo -0.132120,5000 vy 456 0,5000 a 0,5938
g% 6; 110’ 15, 20, 23, 24, 26, 0,0300 a 0,3545 Alto 0,4537 20,8125
5 Nenhum 0,1250 Meédio 0,5000
27 -0,0109 Nenhum 0,2174

Os resultados calculados das avaliagdes quanto a aceitacdo e viabilidade das propostas estao
apresentados na Tabela 6.5. Observa-se que todas tiveram alto nivel de consenso quanto a

aceitacdo e apenas uma delas, a questdo 44, teve baixo consenso quanto a viabilidade.

Tabela 6.5 — Avaliagdes das propostas na 12 iteragdo pelo painel Delphi de politicas

Questdes Aceitacdo Viabilidade
Nivel de consenso Nota ponderada  Nivel de consenso  Nota ponderada
35, 38, 40, 42, 43, 45 0,6400 a 0,8235 Alto 0,4400 a 0,5741
36,37, 39, 41 Alto Médio 0,3824 20,4700
44 Baixo 0,4574

6.5 Avaliacao do perfil dos especialistas que responderam a 1? iteragao

Todos os especialistas preencheram um formulario de identificagdo que serviu para avaliagdo
de seus perfis, apresentados na sequéncia, cujos dados demonstram o alto grau de experiéncia
profissional, formagdo e de atuacdo que demonstram a qualificagdo dos painelistas como
profissionais conhecedores e atuantes na area de recursos hidricos, caracteristicas estas
fundamentais na metodologia Delphi de politicas, que requer conhecimento especifico sobre o

tema da linha de pesquisa. Inicialmente as Figuras de 6.7 ¢ 6.8 apresentam a distribuig¢@o por
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faixa de idade e género. O perfil académico, a experiéncia e o tipo de atividade e local de

atuacgao profissional sdo apresentados nas Figuras 6.9 a 6.14.

Género

Faixa etéria dos painelistas

29%

20%
y 27%

71%

53%
M>30e <45 W>45e<60 W >60 anos MHOMEM & MULHER

Figura 6.7 — Faixa Etéaria

Figura 6.8 — Representagao por Género
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i Outras
Figura 6.9 — Graduagao Figura 6.10 — P6s Graduagao
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Figura 6.11 — Experiéncia Profissional Figura 6.12 — Atividade profissional
Regido de Atuagdo

Instituigdo/Empresa
12%

-

44%

38%
24%

62% 0%
10% 10%
i Nacional M Centro Oeste u Nordeste
M Pablica ®Privada M Norte M Sudeste W Sul
Figura 6.14 — Regi&o de atuagéo

Figura 6.13 — Tipo de instituigdo
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Quanto a participagdo dos entrevistados nos 6rgdos colegiados ressalta-se a representagao

setorial dos painelistas que ficou bem representativa, ampla participagdo nos Colegiados de

Recursos Hidricos e pouco mais da metade participa também de outros conselhos

formuladores de politicas publicas como demonstram as Figuras 6.15 a 6.20.

Representagdo Setorial

27% 27%

22% 24%

u Poder Publico Estadual
M Sociedade Civil

i Poder Publico Federal
1 Usuério

Participacdo em Comités de Bacias Hidrograficas

16%

84%

MSIM @NAO

Figura 6.15 — Representagéo Setorial

Figura 6.16 — Atuacdo em CBHs

Participacdo no Conselho Nacional de Recursos
Hidricos

MSIM mNAO

Setor que representa no Conselho de Recursos
Hidricos

18%. 22%

18%
20%

22%
 Poder Publico Federal
1 Usuério
u N&o Participa

M Poder Publico Estadual
i Sociedade Civil

Figura 6.17 — Atuagcao no CNRH

Figura 6.18 — Setor de representagéo no
CNRH

Participacdo em Conselho Estadual de Recursos
Hidricos

40%

60%

M Sim M N3o

Participacdo em outros conselhos formuladores
de Politica Publica

47%
53%

EWNAO ®sIM

Figura 6.19 — Atuagdo em CERH

Figura 6.20 — Atuacdo em outros Conselhos
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6.6 Elaboragao, envio e retorno dos questionarios da 22 iteragao

Os questionarios utilizados na 2? iteracdo foram elaborados de maneira semelhante aos da 1*
iteracéio, apenas contendo as adequagdes necessarias. Assim, mantendo a mesma numeragao
das questdes anteriores, foram mantidas as 25 opgdes de respostas que ndo obtiveram
consenso na primeira iteragdo e foram reenviadas, por meio digital, junto com a formalizagéo
de um novo convite aos 55 painelistas, utilizando o proprio corpo do e-mail, que responderam
a 1% iteragdo para participar de uma nova rodada do Delphi, acompanhadas com as
observagdes feitas relativas a cada uma destas questdes por eles, de forma a permitir aos
participantes reanalisar cada questdo considerando estas observagdes, podendo alterar ou nao
0 seu voto nesta nova fase. Apenas um painelista solicitou, diretamente ao autor, que

mantivesse 0s seus mesmos votos dados anteriormente.

Nessa fase foi apresentada, aos 55 painelistas, apenas a opcdo de resposta em multipla escolha
de forma a dar mais agilidade as respostas e considerando que as observacdes ja haviam sido
apresentadas na etapa anterior. Foi anexado, ainda, o resultado de cada questdo, obtido com a
consulta na primeira rodada, o critério adotado para medi¢cdo dos niveis de consenso e
novamente planilha com a interpretagdo das categorias das escalas de votagdo. Sao
apresentados o questionario da 2? iteragdo no Apéndice II1.6, o resultado da primeira iteragédo
no Apéndice II1.7, o critério utilizado para determinagdo dos niveis de consenso no Apéndice

II1.8 e a relagdo dos participantes do painel no Apéndice II1.9.

Nessa segunda iteracdo foi incluida, no questiondrio, a identificacdo apenas do nome do
respondente, para controle do retorno e elaboracdo do perfil destes na 2* iteracdo, com a
utilizacdo das demais informagdes dos formuldrios preenchidos de identificacdio da 1*
iteragdo. Responderam o questionario, nesta 2* iteragdo, 50 especialistas, correspondendo a

um indice de 90,9% de retorno.

6.7 Consideragéoes sobre o questionario da 2° iteragcao

O questionario da 2? iterag@o foi elaborado com as questdes que obtiveram baixo ou nenhum

consenso perfazendo um total de 25 questdes, destas 23 em relagdo a confiabilidade, 1 de
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importancia e 1 de viabilidade. A ferramenta utilizada, em meio digital, na elaboracdo do
questionario foi a mesma que associada o menor nimero de questdes agilizou ainda mais as
respostas dos painelistas e certamente contribuiu no aumento do nimero de retorno que

alcangou 90%.

6.8 Sistematizagao e analise das avaliagées obtidas na 2? iteragao

Das 25 questoes respondidas na 2? iteragdo a reavaliagdo de votos, por parte dos painelistas,
permitiu encontrar outros nove consensos ¢ novamente todos positivos. As 16 avaliacdes que
ficaram sem consenso todas foram relacionadas ao quesito confiabilidade. Destaca-se que
todos os 74 consensos encontrados na 1* ¢ 2% iteragdo foram positivos e corresponderam: as 34
opgdes no quesito importancia e 18 no quesito confiabilidade das 34 questdes referentes as
avaliagdes retrospectivas e prospectivas e; as 22 opgoes relativas as 11 propostas apresentadas
e avaliadas nos quesitos aceitacdo e viabilidade. Os resultados calculados das avaliagdes em

relacdo a confiabilidade na 2* iteragfo estdo apresentados na Tabela 6.6.

Tabela 6.6 — Avaliagdes quanto a confiabilidade das constatacbes e prospecc¢des no painel
da 22 iteracao.

Questodes Confiabilidade

Nivel de consenso Nota ponderada
11,21,33 Alto 0,2917 a 0,5208
14, 25, 29, 30 Médio 0,3409 a 0,4659
3,4,7,10, 17,27, 28 Baixo 0,1500 a 0,2857
5,12, 15, 19, 20, 23, 24, 26, 31 Nenhum -0,08162a0,1739

A unica questdo, n°27, analisada quanto a importancia na 2* iteracdo obteve o nivel médio de
consenso com a nota ponderada de 0,4091 e a unica proposta, n° 44, avaliada quanto a

viabilidade obteve alto nivel de consenso com a nota ponderada de 0,5213.

Turoff (1975) menciona que algumas etapas bésicas para a realizacdo do Delphi de politicas,
cumprindo sucessivas iteracdes com o0s painelistas, exigiriam, a principio, cinco rodadas para
sua conclusdo, no entanto estudos reportados na literatura apresentam conclusdes destes com
apenas duas rodadas de questdes (DE LOE, 1995; O’LOUGHLIN e KELLY, 2003;
LIBANIO, 2006). Inicialmente, nesta pesquisa, ndo foi previamente estabelecido o nimero
maximo de iteragdes e considerando que as observagdes apresentadas especialmente para as

questdes que ndo obtiveram consenso até a 2* iteragdo foi que estas apresentavam mais de
97

Programa de P6s-graduagéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



uma assertiva optou-se por finalizar em duas iteragdes e realizar uma oficina, descrita nos
itens seguintes, que pudesse avaliar estas questdes com uma nova abordagem, sem prejuizo de

seu conteudo.

6.9 Avaliacao do perfil dos especialistas da 2?2 iteragao

A caracterizacdo dos painelistas da 2% iteragdo pouco se alterou em relagdo aos que
participaram da 1%, pois os 10% que ndo retornaram se distribuiram de maneira bem uniforme
em relacdo aos dados levantados gerando proporcionalmente pequenas diferencas. A maior
diferenca apresentada se situou na representacdo dos usudrios que alterou de maneira mais
significativa a porcentagem deste setor na comparacdo geral. A faixa de idade e a

representacdo dos painelistas por género na 2% iteragdo estio nas Figuras 6.21 e 6.22.

Faixa etdria dos painelistas Género

22%

28%

50%
M>30e <45 W>45e<60 W >60 anos MHOMEM & MULHER

Figura 6.21 — Faixa etaria Figura 6.22 — Representagao por género

Ja as Figuras de 6.23 a 6.26 apresentam as caracteristicas da experiéncia, tipo de atividade e
local de atuagdo profissional. Destaca-se que quase a metade possuem cargos de geréncia ou
direcdo, mais de 80% tem mais de 15 anos de experiéncia, 62% atuam em empresas publicas,
o que reflete muito bem a propria composi¢ao do CNRH cuja representagao do poder publico
federal e estadual ¢ de 68%, outro fator que se soma a este maior percentual de agentes
publicos sdo os profissionais que representam entidades civis ou CBHs nos colegiados ¢ que

sao professores de universidades publicas.

Quanto a regido de atuagdo destaca-se que quase a maioria tem atuagdo nacional e a auséncia
de atuacdo especifica na regido norte, pois infelizmente nenhum dos convidados desta regido

aceitou o convite para participar da pesquisa, e nas demais regides observa-se um equilibrio
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de participantes das regides nordeste, centro oeste e sul e o sudeste que apresenta em torno do
dobro de representantes no painel em relacdo a estas demais regides, o que pode ser

justificado por esta regido possuir quase a metade dos CBHs instalados do pais.

Ocupagao profissional Experiéncia Profissional
10% 14%

16%

16% 42% [

42%

48%
M Analista Técnico idCons(LItoria i Geréncia/Diregdo
H Pesquisa/Ensino i Assessoria E<15anos M>15e<30 w>30anos
Figura 6.23 — Atividade profissional Figura 6.24 — Tempo de experiéncia
Regido de Atuagdo Instituicdo/Empresa

12%

38%
24% 44%

62%
0%
10%

10%
M Nacional  Centro Oeste i Nordeste L )
 Norte M Sudeste i Sul M Plblica W Privada

Figura 6.25 — Regido de atuagéao Figura 6.26 — Tipo de Instituicao

Destaca-se na formacgao profissional um grande predominio das Engenharias e de pods-
graduados, que pode ser observado nas Figuras 6.27 e 6.28. Nos colegiados do SINGREH ¢
recorrente encontrar no campo do conhecimento uma grande maioria das ciéncias exatas o
que leva geralmente a uma abordagem mais pragmatica dos temas e problemas, portanto
sendo possivel que isto possa ter ocorrido nesta pesquisa. No entanto houve uma redugao
percentual de engenheiros que representavam 75% entre os entrevistados para 49% na 1?
iteracdo e 52% de engenheiros no painel da 2* iteragdao. Martins (2008) em artigo, que discute
a sociologia da governanga francesa das aguas, destaca o papel das Engenharias quando
resgata a trama sociopolitica que envolveu agentes, grupos e instituigdes sociais na defini¢cao
do atual marco regulatério francés incluindo as disputas sociais mais relevantes envolvidas na
tecnocracia de administragdo das 4dguas no periodo de formulagdo deste e conclui que “as

necessidades de conformagdo dos interesses dos grupos politécnicos no dmbito da gestdo
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influiram decisivamente ndo apenas na divisdo da geréncia das bacias entre os grupos
profissionais, mas também serviram de base a legitimidade entre os entdo agentes
formuladores do marco regulatorio para a defini¢do do numero de bacias a serem criadas.
Nesse sentido, o que historicamente apresentou-se como produto estritamente técnico de uma
modalidade de engenharia gestora — cujos maiores méritos residiriam justamente em sua
neutralidade técnica —, tratou-se também de um processo de disputa entre grupos

profissionais e segmentos da burocracia de Estado”.

Area de Formacéo Pés Graduacdo
8% 6%

8% 24%

10%
52% 34%

10%

12%

M Engenharias i Ciéncias Sociais Aplicadas 36%

i Ciéncias Humanas  Ciéncias Exatas e da Terra

§ Ciéncias Biologicas i Ciéncias Agrarias i Sem pos M Especializacdo i Mestrado  Doutorado
Figura 6.27 — Formacao académica Figura 6.28 — Nivel de p6s graduagao

A representagdo setorial e participagdo dos painelistas da 2* iteracdo nos 6rgdos colegiados
estdo nas Figuras 6.29 a 6.33, onde se ressalta uma boa distribuigdo na representatividade e
ampla participagdo nos CERHs, CBHs e CTs. Em relagdo a participagéo em outros conselhos,

apresentada na Figura 6.34, observa-se que a maioria ndo participa destes colegiados.

Setor que representa no Conselho de Recursos
Hidricos
20%

Representagdo Setorial

24%

18%
22%

26% 16%
 Poder Publico Federal W Poder Publico Estadual
 Poder Publico Federal M Poder PUblico Estadual W Usuério i Sociedade Civil
i Usuario i Sociedade Civil u N&o Participa
Figura 6.29 — Representacao por setor Figura 6.30 — Setor que atua no CNRH
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Participacdo no Conselho Nacional de Recursos
Hidricos

SIM mNAO

Participacdo em Conselho Estadual de Recursos
Hidricos

42%

58%

Sim M N3io

Figura 6.31 — Participacdo no CNRH

Figura 6.32 — Participagdo em CERH

Participacdo em Camaras Técnicas dos
Conselhos de Recursos Hidricos

Participacdo em outros conselhos formuladores
de Politica Publica

26%

46%
54%

74%

MSIM mNAO EWNAO WSIM

Figura 6.33 — Participagcdo em Cémaras Figura 6.34 — Participacdo em outros
Técnicas conselhos

Em pesquisa realizada pelo IPEA, em parceria com a Secretaria Geral da Presidéncia da
Reptiblica, em 2011, sobre o CNRH na visdo de seus conselheiros, vale registrar que a
caracterizagdo dos conselheiros que responderam a enquete, se assemelha aos resultados
obtidos em relagdo ao perfil dos painelistas. Quanto a questdo de género os numeros foram
idénticos, sendo do sexo feminino (28%) e masculino (72%). J& em relagdo a idade foram
classificados nas seguintes faixas etarias: de 21 a 30 anos (4%); de 31 a 40 anos (22%); de 41
a 60 anos (61%); e com mais de 60 anos (13%). Para a area de atuag@o profissional foi
encontrado a seguinte distribui¢do: Ciéncias Exatas (59%); Ciéncias Agrarias (24%);
Ciéncias Sociais (9%); Ciéncias Biologicas (6%) e Nao declararam (2%) e em relagdo ao
grau de escolaridade aproximadamente 90% dos entrevistados possuem curso de pos-
graduacdo, dos quais 33% tém especializacdo; 37% tém mestrado completo e 11% com
doutorado completo. Outro dado levantado foi em relag@o a participagdo em outros conselhos

e o resultado foi de 54% (IPEA, 2012).

101

Programa de P6s-graduagéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



7 OFICINA DE AVALIACAO QUALITATIVA DO PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DO PLANO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Com o objetivo de ampliar, ainda mais, a abordagem metodologica e acatando recomendagéo
que, “na execugdo de estudos futuros semelhantes seja prevista mais uma etapa apos a
aplicagdo do método Delphi de politicas, por meio da realizagdo, por exemplo, de um
workshop”, o que permitiria identificar areas de maior convergéncia e divergéncia de opinides
segundo Libanio (2006), durante o periodo de entrevistas consultaram-se os representantes da
SRHU/MMA e da ANA sobre o interesse na realizagdio de uma Oficina sobre a
implementagdo do PNRH. De imediato se prontificaram a apoiar e dai a proposta evoluiu e
resultou na realizagdo da oficina sobre a implementacdo do PNRH no dia 20/03/2013, com o
apoio da CT-PNRH, da SRHU/MMA e da ANA, no auditério do MMA, em Brasilia, a qual

integrou a programacio da Semana da Agua organizada por estes drgdos publicos.

Para participag@o na oficina foram convidados os 50 participantes da 2° iteragdo e mais os
membros da CT-PNRH que ndo constavam desta lista, o convite foi formalizado por meio de
e-mail que encaminhou anexos, o cartaz da oficina e o resultado da segunda iteragdo. O cartaz

da oficina e o resultado da segunda iteracdo estdo apresentados nos Apéndices IV.1 e IV.2.

7.1 Sistematica da oficina

A programacgdo da oficina teve uma abertura com breves pronunciamentos dos representantes
da SRHU/MMA, da ANA, da CT-PNRH/CNRH e na oportunidade foi lida uma carta do Prof.
Dr. Marcio Benedito Baptista, em nome do Departamento de Engenharia Hidraulica e
Recursos Hidricos (EHR) e do Programa de Pds-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente
e Recursos Hidricos da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que por dificuldades
em se desvencilhar de compromissos de ultima hora ndo pdde comparecer, dando as boas

vindas aos participantes e agradecendo a colaborag@o dos parceiros na realizacdo do evento.
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Na sequéncia foram feitas uma apresentacdo sobre o tema “Confiabilidade/Teoria do
Reconhecimento” pelo Prof. Dr. Elimar Nascimento do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade Federal de Brasilia (CDS/UNB), coorientador desta pesquisa,
sucedida por um amplo debate com os participantes. Houve, ainda, uma apresentacdo pelo
pesquisador sobre os aspectos metodologicos para uma avaliagdo qualitativa do processo de
implementagdo do PNRH e qual era a dindmica proposta para o trabalho. O tema do
palestrante foi escolhido em func¢do das questdes previstas a serem discutidos no trabalho em

grupo com o titulo “Discutir e descobrir as razdes do ndo consenso”.

Em seguida, foram reavaliadas as 16 opg¢des de respostas, que até entdo ndo havia tido
consenso, pelos participantes da oficina, todos eles integrantes da CT-PNRH. Considerando
que observacdes feitas nas questdes apontavam que elas apresentavam varias assertivas em
uma frase, optou-se por elaborar um novo modelo de questionario contendo em separado as
varias ideias de cada uma delas. Estas foram consolidadas em um formulario contendo
separadamente 10 e 6 questdes conforme a importincia destas em relacdo as hipdteses da
pesquisa de forma a priorizar a analise daquelas mais representativas em fungdo do tempo
disponivel de analise dos integrantes da oficina. Estes modelos dos questionarios com as
assertivas, do formulario para caracterizacdo dos participantes e a carta lida na abertura da

oficina estdo apresentados nos Apéndices IV.3,IV.4,IV.5 e IV.6.

Considerando o numero de 11 participantes, estes optaram por fazer um trabalho em plenario
e ndo em grupos, como pensado originalmente, e mais, escolheram responder inicialmente as
dez questdes, adotando a metodologia de discussdo inicial por todos, para esclarecimentos e
afinamento conceitual dos termos presentes em cada uma delas, ¢ na sequéncia
individualmente cada um dava seu voto em cada subitem da questdo. Terminada a avaliagao
das dez questdes pelos 11 especialistas, apesar do avancado da hora da oficina, sete deles
ainda quiseram ficar apds o horario previsto de término da oficina e avaliar as outras seis

questdes, demonstrando interesse € compromisso com a pesquisa.
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7.2 Consideragées sobre a oficina

A

realizacdo da oficina foi uma experiéncia positiva para o desenvolvimento da pesquisa e

destacam-se alguns pontos importantes:

O apoio do Programa de Poés Graduagdo em Meio Ambiente, Saneamento ¢ Recursos
Hidricos da UFMG, do EHR da Escola de Engenharia da UFMG, da ANA, da CT-PNRH e

da SRHU foram essenciais na realizacao do evento;

A metodologia estabelecida com a palestra de abertura do Prof. Dr. Elimar Pinheiro do
Nascimento, coorientador da pesquisa, sobre confiabilidade possibilitou uma boa discussao
sobre a compreensao e o significado do tema, no pais e internacionalmente, que faz com
que, na maioria das vezes, a avaliagdo incorpora além do que esté escrito na questdo, em si,
o significado do valor confianga de cada cultura e o nivel de confianga nas estruturas

institucionais, dentre outras;

A dindmica interativa, onde primeiro era lida cada questdo integralmente e, na sequéncia,
as suas assertivas, em separado, e depois coletivamente eram discutidos os conceitos dos
termos presentes no texto da questdo. Apos ser encontrada uma compreensdo comum 0S

participantes, individualmente, davam seus votos;

A participacdo dos 11 especialistas, todos integrantes da CT-PNRH, apesar de menor que
aquela dos painéis, teve representagdo dos diversos segmentos, formacdo, experiéncia
profissional e na area comparavel proporcionalmente ao perfil dos painelistas. A CT-
PNRH ¢ a instancia técnica do CNRH responsével pela elaboragdo, acompanhamento da

implementagdo e revisdo do PNRH;

A participagdo, e mais, o envolvimento dos participantes na oficina se dispondo a
permanecer, além do horario previsto de encerramento, demonstrou o interesse e

compromisso destes com a pesquisa e com a implementagcdo do PNRH.

7.3 Avaliagao do perfil dos participantes da oficina

Para caracterizagdo foi solicitado a cada participante da oficina o preenchimento de

formulério de identificacdo bem simplificado cujos resultados, apresentados na sequéncia,

indicam o alto grau de experiéncia profissional, formagdo e de atuacdo que demonstram a
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qualificacdo destes profissionais atuantes na area de recursos hidricos. As Figuras de 7.1 ¢ 7.2
apresentam a distribui¢do por género ¢ o nivel de formagdo. A experiéncia profissional,
instituicdo e o tipo de ocupacdo sdo apresentados nas Figuras 7.3 a 7.5, e a Figura 7.6

caracteriza a representacdo destes, por segmento, no CNRH.

Género Nivel de Formagéo

18%

4

18%

36%

64%

64%

M Masculino #Feminino M Especializagdo W Mestrado i Doutorado
Figura 7.1 — Distribuigdo por Género Figura 7.2 — Nivel de formacgao
Experiéncia Profissional Instituigdo

9%
27%

46%

27%

91%

# Menos de 15 anos MEntre 15e 30 anos "
14 Mais de 30 anos HPublica MONG
Figura 7.3 — Experiéncia Profissional Figura 7.4 — Caracterizagao da instituigao
de trabalho
Ocupagéao Profissional Representagdo no CNRH
27% 18%

37%
9%

9% 9% 64%

9%

18%
M Analista Técnico M Assessoria i Consultoria M Poder Publico Federal M Poder Publico Estadual
M Pesquisa/Ensino i Geréncia/Dire¢do i Usuario M Sociedade civil

Figura 7.5 — Caracterizagédo da ocupagao Figura 7.6 — Representagao por segmento

Observa-se que a grande maioria trabalha em instituicdo publica e que a representacdo do
poder publico federal representa quase 2/3 dos participantes da oficina. A hipdtese da pequena

participagdo na oficina e desta representacdo é que o evento ocorreu na semana da agua,
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periodo em que os Estados e CBHs organizam também suas programagdes comemorativas
junto as comunidades, o que pode ter dificultado o deslocamento de varios especialistas que
poderiam vir a participar. Outra questdo ¢ que ndo se dispunha de recursos financeiros para

pagamento de viagem daqueles que dependiam deste financiamento para participar.

7.4 Sistematizagcao das avaliagées e analise das questdées discutidas

na oficina

A sistematizacdo e andlise dos resultados da oficina levaram a resultados que apontam que
uma das razdes que levou a maioria das perguntas que ndo obteve consenso, nas duas
iteracdes realizadas pelo método Delphi de politicas, foi o fato de estas apresentarem varias
assertivas, o que pode ser observado na avaliagdo feita pelos participantes da oficina descritas
na sequéncia. As 16 questdes que ficaram sem consenso foram desmembradas em 43
assertivas, em duas etapas, primeiro com analise de 10 questdes, com 29 assertivas, ¢ na
sequéncia as outras 6 questdes, com 14 assertivas. Os resultados das avaliagdes, incluindo a
nota ponderada, em relagdo a confiabilidade das assertivas do primeiro bloco de andlise estdo
apresentados nas Tabelas 7.1, 7.2 e 7.3. As tabelas apresentam aquelas que obtiveram
consenso positivo, consenso negativo e baixo ou nenhum consenso, respectivamente.
Registra-se que as questdes 24 e 28, apesar de terem sido desmembradas, em 3 assertivas

cada, obtiveram consenso em todas elas.

Registra-se que durante o painel todos os consensos encontrados foram positivos e
diferentemente, ja na oficina, foram encontrados os primeiros consensos negativos que
avaliam que ¢ desaconselhavel considerar na avaliacdo por ser contestavel, pois tem

possibilidade de engano, de incoeréncias e falhas.
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Tabela 7.1 — Avaliagdes, com consenso positivo, quanto a confiabilidade das assertivas das

questdes 3,4, 5,7, 10, 17, 24, 26 e 28.

Questdes/Assertivas Nivel de Nota
consenso  ponderada

3- O processo de elaboragdo do PNRH teve uma metodologia inovadora Alto 0,5909

4 — A definigdo de prioridades de acdo e de investimento do sistema de gestdo das Alto 0,3889

aguas antes da aprovagdo do PNRH era mais tecnocratica

4 — Na defini¢do de prioridades de agdo e de investimento do sistema de gestdo das Alto 0,5000

aguas antes da aprovag¢do do PNRH predominava uma visdo centralizadora

5 - A defini¢@o de prioridades de agdo e de investimento do sistema de gestdo das Alto 0,4375

aguas antes da aprovacdo do PNRH era mais focada na implementagdo dos

instrumentos

5 — Para a defini¢@o de prioridades de ag@o e de investimento do sistema de gestdo Alto 0,4000

das aguas o PNRH contribuiu para que os investimentos sejam direcionados a partir

de uma base socialmente construida.

7 — A elaboragdo e aprovacao do PNRH deu robustez a PONAREH e ao SINGREH Médio  0,3636

7 — A PONAREH e o SINGREH, estava ainda em fase de mostrar a que veio. Alto 0,4545

7-A época, da elaboragdo do PNRH, ainda ndo se tinha nenhum outro Plano Alto 0,5000

Nacional na area de Meio Ambiente.

10 — A SRHU/MMA sofreu com o refluxo da agenda azul nos ultimos anos Alto 0,7500

17 — O CNRH ¢ importante como mecanismo de controle social para garantir maior Alto 0,6364

implementacdo do PNRH

24 — O PPA 2012-2015 incorporou o PNRH Alto 0,6667

24 — O PPA 2012-2015 trabalha com atributos (programa, objetivos e iniciativas) | Médio  0,3500

que ndo existiam antes da aprovacao do Plano.

24 — O PPA 2012-2015 incorporou o PNRH cujas agdes orgamentarias estdo na Alto 0,6111

LOA.

26 - Os processos de elaboragdo dos PERHs ocorridos ap6s 2006 levaram em conta o Médio 0,4444

PNRH

28 — Na revis@o do PNRH os Estados, em grande maioria, envolveram os CERHs. Alto 0,3889

28 — Na revisdo do PNRH a metodologia de elaboragdo proporcionou uma Alto 0,6000

reaproximagao dos atores com o PNRH

28 — Na revisao do PNRH a metodologia de elaboragdo proporcionou um | Médio  0,3333

nivelamento para que todos tivessem condi¢des de aportar contribui¢des

Tabela 7.2 — Avaliagdes, com consenso negativo, quanto a confiabilidade das assertivas

das questodes 3,4, 5, 17 e 26.

Questdes/Assertivas Nivel de Nota
consenso ponderada

3 — O processo de elaboragdo do PNRH serviu para que ele fosse aceito pela Alto -0,7000

sociedade

4 — A definicdo de prioridades de agéo e de investimento do sistema de gestdo das Alto -0,4000

aguas antes da aprovag¢do do PNRH era mais para a questdo econdmica

5 - Na definigdo de prioridades de agdo e de investimento do sistema de gestdo das Alto -0,2500

aguas antes da aprovag¢do do PNRH os investimentos eram aleatdrios

17 — Para garantir maior implementacdo do PNRH foi utilizado o mecanismo do Alto -0,4545

SIGEOR

26 - Os PERHs ocorridos ap6s 2006 por efeito cascata influenciaram os PBHs, | Médio -0,3125

sobretudo relativamente a participagdo social.
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Destas questdes que continuaram com baixo ou sem consenso destaca-se a questdo 15 que foi
a Unica que integralmente manteve-se nesta situacdo mesmo sendo desmembrada em duas

assertivas.

Tabela 7.3 — Avaliagdes, com baixo ou nenhum consenso, quanto a confiabilidade das
assertivas das questdes 3,10,15 e 17.

Questdes/Assertivas Nivel de Nota
consenso ponderada

3 — A metodologia foi reconhecida mundialmente Baixo/Positivo ~ 0,0000

3- O processo de elaboragdo do PNRH envolveu milhares de pessoas Nenhum 0,2273

10 - Como resultado alcangado gragas ao processo do PNRH, enumera-se que | Baixo/Negativo  -0,0909
todas as agdes da ANA e SRHU/MMA passaram a ser orientadas pelo PNRH.

15 — Na implementagdo do PNRH ocorreu a ag@o de estruturagcdo dos CBHs Baixo/Positivo 0,1000
15 — Na implementagdo do PNRH ocorreu a acdo de reforco das estruturas | Nenhum 0,0500
institucionais

17 — O SIGEOR nao foi discutido na revisao do Plano Nenhum 0,0556
17 - O SIGEOR ¢ importante como mecanismo de controle administrativo para | Nenhum -0,0455

garantir maior implementa¢do do PNRH

Os resultados calculados das avaliagdes, incluindo a nota ponderada, em relacdo a
confiabilidade das assertivas do segundo bloco de analise estdo apresentados nas Tabelas 7.4,
7.5 e 7.6. As tabelas apresentam aquelas que obtiveram consenso positivo, consenso negativo
e baixo ou nenhum consenso, respectivamente. Destaca-se aqui que a questdo 20,
desmembrada em duas assertivas, obteve consenso integral, assim como a questdo 23 que
apresentava apenas uma assertiva e foi reapresentada, como tal, desta vez, na oficina, obteve

alto consenso.

Tabela 7.4 — Avaliagdes, com consenso positivo, quanto a confiabilidade das assertivas das
questdes 19,20, 23 e 31.

Questdes/Assertivas Nivel de Nota
consenso _ ponderada

19 — No envolvimento dos varios atores no processo de implementagdo do PNRH os | Alto 0,5000

Estados tém incorporado questdes do PNRH nos PERHs.

19 — Os Estados devem ter como politica harmoniza-lo - PNRH/PERH - com os | Alto 0,7857

demais planejamentos.

20 — Quando da elaborag@o dos PBHs, os CBHs tém seguido o PNRH. Médio 0,2857

20 — Dificilmente o CBH vai fugir do que prevé o PNRH, por ele ser macro e, | Médio 0,2857
consequentemente, aplicavel a respectiva bacia hidrografica.

23 — O PPA Federal tem em sua estrutura as prioridades do PNRH. Alto 0,6667
31 — Quanto a implementa¢do do PNRH até 2016 boa parte das questdes associadas | Alto 0,6429
ao PNRH depende da ANA.

31 — A ANA conseguiu um descontigenciamento dos recursos, o que torna possivel a [ Alto 0,7000

implementacdo de varias agdes.
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Destaca-se aqui a questdo 12, desmembrada em trés assertivas obteve consenso negativo em
todas elas. Reitera-se que ¢ desaconselhdvel considerar na avaliagdo estas que obtiveram
consenso negativo por ser contestavel, pois tem possibilidade de engano, de incoeréncias e
falhas.

Tabela 7.5 — Avaliagdes, com consenso negativo, quanto a confiabilidade das assertivas
das questbes 12 e 27.

Questdes/Assertivas Nivel de Nota
consenso  ponderada

12 - Como resultado alcangado gracas ao processo do PNRH, enumera-se que no | Médio -0,4000

setor elétrico produziu uma visualizacdo integrada da bacia.

12 - Como resultado alcangado gragas ao processo do PNRH, enumera-se que o setor | Alto -0,6000

passou a trabalhar com Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI).

12 - Como resultado alcangado gragas ao processo do PNRH, enumera-se que a | Médio -0,4000

Empresa de Pesquisa Energética (EPE) passou sempre a consultar o PNRH ¢ os
planos de bacia.

27 — O processo de elaboragdo dos PERHs e dos PBHs ocorridos ap6s 2006 foram | Médio -0,1429
influenciados pelo PNRH mais pela interferéncia desses profissionais (das
consultoras) do que por quem os contratou

Essas questdes continuaram com baixo ou sem consenso em apenas uma das suas assertivas.

Tabela 7.6 — Avaliagbes, com baixo ou nenhum consenso, quanto a confiabilidade das

assertivas das questdes 19, 27 e 31.

Questdes/Assertivas Nivel de Nota
consenso ponderada

19 — No envolvimento dos varios atores no processo de implementacdo do | Baixo/Positivo  0,3333
PNRH os Estados tém ciéncia da existéncia do PNRH
27 - O processo de elaboragdo dos PERHs e dos PBHs ocorridos apds 2006 | Nenhum 0,0714
foram influenciados pelo PNRH mais pelo fato das empresas de consultoria
possuir profissionais que trabalharam na elaboragdo do Plano Nacional, os
quais consideraram o PNRH no processo de elaboragdo daqueles Planos.

31 — Visdo otimista, quanto a implementa¢cdo do PNRH até 2016. Nenhum 0,1429

Ressalte-se que a metodologia de dividir em varias assertivas possibilitou a analise destas de
forma separadas e todos os ndo consensos que permaneceram se deram, em quase sua
totalidade, em parte das questdes anteriormente previstas no questionario. O debate e a
reanalise apresentou os primeiros consensos negativos que nao apareceram nas duas iteragdes

realizadas e em dois deles foram registradas observagdes que demonstram isto:

* “Como resultado alcangado gracas ao processo do PNRH, enumera-se que todas as agdes

da ANA e da SRHU/MMA passaram a ser orientadas pelo PNRH” foi registrado que a nio
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confiabilidade se refere a palavra “todas”, pois os participantes da oficina concordavam
que varias acdes da ANA foram sim orientadas pelo PNRH, mas ndo todas. “A ANA,
como principal 6rgdo de implementacdo da Politica em nivel nacional, planejou a quase
totalidade de suas ac¢des para o periodo 2012-2015 considerando as prioridades do PNRH”
(ANA, 2013).

* “O processo de elaboracdo do PNRH serviu para que ele fosse aceito pela sociedade” foi
registrado que a ndo confiabilidade se deve mais ao fato da falta de conhecimento do

PNRH pela sociedade como um todo.
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8 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como resultados obtidos podemos enumerar a boa aceitacdo e participacdo dos especialistas
em todo o processo desenvolvido da pesquisa, representado no indice de retorno tanto no
aceite para participar deste estudo quanto na devolugdo dos questionarios, apesar da consulta
ter ocorrido no final e inicio de ano. O envolvimento institucional da ANA, SRHU e CT-
PNRH/CNRH foi também muito importante para a realizagdo da oficina e demonstrou o
interesse destes atores, que sdo fundamentais no processo de implementacdo do PNRH, na

pesquisa realizada.

8.1 Entrevistas

A partir da consolidacdo das entrevistas, podemos aferir alguns temas gerais relativos as
percepgdes dos entrevistados. Resumidamente, serdo abordadas algumas das avaliagdes

comuns entre os entrevistados cuja ocorréncia, em suas respostas, foi bem frequente.
* Avaliagdo positiva dos processos de elaboragéo e revisdo do PNRH;

* Valorizagdo da importancia do PNRH na defini¢dao de prioridades de agdo e investimento
do sistema de gestdo das aguas, e na contribuicdo para o desenvolvimento de uma cultura

de planejamento participativo de recursos hidricos;

* Importancia do PNRH como referéncia para PERHs e PBHs e para o inicio de integracao

com o sistema de planejamento do Governo;

* Importancia de integragdo do PNRH com o PPA do Governo Federal e da vinculag@o das

acoes da ANA e da SRHU/MMA com a estrutura de implementacdo do PNRH;

* Destaque sobre programas, projetos ou acdes implementados a partir do PNRH como
apoio a elaboracdo dos PERHs. Destaque também a realizacdo de varios estudos
importantes, dentre eles: de coeficiente de uso na area da industria e agricultura irrigada;
de gestao de recursos hidricos transfronteiri¢os; de ecorregides aquaticas no Brasil e sobre
o planejamento e o aprimoramento do CNRH e do SINGREH. Aos deve-se acrescentar
como relevantes: o programa Interaguas; a politica de aguas subterraneas; o avango da rede

de monitoramento e a estruturagdo dos CBHs.
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* As expectativas quanto a implementacdo do PNRH até 2016 foram, de maneira geral,

positivas.

Ainda, segundo os entrevistados, para facilitar a implementagdo do PNRH seria importante: a

existéncia de um didlogo setorial e regional permanente; a decisdo do Governo em priorizar a

sua divulgacdo; e que a agenda de agua seja elevada na discussao geopolitica. Estes temas, em

sua grande maioria, tornaram-se questoes avaliadas nas etapas seguintes da metodologia e que

serdo discutidas na sequéncia.

8.2 Painel Delphi

Questdes retrospectivas e prospectivas que obtiveram consenso do painel

Para os painelistas houve consenso que:

O processo de elaboracdo do PNRH prezou pela participacdo social, promoveu a
articulacdo e participagdo de varios atores envolvidos com a gestdo de recursos hidricos e
que mais que um processo técnico, se tornou um movimento catalisador de agendas dos
varios segmentos do SINGREH, como os setores usudrios, Poder Publico e sociedade civil
organizada, ademais incorporou e considerou a 4gua em suas varias dimensdes (técnica,

econdmica, politica, simbdlica) (Questdes 1 e 2).

A elaboragdo e aprovacdo do PNRH contribuiu para estartar e desenvolver uma cultura de
planejamento da gestdo de recursos hidricos no Brasil, de forma participativa. A dindmica
da discussdo do Plano promoveu uma mobilizagdo que contribuiu para o avango das
politicas dos Estados mais frageis em gestdo de recursos hidricos, a época, e para o
processo de instalacdo de colegiados de recursos hidricos (Questdes 6 e 8). Abers e Jorge
(2005) sugerem que compreender a descentralizagdo do sistema de gestdo da agua no
Brasil também requer uma nog2o ampliada de "incentivo" a descentralizagdo e citam

quatro fatores que promovem a criagdo de comités:

a) a possibilidade de que as politicas que modificardo a estrutura de incentivos sejam

futuramente implementadas (i.e. cobranga);
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b) a necessidade generalizada, hoje, de se criar instancias de negociacdo entre multiplos
atores em torno de problemas relacionados a agua;
¢) A crenga, dos técnicos de gestdo de recursos hidricos, no modelo de gestao por bacia; e,

d) acrescente legitimidade social e politica da gestdo participativa.

Estes, portanto, sdo os incentivos difusos e adaptaveis a diversos contextos ambientais e
politicos que, de forma agregada, criam condigdes favoraveis a formagdo dos comités de

bacia.

* Na avaliacdo geral do painel, a metodologia de elaboracdo do PNRH pode ser empregada
para a elaboracdo de Planos Nacionais de outras politicas setoriais, especialmente na
mobilizagcdo vertical e cenarizacdo, devendo apenas ser mais ampliada na integragdo

horizontal com o envolvimento no &mbito de Ministros (Questdo 9).

* O PNRH tem carater nacional, e ndo apenas federal, ¢ orientador de grandes diretrizes e
norteador para que o uso da 4gua ndo comprometa as geracdes futuras. Por outro lado uma
boa gestdo das aguas depende da harmonia entre as instancias federal e estaduais; sendo a
dupla dominialidade um desafio a ser superado (Questdo 22). Destaca-se, ainda, o desafio
de envolver, ainda mais, os municipios na gestdo das aguas, especialmente no dmbito das
microbacias hidrograficas, local onde se delimitam os problemas de &mbito municipal.
Segundo NORONHA et al. (2013) a fiscalizagdo e a administragdo das bacias
permanecem centralizadas, sem uma interconexdo entre a utilizagdo da agua e os demais
bens ambientais. Destacam que estdo dentre as atribuicdes municipais: a fiscalizagdo do
meio ambiente; a implantagdo da politica agricola; a criagdo de unidades de conservagéo e
a gestdo do territério urbano. Por sua vez, a incorporacdo dessas politicas em um
zoneamento ambiental, que insira a gestdo das aguas, permite o melhor aproveitamento da

disponibilidade hidrica e maior participagdo da populagdo local.

* O envolvimento dos varios atores no processo de implementagdo do PNRH se da no
CNRH, que ¢ o grande forum de articulagdo institucional dos atores que integram o
SINGREH, e também nos CBHs. A ANA tem tido maior participagdo, enquanto os

setores usuarios ¢ a sociedade civil atuam de forma limitada. A implementa¢do do PNRH
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¢ dificultada pela falta de recursos financeiros ¢ humanos nos 6rgaos federais e estaduais

que, atualmente, passam por uma crise institucional (Questdes 18, 21 €32).

A ANA possui uma agenda que ¢ mais voltada para economia-eficiéncia, existe outra
agenda que ¢ mais social e envolve mais saide e saneamento, € uma terceira que €
ambiental-ecologica, que tem se mostrado antagénica, a uma visdo integrada. A
implementacdo do PNRH sera mais facilitada se a area de recursos hidricos integrar

paulatinamente estas agendas (Questao 33).

Os grandes desafios da implementacdo do PNRH sdo a implementagao dos instrumentos
da PONAREH e dos CBHs, buscando a sustentabilidade econdmico-financeira, social e
politica do SINGREH, que depende do grau de efetividade destes colegiados que precisam
ser inovadores e diferenciados com efetividade democratica e cada vez mais inclusivos
(Questdo 34). Abers et al. (2009) em pesquisa que analisa o processo de inclusdo,

deliberagdo e controle dos CBHs conclui:

Encontramos indica¢ées de que os organismos de bacias hidrogrdficas sdo mais
bem sucedidos como foruns de democracia deliberativa do que como arenas de
inclusdo social da sociedade ou como espagos de influéncia das decisoes do Estado.
Existem desigualdades entre os membros que afetam o processo decisorio, mas,
aparentemente, elas ndo impedem o exercicio de certa liberdade deliberativa.
Portanto, podemos considerar comités e consorcios como espagos que funcionam
melhor enquanto forma de expressdo e formagdo de acordos sobre questoes
publicas do que como espagos de promogdo do controle do Estado e de atores

privados pela sociedade em geral.

Malheiros et al. (2013), por meio de um estudo de caso no Comité da Bacia Hidrogréfica do

Tieté-Jacaré (CBH-TJ), analisaram dois instrumentos importantes para a gestdo de bacias

hidrograficas - Plano de Recursos Hidricos e a Cobranga pelo Uso da Agua com foco no papel

da participac¢do dos conselheiros, enquanto representantes das partes interessadas da bacia, na

implementa¢do dos instrumentos em questdo e destacam que:

Observou-se maturidade no processo de gestdo empreendido pelo comité no periodo

analisado, e a participagdo, na visdo dos conselheiros, tem sido uma das pegas
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chave no avango das discussoes e na operacionalizag¢do do planejamento da bacia e
da cobranga pelo uso da agua enquanto instrumento economico. Ao mesmo tempo,
o processo de participagdo na sua dimensdo mais ampliada (paridade,
representatividade, integragdo e parceria, engajamento) ainda trope¢a em
problemas de agenda dos conselheiros, na comunica¢do e dialogo dos
representantes com seus respectivos representados, e também que discussoes e
recomendagoes no dmbito do comité sejam efetivamente internalizadas pelas

institui¢oes atuantes no dmbito da bacia hidrografica do CBH-TJ.

* Na implementacdo do PNRH enumera-se a organizagdo em programas, a exemplo do
programa 8 — aguas subterraneas ¢ do programa Interaguas, que € muito importante para a
viabilizacdo de componentes de outros programas do PNRH. Registram-se, ainda, os
estudos de coeficiente de uso na area de industria e agricultura irrigada, de gestdo de
recursos hidricos transfronteiricos, de ecorregides aquaticas no Brasil e sobre o

planejamento e aprimoramento do CNRH e do SINGREH. (Questodes 11, 13 e 14).

* Na revisdo do PNRH faltou uma reavaliacdo dos cenarios ¢ diretrizes ¢ a metodologia
focou muito na sustentabilidade financeira sem discutir alguns desmontes do SINGREH.
Os painelistas apontaram que deve ser repensado o periodo de revisdo do PNRH, pois para
alguns deve coincidir com a elaboragdo do PPA, para ser incorporado nele, e para outros é
melhor ser feito na troca de governo, para ser incorporado como programa de governo

(Questdes 29 e 30).

* Foi ainda consensual a articulagdo com o0 MPOG para inserir as acdes do PNRH no PPA,
que estdo no Programa 2026, o qual inclui as metas do PNRH, como auxilio a
implementagdo deste e que o mesmo ndo ocorre com as acdes dos PERHs, que ndo estdo
presentes nos PPAs estaduais e muitas vezes ha um desconhecimento dos Planos de

Recursos Hidricos dentro da propria casa, nas Secretarias Estaduais (Questao 16 e 25).

Propostas consensuais no painel

Todas as propostas tiveram consenso quanto a sua aceitacdo e viabilidade e estdo apresentadas

no item 8.6.
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Questdes sem consenso na avalia¢io do painel

Como relatado no item 6.4.3 as divergéncias de opinides foram apenas em relagdo a
confiabilidade destas 16 questdes, cujos temas tratados por consenso foram todos
considerados importantes. As justificativas de votos e observagdes feitas pelo painelistas, com
posi¢cdes favoraveis, desfavoraveis no todo ou em parte das questdes, expressam as razdes que

levaram ao dissenso, e estdo apresentadas nas Tabelas 8.1 a 8.16.

Como pode ser atestado quanto & Questdo 03, na Tabela 8.1, ha posi¢gdes favoraveis, em parte
dela, e desfavoravel em relacdo as outras. S3o quatro assertivas na mesma questdo € a
discordancia se encontra, sobretudo quanto: a ser aceito pela sociedade, favoravel em relagéo
a comunidade hidrica e desfavoravel no conhecimento da sociedade em geral; a ter envolvido

milhares de pessoas, sem quantificar; e ao reconhecimento “mundial” da metodologia.

Tabela 8.1 — Argumentos apresentados na avaliagao da Questao 03

Questdo 03: O processo de elaboragdo do PNRH teve uma metodologia inovadora, reconhecida mundialmente,
envolveu milhares de pessoas e serviu para que o PNRH fosse aceito pela sociedade.

*  “A metodologia usada foi de transi¢do para um padrdo inovador, havendo muito a evoluir na integrag¢do
dos setores”.

*  “Pela sociedade envolvida com o tema dgua’.

*  “Apesar de todos os esforcos, a sociedade ainda ndo se preocupa suficientemente com o tema de recursos
hidricos”.

*  “Aafirmativa ‘aceito pela sociedade’ é relativa. E um processo em andamento”.

*  “A afirmag¢do de que o processo contribuiu para que o PNRH fosse aceito pela sociedade é pouco

confiavel, porque ainda que tenha sido um processo abrangente, ateve-se, principalmente, aos atores e
entes do SINGREH .

*  “O Plano ndo chegou a sociedade, assim como ndo estabeleceu dialogo com os outros planos setoriais. A
metodologia participativa foi boa”.
*  “Achei a formulagdo desse item um tanto vaga e exagerada - em que a metodologia foi inovadora? Em

toda a sua plenitude ou em alguns aspectos? ‘Milhares de pessoas’ pode variar de 2.000 a 999.000... E o
que significa ‘fosse aceito pela sociedade’? Reconhego muito os avangos do Plano, mas tenho visto
também muita gente que o desconhece...”.

*  “Apesar de considerar que teria sido importante, ndo acho que a metodologia do PNRH tenha sido
reconhecida mundialmente e, muito menos, que a sociedade tenha qualquer conhecimento do PNRH .

*  “Assim como nas questoes anteriores houve a hecleticidade e habilidade dos coordenadores do trabalho
para conseguirem envolvimento e participagdo global”.

*  “A despeito do numero de envolvidos no processo questoes de representagcdo e representatividade ainda
representam limites”.

*  “Creio que um processo como este é bastante dificil de avaliar a confiabilidade, pois ndo é esta

exatamente a questdo, pois acredito que o gestor que se propds a construir este plano, é confiavel, a
questdo sdo as varidveis e o tamanho do pais, a dificuldade de articular tantos setores, fazer com que as
informagoes cheguem de maneira igual para todos, enfim, tem uma série de varidveis e uma complexidade
grande para construir um plano como este”.

*  “Quanto a metodologia estda correto, quanto a aceita¢do pela sociedade avalio que foi mais pela
possibilidade de participa¢do na construcdo de uma politica publica do que pela metodologia”.
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O dissenso, na Questdo 04, cujos argumentos sdo apresentados na Tabela 8.2, sobretudo esta

representado na defini¢do temporal do PNRH como um marco de transicdo quando varios

entendem que tem havido mudangas no processo de defini¢do de prioridades em que o PNRH

contribuiu, mas apenas se insere em um processo que ja vinha ocorrendo e ja outros

discordam que tenha havido mudangas.

Tabela 8.2 — Argumentos apresentados na avaliagao da Questao 04

Questdo 04: A definicdo de prioridades de a¢do e de investimento do sistema de gestdo das aguas antes da
aprovagdo do PNRH era mais tecnocratica, voltada mais para a questdo econdmica e predominava uma visao
centralizadora.

“Esta é uma constatagdo que ¢ ainda observada nas politicas estaduais e do DF e nas Politicas
Nacionais”.

“Consideramos que o processo de defini¢do de prioridades ainda é um processo tecnocratico”.

“Isso tem melhorado, mas a transposi¢do do Sdo Francisco e as grandes Usinas Hidrelétricas (UHEs) na
Amazonia sdo exemplos de atropelos da PNRH .

“Na verdade até o momento o PNRH ainda é pouco conhecido”.

“Mesmo antes do PNRH, principalmente a partir da promulgacdo da Lei 9.433 de 1997, o modelo de
gestdo dos recursos hidricos inicia a transi¢do de uma visdo tecnocrdtica e centralizadora, para uma
gestdo mais abrangente e participativa. Ndo é confiavel afirmar que o PNRH é que introduziu essas
inovagoes”.

“Infelizmente os Planos ainda ndo orientam a a¢do neste pais, seja no nivel federal, estadual ou de bacia.
Eles servem para organizar informagées dispersas e sensibilizar para alguns aspectos criticos, mas ndo
orientam investimento”.

“Continua muito voltada para a questdo econémica e pouco para aspectos ambientais”.

“Considero que ndo havia defini¢do de prioridades de investimento no passado recente. E que esse fato
ndo importa tanto para as definicoes do futuro, a partir dos Planos”.

“Essa questdo continua a ser desse modo, ndo percebo mudanga apos o Plano”.

“A lei 9433/97, ja iniciou a mudanga deste paradigma, o PNRH veio reformar esta posi¢do dando uma
visdo mais integrada da gestdo dos recursos hidricos nas suas diferentes dimensées e permitindo uma
maior articulagdo entre os varios segmentos que de algum modo estdo relacionados ao tema”.

“A assertiva é tendenciosa, mas o teor é de extrema importdncia”.

“A despeito do numero de envolvidos no processo questoes de representacdo e de representatividade ainda
representam limites”.

“A afirmacdo é generalista. Ja havia praticas participativas no SINGREH”.

“Se entendi a primeira parte da pergunta 4, para mim realmente as questoes ficaram ainda muito voltadas
para a questdo econémica, ndo tanto uma visdo centralizadora”.

“O PNRH contribuiu para uma mudanga que ja estava em curso, mas ndo foi a unica motivagdo para essa
mudanca”.

As razdes do dissenso podem melhor ser explicadas devido a Questdo 05 apresentar mais de

uma ideia como pode ser observado, na Tabela 8.3, pelas diferentes justificativas que

abordam, de maneira geral, apenas parte da questao.
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Tabela 8.3 — Argumentos apresentados na avaliagao da Questao 05

Questdo 05: A definicdo de prioridades de agdo e de investimento do sistema de gestdo das aguas antes da
aprovagdo do PNRH era mais focada na implementacdo dos instrumentos, mas os investimentos eram
aleatorios, sem uma base socialmente construida, como ocorreu no PNRH, que direcionasse a atuagdo do
SINGREH neste sentido.

*  “Tem melhorado”.
*  “Como justifiquei acima (questdo 04), poucos conhecem e adotam o PNRH em seus planejamentos”.
*  “As afirmagées trazem mais de uma ideia e carregadas de juizo de valor, entdo fica dificil avaliar: o Plano

é um instrumento de gestdo, mas ndo acredito que a forma de tomada de decisdo para investimentos tenha
mudado de la para ca”.

*  “Dizer que "os investimentos eram aleatorios, sem base socialmente construida" me parece fora de
proposito, por mais que eu discorde da maneira como esse processo era conduzido”.

*  “Considero que ndo havia definicdo de prioridades de investimento no passado recente. E que esse fato
ndo importa tanto para as defini¢ées do futuro, a partir dos Planos”.

*  “Eundo acompanhava a implementagdo dos instrumentos da politica antes do Plano”.

e  “Esta é uma realidade que vem se modificando muito lentamente, ainda ndo modificamos muito nossa
atuagdo”.

*  “O problema é que a visdo da 9433 sobre o que é ou sdo instrumentos de gestdo de RH é muito

tecnocratica, limitada e minimalista. Em recentre trabalho, identificamos mais de 60 instrumentos de
gestdo, inclusive de natureza institucional, legal, de articulagdo com a sociedade, de planejamento, de
informacgdo, de suporte técnico e operacionais”.

*  “O PNRH ndo conseguiu tirar estas diretrizes do papel. Os investimentos seguem ‘aleatorios’”.

*  “O PNRH também explicitou a importincia de implementagdo dos instrumentos e outras experiéncia de
planejamento de recursos hidricos também contribuiram para uma nova cultura de planejamento (ex.
Plano do Itajai, Plano do Piracicaba Capivari Jundiai) .

O dissenso, na Questdo 07, se apresentou especialmente quanto as duas primeiras assertivas
que o Plano tenha dado robustez ¢ quanto ao processo institucional da PONAREH ¢ do

SINGREH, como aponta a Tabela 8.4.

Tabela 8.4 — Argumentos apresentados na avaliagao da Questao 07

Questdo 07: A elaboragdo e aprovagdo do PNRH deu robustez 8 PONAREH e ao SINGREH, que estava ainda
em fase de mostrar a que veio. Vale ressaltar, por exemplo, que a época ainda ndo tinhamos nenhum outro
Plano Nacional na area de Meio Ambiente.

*  “Ele foi concebido com o objetivo de ser transversal a outras politicas”.

*  “Ndo considero confiavel afirmar que o PNRH teve todo esse impacto em relagdo a Politica e ao
SINGREH. De fato, apos sua aprovagdo, ndo foram constatados grandes avangos em relacdo a sua
implementagdo”.

*  “O Sistema Nacional de Recursos Hidricos ainda tem que mostrar a que veio. A paralisa¢do atual mostra
total perda de identidade e de for¢a”.

e “Seria muito bom se fosse assim... acho que o PNRH ndo resolveu tudo o que é citado no texto...”.

*  “Apesar de considerar importante esse fato, ndo considero que o PNRH foi responsadvel por dar robustez a

PONAREH, uma vez que até hoje ainda temos diversas falhas e omissées em nosso processo de gestdo de
recursos hidricos”.

*  “Na verdade, o PNRH deveria ter dado robustez tanto a PONAREH como ao SINGREH, mas, infelizmente
ndo conseguiu atingir estes objetivos. Estamos, hoje, vivendo uma razoavel crise institucional tanto na
PONAREH como no SINGREH .

*  “A importancia do PNRH é inquestionavel para o fortalecimento, entretanto a Politica de Recursos
Hidricos tem passado por sistemdticos processos de enfraquecimento e esvaziamento”.
*  “Contribuiu para isso, mas ndo foi a unica a¢do. O PNRH fez parte de uma conjugacdo de fatores que

abriu uma janela de oportunidade, que foi devidamente aproveitada”.
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Nesse caso da Questao 10 foram registradas apenas justificativas das avaliagdes desfavoraveis

e outras mais generalistas, conforme Tabela 8.5.

Tabela 8.5 — Argumentos apresentados na avaliagao da Questao 10

Questo 10: Como resultado alcangado gragas ao processo do PNRH, enumera-se que todas as agdes da ANA ¢
da SRHU/MMA passaram a ser orientadas pelo PNRH, apesar desta ultima ter sofrido com o refluxo da agenda
azul nos ultimos anos.

*  “A ANA tem agenda propria e agora elabora planos para margens de rios, sem apoiar a criagdo de CBHs
e a SRHU esta paralisada completamente... triste...”.

. “Considero que seria interessante 0 PNRH nortear as a¢des da ANA e da SRHU. No entanto, ndo é isso
que ocorre e essas entidades ndo seguem, em seus planejamentos de acées/atividades, o PNRH ”.

*  “Aqui as op¢des deixam um pouco a desejar, pois considero como confiavel, no entanto, acho que seja
contestavel, apresentando algumas incoeréncias e/ou falha”.

*  “O PNRH é amplo e por vezes genérico, algo que pode levar a interpretagdes retoricas para alicer¢ar
determinadas agoes pontuais ou globais desses orgdos”.

» "L extremamente importante manter avalia¢des frequentes e constantes, mas ndo tenho conhecimento
destas avalia¢des”.

*  “Parece-me que a ANA ainda tenta fazer uma politica paralela ao PNRH, inclusive fazendo a politica e

ndo executando como é o dever dela. A SRHU esta muito desprestigiada e, portanto tem muito pouco perna
para a execugdo do Plano, evidente, ela tenta implementar o plano, mas precisa de muito mais estrutura e
forga politica para isto”.

*  “Deveriam ser orientadas, mas ndo foram. QOutras variaveis de caradter politico mais importante,
normalmente tiveram supremacia sobre o PNRH .

A discordancia, na Questao 12, ¢ apresentada quanto ao periodo em que foi instituida a AAl e
ao desconhecimento e desconfianga sobre a efetiva integracao do setor elétrico com os demais

setores, de acordo com a Tabela 8.6.

Tabela 8.6 — Argumentos apresentados na avaliagao da Questao 12

Questdo 12: Como resultado alcangado gragas ao processo do PNRH, enumera-se que no setor elétrico produziu
uma visualizagdo integrada da Bacia. O setor passou a trabalhar com a AAI e a EPE passou sempre a consultar
o PNRH e os planos de bacia.

*  “Ndo vejo que o setor elétrico observa outros setores”.

. “No setor elétrico a visualizagdo integrada da bacia, antecede o PNRH .

*  “Ndo foi o PNRH que levou o setor elétrico a trabalhar com AAI e nem a consultar os planos de bacia.
Isto ja estava previsto nos seus manuais. Ao PNRH sim por for¢a do artigo 12 da Lei 9433.97”.

e “Sem condigbes de opinar”.

e “Serd mesmo? seria muito importante se isso acontecesse...”.

*  “Ndo tenho conhecimento sobre isto”.

*  “A AAI é anterior ao PNRH, a exemplo da AAI do rio dos Sinos. O setor elétrico continua planejamento de

forma independente”.

Em relagdo a Questdo 15, registraram suas justificativas os que discordavam da assertiva, com
excecdo de uma posi¢do favoravel que destaca a contribuicdo, mas em um contexto mais

amplo, apresentadas na Tabela 8.7.
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Tabela 8.7 — Argumentos apresentados na avaliagao da Questao 15

Questdo 15: Na implementagdo do PNRH ocorreu a acdo de estruturagdo dos CBHs e refor¢o das estruturas
institucionais.

*  “Os comités mais estruturados sdo os Federais ou dos Estados que ja fazem historia em relagdo aos
comités”.

*  “Muitos CBHs foram instalados sem uma adequada estrutura de apoio e de reforco nas estruturas
institucionais”.

s “Seria bom se fosse verdade que o PNRH trouxe estrutura¢do aos CBHs e reforgo institucional”.

*  “Principalmente em nivel estadual e mesmo no caso do nivel federal/nacional, ndo vejo relagdo da
estrutura¢do dos CBHs com o PNRH”.

*  “A estruturagdo dos CBHs é um processo continuado e com pouca influéncia do PNRH. Segue
ocorrendo”.

*  “O PNRH contribuiu para esse refor¢o, em um contexto mais amplo, que envolve outras variaveis e
aspectos”.

O dissenso, na Questdo 17, também se da devido a presenga de varias assertivas, mas fica
evidente, a partir das justificativas e observagdes a necessidade de revisdo do SIGEOR para

que ele venha a atender aos objetivos previstos na sua criagao (Tabela 8.8).

Tabela 8.8 — Argumentos apresentados na avaliagao da Questao 17

Questdo 17: Para garantir maior implementagdo do PNRH foi utilizado o mecanismo do SIGEOR. Apesar desse
mecanismo ndo ter sido discutido na revisdo do Plano, ele ¢ importante como mecanismo de controle
administrativo e 0 CNRH como de controle social.

*  “O SIGEOR ¢é muito importante e deve ser bastante objetivo. Ndo foi usado na revisdo porque ele ndo
apresentava condi¢bes para avaliagdo. Em diversas reunidoes da CT-PNRH foi pedido que ele fosse
revisado de forma que realmente permitisse o acompanhamento da implementagdo do PNRH .

e “Até o momento ndo, o SIGEOR ndo vem cumprindo o seu papel em relagdo ao gerenciamento,
monitoramento e avaliagdo do PNRH”.

*  “O SIGEOR trabalha com as metas do Plano e ndo avaliava sua implementagdo extramuros. Fraco”.

*  “Apesar da importancia, o SIGEOR ndo é eficaz e precisa de revisdo .

*  “O SIGEOR, apesar de ser uma ferramenta para medi¢do da implementagdo do PNRH, ele ndo é muito

didatico para o usudrio, precisa ser melhorado sua apresentacdo de dados para os usudrios, pois assim
facilita a visualizagdo do que realmente estd sendo implementado do PNRH”.
*  “Ndo tenho informagdo, mas é de extrema importdncia’.

Na avaliagdo dos painelistas, que justificaram seus votos, a Questao 19 apresenta mais de uma
assertiva que pode ter levado ao dissenso, pois ha concordancia em relagdo a necessidade de

harmoniza¢do dos planejamentos, mas ocorrem divergéncias quanto a integragdo do PNRH

aos PERHs (Tabela 8.9).
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Tabela 8.9 — Argumentos apresentados na avaliagao da Questao 19

Questdo 19: No envolvimento dos varios atores no processo de implementagdo do PNRH os Estados tém
ciéncia da existéncia do PNRH. Além de incorpora-lo nos PERHs, os Estados devem ter como politica
harmoniza-lo com os demais planejamentos.

*  “As Secretarias de Estado 'SETOR’ que trabalham com o tema dagua é que conhecem o0 PNRH”.
*  “Mudanca de escala X utilidade X integracdo”.

*  “Atualmente o PNRH ndo influencia a elaboragdo dos PERHs, o que seria estratégico para o alcance da
sua implementagdo”.

*  “Essa é uma afirmagdo idealizada. Algumas dreas restritas dos Estados tém ciéncia do PNRH, mas poucas
fizeram a integra¢do com seus planos estaduais e muito menos integraram com outros setores”.

*  “Fiquei confuso — ‘No envolvimento dos varios atores no processo de implementagdo do PNRH os Estados

tém ciéncia da existéncia do PNRH'... Como assim? De qualquer forma, deveria ser isso mesmo - as UF
”

incluindo o PNRH nos PERH, em harmonia com outros documentos de planejamento”.

*  “Os Estados deveriam adotar o PNRH para harmoniza¢do com suas politicas, mas ndo vejo isso nos
Estados em que atuo”.
*  “Na verdade isto ndo pode ser contestado, mas em realidade pelo que observei nas reunioes da revisdo do

PNRH, o desconhecimento do mesmo em vdrios Estados é grande e falta articulagdo entre ele e os PERHS,
principalmente aqueles que foram construidos antes do Nacional, como no caso da Bahia, que além de
tudo ndo foi nada participativo (o nosso)”.

*  “Nem os Estados consideraram fortemente o PNRH e nem devem. Os PERHs devem ter o PNRH como
macro referéncia. esta é a logica da dupla dominialidade e o pais deve aprender a conviver com a sua
elevadissima diversidade”.

*  “Talvez esse seja um dos grandes desafios do PNRH, juntamente com a sua incorporag¢do nas politicas
setoriais de recursos hidricos (Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), MCidades,
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), Ministério dos Transportes (MT), MME, etc.)”.

As razdes do dissenso em relagdo a Questdo 20 estdo ligadas a compreensdo diversa das
especificidades proprias do PNRH e do PBH ¢ do seguimento, ou ndo, do PNRH, pelos CBHs

e orgdos estaduais (Tabela 8.10).

Tabela 8.10 — Argumentos apresentados na avaliagdo da Questéao 20

Questdo 20: Quando da elaboracdo dos PBHs, os CBHs tém seguido o PNRH. Dificilmente o CBH vai fugir do
que prevé o PNRH, por ele ser macro e, consequentemente, aplicavel a respectiva bacia hidrografica.

*  “Os Comités seguem sim o PNRH".

e “Tem-se observado alguns avangos neste sentido”.

*  “Essa afirmagdo tem alguma validade para os Comités de Rios de Dominio da Unido... mesmo assim esta
relagdo ndo é automatica”.

. “OS PBHs deveriam seguir o PNRH, mas, na maior parte das vezes, as empresas de consultoria
contratadas ndo adotam as diretrizes e os 0rgdos estaduais ndo fazem a devida avaliag¢do e exigéncia”.

*  “A maioria dos CBHs ndo possuem PBHs e sim um caderno de ag¢ées”.

*  “S6 lembrando que os PBHs, tem uma componente operacional muito grande enquanto que o PNRH é
mais estratégico”.

*  “Mesmos motivos da resposta anterior (questdo 19)”.

*  “Ha que se considerarem as questoes de escala... ndo basta reproduzir o PNRH no dmbito da bacia... ndo
conhego nenhum que fez isso”.

. “Os CBHs ainda devem ter no Plano um orientador. Alguns o consideram assim, ndo a maioria”.
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A Questdo 23 possui apenas uma assertiva e as justificativas de voto apresentadas, poucas,
ndo permite uma afericdo mais precisa do dissenso que pode ter ocorrido devido a redacao
imprecisa da questdo que gerou dubiedade de interpretagdo como demonstram duas das trés

observacdes anotadas (Tabela 8.11).

Tabela 8.11 — Argumentos apresentados na avaliagdo da Questao 23

Questdo 23: O PPA Federal tem em sua estrutura as prioridades do PNRH.

*  “De fato, o PPA contempla as prioridades do PNRH, mas é pouco confiavel considerar que o Plano
influenciou a elaboracdo do PPA. Na verdade foi um processo de "acomodagdo”, em que as agdes
previstas no PPA convergiram com as prioridades do PNRH”.

¢ “Comega haver um lampejo de consulta a sociedade sobre o PPA, mas os Ministérios atuam de forma, na
maioria das vezes, executando agées desencontradas, pois ndo falam entre si, o que ocasiona aplicagdo de
recursos em agdes semelhantes ou as mesmas no mesmo lugar. E preciso que o Férum dos Conselhos seja
implementado com representantes interessados em acatar sugestées, para que 0S Frecursos sejam
otimizados”.

*  “Ndo sei se tem, mas é importantissimo que tenha”.

Quanto a questdo de incorporagdo do PNRH no PPA ndo foram apresentadas opinides
desfavoraveis, na Questdo 24, o que leva a inferir que a ndo confiabilidade ocorreu devido a
assertiva relativa aos atributos do PPA (Tabela 8.12).

Tabela 8.12 — Argumentos apresentados na avaliagdo da Questao 24

Questdo 24: O PPA 2012-2015 incorporou o PNRH e trabalha com atributos (Programa, Objetivos e iniciativas)
que ndo existiam antes da aprovagdo do Plano. As acdes orcamentarias estdo na LOA.

2

*  “Devem ser efetivadas

*  “Ndo tenho esta informagdo. No Estado de Sdo Paulo buscamos identificar as agdes prioritarias dentro
dos or¢camentos tradicionais das Secretarias de Estado e acompanha-los, ja que é muito dificil reordenar o
or¢amento para adequar-se a estrutura temdtica do Plano Estadual”.

*  “O atributo Programa existia antes da aprovagdo do Plano”.

*  “Mesma observagdo da resposta anterior (questdo 23)”.

*  “Muito por conta da participa¢do do MPOG na CT-PNRH e da atuagdo de sua representante no processo
do Plano”.

As justificativas de voto, nesta Questdo 26, ndo especificam o contraditorio para inferir as
razdes do dissenso que pode ter ocorrido devido as varias assertivas que a questdo apresenta
(Tabela 8.13).

Tabela 8.13 — Argumentos apresentados na avaliagdo da Questédo 26

Questdo 26: Os processos de elaboragdo dos PERHs ocorridos ap6s 2006 levaram em conta o PNRH e por
efeito cascata influenciaram os PBHs, sobretudo relativamente a participagio social.

*  “Os PBHs precisam da participagdo social sim”.
e “Desconheco os PERHs”.
. “No meu caso, analisando a Bahia o PERH foi anterior ao PNRH, contudo estamos em fase de elaboragdo

de varios PBHs e a gestdo participativa tem uma forte componente no processo’.
*  “Mais os Estados do Norte e Centro-Oeste”
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As justificativas favordveis e desfavoraveis apresentadas, na Questdo 27, apontam claramente
o motivo do dissenso, ha concordancia quanto a influéncia, mas discordancia do grau desta

influéncia (Tabela 8.14).

Tabela 8.14 — Argumentos apresentados na avaliagdo da Questao 27

Questdo 27: O processo de elaboragdo dos PERHs e dos PBHs ocorridos apds 2006 foram influenciados pelo
PNRH mais pelo fato das empresas de consultoria possuir profissionais que trabalharam na elaboragéo do Plano
Nacional, os quais consideraram o PNRH no processo de elaboracdo daqueles Planos, ou seja, isso ocorreu
muito mais pela interferéncia desses profissionais do que por quem os contratou.

*  “O técnico que esta envolvido com as questées hidricas, influencia sim na elaboragdo dos planos”.
*  “Confuso demais... inten¢do ndo explicitada...”.
*  “No nosso caso todo o processo participativo é solicitado através dos termos de referéncia para

contratag¢do das empresas, que vai muito mais além do que normalmente as empresas estdo acostumadas
na execugdo dos planos, ou seja, uma demanda interna nossa”.

*  “Nado acho que tenha ocorrido assim”.
*  “Confiavel”.
*  “Acho que a atuagdo profissional também é ferramenta de integragdo de processos”.

*  “As CERs foram como que depositarias do processo do PNRH, no ambito das 12 Regides Hidrogrdficas, e
seus integrantes acabaram influenciando os processos dos PERHs e de PBHs, por conta da participa¢do
no processo do PNRH. Os profissionais que atuaram no PNRH também tiveram essa influéncia, mas ndo
sdo os unicos que induziram politicamente a ado¢do do PNRH no dmbito dos Estados e CBHs”.

As posicdes favoraveis e desfavoraveis manifestadas, na Questdo 28, ddo a clara razdo do
dissenso ocorrido quanto ao processo de participagdo dos Estados, CERHs ¢ demais atores no

processo de revisao (Tabela 8.15).

Tabela 8.15 — Argumentos apresentados na avaliagdo da Questédo 28

Questdo 28: Na revisdo do PNRH os Estados, em grande maioria, envolveram os CERHs, e a metodologia de
elaboracdo proporcionou uma reaproximagdo dos atores com o PNRH, bem como um nivelamento para que
todos tivessem condi¢des de aportar contribui¢des.

*  “Tentou-se sempre envolver o Conselho como um todo”.

*  “A metodologia utilizada na revisdo foi bastante confusa e teve pouca participagdo dos varios atores”.

e “S0 que a participagdo dos CERHs acabou sendo diluida e ndo houve o retorno para os mesmos”.

*  “A afirmacdo representa mais a intencionalidade do processo de revisdo do que a pritica. E pouco
confiavel considerar que de fato houve um nivelamento entre os atores, por exemplo”.

*  “Gostaria muito que tivesse havido esse envolvimento dos CERHs e demais atores”.

*  “Precisa melhorar a integrag¢do na proxima revisdo.”

*  “Talvez essa seja o maior ganho intangivel da revisdo do PNRH: a coparticipa¢do e responsabilidade dos
Estados”.

A Questdo 31 apresenta mais de uma assertiva, o que pode ter levado ao dissenso como pode
ser percebido pelas justificativas de voto apresentadas que destacam ainda a relacdo da ANA

na implementacdo do PNRH (Tabela 8.16).
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Tabela 8.16 — Argumentos apresentados na avaliagdo da Questao 31

Questdo 31: Visdo otimista, quanto a implementagdo do PNRH até 2016; boa parte das questdes associadas ao
PNRH depende da ANA, que conseguiu um descontigenciamento dos recursos, o que torna possivel a
implementacdo de varias agdes.

*  “O descontingenciamento foi e serd vital para as questdes hidricas”.

*  “Naverdade a boa estrutura da ANA é que tem mantido o sistema em pé”.

e “Seisto é otimismo quero morrer pessimistall!!”.

*  “A ANA ter os recursos e o Interaguas, ndo garante a implementa¢do do PNRH conforme aprovado pelo
CNRH”.

*  “Discordo da visdo otimista, mas concordo com o restante da afirmagdo”.

*  “Ndo é razoavel que o sucesso da implementa¢do do PNRH dependa da ANA. A ANA é parte do problema
e da solucdo”.

. “Ad ANA ainda prioriza independentemente do PNRH. No entanto, coincidentemente, muitas das
prioridades do PNRH sdo agoes cotidianas da ANA, mas ndo foram introduzidas como tal por conta do
PNRH. Por outro lado, seria estranho que o processo politico-social do PNRH explicitasse agdes
prioritarias distantes daquelas institucionalizadas na ANA e na SRHU .

8.3 Oficina

Os participantes da oficina apontaram como aconselhavel considerar na avaliacdo, com
poucas posssibilidades de engano e contestagdo, a integralidade das questdes que afirmam
que: o PPA Federal, tem em sua estrutura as prioridades do PNRH, cujas a¢cdes orcamentarias
estdo na LOA; o PPA 2012-2015 incorporou o PNRH e contém atributos que ndo existiam
antes da aprovacdo do Plano; a metodologia de revisdo do PNRH proporcionou um
nivelamento para que todos tivessem condi¢des de aportar contribui¢des, reaproximou o0s
atores e os Estados, em sua grande maioria, envolveram os CERHs; os CBHs tém seguido o
PNRH, quando da elaboracdo dos PBHs, por ele ser macro e consequentemente, aplicavel a
respectiva bacia hidrografica ( Questdes 20, 23, 24 e 28). Aconselham, ainda, considerar na
avaliagdo as seguintes assertivas: a metodologia utilizada na elaboracdo do PNRH foi
inovadora; na definicdo de prioridades de acdo e de investimento do sistema de gestdo das
aguas antes da aprovacdo do PNRH predominava uma visdo centralizadora, mais tecnocratica
e focada na implementacao dos instrumentos e 0 PNRH contribuiu para que os investimentos
sejam direcionados a partir de uma base socialmente construida; o PNRH foi o primeiro plano
nacional aprovado na area de meio ambiente e deu robustez a PONAREH e ao SINGREH que
estavam ainda em fase de mostrar a que vieram; os PERHs elaborados ap6s 2006 levaram em
conta o PNRH que tem no CNRH um importante mecanismo de controle social para garantir
sua implementagdo; e por fim que a SRHU/MMA sofreu, nos ultimos anos, com o refluxo da

agenda azul (Questdes 3, 4, 5,7, 10, 17 e 26).
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Jacobi e Barbi (2007) afirmam que o fortalecimento dos espagos deliberativos tem sido peca
fundamental para a consolidagao de uma gestdo democrética, integrada e compartilhada e que
estes espacos de formulagdo de politicas, onde a sociedade civil participa, marcados pelas
contradi¢des e tensdes, representam um avanco na medida em que publicizam o conflito e
oferecem procedimentos de discussdo, negociacdo e voto de forma legitima, sendo, portanto,
estes canais pré-condi¢cdes para a institucionalizacdo do controle social. A ANA traz no
relatorio de conjuntura as seguintes afirmacdes: “O dinamismo do CNRH terd influéncia
direta na continuidade e na efetividade da implementagdo do PNRH” e “O desafio da
implementagcdo do PNRH atrela-se, ainda, ao necessario fortalecimento institucional dos
entes do Singreh, a comegar pelas condig¢oes de coordenagdo politica da agenda hidrica no

ambito do proprio MMA” (ANA, 2013).

E mais deve-se considerar as assertivas das Questdes 19 e 31 cuja avaliacdo afirma que os
Estados tém incorporado questdes do PNRH nos PERHs e devem ter como politica
harmonizé-los com os demais planejamentos e que a implementacdo do PNRH depende boa
parte da ANA que se tornou mais possivel com o descontigenciamento dos recursos

conseguidos por ela.

o

Mais recentemente, em decorréncia dos novos dispositivos do Decreto n
7.402/2010 e do Decreto n° 7.445/2011, a parcela das receitas da compensagdo
financeira, referente aos 0,75% que representam o pagamento pelo uso de recursos
hidricos do setor elétrico, passou também a ser reconhecida como obrigagdo legal

da Unido e, portanto, ndo sujeita ao contingenciamento (ANA, 2013).

Ja os especialistas consideraram contestiveis, com possibilidade de engano, incoeréncias e
falhas as assertivas que: o PNRH foi aceito pela sociedade; a defini¢do de prioridades de agao
e de investimento do sistema de gestdo das aguas antes da aprovacdo do PNRH eram
aleatorias e mais voltadas para a questdo econdmica; o SIGEOR foi utilizado para garantir
maior implementacdo do PNRH; o processo de elaboragdo dos PERHs e PBHs, elaborados
depois de 2006, tiveram influéncias do PNRH mais pela interferéncia dos profissionais das
consultoras do que por quem os contratou e, ainda que os PERHS influenciaram os PBHs,
sobretudo quanto a participagdo social (Questdes 3, 4, 5, 17, 26 e 27). Contestam, ainda, a

totalidade da Questdo 12 que avalia que devido ao processo do PNRH no setor elétrico
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produziu-se uma visualizagdo integrada da bacia e que este passou a trabalhar com AAl ¢ a

EPE passou a consultar sempre o PNRH ¢ os planos de bacia.

A Questdo 15 foi a tnica que integralmente manteve-se sem consenso com a avaliacdo que
ocorreu a estruturagdo dos CBHs e refor¢o das estruturas institucionais na implementagdo do
PNRH. As demais assertivas, sem consenso, foram: a metodologia foi reconhecida
mundialmente; o processo de elaboragdo envolveu milhares de pessoas: todas as agdes da
ANA ¢ SRHU/MMA passaram a ser orientadas pelo PNRH; o SIGEOR ¢ importante
mecanismo de controle administrativo para garantir maior implementagdo do PNRH e néo foi
discutido na revisdo do Plano; os Estados tém ciéncia da existéncia do PNRH; o processo de
elaboracdo dos PERHs e dos PBHs, p6s 2006, foi influenciado pelo PNRH mais pelo fato das
empresas de consultoria possuir profissionais que trabalharam na elabora¢ao do PNRH e estes
o considerarem; e a visdo otimista quanto a implementacdo do PNRH até 2016 (Questdes 3,

10, 17, 19,27 e 31).

Os resultados encontrados na oficina atestam que a causa destas questdes ndo terem obtido
consenso no painel pode ser explicada pelo fato delas apresentarem mais de uma assertiva que
gerava controvérsias no conjunto. Outro fator importante para ampliar 0os consensos positivos
€ negativos, que surgiram nesta etapa, pode ter sido a dindmica estabelecida pela oficina que
permitiu a leitura coletiva das questdes e, consequente, homogeneizagdo de conceitos sobre os
termos empregados nesta. Portanto, a oficina permitiu discutir as razdes dos dissensos obtidos
no painel Delphi com a discussdo sobre as questdes especificas e uma reavaliacdo destas

desdobradas, quando era o caso, em mais de uma assertiva, ampliando os resultados.

8.4 Verificacao das hipéteses.

Os resultados, a partir dos consensos obtidos, possibilitaram a verificagdo das hipoteses:

* Confirma-se a primeira hipotese, “O PNRH tem sido implementado, apesar de pouco uso
da estratégia proposta e os resultados ndo estarem sendo mensurados”, com a
enumerac¢do de varias iniciativas de implementacdo do PNRH, apesar da falta de recursos

financeiros e humanos, que reduz o ritmo desejado, pela maioria dos especialistas, registra-
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se, ainda, que o SIGEOR elaborou relatorios apenas em 2008 e 2009, ¢ desconhecido de
grande parte dos atores do SINGREH, e apesar de ser um de seus principais objetivos, o

SIGEOR ndo auxiliou na primeira revisdo do PNRH.

* A segunda hipétese, “Ha necessidade de aprimoramento da metodologia de
implementa¢do do PNRH”, ¢ confirmada com os questionamentos apresentados em
relagdo a ndo operacionalidade do SIGEOR que deve ser aprimorado, assim como ¢
relatada a necessidade de estabelecimento de metodologia que assegure maior
envolvimento de outros atores, em especial dos setores intervenientes grandes usuarios de

agua.

* A terceira hipotese, “As agdes do PNRH foram incorporadas no PPA de 2008 — 2011 e no
de 2012 — 2015 do Governo Federal, mas hd pouco conhecimento e acompanhamento da
implementacdo destas agoes pelos atores do SINGREH”, também foi comprovada como
verdadeira que as agdes do PNRH estio no PPA do Governo Federal, mas ha
desconhecimento e falta de acompanhamento da implementagdo destas a¢des pelos atores

do SINGREH.

* A atuacdo diferenciada no processo de implementacdo do PNRH dos diversos atores
confirmam a quarta hipotese, “Os diferentes atores tém atuado de maneira diferenciada no
processo de implementacdo do PNRH”, com os destaques feitos ao CNRH em suas
regulamentacgdes, a ANA e SRHU, que incorporaram o PNRH mais em suas agendas e o

envolvimento dos Estados e CBHs em seus planos de recursos hidricos.

* E quanto a ultima hipotese, “Varios atores ndo se envolvem no processo de implementagdo
do PNRH”, também foi verificado que vérios atores ndo se envolvem no processo de
implementagdo do PNRH, em especial varios setores publicos intervenientes, sociedade

civil e setores usuarios.

127

Programa de P6s-graduagéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



8.5 Verificacdao do atendimento aos objetivos.

Os objetivos especificos foram alcangados com:

* Avaliacdo da metodologia e estratégia de implementacédo e apresentagdo de propostas para

o aprimoramento destas, considerando os préximos processos de revisdo do PNRH;

* Analise que comprovou a incorporagao de agdes do PNRH no PPA do Governo Federal,

nos dois periodos pds-aprovagao do Plano; e

* Analise sobre o envolvimento diferenciado dos atores no processo de implementacdo do

PNRH.

8.6 Proposigées.

Os capitulos anteriores apresentaram iniciativas que tem merecido reconhecimento pelos
especialistas, de importantes avangos obtidos no processo de elaboragdo e implementacdo do
PNRH. Houve, no entanto, por parte de grande parte deles, entrevistados, participantes do
painel ou da oficina, claras demonstragdes e contribuigdes relativas as preocupacoes,
descontentamentos e mesmo duvidas em relagdo as perspectivas futuras da PONAREH,
SINGREH e mais especificamente da implementagdo do PNRH. Muitas destas demonstracdes
se traduziram em propostas apresentadas nas entrevistas e no painel. S3o apresentadas, na
sequencia, todas as propostas dos especialistas entrevistados, que obtiveram consenso no

painel Delphi tendo sido consideradas desejaveis e viaveis.

* Para tornar o PNRH mais efetivo deve-se balizar a implementagdo nas 22 prioridades,

estabelecidas na revisdao, com uma compreensio e articulagdo do Governo (Questdo 35);

* Que a pauta do CNRH seja mais decisiva e trate de questdes mais densas, como por

exemplo, a implementacdo das diretrizes do PNRH (Questdo 36);
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* Para melhorar a metodologia do processo de revisio do PNRH deve-se incluir questdes
que afligem todos os setores, como diretrizes para implementagdo de Pequena Central
Hidrelétrica (PCH); questdes associadas aos grandes usuarios e fortalecimento do papel de

regulador de alto nivel (Questao 37); e,

* divulgar mais o processo de revisdao, conceder um tempo maior para manifestacdo dos

atores participantes e dar maior publicidade as discussoes (Questdes 38).

* Para ampliar o envolvimento dos varios atores no processo de implementagcdo do PNRH
deve-se criar canais dialogicos institucionalizados junto aos atores, envolvendo as doze

regides hidrograficas com reunides anuais (Questio 39);

* melhorar a representatividade de quem participa, com envolvimento dos atores dos

diversos setores, de forma a comprometer mais o setor representado(Questdes 40);

e apresentar os Planos de Recursos Hidricos nas Assembleias Legislativas dos Estados, aos

Secretarios Estaduais e demais esferas estaduais de decis@o (Questdo 41); e,

* buscar maior participacdo dos outros Ministérios, inclusive do Ministério das Cidades

(MCidades), com articulacdo com os planos dos varios setores de usuarios(Questao 42).

* Para facilitar a implementacdo do PNRH deve-se construir um espago permanente de

dialogo setorial e regional, com ampla divulgagdo (Questdo 43) e,

* reestruturar a &rea do MMA responsavel pela politica de recursos hidricos (Questao 44).

* O PNRH deve evoluir de forma a influenciar na defini¢do dos investimentos das outras
areas, que possam trazer resultados mais efetivos para a melhoria da qualidade da agua,

por exemplo, saneamento ¢ infraestrutura hidrica (Questao 45).

Os resultados a que se chegaram com a primeira revisdo do PNRH demonstraram
que as intervengoes necessdrias em relagdo a gestdo dos recursos hidricos ndo se

situam exclusivamente no admbito dos orgdos do Governo Federal e, nem mesmo, do
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SINGREH, sendo necessario que a mesma transversalidade e participa¢do adotadas

desde a constru¢do do PNRH prossigam na fase de implementagdo (ANA, 2013).
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9 CONCLUSOES

A primeira conclusdo ¢ que a op¢do metodoldgica utilizada, com a realiza¢do das entrevistas,
do painel com a metodologia Delphi de politicas e da oficina, foi adequada ao
desenvolvimento dos trabalhos, e permitiu alcancar o objetivo da pesquisa que se propos
avaliar, retrospectiva e prospectivamente, a implementagdo do PNRH. O relato das
experiéncias identificadas nas entrevistas de um grupo de especialistas, com amplo
conhecimento e engajamento na area de recursos hidricos, e no tema da pesquisa, permitiu
apresentar, a partir de diversas perspectivas, o processo historico de elaboragdo do PNRH, os
desafios de sua implementacdo e, ainda, elencar algumas propostas para 0s processos

subsequentes de revisdo e implementacdo do PNRH.

Os resultados obtidos a partir dos procedimentos metodolégicos foram validos na verificagao
das hipoteses formuladas € no cumprimento dos objetivos especificos desta pesquisa, e
permitiram, ainda, um nimero significativo de questdes que poderdo servir a outros estudos
futuros relativos aos temas do PNRH, da PONAREH e do SINGREH. O indice de retorno dos
painelistas e as contribui¢cdes advindas nas justificativas e comentarios atestaram a eficiéncia
do formato do questionario e o envolvimento dos especialistas com a tematica da pesquisa,

agregando qualidade aos resultados.

Pelos resultados conclui-se, dentre outros, que: o processo de elaboragdo do PNRH foi
inovador; mobilizador; considerou a agua em suas varias dimensdes técnica, econdmica,
politica e simbolica; contribuiu para uma cultura de planejamento da gestdo de recursos
hidricos no Brasil, de forma participativa, e para o processo de instalacdo de colegiados de
recursos hidricos; o PNRH tem cardter nacional, e ndo apenas federal sendo o CNRH o
grande forum de articulacdo institucional dos diversos atores; os grandes desafios da
implementagdo do PNRH sdo a implementagdo dos instrumentos da PONAREH e dos CBHs,
buscando a sustentabilidade econdmico-financeira, social e politica do SINGREH; que deve
ser repensado o periodo e a metodologia de revisdo do PNRH; e que a insercao das a¢des do

PNRH no PPA foi muito importante.
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10 RECOMENDAGOES

Neste capitulo s3o apresentadas recomendagdes sobre a metodologia e outras questoes,
surgidas no debate com os especialistas, que se inserem no contexto da pesquisa. Quanto a

metodologia recomenda-se:

* Quando da elaboracdo dos questionarios, para aplicacdo do método Delphi de politicas,

que as questdes sejam elaboradas preferencialmente com apenas uma assertiva;

* O uso dos recursos, gratuitos, utilizados na elaboragdo do questionario desta pesquisa que
permite um acompanhamento on [ine, consolida os resultados em graficos e
principalmente por sua praticidade para a votacdo gerando agilidade no retorno das

respostas;

* A realizacdo de oficina apés as iteragdes do Delphi para discussdo dos dissensos. Este

procedimento qualifica a discussdo e contribui na quantificacao e analise dos resultados.

Quanto ao conteudo técnico, previsto na revisdo do PNRH, tem-se que o volume 1 do PNRH
vem sendo permanentemente atualizado com a edi¢do do Conjuntura de Recursos Hidricos
pela ANA, conforme previsto na resolu¢do que aprovou o PNRH, atendendo e subsidiando a

base diagnostica para as revisdes.

Quanto ao processo de revisdo do volume 2 concernente aos cenarios, que ndo ocorreu na
primeira revisdo, uma das alternativas & demanda dos especialistas que acham necessario
incorporar uma reavaliacdo dos cendrios do PNRH, nos processos de revisdo deste, seria a
criacdo do Grupo de Prospectivas de Recursos Hidricos (GPRH), proposto nos estudos
contratados pela SRHU para definicdo do Desenho Institucional e Organizacional do

Observatério das Aguas, conforme previsto no subprograma 1.2, do PNRH.

O GPRH devera atuar como ente do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos — SINGREH para analisar, e interpretar as tendéncias futuras e
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subsidiar o processo de elaboragdo de cendrios futuros para o PNRH. Além das
andlises pertinentes a elabora¢do das visées de futuro dos recursos hidricos
nacionais, o GPRH devera estabelecer interlocugoes diversas, envolvendo os
orgdos colegiados do SINGREH - como forma de acompanhar os potenciais
conflitos e as tendéncias de concertagdo - e as unidades prospectivas dos setores
usudrios de dgua, e da drea de planejamento territorial e de desenvolvimento, como
forma de intercambiar informagées. A partir de uma andlise critica que busque
caminhos para o seu aperfeicoamento, o processo de cenarizagdo deverd trazer
substanciais melhorias a nova versao do PNRH, em termos de coeréncia de suas
diretrizes, metas e programas consistentes com as tendéncias de futuro que possam

ser prospectadas (LANNA, 2010).

Seria essencial, ainda, uma quantificagdo dos cenarios e, sobretudo, uma focalizagdo por
regido hidrografica, pois o nacional ¢ muito amplo e a bacia muito especifica. Tundisi (2008)
em artigo que analisa os componentes da crise atual da dgua com suas consequéncias afirma
que para solucionar os problemas e avancar nas estratégias de planejamento ¢ fundamental
promover no Brasil “um conjunto de estudos estratégicos sobre recursos hidricos e energia,
recursos hidricos e economia, dagua e saude humana, dgua e mudancas globais, com a
finalidade de promover visées e cendrios de longo prazo que estimulem politicas publicas

consolidadas”.

As diretrizes estabelecidas que integram o volume 3 poderiam ser reavaliadas por meio de um
processo de consulta publica que favoreca uma maior participacdo, em forma digital, e que
assegure a discussdo qualitativa, em atividades presenciais, voltada especialmente para os

entes do SINGREH, com aprovagao de seus resultados finais pelo CNRH.

J& para a revisdo do volume 4 recomenda-se que seja aprimorada a metodologia utilizada na
primeira revisdo, incorporando as propostas apresentadas nesta pesquisa, se forem julgadas
convenientes, acrescida de um processo de reavaliagao e reconstrugdo do SIGEOR, que deve
incorporar, em seu novo modelo, uma integragdo com o PPA, dispensando o retrabalho,
estabelecendo as metas, indicadores e responsaveis que facilitem sua analise e contribuam
para a tomada de decisdo de acordo com o desempenho de cada atividade de implementacao
do PNRH. Os especialistas consideraram o SIGEOR uma boa ferramenta a ser utilizada no

monitoramento da implementacdo do PNRH, mas recomenda-se que ele seja efetivo e
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permanente, o seu contetido sera uma excelente base para a revisdo dos programas, metas e

acoes previstas no volume 4 do PNRH e em sua revisao.

As opinides expressas nas seguintes frases escritas pelos especialistas reafirmam a
recomendagdo: “O SIGEOR ¢ muito importante e deve ser bastante objetivo. Nao foi usado
na revisdo porque ele ndo apresentava condigoes para avaliagdo. Em diversas reunioes da
CT-PNRH foi pedido que ele fosse revisado de forma que realmente permitisse o
acompanhamento da implementa¢do do PNRH”; “Apesar da importdncia, o SIGEOR ndo é
eficaz e precisa de revisdo”; e “O SIGEOR, apesar de ser uma ferramenta para medi¢do da
implementa¢do do PNRH, ele ndo é muito didatico para o usuario, precisa ser melhorado sua
apresentagdo de dados para os usudarios, pois assim facilita a visualiza¢do do que realmente

esta sendo implementado do PNRH .

Destaca-se que a recomendagdo quanto a necessidade de rever a metodologia de revisao e
implementagdo com o objetivo de promover um maior envolvimento dos setores
intervenientes esta também expressa, de maneira geral, na seguinte constatagao do Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Uma dificuldade adicional identificada no modelo de planejamento organizado por
meio do plano plurianual diz respeito a tendéncia de fragmentagdo das a¢oes em
programas  setoriais em detrimento de sua articulagdo em programas
multissetoriais, envolvendo a articulacdo e coordenagdo de acgoes de orgdos
variados que atuam sobre o problema identificado. O mesmo pode-se dizer da falta
de mecanismos eficazes para o tratamento de temas transversais, que perpassam a
agenda de diferentes instancias de governo e cujo enfrentamento requer a sua

incorporagdo na rotina de planejamento setoriais (IPEA, 2008).

Os especialistas, ainda, recomendam utilizar a metodologia adotada no processo de
elaboracdo do PNRH na realiza¢do de outros Planos Nacionais de Politicas Publicas. Por fim,
considerando a relevancia de varios temas aqui levantados, que ndo puderam ser
aprofundados neste trabalho, que demandou a necessidade de foco nos objetivos e hipoteses
desta pesquisa, espera-se que possam vir a ser objeto de futuras pesquisas contribuindo no
campo teodrico e pratico para uma boa gestao e efetiva implementacao da politica de recursos

hidricos.
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Este documento composto de texto, figura e tabelas, elaborado durante a pesquisa,
apresenta alguns exemplos de politicas publicas que demandam o uso de recursos
hidricos de maneira mais intensa e que preveem a elabora¢ao de planos nacionais, com
uma breve abordagem sobre o estado da arte destes e sua inter-relagdo com o PNRH.

1.1 - A Politica Federal de Saneamento Basico

Foi estabelecida pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabeleceu ainda as
suas diretrizes nacionais. A inter-relacdo com recursos hidricos e o estabelecimento de
planejamento podem ser encontrados na Tabela A.1, que apresenta as referéncias a estes
temas na Lei (BRASIL, 2007).

Tabela A.1 — Recursos hidricos e planos na Politica Federal de Saneamento instituida

em 2007.
AI:tlgO, Conteudo relativo ao planejamento e a inter-relacdo da Politica Federal de Saneamento
paragrafo, L. Ly
> Basico com recursos hidricos.
Inciso.

Art.3°, IV Define como controle social, dentre outros, participacdes nos processos de formulagdo de
politicas, de planejamento e de avaliagdo.

Art.4° Explicita que os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento basico

Art.4°, Afirma que a utilizacdo de recursos hidricos na prestagdo de servigos publicos de

§ tinico saneamento basico ¢ sujeita a outorga de direito de uso, nos termos das leis e regulamentos
de recursos hidricos.

Art.11,1 Condiciona a validade dos contratos a existéncia de plano de saneamento basico

Art.11.§ Determina que os planos de investimentos e os projetos deverdo ser compativeis com o

1° respectivo plano de saneamento basico.

Art.11.§ Condiciona a necessidade da existéncia de mecanismos de controle social nas atividades de

2°,V planejamento, regulagdo e fiscalizacdo dos servigos para os contratos de concessdo de
servigos publicos de saneamento basico.

Art.17 Estabelece que o servigo regionalizado podera obedecer a plano de sanecamento basico
elaborado para o conjunto de municipios atendidos.

Art.19.§ Estabelece que a consolidagdo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada servigo

2° serdo efetuadas pelos respectivos titulares dos servigos.

Art.19.§ Estabelece que os planos de saneamento basico devam ser compativeis com os planos das

3° bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

Art.19.§ Estabelece que os planos serdo revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 4 (quatro)

4° anos, anteriormente a elaboragdo do Plano Plurianual.

Art.19. § Estabelece ampla divulgacdo das propostas dos planos e dos estudos, inclusive com a

5° realizagdo de audiéncias ou consultas publicas.

Art.19. § Nao dispensa o cumprimento, pelo prestador de servigos, do respectivo plano de saneamento

6° basico em vigor a época da delegacdo.

Art.19. § Obriga a edicdo dos planos de saneamento basico quando envolverem servigos

7° regionalizados.

Art.19. § Define que exceto quando regional, o plano deverd englobar integralmente o territorio do

8° ente da Federagdo que o elaborou.

Art.20. § Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a verificagdo do cumprimento

unico dos planos por parte dos prestadores de servigos.

Art.48,1X Prevé como diretrizes na adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade a
disponibilidade hidrica, riscos sanitarios ¢ ambientais.

Art.48, X  Prevé como diretrizes a adogdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o
planejamento de suas acdes.

Art.48, Prevé como diretrizes o estimulo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos ¢

XII métodos economizadores de agua.

Art.49. Define como objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico promover educacdo

XII ambiental voltada para a economia de agua pelos usuarios.
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Tabela A.1 — Recursos hidricos e planos na Politica Federal de Saneamento instituida
em 2007 (continuagéo).

Artigo , . . - 5 oy

180, Conteudo relativo ao planejamento e a inter-relagdo da Politica Federal de Saneamento
paragrafo, L. P

. Bésico com recursos hidricos.
Inciso.
Art.51. § Prevé que a divulgacdo das propostas dos planos e estudos dar-se-4 a todos os interessados,
unico inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.
Art.51. Prevé a divulgagdo do processo de elaboragdo e revisdo dos planos e estudos que os

fundamentarem e estabelece o recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou
audiéncia publica e, quando previsto na legislacdo do titular, anélise e opinido de orgdo
colegiado.

Art. 52,1  Estabelece que a Unido elabore o Plano Nacional de Saneamento Basico — PNSB, que
contera: os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazo, para
a universalizagdo dos servigos de saneamento basico ¢ o alcance de niveis crescentes de
saneamento basico no territério nacional, observando a compatibilidade com os demais
planos e politicas publicas da Unido; as diretrizes e orientagdes para o equacionamento dos
condicionantes de natureza politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira,
administrativa, cultural e tecnoldégica com impacto na consecugdo das metas e objetivos
estabelecidos; a proposicdo de programas, projetos e agdes necessarios para atingir os
objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com identificagdo das
respectivas fontes de financiamento; as diretrizes para o planejamento das agdes de
saneamento basico em 4reas de especial interesse turistico; e os procedimentos para a
avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes executadas;

Art.52,11  Estabelece que a Uniflo elabore planos regionais de saneamento basico, em articulagdo com
os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art.52. § Estabelece que os planos devam abranger o abastecimento de 4gua, o esgotamento sanitario,

1°1 o manejo de residuos solidos e o manejo de aguas pluviais e outras agdes de sancamento
basico de interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de
banheiros e unidades hidrossanitarias para populagdes de baixa renda;

Art.52. § Estabelece que os planos devam ser elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados

2° anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos coincidentes
com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Fonte: Brasil, 2007

L.2 - O Plano Nacional de Saneamento Basico

Teve sua elaboragdo iniciada em 2008, sob a coordenag¢do da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, que passou a denomina-lo
PLANSAB, diferentemente da denominacgdo prevista no art.52 de PNSB, e apos a
Resolugdo Recomendada n° 33, de 01/03/2007, do Conselho das Cidades (ConCidades),
que teve por objeto recomendar prazos para a elabora¢do dos Planos de Saneamento
Basico e instituigdo de Grupo de Trabalho para formular proposta de planejamento para
a elaboragdo do PLANSAB (CONCIDADES, 2007).

Apds amplo processo de debate com a sociedade brasileira, iniciado com a construcdo
do “Pacto pelo Saneamento Basico: Mais Saude, Qualidade de Vida e Cidadania”, que
envolveu os diversos atores que atuam no setor, teve ainda a constituicdo de um Grupo
de Trabalho Interministerial (GTI) e o engajamento do Comité Técnico de Saneamento
ambiental do Concidades, que finalizaram uma proposta levada ao debate publico em
dez seminarios, dos quais cinco regionais, em duas audiéncias publicas e consulta
publica pela internet, tendo por fim uma avaliacdo do documento pelos Conselhos
Nacionais: de Saude (CNS), CONAMA, CNRH e ConCidades, que finalmente o
aprovou no dia 07 de junho de 2013, em sua 37* reunido ordinaria. A portaria
interministerial 571, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), no dia 06 de
dezembro de 2013, publicou 0 PLANSAB com a aprovacédo de sete ministros de Estado
(Cidades, Fazenda, Casa Civil, Saude, Planejameno, Meio Ambiente e Integragdo
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Nacional). Ela estabelece diretrizes, metas e agdes de saneamento basico para o pais nos
préximos 20 anos — 2014 a 2033, que foram definidos a partir da evolugao histérica e da
situacdo atual dos indicadores de cobertura dos servigos de saneamento (BRASIL,
2013c).

O PLANSAB apresenta também diretrizes e estratégias, metas, resultados esperados e
programas de investimentos que devem servir de orientagdo aos gestores de saneamento
do pais; e sua implementagdo requer a atuagdo integrada dos Governos Federal,
Estaduais e Municipais, além de todos os agentes publicos e privados (BRASIL, 2013c¢).

L.3 - O Plano Nacional de Energia (PNE) - 2030.

Aprovado em junho de 2007 pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), é
o primeiro estudo de planejamento integrado dos recursos energéticos realizado no
ambito do Governo brasileiro e foi conduzido pela EPE e os demais setores do MME.
Os estudos do PNE 2030, inéditos até entdo, elaboraram quase uma centena de notas
técnicas e fornecem os subsidios para uma estratégia de expansdo da oferta de energia
econdmica e sustentdvel com vistas ao atendimento da evolucdo da demanda com
perspectiva de longo prazo (EPE, 2008).

No desenvolvimento dos trabalhos foi incorporada a participagdo de importantes setores
da sociedade, com divulgacdo publica do estudo e ampla cobertura dos meios de
comunicacao.

O PNE 2030 ¢é um estudo pioneiro no Brasil, realizado pelo Governo, sendo a primeira
vez que se desenvolve um estudo de planejamento de longo prazo de carater energético
— da questdo da energia elétrica aos demais energéticos, notadamente petrdleo, gas
natural e biomassa — o qual contribui de forma decisiva para a recuperagdo do processo
de planejamento energético nacional.

Mais recentemente, apds consulta publica realizada em 2012, o MME aprovou o Plano
Decenal de Energia (PDE) - 2021, por meio da Portaria n° 107, de 25 de marco de 2013.

Vale destacar que na andlise socioambiental do PDE 2021 houve uma avaliagdo dos
prazos do processo de licenciamento ambiental de cada projeto, envolvendo os estudos
e procedimentos exigidos pelos 6rgdos ambientais e agéncias reguladoras para os
projetos previstos para o periodo 2017-2021 com o objetivo de prever o inicio de
operagdes das Usinas Hidrelétricas (UHE) e para aquelas do periodo 2012-2016 foi
considerada a data de entrada em operag@o ja determinada pelo leildo de concessao.

Na sequéncia, tratou-se da avaliacdo socioambiental de todas as UHEs, considerando-se
0os impactos socioambientais e socioecondmicos associados a cada uma e as
caracteristicas do projeto e da regido onde ele estd localizado, que permitiram a
quantificagdo dos impactos ¢ dos beneficios de cada projeto, por meio dos seguintes
indicadores:

i. Indicadores de impactos ambientais:

. perda de vegetacdo nativa;
° transformacédo de ambiente 16tico em 1éntico;
. interferéncia em unidade de conservagao.

ii. Indicadores de impactos socioecondmicos:
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. populacdo afetada;
. interferéncia em terras indigenas;
o interferéncia na infraestrutura.
iii. Indicadores de beneficios socioecondmicos:
o geragdo de empregos;
. incremento da arrecada¢do municipal temporaria (ISS);
. incremento da arrecadagdo permanente (compensacdo financeira).

Merece destaque a citagdo contida no PNE 2030, segundo a qual “Foi analisada a
interacdo do PDE com o Plano Nacional de Recursos Hidricos, com o Plano Nacional
de Meio Ambiente e, ainda, com outros planos de desenvolvimento, bem como
avaliados os aspectos relacionados a sustentabilidade global e as implicacées com as
convengdes e acordos internacionais, tal como a convengdo do Clima” (EPE, 2008).

Outro destaque importante ¢ a referéncia feita de que a EPE tem participado do processo
de planejamento de recursos hidricos com a realizagdo de AAIs ainda na fase de
inventario, indicado na figura A.1, com o propdsito de viabilizar o aproveitamento
otimo do potencial hidrelétrico da bacia, integrando as diversas usinas, conciliando com
o planejamento para outros usos da agua e avaliando o conjunto de impactos, inclusive
os efeitos cumulativos e sinérgicos (EPE, 2008).

ESTUDOS DE ESTUDOS DE
PLANEJAMENTO PROJETOS
HIDRELETRICOS
MATRIZ INVENTARIO
ENERGETICA Estudos de engenharia

Estudos energéticos

e

PLANO DE
LONGO PRAZO

|

| |
I Estudos ambientais I
| |

AAI

<:|H H D VIABILIDADE
| EVTE | LP
PLANO | RDH
Aut i o
DECENAL | | utorizacdes

EIA/RIMA

Leildo de
Energia Nova

Figura A.1 — Insergéao da AAIl no processo de planejamento do setor elétrico
Fonte: EPE, 2008.

1.4 - A Politica Nacional de Mudancas Climaticas

Instituida pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 que estabelece seus principios,
objetivos e instrumentos e apresenta o compromisso voluntario do Brasil junto a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas de redugdo de emissoes de gases de efeito estufa
entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020. A inter-relagdo com recursos
hidricos e o estabelecimento de planejamento previstos nesta lei, podem ser encontrados
na Tabela A.2 que apresenta estas referéncias (BRASIL, 2009b).
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Tabela A.2 — Recursos hidricos e planos na Politica Nacional de Mudangas Climaticas

Artigo,
paragrafo,
Inciso

Conteudo relativo ao planejamento e a inter-relagdo da Politica Nacional de Mudangas
Climaticas com recursos hidricos.

Art.1°
Art. 2°, 1

Art. 2°, 11

Art. 2°, VI
Art. 2°, VII

Art.4°, VI

Art.4°, VII

Art. 4°,
§ Ginico

Art. 5°, 1
Art.5°, TIT

Art.5°, IV

Art.5°, V

Art.5°, VI
Art.6% T
Art.6°, TII

Art.6°, XII

Art.6°, XIV

Institui a Politica Nacional de Mudangas Climaticas - PNMC, estabelecendo seus principios,
objetivos e instrumentos.

Define como adaptagdo as iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanga do clima.

Define como efeitos adversos da mudanca do clima, as mudangas no meio fisico ou biota,
resultantes da mudanga do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composi¢do, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais ¢ manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioeconémicos ou sobre a satide e o bem-estar humanos.

Define como impacto, os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais.

Define como mitigagao, mudangas e substitui¢des tecnologicas que reduzam o uso de recursos e
as emissdes por unidade de produgdo, bem como a implementagdo de medidas que reduzam as
emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros.

Define que a PNMC visara a preservagdo, a conservagdo e a recuperagdo dos recursos
ambientais, com particular aten¢do aos grandes biomas naturais tidos como Patrimdnio
Nacional.

Define que a PNMC visara a consolidacdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao
incentivo aos reflorestamentos e a recomposi¢do da cobertura vegetal em areas degradadas.
Define que os objetivos da PNMC devem estar em consonincia com o desenvolvimento
sustentavel a fim de buscar o crescimento econdmico, a erradicagdo da pobreza e a redugio das
desigualdades sociais.

Estabelece como diretrizes da PNMC os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto ¢ nos demais
documentos sobre mudancga do clima dos quais vier a ser signatario.

Estabelece como diretrizes da PNMC as medidas de adaptacgdo para reduzir os efeitos adversos
da mudanga do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econdmico.
Estabelece como diretrizes da PNMC as estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo a
mudanga do clima nos ambitos local, regional e nacional.

Estabelece como diretrizes da PNMC o estimulo e o apoio a participagdo dos governos federal,
estadual, distrital e municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da
sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execugdo de politicas, planos, programas e
acdes relacionados a mudanga do clima.

Estabelece como diretrizes da PNMC a promogéo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-
tecnologicas, e a difusdo de tecnologias, processos ¢ praticas orientados a identificar
vulnerabilidades e adotar medidas de adaptacao adequadas.

Define como instrumento da PNMC o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima.

Define como instrumentos da PNMC os Planos de Acdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento nos biomas.

Define como instrumentos da PNMC as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem
o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e
remocdes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptagdo, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e concessao
para explorag@o de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior
economia de energia, agua e outros recursos naturais e redugdo da emissdo de gases de efeito
estufa e de residuos.

Define como instrumentos da PNMC as medidas de divulgacdo, educagdo e conscientizagdo.

Fonte: Brasil, 2009b.

L.5 - O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima

Teve sua elaboragdo coordenada pelo Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima,
criado em 21 de novembro de 2007, contou com a participagdo do Foérum Brasileiro de
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Mudangas Climaticas (FBMC), bem como dos Foéruns Estaduais de Mudangas
Climaticas e organizacdes da sociedade. Tem como objetivo geral identificar, planejar e
coordenar as a¢des e medidas que possam ser empreendidas para mitigar as emissoes de
gases de efeito estufa geradas no Brasil, bem como aquelas necessarias a adaptagdo da
sociedade aos impactos que ocorram devido a mudanga do clima.

A III Conferéncia Nacional do Meio Ambiente teve como tema as Mudangas
Climaticas, mobilizou mais de 115.000 pessoas em todo o Pais com a realizacdo de 566
conferéncias municipais, 153 regionais e 26 estaduais e contou com a participagdo de
1.104 delegados na Plenaria Final.

O FBMC promoveu diversas reunides denominadas “Didlogos Setoriais” que
culminaram na elaboragdo de um documento de referéncia intitulado “Proposta do
FBMC para o Plano de A¢do Nacional de Enfrentamento das Mudangas Climaticas”,
que contribuiu para o aperfeigoamento da proposta do Plano que foi coordenado pelo
Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM).

Em seu documento, o Plano de Mudancgas Climaticas faz referéncias ao PNE 2030, ao
PDE 2007/2016, aos Planos Estaduais de Gestdo Integrada de Residuos Urbanos, ao
Plano Nacional de Logistica dos Transportes (PNLT) e ao Programa de Ag¢do Nacional
de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN Brasil). Destaca-se
a inexisténcia de referéncia ao PNRH. As referéncias mais explicitas em relacdo aos
recursos hidricos no Plano aparecem mais especificamente quando se trata de programa
de pesquisa, dos quais o Programa de Mudanca do Clima apresenta como objetivo
aumentar significativamente os conhecimentos sobre impactos das mudangas do clima e
identificar as principais vulnerabilidades do Brasil nos seguintes setores e sistemas:
ecossistemas e biodiversidade, agricultura, recursos hidricos, saude humana, cidades,
zonas costeiras, energias renovaveis e economia); ¢ destaca ainda um componente de
Hidrologia.

O Capitulo 10, do Plano de Mudancgas Climaticas, que trata de estudos sobre impactos,
vulnerabilidade e estratégias de adaptacdo, apresenta um item referente a recursos
hidricos onde afirma que “uma decorréncia importante, em maior ou menor grau, da
variabilidade natural do clima e da mudanca climdtica é a possivel ocorréncia de ndo-
estacionariedade pelas séries hidrologicas, afetando o planejamento e a operagcdo da
infraestrutura hidrica para atendimento dos usos miiltiplos, como geracdo de energia,
navegacdo, irrigacdo, abastecimento de dgua, controle de inundacdo, etc. Observagoes
recentes apontam como causas provdveis de séries ndo-estaciondrias os seguintes
fatores: alteragcées no uso do solo como desmatamento; construcdo de reservatorios de
diferentes portes a montante na bacia; inconsisténcia nos dados hidroldgicos ao longo
de muitos anos de medida e/ou alteracdo no leito do rio na secdo de medicdo, retirada
de dgua para usos consuntivos (irrigacdo, principalmente); e mudanga climdtica devido
ao efeito estufa” (CIM, 2008).

Destaca, ainda, que “em termos nacionais, as a¢oes de enfrentamento das mudangas
climdticas, com relagcdo ao setor de recursos hidricos, deverdo abranger:

e  Recuperar séries historicas de varidveis hidrologicas disponiveis em meio
analdgico, quando existentes, e melhorar o monitoramento hidrometeorologico
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para acompanhar em ’tempo real’ o processo de mudanga (em especial regido
amazonica);

e Apoiar o sistema de ciéncia e tecnologia para avancar na melhoria da
previsibilidade dos modelos climdticos e no desenvolvimento de modelos
hidroclimdticos para grandes bacias;

o Fortalecer e ampliar a atuacdo da Sala de Situacdo da ANA, implantada em
maio de 20006, cujo principal objetivo é acompanhar as tendéncias hidrologicas em
todo o territorio nacional, com a andlise da evolucdo das chuvas, dos niveis e das
vazoes dos rios e reservatorios, da previsdo do tempo e do clima, bem como a
realizagdo de simulagcdes matemdticas que auxiliariam na prevengdo de eventos
extremos. Esse acompanhamento visa a subsidiar, em especial, decisoes na
operacdo de curto prazo de reservatorios, com vistas a minimizacdo dos efeitos de
secas e inundagoes;

e [ncentivar prdticas de conservagdo, reuso, reciclagem (pela modificacdo de
processos industriais) e otimizagdo do uso da dgua; e

e Reforcar o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos para
conscientizacdo da populagdo e setores usudrios no nivel da bacia hidrogrdfica
(uso eficiente da dgua)” (CIM, 2008).

O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima - Plano Clima - estd em processo de
elaboracdo de sua primeira revisdo tendo sido aberta consulta publica, encerrada no dia
25 de outubro de 2013, sobre a versdo preliminar da atualizagdo do Plano.

1.6 - A Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS

Foi instituida pela Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 com vistas ao
estabelecimento de diretrizes para a gestdo integrada ¢ ao gerenciamento dos residuos
solidos. A inter-relagdo com recursos hidricos e o estabelecimento de planejamento
previstos nesta lei, podem ser encontrados na Tabela A.3 que apresenta estas referéncias
(BRASIL, 2010a).

A PNRS contém importantes instrumentos para enfrentamento da disposicao
inadequada de residuos sélidos que tem contribuido significativamente para a poluigdo
dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos, como a elaboracdo de Planos de
Residuos Soélidos, em varios niveis. Como medidas preventivas, propde a pratica de
habitos de consumo responsavel e aumento da reciclagem e reutilizagdo dos residuos.
Institui a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos com o principio da
logistica reversa para os residuos e embalagens.
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Tabela A.3 — Recursos hidricos e planos na Politica Nacional de Residuos Sélidos

Artigo,
paragrafo,
Inciso

Conteudo relativo ao planejamento e a inter-relagdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos
com recursos hidricos.

Art.1°
Art. 3°,
VI

Art. 3°,
VII

Art. 3°,
VIII

Art. 3°,

Art. 3°,
XI

Art. 3°,
XIIT

Art. 3°,
XVI

Art.6% 1
Art.6°, TIT

Art.6°,IV
Art.7° 1

Art.8°, T
Art.8°, V

Art. 8°, XI
Art. 8°, XII

Art. 8°,
XVII

Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos — PNRS e dispde sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos so6lidos, incluidos os perigosos.

Define como controle social o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagdes e participagdo nos processos de formulag@o, implementagdo e avaliagao
das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos.

Define como destinag@o final ambientalmente adequada a destinagdo de residuos, que inclui a
reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou
outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS e do Sistema Unico de
Atengdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA, entre elas a disposi¢@o final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saide publica e a seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos.

Define como disposi¢do final ambientalmente adequada: distribuigdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Define como gerenciamento de residuos sélidos o conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano
de gerenciamento de residuos solidos.

Define como gestéo integrada de residuos sélidos o conjunto de a¢des voltadas para a busca de
solucdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social ¢ sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel.

Define como padrdes sustentaveis de produgdo e consumo: produgdo e consumo de bens e
servigos de forma a atender as necessidades das atuais geragdes e permitir melhores condigdes
de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geracdes
futuras.

Define como residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se procede, se propde proceder ou se
estd obrigado a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Estabelece como principios da PNRS a prevencdo e a precaugao.

Estabelece como principio da PNRS a visdo sistémica na gestdo dos residuos solidos, que
considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de satide publica.
Estabelece como principio da PNRS o desenvolvimento sustentavel.

Define como objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos a protecdo da saude publica e
da qualidade ambiental.

Define como instrumentos da PNRS os planos de residuos solidos.

Define como instrumentos da PNRS o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e
agropecuaria.

Define como instrumento da PNRS o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos — SINIR.

Define como instrumentos da PNRS o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico
— SINISA.

Define como instrumentos da PNRS, no que couber, os instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, entre eles: os padrdes de qualidade ambiental; a avaliagdo de impactos
ambientais; e o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente — SINIMA.
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Tabela A.3 — Recursos hidricos e planos na Politica Nacional de Residuos Sélidos

(continuagao)

Artigo,
paragrafo,
Inciso

Contetdo relativo ao planejamento e a inter-relagdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos
com recursos hidricos.

Art.12

Art. 14.

Art. 14.
unico
Art. 15.

Art. 15.
unico.
Art. 16.

Art. 18.

Art. 20.

Art. 38.

Art.38.
§2°, 1V

Art47,1

§

Determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo ¢ manterao,
de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos -
SINIR, articulado com o SINISA e o SINIMA.

Define como planos de residuos solidos: o Plano Nacional; os estaduais; os microrregionais € 0s
de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas; os intermunicipais; os municipais de gestio
integrada; e os planos de gerenciamento de residuos solidos.

Estabelece que deva ser assegurada ampla publicidade ao conteudo dos planos de residuos
so6lidos, bem como controle social em sua formulag@o, implementagio e operacionalizagio.
Estabelece que a Unido elabore o Plano Nacional de Residuos Sélidos, com horizonte de 20
(vinte) anos e atualizag@o a cada 4 (quatro) anos, com o seguinte contetido minimo: diagndstico
da situagdo atual dos residuos sodlidos; proposicdo de cendrios, incluindo tendéncias
internacionais ¢ macroecondmicas; metas de redugdo, reutilizagdo e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposigdo final
ambientalmente adequada; metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposi¢@o final de residuos sdlidos; metas para a eliminagdo e recuperagdo de
lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagdo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis; programas, projetos e agdes para o atendimento das metas; normas e
condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a obtencdo de seu aval ou para
o acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal, quando
destinados a agdes e programas de interesse dos residuos solidos; medidas para incentivar e
viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos sélidos; diretrizes para o planejamento e demais
atividades de gestdo de residuos solidos das regides integradas de desenvolvimento instituidas
por lei complementar, bem como para as areas de especial interesse turistico; normas e
diretrizes para a disposi¢do final de rejeitos e, quando couber, de residuos; meios a serem
utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito nacional, de sua implementacio e
operacionalizacdo, assegurado o controle social.

Define ainda que o Plano Nacional de Residuos Sélidos sera elaborado mediante processo de
mobilizagdo e participacao social, incluindo a realizagdo de audiéncias e consultas ptiblicas.
Estabelece que a elaboragdo de plano estadual de residuos soélidos é condigdo para que os
Estados tenham acesso aos recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos ¢ servigos relacionados a gestdo de residuos so6lidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para
tal finalidade.

Estabelece que a elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos é
condigdo para o DF e os Municipios terem acesso aos recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Determina que estdo sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos solidos: os
geradores de residuos solidos; os estabelecimentos comerciais ¢ de prestagdo de servigos que
gerem residuos perigosos ou que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal; as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA; os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes
de transporte; os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo orgdo
competente do SISNAMA, do SNVS ou do SUASA.

As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos.

Determina que ¢ responsabilidade das pessoas juridicas, que operam com residuos perigosos,
informar imediatamente aos 6rgdos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou outros
sinistros relacionados aos residuos perigosos.

Proibe a destinacao ou disposi¢ao final de residuos sélidos ou rejeitos por meio de langamento
em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos.
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Tabela A.3 — Recursos hidricos e planos na Politica Nacional de Residuos Sélidos
(continuacao)

Art.47, Determina que deva ser assegurada a devida impermeabiliza¢do das bacias de decantagdo de
§2° residuos ou rejeitos industriais ou de mineragdo, devidamente licenciadas pelo orgéo
competente do SISNAMA, e que estas ndo sdo consideradas corpos hidricos.

Fonte: Brasil, 2010a.

1.7 - O Plano Nacional de Residuos Sélidos

Teve seu processo de elaboracdo iniciado em 2011, tendo sido ja analisado pelos
Conselhos: CONAMA, CNRH, ConCidades ¢ Conselho Nacional de Saude — CNS.
Como instrumento da PNRS, identificam os diversos tipos de residuos gerados, as
alternativas de gest@o e indica planos de metas, programas e agdes para alteragdes, para
melhor, do quadro atual. Destaca-se que o Capitulo 7 refere-se ao acompanhamento da
implementagdo do Plano Nacional, pela sociedade, para dar transparéncia a gestdo da
PNRS.

O Plano foi construido com as contribui¢des do processo de consulta e audiéncias
publicas regionais e nacional junto aos setores especializados (academia, prestadores de
servigos ¢ empresas privadas que atuam na area), ao setor publico ¢ a sociedade em
geral, englobando agdes e procedimentos que irdo orientar a politica de residuos solidos
e uma consulta publica via internet. Ressalte-se, ainda, que residuos solidos foi o tema
central da ultima Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, e que o Plano, apos a sua
aprovagdo pelas instancias previstas na Lei n°® 12.305/2010, aguarda a tltima
manifestagdo, que cabe ao Conselho Nacional de Biosseguranga (CNBS), que ainda ndo
se reuniu para analisar a proposta e, em seguida, encaminhar sua manifestacdo a
presidéncia do CONAMA para deliberagao final desse Colegiado e publicagdo do
Decreto de aprovacao do Plano (BRASIL, 2012).

A apresentagdo da ultima versdo disponivel do Plano afirma que este mantém relagao
estreita com os seguintes Planos: PLANSAB (utilizou a cenarizagdo elaborada no
ambito deste); Plano Clima; PNRH; e Plano de Produgdo e Consumo Sustentavel
(PPCS).

Além disso, procura harmonizar-se com a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental
(PNEA) (possui capitulo especifico). Destaca-se, no entanto, que em todo o texto do
documento ndo ha registro dos termos recursos hidricos e agua, sempre tratados de
maneira generalizada, como pode ser observado na diretriz do item 4.1.2: “Ac¢des
voltadas ao estabelecimento de uma producdo e consumo sustentdveis no pais implicam
na reducdo da geracdo de residuos, na promogcdo de um melhor aproveitamento de
matérias-primas e materiais recicldveis no processo produtivo, contribuindo
sobremaneira para atenuar as mudancas climdticas e para a conservacdo e
preservagdo da biodiversidade e dos demais recursos naturais” (grifo nosso). A unica
referéncia encontrada estd na estratégia 9, do item 4.1 4 - Reducdo de Residuos Solidos
Urbanos Umidos, dispostos em aterros sanitdrios e tratamento e recuperacdo de gases
em aterros sanitarios, que diz: “Promover a integrac¢do dos orgdos do SISNAMA e
SINGREH visando a uniformizacdo dos procedimentos referentes aos processos de
licenciamento e outorga” (BRASIL, 2012).
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Apesar de ter sido analisado pelo CNRH, também nao foi encontrada nenhuma
referéncia de estimulo ao planejamento e gestdo por bacias, diferentemente do que
prevé a PNSB e o PLANSAB.

L.8 - A Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB

Foi estabelecida pela Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que também criou o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB). A inter-
relagdo com recursos hidricos e o estabelecimento de planejamento previstos nesta lei,
podem ser encontrados na Tabela A.4 que apresenta estas referéncias (BRASIL, 2010b).

Tabela A.4 — Recursos hidricos e planos na Politica Nacional de Seguranca de

Barragens

Artigo,
paragrafo,
Inciso

Conteudo relativo ao planejamento e a inter-relacdo da Politica Nacional de Seguranga de
Barragens com recursos hidricos.

Art.1°
§unico

e Incisos
delalV

Art.2° 1

Art.2°, I
Art.2°,

il

Art.3°, 1
Art.3°, VII

Art.4°, 1

Art.4°, TV

Art.5° 1

Art.5°, 11

Art.6°, 11
Art.7°

Define que a lei se aplica a barragens destinadas & acumulacdo de adgua para quaisquer usos, a
disposi¢do final ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais que apresentem
pelo menos uma das seguintes caracteristicas: altura do macico, contada do ponto mais baixo da
fundag@o a crista, maior ou igual a 15m (quinze metros); capacidade total do reservatorio maior
ou igual a 3.000.000m (trés milhdes de metros cubicos); reservatorio que contenha residuos
perigosos, conforme normas técnicas aplicaveis; e categoria de dano potencial associado, médio
ou alto, em termos econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas.

Define como barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de agua para
fins de contencdo ou acumulacdo de substincias liquidas ou de misturas de liquidos e solidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas.

Define como reservatorio: acumulagdo ndo natural de agua, de substancias liquidas ou de mistura
de liquidos e solidos.

Define como seguranca de barragem: condi¢do que vise a manter a sua integridade estrutural e
operacional e a preservacgdo da vida, da satde, da propriedade e do meio ambiente.

Estabelece como objetivos da PNSB: garantir a observancia de padrdes de seguranga de barragens
de maneira a reduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Estabelece como objetivos da PNSB: fomentar a cultura de seguranga de barragens e gestdo de
riscos.

Define como fundamentos da PNSB que a seguranga de uma barragem deve ser considerada nas
suas fases de planejamento, projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento,
operagdo, desativacdo e de usos futuros.

Define como fundamentos da PNSB: a promo¢do de mecanismos de participagdo e controle
social.

Estabelece que a fiscalizagdo da seguranga de barragens cabera a entidade que outorgou o direito
de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de
acumulag@o de dgua, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico, sem prejuizo da fiscalizagdo
dos orgdos do SISNAMA.

Estabelece que a fiscalizagdo da seguranca de barragens caberd a entidade que concedeu ou
autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se tratar de uso preponderante para fins de
geracdo hidrelétrica, sem prejuizo da fiscalizagao dos 6rgéos do SISNAMA.

Define o Plano de Seguranca de Barragem como instrumento da PNSB.

Define que as barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria de risco,
por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo
CNRH.
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Tabela A.4 — Recursos hidricos e planos na Politica Nacional de Seguranga de

Barragens (continuacio)

Artigo,
paragrafo,
Inciso

Contetdo relativo ao planejamento e a inter-relagdo da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens com recursos hidricos.

Art.8°,
Incisos de
TelX

Art. 10.

Art.13.

Art.16. IV

Art.16.
§1°

Art. 17. X1

Art. 17.
XII

Art. 17.
XIIT

Art. 20.

Estabelece que o Plano de Seguranga da Barragem deve compreender, no minimo: identificagdo
do empreendedor; dados técnicos referentes a implantagdo do empreendimento, inclusive, no caso
de empreendimentos construidos ap6s a promulgacdo desta lei, do projeto como construido, bem
como aqueles necessarios para a operagdo e manuten¢do da barragem; estrutura organizacional e
qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de seguranca da barragem; manuais de
procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranca e de monitoramento e relatorios de
seguranca da barragem; regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem; indicagdo da
area do entorno das instalacdes e seus respectivos acessos, a serem resguardados de quaisquer
usos ou ocupagdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis 2 manutengdo ¢ a operagdo da
barragem; Plano de A¢8o de Emergéncia (PAE), quando exigido; e relatorios das inspegdes de
seguranca e revisdes periddicas de seguranga.

Define que deve ser realizada Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem com o objetivo de
verificar o estado geral de seguranga da barragem, considerando o atual estado da arte para os
critérios de projeto, a atualizagdo dos dados hidrologicos e as alteragdes das condi¢des a montante
e a jusante da barragem.

Institui o SNISB para registro informatizado das condi¢des de seguranga de barragens em todo o
territorio nacional, que compreendera um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacao de suas informagdes, devendo contemplar barragens em constru¢do, em operagdo e
desativadas.

Obriga o 6rgdo fiscalizador, no ambito de suas atribuigdes legais, a articular-se com outros 6rgaos
envolvidos com a implantag@o e a operag@o de barragens no ambito da bacia hidrografica.
Estabelece que o d6rgao fiscalizador deve informar imediatamente 3 ANA e ao Sistema Nacional
de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que implique risco imediato & seguranga ou
qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua jurisdigdo.

Obriga o empreendedor da barragem a manter registros dos niveis dos reservatorios, com a
respectiva correspondéncia em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e
fisicas do fluido armazenado.

Obriga o empreendedor da barragem a manter registros dos niveis de contaminagido do solo e do
lengol freatico na area de influéncia do reservatdrio.

Obriga o empreendedor da barragem a cadastrar e manter atualizadas as informagdes relativas a
barragem no SNISB.

Altera o art. 35 da Lei n® 9.433, de 08/01/1997, acrescendo os seguintes incisos a competéncia do
CNRH: XI - zelar pela implementagdo da PNSB; XII - estabelecer diretrizes para implementagao
da PNSB, aplicac@o de seus instrumentos e atuagdo do SNISB; XIII - apreciar o Relatério de
Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario, recomendagdes para melhoria da seguranga das
obras, bem como encaminha-lo ao Congresso Nacional.

Fonte: Brasil, 2010b.

Em atendimento ao que prevé o art. 7° e o art. 20 da Lei n° 12.334, o CNRH aprovou,
em 10 de julho de 2012, as Resolugdes n° 143 e n°® 144, que estabelece critérios gerais
de classificagdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado e pelo
volume do reservatorio e estabelece diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicagéo
de seus instrumentos e atua¢ao do SNISB, respectivamente (CNRH, 2012a e b).

O Plano de Seguranca de Barragem, cuja responsabilidade de elaboracdo ¢ do
empreendedor, tem seu conteudo minimo definido pela Resolugdo n° 144, do CNRH,
que determina ainda que cabe ao CNRH, anualmente, apreciar o Relatorio de Seguranca
de Barragens, e se necessario, recomendar melhorias e encaminhar ao Congresso
Nacional (CNRH, 2012b).
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1.9 - A Politica Nacional de Transporte Hidroviario

Tem suas diretrizes estabelecidas em documento elaborado em outubro de 2010 pelo
Ministério dos Transportes e disponivel no sitio eletronico deste, o qual serviu de
subsidio a elaboracdo do PNLT. O foco é o modal hidroviario e estabelece as diretrizes
gerais para o fomento a navegacdo interior no Brasil, em consonancia com a Lei
9433/97, que estabelece as diretrizes dos usos multiplos das aguas ¢ o planejamento
integrado dos recursos hidrico. A Politica tem como meta ampliar as hidrovias no pais.

O documento apresenta a necessidade de implantacao de eclusas, tema que tem gerado
conflitos com o setor elétrico e requer articulagdo entre estes setores, e destaca ainda o
trabalho do Grupo de Trabalho (GT) Eclusas, composto por técnicos de diversas areas
do governo, que estabeleceu o cronograma de implantagdo e indicou os recursos
financeiros necessarios para a construg¢do de 62 eclusas prioritarias no Brasil até o ano
de 2026 e propde que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANNEL) atue de forma
mais efetiva para assegurar o cumprimento das diretrizes do Manual de Inventario de
Bacias Hidrograficas e tome medidas para garantir que a operagdo das hidrelétricas ndo
reduza os niveis de 4agua nos rios a patamares que interrompam a atividade de
navegacao.

1.10 - Plano Nacional de Integracao Hidroviaria — PNIH.

Langado no dia 19 de fevereiro de 2013, foi concebido pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) com dois objetivos: apresentar um estudo detalhado
sobre as hidrovias brasileiras ¢ a indicagdo de areas propicias para instalagdes
portudrias; para tal, foram analisados diferentes cendrios logisticos de criagdo de
terminais hidroviarios e de alternativas de escoamento utilizando as hidrovias nacionais
integradas & matriz de transporte brasileira a partir de trechos ja navegaveis atualmente
ou potencialmente navegaveis. O Plano apresenta a potencialidade de utilizagdo do
modal hidroviario, de terminais e vias, para o transporte de cargas para os cenarios de
2015, 2020, 2025 e 2030 para seis bacias hidrograficas (ANTAQ, 2013).

O PNIH deu origem a elaboragdo do Plano Hidroviario Estratégico (PHE) que
estabelece diretrizes gerais para o setor e cujo objetivo é aumentar a participagdo do
modal hidrovidrio em uma matriz de transportes integrada. O PHE, por sua vez,
apresenta uma analise institucional, econdmica, do sistema fisico dos rios e da
legislagdo de transporte e indica medidas e investimentos necessarios para a melhoria
das condigoes de navegabilidade dos rios ¢ estruturagdo do setor (BRASIL, 2013d).

I.11 - Politica Nacional de Irrigacio

Instituida pela Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013, para ser executada em todo o
territorio nacional. A inter-relacio com recursos hidricos ¢ o estabelecimento de
planejamento previstos nesta lei, podem ser encontrados na Tabela A.5 que apresenta
estas referéncias (BRASIL, 2013).
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Apéndice I - Politicas e Planos nacionais que se inter-relacionam com a gestao de
recursos hidricos

Tabela A.5 — Recursos hidricos e planos na Politica Nacional de Irrigagao

Artigo,
paragrafo,
Inciso

Conteudo relativo ao planejamento e a inter-relagdo da Politica Nacional de Irrigagdo com
recursos hidricos.

Art.2°, I

Art.2°,
v

Art.2°,

Art.2°, X
At 2°
XI1

Art.3°, 1

Art.3°, 11

Art4°, 1
Art.4°, 11
Art.5%, 1
Art.5°, X
Art. 6°

I

Art. 6°

I

Art. 6°

|

Art. 6°

v

Art.6°, §1°

Art.6°, §2°

Art.6°, §3°

Art.8°, 11

Art. 10. 1

Define como agricultura irrigada a atividade econdmica que explora culturas agricolas, florestais,
ornamentais e pastagens, bem como atividades agropecuarias afins, com o uso de técnicas de
irrigagdo ou drenagem;

Define como projeto de irrigagdo: sistema planejado para o suprimento ou a drenagem de agua
em empreendimento de agricultura irrigada, de modo programado, em quantidade e qualidade,
podendo ser composto por estruturas e equipamentos de uso individual ou coletivo de captagdo,
aducdo, armazenamento, distribuico e aplicagdo de agua;

Define como infraestrutura de irrigagdo de uso comum: conjunto de estruturas e equipamentos de
captagdo, aducdo, armazenamento, distribui¢io ou drenagem de agua, estradas, redes de
distribuicdo de energia elétrica e instalagdes para o gerenciamento ¢ administragdo do projeto de
irrigagdo;

Define como servigos de irrigagdo: atividades de administragdo, operagdo, conservagao e
manutengdo da infraestrutura de irrigagcdo de uso comum;

Define como gestor do Projeto Publico de Irrigagdo: 6rgdo ou entidade publica ou privada
responsavel por servicos de irrigacéo.

Estabelece como principios: uso e manejo sustentavel dos solos e dos recursos hidricos destinados
a irrigagdo.

Estabelece como principios: integragdo com as politicas setoriais de recursos hidricos, de meio
ambiente, de energia, de saneamento ambiental, de crédito e seguro rural e seus respectivos
planos, com prioridade para projetos cujas obras possibilitem o uso multiplo dos recursos
hidricos;

Define como objetivo: incentivar a ampliagdo da area irrigada e o aumento da produtividade em
bases ambientalmente sustentaveis;

Define como objetivo: reduzir os riscos climdticos inerentes a atividade agropecuaria,
principalmente nas regides sujeitas a baixa ou irregular distribui¢do de chuvas;

Define como instrumentos: os Planos e Projetos de Irrigacéo;

Define como instrumento: o Conselho Nacional de Irrigagdo.

Estabelece como contetido minimo dos Planos de Irrigagdo, em consonancia com os Planos de
Recursos Hidricos: diagnéstico das areas com aptiddo para agricultura irrigada, em especial
quanto a capacidade de uso dos solos e a disponibilidade de recursos hidricos;

Estabelece como contetido minimo dos Planos de Irrigagdo, em consondncia com os Planos de
Recursos Hidricos: hierarquizagdo de regides ou bacias hidrograficas prioritarias para a
implantacdo de projetos publicos de agricultura irrigada, com base no potencial produtivo, em
indicadores socioecondmicos € no risco climatico para a agricultura;

Estabelece como contetido minimo dos Planos de Irrigagdo, em consonancia com os Planos de
Recursos Hidricos: levantamento da infraestrutura de suporte a agricultura irrigada, em especial
quanto a disponibilidade de energia elétrica, sistema de escoamento e transportes;

Estabelece como contetido minimo dos Planos de Irrigagdo, em consondncia com os Planos de
Recursos Hidricos: indicagdo das culturas e dos sistemas de produgao, dos métodos de irrigagio e
drenagem a serem empregados e dos arranjos produtivos recomendados para cada regido ou bacia
hidrografica.

Define que os Planos de Irrigagdo devem conter previsdo das fontes de financiamento e
estimativas acerca dos recursos financeiros requeridos.

Define que o Plano Nacional terd carater orientador para a elaboragdo dos planos e projetos de
irrigacdo pelos Estados e Distrito Federal e carater determinativo para a implantacdo de projetos
de irrigagdo pela Unido.

Estabelece que os Estados e DF, na elaboracdo dos Planos Estaduais de Irrigacdo, devem
consultar os comités de bacias de sua area de abrangéncia.

Institui o Sistema Nacional de Informagdes sobre Irrigagdo, destinado a coleta, processamento,
armazenamento e recuperagio de informagdes referentes a agricultura irrigada, em especial sobre:
o inventario de recursos hidricos e as informagdes hidrologicas das bacias hidrograficas;

Define como objetivo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Irrigacdo: fornecer subsidios
para a elaboracdo de planos de irrigagdo.
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Apéndice I - Politicas e Planos nacionais que se inter-relacionam com a gestao de
recursos hidricos

Tabela A.5 — Recursos hidricos e planos na Politica Nacional de Irrigagao

(continuagao)

Artigo,
paragrafo,
Inciso

Conteudo relativo ao planejamento e a inter-relacdo da Politica Nacional de Irrigagdo com
recursos hidricos.

Art. 19.

Art.21.
Art.23.

Art.23,
§1°

Art.23,
§2°
Art.23,
§3°

Art26. §

Unico.

Art. 29.

Art.36, 11

Art.36,
v

Dispde que os projetos de irrigacdo poderdo obter certificacdo quanto ao uso racional dos
recursos hidricos disponiveis, incluindo os aspectos quantitativos e qualitativos associados a agua
e a tecnologia de irrigagdo.

Autoriza o Executivo a instituir o Conselho Nacional de Irrigagdo.

Define que a utilizagdo de recurso hidrico por projeto de irrigacdo dependera de prévia outorga do
direito de uso de recursos hidricos concedida por 6rgdo federal, estadual ou distrital, conforme o
caso.

Determina que as instituigdes participantes do Sistema Nacional de Crédito Rural, conforme a Lei
n°® 4.829, de 5/11/1965, somente financiem a implantagdo, a ampliagdo e o custeio de projetos de
irrigag@o que detenham outorga prévia do direito de uso dos recursos hidricos.

Determina que o orgdo responsavel pela outorga indique o prazo maximo necessario para
deliberacdo, a partir das datas de recebimento e avaliagdo prévia das informagdes requeridas.
Determina que os projetos de irrigagdo, sem outorga do direito de uso de recursos hidricos, na
data da vigéncia desta Lei, deverdo requerer a outorga no prazo e condigdes a serem estabelecidos
pelo orgdo federal, estadual ou distrital.

Define que a decisdo sobre as regides com comprovada aptiddo ao desenvolvimento sustentavel
da agricultura irrigada sera baseada em planos diretores de bacias hidrograficas, em estudos de
aptiddo agricola para irrigagdo, em estudos de viabilidade técnica, social, econdmica e ambiental
¢ em projetos basicos das infraestruturas, ¢ sera condicionada a prévia cessdo das faixas de
dominio para implantacdo das infraestruturas de uso comum.

Estabelece que os projetos de irrigagdo a serem implementados, com recursos publicos,
fundamentar-se-d0 em estudos que comprovem viabilidade técnica, ambiental, hidrica e
econdmica ou social.

Constitui como obrigagdes do agricultor irrigante em projetos publicos: adotar praticas e técnicas
de irrigagdo e drenagem que promovam a conservagdo dos recursos ambientais, em especial do
solo e dos recursos hidricos.

Constitui como obrigagdes do agricultor irrigante colaborar com a fiscalizagdo das atividades
inerentes ao sistema de produgdo e¢ ao uso da agua e do solo, prestando, em tempo habil, as
informagoes solicitadas.

Fonte: Brasil, 2013b.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
ESCOLA DE ENGENHARIA

Departamento de Engenharia Hidraulica e Recursos Hidricos
Av. Antonio Carlos, 6627 — CEP 31270-901- Belo Horizonte
Escola de Engenharia, Bloco I, 42 Andar Fone: +(55) (31) 3409-1870  Fax: +(55) (31) 3409-1001

Belo Horizonte, 20 de agosto de 2012.

Prezados (as) Senhores (as),

O mestrando Jodo Bosco Senra desenvolve uma dissertagdo de mestrado no quadro do Programa de
Pés-graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Escola de Engenharia da
Universidade Federal de Minas Gerais com o apoio do Programa de Pds-graduagdo do Centro de
Desenvolvimento Sustentdvel da Universidade de Brasilia e sob a orientagdo dos professores Marcio
Benedito Baptista (UFMG) e Elimar Pinheiro do Nascimento (UNB). O tema do trabalho se refere analise
do processo de implementagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos- PNRH, com vistas a avaliar a
efetividade da estratégia proposta e os resultados alcangados.

Para o desenvolvimento deste trabalho, o mestrando necessita de colher informagdes e opiniGes, por
meio de entrevistas presenciais, que subsidiardo a elaboragdo de questiondrio, bem como solicitar
indicagGes para possiveis convidados para composi¢do do painel sobre a linha de investigagdo da
pesquisa, a ser feito na etapa subsequente atendendo a metodologia que sera a Delphi de Politicas.

Assim, vimos através deste convidar V.Sa. para ser um dos especialistas a serem entrevistados. Em caso
de aceitagdo, solicito retornar por meio de correio digital, o mais breve possivel, ao endereco do
mestrando (boscosenra@gmail.com) para que ele possa agendar esta entrevista que serdo feitas em
Brasilia, no periodo de 03/09 a 06/09, e em Belo Horizonte, de 10/09 a 14/09, conforme cronograma
estabelecido para desenvolvimento do trabalho. Saliento que a previsdo de tempo da entrevista é de
aproximadamente uma hora.

Cabe assegurar que tais informagdes ndo serdo utilizadas com nenhum outro objetivo sendo o de
contribuir para a pesquisa académica do aluno.

Por fim gostariamos de ressaltar a importancia, para nds, da participacdo de V.Sa., nesta etapa, devido a
vossa experiéncia, conhecimento geral e setorial do tema que sera adicionado a este projeto de
pesquisa, qualificando-o mais ainda e que tem ainda como objetivos: avaliar e contribuir para a
metodologia de estratégia de implementagdo para os préximos processos de revisdao do PNRH, analisar o
grau de incorporagdo do PNRH no Programa Plurianual e o envolvimento dos atores no processo de
implementagdo do PNRH.

Agradecendo antecipadamente a aten¢do de V.Sas., coloco-me a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Mdrcio Benedito Baptista
Professor Titular



APENDICE II2 - ROTEIRO DAS PERGUNTAS UTILIZADAS NAS
ENTREVISTAS

Perguntas das entrevistas com os especialistas realizadas em Brasilia e em Belo

Horizonte.

A) Avaliagdo retrospectiva antes da aprovagdo do Plano Nacional de Recursos

Hidricos - PNRH em 2006.

)

2)
3)

4)

5)

Qual foi sua participacdo no processo de elaboragdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos?

Como vocé avalia o processo de elaboragdo do PNRH?

Na sua avaliacdo como funcionava a definicdo de prioridades de agdo e
investimento do sistema de gestdo das dguas antes da aprovacdo do PNRH?
Na sua avaliag@o qual foi a importancia da elaboracdo e aprovagdo do PNRH
para a gestao das aguas no Brasil?

Vocé concorda com a afirmagdo que os Estados mais frageis em gestdo de
recursos hidricos utilizaram o processo de elaboragdo do PNRH para avancar

em suas politicas de Recursos Hidricos? Se sim, por qué? Se ndo, por qué?

B) Avaliacdo retrospectiva depois da aprovagdo do PNRH (2006) até o ano de
2012.

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

Que resultados vocé enumeraria que foram alcangados gragas ao processo do
PNRH?

Quais programas/projetos ou agdes vocé€ entende que foram implementadas
em fungdo do PNRH?

Quais mecanismos foram utilizados para garantir uma maior implementagao
do PNRH?

Como vocé avalia o envolvimento dos varios atores no processo de
implementacdo do PNRH?

Na sua avaliagdo o PNRH tem tido carater mais Nacional ou mais Federal?
Comente.

Vocé conhece o SIGEOR e seus informes?

Que avaliagdo vocé tem da efetividade da estratégia proposta — SIGEOR,

como instrumento para a implementagdo do PNRH?



APENDICE II2 - ROTEIRO DAS PERGUNTAS UTILIZADAS NAS
ENTREVISTAS
8) O PPA e o Projeto de Lei orcamentaria incorporaram as a¢des previstas no
PNRH e sua revisdo? Quais metas e indicadores do PNRH vocé conhece que
estdo presentes no Programa Plurianual -PPA Federal? E no PPAs
Estaduais?
9) O PNRH influiu no processo de elaboragao dos Planos Estaduais ¢ de Bacia
Hidrografica que foram feitos ap6s 2006?
10) Qual foi sua participagdo no processo de revisdo do PNRH?

11) Como vocé avalia a metodologia utilizada no processo de revisio do PNRH?

C) Avaliacdo prospectiva, posterior a este estudo, de 2013 a 2016.

1) Como tornar o PNRH mais efetivo?

2) Quais sugestdes vocé teria para melhorar a metodologia para o processo
de revisdo do PNRH?

3) Quais sugestdes vocé teria para ampliar o envolvimento dos varios atores
no processo de implementagdo do PNRH?

4) Qual a sua expectativa quanto a implementagdo do PNRH até 2016? O
que pode facilitar ou dificultar a implementagdo do PNRH?

5) Na sua avaliagdo a metodologia do PNRH poderia ser empregada para

elaboracdo de Planos Nacionais de outras politicas setoriais?

D) Questoes Gerais.
1) Tem alguma questdo, comentario ou considera¢ao a mais que vocé gostaria
de fazer?
2) Vocé aceita participar da proxima etapa deste projeto de pesquisa
respondendo, por meio digital, ao questionario que sera formulado a partir

destas entrevistas que estou fazendo?



APENDICE 113 - FORMULARIO DE IDENTIFICACAO
ENTREVISTADOS

FORMULARIO DE IDENTIFICACAO DOS ESPECIALISTAS ENTREVISTADOS

DOS

D

Nome:

2)

Idade: () entre 30 e 45 anos ( ) entre 45 ¢ 60 anos () mais de 60 anos

3)

Sexo: () Masculino () Feminino

4

Profissao:

5)

Nivel de formagédo: ( ) Especializagdo () Mestrado () Doutorado

6)

Orgio, entidade ou empresa que trabalha:

7)

Cargo ou fungio:

8)

Experiéncia Profissional: ( ) menos de 15 anos () entre 15 e 30 anos () mais de 30 anos

9)

Ocupag@o Profissional: ( ) Analise técnica /Assessoria () Consultoria/Pesquisa/Ensino
() Geréncia/Direc¢do

10) Participag@o em conselhos de recursos hidricos: ( ) Sim ( ) Nao

Se sim qual/quais:

11) Participag@o em outro conselho de implementagdo de politica publica: ( ) Sim ( ) Nao

Se sim qual/quais:

12) Participagdo em comités de bacia hidrografica: ( ) Sim ( ) Nao

Se sim qual/quais:

13) Participacdo em camaras técnicas: ( ) Sim ( ) Néo

Se sim qual/quais:

14) Participacdo em movimentos sociais: ( ) Sim ( ) Néo

Se sim qual/quais:




APENDICE 114 - RELACAO DOS ESPECIALISTAS ENTREVISTADOS

Tabela B — Relagdo dos especialistas entrevistados

Item | Nome Representagio Entidade Local

1 Ariel Pares Governo Federal SECEX/MMA Brasilia

2 Cleide Pedrosa Governo Estadual IGAM Belo Horizonte
3 Flavio Neiva - Usuario Setor Elétrico ABRAGE Belo Horizonte
4 Franklin de Paula Junior Governo Federal SRHU/MMA Brasilia

5 Jodo Gilberto Lotufo - Governo Federal ANA Brasilia

6 Julio Thadeu Ketelhut Governo Federal SRHU/MMA Brasilia

7 Maria de Lourdes Santos Usuario Setor Mineragdo IBRAM Belo Horizonte
8 Oscar de Moraes Cordeiro Organizagdes Técnicas ABRH Brasilia

9 Patricia Boson CBHs Comité da Bacia | Belo Horizonte

do Rio Doce
10 Sérgio Luis Siebra Moreira | Governo Federal MPOG Brasilia
11 Vandete Inés Maldaner Governo Estadual IBRAM Brasilia




APENDICE II. 5 - REGISTRO DAS ENTREVISTAS COM AVALIACOES
RETROSPECTIVAS PARA O PERIODO ANTES DA APROVACAO DO PLANO
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - PNRH EM 2006

TABELA C.1: Avaliagdo do processo de elaboragdo do PNRH.

N° Questoes.

1) O processo foi muito inovador e teve como aspecto favoravel ter acontecido no contexto de
um governo de expansdo e do fortalecimento do processo de democratizagdo das politicas
publicas, bem como da retomada do planejamento nacional.

2) Revalorizagdo do planejamento nacional de longo prazo com participagdo publica.

3) O processo de elaboracdo do PNRH promoveu a articulagdo e participagdo de varios atores
envolvidos com a gestdo de recursos hidricos. Mais que um processo técnico, se tornou um
movimento catalisador de agendas dos vérios segmentos do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, como os setores usuarios, Poder Publico e
sociedade civil organizada.

4) Incluiu novos atores com a incorporagdo de atores tradicionalmente excluidos, como as
comunidades tradicionais e os povos indigenas, o que qualificou o processo e valorizou ainda
mais 0 PNRH em um pais plural.

5) O processo de elaboracdo do PNRH prezou pela participacdo social, incluiu novos atores,
incorporou e considerou a 4gua em suas varias dimensdes (técnica, econdmica, politica,
simbolica).

6) Foi um aprendizado valido. Como experiéncia inicial teve o seu mérito e resultados; foi uma
contribuigdo positiva para o proprio sistema.

7) Foi um momento importante. Temos uma lei avangada que tem uma légica de gestdo de
recursos hidricos e cria uma obrigagdo de planejamento para gerenciar os recursos hidricos.

8) O Plano foi muito importante porque representou um avanco na materializagdo da Lei de
Aguas e porque ndo ha gestio sem planejamento; ele possibilitou, também, o exercicio da
gestao.

9) O processo de elaboracio do PNRH teve uma metodologia inovadora, reconhecida
mundialmente, envolveu milhares de pessoas e serviu para que o PNRH fosse aceito pela
sociedade.

10) Houve interface do PNRH com o PPA do Governo Federal, citado na referéncia
metodoldgica do Plano.

11) O processo de elaboragdo do PNRH foi virtuoso.

12) O Plano Nacional de Recursos Hidricos no Brasil a teve uma consulta vertical
considerada muito boa incluindo as questdes tematicas.

13) O PNRH foi mobilizador e propiciou a participacdo de varios setores que se
apropriaram dos resultados.

14) A caréncia foi a articulagdo horizontal; no dmbito do Governo Federal. Devido a
dificuldade de viabilizar duas articulagdes, optou-se pela articulagdo vertical.

15) A mobilizagdo foi muito intensa.

16) Foi um processo muito inteligente, que respeitou o SINGREH e o equilibrio entre a
sociedade civil, os usuarios € o Poder Publico.

17) O Plano ndo ficou no democratismo das conferéncias e teve mais qualidade nas
respostas.

18) O processo de elaboracdo do PNRH foi inovador e envolveu varias dimensdes que
instigaram a participagao dos varios setores, focando na vocagao das bacias.

19) O PNRH indicou e disciplinou, de forma racional e sistematica, a necessidade da
adequagdo dos planejamentos setoriais.

20) O processo de elaboragdo do PNRH se constituiu em uma evolugdo metodologica e
inovadora.

21) A metodologia de elaboracdo do PNRH foi surpreendentemente positiva e sua

tematica foi abrangente.
1



APENDICE II. 5 - REGISTRO DAS ENTREVISTAS COM AVALIACOES
RETROSPECTIVAS PARA O PERIODO ANTES DA APROVACAO DO PLANO
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - PNRH EM 2006

TABELA C.2: Avaliagdo sobre o processo de definigdo de prioridades de agéo e
investimento do sistema de gestdo das aguas antes da aprovagdo do PNRH.

N° Questoes.

1) A definigdo de prioridades de agdo e de investimento do sistema de gestdo das aguas antes da
aprovacdo do PNRH era mais tecnocritica, voltada mais para a questdo econOmica e
predominava uma visao centralizadora.

2) A definig¢do de prioridades de acdo e de investimento do sistema de gestdo das aguas antes da
aprovagdo do PNRH era mais focada na implementagdo dos instrumentos, mas os investimentos
eram aleatorios, sem uma base socialmente construida, como ocorreu no PNRH, que
direcionasse a atuagdo do SINGREH neste sentido.

3) Até hoje, no sistema or¢amentario, do Governo Federal, ¢ muito dificil ter visibilidade das agdes
desenvolvidas pelo fato da aplica¢do de recursos nao ser discretizada, o que dificulta comparar o
antes e o depois.

4) Os recursos destinados a gestdo de recursos hidricos eram e s3o ainda muito pequenos em
relagdo aos recursos destinados a area de infraestrutura.

5) Os programas associados a agua eram vistos de forma globalizada. Com a constru¢do do PNRH
procurou-se a adequagdo dos programas do PNRH ao PPA.

6) No conjunto, era enorme o déficit de planejamento. Onde ja havia déficit hidrico havia uma
politica de planejamento mais especifico, como a gestdo dos recursos hidricos do Nordeste.

7) Nao existia uma defini¢do de planejamento voltado para a gestdo de recursos hidricos; existiam
planos setoriais.

8) As agdes existentes no Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos eram mais voltadas para a
infraestrutura hidrica.

9) Havia uma estratégia, ndo escrita, para implementagdo dos instrumentos da Lei; era uma questdo
definida mais pelos dirigentes.

10) As decisdes eram mais pontuais, tomadas localmente sem um norte da Administragdo Publica.

11) As prioridades eram definidas pelos Ministérios, que as implementavam de maneira
desarticulada, o que ocorria também nos Estados; e ndo havia articulagdo entre os niveis federal
e estadual.

12) As prioridades eram definidas por critérios politicos.

13) Nao havia qualquer sistematizacdo. Ela ocorria por demanda—da comunidade e da propria
instituicdo, mas sem organizagao.

14) Antes ndo funcionava, e o PNRH gerou a expectativa de que orientaria todas as pastas que
trabalham com recursos hidricos. A ideia foi de que o Plano pudesse dar diretrizes basicas para
que as agdes pudessem ser desenvolvidas no ambito dessas diversas politicas publicas que
trabalham com o tema 4gua, especialmente na area de infraestrutura hidrica e no Ministério das
Cidades.

15) Nao havia uma priorizagdo dos investimentos ou conciliagdo dos interesses.

16) Existiam conflitos de todos os niveis e o PNRH significou, pela primeira vez, a possibilidade de
resolucdo desses conflitos, a partir da analise da vocagdo das bacias.
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TABELA C.3: Avaliagdo sobre a importancia da elaboragdo e aprovagdo do PNRH para a
gestdo das aguas no brasil.

N° Questoes.

1) A elaboragdo e aprovagdo do PNRH contribuiu para estartar e desenvolver uma cultura de
planejamento da gestdo de recursos hidricos no Brasil, de forma participativa, ¢ que leva em
conta as varias dimensoes da agua.

2) Criou uma nova cultura de valorizar a participacdo da sociedade e as varias dimensdes da agua.

3) Influenciou a elaboragdo de PERH e de Planos de Bacias.

4) Resultou nos volumes que estabeleceram as diretrizes e programas prioritarios para a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, sendo resultado de um processo dialdgico de construcio
coletiva.

5) Passou a ser um documento de referéncia, que precisa ser melhorado sempre, mas que iniciou o
processo de articulacdo com o sistema de planejamento do Governo Federal.

6) E um avango, uma possibilidade importante para a gesto.

7) Definiu uma agenda para a gestdo de recursos hidricos e passou a influenciar nos demais planos
setoriais.

8) O PNRH foi importantissimo e precisa ser implementado.

9) A existéncia do Plano deu visibilidade aos instrumentos de gestdo e a governanga, ¢ enfatizou o
uso multiplo das aguas.

10) O Plano teve a virtude de revelar as falhas da gestdo de recursos hidricos, por exemplo, como
exercer o principio dos usos multiplos.

11) O Plano revelou a necessidade de elaboragdo de Planos de Bacia, o que resultara posteriormente
em outro PNRH.

12) Foi muito importante que o Plano tenha mostrado que ha muito por construir na gestdo de
recursos hidricos.

13) O PNRH foi fundamental porque norteou outros segmentos setoriais que puderam iniciar os
seus respectivos planejamentos, incorporando as diretrizes-macro do PNRH. Porém, ¢é certo que
o planejamento integrado estd ainda muito longe de ocorrer.

14) O Brasil é de um pais com dimensdes continentais. Por isso, o PNRH foi fundamental para
orientar as politicas setoriais ¢ para a resolugdo dos conflitos existentes entre os usuarios das
aguas.

15) O processo de elaboragdao do PNRH foi muito importante.

16) A inser¢dao da discussdo sobre a gestdo integrada dos recursos hidricos nos Estados foi muito
importante.

17) Houve um envolvimento politico, uma prioridade politica expressa no langamento do PNRH
pelo Presidente da Republica.

18) Em termos de produto e resultado o PNRH teve uma organiza¢do que foi muito importante. Foi
uma pena o Plano nio ter sido tdo aproveitado pelos diversos setores envolvidos, mas a ANA o
aproveitou ¢ hoje o PNRH € funciona como o contrato de gestdo que aquela entidade ainda ndo
assinou com o0 MMA.

19) O Plano foi importantissimo porque norteou e hierarquizou onde devem ser priorizados os
esforcos.

20) O PNRH deu visibilidade & Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil e fora do pais.

21)O PNRH efetivou a intencdo de nivelar as informacdes e organizar este trabalho de
hierarquizagdo das prioridades.

22) O PNRH foi importante porque definiu a prioridade ¢ os caminhos, mas ele deve influenciar os
demais planos setoriais para ser mais efetivo.

23) O Plano tem que ser um instrumento de Governo.
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22) A elaboragdo e aprovacdo do PNRH deu robustez a Politica Nacional de Recursos Hidricos -
PONAREH e ao SINGREH, que estava ainda em fase de mostrar a que veio. Vale ressaltar, por
exemplo, que a época ainda ndo tinhamos nenhum outro Plano Nacional na area de Meio
Ambiente.

24) O PNRH pautou o CNRH.

25) O PNRH foi fundamental para dar consisténcia a gestdo de recursos hidricos e possibilitar um
planejamento nacional.

26) Planejamento ¢ uma coisa complexa, razdo pela qual se deve pensa-lo em longo prazo e ser
acompanhado dos planos de execu¢do com prazo mais curto.

27)Em 2001, o apagdo, mostrou para o setor elétrico que ele estava no auge da falta de
planejamento.

28) O ideal € reunir todos os planejamentos setoriais em uma estratégia de desenvolvimento do pais.
Por exemplo, o setor da pesca quis, no CNRH, regulamentar o uso de producdo de peixe em
reservatorios que previa o rebaixamento do nivel dos reservatorios gerando conflito com os
demais usos.

29) O Plano foi corretamente abstrato para viabilizar estas integracdes e para tal estabeleceu
diretrizes, mas sem entrar em questdes especificas das areas de outros setores.

30) O PNRH possibilitou a cada setor enxergar a sua vocacdo em cada regido. Fortalecimento e
criagdo de varios CBHs. O PNRH deu harmonia, dindmica e orientou o CNRH; os membros
daquele Conselho se “enxergaram” no Plano.

31) O PNRH tem muito mais éxitos do que defeitos. Ele estd bem desenhado e ¢ factivel de ser
implementado e atualizado.

32) O PNRH apresentou todos os elementos para a gestdo de recursos hidricos.
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TABELA C.4: Avaliagdo se a elaboragdo do PNRH contribuiu para o avango das politicas dos
estados mais frageis em gestao de recursos hidricos, a época.

N° Questoes.

1) Contribuiu sim com o fortalecimento dos Estados.

2) Contribuiu muito para o impulsionamento da gestdo nos Estados por ser uma constru¢do em
processo, de longo prazo, com revisdes periodicas.

3) No Nordeste o PROAGUA, assim como o PNRH em outras regides, trouxe uma evolugdo
fantastica na gestdo de recursos hidricos.

4) O PNRH como uma agado de grande envergadura, sem davida, contribuiu para esse avango.

5) Avalio que, em parte sim, sobretudo nos Estados mais frageis, em gestdo de recursos hidricos,
de algumas regides, diferentemente do Nordeste que estava mais avangado, apesar de assimétrico
também na regido, com o Ceara mais a frente.

6) A grande maioria dos Estados aproveitou o processo e a metodologia de elaboracdo do PNRH
para avangar em suas politicas.

7) A metodologia de elaboragdo do PNRH serviu sim para os Estados e também de modelo para
outros paises da América Latina.

8) O PNRH ¢é uma referéncia para as politicas estaduais de recursos hidricos.

9) O Plano apontou outras preocupacdes relativas a gestdo de recursos hidricos ¢ fomentou a
elaboracdo de Planos Estaduais e a instituicdo de Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos -
CERHs.

10) Durante o processo de elaboragdo do PNRH, houve um momento de mobilizagdo em favor do
avanco da gestdo de recursos hidricos nos Estados.

11) Essa agao de iniciativa do Governo Federal — elaboracdo do PNRH — provocou os Estados.

12) Os Estados avangaram com o exemplo do PNRH.

13) A elaboragdo do PNRH contribuiu para o avanco das politicas dos Estados mais frageis em
gestao de recursos hidricos, a época, como demonstra o cronograma de instalagdo de Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos - CERHs e dos Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs. Neste
cronograma ¢ visivel o quanto o PNRH contribuiu para este processo de instalagdo de colegiados
de recursos hidricos. A dindmica da discussdo do Plano promoveu esta mobilizagdo.

14) A Regido Norte avangou na gestdo de recursos hidricos em decorréncia do processo de
elaboracdo do PNRH.
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TABELA C.5: Resultados alcangados gracas ao PNRH.

N° Questoes.

1) Como mensuravel, teve a influéncia do PNRH no processo de elaboracdo do PPA do Governo
Federal, tendo sido espelhadas as diretrizes do PNRH no PPA.

2) Como institucional, teve a vinculagdo de todas as agoes da ANA com a estrutura de
implementa¢do do PNRH.

3) Como resultado alcangado gragas ao processo do PNRH, enumera-se que todas as agdes da
Agéncia Nacional das Aguas - ANA e da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do
Ministério do Meio Ambiente - SRHU/MMA passaram a ser orientadas pelo PNRH, apesar desta
ultima ter sofrido com o refluxo da agenda azul nos ultimos anos.

4) Como resultado alcancado gragas ao processo do PNRH, enumera-se a organizacdo em
programas, que estdo sendo implementados, a exemplo do programa 8 — dguas subterraneas.

5) O PNRH tem elementos de implementabilidade que nem sempre necessita de recursos
financeiros.

6) Acumulo e consolidagdo dos instrumentos para de fato gerir os recursos hidricos.

7) Orientou com a finalidade de dar seguranca hidrica, mas tenho duvidas, pois grande parte do
Brasil ainda tem abundancia do ponto de vista de integragao.

8) Em segurancga hidrica avangou no conhecimento: Atlas, planejamento de bacias.

9) Houve avangos em bacias emblematicas, como no Paraiba do Sul; ¢ Sdo Francisco, onde
comecamos a cobrar pelo uso dos recursos hidricos, o que ¢ previsto na Lei, mas o Plano
sinalizou a necessidade de implantar.

10) Plano mais politico de consolidagdo das agdes no PPA e avangou mais na revisdo quando estas
foram elencadas junto com a equipe do Ministério do Planejamento do Governo Federal.

11) Consolidou o PNRH como um instrumento principalmente em relacdo ao PPA.

12) Identificagdo de metas, alcance e prazo para cumprimento.

13) A mobiliza¢do de muita gente, em favor das aguas, refletido no nimero de CBHs implantados e
na vitalidade do Sistema hoje.

14) A apropriagdo do Plano pela ANA, que se reorganizou a partir dos produtos do PNRH; mas os
Ministérios se apropriaram do PNRH de maneira limitada.

15) Uma mobilizagdo importante e a consciéncia da necessidade de planejamento.

16) Demandou o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH a discutir questdes mais
polémicas e mobilizou o CNRH.

17) Gerou uma agenda estruturada para as Camaras técnicas; montou-se uma planilha estruturando
os debates, logo apds a aprovacgdo do Plano.

18) Como resultado alcancado gracas ao processo do PNRH, enumera-se que no setor elétrico
produziu uma visualizacdo integrada da Bacia. O setor passou a trabalhar com a Avaliacdo
Ambiental Integrada - AAI e a Empresa de Pesquisa Energética - EPE passou sempre a consultar
o PNRH e os planos de bacia

19) Houve a criagio de Agéncias de Agua e a concentragio de esforgos na melhoria da gestio.
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TABELA C.6: Programas/projetos ou agdes implementadas em fungdo do PNRH.

N° Questoes.

1) Na implementa¢do do PNRH foram elaborados varios Planos Estaduais de Recursos Hidricos —
PERHSs.

2) O Plano foi além dos fundamentos da Lei, difundiu a percepgao do valor socioambiental da agua,
trouxe nova perspectiva de sua dimensdo e influenciou os Planos Estaduais, especialmente
aqueles apoiados pelo Governo Federal, que foram elaborados de forma integrada e articulada
com outros instrumentos, como o ZEE (ex.: MT e MS), resultantes da implementagdo do PNRH.

3) Foi elaborado um sistema de informag¢ao para a SRHU, que precisa ser aprimorado.

4) Na implementacdo do PNRH foram realizados os estudos de coeficiente de uso na area de
industria e agricultura irrigada, de gestdo de recursos hidricos transfronteiri¢os, de ecorregides
aquaticas no Brasil e sobre o planejamento e aprimoramento do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH e do SINGREH.

5) O PROAGUA andou bem e contribuiu no processo de gestio.

6) O PRODES nio teve maior implementagdo por falta de apoio, apesar de seu desenho criativo,
que trata da perna torta do saneamento no Brasil, que ¢ o tratamento de esgoto.

7) Na implementagdo do PNRH ocorreu a elaboragdo do programa Interaguas, que ¢ muito
importante.

8) Avanco da politica de aguas subterraneas.

9) Rede de monitoramento dos recursos hidricos.

10) Na implementacdo do PNRH ocorreu a agdo de estruturagdo dos CBHs e reforgo das estruturas
institucionais.

11) Na implementa¢do do PNRH ocorreu a agdo de aumento consideravel no numero de outorgas.

12) Envolvimento dos varios atores antes e pos Plano no detalhamento e execugao dos programas.

13) Detalhamento do programa 9 relativo ao ambiente costeiro esta sendo feito atualmente.

14) Avanco nas discussdes sobre aguas subterraneas, Pantanal, e ambientes costeiros.

15) A ANA pode se beneficiar com o tema gerenciamento costeiro.

16) Maior mobiliza¢do na criagdo de CBHs.

17) Ampliou a consciéncia e a criagdo dos CBHs.

18) Promoveu mais discussdes sobre os instrumentos e foram levantadas discussdes de temas que
estavam esquecidos.

19) Agdes do PNRH na Bacia do Sdo Francisco.

20) Nestes seis anos, foram construidas quatro grandes usinas na Bacia Amazodnica e¢ outras nas
varias regides ja considerando as diretrizes do PNRH.

21)Os programas que tiveram maior nivel de implementacdo foram os que estavam sobre a
governabilidade do MMA: os instrumentos de gestdo das aguas.
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TABELA C.7: Mecanismos utilizados para garantir maior implementacao do PNRH.

N° Questoes.

Logo apoés a aprovacgdo e langamento do Plano pelo Presidente da Republica, houve um esforgo
de articulagdo horizontal do Ministério do Meio Ambiente com os demais Ministérios, mas esta
agenda foi comprometida com o processo de reestruturagdo da SRH/MMA, em 2007, que gerou
um enfraquecimento da area de recursos hidricos no MMA.

Para garantir maior implementagdo do PNRH foi utilizado o mecanismo de articulagdo com o
Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestao - MPOG para inserir as agdes do PNRH no
Plano Plurianual - PPA, que estdo no Programa 2026, o qual inclui as metas do PNRH.

Grupo formalizado em portaria conjunta, com representantes técnicos da SRHU e ANA, para
avaliar a efetividade da implementagdo do Plano e a proposicdo de mecanismos neste processo
de implementacao.

Incorporagdo das prioridades do Plano no PPA, negociacdes com os Estados, mas precisa
avangar muito para que os Estados incorporem o Plano nos seus PPAs.

Comunicagao e visibilidade do Plano, especialmente junto aos setores que devem implementa-lo.
Disposi¢do da SRHU para implementagdo do PNRH.

Elaboracao dos Relatorios de Conjuntura e a previsdo de revisdo do Plano a cada 4 anos.
Mecanismos de financiamento.

Nao tem um mecanismo legal que diz: vamos implementar o Plano!

10) Para garantir maior implementacdo do PNRH foi utilizado o mecanismo do Sistema de

Gerenciamento Orientado por Resultados — SIGEOR. Apesar desse mecanismo ndo ter sido
discutido na revisao do Plano, ele é importante como mecanismo de controle administrativo e o
CNRH como de controle social.

11) Estabelecimento da discussdo do Plano no CNRH, porém sem envolver as demais politicas. O

santo s6 fez milagre dentro de casa.
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TABELA C.8: Avaliagdo do envolvimento dos varios atores no processo de implementagdo do
PNRH.

N° Questoes.

1) Processo de revisdo se baseou na dindmica de elaboracdo do PNRH que envolveu os atores
estratégicos e representativos, incluindo os varios atores das doze regides hidrograficas, com
mobilizagdo menor que a ocorrida na elaboragdo do PNRH. Nao teve agenda nos Estados,
setoriais e CBHs.

2) Nao foi estabelecida uma sistematica que envolvesse os demais atores no processo de
implementag¢do, apesar do SIGEOR, que teve apenas alguns componentes desenvolvidos.

3) O processo requer mais avango na implementagdo do SIGEOR, que requer mais articulacdo da
SRHU, ANA e MPOG, ¢ depois com os diversos ministérios do Governo Central e depois com
os Sistemas Estaduais. Carece de dindmica mais consistente para agregar todas estas instituigdes
publicas.

4) O envolvimento dos varios atores no processo de implementagdo do PNRH se dd no CNRH, que
¢ o grande forum de articulacdo institucional dos atores que integram o SINGREH, e também
nos CBHs.

5) E insuficiente a participagdo dos varios atores.

6) O setor mais organizado € o de energia e continua como o mais prevalente. H4 um desequilibrio
entre os atores, talvez porque os demais atores nao estdo organizados devidamente.

7) A irrigagdo no Brasil ¢ predominantemente setor publico, quando a nivel mundial é mais
privado.

8) O conflito mais forte no uso dos recursos hidricos ainda é o aquaviario e a energia.

9) O setor elétrico agora vé€ a eclusa como um problema que altera o barramento, em outro plano.

10) Faltava a visdo de matriz intermodal de transporte incorporando o setor aquaviario. Ha uma
pressdo para que se ganhe mais destaque para reduzir as emissoes.

11) O Plano de Mitigagdo do setor de transporte prevé a inclusdo de mais hidrovias e ferrovias, mas
o crescimento do volume de carga ¢ muito superior ao que os modais aquaviario e ferroviario
conseguem atender, conforme o Plano estabelece.

12) As pressdes para descarbonizar a economia favorecem a hidrovia.

13) No envolvimento dos varios atores no processo de implementagcdo do PNRH os Estados tém
ciéncia da existéncia do PNRH. Além de incorpora-lo nos PERHs, os Estados devem ter como
politica harmoniza-lo com os demais planejamentos.

14) Quando da elaboragdo dos Planos de Bacia Hidrografica — PBHs, os CBHs tém seguido o
PNRH. Dificilmente o CBH vai fugir do que prevé o PNRH, por ele ser macro e,
consequentemente, aplicavel a respectiva bacia hidrografica.

15)Na CTPNRH todos os representantes participam ativamente, com diferenciacdo na
representatividade, de acordo com o interesse de cada 6rgao.

16) No envolvimento dos varios atores no processo de implementagdo do PNRH a ANA tem maior
participagdo. Setores usudrios e sociedade civil atuam de forma mais limitada.

17) Depende de uma boa articulagdo horizontal e vertical.

18) Ainda estamos muito imaturos em relacao a entender como funciona o SINGREH e a sociedade
civil espera muito dos governos.

19) Existem organizagdes de bacias que destoam muito em relacdo a outras quanto a visdo do
Sistema e, principalmente, a visao de alguns dos setores usuarios quanto aos usos multiplos.
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20) Teve uma adesdo muito interessante nos Estados mais carentes em gestio de recursos hidricos e
mais polémicas nos Estados mais avancados e dependeram mais de individuos, técnicos e
dirigentes do que das institui¢des em si.

21) A industria aderiu e apoiou a iniciativa.

22) As varias regides foram abrangidas e discutiram o Plano.

23) A participagdo dos CERHs, CBHs, Agéncias de Agua e nas reunides das regides foi bem
representativa.

24)Cada setor tem sua referéncia no CNRH, seja os CBHs, usuarios, ¢ governos, onde todos
enxergam no Conselho alguns programas que vém sendo implantados.

25) Na implementagdo, a participacdo dos varios atores esta muito ruim.

26) A propria ANA nao tem o PNRH como agenda; o que ndo esta bom ela deve recolocar.

27) O processo de elaboragdo do Plano foi muito rico, teve legitimidade e legalidade. Foi o auge do
fortalecimento do Sistema. A sua implementagdo foi antagdnica e a propria agéncia — ANA —
mudou o tom e passou a fazer planejamento estratégico das bacias.
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TABELA C.9: Avaliagédo sobre o carater mais nacional ou federal do PNRH.

N° Questoes.

Carater mais federal na implementa¢do com uma dindmica fragil de articulagdo com os demais
entes federativos.

O carater do PNRH ¢ nacional. Muita coisa depende da harmonia entre as instancias Federal e
Estaduais, a dupla dominialidade ¢ um desafio a ser superado. O PNRH tem que ser orientador
de grandes diretrizes e norteador para que o uso da d4gua ndo comprometa as geracdes futuras.

E nacional; o grau de acolhimento das demandas locais que o define mais nacional como esta
organizado nos cadernos regionais.

Ele da diretrizes macro, portanto, ndo tem discorddncia com os Planos Estaduais e de Bacia. A
implementagdo do PNRH, no PPA, estd mais no ambito federal.

Mais federal. Alguns Estados estdo mais preparados e outros ainda estdo engatinhando. Os mais
avanc¢ados ddo também diretrizes a nivel nacional.

O carater do PNRH quanto a sua implementago é predominantemente Federal, a qual esta mais
voltada para as questdes especificas quanto a gestdo de recursos hidricos.

Mais federal. Nao reflete a realidade local.

Nacional, sem duvida.

Nacional.

10) O Plano foi elaborado com o carater nacional e deu diretriz. Foi estratégico sempre, ndo entrou

na questdo local.

11) Nacional. Ele ndo é do Governo; é como o Conselho Nacional: trata a Politica Nacional.
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TABELA C.10: Avaliagdo da efetividade da estratégia proposta — sigeor, como ferramenta para
a implementagdo do PNRH.

N° Questoes.

1) A SRHU tem responsabilidades sobre a implementagdo do Plano e a matriz do Sistema e estao
preparando o proximo informe do SIGEOR, que sera ainda mais federativo, sem as agdes dos
Estados.

2) Esta previsto no Interaguas uma rodada de oficinas, nas doze regides hidrograficas, para
devolver o processo de revisdo do PNRH e serd uma oportunidade de envolver e solicitar aos
entes estaduais que contribuam com o SIGEOR.

3) O SIGEOR foi concebido como um mecanismo de acompanhamento da implementacdo do
PNRH, para prestar contas ao CNRH. Aconteceu uma primeira vez ¢ nio sei se houve
continuidade.

4) As vezes a gente ¢ critico porque nio vemos os resultados, mas é porque falhamos neste
processo de avaliacdo que ndo apresenta os resultados de maneira clara.

5) E necessario implementar o SIGEOR; ndo tem sido feito este acompanhamento.

6) A proposta é correta ¢ comegou a ser executada, mas foi abandonada; e o Plano perde por faltar
esta energia na sua implementagdo. A estrutura praticamente ndo funciona e os informes
deixaram de ocorrer ha muito tempo.

7) A estratégia proposta — SIGEOR, como instrumento para a implementacdo do PNRH, ¢
importante e complexo, mas precisa ser simplificado.

8) Precisa simplificar o processo de gerenciamento no preenchimento das matrizes que vao gerar os
informes.

9) A ANA propds uma nova agenda chamada de Pacto das Aguas, que vai gerar um Acordo de
Cooperacdo com os Estados e vai se constituir em um forum governamental, mas ¢ importante
incluir neste forum o SIGEOR e o PNRH como uma agenda fundamental e estruturante.

10) O PNRH tem influenciado varias politicas publicas como os Planos de Bacias, mas ndo temos
mapeado estes registros no SIGEOR.

11) Falta capacidade institucional para fazer um acompanhamento desta envergadura; espera-se que
com o Pacto das Aguas isto possa ser ampliado.

12) E uma importante agio estratégica de monitoramento que nao tem sido muito efetiva. No nivel
federal do PPA tem o SIGPLAN e ai da para ver se as atividades previstas estdo sendo
executadas.

13) E preciso avangar muito para que os setores se integrem neste processo de monitoramento; deve-
se torna-lo mais mandatorio.

14) Acho que € uma estratégia boa, mas nao pode ser sozinha; como é complexa, tem que ter uma
rede de gestores comprometidos com esta.

15) E uma excelente ferramenta, mas a conjuntura ndo a favoreceu, pois ocorreu uma
desestruturacao do Sistema de Recursos Hidricos.




1)
2)

3)

4)
5)

6)
7)
8)

9)

APENDICE I1.6 - REGISTRO DAS ENTREVISTAS COM AVALIACOES
RETROSPECTIVAS REFERENTES AO PERIODO POS APROVACAO DO PNRH,
EM 2006, ATE O ANO DE 2012.

TABELA C.11: Avaliacdo sobre a incorporacao das agdes previstas no PNRH e sua revisao no
programa plurianual — PPA e na lei orgamentaria anual — LOA e sobre as metas e indicadores
do PNRH que estdo presentes no PPA federal e, ainda, avaliagdo se os PPAs estaduais
também incorporaram as agdes dos planos estaduais de recursos hidricos.

N° Questoes.

O PPA Federal tem em sua estrutura as prioridades do PNRH.

No conjunto de implantacdo dos instrumentos de recursos hidricos, entre eles, temos a meta de
apoiar a elaboracdo de 7 Planos Estaduais até 2015.

Com o apoio do FNMA serdo feitos dois planos da Regido Amazonica e, pelo Interdguas, serdo
feitos os de Goias e Espirito Santo.

Antes foi dado apoio a elaboragdo dos Planos Estaduais do Sul, Centro Oeste e Acre.

Outra meta se refere a constituicdo de CBHs de rios de dominio da Unido, por exemplo, nas
Bacias dos Rios Uruguai/Paranapanema/Mampituba.

Sim, foi incorporado no PPA.

O PPA 2012-2015 incorporou o PNRH e trabalha com atributos (Programa, Objetivos e
iniciativas) que ndo existiam antes da aprovagdo do Plano. As agdes orcamentarias estdo na Lei
Orgamentaria Anual — LOA.

No planejamento estratégico do 6rgdo gestor tém sido colocadas as questdes que vém dos planos
de bacia e do Plano Estadual, mas ainda ndo estdo no PPA Estadual.

Nosso setor defendeu a importancia do PNRH no PPA do Governo Federal.

10) Existem iniciativas e acdes do Plano que estdao no PPA.
11) O fortalecimento do planejamento no Governo Brasileiro e o envolvimento de técnicos do

MPOG, no processo, fez com que os produtos da revisdo fossem incorporados no PPA.

12) E possivel que os PPAs Estaduais possam ter incorporado agdes dos Planos Estaduais na medida

em que houve uma ampla participacao dos Estados na revisdo do PNRH.

13) No PPA Estadual ndo; as metas nao foram incorporadas como no PPA Federal.
14) O PPA Estadual ndo incorporou os programas do Plano Estadual de Recursos Hidricos.
15) As agdes dos PERHs nao estdo presentes nos PPAs Estaduais e ha muitas vezes um

desconhecimento dos Planos de Recursos Hidricos dentro da propria casa, de suas Secretarias
Estaduais.



1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)

APENDICE I1.6 - REGISTRO DAS ENTREVISTAS COM AVALIACOES
RETROSPECTIVAS REFERENTES AO PERIODO POS APROVACAO DO PNRH,
EM 2006, ATE O ANO DE 2012.

TABELA C.12: Avaliagdo se o PNRH influiu no processo de elaboragéo dos planos estaduais e
de bacias hidrogréficas ap6s 2006.

N° Questoes.

O PNRH influiu no processo de elaboragao dos Planos Estaduais.

Procurou-se construir os planos financiados pela SRHU/MMA com processos participativos
como o do PNRH.

Influenciou sim.

Influiu. A lei federal influiu nas leis estaduais. O que é feito a nivel federal tem reflexos nos
Estados, sejam coisas boas ou méas. O PNRH, pela sua caracteristica, influenciou positivamente
em especial aos Planos Estaduais financiados com recursos da SRHU, o que ¢ evidente.

Nao sei.

Na medida do possivel, sim.

Influenciou sim os Planos Estaduais e Planos de Bacias.

O PNRH foi utilizado como base para o Plano Estadual.

Influiu sim, principalmente por meio das consultorias envolvidas na elaboracdo dos mesmos.

10) Acho que influiu em algumas questdes.
11) Os processos de elaboracdo dos PERHs ocorridos apds 2006 levaram em conta o PNRH e por

efeito cascata influenciaram os PBHs, sobretudo relativamente a participagao social.

12) O processo de elaboragdo dos PERHs e dos PBHs ocorridos apds 2006 foram influenciados pelo

PNRH mais pelo fato das empresas de consultoria possuirem profissionais que trabalharam na
elaboracdo do Plano Nacional, os quais consideraram o PNRH no processo de elaboragdo
daqueles Planos, ou seja, isso ocorreu muito mais pela interferéncia desses profisionais do que
por quem 0s contratou.

13) Influiu ¢ 0 Governo do Estado e o CERH fazem uso fortemente do PNRH.
14) O Plano da Margem Direita do Amazonas partiu da base do PNRH.



APENDICE I1.6 - REGISTRO DAS ENTREVISTAS COM AVALIACOES
RETROSPECTIVAS REFERENTES AO PERIODO POS APROVACAO DO PNRH,
EM 2006, ATE O ANO DE 2012.

TABELA C.13: Avaliagdo da metodologia utilizada no processo de revisdo do PNRH.

N° Questoes.

1) Apesar de o processo ter sido realizado em um momento dificil, de perdas de servidores e greve,
foi um sucesso.

2) A metodologia teve uma dimensdo de acertos positiva; aconteceram encontros por regides
hidrograficas, por falta de “pernas” para fazer em todos os Estados.

3) Narevisdo do PNRH os Estados, em grande maioria, envolveram os CERHs, e a metodologia de
elaboracdo proporcionou uma reaproximagdo dos atores com o PNRH, bem como um
nivelamento para que todos tivessem condi¢des de aportar contribuicdes.

4) A metodologia foi feita com a equipe de colaboradores, que possibilitou nivelamento entre os
atores, aporte de suas contribuigdes e trabalho feito a partir dos mapas, conflitos e vocagdes das
regides atualizadas com participagdo dos varios atores.

5) Os Estados promoveram as discussdes estaduais e o Governo Federal organizou as oficinas nas
regides hidrograficas, que geraram intercambio entre os atores do Sistema de Recursos de
Hidricos de diferentes Estados.

6) O tempo nao foi suficiente na revisdo dos mapas em algumas oficinas.

7) Foi uma inovagao metodoldgica bem sucedida, que gerou um processo de formagao dos atores ¢
proporcionou um papel de protagonistas na revisdo do PNRH.

8) A metodologia deve pensar na mudanga da data das revisdes para que se incorpore ao Plano de
Governo e ndo somente ao PPA, por exemplo, fazer a revisdo no primeiro ano de Governo.

9) O tempo foi curto e ndo possibilitou uma revisao completa.

10) A cooperacao foi grande da CTPNRH, do Plenario do CNRH e da ANA; estes sdo pontos
positivos.

11) Deve-se comegar mais cedo com a contratacdo de consultores e ficar atento ao prazo de
execucao.

12) Deve ser repensado o periodo de revisdo do PNRH. Alguns acham que deve coincidir com a
elaboracdo do PPA, para ser incorporado nele, e outros acham que ¢ melhor ser feito na troca de
governo, para ser incorporado como programa de governo.

13) Houve um arremedo de revisdo, pois nao foi feita uma reavaliagdo dos cendrios e das diretrizes.

14) Foi uma identificagdo e atualizac¢do das prioridades com uma valorac¢do do que havia.

15) A coordenagdo e a metodologia foram muito boas.

16) Faltou uma reavaliagdo dos cendrios e diretrizes ¢ a metodologia da revisdo do PNRH focou
muito na sustentabilidade financeira sem discutir alguns desmontes do Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos.

17) Foi perfeita a metodologia, que permitiu a participag@o e contribui¢do do nosso setor.
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APENDICE I1.7 - REGISTRO DAS ENTREVISTAS COM AVALIACOES
PROSPECTIVAS RELATIVAS AO PERIODO DE 2013 A 2016.

TABELA C.14: Avaliagdo de como tornar o PNRH mais efetivo.

N° Questdes

1) Rever a Resolugdo 58, que estabelece a revisdo dos quatro volumes do PNRH. O Panorama ¢
revisado ano a ano com o Relatorio Conjuntura; os cendrios sdo validos, pois sdo mais de
longo prazo. Avaliou-se que as diretrizes estdo atuais e o processo focou nos programas e
agoes, enfatizou mais o Volume 4.

2) Balizar a implementagdo nas 22 prioridades, estabelecidas na primeira revisao, com uma
compreensdo e articulagdo do Governo, para tornar o PNRH mais efetivo.

3) A iniciativa do Pacto das Aguas pode contribuir nesta efetividade.

4) O desafio € tornar mais efetivo, além do PNRH, o SINGREH ¢ o CNRH.

5) Para tornar o PNRH mais efetivo, a pauta do CNRH deve ser mais decisiva e tratar de
questdes mais densas, como por exemplo, a implementacgdo das diretrizes do PNRH.

6) Definir sobre como estabelecer uma prioridade para o tratamento de esgoto e alternativas
para outros setores que podem trazer impacto positivo para as aguas.

7) O principio de seguranga hidrica e usos multiplos da 4gua devem pautar as agendas a partir da
percepgdo, cada vez mais evidente, que as mudancas climaticas tendem a influenciar o regime
hidrico.

8) Fortalecer os instrumentos que permitam o uso multiplo da bacia.

9) Ter de fato um modelo de Agéncia que contribua para o desenvolvimento da bacia
(planejamento, calibrar melhor a seguranga hidrica, gestdo de usos multiplos, recursos para
viabilizaras agdes propostas nos planos).

10) Aumentar o envolvimento dos diferentes setores na elaboragdo/implementagdo do
PNRH.

11) Aumentar a governanga do Plano em relagdo aos planos setoriais.

12) Incorporar e articular mais o PNRH na revisdo dos Planos Estaduais.

13) Os Orgios Estaduais precisam estar mais nivelados e envolvidos com os Planos de
Recursos Hidricos.

14) Novas liderangas que queiram liderar este processo de implementagdo do PNRH.

15) Promover discussdo de conceitos sobre o Sistema de Gestdo; por exemplo: Qual o
papel o do CBH hoje?

16) Novas liderangas e uma discussdo mais profunda.

17) Articulacao mais horizontal; ndo ficar nas caixinhas e trabalhar na transversalidade.

18) Recuperar a credibilidade do Sistema.

19) Dar retorno e divulgar os contetidos do Plano.

20) Estabelecer mecanismos de controle, emissdo de boletins, sobre a incorporacdo e
efetivagdo das agdes.

21) Dar visibilidade as a¢des implementadas.

22) Resgatar uma agenda robusta de 4gua como foi o Sistema na época de elaboracdo do
PNRH.

23) Manter a revisdo e aporte de contribuigdes dinamicamente com o SIGEOR sendo
apresentado ao CNRH de forma mais frequente.

24) Precisa ter um movimento de algumas questdes a partir do CNRH, mobilizar e exigir a
implementagdo do PNRH.



APENDICE I1.7 - REGISTRO DAS ENTREVISTAS COM AVALIACOES
PROSPECTIVAS RELATIVAS AO PERIODO DE 2013 A 2016.

TABELA C.15: Propostas para melhorar a metodologia do processo de revisao do PNRH.

N° Questdes

1) Focar mais nas diretrizes do que nas proprias agoes.

2) Avaliar junto com a CTPNRH em um workshop que poderia resultar em uma resolucéo do
CNRH.

3) Para melhorar a metodologia do processo de revisdo do PNRH deve-se incluir questdes que
afligem todos os setores, como diretrizes para implementagdo de PCHs, questdes associadas
aos grandes usuarios ¢ fortalecimento do papel de regulador de alto nivel.

4) Identificar temas que tém repercussao nos recursos hidricos e definir diretrizes.

5) Trabalhar o Plano com a visdo de desenvolvimento do Pais.

6) Estabelecimento de um Pacto Nacional das Aguas, que deve aprofundar e tornar mais o Plano
mais nacional; e ter uma politica mais federativa.

7) Aumentar o prazo de debate na realizagao da revisdo.

8) Melhorar a representatividade e a descentralizagdo envolvendo mais os Estados.

9) Maior envolvimento da dire¢do no processo, que deve ser mais conceitual.

10) Para melhorar a metodologia do processo de revisdo do PNRH deve-se divulgar mais
esse processo, conceder um tempo maior para manifestacdo dos atores participantes e realizar
maior publicidade das discussdes.

11) Vincular mais as politicas setoriais mais fortes, como as dos setores elétrico e do
saneamento, com o PNRH.

12) A metodologia deve assegurar o retorno dos resultados aos que participaram do
processo.

13) Reestruturar o Sistema; o cendrio institucional mudou e € necessario reconstruir.

14) Retomar a agenda da forma que era tendo o PNRH como referéncia.

15) Avaliar a implementago até o momento da revisdo.

16) Tem que envolver a sociedade o mdximo possivel; o controle social e a participacdo

dao mais efetividade, inclusive quando ocorre mudanga de governo.



APENDICE I1.7 - REGISTRO DAS ENTREVISTAS COM AVALIACOES
PROSPECTIVAS RELATIVAS AO PERIODO DE 2013 A 2016.

TABELA C.16: Propostas para ampliar o envolvimento dos varios atores no processo de
implementagdo do PNRH.

N° Questdes.

1) Pacto das dguas que envolvem, a principio, os 6rgdos governamentais.

2) Dindmica continuada de comunicagdo com os atores.

3) Para ampliar o envolvimento dos varios atores no processo de implementagdo do PNRH deve-
se criar canais dialdgicos institucionalizados junto aos atores, envolvendo as doze regides
hidrograficas com reunides anuais.

4) Reduzir a fragilidade institucional para mudar de patamar; precisa sensibilizar os gestores
para chegar ao Governador e Presidente.

5) Para ampliar o envolvimento dos varios atores no processo de implementagdo do PNRH deve-
se melhorar a representatividade de quem participa envolvendo atores dos diversos setores de
forma a comprometer mais o setor representado.

6) Maior divulgagdo para os atores para uma maior participacdo dos setores.

7) Promover mudanca de cultura e valores por meio da Educacao.

8) Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, especialmente a
SRHU/MMA, tornando-a uma institui¢ao forte e reconhecida pelos atores.

9) Fazer o Governo entender que os planejamentos setoriais devem ser articulados em um plano
maior, no que se refere aos recursos hidricos.

10) Para ampliar o envolvimento dos varios atores no processo de implementagdo do
PNRH deve-se apresentar os Planos de Recursos Hidricos nas Assembleias Legislativas dos
Estados, aos Secretarios Estaduais e demais esferas estaduais de decisdo.

11) Para ampliar o envolvimento dos varios atores no processo de implementacdo do
PNRH deve-se buscar maior participagdo dos outros Ministérios, inclusive do Ministério das
Cidades, com articulagdo com os planos dos varios setores usuarios.

12) Envolvimento dos trés niveis de governo.

13) Fortalecer o Sistema; nem o estado de Sao Paulo estd devidamente estruturado.
Apenas a ANA, possui a robustez necessaria.

14) Mais didlogo na base para nao correr o risco de um processo centralizador.

15) Para ampliar o envolvimento dos varios atores no processo de implementagdo do
PNRH deve-se organizar workshops especificos para implementagao dos programas.

16) O SIGEOR nio evoluiu; houve uma descontinuidade na SRHU/MMA e no CNRH. A

Politica de Recursos Hidricos ficou & margem das demais politicas de meio ambiente. O
PNRH ndo ¢ um Plano Nacional de Meio Ambiente. Acho que estd faltando motivagdo;
houve um rebaixamento da estrutura institucional; precisa de uma paternidade hidrica.

17) Utilizagdo da ciéncia dos recursos hidricos em todas as areas, mobilizagdo e reflexao
para alterar esta situagao. Gostaria que fosse criado um Ministério de Recursos Hidricos.
18) Estudos, modelos, canais, estuarios, profissionais da area. Temos um Foérum de Meio

Ambiente no Setor Elétrico e queriam colocar o Férum de Agua nele, mas fomos contra, pois
ndo daria certo.

19) Como subsidio sim, ¢ fundamental. O PNRH tem que ser referéncia para os
planejadores. O PNRH possibilita essa visdo maior.

20) Realizagdo de workshop especifico para implementacdo dos programas com o Plano
na mesa.

21) O Plano Nacional de Recursos Hidricos tem que ser um documento que possa ser
consultado nas escolas, nas universidades, nos CBHs e estar presente nas politicas/agendas do
Governo.



APENDICE I1.7 - REGISTRO DAS ENTREVISTAS COM AVALIACOES
PROSPECTIVAS RELATIVAS AO PERIODO DE 2013 A 2016.

TABELA C.17: Expectativa quanto a implementagéo do PNRH até 2016.

N° Questdes.

1) E positiva a expectativa, pois até 2015 a implementagdo estd focada nas prioridades definidas
na revisao.

2) Visdo otimista, quanto a implementacio do PNRH até 2016; boa parte das questdes
associadas ao PNRH depende da ANA, que conseguiu um descontigenciamento dos recursos,
0 que torna possivel a implementacgdo de vérias acdes.

3) A fragilidade estd mais na instabilidade dos Sistemas Estaduais.

4) Aumentar mais este dominio do PNRH sobre os outros setores; por exemplo, no Plano do
Araguaia, que foi aprovado pelo CNRH, definiu-se melhor a questdo de hidrelétricas.

5) Sou otimista com o envolvimento de novos atores, porém, a rotatividade tem a parte boa, mas
dificulta também.

6) Perspectiva pessimista; precisa ter novas liderancas e uma discussdo sobre em qual
abrangéncia a gestdo recursos hidricos ira atuar.

7) A implementagdo sera mais forte ¢ espero que o Plano seja mais divulgado.

8) Baixa expectativa em fungdo da situagao atual.

9) Nao sou muito pessimista em fungdo da fala da Ministra, que disse que vai colocar o CNRH
em um lugar mais apropriado.
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TABELA C.18: Facilidades e dificuldades para a implementagdo do PNRH.

N° Questdes.

1) Para facilitar a implementa¢do do PNRH deve-se construir um espaco permanente de dialogo
setorial e regional, com ampla divulgacao.

2) Facilita se os Estados divulgarem o PNRH para os CBHs e que os oriente onde estdo
contemplados (inter-relagdo do PNRH com os CBHs) e onde podem colaborar.

3) Facilitar a participagdo da sociedade civil.

4) Facilita se a agenda de agua for elevada, dotada de discussdo geopolitica importante, como
pauta preferencial, ndo somente a agenda ambiental.

5) Para facilitar a implementacdo do PNRH deve-se reestruturar a area do MMA responsavel
pela politica de recursos hidricos.

6) Para facilitar, o ideal é que fosse um Ministério de Recursos Hidricos.

7) Facilita se houver a decisao do Governo de colocar esta agenda como importante e prioritaria.

8) Dificulta a falta de mecanismos de didlogo para a construgdo de pactos.

9) Dificulta porque a agua ¢ transversal, ela ndo fica e vai passando. Facilita se a agua “ficar
parada” nas pessoas para despertar a sua importancia.

10) Facilita se chegar a Presidente da Republica e nos 6rgdos do Sistema.

11) A implementacao do PNRH ¢ dificultada pela falta de recursos financeiros ¢ humanos
nos 6rgaos federais ¢ estaduais; atualmente ha uma crise institucional.

12) A ANA possui uma agenda que ¢ mais voltada para economia-eficiéncia, existe outra

que ¢ mais social e envolve mais saude e saneamento, € uma terceira que ¢ ambiental-
ecoldgica e tem se mostrado antagénica, com uma visdo integrada. Facilita a implementacao
do PNRH se a area de recursos hidricos integrar paulatinamente estas agendas.

13) Os anos eleitorais dificultam, pois as coisas param, bem como a falta de incentivo por
parte dos tomadores de decisdo, e o sucateamento das areas de Recursos Hidricos e Meio
Ambiente.

14) Dificulta a falta de concurso, e de orcamento para a area de Recursos Hidricos.
15) Dificulta se continuar do jeito que esta: a estrutura da SRHU sem definigao.
16) Dificulta se permanecer a situacdo atual, de esvaziamento técnico e politico da SRHU,

pois se ndo houver uma alteragdo para melhor pode voltar a zero.
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TABELA C.19: Avaliagao se a metodologia de elaboragdo do PNRH pode ser empregada

para a elaboragao de planos nacionais de outras politicas setoriais.

N° Questdes.

1) O PNRH virou uma referéncia internacional pela metodologia participativa e valorizou em
primeiro grau os atores do SINGREH.

2) A metodologia de elaboragdo do PNRH pode sim servir para outros planos setoriais.

3) A metodologia de elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Solidos se inspirou na
metodologia do PNRH.

4) Processo participativo ¢ fundamental ¢ o desafio estd em como incorporar as contribui¢cdes em
todos os niveis, seja do estadual, regional ou local. Para os outros setores é mais dificil.

5) O PLANSAB usou esta metodologia, mas esta longe do que deveria ter sido feito. Foi timido
demais porque esta dividido em varias areas (Ministério das Cidades/FUNASA etc.). O
ambiente institucional é fundamental.

6) Participagdo ¢ essencial, mas em niveis que tenham mais permeabilidade.

7) Sem duavidas. O PNRH ndo ¢ um planejamento cartografico, que ¢ do Plano de Bacia. Toda
politica setorial deve ter uma politica territorial. Isto estd mudando e a area das aguas
contribui.

8) Pode. O PNRH ¢ um plano amplo; é o uso de recursos hidricos com diferentes aspectos. O
Plano setorial ficaria mais restrito quanto a participagao social.

9) A metodologia se aplica sim a outros planos. A dificuldade ¢ ampliar o envolvimento dos
setores.

10) A metodologia de elaboragdo do PNRH pode ser empregada para a elaboragdo de
Planos Nacionais de outras politicas setoriais, especialmente na mobilizagdo vertical e
cenarizagdo. Destaco que deve ser mais ampliada na integracdo horizontal com o
envolvimento no ambito de Ministros.

11) Sim, com o principio da transversalidade.

12) Sim, em especial no que se refere a mobilizagio.

13) Com certeza. O Plano Nacional de Residuos Sélidos teve uma metodologia aquém da
metodologia do PNRH.

14) Pode sim ser aplicada a metodologia para outros planos; para a elaboragdo do PNRH,
as pessoas foram treinadas antes para o debate.

15) Ela respeitou a estrutura do Sistema e estimulou as pessoas a participarem do mesmo
Sistema.

16) Como subsidio sim, ¢ fundamental. O PNRH tem que ser referéncia para os

planejadores. O PNRH possibilita esta visdo maior.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

APENDICE IL.8 - REGISTRO DAS ENTREVISTAS COM DEMAIS
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Tabela C.20: Outras consideragoes.

N° Questdes.

Os grandes desafios da implementagdo do PNRH sdo a implementacdo dos instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e dos CBHs, buscando a sustentabilidade
econdmico-financeira, social e politica do SINGREH, que depende do grau de efetividade
destes colegiados que precisam ser inovadores e diferenciados com uma efetividade
democratica e cada vez mais inclusivos.

O CNRH ainda tem uma composi¢do assimétrica do Governo Federal, falta debate sobre
isto, os Estados vém reivindicando mais assentos no CNRH, assim como os demais
setores. Existe distor¢do na representatividade; por exemplo, as Universidades participam
como Sociedade Civil. A resolugdo do CNRH fala da participagdo de Comunidades, mas o
Conselho interpretou essa participagdo como Sociedade Civil Organizada. O CNRH
reproduz assimetria, deveria ser mais inclusivo. A resolugdo definiu que a sociedade civil €
ONG, entidades técnicas e, portanto, € restritivo porque nfo tem movimentos sociais,
povos indigenas e comunidades tradicionais. Estas comunidades tém que estar
representadas diferentemente, pois apenas ONG ¢ muito limitada dentro do espectro da
representacdo da sociedade civil. Estas questdes sdo de efetividade democratica, a
assimetria de poder econdmico dos representantes é enfrentada com pagamento das
despesas para participagdo da sociedade civil, para a assimetria de conhecimento existem
os programas de capacitacdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica para
conselheiros e o da ANA em parceria com a Itaipu, dentre outros, que s@o estratégias para
atender a esta assimetria. Agora, para resolver a assimetria de poder politico é preciso rever
a representagdo no CNRH.

Temos que resgatar a agenda da dgua, que o sistema vai ter uma retomada. Queixa-se que a
cobranga da 4gua ndo tem volume, mas por outro lado ndo consegue gastar. E uma agenda
da agua, faz uma gestdo de uso; e meio ambiente ¢ um uso. O meio ambiente é do
CONAMA. Se nao resgatar isto vai por agua abaixo.

No MMA, ap6s o PNRH, houve um crescente desinteresse na sua implementagdo; o pos-
plano durou pouco. Néo sei o que aconteceu, tinha um plano robusto e de repente, apesar
do Plano, comecou a desmanchar a estrutura de apoio a implementagao deste cerca de um a
dois anos depois. Comegou a crescer em outras secretarias, por exemplo, no Ministério da
Integragdo, que ficou mais forte que o proprio MMA. Este periodo merece uma
investigagdo melhor.

A lei revelava que ela deveria ser implementada e o Plano revelou isso: a necessidade de
implantagdo. Hoje tem uma capacidade instalada muito melhor, mas tem ainda problemas
de governanca. Temas como o saneamento, energia e irrigagdo necessitam de maior
integracdo. Pos-plano faltou articulacdo com os demais setores para a sua implementagao.
Uma questao politica que precisa ser resolvida, por exemplo, é que a ANA identificou os
municipios da Bacia do Paraiba do Sul que deveriam tratar os esgotos e apoiou a
elaboragdo dos seus projetos, mas ndo tem mecanismos junto ao setor de saneamento para
priorizar estes municipios no financiamento das obras.

O PNRH deve evoluir de forma a influenciar na defini¢do dos investimentos das outras
areas que possam trazer resultados mais efetivos para a melhoria da qualidade da agua, por
exemplo, saneamento e infraestrutura hidrica.
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8) Temos que reconhecer que as regides sdo muito diferentes e uma lei s para atender a todas
¢ muito complicado. Os CBHs estdo andando, mas tém suas dificuldades, assim como as
Agéncias. Mesmo onde tem Plano de Bacia, quem ¢ que estd vendendo o Plano? Quem
tem exercido este papel de lideranga para tentar buscar recursos para viabilizar a
implementagao dos planos?

9) A falta de prioridade politica dada pelo governo € circunstancial, mas a ANA deveria ter
incentivado uma maior implantagdo do PNRH.

10) O PNRH tem duas finalidades: gerenciar os recursos de oferta e demanda no periodo do
PPA; e assegurar prospectivamente a demanda futura.

11) O sistema de gestao ndo foi apresentado como um sistema de alerta, com raras excegdes.
Agora, tem uma séric de bacias criticas, veio sendo instalado mais pelo clamor da
sociedade e ndo pelo plano que nio definiu como prioridade.

12) A agenda agua deve se ater a questdo especifica e outras que dizem que ela ¢ ambiental por
exceléncia; estd havendo um embate dogmatico sobre a questdo e esta se perdendo a
oportunidade de avangar mais.

13) A agenda da agua redefine a forma de intervir em uma agenda de desenvolvimento,
contribuindo com a propria agenda ambiental. Politica que é uma variavel do
desenvolvimento. Agua é o recurso que tende ser mais escasso.
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ESCOLA DE ENGENHARIA

Departamento de Engenharia Hidraulica e Recursos Hidricos
Av. Antonio Carlos, 6627 — CEP 31270-901- Belo Horizonte
Escola de Engenharia, Bloco I, 42 Andar Fone: +(55) (31) 3409-1870  Fax: +(55) (31) 3409-1001

Belo Horizonte, 07 de dezembro de 2012.

Prezado (a) Senhor (a).,

O mestrando Jodo Bosco Senra desenvolve uma dissertacdo de mestrado no quadro do Programa de
Pés-graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Escola de Engenharia da
Universidade Federal de Minas Gerais sob a nossa orientag¢do. O tema do trabalho se refere andlise do
processo de implementagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos- PNRH, com vistas a avaliar a
efetividade da estratégia proposta e os resultados alcangados.

Para o desenvolvimento deste trabalho, o mestrando apds colher informagdes e opinides, por meio de
entrevistas presenciais, elaborou um questionario estruturado, e solicitou indicagGes aos especialistas
para composicdo do painel conforme o método “Delphi de Politicas”, o qual possibilita o conhecimento
das opinides sobre cada questdo, sem qualquer exposi¢cdo de posi¢do particular de cada um dos
participantes.

Vimos, por meio deste, convidar V.Sa., que foi indicado(a) a lista para ser um dos integrantes do painel,
a participar do presente trabalho, respondendo ao questionario, nesta proxima etapa do projeto. Em
caso de aceitagdo, solicito retornar por meio de correio digital, o mais breve possivel, ao endereco do
mestrando (boscosenra@gmail.com) para que ele possa encaminhar, por meio digital, o questionario a
partir de 14/12, e conseguir assim cumprir o cronograma estabelecido para desenvolvimento do
trabalho. Saliento que a previsdo de preenchimento do questionario é de aproximadamente meia hora.

Cabe assegurar que tais informagdes nao serdo utilizadas com nenhum outro objetivo sendo o de
contribuir para a pesquisa académica do aluno.

Por fim gostariamos de ressaltar a importancia, para nds, da participacdo de V.Sa., nesta etapa, devido a
vossa experiéncia, conhecimento geral e setorial do tema que serd adicionado a este projeto de
pesquisa, qualificando-o mais ainda.

Agradecendo antecipadamente a ateng¢do de V.Sa., colocamo-nos a disposicdo para quaisquer

esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

- ¥ \
l U\Aﬂm\ - SO
Madrcio Benedito Baptista Elimar Pinheiro do Nascimento

Escola de Engenharia da UFMG Centro de Desenvolvimento Sustentavel - UNB
Orientador Co-Orientador




APENDICE IIL.2 - APRESENTACAO, INSTRUCOES E DEMAIS
INFORMACOES SOBRE O QUESTIONARIO

APRESENTAGAO |

» Este documento é parte do projeto de dissertagdo de mestrado desenvolvido no dmbito do
Programa de Pds-graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Escola de
Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais.

» 0O tema do trabalho se refere andlise do processo de implementagdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos- PNRH, com vistas a avaliar a efetividade da estratégia proposta e os
resultados alcangados.

» 0 questionario foi elaborado com as contribuicdes de especialistas da area, apds a realizacdo
de entrevistas presenciais, e por nossa solicitagdo indicaram outros especialistas para
composigdo deste painel, segundo o método “Delphi de Politicas”.

» Cabe reiterar que tais informacdes n3o serdo utilizadas com nenhum outro objetivo sendo o de
contribuir para esta pesquisa académica.

INSTRUGCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO

» Todas as questdes devem ser avaliadas de modo objetivo, e simultaneamente para duas
categorias, tendo para cada uma delas uma opgdo de voto dentre 5 alternativas possiveis.

» As questdes de numeros 01 a 34 referentes as constatagdes dos especialistas entrevistados
devem ser avaliadas quanto a sua CONFIABILIDADE e IMPORTANCIA.

» As questdes de nimeros 35 a 45 referentes as propostas dos especialistas entrevistados devem
ser avaliadas quanto a sua ACEITACAO e VIABILIDADE.

» No anexo, deste questiondrio, esta a interpretagdo de cada uma das opgGes de voto.

> A alternativa “nenhum julgamento” permite ndo opinar e corresponde a uma abstencdo de
voto.

» Caso queira no campo reservado as “observagBes/justificativa de voto” é possivel comentar as
guestdes.

DEMAIS INFORMAGOES

> Reafirmamos que todas as declaragdes de voto sdo sigilosas.

» Ao término da primeira iteragdo do Delphi divulgar-se-a a avaliagdo do painel sobre estas
questdes.

» Para qualquer informagdo: email boscosenra@gmail.com ou pelo telefone (31) 9416.4232

Agradecemos sua atengdo e colaboragdo,

Jodo Bosco Senra
Mestrando do Programa de Pds-Graduagdo do DESA/EHR/UFMG

Marcio Benedito Baptista
Professor Titular do Departamento de Engenharia Hidraulica e Recursos Hidricos da UFMG

Orientador

Elimar Pinheiro do Nascimento
Professor Adjunto IV — Dept? Sociologia e do Centro de Desenvolvimento Sustentavel — UNB

Co-orientador
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Avaliacao qualitativa do processo de
Implementacao do Plano Nacional de
Recursos Hidricos

Este documento € parte do projeto de dissertacdo de mestrado desenvolvido no ambito do Programa de Pos-
graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Escola de Engenharia da Universidade
Federal de Minas Gerais.

O tema do trabalho se refere analise do processo de implementagao do Plano Nacional de Recursos Hidricos-
PNRH, com \istas a avaliar a efetividade da estratégia proposta e os resultados alcancados.

O questionario foi elaborado com as contribuic6es de especialistas da area, apds a realizacdo de entrevistas
presenciais, e por nossa solicitagdo indicaram outros especialistas para composicéo deste painel, segundo o
método “Delphi de Politicas”.

Cabe reiterar que tais informacfes néo seréo utilizadas com nenhum outro objetivo sendo o de contribuir para
esta pesquisa académica.

Todas as questfes devem ser avaliadas de modo objetivo, e simultaneamente para duas categorias, tendo
para cada uma delas uma opg¢ao de woto dentre 5 alternativas possiveis.

As questdes de nimeros 01 a 34 referentes as constatacdes dos especialistas entrevistados devem ser
avaliadas quanto & sua CONFIABILIDADE e IMPORTANCIA.

As questdes de numeros 35 a 45 referentes as propostas dos especialistas entrevistados devem ser avaliadas
quanto & sua ACEITACAO e VIABILIDADE.

No anexo, deste questionario, esta a interpretagéo de cada uma das opg¢des de voto.

A alternativa “nenhum julgamento” permite ndo opinar e corresponde a uma abstencao de voto.

Caso queira no campo reservado as “observa¢6es/justificativa de voto” é possivel comentar as questdes.

Reafirmamos que todas as declara¢des de voto séo sigilosas.
Ao término da primeira iteragao do Delphi diwlgar-se-a a avaliagdo do painel sobre estas questdes.
Para qualquer informag&o: email boscosenra@gmail.com ou pelo telefone (31) 9416.4232

Agradecemos sua aten¢éo e colaboracgéo,

Jodo Bosco Senra
Mestrando do Programa de Pés-Graduagao do DESA/EHR/UFMG

Marcio Benedito Baptista
Professor Titular do Departamento de Engenharia Hidraulica e Recursos Hidricos da UFMG
Orientador

Elimar Pinheiro do Nascimento
Professor Adjunto IV — Dept® Sociologia e do Centro de Desenvolvimento Sustentavel — UNB
Co-orientador

Qual a confiabilidade e importancia das avaliacdes retrospectivas constatadas
relativamente ao periodo anterior a aprovacao do Plano Nacional de Recursos
Hidricos - PNRH em 2006?

1) O processo de elaboracdao do PNRH promoveu a articulacdo e participacao de varios
atores envolvidos com a gestdo de recursos hidricos. Mais que um processo técnico, se
tornou um movimento catalisador de agendas dos varios segmentos do Sistema Nacional

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dEIOXy1fZ2NgNmJ1RE95ZIp2Q2Z5SWc6MQ#gid=0
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de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, como os setores usuarios, Poder
Publico e sociedade civil organizada. *

@® Bastante Confiavel
@® Confiawel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confiavel

@® Nenhum Julgamento

1) Importancia *

@® Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

1) Observac¢des/Justificativa de voto (opcional)

2) O processo de elaboracao do PNRH prezou pela participacao social, incluiu novos
atores, incorporou e considerou a agua em suas varias dimensoes (técnica, econémica,
politica, simbélica). *

@® Bastante Confiavel
@® Confiawel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confiawel

@® Nenhum Julgamento

2) Importancia *

@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

2) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

3) O processo de elaboracao do PNRH teve uma metodologia inovadora, reconhecida
mundialmente, envolveu milhares de pessoas e serviu para que o PNRH fosse aceito
pela sociedade. *

@ Bastante Confiavel
@® Confiawel

@® Pouco Confiavel
@® NaA&o Confiawel

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dEIOXy1fZ2NgNmJ1RE95ZIp2Q2Z5SWc6MQ#gid=0
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@® Nenhum Julgamento

3) Importancia *

@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

3) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

4) A definicao de prioridades de acdo e de investimento do sistema de gestao das aguas
antes da aprovacao do PNRH era mais tecnocratica, voltada mais para a questao
econ6mica e predominava uma visao centralizadora. *

@® Bastante Confiawel
@® Confiawel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confiavel

@® Nenhum Julgamento

4) Importancia *

@ Muito Importante

@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia
@® Nenhum Julgamento

4) Observacdesl/Justificativa de voto (opcional)

5) A definicao de prioridades de acdo e de investimento do sistema de gestdao das aguas
antes da aprovacao do PNRH era mais focada na implementacado dos instrumentos, mas
os investimentos eram aleatérios, sem uma base socialmente construida, como ocorreu
no PNRH, que direcionasse a atuacdo do SINGREH neste sentido. *

@ Bastante Confiavel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
@® Na&o Confiawel

@® Nenhum Julgamento

5) Importancia *
@ Muito Importante

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dEIOXy1fZ2NgNmJ1RE95ZIp2Q2Z5SWc6MQ#gid=0
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@® Importante
@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

5) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

6) A elaboracao e aprovacao do PNRH contribuiu para estartar e desenvolver uma cultura
de planejamento da gestao de recursos hidricos no Brasil, de forma participativa, e que
leva em conta as varias dimensdes da agua. *

@ Bastante Confiawvel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confiavel

@® Nenhum Julgamento

6) Importancia *

@® Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

6) Observacoes/Justificativa de voto (opcional)

7) A elaboracéao e aprovacao do PNRH deu robustez a Politica Nacional de Recursos
Hidricos - PONAREH e ao SINGREH, que estava ainda em fase de mostrar a que veio. Vale
ressaltar, por exemplo, que a época ainda ndo tinhamos nenhum outro Plano Nacional na
area de Meio Ambiente. *

@ Bastante Confiavel
@® Confiawel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confidwel

@® Nenhum Julgamento

7) Importancia *

@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dEIOXy1fZ2NgNmJ1RE95ZIp2Q2Z5SWc6MQ#gid=0
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7) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

8) A elaboracdo do PNRH contribuiu para o avanco das politicas dos Estados mais frageis
em gestdo de recursos hidricos, a época, como demonstra o cronograma de instalacao
de Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - CERHs e dos Comités de Bacias
Hidrograficas - CBHs. Neste cronograma € visivel o quanto o PNRH contribuiu para este
processo de instalacdo de colegiados de recursos hidricos. A dinamica da discussao do
Plano promoveu esta mobilizagao. *

@ Bastante Confiavel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
@® N3&o Confiawel

@® Nenhum Julgamento

8) Importancia *

@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

8) Observacoes/Justificativa de voto (opcional)

9) A metodologia de elaboracdo do PNRH pode ser empregada para a elaboracao de
Planos Nacionais de outras politicas setoriais, especialmente na mobilizagcao vertical e
cenarizacado. Destaco que deve ser mais ampliada na integracao horizontal com o
envolvimento no ambito de Ministros. *

@® Bastante Confiavel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confiawel

@® Nenhum Julgamento

9) Importancia *

@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

9) Observacoes/Justificativa de voto (opcional)

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dEIOXy1fZ2NgNmJ1RE95ZIp2Q2Z5SWc6MQ#gid=0
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Qual a confiabilidade e importancia das avaliagGes retrospectivas constatadas
referentes ao periodo pés-aprovacao do PNRH, de 2006 até o ano de 2012?

10) Como resultado alcancado gracas ao processo do PNRH, enumera-se que todas as
acdes da Agéncia Nacional das Aguas - ANA e da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente - SRHU/MMA passaram a ser
orientadas pelo PNRH, apesar desta ultima ter sofrido com o refluxo da agenda azul nos
ultimos anos. *

@® Bastante Confiavel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confiawel

@® Nenhum Julgamento

10) Importancia *
@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

10) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

11) Como resultado alcancado gracas ao processo do PNRH, enumera-se a organizacao
em programas, que estao sendo implementados, a exemplo do programa 8 — aguas
subterraneas. *

@ Bastante Confiavel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
@® N3&o Confiawel

@® Nenhum Julgamento

11) Importancia *
@® Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

11) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dEIOXy1fZ2NgNmJ1RE95ZIp2Q2Z5SWc6MQ#gid=0
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12) Como resultado alcancado gracas ao processo do PNRH, enumera-se que no setor
elétrico produziu uma visualizacdo integrada da Bacia. O setor passou a trabalhar com a
Avaliacdo Ambiental Integrada - AAl e a Empresa de Pesquisa Energética - EPE passou
sempre a consultar o PNRH e os planos de bacia. *

@® Bastante Confiawel
@® Confiawel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confidwel

@® Nenhum Julgamento

12) Importancia *

@ Muito Importante

@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia
@® Nenhum Julgamento

12) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

13) Na implementacdo do PNRH foram realizados os estudos de coeficiente de uso na
area de industria e agricultura irrigada, de gestdo de recursos hidricos transfronteiricos,
de ecorregidoes aquaticas no Brasil e sobre o planejamento e aprimoramento do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH e do SINGREH. *

@ Bastante Confiavel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
@® N3&o Confiawel

@® Nenhum Julgamento

13) Importancia *
@® Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento
13) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

14) Na implementacdo do PNRH ocorreu a elaboracao do programa Interaguas, que é
muito importante. *

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dEIOXy1fZ2NgNmJ1RE95ZIp2Q2Z5SWc6MQ#gid=0
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@® Bastante Confiavel
@® Confiawel
@® Pouco Confiawvel
@® Naio Confiavel

@® Nenhum Julgamento

14) Importancia *

@ Muito Importante

@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia
@® Nenhum Julgamento

14) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

15) Na implementacdo do PNRH ocorreu a acado de estruturacdo dos CBHs e reforco das
estruturas institucionais. *

@ Bastante Confiavel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
@® Naio Confiavel

@® Nenhum Julgamento

15) Importancia *

@® Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

15) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

16) Para garantir maior implementacao do PNRH foi utilizado o mecanismo de articulacdo
com o Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG para inserir as agcdes do
PNRH no Plano Plurianual - PPA, que estdo no Programa 2026, o qual inclui as metas do
PNRH. *

@® Bastante Confiavel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confidwel

@® Nenhum Julgamento
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16) Importancia *
@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

16) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

17) Para garantir maior implementacao do PNRH foi utilizado o mecanismo do Sistema de
Gerenciamento Orientado por Resultados — SIGEOR. Apesar desse mecanismo nao ter
sido discutido na revisao do Plano, ele é importante como mecanismo de controle
administrativo e o CNRH como de controle social. *

@® Bastante Confiawel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confiavel

@® Nenhum Julgamento

17) Importancia *

@ Muito Importante

@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia
@® Nenhum Julgamento

17) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

18) O envolvimento dos varios atores no processo de implementacao do PNRH se da no
CNRH, que é o grande férum de articulacao institucional dos atores que integram o
SINGREH, e também nos CBHs. *

@® Bastante Confiavel
@® Confiawel

@® Pouco Confiavel
@® Naio Confiavel

@® Nenhum Julgamento

18) Importancia *
@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
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@® Sem Importancia
@® Nenhum Julgamento

18) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

19) No envolvimento dos varios atores no processo de implementacao do PNRH os
Estados tém ciéncia da existéncia do PNRH. Além de incorpora-lo nos PERHs, os Estados
devem ter como politica harmoniza-lo com os demais planejamentos. *

@® Bastante Confiavel
@® Confiawel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confidwel

@® Nenhum Julgamento

19) Importancia *

@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

19) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

20) Quando da elaboragao dos Planos de Bacia Hidrografica — PBHs, os CBHs tém
seguido o PNRH. Dificilmente o CBH vai fugir do que prevé o PNRH, por ele ser macro e,
consequentemente, aplicavel a respectiva bacia hidrogréafica. *

@® Bastante Confiavel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
@® N3io Confiavel

@® Nenhum Julgamento

20) Importancia *

@® Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

20) Observacoes/Justificativa de voto (opcional)
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21) No envolvimento dos varios atores no processo de implementacdo do PNRH a ANA
tem maior participacdo. Setores usuarios e sociedade civil atuam de forma mais limitada.
*

@® Bastante Confiavel
@® Confiawel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confiavel

@® Nenhum Julgamento

21) Importancia *

@® Muito Importante

@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia
@® Nenhum Julgamento

21) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

22) O carater do PNRH é Nacional. Muita coisa depende da harmonia entre as instancias
Federal e Estaduais, a dupla dominialidade é um desafio a ser superado. O PNRH tem
que ser orientador de grandes diretrizes e norteador para que o uso da agua nao
comprometa as geracdes futuras. *

@® Bastante Confiawel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
® Nao Confiawel

@® Nenhum Julgamento

22) Importancia *

@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

22) Observacoes/Justificativa de voto (opcional)

23) O PPA Federal tem em sua estrutura as prioridades do PNRH. *
@ Bastante Confiavel

@® Confiawel
@® Pouco Confiavel
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@® Nao Confiavel

@® Nenhum Julgamento

23) Importancia *

@ Muito Importante

@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia
@® Nenhum Julgamento

23) Observacoes/Justificativa de voto (opcional)

24) O PPA 2012-2015 incorporou o PNRH e trabalha com atributos (Programa, Objetivos e
iniciativas) que nao existiam antes da aprovacao do Plano. As agcdes orcamentarias estao
na Lei Orcamentaria Anual - LOA. *

@® Bastante Confiavel
@® Confiawel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confiawel

@® Nenhum Julgamento

24) Importancia *

@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

24) Observacoes/Justificativa de voto (opcional)

25) As acoes dos PERHs nao estdo presentes nos PPAs Estaduais e ha muitas vezes um
desconhecimento dos Planos de Recursos Hidricos dentro da prépria casa, de suas
Secretarias Estaduais. *

@ Bastante Confiavel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confiawvel

@® Nenhum Julgamento

25) Importancia *
@® Muito Importante
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@® Importante
@® Pouco Importante
@® Sem Importancia
@® Nenhum Julgamento

25) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

26) Os processos de elaboracdo dos PERHs ocorridos ap6s 2006 levaram em conta o
PNRH e por efeito cascata influenciaram os PBHs, sobretudo relativamente a
participacao social. *

@® Bastante Confiavel
@® Confiawel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confiawel

@® Nenhum Julgamento

26) Importancia *

@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

26) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

27) O processo de elaboracdao dos PERHs e dos PBHs ocorridos ap6s 2006 foram
influenciados pelo PNRH mais pelo fato das empresas de consultoria possuirem
profissionais que trabalharam na elaboracdo do Plano Nacional, os quais consideraram o
PNRH no processo de elaboracao daqueles Planos, ou seja, isso ocorreu muito mais pela
interferéncia desses profisionais do que por quem os contratou. *

@® Bastante Confiavel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confiavel

@® Nenhum Julgamento

27) Importancia *

@® Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento
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27) Observacgoes/Justificativa de voto (opcional)

28) Na revisdao do PNRH os Estados, em grande maioria, envolveram os CERHs, e a
metodologia de elaboracdo proporcionou uma reaproximag¢ao dos atores com o PNRH,

bem como um nivelamento para que todos tivessem condi¢cdes de aportar contribuicdes.
*

@ Bastante Confiavel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
@® N3&o Confiawel

@® Nenhum Julgamento

28) Importancia *

@® Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

28) Observacoes/Justificativa de voto (opcional)

29) Deve ser repensado o periodo de revisdo do PNRH. Alguns acham que deve coincidir
com a elaboracao do PPA, para ser incorporado nele, e outros acham que é melhor ser
feito na troca de governo, para ser incorporado como programa de governo. *

@ Bastante Confiavel
@ Confiawel

@® Pouco Confiavel
@® N3&o Confiawel

@® Nenhum Julgamento

29) Importancia *

@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

29) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
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30) Faltou uma reavaliacao dos cenarios e diretrizes e a metodologia da revisdo do PNRH
focou muito na sustentabilidade financeira sem discutir alguns desmontes do Sistema
de Gestao de Recursos Hidricos. *

@ Bastante Confiavel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
@® Na3&o Confiawel

@® Nenhum Julgamento

30) Importancia *

@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

30) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

Qual a confiabilidade e importancia das seguintes avaliac6es prospectivas
relativas ao periodo de 2013 a 2016?

31) Visao otimista, quanto a implementacdao do PNRH até 2016; boa parte das questdes
associadas ao PNRH depende da ANA, que conseguiu um descontigenciamento dos
recursos, o que torna possivel aimplementacao de varias acoes. *

@® Bastante Confiavel
@® Confiawel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confidwel

@® Nenhum Julgamento

31) Importancia *

@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

31) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
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32) Aimplementacao do PNRH é dificultada pela falta de recursos financeiros e humanos
nos Orgaos federais e estaduais; atualmente ha uma crise institucional. *

@ Bastante Confiavel
@® Confiavel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confiawel

@® Nenhum Julgamento

32) Importancia *

@® Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

32) Observacoes/Justificativa de voto (opcional)

33) A ANA possui uma agenda que é mais voltada para economia-eficiéncia, existe outra
que é mais social e envolve mais satude e saneamento, e uma terceira que é ambiental-
ecolégica e tem se mostrado antag6nica, com uma visdo integrada. Facilita a
implementacdao do PNRH se a area de recursos hidricos integrar paulatinamente estas
agendas. *

@® Bastante Confiavel
@® Confiawel

@® Pouco Confiavel
@® Nao Confiawel

@® Nenhum Julgamento

33) Importancia *
@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

33) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

34) Os grandes desafios da implementacdao do PNRH sao a implementagcao dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e dos CBHs, buscando a
sustentabilidade econdmico-financeira, social e politica do SINGREH, que depende do
grau de efetividade destes colegiados que precisam ser inovadores e diferenciados
com uma efetividade democratica e cada vez mais inclusivos. *

@ Bastante Confiavel
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@® Confiawel
@® Pouco Confiavel
@® NA&o Confiawvel
@® Nenhum Julgamento

34) Importancia *

@ Muito Importante
@® Importante

@® Pouco Importante
@® Sem Importancia

@® Nenhum Julgamento

34) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

Qual a aceitacao e viabilidade das seguintes propostas?

35) Balizar a implementacao nas 22 prioridades, estabelecidas na primeira revisdao, com
uma compreensao e articulacdo do Governo, para tornar o PNRH mais efetivo. *

Muito Desejavel
Desejavel
Indesejavel

Muito Indesejavel

Nenhum Julgamento

35) Viabilidade *

® Definitivamente Viawel
® Viawel

® nviawel

® Definitivamente Inviavel

@® Nenhum Julgamento

35) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

36) Para tornar o PNRH mais efetivo, a pauta do CNRH deve ser mais decisiva e tratar de
questdes mais densas, como por exemplo, a implementacao das diretrizes do PNRH. *

@ Muito Desejavel
@ Desejavel

@® Indesejawel
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@ Muito Indesejavel

@® Nenhum Julgamento

36) Viabilidade *

@® Definitivamente Viavel
@® Viawel

® Inviawel

@ Definitivamente Inviavel
@® Nenhum Julgamento

36) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

37) Para melhorar a metodologia do processo de revisao do PNRH deve-se incluir
questdes que afligem todos os setores, como diretrizes para implementacao de PCHs,
questdes associadas aos grandes usuarios e fortalecimento do papel de regulador de
alto nivel. *

Muito Desejavel
Desejavel
Indesejavel

Muito Indesejavel

Nenhum Julgamento

37) Viabilidade *

® Definitivamente Viawel
[ VIEVE

® nviawel

@® Definitivamente Inviavel

@® Nenhum Julgamento

37) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

38) Para melhorar a metodologia do processo de revisdo do PNRH deve-se divulgar mais
esse processo, conceder um tempo maior para manifestacao dos atores participantes e
realizar maior publicidade das discussdes. *

Muito Desejavel
Desejavel
Indesejavel

Muito Indesejavel

Nenhum Julgamento

38) Viabilidade *
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@® Definitivamente Viavel
@® Viawel
® nviawel
@® Definitivamente Inviavel

@® Nenhum Julgamento

38) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

39) Para ampliar o envolvimento dos varios atores no processo de implementacao do
PNRH deve-se criar canais dialégicos institucionalizados junto aos atores, envolvendo
as doze regides hidrograficas com reuniées anuais. *

Muito Desejavel
Desejavel
Indesejavel

Muito Indesejavel

Nenhum Julgamento

39) Viabilidade *

@® Definitivamente Viawel
® Viawel

® nviawel

@® Definitivamente Inviavel

@® Nenhum Julgamento

39) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

40) Para ampliar o envolvimento dos varios atores no processo de implementacao do
PNRH deve-se melhorar a representatividade de quem participa envolvendo atores dos
diversos setores de forma a comprometer mais o setor representado. *

Muito Desejavel
Desejavel
Indesejawel

Muito Indesejavel

Nenhum Julgamento

40) Viabilidade *

® Definitivamente Viawel
® Viawel

® |nviawel

@® Definitivamente Inviavel

@® Nenhum Julgamento
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40) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

41) Para ampliar o envolvimento dos varios atores no processo de implementacao do
PNRH deve-se apresentar os Planos de Recursos Hidricos nas Assembleias Legislativas
dos Estados, aos Secretarios Estaduais e demais esferas estaduais de decisdo. *

@ Muito Desejavel
@ Desejavel
@ Indesejawel
@ Muito Indesejavel

@® Nenhum Julgamento

41) Viabilidade *

@® Definitivamente Viavel
[ AVIEVE

® nviawel

@® Definitivamente Inviavel

@® Nenhum Julgamento

41) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

42) Para ampliar o envolvimento dos varios atores no processo de implementacao do
PNRH deve-se buscar maior participacdao dos outros Ministérios, inclusive do Ministério
das Cidades, com articulagdo com os planos dos varios setores usuarios. *

Muito Desejavel
Desejavel
Indesejavel

Muito Indesejavel

Nenhum Julgamento

42) Viabilidade *

@® Definitivamente Viawel
@ Viawel

® nviawel

@® Definitivamente Inviavel

@® Nenhum Julgamento
42) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

43) Para facilitar a implementacdo do PNRH deve-se construir um espaco permanente de
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diadlogo setorial e regional, com ampla divulgacao. *
@® Muito Desejavel
@ Desejavel
@ Indesejavel
@® Muito Indesejavel
@® Nenhum Julgamento

43) Viabilidade *

® Definitivamente Viawel
@ Viawel

® nviawel

@® Definitivamente Inviavel

@® Nenhum Julgamento

43) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

44) Para facilitar a implementacdo do PNRH deve-se reestruturar a area do MMA
responsavel pela politica de recursos hidricos. *

@® Muito Desejavel

@ Desejavel

@ Indesejavel

@ Muito Indesejavel
@® Nenhum Julgamento

44) Viabilidade *

® Definitivamente Viawel
@ Viawel

® Inviawel

@® Definitivamente Inviavel

@® Nenhum Julgamento

44) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

45) O PNRH deve evoluir de forma a influenciar na definicdo dos investimentos das
outras areas que possam trazer resultados mais efetivos para a melhoria da qualidade
da agua, por exemplo, saneamento e infraestrutura hidrica. *

Muito Desejavel
Desejavel
Indesejavel

Muito Indesejavel

Nenhum Julgamento
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45) Viabilidade *

@® Definitivamente Viavel
@ Viawel

® nviawel

@® Definitivamente Inviavel

@® Nenhum Julgamento

45) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

Em
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APENDICE IIL4 - ANEXO DO QUESTIONARIO - INTERP~RETACAO DAS
CATEGORIAS DAS ESCALAS DE AVALIACOES

ESCALA DE CONFIABILIDADE

Categorias

Interpretagao

Bastante Confidvel

Nenhuma possibilidade de engano;
E totalmente aconselhavel considera-la na avaliagdo;
N3do pode ser contestada.

Confiavel

Pouca possibilidade de engano;
E aconselhavel considera-la na avaliagdo;
Dificilmente pode ser contestada.

Pouco Confidvel

Consideravel possibilidade de engano;
N3o é aconselhdvel considera-la na avaliagdo;
E contestavel, apresentando algumas incoeréncias e/ou falhas.

N3o confiavel

VVVYIVVV|VVVIVVYY

Grande possibilidade de engano;
E totalmente desaconselhével considera-la na avaliagdo;
E bastante contestavel, apresentando incoeréncias e falhas graves.

ESCALA DE

IMPORTANCIA

Categorias

Interpretagao

Muito importante

Muito relevante;
Implicagdes diretas para importantes questdes;
N3ao pode ser negligenciada, tem que ser necessariamente considerada.

Importante

Relevante;
Importantes implicagGes somente se consideradas outras questdes;
Deve ser, pelo menos, parcialmente considerada.

Pouco importante

Pouco relevante;
N&o tem implicagdes diretas para as questdes mais relevantes;
N&o necessita ser considerada.

Sem importancia

VVV|VVV|VVVIVVYY

Irrelevante;
Ndo tem nenhuma implicagdo para a avaliagdo;
Pode ser desconsiderada.

ESCALA DE

ACEITACAO

Categorias

Interpretagao

Muito desejavel

Terd efeitos bastante positivos e nenhum efeito negativo;
Extremamente benéfica;
Justificavel por seus proprios méritos.

Desejavel

Terd efeitos positivos e poucos efeitos negativos;
Benéfica;
Justificavel como uma medida auxiliar ou em conjung¢do com outras propostas.

Indesejavel

Terd um efeito negativo;
Prejudicial;
Pouco justificavel.

Muito indesejavel

VVVIVYVYV|VVVIVVYY

Terd um grande efeito negativo;
Extremamente prejudicial;
Injustificavel.

ESCALA DE

VIABILIDADE

Categorias

Interpretagao

Definitivamente viavel

Nenhuma interferéncia ou impedimento para implementagao;
Independe de qualquer condigdo para seu desenvolvimento;
Grande aceitagdo pelos atores envolvidos.

Viavel

Poucas interferéncias ou impedimentos para implementagao;
Depende de poucas condigbes para seu desenvolvimento;
Necessidade de algum esforgo para convencimento dos atores envolvidos.

Inviavel

Muitas interferéncias ou impedimentos para implementacao;
Depende de muitas condigOes para seu desenvolvimento;
Dificilmente aceitdvel pelos atores envolvidos.

Definitivamente
inviavel

VVV|VVV|VVVIVVYY

Todos indicativos apontam a impossibilidade de implementagao;
Depende de diversas questdes para seu desenvolvimento;
Inaceitavel pelos atores envolvidos.

Fonte: LIBANIO (2006)

Q

daptado de TUROFF(1975).




APENDICE II1.5 - FORMULARIO DE IDENTIFICACAO DOS PAINELISTAS

FORMULARIO DE IDENTIFICAGAO DOS ESPECIALISTAS DO PAINEL

1) Nome:

2) Idade: ( ) Menos de 30 anos () entre 30 ¢ 45 anos () entre 45 ¢ 60 anos () mais de 60 anos

3) Sexo:( ) Masculino ( ) Feminino

4) Nivel de Formagdo: () Graduagdo () Especializagdo ( ) Mestrado () Doutorado

5) Area de Formagdo: ( ) Ciéncias Agrarias () Ciéncias Bioldgicas () Ciéncias Exatas e da
Terra () Ciéncias Humanas () Ciéncias Sociais e Aplicadas () Engenharias ( ) Outras

6) Experiéncia Profissional: () menos de 15 anos () entre 15 e 30 anos () mais de 30 anos

7) Institui¢do/Empresa que trabalha: () Publica ( ) Privada

8) Ocupagio Profissional: ( ) Analista técnico ( )Assessoria ( ) Consultoria ( ) Pesquisa
/Ensino () Geréncia/Diregao

9) Tem ou teve participac@o no Conselho Nacional de Recursos Hidricos: () Sim () Néo

10) Tem ou teve participagdo em Conselho Estadual de Recursos Hidricos: () Sim () Nao

11) Setor que representa (ou) no Conselho de Recursos Hidricos: () Poder Publico Federal
() Poder Publico Estadual () Usuario ( ) Sociedade Civil () N&o participo(ei)

12) Tem ou teve participagdo em outro Conselho Nacional/Estadual de politica publica:
( )Sim () Nao

13) Tem ou teve participagdo em Comité de Bacia Hidrogréafica: ( ) Sim ( ) Nio

14) Tem ou teve participacdo em Camara Técnica de Conselho de Recursos Hidricos:
( ) Sim () Nao

15) Regido atuagdo: () Nacional ( ) Centro Oeste ( ) Nordeste ( ) Norte ( ) Sudeste
() Sul

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DO FORMULARIO

Preencher o nome no item 1.

Nos demais itens colocar um X em apenas uma das opgGes.

Area de formagdo estad organizada conforme as areas ou setores de producdo em C&T da
plataforma Lattes.

» Salvar e devolver preenchido junto com o questionario para o email boscosenra@gmail.com

Y V V

DEMAIS INFORMAGOES

» Reafirmamos que todas as informagGes terdo sigilo de forma a evitar a identificagdo
individualizada do especialista.
» Para qualquer informagdo: email boscosenra@gmail.com ou pelo telefone (31) 9416.4232
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Avaliacao qualitativa do processo de

implementacao do Plano Nacional de
Recursos Hidricos - SEGUNDA ITERACAO

*Obrigatorio

APRESENTAGAO DA SEGUNDA ITERAGAO DO DELPHI

Este documento é parte do projeto de dissertacdo de mestrado desenwolvido no ambito do Programa de
Poés-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Escola de Engenharia da
Universidade Federal de Minas Gerais.

Ele refere-se a SEGUNDA RODADA da consulta, ainda em curso, utilizando o método Delphi.

Em anexo, é apresentado, o resultado de cada quest&o obtido com a consulta na primeira rodada.

No QUESTIONARIO, a ser respondido, s&o reapresentadas SOMENTE as questdes onde foi constatado
BAIXO OU NENHUM CONSENSO, na primeira iteragcado do Delphi, conforme critério proposto por DE
LOE(1995).

O critério proposto por DE LOE (1995) e adotado nesta pesquisa, para medigdo dos niveis de consenso, é
apresentado em planilha, anexa.

INSTRUGOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DA SEGUNDA
ITERAGAO

Como nao ha necessidade de preencher agora o formulario de identificagéo precisa-se que se identifique no
espago apresentado no inicio do questionario.

Esta apresentado, anexo, as observagdes e justificativas de wvotos feitas, por alguns dos pesquisados, na
primeira iteragéo, para cada uma destas questdes reapresentadas, caso queira consultar para esta nova
avaliagao.

Vocé podera dar o mesmo voto anterior ou altera-lo, se assim entender.

A avaliagéo das questdes é feita de modo objetivo, utilizando a célula de votag&o, sendo que serdo apenas
25 respostas e ndo 90, como na primeira iteragao.

As questdes referentes as propostas dos especialistas entrevistados devem ser avaliadas apenas quanto a
sua CONFIABILIDADE, exceto a 27 que devera ser avaliada também quanto & sua IMPORTANCIA e a 44
quanto a sua VIABILIDADE.

No anexo, deste questionario, reapresenta-se a interpretagcao de cada uma das opg¢des de voto.

A alternativa “nenhum julgamento” permite n&o opinar e corresponde a uma abstengéo de voto.

Caso queira no campo reservado as “observagdes/justificativa de voto” é possivel comentar as questdes.

DEMAIS INFORMAGOES

Cabe reiterar que tais informagdes n&o serdo utilizadas com nenhum outro objetivo senédo o de contribuir
para esta pesquisa académica e reafirmamos o sigilo de todos os votos.
Para qualquer informagé&o: email boscosenra@gmail.com ou pelo telefone (31) 9416.4232

Agradecemos mais uma vez sua atencgao e colaboragéo,
Jo&o Bosco Senra
Mestrando do Programa de Pdés-Graduagédo do DESA/EHR/UFMG

Marcio Benedito Baptista
Professor Titular do Departamento de Engenharia Hidraulica e Recursos Hidricos da UFMG
Orientador

Elimar Pinheiro do Nascimento

https://docs.g oogle.com/spreadsheet/viewform?formkey=dEZ SM3F pSGJ4NIpRUWhweU J5bmhq YOE6M Q#gid=0
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Professor do Centro de Desenwolvimento Sustentavel — UNB
Co-orientador

Nome Completo *

I - Qual a confiabilidade (das questdes
3,4,5,7,10,11,12,14,15,17,19,20,21,23,24,25,26,27,28,29,30,31 e 33) e importancia
(apenas da questao 27) das avaliagoes, retrospectivas e prospectivas,
constatadas relativas aos periodos, anterior e posterior a aprovagao do Plano
Nacional de Recursos Hidricos em 20067?

3) O processo de elaboragdo do PNRH teve uma metodologia inovadora, reconhecida
mundialmente, envolveu milhares de pessoas e serviu para que o PNRH fosse aceito
pela sociedade. *

{® Bastante Confiavel
@ Confiavel

@ Pouco Confiavel
@ Nao Confiavel

® Nenhum Julgamento

4) A definigdo de prioridades de agdo e de investimento do sistema de gestdao das aguas
antes da aprovacgao do PNRH era mais tecnocratica, voltada mais para a questao
econdmica e predominava uma visado centralizadora. *

@ Bastante Confiavel
@ Confiavel

@ Pouco Confiavel
@ Nao Confiavel

@ Nenhum Julgamento

5) Adefinigcao de prioridades de agao e de investimento do sistema de gestado das aguas
antes da aprovacao do PNRH era mais focada na implementag¢ao dos instrumentos, mas
os investimentos eram aleatérios, sem uma base socialmente construida, como ocorreu
no PNRH, que direcionasse a atuagdo do SINGREH neste sentido. *

{® Bastante Confiavel
@ Confiavel

@ Pouco Confiavel

@ Nao Confiavel

® Nenhum Julgamento

7) Aelaboragao e aprovacgao do PNRH deu robustez a Politica Nacional de Recursos
Hidricos PONAREH e ao SINGREH, que estava ainda em fase de mostrar a que veio. Vale
ressaltar, por exemplo, que a época ainda nao tinhamos nenhum outro Plano Nacional na
area de Meio Ambiente. *

{® Bastante Confiavel
@ Confiavel

@ Pouco Confiavel

@ Nao Confiavel

@ Nenhum Julgamento

https://docs.g oogle.com/spreadsheet/viewform?formkey=dEZ SM3F pSGJ4NIpRUWhweU J5bmhq YOE6M Q#gid=0
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10) Como resultado alcangado gragas ao processo do PNRH, enumerase que todas as
agoes da Agéncia Nacional das Aguas ANA e da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente SRHU/MMA passaram a ser orientadas
pelo PNRH, apesar desta ultima ter sofrido com o refluxo da agenda azul nos ultimos

anos. *

(® Bastante Confiavel
@® Confiavel

® Pouco Confiavel

@ Nao Confiavel

#® Nenhum Julgamento

11) Como resultado alcangado gragas ao processo do PNRH, enumerase a organizagao
em programas, que estdo sendo implementados, a exemplo do programa 8 — aguas
subterraneas. *

{® Bastante Confiavel
@ Confiavel

{® Pouco Confiavel

@ Nao Confiavel

® Nenhum Julgamento

12) Como resultado alcangado gragas ao processo do PNRH, enumerase que no setor
elétrico produziu uma visualizagao integrada da Bacia. O setor passou a trabalhar com a
Avaliagcdo Ambiental Integrada AAl e a Empresa de Pesquisa Energética EPE passou
sempre a consultar o PNRH e os planos de bacia. *

{® Bastante Confiavel
@ Confiavel

® Pouco Confiavel
® Nao Confiavel

@ Nenhum Julgamento

14) Na implementagdao do PNRH ocorreu a elaboragao do programa Interaguas, que é
muito importante. *

® Bastante Confiavel
@ Confiavel

@ Pouco Confiavel
@ Nao Confiavel

@ Nenhum Julgamento

15) Na implementagdao do PNRH ocorreu a agao de estruturagdao dos CBHs e reforgo das
estruturas institucionais. *

@ Bastante Confiavel
@ Confiavel

@ Pouco Confiavel

@ Nao Confiavel

® Nenhum Julgamento

17) Para garantir maior implementacédo do PNRH foi utilizado o mecanismo do Sistema de
Gerenciamento Orientado por Resultados — SIGEOR. Apesar desse mecanismo nao ter
sido discutido na revisao do Plano, ele é importante como mecanismo de controle
administrativo e o CNRH como de controle social. *

{® Bastante Confiavel
@ Confiavel

https://docs.g oogle.com/spreadsheet/viewform?formkey=dEZ SM3F pSGJ4NIpRUWhweU J5bmhq YOE6M Q#gid=0
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@ Pouco Confiavel
@ Nao Confiavel

® Nenhum Julgamento

19) No envolvimento dos varios atores no processo de implementagao do PNRH os
Estados tém ciéncia da existéncia do PNRH. Além de incorporalo nos PERHs, os Estados
devem ter como politica harmonizalo com os demais planejamentos. *

{® Bastante Confiavel
@ Confiavel

@ Pouco Confiavel

® Nao Confiavel

@ Nenhum Julgamento

20) Quando da elaboragio dos Planos de Bacia Hidrografica — PBHs, os CBHs tém
seguido o PNRH. Dificilmente o CBH vai fugir do que prevé o PNRH, por ele ser macro e,
consequentemente, aplicavel a respectiva bacia hidrografica. *

® Bastante Confiavel
@ Confiavel

@ Pouco Confiavel
@ Nao Confiavel

@ Nenhum Julgamento

21) No envolvimento dos varios atores no processo de implementacdo do PNRH a ANA
tem maior participagao. Setores usuarios e sociedade civil atuam de forma mais limitada.
*

{® Bastante Confiavel
@ Confiavel

® Pouco Confiavel
® Nao Confiavel

@ Nenhum Julgamento

23) O PPA Federal tem em sua estrutura as prioridades do PNRH. *
{® Bastante Confiavel

@ Confiavel

@ Pouco Confiavel

® Nao Confiavel

® Nenhum Julgamento

24) O PPA 20122015 incorporou o PNRH e trabalha com atributos (Programa, Objetivos e
iniciativas) que nao existiam antes da aprovacgao do Plano. As agdes orgamentarias estao
na Lei Orcamentaria Anual — LOA. *

@ Bastante Confiavel
@ Confiavel

@ Pouco Confiavel
@ Nao Confiavel

@ Nenhum Julgamento

25) As agoes dos PERHs nao estido presentes nos PPAs Estaduais e ha muitas vezes um
desconhecimento dos Planos de Recursos Hidricos dentro da prépria casa, de suas
Secretarias Estaduais. *

® Bastante Confiavel

https://docs.g oogle.com/spreadsheet/viewform?formkey=dEZ SM3F pSGJ4NIpRUWhweU J5bmhq YOE6M Q#gid=0 4/6
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@ Confiavel
® Pouco Confiavel
@ Nao Confiavel
#® Nenhum Julgamento

26) Os processos de elaboragdo dos PERHs ocorridos apds 2006 levaram em conta o
PNRH e por efeito cascata influenciaram os PBHs, sobretudo relativamente a
participagao social. *

{® Bastante Confiavel
@ Confiavel

@ Pouco Confiavel
@ Nao Confiavel

@ Nenhum Julgamento

27) O processo de elaboragdo dos PERHs e dos PBHs ocorridos ap6s 2006 foram
influenciados pelo PNRH mais pelo fato das empresas de consultoria possuirem
profissionais que trabalharam na elaboragao do Plano Nacional, os quais consideraram o
PNRH no processo de elaboracao daqueles Planos, ou seja, isso ocorreu muito mais pela
interferéncia desses profisionais do que por quem os contratou. *

@ Bastante Confiavel
@ Confiavel

@ Pouco Confiavel
@ Nao Confiavel

@ Nenhum Julgamento

27) Importancia *
@ Muito Importante
@ Importante

® Pouco Importante
@® Sem Importancia

® Nenhum Julgamento

28) Na revisao do PNRH os Estados, em grande maioria, envolveram os CERHs, e a
metodologia de elaboragao proporcionou uma reaproximacao dos atores com o PNRH,
bem como um nivelamento para que todos tivessem condigoes de aportar
contribuigdes. *

® Bastante Confiavel
@ Confiavel

@ Pouco Confiavel

@ Nao Confiavel

@ Nenhum Julgamento

29) Deve ser repensado o periodo de revisdao do PNRH. Alguns acham que deve
coincidir com a elaboragao do PPA, para ser incorporado nele, e outros acham que é
melhor ser feito na troca de governo, para ser incorporado como programa de governo.
*

{® Bastante Confiavel
@ Confiavel

® Pouco Confiavel

@ Nao Confiavel

® Nenhum Julgamento
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30) Faltou uma reavaliagao dos cenarios e diretrizes e a metodologia da revisao do
PNRH focou muito na sustentabilidade financeira sem discutir alguns desmontes do
Sistema de Gestédo de Recursos Hidricos. *

@ Bastante Confiavel
@ Confiavel

@ Pouco Confiavel

@ Nao Confiavel

@ Nenhum Julgamento

31) Visao otimista, quanto a implementagdao do PNRH até 2016; boa parte das questoes
associadas ao PNRH depende da ANA, que conseguiu um descontigenciamento dos
recursos, o que torna possivel a implementagao de varias agoes. *

@ Bastante Confiavel
@ Confiavel

® Pouco Confiavel
@ Nao Confiavel

® Nenhum Julgamento

33) A ANA possui uma agenda que é mais voltada para economia-eficiéncia, existe outra
que é mais social e envolve mais saude e saneamento, e uma terceira que é ambiental-
ecoldgica e tem se mostrado antagénica, com uma visao integrada. Facilita a
implementagdao do PNRH se a area de recursos hidricos integrar paulatinamente estas
agendas. *

{® Bastante Confiavel
@ Confiavel

@ Pouco Confiavel
® Nao Confiavel

® Nenhum Julgamento

Il - Qual a viabilidade da proposta? (Questao 44)

44) Para facilitar a implementagdo do PNRH devese reestruturar a area do MMA
responsavel pela politica de recursos hidricos. *

@ Definitavamente Viavel
® Viavel

® Inviavel

@® Definitivamente Inviavel
@ Nenhum Julgamento

Tecnologia Google Docs

Denunciar abuso - Termos de Servico - Termos Adicionais
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55 respostas

Resumo Ver as respostas completas

Qual a confiabilidade e importancia das avaliacdes retrospectivas constatadas
relativamente ao periodo anterior a aprovacao do Plano Nacional de Recursos
Hidricos - PNRH em 2006?

1) O processo de elaboracdao do PNRH promoveu a articulacao e participacdo de varios atores
envolvidos com a gestao de recursos hidricos. Mais que um processo técnico, se tornou um
movimento catalisador de agendas dos varios segmentos do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH, como os setores usuarios, Poder Publico e sociedade civil
organizada.

Bastante Confiavel 7 13%

Bastante Confidvel - Confiavel 41 75%

. Pouco Confiavel 5 9%
Confiavel
Nao Confiavel 0 0%
Pouco Confidvel . Nenhum Julgamento 2 4%

Mao Configvel

Menhum Julgamento

0 8 16 24 32 40 48

1) Importancia

Muito Importante 26 47%
Muito Importante Importante 28 51%
Pouco Importante 0 0%
Importante
Sem Importancia 0 0%
Pouco Importante Nenhum Julgamento 1 2%

Sem Importéncia

Menhum Julgamento

0 ] 12 18 24 30

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 1/46
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1) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Poderia ser mais abrangente e democratico especialmente com participacdo mais efetiva. Faltou a
articulagdo com os outros setores que ndo estdo vinculados diretamente a recursos

hidricos. Amobilizaca

2) O processo de elaboracao do PNRH prezou pela participagao social, incluiu novos atores,
incorporou e considerou a agua em suas varias dimensodes (técnica, econdmica, politica,

simbdlica).
Bastante Confiavel 12 22%
Bastante Confiavel - Confiavel 38 69%
14 0,
Confiavel Pouco Confiavel 5 9%
N&o Confiavel 0 0%
Pouco Confiavel . Nenhum Julgamento 0 0%
Man Confidvel
Menhum Julgamento
[y B 16 24 3z 40
2) Importancia
Muito Importante 34 62%
Muito Importante Importante 21  38%
P | %
Importante ouco Importante 0 0%
Sem Importancia 0 0%
Pouco Importante Nenhum Julgamento 0 0%
Sem Importéancia
Menhum Julgamento
[s] 7 14 21 28 35
2) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Amneu ver as participa¢cdes nao foram plenas. O nuamero de participantes deveria ter sido muito
maior Mesma
situacéo da anterior. Esse sempre foi o discurso do PNRH, mas de fato as

dimensdes técnica e e

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 2/46
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3) O processo de elaboracao do PNRH teve uma metodologia inovadora, reconhecida
mundialmente, envolveu milhares de pessoas e serviu para que o PNRH fosse aceito pela

sociedade.
Bastante Confiavel 8 15%
Bastante Confidvel Confiavel 25 45%
14 0,
Confiavel Pouco Confiavel 20 36%
Néao Confiavel 0 0%

Pouco Confidvel

Nenhum Julgamento 2 4%

Mao Confidvel|

Menhum Julgamento-

10 15 20 25

=
441

3) Importancia

Muito Importante 24 44%

0,

Sem Importancia 0 0%

Pnucnlmpurtante- Nenhum Julgamento 2 4%

Sem Importancia-

Menhum Julgamento

3) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Ametodologia usada foi de transicdo para um padréo inovador, havendo muito a evoluir na integracao dos

setores. Pela sociedade envolvida com o tema agua Apesar de todos os esforgos, a sociedade
ainda

4) A definicdo de prioridades de acdo e de investimento do sistema de gestdo das dguas antes da
aprovacdo do PNRH era mais tecnocratica, voltada mais para a questdo econémica e
predominava uma visao centralizadora.

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart

Bastante Confiavel 8 15%
Confiavel 24 44%
Pouco Confiavel 19 35%
N&o Confiavel 3 5%
Nenhum Julgamento 1 2%
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Bastante Confiavel

Confidvel

Mao Confidgvel .

Menhum Julgamento I

s] 5 10 15 20 25
4) Importancia

Muito Importante 14 25%

Muito Importante Importante 31 56%
Pouco Importante 8 15%

Importante
Sem Importancia 1 2%
Pouco Importante Nenhum Julgamento 1 2%

Sem Importancia

Menhum Julgamento

0 6 12 18 24 30 36

4) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

Esta € uma constatacdo que é ainda observada nas politicas estaduais e do DF e nas Politicas
Nacionais. Consideramos que o processo de definicdo de prioridades ainda € um processo
tecnocratico. Issot

5) A definicao de prioridades de acao e de investimento do sistema de gestdo das aguas antes da
aprovacao do PNRH era mais focada na implementacao dos instrumentos, mas os investimentos
eram aleatérios, sem uma base socialmente construida, como ocorreu no PNRH, que
direcionasse a atuacdo do SINGREH neste sentido.

Bastante Confiavel 7 13%
Confiavel 21 38%
Pouco Confiavel 17 31%
N&o Confiavel 3 5%

Nenhum Julgamento 7 13%
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Bastante Confiavel -
Pouco Confidvel _
Mao Confiavel .
Menhum Julgamento -

0 4 8 12 18 20 o4

5) Importancia

Muito Importante 18 33%

Muito Importante- Importante 22 40%
Importante Pouco Importante 9 16%

Sem Importancia 0 0%

Pouco Importante Nenhum Julgamento 6 11%

Sem Importancia-

Menhum Julgamento-

5) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Tem melhorado. Como justifiquei acima, poucos

conhecem e adotam o PNRH em seus planejamentos As afirmacdes trazem mais de uma idéia e

carregadas de juizo de valor, entdo fica dificil avaliar: o Plano

6) A elaboracédo e aprovacao do PNRH contribuiu para estartar e desenvolver uma cultura de
planejamento da gestdo de recursos hidricos no Brasil, de forma participativa, e que leva em
conta as varias dimensdées da agua.

Bastante Confiavel 15 27%
Confiavel 25 45%
Pouco Confiavel 14 25%
N&o Confiavel 1 2%

Nenhum Julgamento 0 0%
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Bastante Confiavel
Coanfiavel

Pouco Confidvel

Mao Confiavel-

Menhum Julgamento

=
971
-
=]
-
o
=]
=1
[4=]
n

6) Importancia

Muito Importante 31 56%
wuio mportarte mporante 19 s5%
P | 4 7%
Sem Importancia 0 0%
Pouca Importante . Nenhum Julgamento 1 2%

Sem Importancia

Menhum Julgamento I

0 6 12 18 24 30 36

6) Observacodes/Justificativa de voto (opcional)
O PNRH foi a semente plantanda Essa questao € muito importante, mas creio

que, inicialmente, a elaboracgéo e aprovacdo do PNRH teve essa contribui¢do. Entretanto, atualmente essa

cultura de planejamen

7) A elaboracédo e aprovacao do PNRH deu robustez a Politica Nacional de Recursos Hidricos -
PONAREH e ao SINGREH, que estava ainda em fase de mostrar a que veio. Vale ressaltar, por
exemplo, que a época ainda nao tinhamos nenhum outro Plano Nacional na area de Meio

Ambiente.
Bastante Confiavel 14 25%
Confiavel 23 42%
Pouco Confiavel 14 25%
N&o Confiavel 4 7%

Nenhum Julgamento 0 0%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 6/46
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Bastante Confiavel
Confidvel

Pouco Confidvel

Mao Confidgvel -

Menhum Julgamento

b 5 10 15 20 25
7) Importancia
Muito Importante 25 45%
Muito Importante Importante 28 51%
P Importan 2 4%
Importante ouco Importante 0
Sem Importancia 0 0%
Pouco Importante Nenhum Julgamento 0 0%
Sem Importancia
Menhum Julgamento
0 5] 12 18 24 30
7) Observacgdes/Justificativa de voto (opcional)
Ele foi concebido com o objetivo de ser transversal a outras
politicas N&o considero confidvel afirmar que o PNRH

teve todo esse impacto em relagdo a Politica e ao SINGREH. De fato, apés sua aprovaca

8) A elaboracdo do PNRH contribuiu para o avancgo das politicas dos Estados mais frageis em
gestdo de recursos hidricos, a época, como demonstra o cronograma de instalacao de
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - CERHs e dos Comités de Bacias Hidrograficas -
CBHs. Neste cronograma € visivel o quanto o PNRH contribuiu para este processo de instalacédo
de colegiados de recursos hidricos. A dindAmica da discussao do Plano promoveu esta

mobilizacado.
Bastante Confiavel 15 27%
Confiavel 24 44%
Pouco Confiavel 13 24%
N&o Confiavel 1 2%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 7/46



1/23/13 Editar formulario - [ Avaliacdo qualitativa do processo de implementagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos ] - Google Docs

Nenhum Julgamento 2 4%
Bastante Confiavel

Confiavel

Pouco Confidvel

Mao Confiavel-

Menhum Julgamento .
0 5 10 15 20 25

8) Importancia

Muito Importante 20 36%

Muito Importante- Importante 28 51%
11%

Importante- Pouco Importante 6 0

Sem Importancia 0 0%

Pouco Importante Nenhum Julgamento 1 2%

Sem Importancia

MNenhum Julgamento-

8) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Atrelado ao desenvolvimento, a parceria da ANA e do MMA foi decisiva para o avango da politica de

recursos hidricos. Acredito que se o governo federal
de fato trabalhasse na perspectiva de coordenar

9) A metodologia de elaboracao do PNRH pode ser empregada para a elaboracdo de Planos
Nacionais de outras politicas setoriais, especialmente na mobilizacado vertical e cenarizacéao.
Destaco que deve ser mais ampliada na integracao horizontal com o envolvimento no ambito de

Ministros.
Bastante Confiavel 18 33%
Confiavel 25 45%
Pouco Confiavel 8 15%
Né&o Confiavel 1 2%

Nenhum Julgamento 3 5%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 8/46
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Bastante Confiavel

Confiavel

Pouco Confidvel
Mao Confiavel-

Menhum Julgamento

9) Importancia

Muito Importante 25 45%

wuio imporante [ o 20 a0
15%

Sem Importancia 0 0%

Pouca Importante - Nenhum Julgamento 2 4%

Sem Importancia-

Menhum Julgamento

5 10 15 20 25

=

9) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Esta integragéo é fundamental que

aconteca. Além de outros Ministérios e ndo
Ministros os Planos devem provocar maior envolvimento dos Estados. Por mais que a bacia hidrografica seja a

unidade de tra

Qual a confiabilidade e importancia das avaliagcGes retrospectivas constatadas
referentes ao periodo pés-aprovacao do PNRH, de 2006 até o ano de 2012?

10) Como resultado alcancado gracas ao processo do PNRH, enumera-se que todas as acoes da
Agéncia Nacional das Aguas - ANA e da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do
Ministério do Meio Ambiente - SRHU/IMMA passaram a ser orientadas pelo PNRH, apesar desta

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 9/46
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ultima ter sofrido com o refluxo da agenda azul nos ultimos anos.

Bastante Confiavel 6 11%

Bastante Confiavel - Confiavel 26 47%
14 0,

Nao Confiavel 2 4%

Pouco Confidvel _ Nenhum Julgamento 6 11%

Mao Confidgvel I

Menhum Julgamento -

o 5 10 15 20 25 30

10) Importancia

Muito Importante 21 38%
Muito Importante Importante 25 45%
0,
Importante Pouco Importante 5 9%
Sem Importancia 0 0%
Pouco Importante Nenhum Julgamento 4 7%
Sem Importéncia

Menhum Julgamento

10) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
A ANAtem agenda propria e agora

elabora planos para margens de rios, sem apoiar a criacdo de CBHs e a SRH esta paralizada
completamente...triste... Considero que seria interessante o PNRH nortear as

11) Como resultado alcancado gracas ao processo do PNRH, enumera-se a organizacdo em
programas, que estao sendo implementados, a exemplo do programa 8 - aguas subterraneas.

Bastante Confiavel 6 11%
Confiavel 30 55%
Pouco Confiavel 14 25%
N&o Confiavel 2 4%

Nenhum Julgamento 3 5%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 10/46
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Bastante Confiavel

Pouco Confidvel

Mao Confiavel-

Menhum Julgamento .
o & 12 18 24 30

11) Importancia

Muito Importante 20 36%

Muito Importante Importante 27 49%
0,

Importante Pouco Importante 5 9%

Sem Importancia 0 0%

Pouca Importante- Nenhum Julgamento 3 5%

Sem Importancia

MNenhum Julgamento-

11) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Este programa deve ser desenwvolvido efeticamente em parceria com 0s

Estados. Pouco se avancou na implementag¢ao dos

Programas do PNRH, nos moldes em que foram propostos. O Programa de Aguas Subterranea

12) Como resultado alcancado gracas ao processo do PNRH, enumera-se que no setor elétrico
produziu uma visualizacao integrada da Bacia. O setor passou a trabalhar com a Avaliacdo
Ambiental Integrada - AAl e a Empresa de Pesquisa Energética - EPE passou sempre a consultar
o PNRH e os planos de bacia.

Bastante Confiavel 6 11%
Confiavel 15 27%
Pouco Confiavel 23 42%
N&o Confiavel 9 16%

Nenhum Julgamento 2 4%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 11/46
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Bastante Confiavel -

Mao Confiavel-

Menhum Julgamento-

b 5 10 15 20 25
12) Importancia
Muito Importante 27 49%
wuio imporante [N imporante 21 3%
0,
Sem Importancia 0 0%
Fouco Importante - Nenhum Julgamento 2 4%

Sem Importancia-

Menhum Julgamento l

o 5 10 15 20 25 30

12) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
N&o vejo que o setor elétrico observa outros setores. No Setor Elétrico a visualizagao
integrada da bacia, antecede o PNRH. N&o foi o PNRH que levou o setor elétrico

a trabalhar com AAl e nem a consul

13) Na implementacao do PNRH foram realizados os estudos de coeficiente de uso na area de
industria e agricultura irrigada, de gestao de recursos hidricos transfronteiricos, de ecorregides
aquaticas no Brasil e sobre o planejamento e aprimoramento do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH e do SINGREH.

Bastante Confiavel 8 15%
Confiavel 31 56%
Pouco Confiavel 9 16%
N&o Confiavel 1 2%

Nenhum Julgamento 6 11%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 12/46
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Bastante Confiavel -
Pouco Confidvel -

Mao Confidgvel I

Menhum Julgamento -

0 B 12 18 24 30 36

13) Importancia

Muito Importante 23 42%
Muito Importante Importante 27 49%
0,
Importante Pouco Importante 2 4%
Sem Importancia 0 0%
Pouco Importante Nenhum Julgamento 3 5%
Sem Importéncia
Menhum Julgamento
o 5 10 15 20 25 30
13) Observacgdes/Justificativa de voto (opcional)
O CNRH deve ter sempre temas fortes, assim conseguird a representatividade
desejada. Os estudos de coeficientes de uso da agua e do
planejamento e aprimoramento do CNRH e do SINGRE ficaram muito no a
14) Na implementacao do PNRH ocorreu a elaboracao do programa Interaguas, que é muito
importante.
Bastante Confiavel 14 25%
Confiavel 22 40%
Pouco Confiavel 7 13%
N&o Confiavel 4 7%

Nenhum Julgamento 8 15%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 13/46
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Bastante Confiavel
Coanfiavel
Pouco Confidvel

Mao Confidgvel -

Menhum Julgamento

=
e
oo
-
ra
-
=2]
=]
=]

24
14) Importancia
Muito Importante 22  40%
Muito Importante Importante 20 36%
0,
Importante- Pouco Importante 5 9%
Sem Importancia 1 2%
Pouca Importante | Nenhum Julgamento 7 13%
Sem Importancia-
MNenhum Julgamento-
0 4 8 12 16 20 24
14) Observacgdes/Justificativa de voto (opcional)
Aintegracédo do Governo Deral - ANAcom os
Estados Contudo sem muito conhecimento fora dos érgéos
gestores. Desconheco tal programa. Arelevancia sera verificada com os resultados

da implementacao Sou't

15) Na implementacao do PNRH ocorreu a acdo de estruturacado dos CBHs e reforco das
estruturas institucionais.

Bastante Confiavel 6 11%
Confiavel 25 45%
Pouco Confiavel 16 29%
N&o Confiavel 8 15%

Nenhum Julgamento 0 0%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 14/46
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Bastante Confiavel
Coanfiavel

Pouco Confidvel

Mao Confiavel-

Menhum Julgamento

10 15 20 25

=
971

15) Importancia

Muito Importante 28 51%

Muito Importante Importante 24 44%
0,

Importante Pouco Importante 1 2%

Sem Importancia 1 2%

Fouco Importante Nenhum Julgamento 1 2%
Sem Importancia

Menhum Julgamento

0 6 12 18 24 30

15) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Os comités mais estruturados sdo dos Federais ou dos Estados que ja fazem histéria em relacao

aos comités. Muitos CBHs foram instalados sem uma
adequada estrutura de apoio e de refor¢o nas estruturas

16) Para garantir maior implementacao do PNRH foi utilizado o mecanismo de articulagdao com o
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG para inserir as agcées do PNRH no Plano
Plurianual - PPA, que estdo no Programa 2026, o qual inclui as metas do PNRH.

Bastante Confiavel 12 22%
Confiavel 27 49%
Pouco Confiavel 8 15%
N&o Confiavel 1 2%

Nenhum Julgamento 7 13%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 15/46
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Bastante Confiavel
Confidvel
Pouco Confidvel

Mao Confidgvel

Menhum Julgamento

0 5 10 15 20 25 30

16) Importancia

Muito Importante 33 60%
Muito Importante Importante 17 31%
0,
Importante Pouco Importante 1 2%
Sem Importancia 0 0%
Fouco Importante Nenhum Julgamento 4 7%
Sem Importancia
Menhum Julgamento
o 7 14 21 28 35
16) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
O descontingenciamento é fundamental para se atingir este
objetivo. Espero que esse arranjo esteja
funcionando no MPOG Este € um imenso ganho para a gestdo dos recursos hidricos, garantir

no PPA acdes

17) Para garantir maior implementacao do PNRH foi utilizado o mecanismo do Sistema de
Gerenciamento Orientado por Resultados — SIGEOR. Apesar desse mecanismo nao ter sido
discutido na revisao do Plano, ele é importante como mecanismo de controle administrativo e o
CNRH como de controle social.

Bastante Confiavel 6 11%
Confiavel 24 44%
Pouco Confiavel 12 22%
N&o Confiavel 1 2%

Nenhum Julgamento 12 22%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 16/46
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Bastante Confiavel
Coanfiavel
Pouco Confidvel

Mao Confiavel-

Menhum Julgamento _

o 5 10 15

17) Importancia
Muito Importante-
Importante |
Pouco Importante-
Sem Importancia-

Menhum Julgamento-

17) Observacgdes/Justificativa de voto (opcional)

objetivo. Nao foi usado na revisao porque ele ndo apresentava condi¢cdes para avaliacdo. Em diversas reunides

da CTPNRH foi pedido que ele fosse revisa

20 25

Muito Importante

Importante

Pouco Importante

Sem Importancia

Nenhum Julgamento
20 24

17
22

= o

10

31%
40%
9%
2%
18%

O Sigeor é muito importante e deve ser bastante

18) O envolvimento dos varios atores no processo de implementacao do PNRH se da no CNRH,
que é o grande férum de articulacao institucional dos atores que integram o SINGREH, e também

nos CBHs.

Bastante Confiavel
Confiavel

Pouco Confiavel

N&o Confiavel
Nenhum Julgamento

13
26
15
1
0

24%
47%
27%
2%
0%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart
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Bastante Confiavel

Confiavel

Pouco Confidvel
Mao Confidgvel I

Menhum Julgamento

10 15 20 25 30

o
1*1]

18) Importancia

Muito Importante 26 47%
0,
Sem Importancia 0 0%
Pouco Importante - Nenhum Julgamento 0 0%

Sem Importancia-

Menhum Julgamento

o 5 10 15 20 25 30

18) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

O PNRH néo deve ficar sem discutido apenas no CNRH. O CNRH ainda nao faza necessaria
articulagéo institucional Representatividade??? OCNRHéo
principal ente do SINGREH relacionado ao PNRH. Além ser

19) No envolvimento dos varios atores no processo de implementacdo do PNRH os Estados tém
ciéncia da existéncia do PNRH. Além de incorpora-lo nos PERHs, os Estados devem ter como
politica harmoniza-lo com os demais planejamentos.

Bastante Confiavel 12 22%
Confiavel 22 40%
Pouco Confiavel 18 33%
N&o Confiavel 3 5%

Nenhum Julgamento 0 0%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 18/46
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Bastante Confiavel
Confidvel
Pouco Confidvel

Mao Confidgvel .

Menhum Julgamento

0 4 8 12 16 20 24

19) Importancia

Muito Importante 37 67%
Muito Importante Importante 16 29%
Pouco Importante 1 2%
Importante
Sem Importancia 1 2%
Fouco Importante Nenhum Julgamento 0 0%

Sem Importancia

Menhum Julgamento

o] 7 14 21 28 35 42

19) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
As Secretarias de Estado "SETOR" que trabalham com o tema agua € que conhecem o

PNRH. Mudanca de escala X utilidade X
integracéo Atualmente o PNRH nao influencia a elaboragdo dos PERHSs, o que seria es

20) Quando da elaboracao dos Planos de Bacia Hidrografica - PBHs, os CBHs tém seguido o
PNRH. Dificilmente o CBH vai fugir do que prevé o PNRH, por ele ser macro e, consequentemente,
aplicavel a respectiva bacia hidrografica.

Bastante Confiavel 8 15%
Confiavel 17 31%
Pouco Confiavel 23 42%
N&o Confiavel 7 13%

Nenhum Julgamento 0 0%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 19/46
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Bastante Confiavel
Coanfiavel
Pouco Confidvel

Mao Confidgvel

Menhum Julgamento

s] 5 10 15 20 25
20) Importancia
Muito Importante 20 36%
Muito Importante Importante 27 49%
0,
Importante Pouco Importante 7 13%
Sem Importancia 1 2%
Fouco Importante Nenhum Julgamento 0 0%
Sem Importancia-
MNenhum Julgamento-
0 5 10 15 20 25 30
20) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Os Comités seguem sim o PNRH Tem-se observado
alguns avancos neste sentido. Essa afirmagédo tem alguma validade para os Comités de Rios de

Dominio da Unido...mesmo assim esta relagdo ndo é automatica.

21) No envolvimento dos varios atores no processo de implementacdo do PNRH a ANA tem maior
participacao. Setores usuarios e sociedade civil atuam de forma mais limitada.

Bastante Confiavel 12 22%
Confiavel 25 45%
Pouco Confiavel 12 22%
N&o Confiavel 5 9%

Nenhum Julgamento 1 2%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 20/46
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Bastante Confiavel
Coanfiavel

Pouco Confidvel

Mao Confiavel-

Menhum Julgamento-

=
971
-
=]
-
o
=]
=1
[4=]
n

21) Importancia

Muito Importante 20 36%

Muito Importante Importante 23 42%
0,

Importante Pouco Importante 9 16%

Sem Importancia 2 4%

Pouco Importante Nenhum Julgamento 1 2%

Sem Importancia

Menhum Julgamento

0 5 10 15 20 25

21) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
A ANA é fundamental neste processo, pois atua ou pode atuar diretamente nos
Estados. A ANA quer decidir tudo, mas o setor

usuario é o melhor organizado no CNRH, que nao pode ser colocado num mesmo pa

22) O carater do PNRH é Nacional. Muita coisa depende da harmonia entre as instancias Federal e
Estaduais, a dupla dominialidade é um desafio a ser superado. O PNRH tem que ser orientador de
grandes diretrizes e norteador para que o uso da agua nao comprometa as gerac¢oes futuras.

Bastante Confiavel 33 60%
Confiavel 20 36%
Pouco Confiavel 2 4%
N&o Confiavel 0 0%

Nenhum Julgamento 0 0%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 21/46
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Confidvel
Pouco Confidvel I
Mao Confidgvel

Menhum Julgamento

s] 7 14 21 28 as
22) Importancia
Muito Importante 38 69%
Muito Importante Importante 16 29%
0,
Importante Pouco Importante 1 2%
Sem Importancia 0 0%
Fouco Importante Nenhum Julgamento 0 0%
Sem Importancia
Menhum Julgamento
o B 18 24 32 40
22) Observacoes/Justificativa de voto (opcional)
Esta parceria esta muito aguem do que deveria
acontecer Apesar do Plano,

guando o assunto interessa ser resolvido por razfes justas ou necessidade, as grandes diretrizes sdo tomadas

arewelia,e,a

23) O PPA Federal tem em sua estrutura as prioridades do PNRH.

Bastante Confiavel 8 15%
Confiavel 17 31%
Pouco Confiavel 14 25%
N&o Confiavel 5 9%

Nenhum Julgamento 11 20%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 22/46
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Bastante Confiavel
Configvel

Pouco Confidvel
Mao Confiavel

Menhum Julgamento

23) Importancia

Muito Importante 30 55%

Muito Importante Importante 18 33%
0,

Importante | Pouco Importante 0 0%

Sem Importancia 0 0%

Fouco Importante Nenhum Julgamento 7 13%

Sem Importancia

MNenhum Julgamento-

12 18 24 30

=
o

23) Observacgdes/Justificativa de voto (opcional)
De fato, o PPA contempla as prioridades do

PNRH, mas é pouco confiavel considerar que o Plano influenciou a elaboracdo do PPA. Na verdade foi um

processo de "acomodacgdo”, em que as acdes previstas n

24) O PPA 2012-2015 incorporou o PNRH e trabalha com atributos (Programa, Objetivos e
iniciativas) que nao existiam antes da aprovacao do Plano. As a¢cGes orgamentarias estdo na Lei
Orcamentaria Anual — LOA.

Bastante Confiavel 9 16%
Confiavel 19 35%
Pouco Confiavel 12 22%
N&o Confiavel 3 5%

Nenhum Julgamento 12 22%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 23/46
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Bastante Confiavel
Coanfiavel
Pouco Confidvel

Mao Confidgvel -

Menhum Julgamento-

12 18 20

=
b
oo

24) Importancia

Pouco Importante

Muito Importante 32 58%

0,
Importante _ Pouco Importante 2 4%
I Sem Importancia 0 0%

Nenhum Julgamento 5 9%

Sem Importancia

Menhum Julgamento -
0

6 12 18 24 30 36

24) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Devem ser efetivadas N&o tenho esta

informacao. No estado de Sdo Paulo buscamos identificar as a¢des prioritarias dentro dos orgamentos

tradicionais das Secretarias de Estado e acompanha-los, ja que

25) As acdes dos PERHs nao estao presentes nos PPAs Estaduais e ha muitas vezes um
desconhecimento dos Planos de Recursos Hidricos dentro da propria casa, de suas Secretarias

Estaduais.
Bastante Confiavel 18 33%
Confiavel 18 33%
Pouco Confiavel 9 16%
N&o Confiavel 0 0%

Nenhum Julgamento 10 18%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 24/46
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Bastante Confiavel
Confiavel

Fouco Confidvel
Mao Confiavel

Menhum Julgamento

20
25) Importancia
Muito Importante 30 55%
Muito Importante Importante 19 35%
0,
Importante Pouco Importante 1 2%
Sem Importancia 0 0%
Pouco Importante Nenhum Julgamento 5 9%
Sem Importancia
Menhum Julgamento
0 6 12 18 24 30
25) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
N&o vejo que este quadro se reverta a pequeno ou médio
prazo. os planos de recursos hidricos ainda sdo documentos de
gaveta na maioria dos casos. Comentei essa questdo na resposta anterior. O Plano P

26) Os processos de elaboracédo dos PERHs ocorridos apés 2006 levaram em conta o PNRH e por
efeito cascata influenciaram os PBHs, sobretudo relativamente a participacao social.

Bastante Confiavel 3 5%
Confiavel 29 53%
Pouco Confiavel 18 33%
N&o Confiavel 1 2%

Nenhum Julgamento 4 7%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 25/46
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Bastante Confiavel .

Confidvel

Pouco Confidvel
Mao Confidgvel I

Menhum Julgamento

[s] 5] 12 18 24 30
26) Importancia
Muito Importante 22 40%
Muito Importante Importante 26 47%
0,
Importante Pouco Importante 3 5%
Sem Importancia 0 0%
Fouco Importante Nenhum Julgamento 4 7%
Sem Importancia
Menhum Julgamento
b 5 10 15 20 25 1]
26) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Os Planos de Bacias precisam da participacdo social
sim. Desconheco os
PERH No meu caso, analisando a Bahia o PERH foi anterior ao PNRH, contudo estamos em fase de

elaboracédo de varios PBHs e a gestdo

27) O processo de elaboracédo dos PERHs e dos PBHs ocorridos apés 2006 foram influenciados
pelo PNRH mais pelo fato das empresas de consultoria possuirem profissionais que trabalharam
na elaboracéao do Plano Nacional, os quais consideraram o PNRH no processo de elaboracdo
daqueles Planos, ou seja, isso ocorreu muito mais pela interferéncia desses profisionais do que
por quem os contratou.

Bastante Confiavel 5 9%
Confiavel 13 24%
Pouco Confiavel 14 25%
N&o Confiavel 5 9%

Nenhum Julgamento 9 16%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 26/46
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Bastante Confiavel
Configvel

Pouco Confidvel
Mao Confiavel

Menhum Julgamento-

e

27) Importancia
Muito Importante
Importante
Pouco Importante
Sem Importancia

Menhum Julgamento

27) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)

Muito Importante 7
Importante 25
Pouco Importante
Sem Importancia
Nenhum Julgamento 9

O técnico que esta envolvido com as questdes hidricas, influencia sim na Elaboracéo dos

Planos.
explicitada...

Confuso demais...intengédo nao

No nosso caso todo o processo participativo € solicitado at

13%
45%
16%

9%
16%

28) Na revisdo do PNRH os Estados, em grande maioria, envolveram os CERHs, e a metodologia
de elaboracao proporcionou uma reaproximacao dos atores com o PNRH, bem como um
nivelamento para que todos tivessem condi¢cdes de aportar contribuicdes.

Bastante Confiavel 4
Confiavel 27
Pouco Confiavel 16
N&o Confiavel 4

Nenhum Julgamento 4

7%
49%
29%

7%

7%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart
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Bastante Confiavel -
Pouco Confidvel _

MNao Confiavel -

Menhum Julgamento -

0 5 10 15 20 25 30

28) Importancia

Muito Importante 20 36%
Muito Importante] Importante 26 47%
0,
Importante | Pouco Importante 2 4%
Sem Importancia 2 4%
Fouco Importante Nenhum Julgamento 5 9%
Sem Importancia
MNenhum Julgamento-
0 5 10 15 20 25 30
28) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Tentou-se sempre envolver o Consleho como um todo. Ametodologia utilizada na revisao foi
bastante confusa e teve pouca participacéo dos variosa atores So

que a participagdo dos CERHs acabou sendo di

29) Deve ser repensado o periodo de revisdao do PNRH. Alguns acham que deve coincidir com a
elaboracao do PPA, para ser incorporado nele, e outros acham que é melhor ser feito na troca de
governo, para ser incorporado como programa de governo.

Bastante Confiavel 13 24%
Confiavel 22 40%
Pouco Confiavel 6 11%
N&o Confiavel 3 5%

Nenhum Julgamento 11 20%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 28/46
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Bastante Confiavel
Configvel

Pouco Confidvel
Mao Confiavel

Menhum Julgamento

24
29) Importancia
Muito Importante 19 35%
Muito Importante Importante 20 36%
0,
Importante- Pouco Importante 5 9%
Sem Importancia 3 5%
Fouco Impartante Nenhum Julgamento 8 15%
Sem Importancia-
MNenhum Julgamento-
0 4 8 12 16 20
29) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Deve seguir o PPA e ndo definido por determinado
Governante. Importante é que se tenha um SIGEOR com

resultados objetivos e atualizados, juntamente com as demandas do sistema. Arevisdo do PNRH é um

30) Faltou uma reavaliacao dos cenarios e diretrizes e a metodologia da revisao do PNRH focou
muito na sustentabilidade financeira sem discutir alguns desmontes do Sistema de Gestao de
Recursos Hidricos.

Bastante Confiavel 9 16%
Confiavel 28 51%
Pouco Confiavel 4 7%
N&o Confiavel 3 5%
Nenhum Julgamento 11 20%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart
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Bastante Confiavel

Confiavel

Pouco Confidvel -

Mao Confiavel-

Menhum Julgamento

12 18 24 130

=
o

30) Importancia

Muito Importante 16 29%

Muito Importante Importante 25 45%
0,

Importante Pouco Importante 4 7%

Sem Importancia 2 4%

Pouca Importante Nenhum Julgamento 8 15%
Sem Importancia

Menhum Julgamento

0 5 10 15 20 25

30) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Asustentabilidade financeira sempre serd um ponto

newvrolgico. Na verdade o tema recursos hidricos ainda foi

entendido. Misturou-se muito com meio ambiente e as autoridades ainda ndo entenderam que o

Qual a confiabilidade e importancia das seguintes avaliacdes prospectivas
relativas ao periodo de 2013 a 2016?

31) Visao otimista, quanto a implementacdo do PNRH até 2016; boa parte das questdes
associadas ao PNRH depende da ANA, que conseguiu um descontigenciamento dos recursos, o
que torna possivel a implementacéo de varias a¢ées.

Bastante Confiavel 5 9%

Confiavel 23 42%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart
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Bastante Confiavel -

Confidvel

Pouco Confiavel 14 25%
Nao Confiavel 8 15%
Nenhum Julgamento 5 9%

Pouco Confidvel

Mao Confidgvel

Menhum Julgamento

s] 5 10 15 20 25
31) Importancia
Muito Importante 21 38%
Muito Importante Importante 27 49%
0,
Importante Pouco Importante 1 2%
Sem Importancia 0 0%
Pouco Importante Nenhum Julgamento 6 11%
Sem Importancia
Menhum Julgamento
o 5 10 15 20 25 30
31) Observac¢odes/Justificativa de voto (opcional)
O descontingenciamento foi e sera vital para as questdes
hidricas. Na verdade a boa estrutura da ANA é que tem mantido
o sitema em pé. Se isto é otimismo quero morrer pessimistal!lll A ANAter os recur

32) Aimplementacao do PNRH é dificultada pela falta de recursos financeiros e humanos nos
orgaos federais e estaduais; atualmente ha uma crise institucional.

Bastante Confiavel 23 42%
Confiavel 21 38%
Pouco Confiavel 7 13%
N&o Confiavel 1 2%

Nenhum Julgamento 3 5%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 31/46
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Bastante Confiavel
Confiavel

Fouco Confidvel
MNao Confiavel

Menhum Julgamento

25
32) Importancia
Muito Importante 35 64%
Muito Importante Importante 15 27%
0,
Importante Pouco Importante 2 4%
Sem Importancia 0 0%
Pouco Importante Nenhum Julgamento 3 5%
Sem Importancia
Menhum Julgamento
b 7 14 21 28 as
32) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
N&o vejo o quadro atual mudar em curto ou médio
prazo. Estamos passando por uma grave crise institucional. A

SRHU nédo tem estrutura e da mesma forma os 6rgdos estaduais. Como ja justifiquei acima a

33) A ANA possui uma agenda que é mais voltada para economia-eficiéncia, existe outra que é
mais social e envolve mais satide e saneamento, e uma terceira que é ambiental-ecolégica e tem
se mostrado antag6nica, com uma visao integrada. Facilita a implementacdo do PNRH se a area
de recursos hidricos integrar paulatinamente estas agendas.

Bastante Confiavel 14 25%
Confiavel 24  44%
Pouco Confiavel 9 16%
N&o Confiavel 4 7%

Nenhum Julgamento 4 7%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 32/46
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Bastante Confiavel
Configvel

Pouco Confidvel
Mao Confidvel

Menhum Julgamento-

e

33) Importancia
Muito Importante
Importante
Pouco Importante
Sem Importancia

Menhum Julgamento

0

33) Observacgdes/Justificativa de voto (opcional)

10

10

15

15

25

25

Muito Importante 24 44%
Importante 23  42%
Pouco Importante 5 9%
Sem Importancia 2 4%

Nenhum Julgamento 1 2%

Aagenda da ANAnéo pode se transformar em uma geléia geral como ocorre com outros

setores da area ambiental

articulagdo com as outras politicas. Este € o gr

Acho que o sistema tem que ter foco e ter

34) Os grandes desafios da implementacdo do PNRH sao a implementacao dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e dos CBHs, buscando a sustentabilidade econémico-
financeira, social e politica do SINGREH, que depende do grau de efetividade destes colegiados
que precisam ser inovadores e diferenciados com uma efetividade democratica e cada vez mais

inclusivos.

Bastante Confiavel 25 45%
Confiavel 24  44%
Pouco Confiavel 5 9%
N&o Confiavel 0 0%

Nenhum Julgamento 1 2%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart
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Pouco Confidvel -
Mao Confidgvel
0 5 10 15 20 2

Menhum Julgamento

5

34) Importancia

Muito Importante 37 67%

Muito Importante Importante 16 29%
0,

Importante Pouco Importante 1 2%

Sem Importancia 0 0%

Pouco Importante Nenhum Julgamento 1 2%

Sem Importancia

Menhum Julgamento

o] 7 14 21 28 35 42

34) Observacoes/Justificativa de voto (opcional)
Desafio ainda maior com os Estados, pois depende de como a questéo hidrica é vista e por quem

esta no comando. Um grande desafio a ser encarado nesse processo, é o estabelecimento de
regras, diretriz

Qual a aceitacado e viabilidade das seguintes propostas?

35) Balizar a implementacao nas 22 prioridades, estabelecidas na primeira revisdo, com uma
compreensao e articulacdo do Governo, para tornar o PNRH mais efetivo.
Muito Desejavel 20 36%

Desejavel 30 55%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 34/46
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Indesejavel 0 0%
o Desciave! [ o ndesejavel 0 0%
. Nenhum Julgamento 5 9%
Desejavel
Indesejavel
Muito Indesejavel
Menhum Julgamento
s] B 12 18 24 30
35) Viabilidade
Definitivamente Viavel 4 7%
Definitivamente V... Viavel a1 75%
L 0
Vidavel Inviavel 5 9%
Definitivamente Inviavel 0 0%
Inviavel Nenhum Julgamento 5 9%
Definitivamente |...
Menhum Julgamento
o 2] 16 24 32 40 48
35) Observac¢odes/Justificativa de voto (opcional)
Desde que venha de cima para baixo, digo, "ANA" para 0s
Estados. Aquestdo é vontade
politica. isso faz parte de um processo. O PNRH deve-se

manter vivo e "permanente”, para tornar-se cultura.

36) Para tornar o PNRH mais efetivo, a pauta do CNRH deve ser mais decisiva e tratar de
questdes mais densas, como por exemplo, a implementa¢cao das diretrizes do PNRH.

Muito Desejavel 27 49%
Desejavel 21 38%
Indesejavel 1 2%
Muito Indesejavel 2 4%

Nenhum Julgamento 4 7%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 35/46



1/23/13 Editar formulario - [ Avaliacdo qualitativa do processo de implementagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos ] - Google Docs

Muito Desejavel

Desejavel

Indesejavel]
Muito Indesejavel .

Menhum Julgamento-

10 15 20 25 30

=
971

36) Viabilidade

Definitivamente Viavel 12 22%
Definitivamente V... - Viavel 31 56%
., 0

Definitivamente Inviavel 1 2%
Inviavel - Nenhum Julgamento 5 9%

Definitivamente |...

Menhum Julgamento

36) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Inviavel devido ao refluxo da agenda azul Apauta do

CNRH deve tratar de questdes mais estratégicas. As outras politicas deveriam ser mais debatidas. As CTs
deveriam ser reformuladas, criando-se mais

37) Para melhorar a metodologia do processo de revisao do PNRH deve-se incluir questdes que
afligem todos os setores, como diretrizes para implementacao de PCHs, questées associadas
aos grandes usuarios e fortalecimento do papel de regulador de alto nivel.

Muito Desejavel 23 42%
Desejavel 25 45%
Indesejavel 3 5%
Muito Indesejavel 0 0%

Nenhum Julgamento 4 7%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 36/46
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Muito Desejavel

_
Indesejavel .

Muito Indesejavel

Menhum Julgamento -

s] 5 10 15 20 25
37) Viabilidade
Definitivamente Viavel 13 24%
Definitivamente V... Viavel 26 47%
i Invidvel 11 20%
Vidavel
Definitivamente Inviavel 1 2%
Inviavel Nenhum Julgamento 4 7%
Definitivamente |...
Menhum Julgamento
o 5 10 15 20 25 30
37) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Pautas fortes, representantes fortes. Todas as questdes afetas a 4gua sdo do

interesse de todos que a utilizam. Desta forma, ndo é o destaque a determinado uso ou usuario que vai

melhorar metodologia

38) Para melhorar a metodologia do processo de revisao do PNRH deve-se divulgar mais esse
processo, conceder um tempo maior para manifestacao dos atores participantes e realizar maior
publicidade das discussdes.

Muito Desejavel 25 45%
Desejavel 25 45%
Indesejavel 3 5%
Muito Indesejavel 0 0%

Nenhum Julgamento 2 4%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 37/46
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Indesejavel .

Muito Indesejavel

Muito Desejavel

Menhum Julgamento .
0 5 10 15 20 25

38) Viabilidade

Definitivamente Viavel 16 29%

Definitivamente V... Viavel 31 56%
., 0

Viavel Inviavel 6 11%

Definitivamente Inviavel 0 0%
Inviavel Nenhum Julgamento 2 4%

Definitivamente 1.1

MNenhum Julgamento-

38) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
O PNRH deve ser de fato absorvido por todos os diversos setores, seja publico ou

privado. Ok. Um outro desafio ai € estabelecer, a partir das ligc6es
aprendidas da primeira revisdo, o como fazer. Are

39) Para ampliar o envolvimento dos varios atores no processo de implementacao do PNRH deve-
se criar canais dialégicos institucionalizados junto aos atores, envolvendo as doze regiées
hidrograficas com reunides anuais.

Muito Desejavel 20 36%
Desejavel 27 49%
Indesejavel 3 5%
Muito Indesejavel 0 0%

Nenhum Julgamento 5 9%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 38/46
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Muito Desejavel

Desejavel

Indesejavel]
Muito Indesejavel

Menhum Julgamento-

=
971
-
=]
-
A
na |
=1
4=
4]
L2
=]

39) Viabilidade

Definitivamente Viavel 11 20%
Definitivamente V... Viavel 29 53%
Inviavel 10 18%

Yiavel
Definitivamente Inviavel 0 0%

Invidavel

Nenhum Julgamento 5 9%

Definitivamente 1.1

Menhum Julgamento

39) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
Depende da recuperacéo institucional da agenda hidrica

no ambito do MMA, e da sua capacidade de coordenar este processo. Talvez a cada dois
anos N&o tenho certeza se reunifes seriam o caminho N&o
pode

40) Para ampliar o envolvimento dos varios atores no processo de implementacao do PNRH deve-
se melhorar a representatividade de quem participa envolvendo atores dos diversos setores de
forma a comprometer mais o setor representado.

Muito Desejavel 33 60%
Desejavel 18 33%
Indesejavel 0 0%
Muito Indesejavel 0 0%

Nenhum Julgamento 4 7%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 39/46
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Desejavel
Indesejavel
Muito Indesejavel

Menhum Julgamento

0 7 14 21 28 a5
40) Viabilidade
Definitivamente Viavel 11 20%
Definitivamente V... Viavel 37 67%
Vidvel Inviavel 2 4%
Definitivamente Inviavel 1 2%
Invidvel Nenhum Julgamento 4 7%

Definitivamente |...

Menhum Julgamento

40) Observacgdes/Justificativa de voto (opcional)
Arepresentagéo e a representatividade é

fundamental. Depende menos dos problemas relacionados a

representatividade de quem j& participa, pois séo inerentes ao sistema representativo, e mais do envol

41) Para ampliar o envolvimento dos varios atores no processo de implementacao do PNRH deve-
se apresentar os Planos de Recursos Hidricos nas Assembleias Legislativas dos Estados, aos
Secretarios Estaduais e demais esferas estaduais de decisao.

Muito Desejavel 23 42%
Desejavel 26 47%
Indesejavel 2 4%
Muito Indesejavel 1 2%

Nenhum Julgamento 3 5%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 40/46
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Muito Desejavel

Indesejavel I

Muito Indesejavel

Menhum Julgamento .
o 5 10 15 20 25 30

41) Viabilidade

Definitivamente Viavel 11 20%
Definitivamente V... Viavel 31 56%
i Inviavel 9 16%
Viavel
Definitivamente Inviavel 1 2%
Inviavel Nenhum Julgamento 3 5%
Definitivamente |...
Menhum Julgamento
¥ & 12 18 24 30 36
41) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
O GOVERNADOR deve ser a primeira pessoa a ser
"abordada". E muito importante a ampliacdo da divulgacéo e dos

atores e instituicdes comprometidos com os planos de recursos hidricos, ao mesmo tempo bus

42) Para ampliar o envolvimento dos varios atores no processo de implementacao do PNRH deve-
se buscar maior participagao dos outros Ministérios, inclusive do Ministério das Cidades, com
articulacao com os planos dos varios setores usuarios.

Muito Desejavel 33 60%
Desejavel 21 38%
Indesejavel 0 0%
Muito Indesejavel 0 0%

Nenhum Julgamento 1 2%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 41/46
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Muito Desejavel

Desejavel

Indesejavel
Muito Indesejavel

Menhum Julgamento-

14 21 28 35

o
|

42) Viabilidade
Definitivamente Viavel 16 29%

] Vi 3 o2

L .

Definitivamente Inviavel 0 0%
Inviavel . Nenhum Julgamento 1 2%

Definitivamente V...

Definitivamente 1.1

Menhum Julgamento I

0 7 14 21 28 a5

42) Observacodes/Justificativa de voto (opcional)
Sem este envolvimento o PNRH néo tera félego para

sobreviver. Integracdo e acdes
planejadas E dificil, mas precisa ser feito. Dificil, mas necessério. O

importante € o PNRH continuar vivo e "permanente

43) Para facilitar a implementacdo do PNRH deve-se construir um espa¢o permanente de didlogo
setorial e regional, com ampla divulgacao.

Muito Desejavel 25 45%
Desejavel 27 49%
Indesejavel 2 4%
Muito Indesejavel 0 0%

Nenhum Julgamento 1 2%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 42/46
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Indesejavel l

Muito Indesejavel

Menhum Julgamento I

0 5 10 15 20 25 30

43) Viabilidade

Definitivamente Viavel 12 22%

Definitivamente V... Viavel 39 71%
. 0

Vidvel Inviavel 3 5%

Definitivamente Inviavel 0 0%

Inviavel Nenhum Julgamento 1 2%

Definitivamente 1.1

MNenhum Julgamento-

43) Observacodes/Justificativa de voto (opcional)

Desde que os Governos de fato participem. Jé existem varios espagos para discusséo do
tema Acrescentaria didlogo social, setorial e
regional. 0 espaco de articulacéo regional

devem ser os CERHs e os CB

44) Para facilitar a implementacao do PNRH deve-se reestruturar a area do MMA responsavel
pela politica de recursos hidricos.

Muito Desejavel 32 58%
Desejavel 12 22%
Indesejavel 3 5%
Muito Indesejavel 0 0%

Nenhum Julgamento 8 15%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 43/46
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Indesejavel .

Muito Indesejavel

Menhum Julgamento

o B 12 18 24 30 36

44) Viabilidade

Definitivamente Viavel 17 31%
Definitivamente V... Viavel 20 36%
. Inviavel 9 16%

Viavel
Definitivamente Inviavel 1 2%
Inviavel Nenhum Julgamento 8 15%

Definitivamente |...

Menhum Julgamento

44) Observacodes/Justificativa de voto (opcional)
O enfraquecimento do Setor de Recursos Hidricos dento do MMA, mostra o real caminho e a

importancia que as questdes hidricas estédo e serado tratadas pelo Governo Federal. MAs
depende de decisao politi

45) O PNRH deve evoluir de forma a influenciar na definicdo dos investimentos das outras areas
que possam trazer resultados mais efetivos para a melhoria da qualidade da agua, por exemplo,
saneamento e infraestrutura hidrica.

Muito Desejavel 37 67%
Desejavel 18 33%
Indesejavel 0 0%
Muito Indesejavel 0 0%

Nenhum Julgamento 0 0%

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart

44/46
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Indesejavel
Muito Indesejavel

Menhum Julgamento

0 7 14 21 28 35 42

45) Viabilidade
Definitivamente Viavel 11 20%

Delinitiuamentev...- Viavel 36 65%
Definitivamente Inviavel 0 0%
Invié\rel-

Nenhum Julgamento 0 0%
Definitivamente |...-
MNenhum Julgamento-
o 7 14 21 28 35 42
45) Observacdes/Justificativa de voto (opcional)
O PNRH deve influenciar sim as politicas publicas como um
todo. Hoje ainda

parece invidvel, mas seria muito importante conseguyir isto.

Numero de respostas diarias
&

ocn

[ ]

[+

i
171272012 22/01/2013

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AtfoWoro5EHOdEIOXy 1fZ2NgNm)1RE95ZIp2Q2Z5SWc&gridld=0#chart 45/46
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APENDICE I11.8 - CRITERIO ADOTADO PARA DEFINICAO DE NIVEIS DE
CONSENSO

ANEXO

CRITERIO ADOTADO PARA DEFINICAO DE NiVEIS DE CONSENSO

NIVEL DE CONSENSO CONDICAO
ALTO » 70% de votos em 1 categoria ou
»  80% de votos em 2 categorias relacionadas
MEDIO » 60% de votos em 1 categoria ou
» 70% de votos em 2 categorias relacionadas
BAIXO » 50% de votos em 1 categoria ou
» 60% de votos em 2 categorias relacionadas
NENHUM » Menos de 50% de votos em 1 categoria ou
» Menos de 60% de votos em 2 categorias relacionadas

Fontes: DE LOE (1995); LIBANIO (2006)

> Categorias relacionadas sdo aquelas de avaliagdo positiva (as duas primeiras opgbes) ou
negativa (a terceira e quarta op¢ao).

» Para célculo do percentual de votos para definicgdo do nivel de consenso considerou-se os
votos dados nas categorias com avaliagdo positiva ou avaliagdo negativa.

»  As abstenc¢des de votos foram consideradas apenas em relagdo ao total, ndo sendo incluidas no
calculo para defini¢do do nivel de consenso.




APENDICE IIL.9 —- RELACAO DOS ESPECIALISTAS QUE PARTICIPARAM
DO PAINEL DELPHI

Tabela D1 - Relacdo de especialistas representantes da Sociedade Civil que
responderam a 1* ¢ 2% iterag@o.

N° Nome Entidade

1. Antdnio Eduardo Ledo Lanna Instituto de Pesquisas Hidraulicas — IPH/UFRGS

2. Francisco Carlos Castro Lahoz Consorcio Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai

3. Francisco Lobato Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH

4. Helder Naves Torres Instituto de Desenvolvimento Sustentavel - DF

5. Ingrid Illich Muller Instituto de Tecnologia e Desenvolvimento
Centro Politécnico da UFPR

6. Léo Heller DESA - UFMG.

7. Luiz Augusto Bronzatto Consultor da area de recursos hidricos

8. Luiz Roberto Santos Moraes Universidade Federal da Bahia - UFBA

9. Paulo Roberto Haddad Consultor da area de recursos hidricos

10. Paulo Robinson da Silva Samuel Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS

11. Paulo Sérgio Bretas de Almeida | Universidade de Brasilia - UNB

Salles

12. Rogério Campos UNIFOR

13. Rogério Sepulveda CBH - VELHAS

14. Sidnei Agra Consultor da drea de recursos hidricos

15. Yvonilde Dantas Pinto Medeiros Universidade Federal da Bahia - UFBA

Tabela D2 -. Relagdo de especialistas representantes do Governo Federal que
responderam a 1? e 2° iteracao.

N° Nome Orgdo Governamental
1. Adriana Lustosa Ministério do Meio Ambiente
2. Adriana Rodrigues Cabral Ministério da Satde
3. Carlos Alberto Pessoa Perdigdo Agéncia Nacional de Aguas
4. Carlos Nobre Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
5. Christina  Elizabeth Paes de | Ministério de Minas e Energia
Vasconcelos
6. Demétrios Christofidis Ministério da Integracdo Nacional
7. Elisa Monteiro Malafaia Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
8. Fabiano Chaves Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio
9. Franklin de Paula Junior Ministério do Meio Ambiente
10. Julio Thadeu Silva Kettelhut Ministério do Meio Ambiente
11. Luiz Corréa Noronha Agéncia Nacional de Aguas
12. Marco José Melo Neves Agéncia Nacional de Aguas
13. Pedro Wilson Guimaraes Ministério do Meio Ambiente
14. Sanderson  Alberto ~ Medeiros | Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

Leitao




APENDICE IIL.9 —- RELACAO DOS ESPECIALISTAS QUE PARTICIPARAM
DO PAINEL DELPHI

Tabela D3 -. Relagdo de especialistas representantes do Governo Estadual que
responderam a 1* e 2% iterag@o.

N° | Nome Orgao Estadual UF
1. Alberto Simon Schvartzman Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM MG
2. Célia Maria Brandao Froes Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - [GAM MG
3. Didgenes Mortari Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento - | DF
ADASA
4. Elene Zavoudakis Instituto Estadual de Meio Ambiente - IEMA ES
S. José George dos Santos Silva Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA BA
6. Luiz Henrique Magalhdes Noquelli Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA MT
7. Luiza de Marillac Moreira Camargos | Instituto Mineiro de Gestio das Aguas - [GAM MG
8. Rafael Machado Mello Agéncia Reguladora de Aguas, Energia ¢ Saneamento - | DF
ADASA
9. Robson Rodrigues dos Santos Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM MG
10. | Rosa Maria Oliveira Machado | Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental - | SP
Mancini CETESB
11. | Rui Brasil Assis Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SMA SP
12. | Vandete Inés Maldaner Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM DF
Tabela D4 - Relagao de especialistas representantes dos Usuarios que responderam a 1*
e 2% iteracao.
N° | Nome Entidade/Empresa Setor
1. Carlos Alberto Santos Oliveira Federacdo da Agricultura e Pecuaria do | Irrigantes
Estado de Minas Gerais - FAEMG
2. Ivo Mello Associac@o dos Arrozeiros de Alegrete - RS Irrigantes
3. Jaime Teixeira Azulay Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do | Saneamento
RJ - CEDAE
4. Leonardo Mitre Alvim de Castro | Anglo American Mineragéo
5. Maria Aparecida Borges Pimentel | Energisa Geragdo Rio Grande Ltda. Energia
Vargas
6. Maria de Lourdes Pereira dos | Instituto Brasileiro de Mineragdo - IBRAM. Mineragido
Santos
7. Martha Regina Von Bortel Sugai | Companhia Paranaense de Energia - COPEL Energia
8. Percy Baptista Soares Neto Confederacdo Nacional da Industria - CNI Industria
9. Vitor Marcio Nunes Feitosa Confederag@o Nacional da Industria - CNI Industria




Apéndice 1V

Documentos relativos a

Oficina

IV.1 - Cartaz da Oficina

IV.2 - Respostas da 2? Iteracao

IV.3 - Questionario com as assertivas das 10 questdes

IV.4 - Questionario com as assertivas das 6 questdes

IV.5 - Formulario de identificagdo dos participantes da oficina

IV.6 — Carta lida na Oficina
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Organizagao: Programa de Pos-Graduagdo em Saneamento,
Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG
Apoio: SRHU/MMA, ANA e CTPNRH/CNRH
Local: Auditorio do MMA — Subsolo do Edificio Marie Prendi Cruz (505 Norte)
Programacdo preliminar:
14:00 as 15:00 — Abertura: SRHU/MMA, ANA, CTPNRH/CNRH e UFMG
Apresentacdo: Confiabilidade/Teoria do Reconhecimento
(Prof. Elimar Nascimento/UnB)
Aspectos Mefodolagicos para uma Avaliacdo Qualitativa
do Processo de Implementacdo do PNRH / Dindmica do trabalho em grupo
(Jodo Bosco Senra)
15:00 as 17:30 - Trabalho em Grupo:
“Discutir e descobrir as razoées do nao consenso”
17:30 as 18:00 - Consideracoes finais e Encerramento
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50 respostas

ReSU mO Ver as respostas completas

APRESENTAGAO DA SEGUNDA ITERAGCAO DO DELPHI

Este documento é parte do projeto de dissertagdo de mestrado desenvolvido no ambito do Programa de
Pés-graduagcéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Escola de Engenharia da
Universidade Federal de Minas Gerais. Ele refere-se a SEGUNDA RODADA da consulta, ainda em curso,
utilizando o método Delphi. Em anexo, é apresentado, o resultado de cada questao obtido com a consulta na
primeira rodada. No QUESTIONARIO, a ser respondido, sdo reapresentadas SOMENTE as questdes onde
foi constatado BAIXO OU NENHUM CONSENSO, na primeira iteragdo do Delphi, conforme critério proposto
por DE LOE(1995). O critério proposto por DE LOE (1995) e adotado nesta pesquisa, para medigéo dos
niveis de consenso, é apresentado em planilha, anexa.

INSTRUGOES PARA PREENCHIMENTO DO QUESTIONARIO DA SEGUNDA
ITERACAO

Como néo ha necessidade de preencher agora o formulario de identificagao precisa-se que se identifique no
espaco apresentado no inicio do questionario. Esta apresentado, anexo, as observagdes e justificativas de
votos feitas, por alguns dos pesquisados, na primeira iteracédo, para cada uma destas questdes
reapresentadas, caso queira consultar para esta nova avaliagdo. Vocé podera dar o mesmo voto anterior ou
altera-lo, se assim entender. Aavaliagdo das questdes é feita de modo objetivo, utilizando a célula de
votagao, sendo que serdo apenas 25 respostas e ndao 90, como na primeira iteragdo. As questdes referentes
as propostas dos especialistas entrevistados devem ser avaliadas apenas quanto a sua CONFIABILIDADE,
exceto a 27 que devera ser avaliada também quanto a sua IMPORTANCIA e a 44 quanto & sua VIABILIDADE.
No anexo, deste questionario, reapresenta-se a interpretagdo de cada uma das opgdes de voto. A alternativa
“nenhum julgamento” permite n&o opinar e corresponde a uma abstengéo de voto. Caso queira no campo
reservado as “observagdes/justificativa de voto” é possivel comentar as questoes.

DEMAIS INFORMAGOES

Cabe reiterar que tais informagdes néo serao utilizadas com nenhum outro objetivo sen&o o de contribuir
para esta pesquisa académica e reafirmamos o sigilo de todos os votos. Para qualquer informacgao: email
boscosenra@gmail.com ou pelo telefone (31) 9416.4232 Agradecemos mais uma vezsua atengdo e
colaboracgéo, Jodo Bosco Senra Mestrando do Programa de P6s-Graduagao do DESA/EEHR/UFMG Marcio
Benedito Baptista Professor Titular do Departamento de Engenharia Hidraulica e Recursos Hidricos da
UFMG Orientador Elimar Pinheiro do Nascimento Professor do Centro de Desenvolvimento Sustentavel —
UNB Co-orientador

Nome Completo

| - Qual a confiabilidade (das questoes
3,4,5,7,10,11,12,14,15,17,19,20,21,23,24,25,26,27,28,29,30,31 e 33) e importancia

https://docs.google.com/spreadsheet/g form?key=0AtfoWoro5EH OdEZ SM 3F pSGJ4NIpRUWhweU J5bmhq YOE&g ridld=0#chart 1/10
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(apenas da questao 27) das avaliagoes, retrospectivas e prospectivas,
constatadas relativas aos periodos, anterior e posterior a aprovagao do Plano
Nacional de Recursos Hidricos em 2006?

3) O processo de elaboragdao do PNRH teve uma metodologia inovadora, reconhecida
mundialmente, envolveu milhares de pessoas e serviu para que o PNRH fosse aceito pela
sociedade.

Bastante Confiavel 6 12%

Bastante Confidavel - Confiavel 28 56%

Nao Confiavel 0 0%

Pougo Confidvel Nenhum Julgamento 0 0%

Man Configvel

MNenhum Julgamento

0 B 12 18 24 30

4) A definicado de prioridades de acao e de investimento do sistema de gestdo das aguas antes da
aprovagao do PNRH era mais tecnocratica, voltada mais para a questdao econémica e
predominava uma visao centralizadora.

Bastante Confiavel 5 10%

Bastante Confiavel Confiavel 26 52%
Confiavel Pouco Confiavel 14 28%

Nao Confiavel 2 4%

Pougo Confidvel Nenhum Julgamento 3 6%

Mao Confiavel

Menbum Julgamento

5) A definicdo de prioridades de agao e de investimento do sistema de gestdo das aguas antes da
aprovagao do PNRH era mais focada na implementagao dos instrumentos, mas os investimentos
eram aleatorios, sem uma base socialmente construida, como ocorreu no PNRH, que
direcionasse a atuagao do SINGREH neste sentido.

Bastante Confiavel 3 6%
Confiavel 19 38%
Pouco Confiavel 19 38%
N&o Confiavel 5 10%

Nenhum Julgamento 4 8%

https://docs.google.com/spreadsheet/g form?key=0AtfoWoro5EH OdEZ SM 3F pSGJ4NIpRUWhweU J5bmhq YOE&g ridld=0#chart

2/10
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Bastante Confiavel -

Pouco Confidvel _
MNao Confiavel -
Menbum Julgamento -

0 4 8 12 18 20

7) A elaboragao e aprovagao do PNRH deu robustez a Politica Nacional de Recursos Hidricos -
PONAREH e ao SINGREH, que estava ainda em fase de mostrar a que veio. Vale ressaltar, por
exemplo, que a época ainda nao tinhamos nenhum outro Plano Nacional na area de Meio

Ambiente.
Bastante Confiavel 11 22%
Bastante Confiavel Confiavel 22 449,
Confiavel Pouco Confiavel 16 32%
Nao Confiavel 0 0%

Pouco Confidvel Nenhum Julgamento 1 2%

Mao Confiavel

MNenhum Julgamento-

12 16 20 24

=
o
oo

10) Como resultado alcangado gracas ao processo do PNRH, enumerase que todas as agoes da
Agéncia Nacional das Aguas ANA e da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do
Ministério do Meio Ambiente SRHU/MMA passaram a ser orientadas pelo PNRH, apesar desta
ultima ter sofrido com o refluxo da agenda azul nos ultimos anos.

Bastante Confiavel 7 14%

Bastante Confiavel - Confiavel 23 46%
Nao Confiavel 2 4%

Pouco Confidvel _ Nenhum Julgamento 0 0%

Mao Confiavel

Menbum Julgamento|

0 5 10 15 20 25

11) Como resultado alcangado gragas ao processo do PNRH, enumerase a organizagao em
programas, que estdo sendo implementados, a exemplo do programa 8 — aguas subterraneas.
Bastante Confiavel 7 14%

https://docs.google.com/spreadsheet/g form?key=0AtfoWoro5EH OdEZ SM 3F pSGJ4NIpRUWhweU J5bmhq YOE&g ridld=0#chart 3/10
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Confiavel 28 56%
Bastante Confiavel Pouco Confiavel 12 24%
Nao Confiavel 1 2%

Confiavel
Nenhum Julgamento 2 4%
Pouco Confidvel

Mao Confiavel I

Menbum Julgamento

=
o
-
[4+]

18 24 30

12) Como resultado alcangado gragas ao processo do PNRH, enumerase que no setor elétrico
produziu uma visualizagao integrada da Bacia. O setor passou a trabalhar com a Avaliagao
Ambiental Integrada AAl e a Empresa de Pesquisa Energética EPE passou sempre a consultar o
PNRH e os planos de bacia.

Bastante Confiavel 4 8%

Bastante Confiavel - Confiavel 19 38%
Conflavel Pouco Confiavel 14 28%

Nao Confiavel 8 16%

Pouco Confidvel Nenhum Julgamento 5 10%

Mao Confiavel

MNenhum Julgamento

=
=
o
-
4+
-
o

20

14) Na implementacdo do PNRH ocorreu a elaboragao do programa Interaguas, que é muito

importante.
Bastante Confiavel 12 24%
Bastante Confiavel Confiavel 24 48%
Confidvel Pouco Confiavel 5 10%
Nao Confiavel 3 6%

Pouco Confiavel Nenhum Julgamento 6 12%

Mao Confiavel

MNenhum Julgamento

=
¥

10 15 20 25

15) Na implementacéo do PNRH ocorreu a agao de estruturagédo dos CBHs e reforgo das
estruturas institucionais.
Bastante Confiavel 5 10%

Confiavel 19 38%

https://docs.google.com/spreadsheet/g form?key=0AtfoWoro5EH OdEZ SM 3F pSGJ4NIpRUWhweU J5bmhq YOE&g ridld=0#chart

4/10
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Pouco Confiavel 21 42%
Nao Confiavel 4 8%

Bastante Confiavel

Pouco Confidvel

Mao Confiavel -

Menbum Julgamento I

0 4 8 12 18 20 24

17) Para garantir maior implementagao do PNRH foi utilizado o mecanismo do Sistema de
Gerenciamento Orientado por Resultados — SIGEOR. Apesar desse mecanismo nao ter sido
discutido na revisdo do Plano, ele é importante como mecanismo de controle administrativo e o
CNRH como de controle social.

Bastante Confiavel 4 8%

Bastante Confiavel Confiavel 27 54%
Confiavel Pouco Confiavel 8 16%

Nao Confiavel 2 4%

Pouco Confidvel Nenhum Julgamento 9  18%

Mao Confiavel

MNenhum Julgamento-

19) No envolvimento dos varios atores no processo de implementagao do PNRH os Estados tém
ciéncia da existéncia do PNRH. Além de incorporalo nos PERHs, os Estados devem ter como
politica harmonizalo com os demais planejamentos.

Bastante Confiavel 4 8%

Bastante Confiavel Confiavel 22 449,
Nao Confiavel 3 6%

Pouco Confisvel [ Nenbum Juigaments  § 0%

Man Configvel .

MNenhum Julgamento-

0 4 8 12 18 20 24

20) Quando da elaboragao dos Planos de Bacia Hidrografica — PBHs, os CBHs tém seguido o
PNRH. Dificilmente o CBH vai fugir do que prevé o PNRH, por ele ser macro e, consequentemente,
aplicavel a respectiva bacia hidrografica.

Bastante Confiavel 6 12%

https://docs.google.com/spreadsheet/g form?key=0AtfoWoro5EH OdEZ SM 3F pSGJ4NIpRUWhweU J5bmhq YOE&g ridld=0#chart

5/10
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Bastante Confiavel -

Mao Confiavel

Menbum Julgamento I
0 4 & 12 16 20 24

Confiavel
Pouco Confiavel
Nao Confiavel

Nenhum Julgamento

15
21
7
1

30%

42%

14%
2%

21) No envolvimento dos varios atores no processo de implementagao do PNRH a ANA tem maior
participagcao. Setores usuarios e sociedade civil atuam de forma mais limitada.

Bastante Confidvel

Pouco Confidvel -
Mao Confidvel .

MNenhum Julgamento I

0 B 12 18 24 30

23) O PPA Federal tem em sua estrutura as prioridades do PNRH.

Bastante Confiavel
Configvel

Pouco Confiavel
MNao Confiavel

MNenhum Julgamento

24) OPPA 20122015 incorporou o PNRH e trabalha com atributos (Programa, Objetivos e

Bastante Confiavel
Confiavel

Pouco Confiavel
N&o Confiavel

Nenhum Julgamento

Bastante Confiavel
Confiavel

Pouco Confiavel
Né&o Confiavel

Nenhum Julgamento

11
30

20
11

22%
60%
10%
6%
2%

8%
40%
22%
14%
16%

iniciativas) que nao existiam antes da aprovagao do Plano. As agGes orgamentarias estdo na Lei

Orgamentaria Anual — LOA.

Bastante Confiavel
Confiavel
Pouco Confiavel

N&o Confiavel

https://docs.google.com/spreadsheet/g form?key=0AtfoWoro5EH OdEZ SM 3F pSGJ4NIpRUWhweU J5bmhq YOE&g ridld=0#chart
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Nenhum Julgamento 10 20%
Bastante Confiavel

Confiavel

Pouco Confidvel

Mao Confiavel .

Menbum Julgamento

0 4 8 12 18 20

25) As agoes dos PERHs nao estédo presentes nos PPAs Estaduais e ha muitas vezes um
desconhecimento dos Planos de Recursos Hidricos dentro da propria casa, de suas Secretarias

Estaduais.
Bastante Confiavel 15 30%
Bastante Confiavel] Confiavel 21 429%
Confiavel Pouco Confiavel 6 12%
N&o Confiavel 2 4%

Pouco Confidvel Nenhum Julgamento 6 12%

Mao Confiavel

MNenhum Julgamento-

=
b
o
-
4+
=t {
=+
=3
=
=3
=

26) Os processos de elaboragao dos PERHs ocorridos apés 2006 levaram em conta o PNRH e por
efeito cascata influenciaram os PBHs, sobretudo relativamente a participagao social.

Bastante Confiavel 5 10%

Bastante Confiavel Confiavel 24 48%
Nao Confiavel 4 8%

Pouco Confivel _ Nenhum Julgamento 3 6%

Mao Confiavel -

MNenhum Julgamento-

0 5 10 15 20 25

27) O processo de elaboragao dos PERHs e dos PBHs ocorridos apés 2006 foram influenciados
pelo PNRH mais pelo fato das empresas de consultoria possuirem profissionais que trabalharam
na elaboragao do Plano Nacional, os quais consideraram o PNRH no processo de elaboragao
daqueles Planos, ou seja, isso ocorreu muito mais pela interferéncia desses profisionais do que
por quem os contratou.

https://docs.google.com/spreadsheet/g form?key=0AtfoWoro5EH OdEZ SM 3F pSGJ4NIpRUWhweU J5bmhq YOE&g ridld=0#chart
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Bastante Confiavel 5 10%
Bastante Confiavel - Confiavel 25 50%
Nao Confiavel 4 8%

Mao Confiavel -

Menbum Julgamento

Nenhum Julgamento 5 10%

] 5 10 15 20 25

27) Importancia

Muito Importante 10 20%
Muito Importante - Importante 26 52%
Importante _ Pouco Importante 6 12%
Sem Importancia 2 4%
Pouco Importants - Nenhum Julgamento 6 12%
Sem Importancia l
Menbum Julgamento -

] 5 10 15 20 25 30

28) Na revisdo do PNRH os Estados, em grande maioria, envolveram os CERHs, e a metodologia de
elaboragao proporcionou uma reaproximag¢ao dos atores com o PNRH, bem como um
nivelamento para que todos tivessem condi¢goes de aportar contribuigées.

Bastante Confiavel 5 10%

Bastante Confiavel Confiavel 27 549
Confidvel Pouco Confiavel 14 28%

Nao Confiavel 3 6%

Pouco Confiavel Nenhum Julgamento 1 2%

Mao Confiavel

MNenhum Julgamento

29) Deve ser repensado o periodo de revisao do PNRH. Alguns acham que deve coincidir com a
elaboracao do PPA, para ser incorporado nele, e outros acham que é melhor ser feito na troca de
governo, para ser incorporado como programa de governo.

Bastante Confiavel 8 16%

Confiavel 27 54%

https://docs.google.com/spreadsheet/g form?key=0AtfoWoro5EH OdEZ SM 3F pSGJ4NIpRUWhweU J5bmhq YOE&g ridld=0#chart 8/10
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Pouco Confiavel 5 10%
Bastante Confiavel N3o Confiavel 4 8%

Menbum Julgamento -

0 5 10 15 20 25 30

30) Faltou uma reavaliagdo dos cenarios e diretrizes e a metodologia da revisdo do PNRH focou
muito na sustentabilidade financeira sem discutir alguns desmontes do Sistema de Gestéao de
Recursos Hidricos.

Bastante Confiavel 6 12%

Bastante Confiavel Confiavel 32 64%
Confiavel Pouco Confiavel 4 8%

Nao Confiavel 1 2%

Pouco Confiavel Nenhum Julgamento 7 14%

Mao Confiavel

MNenhum Julgamento

=
o
-,
[4+]
-
[

24 30 36

31) Visao otimista, quanto a implementagao do PNRH até 2016; boa parte das questées
associadas ao PNRH depende da ANA, que conseguiu um descontigenciamento dos recursos, o
que torna possivel a implementagao de varias agoes.

Bastante Confiavel 7 14%

Bastante Confiavel Confiavel 22 449,
Nao Confiavel 3 6%

Pouco Confiavel _ Nenhum Julgamento 4 8%

Mao Confiavel .

MNenhum Julgamento

0 4 8 12 16 20 24

33) A ANA possui uma agenda que é mais voltada para economia-eficiéncia, existe outra que é
mais social e envolve mais saude e saneamento, e uma terceira que é ambiental ecolégica e tem
se mostrado antagénica, com uma visao integrada. Facilita a implementagao do PNRH se a area
de recursos hidricos integrar paulatinamente estas agendas.

Bastante Confiavel 16 32%

https://docs.google.com/spreadsheet/g form?key=0AtfoWoro5EH OdEZ SM 3F pSGJ4NIpRUWhweU J5bmhq YOE&g ridld=0#chart
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Confiavel 25 50%
Bastante Confiavel Pouco Confiavel 7 14%
Nao Confiavel 0 0%

Confiavel

Nenhum Julgamento 2 4%
Pouco Confidvel

Mao Confiavel

Menbum Julgamento

0 5 10 15 20 25

Il - Qual a viabilidade da proposta? (Questao 44)

44) Para facilitar a implementagao do PNRH devese reestruturar a area do MMA responsavel pela
politica de recursos hidricos.
Definitavamente Viavel 17 34%

Viavel 23  46%
Inviavel 6 12%

Definitivamente Inviavel 1 2%

Definitavamente V...
Viavel
Invigvel Nenhum Julgamento 3 6%

Definitivamente |...

MNenhum Julgamento

04032013

0 1
2B/01/2013
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APENDICE IV.3 — QUESTIONARIO COM AS ASSERTIVAS DAS 10
QUESTOES

QUESTIONARIO (10 QUESTOES)

Nome:

Qual a_confiabilidade das avaliagbes retrospectivas constatadas relativamente ao
periodo anterior a aprova¢ao do Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH em
2006?

1) O processo de elaboracio do PNRH teve uma metodologia inovadora,
reconhecida mundialmente, envolveu milhares de pessoas e serviu para que o

PNRH fosse aceito pela sociedade.

a) O processo de elaboragdo do PNRH teve uma metodologia inovadora
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

b) A metodologia foi reconhecida mundialmente.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

¢) O processo de elaboracdo do PNRH envolveu milhares de pessoas.
() Bastante confidvel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

d) O processo de elaboragdo do PNRH serviu para que o PNRH fosse aceito
pela sociedade
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento




APENDICE IV.3 - QUESTIONARIO COM AS ASSERTIVAS DAS 10
QUESTOES
2) A defini¢do de prioridades de agdo e de investimento do sistema de gestdo das
aguas antes da aprova¢do do PNRH era mais tecnocratica, voltada mais para a

questdo econdmica e predominava uma visao centralizadora.

a) A defini¢do de prioridades de agdo e de investimento do sistema de gestdao
das aguas antes da aprovacao do PNRH era mais tecnocratica.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

b) A definicdo de prioridades de ag@o e de investimento do sistema de gestdo
das aguas antes da aprovacao do PNRH era mais para a questao econdmica.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

¢) Na defini¢do de prioridades de agdo e de investimento do sistema de gestdo

das aguas antes da aprovagdo do PNRH predominava uma visdo

centralizadora.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

3) A defini¢do de prioridades de acdo e de investimento do sistema de gestdo das
aguas antes da aprovagdo do PNRH era mais focada na implementagdo dos
instrumentos, mas os investimentos eram aleatorios, sem uma base socialmente
construida, como ocorreu no PNRH, que direcionasse a atuagdo do SINGREH

neste sentido.

a) A definicdo de prioridades de ag@o e de investimento do sistema de gestdo das
4guas antes da aprovagdo do PNRH era mais focada na implementacdo dos
instrumentos.

() Bastante confiavel () Confiavel



APENDICE IV.3 — QUESTIONARIO COM AS ASSERTIVAS DAS 10
QUESTOES

() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

b) Na defini¢do de prioridades de acao e de investimento do sistema de gestao das

4)

aguas antes da aprovagdo do PNRH os investimentos eram aleatorios.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

Para a defini¢do de prioridades de agdo e de investimento do sistema de gestdo
das aguas antes o PNRH contribuiu para que os investimentos sejam
direcionados a partir de uma base socialmente construida.

() Bastante confiavel () Confiavel

() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

A elaboragdo e aprovacdo do PNRH deu robustez a Politica Nacional de
Recursos Hidricos - PONAREH e ao SINGREH, que estava ainda em fase de
mostrar a que veio. Vale ressaltar, por exemplo, que a época ainda ndo tinhamos

nenhum outro Plano Nacional na area de Meio Ambiente.

a) A elaboragdo e aprovacdo do PNRH deu robustez a Politica Nacional de
Recursos Hidricos - PONAREH e ao SINGREH.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

b) A Politica Nacional de Recursos Hidricos - PONAREH e¢ o SINGREH,
estava ainda em fase de mostrar a que veio.
() Bastante confiavel () Confiavel

() Pouco confiavel () Nao confiavel



APENDICE IV.3 — QUESTIONARIO COM AS ASSERTIVAS DAS 10
QUESTOES

() Nenhum julgamento

¢) A época, da elaboragio do PNRH, ainda ndo tinhamos nenhum outro Plano
Nacional na area de Meio Ambiente.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

Qual a_confiabilidade e importancia das avaliagdes retrospectivas constatadas

referentes ao periodo pos-aprovagdo do PNRH, de 2006 até o ano de 20127

5) Como resultado alcangado gragas ao processo do PNRH, enumera-se que todas
as agdes da Agéncia Nacional das Aguas - ANA e da Secretaria de Recursos
Hidricos ¢ Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente - SRHU/MMA
passaram a ser orientadas pelo PNRH, apesar desta ultima ter sofrido com o
refluxo da agenda azul nos ultimos anos.

a) Como resultado alcangado gragas ao processo do PNRH, enumera-se que
todas as a¢des da Agéncia Nacional das Aguas - ANA e da Secretaria de
Recursos Hidricos € Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente -
SRHU/MMA passaram a ser orientadas pelo PNRH.

() Bastante confidvel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel
() Nenhum julgamento

b) A Secretaria de Recursos Hidricos ¢ Ambiente Urbano do Ministério do
Meio Ambiente - SRHU/MMA sofreu com o refluxo da agenda azul nos
ultimos anos.

() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

6) Na implementagdo do PNRH ocorreu a agdo de estruturacdo dos CBHs e refor¢o

das estruturas institucionais.




APENDICE IV.3 — QUESTIONARIO COM AS ASSERTIVAS DAS 10
QUESTOES

a) Na implementacdo do PNRH ocorreu a agdo de estruturagdo dos CBHs e
reforco das estruturas institucionais.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

b) Na implementacdo do PNRH ocorreu a agdo de estruturacdo dos CBHs e
reforco das estruturas institucionais.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

7) Para garantir maior implementacdo do PNRH foi utilizado o mecanismo do
Sistema de Gerenciamento Orientado por Resultados — SIGEOR. Apesar desse
mecanismo nao ter sido discutido na revisdo do Plano, ele ¢ importante como

mecanismo de controle administrativo € 0o CNRH como de controle social.

a) Para garantir maior implementacdo do PNRH foi utilizado o mecanismo do
Sistema de Gerenciamento Orientado por Resultados — SIGEOR.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

b) O Sistema de Gerenciamento Orientado por Resultados - SIGEOR nao foi
discutido na revisao do Plano.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento



APENDI~CE IV.3 - QUESTIONARIO COM AS ASSERTIVAS DAS 10
QUESTOES
¢) O Sistema de Gerenciamento Orientado por Resultados — SIGEOR ¢
importante como mecanismo de controle administrativo para garantir maior
implementag¢do do PNRH.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

d) O CNRH ¢ importante como mecanismo de controle social para garantir
maior implementacdo do PNRH.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

8) O PPA 2012-2015 incorporou o PNRH e trabalha com atributos (Programa,
Objetivos e iniciativas) que ndo existiam antes da aprovagdo do Plano. As acdes

orcamentarias estdo na Lei Orcamentaria Anual — LOA.

a) O PPA 2012-2015 incorporou o PNRH.
() Bastante confidvel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

b) O PPA 2012-2015 trabalha com atributos (Programa, Objetivos e iniciativas)
que ndo existiam antes da aprovagdo do Plano.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

¢) As acdes or¢amentarias do PNRH, incorporadas no PPA 2012-2015, estdo na
Lei Or¢amentaria Anual — LOA.



APENDICE 1V.3 - QUESTIONARIO COM AS ASSERTIVAS DAS 10
QUESTOES

() Bastante confiavel () Confiavel

() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

9) Os processos de elaboragdo dos PERHs ocorridos ap6s 2006 levaram em conta o
PNRH e por efeito cascata influenciaram os PBHs, sobretudo relativamente a

participagdo social.

a) Os processos de elaboracdo dos PERHs ocorridos apds 2006 levaram em

conta o PNRH.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

b) Os PERHs ocorridos apos 2006 por efeito cascata influenciaram os PBHs,
sobretudo relativamente a participagao social.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

10) Na revisao do PNRH os Estados, em grande maioria, envolveram os CERHs, e
a metodologia de elaboragdo proporcionou uma reaproximagao dos atores com o
PNRH, bem como um nivelamento para que todos tivessem condi¢des de

aportar contribuigdes.

a) Narevisdo do PNRH os Estados, em grande maioria, envolveram os CERHs.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento



APENDICE IV.3 — QUESTIONARIO COM AS ASSERTIVAS DAS 10
QUESTOES

b) Na revisdo do PNRH a metodologia de elaboragdo proporcionou uma
reaproximacdo dos atores com o PNRH.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

¢) Na revisio do PNRH a metodologia de elaboragdo proporcionou um
nivelamento para que todos tivessem condi¢des de aportar contribuigdes.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento



APENDICE IV 4 - QUESTIONARIO COM AS ASSERTIVAS DAS 6
QUESTOES

QUESTIONARIO (6 QUESTOES)

Nome:

Qual a_confiabilidade e importancia das avaliagGes retrospectivas constatadas referentes

ao periodo pds-aprovagdo do PNRH, de 2006 até o ano de 20127

1) Como resultado alcangado gragas ao processo do PNRH, enumera-se que no
setor elétrico produziu uma visualizagdo integrada da Bacia. O setor passou a
trabalhar com a Avaliacdo Ambiental Integrada - AAI e a Empresa de Pesquisa

Energética - EPE passou sempre a consultar o PNRH e os planos de bacia.

a) Como resultado alcangado gracas ao processo do PNRH, enumera-se que no
setor elétrico produziu uma visualizagdo integrada da Bacia.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

b) Como resultado alcancado gracas ao processo do PNRH, enumera-se que o
setor passou a trabalhar com a Avaliagdo Ambiental Integrada - AAL
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

¢) Como resultado alcangado gragas ao processo do PNRH, enumera-se que a
Empresa de Pesquisa Energética - EPE passou sempre a consultar o PNRH e
os planos de bacia.

() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento




APENDICE IV 4 - QUESTIONARIO COM AS ASSERTIVAS DAS 6
QUESTOES

2) No envolvimento dos varios atores no processo de implementagdo do PNRH os
Estados tém ciéncia da existéncia do PNRH. Além de incorpora-lo nos PERHs,

os Estados devem ter como politica harmoniza-lo com os demais planejamentos.

a) No envolvimento dos varios atores no processo de implementagdo do PNRH
os Estados tém ciéncia da existéncia do PNRH.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

b) No envolvimento dos véarios atores no processo de implementagdo do PNRH
os Estados tém incorporado questdes do PNRH nos PERHs.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

¢) Os Estados devem ter como politica harmoniza-lo (PNRH/PERH) com os
demais planejamentos.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

3) Quando da elaboragdo dos Planos de Bacia Hidrografica — PBHs, os CBHs t€ém
seguido o PNRH. Dificilmente o CBH vai fugir do que prevé o PNRH, por ele

ser macro e, consequentemente, aplicavel a respectiva bacia hidrografica.

a) Quando da elaboragdo dos Planos de Bacia Hidrografica — PBHs, os CBHs
tém seguido o PNRH.

() Bastante confiavel () Confiavel



APENDICE 1V 4 - QUESTIONARIO COM AS ASSERTIVAS DAS 6
QUESTOES
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

b) Dificilmente o CBH vai fugir do que prevé o PNRH, por ele ser macro e,
consequentemente, aplicavel a respectiva bacia hidrografica.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

4) O PPA Federal tem em sua estrutura as prioridades do PNRH.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

5) O processo de elaboragdo dos PERHs ¢ dos PBHs ocorridos ap6s 2006 foram
influenciados pelo PNRH mais pelo fato das empresas de consultoria possuirem
profissionais que trabalharam na elaboragdo do Plano Nacional, os quais
consideraram o PNRH no processo de elaboragdo daqueles Planos, ou seja, isso
ocorreu muito mais pela interferéncia desses profisionais do que por quem os

contratou.

a) O processo de elaboragdo dos PERHs e dos PBHs ocorridos apds 2006
foram influenciados pelo PNRH mais pelo fato das empresas de consultoria
possuirem profissionais que trabalharam na elabora¢ao do Plano Nacional,
os quais consideraram o PNRH no processo de elaboragdao daqueles Planos.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento



APENDI~CE IV .4 - QUESTIONARIO COM AS ASSERTIVAS DAS 6
QUESTOES
b) O processo de elaboragdo dos PERHs ¢ dos PBHs ocorridos apos 2006
foram influenciados pelo PNRH mais pela interferéncia dos profissionais das
consultoras do que por quem os contratou.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

Qual a_confiabilidade da seguinte avaliagdo prospectiva relativa ao periodo de 2013 a

20167

6) Visdo otimista, quanto a implementagdo do PNRH até 2016; boa parte das
questdes associadas ao PNRH depende da ANA, que conseguiu um
descontigenciamento dos recursos, o que torna possivel a implementacdo de

varias agoes.

a) Visdo otimista, quanto a implementagdo do PNRH até 2016.
() Bastante confidvel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

b) Quanto a implementagdo do PNRH até 2016 boa parte das questdes
associadas ao PNRH depende da ANA.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento

c) A ANA conseguiu um descontigenciamento dos recursos, o que torna
possivel a implementacdo de varias agdes.
() Bastante confiavel () Confiavel
() Pouco confiavel () Nao confiavel

() Nenhum julgamento



APENDICE 1V.5 - FORMULARIO DE IDENTIFICACAO DOS
PARTICIPANTES DA OFICINA

FORMULARIO DE IDENTIFICACAO DOS PARTICIPANTES DA OFICINA

1) Nome:
2) Sexo: () Masculino ( ) Feminino
3) Nivel de formacdo: () Graduacdo ( ) Especializagdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado
4) Experiéncia Profissional: ( ) menos de 15 anos ( ) entre 15 e 30 anos () mais de 30 anos
5) Instituicdo/Empresa que trabalha: ( ) Publica () Privada
6) Ocupacio Profissional: ( ) Analista técnico ( ) Assessoria ( ) Consultoria
( )Pesquisa/Ensino () Geréncia/Dire¢ao
7) Setor que representa (ou) no Conselho de Recursos Hidricos: ( ) Poder Publico Federal

() Poder Publico Estadual ( ) Usuario ( ) Sociedade Civil ( ) Néo participo(ei)
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Belo Horizonte, 18 de margo de 2013.

Prezados participantes,

Gostaria, incialmente, de sauda-los, agradecendo a presenca de cada um de vocés, que se
afastaram de suas agendas, certamente complexas e repletas, para participar da Oficina de
Avaliagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Infelizmente ndo pude me desvencilhar de compromissos de ultima hora. Eles me impediram
de estar com vocés, participando das discussGes relativas a tematica tdo importante, o PNRH,
tdo caro a nds todos, pelo que ele representa como resultante de um grande esforgo coletivo e
como marco institucional no planejamento e gestdo de recursos hidricos no Brasil.

Acredito que essa oficina, Avaliagdo qualitativa do processo de implementagcdo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, representa a feliz conjugacdo de um trabalho de cunho
universitario, desenvolvido por Jodo Bosco Senra, com a experiéncia pratica, concreta, de
guem atuou por anos a fio como diretor da Secretaria Nacional de Recursos Hidricos. Concilia-
se, assim, a Otica académica com a visdo pragmatica de alguém que lutou pelo PNRH e
participou diretamente da sua elaboragao. A oficina, acredito eu, com a participagao de todos
vocés, trara frutos de ordem pratica e concreta que se somardo aos ganhos académicos que
certamente advirdo.

Assim, em nome do Departamento de Engenharia Hidrdulica e Recursos Hidricos e do
Programa de Pds-Graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da
Universidade Federal de Minas Gerais, gostaria de agradecer a Secretaria de Recursos Hidricos
e Ambiente Urbano, a Agéncia Nacional de Aguas e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
por intermédio da Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos, que viabilizaram a
realizacdo deste evento.

Agradeco ainda, particularmente, ao nosso colega — meu amigo ja de longa data — o Prof.
Oscar Cordeiro Neto, presidente da Camara Técnica, que muito tem trabalhado com o nosso
departamento. Desde o inicio ele tem apoiado enfaticamente esta pesquisa, assim como os
membros do Conselho Nacional, dentre outros especialistas da area de Recursos Hidricos.

Desejo a todos um dia de frutifero de trabalho, certo do sucesso da oficina e da sua
contribuicdo para a efetiva implementagdo dos Planos de Recursos Hidricos em todo o Brasil.
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Marcio Baptista
Professor do Departamento de Engenharia Hidraulica e
Recursos Hidricos da UFMG



