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RESUMO

Devido & complexidade das atividades que envolvem a gestdo dos residuos solidos urbanos
em um municipio, torna-se necessaria a elaboragdo de um “Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Soélidos Urbanos”. Em 2004, foi consolidado pela Fundacéo Centro Tecnologico
de Minas Gerais (CETEC) o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos
(PGIRSU) do municipio de Lagoa Santa, Minas Gerais, por meio de apoio da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD) e do
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Este trabalho pretende avaliar o PGIRSU do municipio de Lagoa Santa, levantando as acfes
que foram implementadas ao longo dos anos apo6s a consolidacdo do plano e apontando as
facilidades e dificuldades encontradas pelo municipio na implementacdo dessas acdes. Para
isso, foi realizada pesquisa bibliografica sobre o assunto, estudo do referido PGIRSU, coleta
de dados por meio de pesquisa documental na Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM)
e na Prefeitura Municipal de Lagoa Santa (PMLS), aléem de conversas informais com
funcionarios da prefeitura e visitas a locais que permitiram verificar as condi¢des gerais do

gerenciamento dos residuos sélidos no municipio, acompanhadas de registros fotograficos.

A consolidacao do plano coincidiu com um periodo de eleicdes municipais no ano de 2004 e,
apos esse periodo, houve relocacdo de funcionarios dentro da prefeitura. E possivel que tal
fato tenha contribuido para a instabilidade e posterior extin¢do do grupo gestor, que teria sido
0 principal agente de controle social do plano. O resultado disso foi a auséncia de
acompanhamento e atualizacdo do PGIRSU, apesar da metodologia adotada pelo CETEC e do
produto final objetivo, pratico e de facil entendimento. No entanto, ainda que de forma

fragmentada, algumas das proposic¢des sugeridas no plano vém sendo adotadas no municipio.

Diante da implementacéo parcial do plano, ressalta-se a necessidade de se retomar as agoes
visando a continuidade do planejamento integrado da gestdo dos residuos solidos urbanos,
levando em consideracdo a nova realidade municipal e tendo em vista, principalmente, o
acelerado crescimento urbano e populacional pelo qual passa o municipio, acarretando em

uma demanda crescente pelos servicos de limpeza urbana.
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1 INTRODUCAO

Hé& alguns anos, pouca importancia era dada a questdo da limpeza urbana pelas administracdes
publicas. A preocupacdo se resumia em afastar o lixo da populacdo, depositando-o em locais

aleatorios, geralmente a céu aberto e sem a adogéo de critérios técnicos.

Com a tomada de consciéncia para as questdes ambientais, ocorrida principalmente apos a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano - ECO 92,
0s problemas causados pelo lixo passaram a ter maior visibilidade. Esses problemas tém se
agravado devido as mudancas nos padrdes de consumo e ao desenvolvimento industrial e
tecnoldgico, culminando em um aumento da gquantidade de residuos gerada e alteracGes na

sua composicgdo (IBAM).

Diante desse quadro, torna-se necessario o estabelecimento de diretrizes que norteiem o
adequado gerenciamento dos residuos sélidos em todas as suas fases, desde a geracdo até a

disposicao final.
Segundo o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (IBAM, 2001):

“Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos €, em sintese, o
envolvimento de diferentes 6rgdos da administragcdo publica e da sociedade
civil com o proposito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a
disposicao final do lixo, elevando assim a qualidade de vida da populagdo e
promovendo o asseio da cidade, levando em consideragdo as caracteristicas
das fontes de producédo, o volume e os tipos de residuos — para a eles ser
dado tratamento diferenciado e disposicdo final técnica e ambientalmente
corretas —, as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas dos cidadaos e as
peculiaridades demograficas, climaticas e urbanisticas locais”.
Recentemente, percebe-se que as instituigdes publicas, em todos os niveis de governo, estéo
atentas ao assunto, uma vez que o tema esta diretamente associado as questdes ambientais,
sociais, economicas e de saude publica. No Brasil, temos como um dos exemplos o Programa
Nacional de Meio Ambiente — Fase 2 (PNMA 1I), financiado pelo governo federal com
empréstimo do Banco Mundial e coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), no
qual os estados tiveram a oportunidade de avancar em sua gestdo ambiental em diferentes
areas tematicas, dentre elas, residuos solidos. Os estados receberam apoio financeiro para
elaboracdo de anteprojetos de leis, de politicas estaduais de residuos solidos e de planos de

gerenciamento integrado de residuos solidos para os municipios (SCHMIDT, 2005).

Programa de Pés-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Em Minas Gerais, esses trabalhos tiveram duracdo de 2002 a 2005, aproximadamente.

Segundo Castilhos Junior et.al. (2003), nas diferentes esferas governamentais ainda sao
iniciativas recentes ou inexistem leis especificas de Politicas de Gestdo de Residuos Solidos
que estabelecam objetivos, diretrizes e instrumentos em consonancia com as caracteristicas
sociais, econdmicas e culturais de estados e municipios. Em Minas Gerais, em 12 de janeiro
de 2009 foi promulgada a Lei Estadual 18.031, que dispbe sobre a Politica Estadual de
Residuos Solidos. A regulamentacdo da lei se deu por meio do Decreto Estadual 45.181, de
25 de setembro de 2009. A referida lei estadual determina, em seus Artigos 22 e 53, que 0s
municipios deverao elaborar planos de gestdo integrada de residuos sélidos e que o prazo para
elaboracdo desses planos sera estabelecido pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM), observado o prazo maximo de cinco anos contados da data de publicacdo da
regulamentacdo da lei. Em nivel federal, a Politica Nacional de Residuos Sélidos foi aprovada
recentemente — Lei Federal 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Nesse contexto, este trabalho pretende avaliar o Plano de Gerenciamento Integrado dos
Residuos Sdlidos Urbanos (PGIRSU) do Municipio de Lagoa Santa, Minas Gerais,
consolidado em dezembro de 2004 pela Fundacdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais
(CETEC) com o apoio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD), no ambito do PNMA 1l. Tal avaliacdo abrange o
estudo da estrutura formal e do conteido do plano a partir de referéncias legais. Além disso,
avalia a implementacdo do plano pelo municipio, as facilidades e dificuldades encontradas,
culminando na proposicdo de recomendacdes quanto ao gerenciamento dos residuos sélidos

urbanos, que poderao ser avaliadas posteriormente pela prefeitura municipal.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

O objetivo geral do trabalho € avaliar o Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos

Sélidos Urbanos (PGIRSU) do Municipio de Lagoa Santa, Minas Gerais.

2.2 Objetivos especificos

O objetivo geral foi desmembrado em objetivos especificos, a seguir:

e Avaliar a estrutura formal e o contetdo do plano, a partir de referéncias legais;

e Auvaliar a implementacdo das agOes propostas no plano, abordando as facilidades e

dificuldades encontradas pelo municipio;

e Propor recomendagdes quanto ao gerenciamento dos residuos solidos urbanos no

municipio, que poderdo ser avaliadas posteriormente pela prefeitura municipal.
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 Gerenciamento de residuos so6lidos urbanos

3.1.1 Definicdes

Os termos “gestdo” e “gerenciamento” de residuos sélidos urbanos sdo freqlientemente

empregados como sindnimos.

Segundo o Manual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, integrante da série Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo Aplicado a Residuos Sélidos (IBAM, 2007):

“A Gestao Integrada de Residuos Solidos pode ser entendida como a
maneira de conceber, implementar e administrar sistemas de manejo de
residuos sélidos urbanos, considerando uma ampla participagdo dos setores
da sociedade e tendo como perspectiva o desenvolvimento sustentavel. (...)
Esse sistema deve considerar a ampla participacdo e intercooperagdo de
todos 0s representantes da sociedade, do primeiro, segundo e terceiro
setores. (...) Deve ser baseada em principios que possibilitem sua elaboragdo
e implanta¢do, garantindo um desenvolvimento sustentavel ao sistema”.

Segundo o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (IBAM, 2001):

“Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos é, em sintese, o
envolvimento de diferentes 6rgdos da administragcdo publica e da sociedade
civil com o propdsito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a
disposicéo final do lixo, elevando assim a qualidade de vida da populagéo e
promovendo o asseio da cidade, levando em consideragdo as caracteristicas
das fontes de producdo, o volume e os tipos de residuos — para a eles ser
dado tratamento diferenciado e disposicdo final técnica e ambientalmente
corretas —, as caracteristicas sociais, culturais e econémicas dos cidadaos e as
peculiaridades demograficas, climaticas e urbanisticas locais. (...) Pode-se
considerar o gerenciamento integrado do lixo quando existir uma estreita
interligacdo entre as agdes normativas, operacionais, financeiras e de
planejamento das atividades do sistema de limpeza urbana, bem como
quando tais articulagcBes se manifestarem também no dmbito das acGes de
limpeza urbana com as demais politicas publicas setoriais. Nesse cenério, a
participacdo da populacdo ocupara papel de significativo destaque, tendo
reconhecida sua funcdo de agente transformador no contexto da limpeza
urbana”.

Assim, na definicdo do termo “gestdo” predomina a conotagdo politica, ligada a politica
institucional do setor, enquanto que na definicdo do termo “gerenciamento” predomina a

conotacdo técnica, tratando-se de um conjunto estruturado e interativo de processos e funcdes
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como: planejamento estratégico e operacional, desenvolvimento organizacional, relacbes de
trabalho e autogerenciamento (SCHMIDT, 2005).

O termo “integrado”, por sua vez, refere-se a correlagdo entre os diferentes elementos
operacionais e administrativos do setor, possibilitando a sua interagdo, uma vez que se trata de
um sistema onde, frequentemente, um componente afeta outras areas do sistema (SCHMIDT,
2005).

Segundo Moraes (2003) apud Barbosa (2004), o termo “sistema integrado” pode ser ainda
entendido como um sistema que considera as interacBes do sistema de manejo de residuos
solidos com os demais sistemas do saneamento (drenagem pluvial, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua) e que envolve os diversos atores sociais, sejam eles governamentais

ou ndo, formais ou informais.

A ferramenta mais utilizada para gerenciar esta complexa atividade ¢ o “Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos”. O Manual para Obtencdo de
Recursos — Fomento a Projetos de Ordenamento da Coleta, Tratamento e Disposicdo Final
adequada de Residuos Sélidos Urbanos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2004) define

0 termo da seguinte forma:

“Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (Plano Diretor de
Residuos Sélidos, Plano de Gestdo de Residuos Solidos): Documento que
apresenta um levantamento da situacdo atual do sistema de limpeza urbana,
com pré-selecdo das alternativas mais vidveis com o estabelecimento de
acOes integradas e diretrizes sob o0s aspectos ambientais, econémicos,
financeiros, administrativos, técnicos, sociais e legais para todas as fases da
gestdo dos residuos solidos, desde a sua geracao até a destinacao final”.
Segundo Schmidt (2005), diferengas entre “Plano de Gestdo de Residuos Sélidos” e “Plano de
Gerenciamento de Residuos So6lidos” podem ser apontadas. O “Plano de Gestdo de Residuos
Solidos” seria o instrumento que define a politica do setor, num determinado contexto
(estadual, municipal), enquanto que o “Plano de Gerenciamento de Residuos SAlidos” seria o
instrumento que define a implementacédo e operacionalizacéo, no sentido funcional, da politica

do setor, devendo incluir um plano operacional detalhado das atividades a serem executadas.

De acordo com Lima (2001) apud Barbosa (2004), € imprescindivel a existéncia de uma
estrutura institucional, legal, administrativa, financeira (politica tributaria) e ambiental,

envolvendo politicas, instrumentos e meios que caracterizem um esforco de gestdo, cujo
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objetivo seja 0 de assegurar e promover a sustentabilidade dos planos de gerenciamento. De
acordo com llpes (1998) apud Barbosa (2004), caso ndo exista um adequado sistema de
gestdo, até mesmo a melhor solucéo técnica pode fracassar.

3.1.2 A Problematica do Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos

A claboragdo de um “Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos” faz-se
necessaria devido a complexidade das atividades que envolvem o gerenciamento desses
residuos. Tal gerenciamento é de responsabilidade dos municipios, conforme dispbe a
Constituicao Federal, nos incisos | e V do Artigo 30, nos quais é estabelecida como atribuicéo
municipal legislar sobre assuntos de interesse local, especialmente quanto a organizacdo de

seus servicos publicos, como é o caso da limpeza urbana.

Devido a situacdo dos municipios brasileiros, cuja maioria possui capacidade relativamente
baixa de gerenciamento nas administracfes por ndo disporem de estruturas administrativas e
de recursos humanos compativeis com as exigéncias dessa complexa tarefa, varios problemas
podem ser detectados na elaboracdo, implementacdo e controle dos planos municipais de

gerenciamento de residuos solidos urbanos (SCHMIDT, 2005).

Segundo Buarque (2002) apud Barbosa (2004), a baixa capacidade de gestdo e autonomia dos
municipios é consequéncia da fragmentacdo do territério, com a criagdo de um grande nimero
de municipios de pequeno porte, estimulada pelo processo de descentralizacdo politico-
administrativa iniciado a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Dentre os varios problemas que podem ser detectados, um deles se refere ao descuido das
administracbes municipais para com a questdo. Aliado a isso, esta o fato de que os
municipios, situados no final da corrente de consumo, tém pouca participagdo no bdnus da
economia de producdo e comercializacdo dos produtos, mas devem arcar com o 6nus da sua
coleta, tratamento e disposicdo final (SCHMIDT, 2005).

Segundo Buarque (2002) apud Barbosa (2004), a maioria dos municipios brasileiros nao
possui instrumentos de planejamento e base técnica para a gestdo eficiente dos recursos
financeiros. O resultado é uma grande dependéncia das finangas publicas municipais das
transferéncias, decorrente da limitada capacidade arrecadadora de grande parte dos

municipios.
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Além disso, de acordo com Machado (2007) apud Simdes (2009), devido a inexpressiva
“visibilidade” por parte da populacdo e dos agentes investidores, 0 saneamento sempre esteve
as margens dos investimentos em infra-estrutura urbana. Assim, 0s investimentos costumam
ocorrer de forma fragmentada e seletiva em consonancia com os interesses do Estado e dos

poderosos agentes econdémicos privados.

Diante desse problema, pode-se constatar que somente a pressdo da sociedade, ou um prefeito
consciente da importancia da limpeza urbana para a satde publica e para 0 meio ambiente,
pode mudar o quadro de descuido com o setor. E tal fato s6 se opera mediante decisdo politica
que pode, eventualmente, resultar em um &nus temporario, devido a necessidade de aumento

da carga tributaria ou de transferéncia de recursos de outro setor da prefeitura (IBAM, 2001).

No que se refere a carga tributaria, deve-se ainda considerar a universalidade e equidade na
prestacdo dos servicos de limpeza urbana, levando em conta a cobertura integral a toda a
populacdo. Segundo Grimberg (2007) apud Simdes (2009), gestdes publicas responsaveis
devem prestar os servicos com a mesma qualidade a toda a populagdo, independente das
condigdes socioecondmicas de cada cidaddo e, ainda hoje, a cobranca de tarifa pelos servicos

ainda ndo é dimensionada dessa forma.

Segundo Schmidt (2005), devido a essa baixa capacidade de gerenciamento, as prefeituras
municipais costumam contratar consultorias para a elaboragdo dos planos, correndo-se 0 risco
de serem elaborados produtos extremamente complexos e de dificil realizacdo pelos agentes
municipais. Dessa forma, os planos apresentam falhas, ou ndo sdo colocados em prética,

parcialmente ou em sua totalidade.

Outros fatores que dificultam o planejamento e gerenciamento dos residuos solidos urbanos
s8o inerentes aos proprios residuos, como por exemplo a produgéo continua, as mudangas nos
padrbes de consumo, as alteracfes na composicao dos residuos e a evolugdo demogréfica da

populacéo, resultando em incertezas nos prognosticos para cenarios futuros (IBAM).

A existéncia de uma base historica de dados confiavel e procedimentos para coleta de dados
referentes a geracdo e composicdo dos residuos é fundamental para o planejamento da gestéo.
Segundo Dyson; Chang (2005) apud Melo et.al. (2009), essa falta de dados histéricos é
observada principalmente nos paises em desenvolvimento, trazendo dificuldades para o

planejamento.
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Quanto aos marcos reguladores, a legislacéo federal e estadual referente ao tema é recente. A
Politica Nacional de Residuos Solidos e a Politica Estadual de Residuos Sélidos de Minas
Gerais, aprovadas recentemente, estabelecem principios e diretrizes minimas a serem
considerados na elaboracdo dos planos de gestdo integrada de residuos sélidos. No entanto,
inexistem metodologias de elaboracdo dos planos. Diante desse quadro, as administracdes
municipais, isoladamente ou com o apoio do estado, buscam soluc¢des fragmentadas para 0s
residuos sélidos urbanos (SCHMIDT, 2005).

Segundo Schmidt (2005), em que pese a individualidade de cada municipio, pode-se afirmar
que as etapas dos planos de gerenciamento e seu encaminhamento apresentam semelhancas,
possibilitando a sistematizacdo de uma estrutura basica para o plano e permitindo que cada

experiéncia possa ser replicada a partir de um mesmo roteiro.

Nesse contexto, podemos citar a atuacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), em sua
tentativa de facilitar a elaboracdo dos planos pelos municipios, por meio da publicacdo de
estudos sobre 0 assunto e de relatos de experiéncias de elaboracdo e implementagéo de planos
de gerenciamento de residuos sélidos urbanos. A publicacdo Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos Urbanos (SCHMIDT, 2005) é um exemplo dessa atuacdo do MMA.

A publicacdo apresenta um esquema de elaboracdo de plano de gestdo de residuos sélidos
urbanos baseado nas etapas de definicdo de procedimentos, diagnostico, progndéstico e
identificacdo de medidas. Tais etapas consistem no conteldo da maioria dos planos
brasileiros. O ANEXO 1 apresenta 0 esquema proposto. Ressalta-se que tal modelo nao
pretende engessar o processo, sendo apenas uma listagem de tdpicos mais importantes a

serem abordados quando da elaboragéo dos planos (SCHMIDT, 2005).

Podemos citar, ainda, o apoio técnico do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e do
Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE) aos municipios por meio da
publicacdo Lixo Municipal — Manual de Gerenciamento Integrado (IPT; CEMPRE, 2000). O
referido manual contribui com informacdes essenciais para 0 gerenciamento integrado dos
residuos solidos municipais por meio da adocdo de préaticas sustentaveis. De acordo com o
manual, a elaboragdo de um plano de gerenciamento de residuos deve se iniciar com a
definicdo das agbes que o municipio pretende realizar, devendo ser estabelecidas metas a
serem alcancadas a curto, medio e longo prazos. Cada agéo a ser realizada corresponde a uma

infinidade de alternativas possiveis para sua realizacdo. As melhores alternativas devem ser

Programa de Pés-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



selecionadas segundo critérios econémico-financeiro, ambiental, social e politico-gerencial. A
partir das alternativas selecionadas, deverdo ser montados diversos cendrios, de forma que
torne possivel a visualizacdo de diferentes combinacdes de alternativas e seus diferentes graus
de integracdo, permitindo uma andalise comparativa entre esses cenarios e a definicdo do mais
apropriado para o municipio (IPT; CEMPRE, 2000).

3.2 Aspectos legais e normativos referentes a planos de
gerenciamento de residuos sélidos

3.2.1 Legislagéo federal

De acordo com os Artigos 21 e 23 da Constituicdo da Republica de 1988, a instituicdo de
diretrizes para o saneamento béasico é competéncia da Unido, enquanto que a promocao de
programas que visem a melhoria das condicdes de saneamento basico é competéncia comum

da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A edicdo de leis é competéncia da Unido, Estado e Distrito Federal, conforme Artigo 24. A
Unido legisla no ambito nacional e os Estados cuidam dos interesses regionais. No Artigo 30
¢ estabelecida como atribuicdo municipal legislar sobre assuntos de interesse local,
especialmente quanto a organizacdo de seus servi¢os publicos, como é o caso da limpeza

urbana.

A Lei Federal 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, determina, em seu Artigo 9, Inciso I, que os titulares dos servicos
publicos de saneamento deverdo elaborar seus planos de saneamento basico. O Artigo 19
complementa a determinacdo, enumerando os itens a serem abordados no plano. A lei
determina, ainda, que os planos sejam revistos periodicamente, em prazo ndo superior a
quatro anos. Além disso, o processo de elaboracdo e revisdo desses planos devera ser
divulgado, devendo ser consultada a populagdo por meio de audiéncias publicas para o
recebimento de sugestdes e criticas, conforme determina o Artigo 51. Segundo o Artigo 52, a
Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades, o Plano Nacional de

Saneamento Basico, além de planos regionais.
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Uma outra questdo abordada na lei se refere a cobranca de taxas ou tarifas pelos servicos
publicos prestados, assegurando a sustentabilidade econémico-financeira desses servicos,
conforme Artigo 29. S&o estabelecidas diretrizes para a cobranca.

A referida lei foi regulamentada por meio do Decreto Federal 7.217, de 21 de junho de 2010.
A Secdo IV do Capitulo I trata especificamente dos servigcos publicos de manejo dos
residuos solidos urbanos, abrangendo os Artigos de 12 a 14. O Artigo 14 enumera 0s itens que

podem ser considerados na remuneracéo pela prestacdo dos servicos.

Ainda em nivel federal, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) editou
resolucdes com o objetivo de disciplinar o descarte e o gerenciamento de diferentes tipos de
residuos, tais como: pilhas e baterias, pneus, residuos da construcdo civil, embalagens de
agrotoxicos e residuos dos servicos de saude. Tais resolucfes sdo aplicadas aos grandes

geradores particulares e aos municipios, quando estes sdo 0s geradores. Sao elas:

1) Resolugbes CONAMA 257/1999, 263/1999 e 401/2008: pilhas e baterias;

2) Resolugcbes CONAMA 258/1999, 301/2002 e 416/2009: pneus;

3) Resolugdes CONAMA 307/2002 e 348/2004: residuos da construcdo civil;

4) Resolucdo CONAMA 334/2003: embalagens vazias de agrotdxicos;

5) Resolugdo CONAMA 358/2005: residuos dos servico de saude.

Quanto aos residuos do tipo pilhas e baterias, pneus e embalagens vazias de agrotéxicos, as
resolucdes determinam como de responsabilidade dos fabricantes nacionais e dos
importadores a elaboracdo dos planos de gerenciamento. As resolucGes referentes aos pneus e
as embalagens vazias de agrotdxicos estabelecem as diretrizes minimas a serem abordadas

nos planos.

Quanto aos residuos da construcdo civil e dos servigos de saude, as resolucfes determinam
que os municipios elaborem os planos de gerenciamento. S&o estabelecidas diretrizes minimas

para a elaboracéo do plano de gerenciamento dos residuos da construcgéo civil.
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Recentemente, foi aprovada a Politica Nacional de Residuos Solidos - Lei Federal 12.305, de
2 de agosto de 2010. Os planos de residuos sélidos sdo definidos como instrumentos da
politica nacional. A lei determina que a elaboragdo dos referidos planos é condicdo para que o
municipio tenha acesso a recursos da Unido destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. O conteddo minimo do plano

também ¢é apresentado.

3.2.2 Legislacéo estadual

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 21 de setembro de 1989, determina, em seu
Artigo 11, que é de competéncia do Estado, comum a Unido e ao Municipio, a promocéo de

programas e a melhoria das condi¢des de saneamento basico.

Segundo o Artigo 183, aos municipios com escassas condi¢cdes de desenvolvimento sécio-
econémico, sendo priorizados os de populacdo inferior a trinta mil habitantes, o Estado
assegurara ampla assisténcia técnica e financeira, com base em programas especiais, estando
incluidos, dentre outros servicgos, a instalacdo de equipamentos necessarios para o saneamento
basico, conforme Inciso Il, e a implantacdo de processo adequado para tratamento do lixo

urbano, conforme Inciso VIII.

A formulacdo da politica e dos planos plurianuais de saneamento basico pelo Estado sdo
determinadas no Artigo 192 da Constituicdo. Cinco anos apds a Constituicdo, foi publicada a
Politica Estadual de Saneamento Béasico de Minas Gerais — Lei Estadual 11.720, de 29 de
dezembro de 1994, visando a assegurar a protecdo da salde da populacdo e a salubridade

ambiental urbana e rural, conforme descrito no Artigo 1.

O Artigo 10 da referida lei institui o Plano Estadual de Saneamento Béasico (PESB),
destinado a articular, integrar e coordenar recursos tecnol6gicos, humanos, econdmicos e
financeiros para a execucao da politica estadual de saneamento basico. Tal plano é definido
como instrumento habil para orientar a aplicacdo dos recursos financeiros do Estado em
saneamento basico. A lei determina que o PESB sera quadrienal e devera ser atualizado
anualmente, compreendendo possiveis ajustes, com base em avaliagdo. A lei apresenta a

enumeracédo dos elementos que deverdo compor o PESB.
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A Politica Estadual de Residuos Solidos de Minas Gerais, estabelecida por meio da Lei
18.031, foi publicada em 12 de janeiro de 2009. A referida lei tem por objetivo, dentre outros,
0 de estimular a gestdo de residuos solidos no territério do Estado, de forma a incentivar,
fomentar e valorizar a ndo-geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, o reaproveitamento, a
reciclagem, a geracdo de energia, o tratamento e a disposicao final adequada desses residuos.
Dentre as diversas acGes que cabem ao poder publico, para que sejam alcangados 0s objetivos
da politica estadual, estdo: (i) o incentivo ao desenvolvimento de programas de gerenciamento
integrado de residuos solidos, com a criacdo e a articulacdo de féruns e de conselhos
municipais e regionais que garantam a participacdo da comunidade e (ii) a instituicdo de
linhas de crédito e financiamento e o apoio técnico e financeiro para a elaboracdo e a
implantacdo de Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos. Dentre os instrumentos da
politica estadual de residuos soélidos, estdo: (i) os Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, elaborados com base em padrdes setoriais, com definicdo de metas e prazos e (ii) o
planejamento regional integrado da gestdo dos residuos sélidos nas microrregides definidas
por lei estadual.

A Secdo 11l do Capitulo IV da politica estadual trata especificamente dos Planos de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, determinando-se que 0os municipios os elaborem, podendo ser
estabelecidos consorcios intermunicipais para a elaboracdo. A participacdo da sociedade no
processo de elaboracdo do plano deve ser assegurada. O Artigo 23 estabelece o contetdo

minimo a ser abordado no plano:

“l - informagOes sobre a origem, a caracterizacdo e o volume de residuos
solidos gerados, bem como os prazos para sua destinacao;

Il - os procedimentos a serem adotados na segregacdo, na coleta, na
classificagdo, no acondicionamento, no armazenamento, no transporte, no
tratamento e na destinacdo final licenciada, conforme a classificacdo dos
residuos sélidos, indicando-se os locais e as condi¢cbes em que essas
atividades serdo executadas;

111 - as acOes preventivas e corretivas a serem praticadas no caso de situacoes
de manuseio incorreto ou acidentes;

IV - a forma de operacionalizacdo das exigéncias relativas a gestdo de
residuos sélidos, bem como as intervencfes necessarias e as possibilidades
reais de implementacéo de tais exigéncias;

V - as modalidades de manuseio que correspondam as particularidades dos
residuos solidos e dos materiais que 0s constituem, inclusive no que se refere
aos residuos provenientes dos servigos de saude, com vistas a protecdo da
salde publica e do meio ambiente;

VI - os procedimentos a serem adotados pelos prestadores de servicos e as
respectivas formas de controle;

VII - os indicadores de desempenho operacional e ambiental;
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VIl - as formas de participagdo da sociedade no processo de
implementacdo, fiscalizacdo e controle social do Plano;

IX - as a¢Bes ou o0s instrumentos que poderdo ser utilizados para promover a
insercdo das organizacOes produtivas de catadores de materiais reciclaveis e
de outros operadores de residuos sélidos na coleta, no beneficiamento e na
comercializacdo desses materiais”.

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos dos municipios devera estabelecer a forma
de gestdo dos residuos sélidos de geragdo difusa e devera conter, além do contetido minimo
citado, normas gerais de conduta para os geradores de residuos sélidos, bem como instrucoes

e diretrizes para que estes elaborem seus Planos de Gestéo Integrada de Residuos Solidos.

Além disso, para os residuos sélidos especiais, a lei determina os elementos a serem

considerados pelo municipio na elaboracéo de suas politicas de residuos sélidos, sendo eles:

“l - determinar, de acordo com as normas vigentes e de modo a garantir a
protecdo da salde, as formas de acondicionamento, transporte,
armazenamento, e tratamento dos residuos sélidos especiais, bem como da
disposicéo final ambientalmente adequada de seus rejeitos;

Il - criar, instalar e manter, no ambito de sua competéncia, centros de coleta
adequados para o recolhimento e o armazenamento dos residuos solidos
especiais, até que se dé a disposicao final ambientalmente adequada de seus
rejeitos, bem como determinar que os geradores particulares adotem
providéncias de igual natureza;

Il - promover, em conjunto com os geradores de residuos sélidos especiais,
estudos e pesquisas destinados a desenvolver processos com vistas a redugédo
de residuos e oferecer alternativas sustentaveis para o seu tratamento e a
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Quanto aos residuos solidos perigosos, a lei determina aos 6rgdos estaduais competentes a

edicdo de normas relativas a gestdo dos mesmaos.

O prazo para a elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos dos
municipios devera ser estabelecido pelo COPAM, observado o0 prazo maximo de cinco anos

contados da data de publicacdo da regulamentagéo da lei.

Por fim, o Estado devera regulamentar forma de apoio aos municipios que gerenciarem 0S
residuos s6lidos urbanos em conformidade com seus Planos de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos, conforme determina o Artigo 38.

A publicacdo da regulamentacdo da Politica Estadual de Residuos Solidos se deu em 25 de
setembro de 2009, por meio do Decreto Estadual 45.181. O Artigo 14 delimita o prazo de 180
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dias para a edicdo de normas contendo os procedimentos relativos a gestdo dos residuos
solidos perigosos, conforme determina a politica estadual, e ja estabelecendo desde entdo os
procedimentos de comunicacdo ao COPAM da importacdo e exportacdo desses residuos.
Quanto a forma de apoio aos municipios a ser regulamentada conforme o Artigo 38 da
politica estadual, o decreto determina, em seu Artigo 13, que 0 municipio que gerenciar seus
residuos solidos urbanos em conformidade com seu Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos fard jus, no momento da revalidacdo de sua Licenca de Operacdo, a uma reducdo de

cinguienta por cento nos custos de andalise do processo de licenciamento.

3.2.3 Legislagéo municipal

A seguir, estdo apresentadas as principais leis instituidas no municipio de Lagoa Santa

referentes ao tema.

3.2.3.1 Lei Organica Municipal

Em Lagoa Santa, a Lei Organica Municipal foi instituida em 04 de maio de 1990. O Artigo 15
define como matéria de competéncia exclusiva do municipio, dentre outras, a organizacao e
prestacdo de servicos publicos de interesse local, diretamente ou sob o regime de concesséo,
permissdo ou autorizacdo, estando incluidos nestes servicos os referentes ao saneamento,
como: esgotamento sanitario, limpeza publica, coleta domiciliar e aterro sanitario ou
transformacéo de lixo. Ainda como matéria de competéncia do municipio, esta a promocdo da

melhoria das condic¢des de saneamento, conforme Inciso XV do Artigo 18.

Segundo o Inciso Il do Artigo 115, a gestdo dos interesses a cargo do municipio visa,
fundamentalmente, ao desenvolvimento social da comunidade, com base na implementacéo
de diretrizes que tém como um dos itens do escopo a agdo de prestar e estimular a prestacao
de servicos publicos adequados de saude, higiene e saneamento bésico, dentre outros. O
Inciso Il do Artigo 98 determina como de competéncia do municipio a instituicdo de taxas em
razdo da utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposig&o.

A Secédo Il do Capitulo IV da referida lei trata especificamente da salde e do saneamento
basico no municipio. A Secdo Il € subdividida em duas subsecdes, sendo a Subsecdo | — Da

Saude; e a Subsecdo Il — Do Saneamento Bésico.
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O paragrafo 1 do Artigo 127, que compde a Subsecdo I, estabelece que o municipio mantera,
com a cooperagdo tecnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de salde publica,
higiene e saneamento, a serem prestados & populagdo. Ainda na Subsecéo I, segundo o Inciso
VII do Artigo 129, dentre as competéncias do municipio, no ambito do Sistema Unico da

Salde, esta a elaboracdo e implantacdo de codigo sanitario municipal.
Quanto a Subsecdo Il — Do Saneamento Basico, tem-se 0 que se segue:

a) participacdo do municipio na formulacdo da politica e execucdo das acles de
saneamento basico, de modo a assegurar a toda a populacdo: o saneamento e o
abastecimento de agua de qualidade compativel com os padrdes de potabilidade; a
coleta e disposi¢do dos esgotos sanitérios, dos residuos sélidos e drenagem das aguas

pluviais; e o controle de vetores.

b) desenvolvimento, pelo poder publico, de mecanismos institucionais de integracdo com

outros municipios, nos casos em que se exigirem acdes conjuntas.

c) a manutencdo, pelo municipio, de sistema de limpeza urbana, coleta, tratamento e
destinacdo final do lixo, devendo a coleta ser seletiva e estimulando-se o

acondicionamento seletivo dos residuos para facilitar a coleta.

d) especial consideracdo, no cédigo sanitario e no cédigo tributario municipal, com a
coleta e a disposi¢do do lixo séptico, de modo a sujeitar-se a cobranca de taxas e
sancOes, se for o caso, que garantam a eficicia do servico e preservem 0 meio

ambiente.

e) destinacdo das &reas resultantes de aterros sanitarios a parques ou areas verdes.

A Secéo Il do Capitulo Il tem como tema o0 meio ambiente. O paragrafo 2 do Artigo 170 da
referida secdo estabelece algumas competéncias ao municipio; e dentre elas estdo: (i) o
aterramento ou tratamento do lixo, segundo os padrbes sanitarios, fazendo-o sob cuidados
técnicos e especiais no caso de lixo hospitalar, industrial ou radioativo; e (ii) a instalagdo de
estacdo de tratamento de &gua e de usina de tratamento de lixo nos prazos e sob condicdes
estabelecidas em lei. Ainda no Artigo 170, paragrafo 4, € vedado a quem quer que seja, dentre

outras agdes: (i) o lancamento de rejeitos nas lagoas, cursos d’agua e afluentes, bem como em
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via publica; e (ii) o depdsito inadequado de lixo em area que possa direta ou indiretamente

contaminar mananciais que abaste¢cam ou venham a abastecer de agua o municipio.

O paragrafo 1 do Artigo 181 institui alguns conselhos municipais, dentre eles o Conselho de
Saude e o Conselho de Protecéo e Defesa do Meio Ambiente (CODEMA).

Por fim, o Artigo 197, integrante do Titulo V — Disposi¢fes Gerais, determina que o Plano de
Limpeza Publica e Coleta e Tratamento do Lixo seré elaborado segundo as diretrizes do Plano
Diretor.

3.2.3.2 Plano Diretor Municipal
O Plano Diretor do Municipio de Lagoa Santa foi instituido em 10 de outubro de 2006, por

meio da Lei Municipal 2.633. Conforme o Artigo 2, ele é instrumento basico da politica de
desenvolvimento sustentadvel do municipio, que tem por objetivo o seu ordenamento e o
cumprimento das funcdes sociais da propriedade e da cidade. No conceito de funcéo social da

cidade estd compreendido, dentre outros, o direito de todo cidaddo ao saneamento basico.

O paragrafo Unico do Artigo 4 define que, uma vez que o municipio integra a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), os assuntos relativos as funcGes publicas de
interesse comum, sempre que possivel, serdo tratados no ambito metropolitano, destacando-

se, dentre outros, o saneamento basico.

Aterros sanitarios, unidades de compostagem de residuos sélidos e usinas de reciclagem de
residuos solidos sdo definidos como empreendimentos de impacto, conforme Anexo VII da
lei. Esses empreendimentos estdo sujeitos a analise ambiental, que devera ser feita pelo estado

e/ou municipio, verificando-se sua sustentabilidade e conseqliente viabilidade ambiental.

O Capitulo 111 do Titulo IV da lei trata especificamente do saneamento basico. O Artigo 47
estabelece como objetos da politica de saneamento: o sistema de captagdo, tratamento e
distribuicdo de agua potével; o sistema de esgotamento sanitario; as redes de macro e micro
drenagem; o sistema de coleta e destinacdo de residuos sélidos e o controle de vetores. Em
paragrafo unico € definido que, para a implantacdo dos programas de saneamento
estabelecidos, serdo destinados, além dos recursos or¢camentérios préprios, aqueles obtidos
mediante financiamentos ou convénios com entidades publicas ou privadas. O Artigo 48

estabelece como diretrizes gerais para o atendimento dos servicos de saneamento: 0
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desenvolvimento sustentavel, a universalidade do atendimento e o planejamento
compatibilizado com a evolucdo da demanda; a ampliacdo do atendimento as regibes carentes
e a compatibilizacdo das tarifas com o poder aquisitivo da populacdo; a integracdo com os
programas de saude e educacgdo; a atuacdo conjunta com 0s municipios vizinhos, sempre que
favoravel ao interesse publico; e a elaboracao de planos setoriais de saneamento que atendam

as diretrizes gerais e especificas e aos principios basicos do plano diretor.

O Capitulo 11 é subdividido em cinco secdes, dentre elas a Secdo IV, que trata
especificamente da limpeza puablica. Nesta secdo, é definida a abrangéncia do sistema de
limpeza publica do municipio, que compreende a coleta do lixo domiciliar e séptico, a capina
e varricdo dos espacos publicos e a disposicdo de forma ambientalmente adequada dos
residuos solidos coletados. Este sistema de limpeza puablica é regido por algumas diretrizes
especificas, que sdo: prestar ou gerenciar a concessdo da prestacdo dos servigos, de acordo
com os padrdes adequados, nas &reas urbanas, estabelecendo normas relativas ao
planejamento e estabelecimento de prioridades; implantar progressivamente o sistema de
coleta seletiva, associado a programa de reducdo e reutilizacdo de residuos sélidos; exigir a
selecdo do lixo patogénico no proprio estabelecimento, com coleta e destinacdo de acordo
com o estabelecido na Resolucdo CONAMA 283, de 12 de julho de 2001; utilizar areas
degradadas, ou de caracteristicas naturais inadequadas para a urbanizacdo imediata, como
areas receptoras para a disposicdo de inertes, expandindo o territério edificavel, divulgando

sua localizagdo; e implantar aterro sanitario.

A manutencdo do sistema de coleta e disposicdo final de residuos solidos terd dotacdo
orcamentaria assegurada anualmente e contard com recursos adicionais provenientes de
cobranca de taxa de lixo em valor compativel ao servico prestado, tarifas para recolhimento
de entulho e outros tipos de coletas especiais, convénios e doagdes. Tais recursos deverdo ser

destinados exclusivamente & manutengdo e modernizacéo do sistema.

Por fim, a Secéo IV veda a disposicao de residuos na forma de lixdes e determina que seréo
promovidas campanhas de combate e erradicacdo de despejos indevidos e acimulos de lixo

em terrenos baldios, logradouros publicos, rios, canais, vales e outros locais.

O Artigo 78, integrante do Titulo VI — Da Protecdo ao Meio Ambiente Natural, determina
como uma das diretrizes da politica de protecdo ao meio ambiente natural a definicdo de

locais para bota-foras aproveitando, sempre que possivel, a atividade para recuperar areas
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degradadas, inclusive com utilizacdo de residuos inertes da construcdo civil. Uma outra
diretriz determinada neste artigo € a implantacdo de um programa de Gestdo de Residuos
Sélidos.

Dentre as agdes prioritarias eleitas pela comunidade e descritas no plano diretor, integrantes
do Capitulo I do Titulo VIII, estdo a implantacdo de aterro sanitario municipal e de programa

de coleta seletiva.

3.2.3.3 Lei de parcelamento do solo urbano

A Lei 2.759, referente ao parcelamento do solo urbano no municipio de Lagoa Santa, foi
instituida em 28 de dezembro de 2007. Esta lei regulamenta o plano diretor municipal,
estabelecendo normas para o parcelamento do solo para fins urbanos e dispondo sobre a

regularizacdo e autorizacdo de implantacéo de loteamentos fechados.

Quanto as questdes relacionadas ao saneamento, a lei determina, em seu Artigo 25, que sera
exigida do empreendedor, para a implantacdo de projetos de parcelamento de solo urbano, a
execucdo da infra-estrutura do loteamento, incluindo, dentre outras obras, a execucdo das
obras de escoamento das aguas pluviais, de abastecimento de agua e de implantacdo de
sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario, de acordo com projetos aprovados pela

Prefeitura Municipal.

Segundo o Artigo 47, nos casos de condominios fechados, sdo de responsabilidade da
entidade representativa dos proprietarios a conservacdo e manutencdo de, dentre outros
aspectos: (i) coleta e remocdo de lixo domiciliar, que devera ser depositado na portaria onde
houver coleta publica de residuos solidos; implantacdo de coleta seletiva e criacdo de
pequenas unidades de compostagem, dentro dos padrdes técnicos existentes, se houver
interesse da concessiondria; (ii) obrigatoriedade de ligacdo de todas as unidades em sistema de
esgotamento sanitario e, nos casos em que ndo h& interligacdo do loteamento com rede
coletora externa, serd obrigatorio o uso de fossas sépticas, de acordo com normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e; (iii) execucdo de obras destinadas ao
escoamento de aguas pluviais, inclusive galerias, guias, sarjetas e canaletas, conforme padrdes

técnicos dos 6rgdos competentes e exigéncias legais.

3.2.3.4 Lei de uso e ocupacdo do solo urbano e rural
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A Lei 2.862, referente ao uso e ocupacédo do solo urbano e rural do municipio de Lagoa Santa,
foi instituida em 29 de dezembro 2008, incluindo, dentre as normas, o zoneamento do
territério do municipio, a fixacdo de categorias de uso e dos modelos de assentamentos
urbanos e rurais e a delimitacdo de areas reservadas as vias publicas e a execucdo de projetos

especiais.

O Inciso X1V do Artigo 33 reforca a determinacao da lei de parcelamento do solo urbano, ao
definir que todo servico de implantagdo, execucdo e manutencdo da infra-estrutura interna,
englobando, dentre outros, a limpeza de vias, coleta de lixo, sistema de abastecimento de agua
e coleta de esgoto, serd de responsabilidade do condominio, nos casos dos condominios
residenciais horizontais. O Inciso XV deste mesmo artigo ainda define como obrigatéria a
existéncia de deposito de lixo a cada dezesseis unidades residenciais. No caso dos
condominios residenciais verticais, o Inciso XV do Artigo 36 define como obrigatdria a
existéncia de depdsito de lixo a cada cinco unidades residenciais. Para os condominios
industriais, funciona a mesma regra de quantidade de depdsitos de lixo dos condominios
residenciais verticais, conforme Inciso XVI do Artigo 39. Segundo o Inciso XV do referido
artigo, os condominios industriais também sdo responsaveis por todo servi¢o de implantacéo,
execucdo e manutencdo da infra-estrutura interna, englobando, dentre outros, a limpeza de

vias, coleta de lixo, sistema de abastecimento de dgua e coleta de esgoto.

De acordo com o Anexo 9E da lei, os equipamentos “aterro sanitario” ¢ “usina de lixo” sao
classificados como “outros servi¢os”, sendo considerados “servigos de uso coletivo

principal”.

3.3 O municipio de Lagoa Santa

3.3.1 Caracterizacdo geral do municipio de Lagoa Santa

Localizado ao norte da capital do estado, conforme apresentado na FIGURA 3.1, na bacia
média do Rio das Velhas, o municipio de Lagoa Santa integra a RMBH. Emancipou-se
politicamente do municipio de Santa Luzia no ano de 1938. Com 280 km? de area, a regi&o é
formada por planaltos com relevo pouco acentuados, altitude média de 800m, clima tropical e
temperatura média de 22° (PMLS, 2010).
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Lagoa Santa

Belo Horizonte

FIGURA 3.1: Localizagdo do municipio de Lagoa Santa no Estado de Minas Gerais.
Fonte: IGA (Instituto de Geociéncias Aplicadas), 1999.

Os municipios limitrofes a Lagoa Santa sdo Jaboticatubas, Pedro Leopoldo, Confins,
Vespasiano e Santa Luzia, conforme apresentado na FIGURA 3.2. A MG-433 e a MG-010
sdo as principais rodovias de acesso. Esta Gltima, a mais movimentada, serve de acesso ao
Aeroporto Internacional Tancredo Neves (CETEC, 2004).

As propriedades das aguas encontradas no municipio ddo origem ao nome da cidade. Segundo
crencas locais, a lagoa principal possui minerais com propriedade de cura. Além disso, Lagoa
Santa possui um grande acervo arqueoldgico e paleontoldgico, cujas descobertas foram
iniciadas pelo naturalista e botanico Peter Lund, por volta de 1835. E uma regido calcaria
pertencente ao grupo geoldgico da série Bambui, possui uma idade aproximada de 600
milhGes de anos e esta inserida no periodo Pré-Cambriano Superior. A regido calcaria se
caracteriza pela presenga de rochas sedimentares e por cursos d'agua subterraneos. A cidade
se tornou acervo turistico-cultural gracas a Gruta da Lapinha que, juntamente com as lagoas
da regido, sdo as principais atragdes turisticas do municipio (PMLS, 2010). Nas FIGURAS

3.3 e 3.4 estéo apresentadas a lagoa central e a Gruta da Lapinha.
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FIGURA 3.2: Localizacdo do municipio de Lagoa Santa na RMBH.
Fonte: GRANBEL (Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte), 1999.
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FIGURA 3.3: Lagoa central.
Fonte: Efetuada neste trabalho (2010).

FIGURA 3.4: Gruta da Lapinha.
Fonte: www.lagoasanta.com.br, 2010.
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Aproximadamente 30% do territério do municipio estad inserido na Area de Proteco
Ambiental - APA Carste de Lagoa Santa. A referida APA é uma Unidade de Conservagéo de
uso sustentdvel criada em 1990 por meio do Decreto Federal 98.881 e tem o objetivo de
garantir a conservacdo do conjunto paisagistico e da cultura regional, proteger as cavernas e
demais formacdes carsticas, sitios arqueoldgicos e paleontologicos, a vegetacdo e a fauna. A
APA possui um Plano de Manejo visando ao uso racional dos recursos naturais da regiéo.
Esté sujeito ao licenciamento todo empreendimento de significativo impacto ambiental que
pretende se instalar dentro dos limites da area. Tal licenciamento devera obedecer ao Plano de
Manejo, cujo zoneamento estabelece os tipos de uso permitidos e ndo permitidos. Dessa
forma, objetiva-se um desenvolvimento planejado da regido dentro dos principios da
sustentabilidade ambiental (WIKIPEDIA, 2010).

Quanto as atividades econdmicas, a atividade industrial tem presenca significativa na regido,
principalmente no setor de extragcdo mineral. Com a intencdo de aproveitar as reservas de
calcario, que sdo abundantes no municipio, grandes cimenteiras instalaram-se na regido na
década de 50. Paralelamente, com o objetivo de fornecer material basico para a construcéo,
desenvolveu-se uma industria extrativa de areia, argila e cascalho. A agricultura é
desenvolvida em pequenas propriedades, sendo voltada para o abastecimento interno e para
comercializacdo. A atividade comercial no municipio é dindmica e tem como principais
representantes os supermercados, distribuidora de bebidas e depoésitos de materiais de
construcdo. Quanto a prestacdo de servicos, podem ser destacadas a representacdo comercial,
a assessoria e consultoria, o transporte e o aluguel de bens méveis. O patriménio histérico e
paisagistico do municipio viabiliza o desenvolvimento do setor de prestacdo de servicos como
suporte ao turismo (NOVO MEIO, 2005).

A COPASA é a concessionaria responsavel pelo abastecimento de &gua potavel e
esgotamento sanitario no municipio. 100% da populacéo € atendida com o fornecimento de
agua potavel (NOVO MEIO, 2005). Quanto ao tratamento dos esgotos, a porcentagem de
atendimento a populacado também é de 100% (FEAM, 2010).

Na TABELA 3.1 e FIGURA 3.5 estdo relacionados os dados populacionais do municipio de
Lagoa Santa.
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TABELA 3.1

Populacédo Residente

Anos Urbana Rural Total
1970 10.663 3.240 14.053
1980 15.395 4,113 19.508
1991 27.979 1.845 29.824
2000 35.281 2.475 37.756
2005(1) 45.190

(1) — Dados preliminares
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2005.
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FIGURA 3.5: Populacéo Total Residente.

Fonte: Adaptado de IBGE, 2005.

Verifica-se as altas taxas de crescimento da populacdo do municipio no periodo de 1991 a
2000. Por outro lado, a populacdo rural decresceu consideravelmente. Ressalta-se que 0s
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) consideram a populacédo
flutuante do municipio. Este elevado crescimento da populacdo urbana, devido especialmente
a populacdo flutuante, deve-se a localizagcdo do municipio na RMBH, a vocacao turistica local
e a especulacdo imobiliaria, que fixou o padréo de loteamentos nos moldes de condominios
fechados, instalados em areas urbanas. Observa-se que grande parte da populacéo residente
nos condominios fechados possuem outra residéncia em municipios préximos, especialmente
em Belo Horizonte (NOVO MEIO, 2005).

3.4 O Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos
Urbanos (PGIRSU) do Municipio de Lagoa Santa

A elaboracdo do PGIRSU de Lagoa Santa pelo CETEC, com o apoio da SEMAD, no ambito
do PNMA 1, foi realizada em cinco fases, sendo elas:
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a) Plano de Trabalho;

b) Diagnostico da situacéo atual;

c) Estudo de viabilidade e sustentabilidade econdmica;

d) Proposi¢des para operacdo e gerenciamento do sistema integrado de residuos sélidos

urbanos;

e) PGIRSU de Lagoa Santa, consolidando as informagdes apresentadas nos documentos

anteriores.

Ao longo do item 3.4 estdo descritos os principais aspectos abordados no documento final -
PGIRSU do Municipio de Lagoa Santa, consolidado em dezembro de 2004 pelo CETEC.

3.4.1 Estrutura formal do PGIRSU de Lagoa Santa

O PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) é composto por cinco capitulos e suas

subdivisdes, conforme sumario apresentado no ANEXO 2.

O Capitulo 1, correspondente a introducao, apresenta o objetivo do PGIRSU como sendo o de
subsidiar a racionalizacdo e modernizacdo dos servicos de limpeza urbana; a minimizacéo e
separacgdo prévia dos residuos por meio da coleta seletiva; a geracdo de trabalho e renda; e o
envolvimento da sociedade e participacdo social com a criacdo do Forum Municipal Lixo e
Cidadania. Apesar de o trabalho desenvolvido pelo CETEC ter se focado na elaboracdo do
plano, essa atividade de elaboracéo sinalizou por muitas vezes a adocéo de acdes imediatas,
tendo sido implementados alguns programas pela prefeitura ao longo do processo de
elaboracdo do plano, dando a ele uma dimensdo executiva. Além disso, a construcdo do plano
se deu de maneira coletiva, dando ao mesmo uma dimensdo educativa também (CETEC,
2004).

O Capitulo 2, correspondente & metodologia e processo, apresenta as trés etapas de elaboragao
do PGIRSU, que foram: (i) diagnostico, (ii) proposicoes e (iii) consolidacdo do PGIRSU. A
etapa de diagnostico foi subdividida em: levantamento de informacdes preliminares, formacéo
do grupo gestor, construcdo do diagndstico, caracterizagdo dos residuos (domiciliar e
comercial) e consolidacdo do diagndstico. A etapa de proposi¢Ges foi subdividida em:
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identificacdo técnica das alternativas, capacitacdo para a organizacao de catadores, discussdo
das alternativas, detalhamento de acles e projetos especificos, construcdo do plano de
mobilizacdo comunitéria, consolidacdo das proposi¢cfes e estudo de viabilidade e
sustentabilidade do sistema. A etapa de consolidacdo do PGIRSU foi subdividida em:
capacitacdo de multiplicadores, capacitacdo de trabalhadores e elaboracdo do documento
final. Para a execucdo dos trabalhos, foram utilizados dados secundérios, levantamentos de
campo e informacdes obtidas junto a comunidade. Foram respeitadas as especificidades do
municipio, compatibilizando as solugbes com sua condi¢do administrativo-financeira. Foi
constituido um grupo gestor para a conducdo do processo de elaboracdo do plano,
constituindo-se no Férum Municipal Lixo e Cidadania de Lagoa Santa. Este grupo é co-
responsavel pela elaboracéo do plano (CETEC, 2004).

Os Capitulos 3, 4 e 5, correspondentes ao diagndéstico, proposi¢cdes e consideracGes finais,
constituem o objeto principal de analise deste trabalho e estdo descritos nos itens seguintes.

3.4.2 Diagndstico e proposi¢des do PGIRSU de Lagoa Santa

A seguir estdo descritos 0s aspectos gerenciais, sociais, técnico-operacionais e legais do
PGIRSU do Municipio de Lagoa Santa, consolidado em dezembro de 2004 pelo CETEC. O

ANEXO 3 apresenta o Cronograma Fisico das proposicoes estabelecidas no plano.

3.4.2.1 Aspectos gerenciais da limpeza urbana

Consta no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) que a responsabilidade pelo servico de
limpeza urbana no municipio est4 alocada em duas secretarias: Secretaria de Meio Ambiente,
onde se encontra a Divisdo de Coleta Seletiva de Lixo, e Secretaria de Obras, onde se
encontra o Setor de Maquinas e Limpeza. N&do h& norma interna que estabeleca uma divisdo
pormenorizada e hierarquizada das atribuices. Como conseqiiéncia, dois aspectos foram
observados pelo CETEC: a informalidade, devido a auséncia de procedimentos, e a

subjetividade, devido a inexisténcia de uma divisdo clara de atribuigdes.

Outro aspecto levantado no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) se refere a cobranca de
taxa de limpeza urbana. A taxa é cobrada juntamente com o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e corresponde a R$ 54,75 por domicilio/ano. Segundo depoimentos, o valor

da taxa é baixo para financiar adequadamente o servico. Conjugado a isso, a equipe de
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elaboracdo do plano teve dificuldades em avaliar o custeio atual dos servigos de limpeza
urbana do municipio, uma vez que os dados necessarios para a avaliagdo ndo foram
repassados pela prefeitura. Ainda assim, foram realizados estudos com os registros financeiros
disponiveis em outras fontes, tendo sido verificado pelo CETEC que o valor estimado da
receita correspondente a taxa de limpeza urbana representa em torno de 2% do valor estimado
para a receita total da prefeitura. Este valor estd aquém da média dos municipios brasileiros
que gerenciam seus residuos adequadamente, cuja proporcao varia de 4% a 8%.

Quanto as atividades de fiscalizacdo, 0 PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) informa que
estas ndo tém sido efetivas. Como exemplo, tem-se a utilizacdo de lotes vagos como locais de
disposicao clandestina de residuos. Os proprietarios dos lotes foram notificados, mas, devido
ao valor insignificante das multas, tal atitude ndo tem reprimido os infratores. Este problema

se agrava devido a grande populacédo flutuante do municipio.

Além disso, verifica-se a pouca atuacdo e cooperacdo do segundo setor - representado pelas
empresas, e terceiro setor - representado pela comunidade, no gerenciamento dos residuos
s6lidos do municipio (CETEC, 2004).

Diante de tais problemas, foram estabelecidas no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004)
proposicdes para melhoria da situacdo, tendo sido recomendado:

a) Subordinacdo dos servigos de limpeza urbana a apenas uma secretaria, contemplando
as demandas de todos os servigos operacionais e garantindo a eficiéncia e eficacia na

prestacdo dos servicos.

b) Implementacdo de sistema de apuracdo e controle dos custos dos servi¢os visando ao
estabelecimento de um equilibrio entre a arrecadacdo da taxa de limpeza urbana e a

despesa para a melhoria e manutengéo dos servigos de limpeza urbana.

3.4.2.2 Aspectos sociais da limpeza urbana

Consta no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) levantamento de indicadores de
mobilizacdo social (calendario de eventos, locais de aglutinacdo de pessoas, meios de
comunicacdo e grupos culturais), instituicbes atuantes (entidades organizadas, setores da

prefeitura, iniciativa privada e 6rgdos estaduais e federais) e praticas notdrias de envolvimento
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comunitario (histéricos de mobilizacéo social e experiéncias de coleta seletiva) existentes no
municipio de Lagoa Santa. Apos analise dessas informagdes, o CETEC concluiu que o
municipio detém um grande potencial de mobilizagdo social que permite assegurar um bom
desempenho dos programas que venham a ser desenvolvidos, desde que tal potencial seja

devidamente canalizado e monitorado.

Consta também no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) levantamento da situacdo dos
catadores que trabalham no municipio, tendo sido diagnosticada uma complexa realidade a ser
trabalhada. Uma das questdes se refere a Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de
Lagoa Santa (ASCAMARE). A associagdo constitui-se juridicamente enquanto entidade
representativa dos catadores, mas poucos associados sao realmente catadores. O que ocorre é
uma apropriacdo privada de recursos e equipamentos publicos por um dos associados, que €
um comerciante de materiais reciclaveis da empresa Recicladora Sonho Verde. Tal situacao
demonstra uma forma explicita de relacdo entre patrdo e empregados na associacdo, em
detrimento de uma relacdo entre associados. Uma outra questdo se refere aos catadores que
trabalham no lixdo do municipio. Este lixdo estava sendo explorado por um atravessador do
municipio de Vespasiano, que traz catadores deste municipio para executar os trabalhos de
catacdo de reciclaveis no lixdo. Estes catadores também possuem uma relacdo de dependéncia

patrdo/empregados com o atravessador.

Com o objetivo de reorganizar o grupo de catadores do municipio, o CETEC realizou oficinas
de capacitacdo com catadores e técnicos, envolvendo as secretarias de Meio Ambiente e de

Desenvolvimento Social.

Diante de tal situacdo, foram estabelecidas no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004)
proposicOes de carater social que convergiram para a implantacdo da coleta seletiva como
foco principal, utilizando-se de dois instrumentos: (i) Plano Social de Catadores e (ii)
Programa de Educacdo Ambiental. O Plano Social de Catadores abrange acdes de capacitacéo
e inclusdo dos catadores em todo o processo, desde a coleta até a venda dos reciclaveis, com o
objetivo de fortalecer a ASCAMARE. O Programa de Educacdo Ambiental esta relacionado a

mobilizagdo da comunidade na pratica da coleta seletiva.

Na abrangéncia do Plano Social de Catadores foram definidas a¢fes ligadas a infra-estrutura
operacional, aspectos legais, administrativos e gerenciais da associacao, aspectos técnicos e

de rotina de trabalho e aspectos de formacgdo, capacitacdo e divulgacdo. Incluidas nessas
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acOes podem ser citadas resumidamente as seguintes atividades: revisdo do Estatuto da
Associacdo, apoio da prefeitura nas questfes técnicas e operacionais do processo, desde a
coleta até a venda dos reciclaveis e apoio social aos catadores e suas familias, no que tange a
moradia, educacdo, salde, alimentacdo e transporte. Uma questdo de fundamental importancia
¢ a viabilizacdo de algumas despesas da associacdo pela prefeitura, ndo como pratica
assistencialista, mas no sentido de fortalecer e incentivar o novo empreendimento social
(CETEC, 2004).

Na abrangéncia do Programa de Educacdo Ambiental foi focada a criagdo do Forum
Municipal Lixo e Cidadania, composto por representantes da prefeitura e de entidades
organizadas. O forum pode ser visto como o organismo de gestdo do PGIRSU, assumindo a
responsabilidade de refletir e deliberar sobre os aspectos técnico-operacionais, gerenciais e
sociais da gestéo integrada dos residuos. O férum seria uma consolidagdo do grupo gestor do
PGIRSU. No que se refere a coleta seletiva, foi elaborado quadro de funcbes a serem
desempenhadas pelo grupo gestor, no que tange aos aspectos técnico-operacionais, de
inclusédo social e mobilizacdo comunitaria. Nesse contexto, foram também estabelecidas acdes
para fortalecimento do Férum Municipal Lixo e Cidadania, incluindo agenda de encontros
periddicos e instrumentos de planejamento, visando a garantia de sua institucionalizacdo

como instancia permanente da gestdo participativa no municipio (CETEC, 2004).

Por fim, foram enumerados agentes, espacos e instrumentos multiplicadores relativos a coleta
seletiva, sendo eles: (a) os catadores, atuando como agentes de educacdo ambiental no
momento do contato com os moradores, comerciantes e grandes geradores durante a coleta
dos reciclaveis, (b) as escolas, como locais de formacao de consciéncia publica de criangas e
jovens em fase de formacao de valores e comportamentos, (c) Locais de Entrega Voluntaria
(LEV’s) como estimuladores da participagdo social, incluindo mobilizagdo dos moradores
circunvizinhos e eventos de inauguracdo dos equipamentos, (d) caminhdo e carrinhos de
coleta contendo programacdo visual estimulante e possibilidade de espago para empresas
patrocinadoras, (e) materiais de apoio, como folhetos e folder’s, contendo informacdes

fundamentais para a correta participagdo da comunidade na coleta seletiva (CETEC, 2004).

3.4.2.3 Aspectos técnico-operacionais da limpeza urbana

Consta no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) que a primeira etapa do diagnostico

referente aos aspectos técnico-operacionais foi a realizacdo da caracterizacdo dos residuos
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solidos urbanos coletados em uma amostra de bairros do municipio previamente selecionados
pela prefeitura e representativos das varias classes sociais, incluindo o centro comercial. A
pesquisa restringiu-se a caracterizacdo qualitativa e quantitativa dos residuos, tendo como
resultado os dados apresentados na FIGURA 3.6.

Composic¢do do "lixo" - Lagoa Santa

Rejeitos
14%

Matéria
organica
58%

Reciclaveis
28%

Composigcao dos reciclaveis - Lagoa Santa
METAL

12%

VIDRO __
12%

PAPEL
30%

PLASTICO
46%

FIGURA 3.6: Composicéo do lixo domiciliar/comercial e composi¢édo dos reciclaveis.
Fonte: Adaptado de CETEC, 2004.

Apbs analise dos resultados encontrados, 0 PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) concluiu
que:

e a geracdo per capita de lixo € em média 0,442 kg/hab.dia, ndo tendo sido inseridos 0s

valores correspondentes & capina, varricao de vias e outros;

e a matéria organica representa a maior parcela dos residuos solidos domiciliares,
correspondendo a 57,6%;
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e 0s maiores indices de geracdo de reciclaveis correspondem aos bairros de padréo
social mais elevado e ao centro comercial, evidenciando o potencial para a

implantacdo de coleta seletiva diferenciada no municipio;

e potencialmente, o municipio gera cerca de 5 toneladas por dia de reciclaveis.

A etapa seguinte consistiu na elaboracéo de diagnostico e proposicdes referentes a coleta dos
varios tipos de residuos (domiciliares e comerciais, reciclaveis, industriais, dos servigos de
salde e de entulhos da construcéo civil), varricdo, capina, rocada e poda e situacdo do atual

sistema de disposic¢do final dos residuos s6lidos do municipio.
3.4.2.3.1 Coleta de residuos sélidos domiciliares/comerciais

Consta no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) que a populacgdo atendida pela coleta de
residuos sélidos domiciliares e comerciais (de caracteristicas domiciliares) é de 100%, sendo
85% recolhidos porta a porta pela prefeitura e 15% correspondentes a alguns condominios.
Em alguns desses condominios, os residuos sdo coletados no interior do condominio com
recursos préprios e dispostos proximos as portarias, onde sdo recolhidos pela prefeitura. Em
outros casos, 0os condominios, utilizando-se de recursos préprios, encaminham os residuos
diretamente para o depdsito de lixo. Os grandes estabelecimentos comerciais ndo constituem
problema de significativas repercussdes sobre o sistema de coleta. O servico de coleta é de
responsabilidade da Secretaria de Obras e Servicos Publicos.

A frota de coleta é composta por 6 (seis) caminhdes em bom estado de conservacao (cinco do
tipo compactador e um do tipo basculante adaptado), sendo um de reserva. Para o
atendimento a locais de dificil acesso, como é o caso das vilas no Bairro Santos Dumont, a
prefeitura viabilizou a adaptagdo de uma cagamba basculante num chassi tipo “caminhdo %4”.
Apesar da grande cobertura do servico de coleta, sua qualidade é comprometida devido as
irregularidades de horario e freqiiéncia e mau planejamento dos roteiros e também da
frequiéncia (CETEC, 2004).

Analisando o numero de veiculos, os roteiros e as freqiiéncia das coletas, o CETEC concluiu
que os veiculos estdo subutilizados e, consequentemente, implicando em reduzida
produtividade dos coletadores. Além disso, ndo had um controle de quilometragem dos

veiculos. Quanto aos recursos humanos empregados, a prefeitura possui 8 (0ito) motoristas e
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17 (dezessete) coletadores, indicando um contingente satisfatorio. As condicGes de trabalho

séo adequadas, sendo utilizados uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual (CETEC,

2004).

Diante do exposto, foram definidas no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) as seguintes

proposicoes, incluindo também os servicos de coleta de materiais reciclaveis:

a)

b)

f)

9)

h)

)

descricdo dos roteiros de coleta e representacdo dos mesmos em plantas;

preenchimento de um “didrio de coleta” padronizado (formularios proprios),
diariamente e individualmente por caminhdo ou por roteiro, contendo informagdes
referentes a: quilometragem dos veiculos, duracdo das viagens e estimativa da massa

de residuos coletada;

treinamento dos motoristas para preenchimento dos diarios de coleta;

apuracdo semanal ou quinzenal dos diarios de coleta e compilacdo das informacdes em

relatorios;

elaboracdo de um projeto executivo de coleta, apds aproximadamente 6 (seis) meses
de realizacdo deste sistema de controle, considerando a necessidade de universalidade

e equidade na prestacdo do servico;

manutenc¢do constante da via de acesso ao deposito de lixo;

eliminacdo dos tambores de 200 litros para disposicdo de residuos utilizados em

alguns bairros, evitando o acimulo de residuos em dias em que ndo ha coleta;

incentivo a instalacdo de cestas elevadas nas calgadas, evitando o espalhamento dos

residuos pelos animais;

reforma do pétio de lavagem dos caminhdes;

implantacdo de instalagGes de apoio que possibilitem troca de roupa, alimentacéo,

descanso e higiene pessoal para os operadores da limpeza urbana.
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Foi ressaltada no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) a necessidade de previsdo de
despesas, relativamente pequenas, para contratacdo de profissionais ou capacitacdo de equipe
da prefeitura para a aplicagéo das proposicdes citadas.

3.4.2.3.2 Coleta seletiva de materiais reciclaveis

Consta no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) que, desde 1999, a prefeitura vem
fazendo tentativas de implantagdo da coleta seletiva no municipio, mas as agdes ainda s&o
pontuais e se defrontam com dificuldades, dentre elas as citadas no item 3.4.2.2. No entanto,
apesar das dificuldades, o CETEC observou um potencial significativo para reinicio do
programa, como: existéncia de varios depdsitos de compradores de reciclaveis no municipio,
grande numero de catadores atuando desordenadamente (quase trinta pessoas), infra-estrutura
publica existente, praticas de coleta seletiva anteriores e desejo manifesto da comunidade em

revitalizar o processo.

A prefeitura ja possui equipamentos e infra-estrutura para a coleta seletiva, como:
contenedores para papel, metal, plastico e vidro, existéncia de dois galpbes (um
administrativo e um para triagem), caminhdo, prensa, balanca e um prot6tipo de carrinho para
coleta em locais de dificil acesso (CETEC, 2004).

Diante disso, foi proposta no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) a elaboracdo de um
plano de implantagéo da coleta seletiva, dividida em fase piloto e fases de expanséo gradativa,
abrangendo diversas agdes:

a) suspensdo da concessdo de uso privado dos bens publicos pela Recicladora Sonho
Verde;

b) adocdo da modalidade de coleta seletiva mista, alternada a coleta convencional,
adotando sistemas de coleta porta a porta mecanizada, porta a porta por catadores e

ponto a ponto mecanizado em locais de entrega voluntaria;

c) adaptacdo de gaiola metalica a0 caminhdo de coleta, ampliando sua capacidade de
carga e utilizacdo de sacos de rafia para acondicionamento dos reciclaveis soltos no

caminhao;
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d) viabilizacdo de patrocinio para confeccdo dos carrinhos de catadores, de acordo com

modelo j& existente;

e) selecdo rigorosa dos locais para disposi¢do dos contenedores, evitando a depredacao

dos mesmos;

f) elaboracdo de programacao visual para contenedores, carrinhos e caminhao;

g) definicdo dos catadores da ASCAMARE como beneficiarios prioritarios;

h) capacitacdo de motorista, garis e catadores, quanto a coleta, processamento dos

reciclaveis (triagem, prensagem e enfardamento) e uso dos EPT’s;

1) planejamento de roteiro para os catadores;

j) coleta diaria porta a porta por catadores na area central,

k) definicdo de local para confinamento temporario dos reciclaveis a serem

posteriormente encaminhados ao galpéo;

I) reforma dos galpdes de triagem e administrativo.

Consta no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) que a equipe da prefeitura e catadores
realizaram visita a Associacdo dos Catadores de Papel e Materiais Reciclaveis de Nova Lima
(ASCAP), ampliando a compreensdo do processo e avancando na contextualizagdo do plano
as peculiaridades do municipio de Lagoa Santa.

3.4.2.3.3 Coleta de residuos sélidos industriais

Consta no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) que os residuos provenientes das
industrias, existentes em pequeno nimero N0 municipio, possuem caracteristicas similares aos

domiciliares e séo recolhidos pela coleta convencional.

3.4.2.3.4 Coleta de residuos sélidos dos servicos de saude

Consta no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) que os Residuos de Servigcos de Salde

(RSS) gerados no municipio séo coletados de duas formas:
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Os residuos gerados no Hospital Militar e na Santa Casa de Misericordia de Lagoa
Santa séo coletados pela Aeronautica e encaminhados ao incinerador do Aeroporto de

Confins. S&o coletados aproximadamente 500 kg/semana.

Os residuos provenientes de postos de salde municipais, laboratérios de analises
clinicas, clinicas veterindrias e consultérios odontoldgicos sdo coletados pela
prefeitura e dispostos em valas escavadas na area do deposito de lixo do municipio.
Séo coletados aproximadamente 250 kg/semana; a coleta é realizada uma vez por

Semana.

Né&o ha coleta diferenciada de RSS de farmacias e drogarias.

Para a execucdo desta tarefa, a prefeitura utiliza um veiculo do tipo FIAT FIORINO n&o

adaptado (ndo possui carroceria fechada) e ndo exclusivo para esta atividade (CETEC, 2004).

Para regularizar a situacdo, foram propostas algumas medidas no PGIRSU de Lagoa Santa
(CETEC, 2004):

a)

b)

d)

f)

elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS)

pela prefeitura para os estabelecimentos de salde municipais;

capacitacdo técnica da prefeitura para recebimento, processamento e avaliagdo dos
PGRSS elaborados pelos estabelecimentos de saude particulares do municipio, bem

como para o controle da implementacdo dos mesmos;

cadastramento das farméacias e drogarias do municipio e execucdo imediata da coleta

diferenciada nesses estabelecimentos;

adaptacdo do veiculo por meio da cobertura e revestimento da carroceria e utilizagdo

do veiculo exclusivamente para esta finalidade;
aumento da frequiéncia de coleta para duas vezes por semana;

viabilizagdo de parceria com a Aeronautica na execucao dos Servicos;

35
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9)

h)

adequacdo do acondicionamento interno dos RSS gerados na Santa Casa de

Misericordia de Lagoa Santa;

capacitacao da equipe de coleta e fornecimento de EPI’s;

implementacdo de cobranca pela coleta e disposicdo dos RSS de estabelecimentos

privados.

3.4.2.3.5 Coleta de residuos da construcéo civil

Consta no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) que os Residuos da Construgdo Civil

(RCC) gerados no municipio totalizam aproximadamente 760 t/més e sdo recolhidos por

empresas privadas de locagdo de cacambas, caminhdes autdnomos e carroceiros. E ressaltada

a expressividade deste tipo de residuo no municipio, principalmente devido a crescente

urbanizacdo que vem ocorrendo nos ultimos anos.

Quanto a disposicao final desses residuos, sdo utilizadas areas de vogorocas, margens de

corpos d’agua, fundos de vales, locais de propriedade das proprias empresas privadas e ao

longo da via de acesso ao deposito de lixo (CETEC, 2004).

Diante dessa realidade, foram propostas algumas medidas no PGIRSU de Lagoa Santa
(CETEC, 2004):

a)

b)

d)

identificacdo de possiveis areas para implantacdo de aterros de inertes;

implementacdo de medidas de minimizacdo do passivo ambiental correspondentes as

areas ja utilizadas para disposicéo dos RCC;

implementacdo de 3 (trés) Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes
(URPV’s), preferencialmente proximas as areas de disposic¢do clandestina, atendendo
aos pequenos geradores de RCC e podendo receber também objetos volumosos, a
serem posteriormente encaminhados ao aterro de inertes, além de residuos de poda,

pneus e bagulhos, a serem destinados adequadamente;

instituicdo de um “ticket de comprovacdo de despejo” a ser entregue aoS pequenos

geradores que utilizarem as URPV’s;

Programa de Pés-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



e) implementagdo do “Disque entulho”, vinculado as URPV’s;

f) instituicdo de lei municipal dispondo acerca da gestdo dos RCC,;

g) intensificacdo de parceria com o Ministério Publico.

3.4.2.3.6 Varrigéo de logradouros publicos

Consta no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) que aproximadamente 20% da populagéo
do municipio é atendida pelo servigo de varricdo. Tal servigo € terceirizado e a sistematica de
avaliacdo do servico pela prefeitura se da por meio do nimero e carater das reclamacdes dos

municipes.

A varricdo é do tipo manual e é executada por 11 trabalhadores, sendo que nem todos
trabalham devidamente uniformizados e portando EPI’s. Os trabalhadores possuem um ponto
de apoio no antigo prédio da prefeitura localizado no centro da cidade. O indice de
produtividade dos varredores € em média de 1.200 m/varredor.dia, valor proximo a média
nacional. Os residuos sdo acondicionados em sacos plasticos e recolhidos pelos caminhdes da
prefeitura (CETEC, 2004).

Diante da avaliacdo realizada pelo CETEC, ndo foi verificada demanda significativa por esse
servico, ndo se justificando prioriza-lo. Contudo, foram propostas no PGIRSU de Lagoa Santa

(CETEC, 2004) algumas melhorias operacionais:

a) evitar a exposicdo prolongada dos residuos de varri¢éo nas vias;

b) integrar o recolhimento deste tipo de residuo ao sistema de coleta convencional ou

desenvolver um sistema exclusivo de coleta, o que for mais pertinente;

c) coibir o ato de atear fogo nos residuos de varricdo ou podas, por meio de
conscientizacdo e mobilizagéo social a serem articuladas entre as secretarias de meio

ambiente, obras, salde, assisténcia social e educagéo;

d) repasse da varrigdo em pontos mais movimentados do centro da cidade;
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e) instalacdo de lixeiras, principalmente nas pracas, rodoviaria e orla da lagoa, atrelada a

campanhas de educacdo ambiental;

f) criacdo de instrumentos de fiscalizacdo, medicdo e producdo de indicadores de
produtividade e qualidade dos servigos terceirizados de varrigdo dos logradouros

publicos.
3.4.2.3.7 Capina, rogada e poda

Consta no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) que estes servicos sdo executados de
forma ndo periddica pela prefeitura, e sim de acordo com inspec¢des locais, demandas de
reclamacdo da populacéo e situacdes de riscos e epidemias, como a dengue. Apenas a orla da

lagoa conta com servico de rocada sistematica, por motivos de atracao turistica.

N&o hé quadro fixo de funcionarios; estes sdo contratados temporariamente, sendo obrigatdria
a utilizacdo de uniformes e EPI’s. Os servigos sdo executados sem planejamento, o que
dificulta o controle da produtividade. Sdo disponibilizados equipamentos como caminhdo e
rocadeiras para o trabalho. Freqiientemente, os trabalhadores contratados sdo desviados para
funcdes de limpeza de margens de cérregos e desobstrucao de bocas-de-lobo (CETEC, 2004).

Segundo o PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004), a coleta e destinacdo desses residuos

ocorrem de varias formas no municipio, sendo elas:

e Disposicdo no depoésito de lixo, correspondente a parcela referente a podas
domiciliares, que séo coletadas juntamente com o0s residuos sélidos domiciliares por
meio da coleta convencional. Vale ressaltar que, quando da caracterizacdo dos
residuos, verificou-se que, dos 57,6% de matéria organica coletados, 14,1% sao

referentes a podas domiciliares.

e Disposicdo no bota-fora da prefeitura utilizado exclusivamente para podas, localizado
no Morro do Cruzeiro, referente aos residuos coletados por prestadores de servigos

particulares, em quantidade aproximada de 54 m*/dia.

e Disposicdo conjunta com os residuos da construgdo civil nos diversos bota-foras

existentes e também em fundos de vales, nascentes e outros locais inadequados.
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Disposi¢do em passeios e vias publicas, causando problemas de trdfego de pedestres e

veiculos e entupimento de redes de drenagem pluvial.

Sdo ressaltadas no PGIRSU as intensas queimadas de residuos de poda que ocorrem em toda a

cidade, constituindo-se em um agravante de problemas respiratérios na populacdo (CETEC,

2004).

Diante dos graves problemas representados por esse tipo de residuo, constam no PGIRSU de

Lagoa Santa (CETEC, 2004) as seguintes proposicdes:

a)

b)

f)

Elaboracdo de planejamento que contemple, no minimo: delimitacdo de areas que séo
capinadas e rogadas todos os anos (orla da lagoa e outras), em campo e em planta;
areas propensas a ampliacdo do servico (corredores de trafego, canteiros centrais,
pontos turisticos, pracas, escolas municipais, orlas de lagoas, margens de cursos
d’agua e demais areas de lazer); registro de dados (area capinada, tempo de execugéo,
quantidade de trabalhadores, custo da mao-de-obra, custo de manutencdo dos
equipamentos), possibilitando a geracdo de indicadores a serem utilizados na tomada
de decisoes; etc.

Instituicdo de um setor exclusivo, constituido de recursos operacionais e gerenciais
proprios, alocado na Secretaria de Obras ou na de Meio Ambiente, como um “setor de

parques e jardins” ou “departamento urbanistico e paisagistico”.

Intensificacdo de parcerias com a iniciativa privada para manutencao das areas verdes,

podendo ser oferecidos incentivos fiscais aos participantes.

Pintura de meios-fios das vias principais, inibindo o langcamento de residuos.

Utilizagdo das URPV’s propostas para o gerenciamento dos RCC também como

pontos de recebimento de pequenos volumes de podas.

Implantacdo de sistema de recolhimento de residuos de poda pela prefeitura,

previamente agendado, podendo ocorrer a taxagdo minima do servico.
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g) Utilizacdo de pequenas cacambas ou compartimentos plasticos resistentes, a serem
disponibilizadas pela prefeitura para locacdo a custo menor que o das cagambas

convencionais.

Quanto ao tratamento desses residuos, a compostagem é apresentada no PGIRSU como uma
opcdo vidvel para o municipio, realizada por meio de processo manual, podendo ser
adicionada uma fracdo organica do lixo domiciliar a poda, auxiliando o processo de
decomposicédo e melhorando a qualidade do composto. A implantacdo deste processo poderia
ocorrer em modalidades diferenciadas e locais diferentes, como: horto florestal, area do futuro
aterro sanitario e individualmente nas casas e condominios (CETEC, 2004).

Quanto a proposta de realizacdo do processo no horto florestal, este poderia ocorrer por meio
da construcdo de um patio impermeabilizado para a execucdo do trabalho. A populagdo
depositaria os residuos no préprio local e o composto gerado poderia ser utilizado para
producdo de mudas no proprio horto. Como incentivo, a populacdo poderia trocar os residuos
de poda por mudas ou adubo produzidos no préprio horto. Para os residuos orgénicos e
domiciliares a serem compostados na area do futuro aterro sanitario, é proposta no PGIRSU a
execucdo de um pétio para a realizacdo do trabalho e a prévia triagem dos residuos em mesa
apropriada. No caso das residéncias e condominios, 0 processo seria realizado

individualmente, devendo ser divulgadas as técnicas de compostagem caseira (CETEC, 2004).
3.4.2.3.8 Situacdo do depdsito de lixo de Lagoa Santa

A época da elaboracdo do PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004), o depo6sito de lixo do
municipio localizava-se em propriedade privada denominada Fazenda Alpercatas e locada a
Prefeitura Municipal, distante cerca de 300 metros da margem direita do Rio das Velhas. A
area recebia residuos domiciliares, comerciais e provenientes dos servigos de saude, sendo
estes ultimos dispostos em valas separadas. A estrada de acesso apresentava condicdes
regulares, apresentando dificuldades de trafego em épocas de chuva. Apesar de possuir um
trator de esteiras trabalhando em tempo integral, a operacdo do depdsito ocorria de forma
irregular, incluindo queima de residuos, presenca de vetores e de familias de catadores

residindo na area, conforme consta no PGIRSU.

Foi realizada sondagem exploratéria na &rea para verificagdo da parcela de area

comprometida com o aterramento de residuos e parcela ainda ndo utilizada. As proposicoes
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elaboradas pelo CETEC visavam a transformacdo do deposito de lixo em um aterro
controlado, até que fosse possivel a constru¢cdo de um aterro sanitdrio. A listagem das
proposicdes foi dividida em quatro partes, sendo: intervengdes na area do deposito de lixo,
operacdo do aterro controlado, aterramento dos RSS e propostas relacionadas aos
trabalhadores da limpeza urbana (CETEC, 2004).

Quanto as intervencdes na area do depdsito de lixo, as seguintes proposicdes foram listadas no
PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004):

a) Reconformacdo do macico de residuos existente, melhorando sua estabilidade e
reduzindo-o ao minimo volume possivel. Implantacdo de linha de drenagem na base

do talude para captacéo do lixiviado.

b) Preparacédo prévia de uma plataforma ou base de recebimento de residuos, propiciando
melhor aproveitamento da area e utilizacdo do material escavado para recobrimento

dos residuos.

c) Implantacédo de estrada interna de ligacdo da entrada do depdsito a frente de operacéo,
revestida com cascalho e dotada de canaletas de drenagem pluvial.

d) Cercamento da area e implantacdo de guarita, prevendo-se instalacGes sanitarias com
fossa séptica para esgotamento sanitario das instalacGes.

Quanto a operacdo do aterro controlado, foi descrita no PGIRSU, de forma detalhada e
ilustrada, a forma de execucdo das etapas de aterramento, como espalhamento do lixo,
compactacdo, altura e largura das células, forma e frequéncia do recobrimento, implantacéo

de drenos verticais de gases, abertura de valas de drenagem pluvial.

Quanto ao aterramento dos RSS, foi definido o local da gleba para abertura progressiva da
vala e suas dimensdes aproximadas, forma de disposi¢do dos residuos sem compactacdo e

recobrimento manual e diario.

Foi realizado um seminario com a presenca dos trabalhadores da limpeza urbana, tendo sido
sugeridas as seguintes proposi¢des no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004): melhoria das
condi¢gdes dos Equipamentos de Protecao Individual (EPI’s), como capas de chuva, botas e

uniformes; realizacdo de vacinagdo e de exames médicos periodicos; regularizacdo de planos
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de saude; implantacdo de praticas de exercicios de alongamento e criagdo de programas

recreativos e de integracao da equipe nos intervalos de trabalho.

3.4.2.4 Aspectos legais da limpeza urbana

Diante das questdes observadas ao longo do diagnostico do sistema de gerenciamento dos

residuos solidos urbanos do municipio, foram listadas proposi¢fes legais no PGIRSU de

Lagoa Santa (CETEC, 2004), com o objetivo de buscar o equilibrio das relagdes entre os

atores envolvidos no gerenciamento, indicar caminhos para captacéo de recursos financeiros e

inserir a politica de residuos na tematica do planejamento urbano e ambiental, tais como:

a)

b)

d)

Reformulacdo e regularizacdo dos Estatutos da ASCAMARE em relacdo ao Novo

Cadigo Civil Brasileiro.

Fortalecimento da ASCAMARE por meio da conversdo da associagdo em
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), qualificando-a como
entidade de utilidade publica e podendo receber bens puablicos e recursos

orcamentarios.

Formalizacdo de relacbes de cooperagdo, por meio de convénios, contratos
administrativos, etc, entre municipios, empresas locais e ASCAMARE, visando,
principalmente, a captacdo de recursos financeiros e materiais necessarios ao
aprimoramento do sistema de gestdo que poderdo ser utilizados, por exemplo, em

programas de educacdo ambiental.

Implantacdo de adequado sistema de tratamento ou disposicdo final de residuos
solidos atendendo a, no minimo, 70% da populacdo urbana do municipio,
possibilitando que o municipio receba parcela dos recursos derivados do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), conforme

previsto em lei.

Institucionalizacdo e utilizacdo de medidas de compensacdo, derivadas do principio do
poluidor-pagador e da responsabilidade por danos ao meio ambiente, como forma de

captacdo de recursos. Recomenda-se que a parcela dos recursos recebidos pelo
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municipio em decorréncia da Exploracdo Mineral (CFEM) seja destinada a ampliacao

e manutencg&o do sistema de gerenciamento de residuos.

f) Articulacdo da politica dos residuos sélidos urbanos com as politicas de protecdo do
meio ambiente, patrimonio cultural e de incentivo ao turismo, uma vez que essa
articulacdo estd prevista no Artigo 133, pardgrafo Unico, da Lei Organica do

Municipio de Lagoa Santa.
3.4.3 Consideragdes Finais: viabilidade e sustentabilidade do PGIRSU de Lagoa Santa

Conforme consta no PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004), a viabilidade de um plano, no
caso do setor publico, deve ser medida pela capacidade da administracdo publica de ampliar
o0s beneficios para a comunidade, necessariamente com excelente qualidade e desejavelmente
com 0s menores custos possiveis. Tal viabilidade pressupde uma continua readequacao frente
a realidade do municipio, que € dindmica. A sustentabilidade estd na efetivacdo de uma
politica participativa, que deve ser construida pela administracdo publica e pela comunidade
local. O equacionamento dos problemas ambientais provocados pelo gerenciamento
inadequado dos residuos passa pela mobilizacdo social e inclusdo social, vistas como

estratégias fomentadoras do envolvimento efetivo da populacdo (CETEC, 2004).

Nesse aspecto, o fortalecimento do Férum Municipal Lixo e Cidadania é indispensavel. O
férum deve assumir papel decisivo na implementacgdo das proposicdes apontadas no PGIRSU,
por meio da elaboracdo de um programa de implantacdo do plano junto a prefeitura,
assumindo a funcéo de articulacdo de parceiros para a viabiliza¢do do plano e exercendo o seu
papel de controle social (CETEC, 2004).

Assim, desde que acatadas as proposi¢Ges do plano, o prognostico apontado pelo CETEC
guanto a sustentabilidade do PGIRSU de Lagoa Santa é positivo, principalmente quanto aos

seguintes aspectos:

a) Aspecto financeiro: a apropriacdo dos custos dos servicos de limpeza urbana
possibilitara uma tarifacdo mais justa e adequada ao sistema, necessaria a melhoria

continua da prestagé@o dos servigos.
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b) Aspecto econdmico-financeiro: a implantacdo do plano se dara com o aproveitamento
maximo dos recursos disponiveis, racionalizando a execugdo dos servicos e
erradicando o desperdicio. A coleta seletiva possibilitard geracdo de renda e

minimizacdo do uso dos recursos naturais.

c) Aspecto social: resgate da cidadania e participacdo social dos catadores, como

parceiros da limpeza urbana.

d) Aspecto gerencial: modernizacdo da méaquina administrativa por meio da efetividade,

capacitacdo e valorizacdo do servidor municipal.

e) Aspecto tecnoldgico: utilizacdo de praticas inovadoras para aprimoramento dos

Servigos.

f) Aspecto ambiental: adocdo de préaticas adequadas de manejo dos residuos solidos
urbanos, contribuindo para a preservacdo ambiental, conservacao dos recursos naturais

e melhoria da qualidade de vida.
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4 METODOLOGIA

A abordagem tedrico-metodoldgica adotada no desenvolvimento deste trabalho € o estudo de
caso. Segundo Yin (1994) apud Barbosa (2004), essa € a abordagem mais usual nas pesquisas
do campo das ciéncias sociais, sendo indicada para situagdes nas quais o pesquisador tem
pouco controle sobre o comportamento dos eventos e para pesquisas focalizadas em eventos
contemporaneos. Tal situacéo se aplica ao presente estudo, uma vez que ndo houve controle
sobre o comportamento dos eventos e foi focalizado um evento contemporaneo, iniciado em

2004 a partir da consolidacdo do PGIRSU de Lagoa Santa.

O processo metodoldgico deste estudo de caso foi baseado no método qualitativo. Segundo
ROESH (1999), a pesquisa qualitativa é apropriada para avaliacdes que objetivam melhorar a
efetividade de uma politica, de um programa ou plano, ou mesmo em casos de proposicao de

planos.

O processo metodoldgico utilizado neste trabalho pode ser descrito nos seguintes passos:

1) pesquisa bibliogréfica;

2) coleta de dados;

3) discussao/avaliacdo resultante da pesquisa bibliogréfica e da coleta de dados;

4) conclusédo/recomendagdes.

A pesquisa bibliografica teve por finalidade a construcdo de um referencial tedrico e legal e 0
conhecimento de experiéncias sobre o assunto. Esta pesquisa abrangeu, dentre outros
aspectos, 0 estudo do PGIRSU de Lagoa Santa consolidado em dezembro de 2004 pelo
CETEC. A descri¢do do referido PGIRSU integra o item 3.4 da revisdo bibliogréfica e é o

objeto principal de discussédo neste trabalho.

A etapa de coleta de dados foi subdividida em trés partes, sendo elas: (i) pesquisa documental,
na qual foram analisados documentos internos da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa e
documentos da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) referentes ao gerenciamento
dos residuos solidos do municipio, tais como legislacdo, relatérios técnicos, autos de

fiscalizacdo, processos de licenciamento e de autuacGes, dentre outros; (i) conversas

Programa de Pés-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



informais com funcionarios do sistema de limpeza urbana local, uma vez que eles tém maior
conhecimento da realidade municipal; e (iii) visitas a locais que permitiram verificar as
condigdes gerais do gerenciamento dos residuos soélidos no municipio, acompanhadas de
registros fotograficos. Esta etapa de coleta de dados integra tanto o item de revisdo
bibliografica, como é o caso da descricdo das legislacGes pertinentes, quanto o item de
discussdo, como é o caso das conversas informais, das visitas e registros fotogréaficos e dos

documentos da FEAM relativos ao municipio.

As referidas conversas informais foram realizadas ao longo do més de julho de 2010 com dois
funcionarios do sistema de limpeza urbana da prefeitura: o encarregado da coleta seletiva -
funcionario da Secretaria Municipal de Meio Ambiente; e o chefe do Departamento de

Manutencdo e Controle da Frota - funcionario da Secretaria Municipal de Obras.

A etapa de avaliacdo foi subdividida em duas partes, sendo elas: (i) avaliacdo da estrutura
formal e do conteddo do PGIRSU de Lagoa Santa, a partir da pesquisa bibliogréafica realizada
e (ii) avaliagéo da implementagéo das ac¢Oes previstas no PGIRSU de Lagoa Santa, a partir da
coleta de dados realizada. A avaliacdo da estrutura formal e do conteddo do PGIRSU foi
realizada com base nas diretrizes da Politica Estadual de Residuos Solidos, descritas no item
3.2.2, e com base no esquema de elaboracao de plano de gestdo de residuos sélidos urbanos
proposto pelo MMA, descrito no item 3.1.2 e apresentado no ANEXO 1. A avaliacdo da
implementacdo das agdes previstas no PGIRSU foi realizada com base nas conversas
informais, nas visitas e em documentos da FEAM relativos ao municipio, conforme
mencionado anteriormente. A etapa de avaliacdo como um todo integra o item de discussao

deste trabalho.

Apos a etapa de avaliacdo, a conclusdo apresenta a sintese dos resultados, buscando-se
evidenciar as facilidades e dificuldades encontradas pelo municipio na implementacdo do
plano, além de propor algumas recomendagdes quanto ao gerenciamento dos residuos sélidos

urbanos no municipio, que poderao ser avaliadas posteriormente pela prefeitura municipal.
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5 DISCUSSAO

5.1 Estruturaformal e conteddo do PGIRSU de Lagoa Santa

Verifica-se que o trabalho desenvolvido pelo CETEC na elaboracdo do PGIRSU de Lagoa
Santa apresenta semelhangas com o esquema de fases para a elaboracdo de planos de gestéo
de residuos sélidos urbanos proposto pelo MMA, descrito no item 3.1.2 e apresentado no
ANEXO 1.

Na fase de preparacéo, foram listados os objetivos do PGIRSU. Apesar de ter sido elaborado
por consultoria externa, houve participacdo da prefeitura municipal e da sociedade civil. Foi
constituido um grupo gestor formado por representantes da prefeitura, comunidade local e
empresas. O grupo gestor assumiu a condugdo do processo de elaboracdo do plano e,
juntamente com o CETEC, foi co-responsavel pelo trabalho como um todo. Foram definidos
os papeis e funcgbes da administragdo municipal, por meio da formacdo de equipes
responsaveis pelos aspectos social, gerencial e técnico do processo. O horizonte de tempo
para a elaboracdo do plano foi definido pela SEMAD, quando da contratacdo do CETEC.
Quanto ao estabelecimento de prazo para atualizacdo do plano, a proposta do CETEC foi a de
que, nos primeiros meses de 2005, fosse realizado um seminario de adequacdo do plano em

funcdo da nova conformacéo politica municipal que seria definida nas elei¢fes de 2004.

Na fase de diagnostico, todos os itens sugeridos no esquema proposto pelo MMA foram
abordados, apesar das dificuldades enfrentadas pelo CETEC, como, por exemplo, a obtencéo
de documentos referentes a receitas e despesas do municipio. Foram levantados e
interpretados os instrumentos legais existentes e os dados relativos a regido, aos residuos e a
populacdo. Foram descritos os elementos administrativo-gerenciais e o sistema operacional de

limpeza urbana.

Apesar de ter sido citado o acelerado crescimento populacional e urbano do municipio nos
ultimos anos, ndo foi apresentado um prognostico da evolugdo da geragdo de residuos

considerando cendrios futuros para o municipio.

Na fase de identificacdo de medidas, os itens sugeridos no esquema proposto pelo MMA
foram abordados, com excegcdo do item referente aos custos de implementacdo, plano de

custeio e investimento para o setor. Apesar de ter sido denominado cronograma fisico-
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financeiro, o cronograma constante no PGIRSU e apresentado no ANEXO 3 define apenas 0s
prazos para execucdo das proposicdes, ndo apresentando os recursos financeiros a serem
empregados para sua execugdo. Cabe ressaltar a dificuldade encontrada pelo CETEC no
levantamento quantitativo dos dados referentes a limpeza urbana do municipio: verificou-se
gue 0 municipio ndo possuia uma sistematizacdo dos gastos e dos indicadores dos servigos de
limpeza urbana, tendo estas demandas sido definidas como metas no cronograma fisico. Cabe
ressaltar, ainda, que um dos produtos elaborados pelo CETEC e apresentados a SEMAD antes
da consolidagdo do plano final foi o “estudo de viabilidade e sustentabilidade econdmica”,
conforme citado no item 3.4. Uma vez que o objeto deste trabalho é a avaliagdo do documento

final consolidado - 0 PGIRSU de Lagoa Santa, o referido estudo néo foi avaliado.

Apesar de ndo ter sido apresentado um plano de custeio e investimento para o setor, ao longo
do PGIRSU sé@o dadas orientaches e sugestOes referentes aos aspectos financeiros do
gerenciamento dos residuos sélidos, tais como: formalizacdo de relagcdes de cooperacdo entre
municipio, empresas locais e ASCAMARE visando, principalmente, a captacdo de recursos
financeiros e materiais necessarios ao aprimoramento do sistema de gerenciamento de
residuos; viabilizacdo de estudo para estabelecimento de equilibrio entre a arrecadacdo da
taxa de limpeza urbana e a despesa para atendimento das metas, inclusive viabilizando a
implementacdo do PGIRSU; cobranca de taxas para recolhimento de residuos de poda, capina
e varricdo e de residuos de servicos de saude de estabelecimentos privados; dentre outras.
Ressalta-se, ainda, que consta no PGIRSU que foram respeitadas as especificidades do

municipio, compatibilizando as solu¢des com sua condi¢do administrativo-financeira.

Ainda com relacdo a fase de identificacdo de medidas, foi realizada avaliacdo do sistema e da

situacdo da limpeza urbana do municipio e foram propostas medidas de melhoria.

Ressalta-se que tanto o diagnostico como as proposicdes existentes no plano foram
construidos de forma coletiva, fato que pretende garantir um maior controle social sobre a
implementacdo das agdes. Sendo assim, o plano incorporou informagdes obtidas junto a
comunidade, garantindo uma participacdo efetiva de todos os setores da prefeitura e da
sociedade civil. Os documentos consolidados ao longo do processo foram apresentados ao
prefeito, grupo gestor, funcionarios da prefeitura e & comunidade como um todo, por meio da

realizacdo de reunides e seminarios. Essa publicidade a ser dada a todo o processo de
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construcdo e aprovacao de um PGIRSU também esta prevista no esquema de fases proposto
pelo MMA.

Considerando as diretrizes estabelecidas pela Politica Estadual de Residuos Sélidos, abordada
no item 3.2.2, verifica-se que o PGIRSU abrangeu o conteldo minimo previsto no Artigo 23
da Lei Estadual 18.031/2009.

A referida lei determina, ainda, que o municipio oriente os geradores de residuos solidos,
estabelecendo normas gerais de conduta e diretrizes para que elaborem seus planos de gestdo
integrada de residuos solidos. Esse aspecto foi abordado no PGIRSU, no ambito dos residuos
de servicos de salde e dos residuos da construcdo civil. Quanto aos residuos industriais, 0
PGIRSU de Lagoa Santa (CETEC, 2004) informa que, apesar de a industria ser a principal
atividade econdmica do municipio, ndo foram identificados estabelecimentos industriais que

tivessem geracao de residuos relevante.

Enfim, vale ressaltar que o PGIRSU de Lagoa Santa foi resultado de um contrato celebrado
entre a SEMAD e o CETEC, de apoio a municipios na gestdo dos residuos sélidos. Sendo
assim, a elaboracdo do PGIRSU teve como referencial um roteiro estabelecido em Termo de
Referéncia pela SEMAD.

5.2 Acgdes implementadas e atual situacdao do gerenciamento dos
residuos soélidos urbanos em Lagoa Santa

Ao longo do item 5.2 estdo descritos os principais aspectos da atual situacdo do

gerenciamento dos residuos sélidos urbanos em Lagoa Santa e as a¢cdes implementadas pelo

municipio apdés a consolidacdo do PGIRSU em 2004. Tal descricdo teve como base as

informagdes coletadas por meio de conversas informais com funcionarios do servi¢o de

limpeza urbana da prefeitura municipal, conforme descrito no item 4.

Ambos os funcionarios estavam aptos a prestar a maior parte das informac0es necessarias a
descricdo deste item. No entanto, algumas informagdes sO poderiam ser prestadas por
funcionario especifico da prefeitura, que se encontrava de férias durante o0 més em que
ocorreram 0s contatos com a prefeitura. Foi o caso do gerenciamento dos residuos da

construcdo civil e dos residuos de varricdo, rogada, capina e poda. Sendo assim, na descri¢cdo
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dos referidos sub-itens, além das informacdes repassadas pelos dois funcionarios

mencionados, foram utilizadas informagdes obtidas nos arquivos da FEAM.

5.2.1 Aspectos gerenciais da limpeza urbana

Segundo as informacdes repassadas pela prefeitura, o servico de limpeza urbana permanece
alocado em duas secretarias: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal
de Obras, ndo tendo sido realizada a reestruturacdo organizacional proposta no PGIRSU. As
duas secretarias trabalham em conjunto, ndo se tendo conhecimento de normas internas que

estabelecam as atribuicdes de cada uma.

A maioria dos funcionarios que trabalha nos setores de limpeza urbana desconhece o
PGIRSU, segundo as informacdes repassadas pela prefeitura. Apos a consolidacéo do plano e
as eleicdes ocorridas em 2004, houve grande alteracdo no quadro de funcionarios. Alguns
desses funcionarios, apesar de ainda estarem trabalhando na prefeitura, estdo alocados em

outros setores, ndo mais trabalhando na area de limpeza urbana.

A partir do ano de 2005, as reunides do grupo gestor foram se esvaziando e posteriormente
foram extintas. Sendo assim, ndo foi realizada a atualizagdo do PGIRSU e ndo foram
elaborados relatérios de acompanhamento referentes a implementacdo das medidas sugeridas

no plano.

A taxa de limpeza urbana permanece sendo cobrada juntamente com o IPTU. Os valores sdo
diferenciados, sendo adotado o critério do valor do imdvel para a diferenciacdo. No entanto,
essa diferenciacdo varia pouco, sendo cobrado valor aproximado de R$ 65,00 (sessenta e
cinco reais) por domicilio. Vale ressaltar que o Plano Diretor Municipal, instituido em 2006,

prevé a compatibilizagdo das tarifas com o poder aquisitivo da populacéo.

Né&o foi implementado sistema de apuracdo dos gastos com a limpeza urbana para adequacéo
da taxa cobrada. Sendo assim, a situacdo apontada no PGIRSU permanece: a taxa arrecadada
ndo cobre todos os gastos efetuados com a limpeza urbana. Além disso, vale ressaltar a
inadimpléncia no pagamento do IPTU e, consequentemente, da referida taxa. A prefeitura
estima aproximadamente 30% (trinta por cento) de inadimpléncia.
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5.2.2 Aspectos sociais da limpeza urbana

Segundo as informac0es repassadas pela prefeitura, ndo foi dada continuidade a constituicao
do Férum Municipal Lixo e Cidadania. Conforme descrito anteriormente, o grupo gestor de
elaboracdo do PGIRSU, que seria o embrido do forum, foi extinto no inicio de 2005. Ainda
assim, algumas acbes de apoio aos coletadores de residuos comuns e aos catadores de
materiais reciclaveis foram implementadas pela prefeitura, principalmente a partir de meados

de 2009, segundo informacdes repassadas pela prefeitura.

Os coletadores e catadores sdo resistentes a utilizacdo dos EPI’s. No entanto, a prefeitura
observou melhora nos udltimos anos. Atualmente, a maior parte utiliza botas, luvas e
uniformes. A resisténcia maior estd na utilizacdo das méascaras. Quanto aos exames médicos e
vacinacdo, os catadores sdo assistidos pelo Programa de Salde da Familia (PSF). Existe um
posto de saude instalado nas imediacdes do galpdo da ASCAMARE, que da apoio constante

aos catadores.

O galpdo da ASCAMARE possui uma pequena sala destinada a realizacdo de cursos e

seminarios para os catadores. Atualmente esta sendo ofertado um curso de computacao.

O item 5.2.3.2 aborda os aspectos referentes a coleta seletiva e sua interface com os aspectos

sociais da limpeza urbana, sendo um complemento deste item.

5.2.3 Aspectos técnico-operacionais da limpeza urbana

Os aspectos técnico-operacionais estdo divididos em sete sub-itens, sendo eles: coleta de
residuos solidos domiciliares/comerciais; coleta seletiva de materiais reciclaveis; coleta de
residuos sélidos dos servigos de saude; coleta de residuos da construgdo civil; varrigdo de
logradouros publicos; capina, rogada e poda; area de disposicdo final dos residuos solidos

urbanos.

5.2.3.1 Coleta de residuos sélidos domiciliares/comerciais

Segundo as informacdes repassadas pela prefeitura, a coleta convencional continua sendo
realizada nas portarias dos condominios e porta a porta nos bairros. Alguns condominios, com

recursos proprios, encaminham seus residuos diretamente para o depoésito de lixo.
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Atualmente, o municipio de Lagoa Santa utiliza o depodsito de lixo do municipio de

Vespasiano para disposicéo final dos residuos.

N&o foram adquiridos novos caminhdes. A frota permanece composta por cinco caminhdes
compactadores. O caminhdo basculante ndo esta sendo utilizado. Cada um desses caminhdes,
ap6s a realizacdo da coleta, dirige-se ao depdsito de lixo em Vespasiano para

descarregamento. N&o ha area de transbordo.

A coleta é realizada trés vezes por semana nos bairros maiores e duas vezes por semana nos
bairros menores. Apenas na regido central, a coleta é realizada trés vezes por dia. Em alguns
bairros, conforme apresentado na FIGURA 5.1, permanece a utilizacdo de tambores para
acumulacdo de residuos, como € o caso dos bairros Varzea, Santos Dumont e area central,

apesar de esta prética ter sido avaliada negativamente no PGIRSU.

2010/07/15.04:27 PM

FIGURA 5.1: Utilizagdo de tambores para disposicéo de residuos na area central, ao
contrério do que sugere o PGIRSU.
Fonte: Efetuada neste trabalho (2010).

Apesar de ter sido proposto no PGIRSU o incentivo a instalagdo de cestas elevadas nas
calcadas para disposicdo dos residuos até 0 momento da coleta, evitando o espalhamento dos

mesmos por animais, verificou-se que em alguns bairros as cestas ndo foram instaladas e os
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residuos continuam sendo dispostos nas calgadas, como é o caso do bairro Joa, apresentado na
FIGURA 5.2.

~2010/07/15 04:36 PM » 2010/07/15 04:59 PM

FIGURA 5.2: Disposi¢éo de residuos de forma correta (em cesta elevada) na area central e

de forma incorreta (na calgada) no bairro Joa.
Fonte: Efetuada neste trabalho (2010).

A coleta convencional possui rota pré-determinada e os caminhdes registram anotacdes de
quilometragem e tempo gasto, segundo informagdes da prefeitura. No entanto, esses registros
ndo sdo analisados, ndo sendo realizada uma avaliacdo periddica do servico, como sugere 0

PGIRSU. Os documentos sdo apenas arquivados.

A prefeitura tem encontrado dificuldades devido ao crescimento urbano acelerado do
municipio. No entanto, a coleta convencional continua atendendo a 100% da area urbana
municipal. Vale ressaltar que o Plano Diretor Municipal, instituido em 2006, prevé o
planejamento dos servicos de saneamento basico compatibilizado com a evolucdo da

demanda.

5.2.3.2 Coleta seletiva de materiais reciclaveis

Segundo as informacdes repassadas pela prefeitura, a coleta seletiva no municipio passou a
ganhar forga a partir de meados de 2009. Atualmente, estdo sendo atendidos os bairros Joa,
Praia Angélica, Bela Vista, Jardim Ipé I e Il, Dr. Lund, Vilas Militares e Centro. Além disso,
hé a adesdo de 90% das empresas de médio e grande porte do municipio e a participacdo de

escolas municipais, estaduais e duas escolas particulares na realizacdo da coleta seletiva.
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A coleta € realizada porta a porta por meio de dois caminhdes carroceria e um FIAT
FIORINO, uma vez por semana em cada bairro e uma vez por dia na area central. A FIGURA
5.3 apresenta o FIAT FIORINO utilizado na coleta. N&o sdo utilizados carrinhos para a
catacdo. A prefeitura trabalha também no sistema de agendamento de coletas individuais dos
materiais reciclaveis. Os moradores de bairros onde a coleta seletiva ndo foi implantada, mas
que realizam essa coleta, podem entrar em contato com a prefeitura para que esta recolha os
materiais no domicilio do morador e os encaminhe a ASCAMARE. A prefeitura também tem
recolhido materiais reciclaveis, por meio do referido sistema de agendamento, nos municipios

de Vespasiano, Santana do Riacho e Pedro Leopoldo.

P,
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FIGURA 5.3: Veiculo utilizado na coleta seletiva.
Fonte: Efetuada neste trabalho (2010).

Apesar de terem sido implantados LEV’s no municipio, os resultados ndo foram positivos: os
mesmos acabaram sendo transformados em depdsitos de lixo e/ou foram depredados, segundo

informac0es da prefeitura.

Neste dltimo ano, a ASCAMARE passou por um processo de evolucdo consideravel. Até
meados de 2009, a associa¢do era composta por nove pessoas, que recebiam em torno de R$
200,00 (duzentos reais) mensais. Atualmente, a associagdo conta com vinte pessoas, que
recebem em torno de R$ 800,00 (oitocentos reais) mensais. A quantidade de materiais
reciclaveis vendidos passou de 8 t/més, em meados de 2009, para 40 t/més, atualmente. A
prefeitura oferece apoio a associacao, por meio das secretarias de meio ambiente e turismo. O
apoio esta voltado principalmente para as questdes administrativas e operacionais da
associacdo, tais como: servicos de contabilidade, doagédo de uniformes, melhorias na estrutura

fisica do galpéo, disponibilizacdo de caminhdo, motorista e ajudante para a coleta, orientagdes
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para melhor operacionalizacdo das atividades de coleta, triagem, prensagem, enfardamento e
venda dos reciclaveis. No entanto, ndo é intencdo da prefeitura manter um sistema

assistencialista, mas garantir que, pouco a pouco, a associacdo consiga se estabilizar.

Em visita ao galpdo da ASCAMARE realizada em 15/07/2010, verificou-se que 0 mesmo
opera com dificuldades, principalmente devido a grande quantidade de materiais coletados e
ao pequeno espaco coberto para disposicdo adequada desses materiais, conforme pode ser
observado na FIGURA 5.4. Estd em processo de licitacdo a constru¢do de um galpdo maior,
que dard melhores condic¢des de trabalho aos catadores, além de melhorar o aspecto visual da
ASCAMARE. A previsdo é de que o galpdo esteja pronto em prazo aproximado de seis
meses. Uma outra benfeitoria prevista para ser realizada na ASCAMARE é a pavimentacdo
da area externa. Esse servico sera realizado por uma empresa imobiliaria, em parceria com a

prefeitura.

Frequentemente sdo realizadas campanhas de incentivo a coleta seletiva no municipio, por
meio da distribuicdo de folhetos orientativos e de cartas de agradecimento aos moradores dos
bairros que participam ativamente dessa atividade, que proporciona ganhos ambientais,
sociais, econdbmicos e de saude publica. As campanhas tém reflexos positivos na coleta

seletiva, segundo informagdes da prefeitura.

Vale lembrar que o estimulo e incentivo a implantagdo progressiva da coleta seletiva no

municipio estao previstos na Lei Organica e no Plano Diretor Municipal.

FIGURA 5.4: ASCAMARE: o espaco coberto € insuficiente para armazenar todo o material.
Fonte: Efetuada neste trabalho (2010).
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5.2.3.3 Coleta de residuos so6lidos dos servicos de salide

Segundo as informacdes repassadas pela prefeitura, a coleta de residuos dos servicos de saude
continua sendo realizada apenas uma vez por semana. Sao coletados os residuos de clinicas
médicas, consultorios odontoldgicos, postos de saude, clinicas veterinérias e laboratorios.
Esses residuos sdo encaminhados ao depdsito de lixo de Vespasiano. Ndo é cobrada taxa
especifica dos estabelecimentos privados, ao contrario do que foi sugerido no PGIRSU e do

que prevé a Lei Organica Municipal.

O veiculo utilizado para a coleta continua sendo o FIAT FIORINO. O veiculo foi adaptado e
atualmente possui cobertura. No entanto, permanece sendo utilizado para outras funcdes,
como por exemplo, para o transporte de materiais de consumo, e ndo exclusivamente para a
coleta dos RSS conforme propbs o PGIRSU. Apos a utilizacdo do veiculo na coleta dos RSS,

a carroceria é desinfetada.

O municipio ndo elaborou o PGRSS. Os funcionarios da prefeitura ndo souberam informar a

respeito da destinacdo dos RSS provenientes do hospital municipal.

5.2.3.4 Coleta de residuos da construcao civil

Conforme mencionado no inicio deste item, o funcionario da prefeitura responsavel pelo
gerenciamento dos residuos da construcéo civil estava de férias durante o periodo em que
foram realizados os contatos com a prefeitura. Sendo assim, ndo foi possivel descrever

informacdes recentes acerca do gerenciamento dos residuos da construcdo civil no municipio.

Segundo Auto de Fiscalizagdo 018752/2008 de 28/10/2008, documento integrante do
Processo Administrativo FEAM 11809/2004/003/2007, o municipio possui um aterro de
inertes onde sdo dispostos os residuos da construcdo civil. A area onde se localiza o referido
aterro é denominada Ponto do Entulho e esta localizada na divisa entre os bairros Morro do
Cruzeiro e Pastinho. O local, utilizado desde fevereiro de 2007, vem recebendo residuos de
construcdo e demolicéo inertes, aléem de podas, que sdo lancados, compactados por trator de
esteiras e recobertos com terra de bota-fora, dentro de &reas erodidas existentes no local. Foi
criado um decreto municipal disciplinando a descarga desses residuos na area, tendo sido,

inclusive, instituida uma taxa de manutencédo para descarga de material no Ponto do Entulho.
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Vale lembrar que a utilizacdo de areas degradadas para a disposicdo de inertes esta prevista no
Plano Diretor Municipal. Segundo informagbes da prefeitura, o referido aterro estd em

operacdo atualmente.

Consta no Auto de Fiscalizagdo 018752/2008 que a prefeitura consultou a FEAM sobre a
necessidade de autorizagdo para proceder a recuperacdo da area degradada e obteve a
informacdo de que a atividade ndo é passivel de licenciamento ambiental pela Deliberacéo
Normativa COPAM 74/2004. Vale ressaltar que estd em fase de aprovacdo na FEAM a
regulamentacdo para regularizagdo ambiental de &reas de triagem, transbordo, reciclagem e
disposicdo final de residuos da construcdo civil. Apds a aprovacao, serd determinado prazo

para que 0s municipios se adégiiem a nova regulamentacao.

Apesar de o municipio possuir uma éarea definida para disposi¢do final dos residuos da
construcdo civil, observa-se que em alguns bairros continua ocorrendo a disposicdo de
entulhos em locais inadequados, como por exemplo, no bairro Joa, apresentado na FIGURA

5.5, onde residuos sdo dispostos em lotes vagos.

FIGURA 5.5: Residuos da construcao civil dispostos em lotes vagos no bairro Joa.
Fonte: Efetuada neste trabalho (2010).

5.2.3.5 Varricdo de logradouros publicos

Assim como o sub-item anterior, o funcionario responsavel pela organizacdo da varricdo de
logradouros publicos estava de férias no periodo em que foram realizados os contatos com a

prefeitura. Sendo assim, ndo foi possivel obter informacgdes mais detalhadas sobre o servigo.
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Segundo as informacOes repassadas pela prefeitura, a coleta dos residuos da varricdo €
realizada separadamente da coleta convencional. Na area central e na orla da lagoa, esta coleta

ocorre trés vezes por semana.

Observa-se em alguns pontos da cidade a instalagao de lixeiras, como por exemplo, na orla da

lagoa e nas pragas centrais do municipio, conforme FIGURA 5.6.
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FIGURA 5.6: Lixeiras instaladas na orla da lagoa e em praca central.
Fonte: Efetuada neste trabalho (2010).

5.2.3.6 Capina, rocada e poda

Assim como o sub-item anterior, o funcionario responsavel pela organizacdo da capina,
rogada e poda estava de férias no periodo em que foram realizados os contatos com a

prefeitura. Sendo assim, ndo foi possivel obter informacdes mais detalhadas sobre o servico.

Segundo as informagdes repassadas pela prefeitura, os residuos de capina, ro¢ada e poda sao
encaminhados para a area do aterro de inertes, localizada no bairro Morro do Cruzeiro. No

entanto, esses residuos ndo sdo enterrados, permanecendo dispostos aleatoriamente na area.

A compostagem de residuos organicos é realizada nos condominios Amendoeiras, Vivendas,
Condado da Lagoa e Morada dos Passaros. A compostagem é também realizada na area do

galpdo da ASCAMARE, em menor quantidade.

Vale ressaltar a permanéncia do habito de alguns moradores de atear fogo nos residuos de

varricao e poda, como relatado no PGIRSU e conforme apresentado na FIGURA 5.7,
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FIGURA 5.7: Vestigios de queima em residuos de poda no bairro Joa.
Fonte: Efetuada neste trabalho (2010).

5.2.3.7 Area de disposicio final de residuos sélidos urbanos

Segundo as informac@es repassadas pela prefeitura, atualmente, os residuos soélidos urbanos
do municipio de Lagoa Santa estdo sendo encaminhados ao depoésito de lixo do municipio de
Vespasiano. Segundo Auto de Fiscalizacdo 015647/2010 de 24/05/2010, documento
integrante do Processo Administrativo FEAM 01537/2004/001/2005, o depésito de lixo de
Vespasiano opera com irregularidades, ndo podendo ser classificado como aterro sanitério e
nem mesmo como aterro controlado. Foi constatada em fiscalizagcdo a existéncia de grande
quantidade de residuos expostos e vestigio de queima, evidenciando a ma operacdo do

empreendimento, conforme apresentado na FIGURA 5.8.

FIGURA 5.8: Operacgéo inadequada do deposito de lixo em Vespasiano, onde séo dispostos
residuos sélidos de Lagoa Santa.
Fonte: FEAM, 2010.
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Em consulta ao Sistema Integrado de Informacdo Ambiental (SIAM) - banco de dados do
Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), verifica-se que a Prefeitura Municipal de
Lagoa Santa possui Licenca de Instalacdo para a construcdo de um aterro sanitario no
municipio, em local denominado Fazenda Palmital, valida até 16/09/2011. No entanto,
segundo as informacdes repassadas pela prefeitura, Lagoa Santa optou por se consorciar com
0 municipio de Matozinhos para tratamento e disposi¢cdo compartilhada dos residuos sélidos

urbanos. Assim, o referido aterro ndo sera mais construido.

Ressalta-se que o municipio estd em desacordo com a Deliberacdo Normativa COPAM
119/2008, que convocou ao licenciamento ambiental de sistema adequado de disposicao final
de residuos solidos urbanos os municipios com populacdo urbana entre 30.000 e 50.000
habitantes, incluindo Lagoa Santa. O municipio deveria ter formalizado processo de Licenca
de Operacdo de sistema adequado até 31/10/2009. Ainda segundo o SIAM, a prefeitura foi
autuada pela FEAM em 2005 por deixar de atender convocagdo para licenciamento,
revalidacdo ou procedimento corretivo, formulada pelo COPAM, Camaras Especializadas ou
pelos Orgdos Seccionais de Apoio; e em 2007 por descumprir os Incisos 11 e 111 do Artigo 2
da Deliberacdo Normativa COPAM 52/2001, causando poluicdo ambiental. Ressalta-se que a
Deliberacdo Normativa COPAM 52/2001 também se refere a convocacdo do COPAM para
implantacdo de sistema adequado de tratamento e/ou disposicdo final de residuos sélidos

urbanos e implementacdo de medida minimizadoras de impactos ambientais.

Em visita realizada no antigo deposito de lixo do municipio em 22/07/2010, verificou-se que a
area esta cercada e possui 0s residuos recobertos. Foi verificada uma pequena quantidade de
residuos espalhados proximos a cerca, apresentando vestigios de queima. A area nao foi
revegetada. N&o foi observado sistema de drenagem pluvial e placa de identificacéo.
Verificou-se presenca de gado. A situacdo da referida area pode ser observada na FIGURA
5.9.
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FIGURA 5.9: Antigo depésito de lixo em Lagoa Santa.
Fonte: Efetuada neste trabalho (2010).

5.2.4 Aspectos legais da limpeza urbana

Segundo as informacdes repassadas pela prefeitura, a ASCAMARE néo foi convertida em
OSCIP, ao contréario do sugerido no PGIRSU, permanecendo na forma de associa¢do. No
entanto, conforme exposto no item 5.2.3.2, houve uma grande evolucdo na consolidacéo da

associacéo a partir de meados de 2009, com 0 apoio e incentivo da prefeitura.

Apos a consolidacdo do PGIRSU em 2004, foram criadas novas leis municipais que dispdem,
dentre outros assuntos, sobre o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, conforme
apresentado no item 3.2.3. Essas novas leis estabeleceram como diretrizes algumas questdes
abordadas na Lei Organica Municipal de 1990 e também no PGIRSU. O Plano Diretor
Municipal instituido em 2006, por exemplo, aponta como diretrizes para 0 saneamento: 0
planejamento compatibilizado com a evolugdo da demanda, a compatibilizagdo das tarifas de
coleta de residuos com o poder aquisitivo da populacdo, a adocao de solugdes conjuntas com
municipios vizinhos, a implantagdo progressiva da coleta seletiva, a utilizacdo de &reas
degradadas para aterro de inertes e a implantacdo de programa de gestdo de residuos sélidos.
Dentre as diretrizes citadas, algumas foram aplicadas ou estdo em andamento, conforme

descrito nos sub-itens anteriores.

5.3 Analise critica do PGIRSU de Lagoa Santa

A consolidagdo do PGIRSU de Lagoa Santa pelo CETEC no ano de 2004 coincidiu com um
periodo de eleicdes municipais. A relocacdo de funcionéarios dentro da prefeitura apds esse

periodo pode ser apontada como um dos fatores que contribuiram para o enfraquecimento do
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grupo gestor - embrido do Forum Municipal Lixo e Cidadania, e sua posterior extingdo. A
metodologia adotada pelo CETEC para a elaboragédo do PGIRSU levou em consideracdo a
efetiva participacdo dos diversos setores da sociedade e a apropriagéo do plano pelos agentes
municipais, resultando em um produto final objetivo, pratico e de facil entendimento. No
entanto, este trabalho nédo foi suficiente para garantir a estabilidade do grupo gestor, que teria
sido o principal agente de controle social do plano. O resultado disso foi a auséncia de
acompanhamento e atualizacdo do PGIRSU.

Apesar disso, ao longo desses anos apds a consolidagdo do plano, algumas das proposi¢des
estabelecidas no PGIRSU comecaram a ser adotadas no municipio, ainda que de forma
fragmentada, como é o caso da implantacdo progressiva da coleta seletiva, do fortalecimento
da ASCAMARE e da iniciativa de disciplinamento da disposicao dos residuos da construgdo

civil.

Pode-se afirmar que a coleta seletiva e, conseqlientemente, a ASCAMARE, vem se
fortalecendo e dando sua contribuicdo a sociedade tanto sob o ponto de vista ambiental,
quanto econémico e social. No entanto, as instalacdes fisicas da sede da associacdo ainda sdo
precarias. Cabe salientar que o apoio técnico, administrativo e financeiro da prefeitura a

ASCAMARE continuara sendo fundamental para o seu fortalecimento.

Quanto a disposicao dos residuos da construcdo civil, verifica-se que a prefeitura procurou
atender as determinacfes da Resolucdo CONAMA 307/2002, que atribui aos municipios a
responsabilidade pelo gerenciamento adequado desse tipo de residuo. Além disso, o
crescimento urbano e populacional acelerado ocorrido nos uGltimos anos no municipio
impulsiona a prefeitura a adotar um controle rigoroso da disposi¢éo final dos residuos da
construcdo civil. No entanto, ainda sdo observados pontos de disposicdo irregulares desses

residuos.

Por outro lado, a implementacdo de algumas proposi¢des apresentadas no PGIRSU pouco ou
nada evoluiram, como é o caso do gerenciamento dos residuos dos servigos de saude e da

implantacdo de sistema adequado de disposic¢éo final de residuos solidos urbanos.

A Resolugdo CONAMA 358/2005 determinou aos municipios e aos demais geradores de
residuos de servigos de saude a elaboracdo do PGRSS. Tal medida havia também sido

proposta no PGIRSU. Apesar disso, 0 municipio ainda ndo o elaborou.
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Quanto a implantacéo de sistema adequado de disposicao final de residuos sélidos urbanos, o
municipio praticamente ndo avangou. Apesar de ao final de 2004 ter sido iniciado 0 processo
de licenciamento ambiental do aterro sanitario, atualmente a questdo tomou outro
direcionamento. A construcdo do aterro sanitario ndo foi iniciada devido a intencdo do
municipio de Lagoa Santa de se consorciar com 0 municipio de Matozinhos para tratamento e
disposicdo compartilhada dos residuos. Apesar de o consorciamento entre municipios estar
sendo incentivado pelo Estado, principalmente devido a maior probabilidade de
sustentabilidade técnica e econémica do empreendimento, 0 consorciamento é um processo
que ocorre a longo prazo. Ressalta-se que 0 municipio de Lagoa Santa esta irregular perante a
legislacdo ambiental, uma vez que ja deveria possuir sistema adequado para a disposi¢cdo dos
residuos. Sendo assim, 0 municipio esta sujeito as penalidades previstas na legislacdo até que
regularize sua situacdo. Destaca-se, ainda, que a antiga area de disposicdo de residuos do

municipio ndo foi totalmente recuperada, conforme determina a legislacao.

Outra questdo que merece destaque € a cobranca de tarifas pelos servigcos de limpeza urbana.
Apesar de ter sido proposta no PGIRSU, mas ndo ter sido totalmente implementada, a
apuracdo dos gastos da prefeitura com os servicos de limpeza urbana é de grande relevancia.
Essa apuracdo sO poderd ocorrer apds o levantamento de dados dos servigos prestados,
tornando possivel a visualizacdo de um panorama geral das despesas do municipio e

possibilitando equilibra-las com a arrecadacéo das tarifas.

Quanto ao citado levantamento de dados dos servicos prestados, verifica-se que foi iniciado
um sistema de levantamento e controle de dados operacionais, por exemplo, para 0s servi¢os
de coleta de residuos solidos domiciliares/comerciais. No entanto, os dados levantados néo
sdo avaliados periodicamente, ndo sendo, portanto, atendido o objetivo final do levantamento,
que consistiria em melhorar a operacionalizacdo da atividade e contribuir para a referida

apuracdo dos gastos do municipio com a limpeza urbana.

No &mbito gerencia, uma das propostas do PGIRSU foi a reestruturacdo organizacional dos
servicos de limpeza urbana, subordinando-os a apenas uma secretaria. Esta acéo
proporcionaria a formalizagdo de uma estrutura integrada, garantindo a eficiéncia dos servicos
prestados. A ndo implementacdo dessa proposta pode estar relacionada a implementacéo de

acoes do PGIRSU pela prefeitura municipal de forma fragmentada.
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6 CONCLUSAO

Considerando as diretrizes estabelecidas pela Politica Estadual de Residuos Sélidos de Minas
Gerais — Lei Estadual 18.031 de 12 de janeiro de 2009, pode-se concluir que o PGIRSU de
Lagoa Santa abrange o conteddo minimo previsto no Artigo 23 da referida lei. Alem disso,
sua estrutura formal e conteddo sdo semelhantes aos esquemas de fases propostos para a
elaboracdo de planos de gestdo de residuos solidos urbanos, mais precisamente quanto ao
esquema proposto pelo MMA apresentado no ANEXO 1.

Apesar de ndo ter sido possivel avaliar a atual situacdo do gerenciamento de todos os tipos de
residuos abordados no plano, devido a dificuldade de contato com o responsavel pelos
servicos na prefeitura, pode-se concluir, com base nas informacdes levantadas, que o PGIRSU
de Lagoa Santa foi parcialmente implementado no municipio. Ainda que de forma
fragmentada, algumas das a¢des propostas no plano foram implementadas, como é o caso da
implantacdo progressiva da coleta seletiva, do fortalecimento da ASCAMARE e da iniciativa

de disciplinamento da disposi¢do dos residuos da construcgéo civil.

E possivel detectar, ainda, que a principal causa da ndo implementacdo do plano em sua
totalidade foi em decorréncia da descontinuidade politico-administrativa ocorrida no
municipio entre os anos de 2004 e 2005, tendo como resultado a extin¢do do grupo gestor € a
conseqilente auséncia de acompanhamento e atualizacdo do PGIRSU. Além disso, a alocagédo
dos servicos de limpeza urbana em duas secretarias municipais pode ser apontada como uma
das causas da implementacdo de acOes propostas no plano de forma fragmentada, uma vez
que a prefeitura ndo possui uma estrutura Unica de integracdo de todas as atividades que

compdem o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos.

Com relacdo as agbes que pouco ou nada evoluiram, as recomendacGes descritas a seguir
podem ser avaliadas pela prefeitura, de forma a auxilid-la no gerenciamento dos residuos

solidos urbanos do municipio.

No que se refere a ASCAMARE, recomenda-se que a prefeitura realize as devidas
adequacdes no péatio e galpdo da associacdo, melhorando as condicdes de trabalho dos
associados e de armazenamento dos reciclaveis, transformando-a em uma usina de triagem e

compostagem e possibilitando a sua regularizagdo ambiental junto ao SISEMA. Tal
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regularizacdo € indispensavel para que o municipio fagca jus ao recebimento do ICMS

Ecoldgico, podendo este recurso ser utilizado na manutencéo da prdpria usina.

Quanto a disposicdo dos residuos da construcdo civil, recomenda-se que seja estudada a
possibilidade de reciclagem desses residuos, apos criterioso trabalho de triagem, uma vez que
grande parte deles apresenta viabilidade técnica e econdmica para o0 reaproveitamento. A
prefeitura deve atentar para que apenas 0S materiais inertes sejam dispostos nas areas
erodidas, conforme determina a legislagdo ambiental. Além disso, faz-se necessario o estudo
de alternativas para coibicdo de praticas irregulares, uma vez que ainda s&o encontrados focos
de disposicdo inadequada de entulhos, principalmente em &reas de ocupagdo urbana recente.

Quanto aos residuos dos servicos de salde, é necessario que o municipio elabore e
implemente o PGRSS, de acordo com as diretrizes da Resolugdo CONAMA 358/2005. Cabe
salientar que o ndo atendimento as referidas diretrizes sujeita 0 municipio as penalidades

previstas na legislacéo.

Quanto a implantacdo de sistema adequado de disposi¢do final de residuos solidos urbanos, €
necessario que o municipio avalie alternativas e se empenhe para a adequacéo da situacdo, até
que seja constituido de fato o consoércio entre os municipios interessados e implantados os
devidos sistemas de tratamento e/ou disposicdao final, uma vez que o municipio de Lagoa
Santa estad sujeito as penalidades previstas na legislacdo ambiental. Ressalta-se também a
necessidade de continuidade das acbes de minimizacdo dos impactos na antiga area de
disposicdo de residuos, por meio da identificacdo da area, revegetacdo do solo, implantacdo
de sistema de drenagem pluvial e proibicdo da permanéncia de animais, conforme determina a
Deliberacdo Normativa COPAM 52/2001. Além disso, recomenda-se que seja investigada a
ocorréncia de contaminacéo do solo e agua e, caso necessario, proceda-se a descontaminag&o.
O municipio também poderd estudar possibilidades de utilizagdes futuras da area,

reintegrando-a a paisagem local.

Quanto aos residuos de capina, rocada e poda, poderdo ser avaliadas as proposi¢des do
PGIRSU quanto a compostagem, caso ainda ndo esteja sendo realizada.

Com relacdo a cobranca de tarifas pelos servicos de limpeza urbana, recomenda-se a
continuidade dos trabalhos de levantamento e apuracdo de dados, abrangendo todas as

atividades do gerenciamento, de forma a possibilitar o equilibrio entre as despesas do
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municipio e a arrecadacdo das tarifas, garantindo a qualidade dos servigos prestados e a

sustentabilidade econdmico-financeira do sistema de limpeza urbana municipal.

Diante da implementacédo parcial do plano, vale ressaltar a importancia da mobilizacao social
e da apropriagdo das acOes previstas no plano pela comunidade em geral, de forma a
fortalecer o controle social do plano, mesmo diante das descontinuidades politico-

administrativas do municipio.

Enfim, destaca-se a necessidade de se retomar as agfes visando a continuidade do
planejamento da gestdo dos residuos sélidos urbanos de forma integrada, levando em
consideracdo a nova realidade municipal e tendo em vista, principalmente, o acelerado
crescimento urbano e populacional pelo qual passa o municipio, acarretando em uma

demanda crescente pelos servigos de limpeza urbana.
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8 ANEXOS

Anexo 1
Esquema de fases para a elaboracdo de PGIRSU

Fase Acéo Documento

’—Esclarecimentos iniciais para a elaboragao ou atualizagao do plano ‘

= Metas da administracao municipal

= Definigao do papel e fungdes da administragédo municipal
"  Necessidade de consultorias externas

" Dimensé&o de participagéo da sociedade civil organizada

Fase 1 (Sob consulta/ participagao da sociedade civil organizada) B "
Preparagao = Horizontes de tempo para a elaboragéo do plano, a sua validade e OCE;‘:;:” 9
atualizacéo.

R 2

Aprovacao do documento base pelo gestor municipal responsavel,
acordado com os demais setores da administragao publica, consultoria
externa e, conforme o caso, atores da sociedade civil organizada.

&

Dol Diagnéstico

®  |nstrumentos legais existentes

= | gevantamento de dados e interpretagéo: dados relativos a regiao, aos
residuos e a populagéo, aceitagdo dos servicos de LU pela populagao
(sob consulta/ participagao da sociedade civil organizada)

= Sistema operacional de limpeza urbana: Estrutura operacional,
tratamento, disposigao final

Fase 2 = Descrigao dos elementos administrativo-gerenciais: Organizagao,
Diagnéstico sistema de cobranga, situagéo financeira, comunicagao social, codigo |
e L de limpeza urbana, fiscalizagao, aspectos sociais
Prognostico =
Prognostico r

= Andlise de fatores que influenciam no prognéstico: Crescimento Resumo do

populacional; cendrios econdmicos, geragdo de RSU, etc. diagnéstico e

| = 4sti IUCA raca f prognéstico
Prognéstico da evolugéo da ge ':30 de reS|dgos

Aprovagéo do resumo do diagndstico e prognéstico pelo gestor
municipal responsavel, acordado com os demais setores da

) ' administracao publica, consultoria externa e, conforme o caso, atores
. da sociedade civil organizada.
\/1 = Avaliagéo do sistema e da situagao da limpeza urbana
®=  Propostas de medidas para:

o Melhoramento dos elementos administrativo-gerenciais,
estrutura legal

o Melhoramento do sistema operacional de LU, fiscalizagao
= . o Melhoramento de fatores sociais e ambientais
ase N
Identificagao ° Programa de capﬁcﬂagao ‘
de o Catalogo de medidas em fases e prazo de validade:

Medidas - Medidas emergenciais, se necessario
- Medidas de curto prazo: <1 ano
- Medidas de médio prazo: 1 a4 anos
- Medidas de longo prazo: >4 anos
= Custos de implementagéo: Plano de custeio e investimento
para o setor

Apresentacao e discussao das propostas e do catalogo de medidas ' Plano de
com setores da gestao publica envolvida e a comunidade Gestao de RSU
‘ o

Validacéo do Plano de Gestdo de RSU pelo
Gestor municipal responséavel

Fonte: SCHMIDT/MMA, 2005.
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Anexo 2

Sumaério do PGIRSU de Lagoa Santa, Minas Gerais

1) Introducéo
1.1)Objetivos
1.2)Marcos referenciais
1.3)Diretrizes de trabalho
1.4)Arquitetura metodolégica
2) Metodologia e Processo
2.1) Etapas de elaboracgdo do PGIRSU
2.2) Fase preparatoria
2.3) Sensibilizacdo e capacitacdo para a gestdo
2.4) Construcdo participativa do diagnostico
2.5) Constituicdo do grupo gestor
2.6) Abordagem a setores de vulnerabilidade social
2.7) Capacitacdo da equipe social
2.8) Fundamentos para a analise gerencial
2.9) Caracterizacdo dos residuos comerciais e domiciliares
2.10) Construcdo coletiva das proposicoes
3) Diagnostico
3.1) O municipio de Lagoa Santa
3.2) Aspectos gerenciais da limpeza urbana
3.3) Aspectos técnicos e operacionais da limpeza urbana
3.3.1) Caracterizacao dos residuos
3.3.2) Coleta de residuos sdlidos domiciliares/comerciais
3.3.3) Coleta seletiva de materiais reciclaveis
3.3.4) Coleta de residuos sélidos industriais
3.3.5) Coleta dos residuos solidos dos servicos de salde
3.3.6) Coleta de entulhos da construgdo civil
3.3.7) Varricdo de logradouros publicos
3.3.8) Capina, rocada e poda
3.3.9) Situacao atual do “lixdo” de Lagoa Santa
3.4) Aspectos sociais
3.4.1) Mobilizagdo comunitaria
3.4.2) Incluséo social — catadores
4) ProposicOes
4.1) Proposices técnico-operacionais
4.1.1) Coleta de residuos sélidos domiciliares
4.1.2) Coleta seletiva de materiais reciclaveis
4.1.3) Coleta de residuos dos servicos de salde
4.1.4) Coleta de entulhos da construcdo civil
4.1.5) Varricdo
4.1.6) Capina, rocada e poda
4.1.7) Tratamento dos residuos das podas e residuos organicos domiciliares
4.1.8) Destinacdo final
4.1.9) Trabalhadores da limpeza urbana
4.2) ProposicOes sociais
4.2.1) Plano social de catadores
4.2.2) Programa de educacdo ambiental
4.3) ProposicGes gerenciais
4.4) ProposicOes — aspectos legais
5) Consideracdes finais — viabilidade e sustentabilidade do PGIRSU de Lagoa Santa

Fonte: Adaptado de CETEC, 2004.
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Anexo 3
Cronograma fisico do PGIRSU de Lagoa Santa, Minas Gerais

PROPOSIGOES TECNICO-OPERACIONAIS

coleta com universalidade e eqiiidade do sistema -
reformulagdo e redimensionamento de roteiros.

1.2 Introdugdo de melhorias operacionais no sistema de coleta
convencional.

1.3 Implantagio de sistema de controle de quilometragem de
veiculos.

1.4 Estimativa de peso ou massa coletada com registro diério e
individualizado por caminhéo, roteiro ou “regido”.

1.5 Instituir a obrigatoriedade de preenchimento de formularios
préprios - elaboragio “didrio de coleta” com treinamento dos
motoristas.

1.6 Instalagio de cestas elevadas receptoras de sacos de “lixo”
nos domicilios.

1.7 Eliminag3o imediata dos tambores de 200 litros (cortados
ou nio) utilizados em alguns pontos da cidade.

1.8 Aquisigdo de caminhdo compactador.

1.9 Adaptagio do patio da Prefeitura - construgéo de box de
lavagem dos veiculos e melhoria instalagédo de apoio aos
trabalhadores; pavimentagéo e implantagdo de dispositivos de
drenagem pluvial e retengdo de 6leos, graxas e solidos
carreados. S
1.10 Suspender concessdo Recicladora Sonho Verde - uso

privado do galpdo e equipamentos da Coleta Seletiva, e
disponibiliza-los para uso publico I
1.11 Implantagio de adequado sistema de tratamento/ !
disposicéo final de residuos sélidos, nos termos da Deliberagdo : >
Normativa n°® 52 o]
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2.1 Revitalizagdo da Coleta Seletiva no municipio — em “area
piloto” e alguns condominios -porta-a-porta mecanizado (2004),
com fases de expansao gradativa a partir de 2005 —
universalizar os servigos na sede e aglomeracgoes rurais

2.2 Implantac&o de sistema de Coleta seletiva mista:

- porta-a-porta mecanizada, alternada a convencional, nos
bairros;

- ponto-a-ponto mecanizada em LEV's instalados em
condominios, escolas e grandes doadores;

- coleta porta-a-porta diaria na area central - catadores
com carrinho de méo

Beneficiarios prioritarios - catadores da ASCAMARE

2.3 Adaptagéo do caminhdo doado pelo PNMA com gaiola
metalica, para ampliar sua capacidade volumétrica, e com
programacdo visual com o programa implantado no municipio.

2.4 Reforma dos contenedores existentes (pintura e
programagao visual) e instalagdo em locais de maior
visibilidade (condominios, pragas, edificios publicos.), onde
possam contar com adotantes para evitar depredacdes.

2.5 Buscar doagdes de carrinhos de coleta seletiva para os
catadores (prot6tipo), entre os parceiros.

2.6 Tracar os roteiros para coleta dos reciclaveis pelos
catadores na area central.

2.7 |dentificagdo, na area central, de local para confinamento
dos materiais coletados pelos catadores, para posterior
transporte até o galpédo da Vila Maria.

2.8 Formacdao de duplas de catadores para trabalho de coleta e
triagem de reciclaveis (enquanto um coleta, o outro tria).

2.9 Adaptagao do galpao de triagem - ampliagdo do pé-direito,
implantagdo de um silo para descarga do material e de boxes
para o acondicionamento do material solto pés-triagem,
buscando uma solu¢do mais adequada para o
acondicionamento dos vidros.

2.10 Adaptacgao do galpao administrativo aproveitando-se o
refeitério/ sala de reunides para uma eventual sala de aula
(alfabetizacdo dos catadores, oficina de reciclaveis).

. —- — . — — — - - - — - —_ —- — - —_ — - "~ —— —

3. RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE
31 Elaboracéo dos PGRSS (Planos de Gerenciamento de | =T : T T T

Residuos de Servigos de Saude) para os estabelecimentos
de satde e capacitagdo dos setores envolvidos para o
cumprimento & Deliberagdo RDC N° 33/2003 da ANVISA.

3.2 Realizagdo de campanhas especificas pela Prefeitura
junto a estabelecimentos de saude para esclarecimentos e
cumprimento & Deliberacdo da ANVISA

3.3 Adequagédo dos procedimentos de coleta e disposi¢cdo dos
residuos da Santa Casa de Misericérdia em cumprimento a
rregulamenta¢do NBR 9.190 € 9.191 da ABNT.

3.4 Ampliagdo do servico de coleta dos residuos dos servigos
de saude com disponibilizagdo, pela Prefeitura, em tempo
integral, de veiculo “exclusivo” para coleta dos RSS.
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3.5 Adequacéo da carroceria de veiculo leve (FIAT/
FIORINO) - instalagéo de capota fixa e revestimento para
facil limpeza — para coleta de RSS.

3.6 Formalizag&o de parceria com a Aerondutica para coleta
dos RSS municipais.

3.7 Constituir equipe de coleta dos RSS especifica,
proporcionando capacitagdo e treinamento, vacinagao
periddica e fomecimento imediato e campanhas para
utilizagédo de EPI's.

3.8 Implementag3o da taxacéo pela prestagao dos servicos
(coleta e disposigdo final dos RSS) - cobranga de

estabelecimentos privados.

CONAMA n° 307/02.

4.2 |dentificagdo de areas para implantagdo de aterros de
inertes — ABNT(NB 13.896/97).

4.3 Implementagéo de medidas para minimizag¢ao do passivo

ambiental da disposigao inadequada dos RSCC. =
4.4 Implementagao de uma rede de URPV's com o
estabelecimento de normas - cadastro de usuarios e s

fornecimento de “ticket” comprovante de despejo.

4.5 implantar, inicialmente, 3 (trés) URPVs na cidade,
dispostas em pontos estratégicos, preferenciaimente
préximas aos de maior concentragdo (clandestina) de
entulhos em espacos e estabelecimentos publicos.

4.6 Implantagdo de “Disque entulho” para o servigo de
coleta de pequenos volumes (um ou mais telefones
exclusivos da Prefeitura).

dos servigos - redugéo do prazo de exposigdo dos residuos
vamidos com criagdo de sistema exclusivo de coleta dos
residuos publicos incluido no desenvolvimento do projeto
executivo da coleta convencional.

5.2 Implantagdo do repasse da varrigio em alguns pontos do
centro comercial, (particularmente nas imediagoes da praga
Dr. Lund, da praga Floriano Peixoto € do terminal rodoviario).

5.3 Instalag#o de lixeiras para “lixo de mao” nas referidas
pragas, terminal rodoviario e no entomno da lagoa,

5.4 Aumentar a ﬁscaliiagéd’;‘ criando parcerias,com vistas a
coibir 0 habito de atear fogo aos residuos de varricdo, poda e

capina.
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&stemétnco e com estabelecimento de cronograma para as
atividades de capina, rogada e poda, priorizando-se os
principais corredores de trafego, logradouros publicos, a orla
da lagoa, pontos turisticos e locais de lazer.

6.2 Planejamento e monitoramento da aplicagdo da capina
quimica no municipio, observando os devidos cuidados,
tanto com a populacdo, como com os funcionarios.

6.3 Instituicdo organizacional de um setor exclusivo de
parques e Jardins ou similar, alocado na Secretaria de Obras
ou na de Meio Ambiente.

6.4 Intensificagdo da implementacgio de parcerias com a
iniciativa privada para manutencio de areas verdes.

6.5 Pintura dos meio-fios, pelo menos nas vias principais da
cidade

6.6 Utilizagdo das URPVs implantadas como pontos de
recepgéo de pequenos volumes de podas levados por
carroceiros ou particulares para posterior compostagem.

6.7 Implantac¢do de sistema de recolhimento
operacionalizado pela Prefeitura — prévio agendamento do
recolhimento dos residuos previamente acondicionados em
sacos plésticos pretos, com cobranca de taxa minima.

6.8 Implantacgdo de sistema de locagio de pequenas
cagambas ou compammentos de plastico resistente, de
aproximadamente 1 ou 2 m”® — para atender pequenos
_geradores — Prefeitura ou empresarios.

. —— — . — - " " — " — - - — . —  —" — " - - " — " — — — " " — — — = —— —  — - —_——— — -
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7.1 Implantacdo da compostagem de podas no horto florestal
mumc:pal pavimentacdo de patio de aproximadamente
170m? com um ponto de agua.

- — - - - —

7.2 Implantagdo da compostagem dos residuos organicos
domiciliares e podas no patio de compostagem anexo ao
futuro aterro sanitario — 4rea pavimentada com 3.500 m?
com pelo menos 2 pontos de dgua na lateral.

7.3 Assessoramento na implantagdo da compostagem de
podas, capina e residuos organicos em quintais ou
condominios — técnica de compostagem caseira.

8.1 Intervengdes no ATERRO CONTROLADO (remediagéo):
¢ Reconformagio do macigo de residuos existente, de
forma a melhorar as condigdes de estabilidade do
macigo e redugdo de volume ao minimo com
implantagdo de linha de drenagem para captagéo do
chorume — taludes com inclinacdo de (1: 2,5)

e Preparagdo prévia de plataforma ou base de
recebimento dos residuos

° Implantaqéo de uma estrada interna - interligagdo do
portdo de entrada dos veiculos até as frentes de
descarga »
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e Cercamento com arame farpado e tela trelicada a 0,5
metro de altura da parte inferior da cerca

o Implantagdo de uma guarita de controle de entrada e
saida de veiculos na 4rea do aterro controlado, com
instalagdes sanitarias com fossa séptica.

8.2 Operagdo do ATERRO CONTROLADO:

o Recobrimento diario das células; freqiiéncias menores
apenas em circunstancias especiais. A camada de
terra devera ser de 15 a 20 cm de espessura

o Implantagdo de drenos verticais de gases nas
plataformas do macigo de lixo intercalados entre si por
uma distancia de, aproximadamente, 10 metros.

e Abertura de valas de drenagem pluvial “provisérias”,
isto é, escavadas no solo com auxilio de uma retro-
escavadeira ou manualmente

o Abertura de valas no solo de forma progressiva, para
os residuos do servigo de satide, com dimensdes
apropriadas e segio trapezoidal, onde os residuos
serdo depositados sem compactagéo, na porgéo
noroeste da gleba.

« Recobrimento manual e diario dos residuos,
utilizando-se a terra acumulada ao lado da vala

9.Trabalhadores da limpeza urbana
9.1 Melhoria dos EPI’s:
o capas de chuva mais longas e de melhor qualidade
e botas com protegdo na frente em substituicdo das
atuais que permitem a f4cil entrada de &gua no
periodo chuvoso.
o uniformes para todos e em quantidades adequadas
para possibilitar sua lavagem diaria

9.2 Instituicdo de exame médico peri6dico para todos os
trabalhadores da limpeza, diretos ou terceirizados. >
4’

9.3 Vacinagao periédica (obrigatérias) de todos os
funcionarios da limpeza urbana

9.4 Regularizar a situagao previdenciaria (IPSEMG) de todos
0s servidores municipais

9.5 Implantar a pratica orientada de exercicios de
alongamento com acompanhamento por fisioterapeuta ou , o
outro profissional habilitado. =

9.6 Propiciar a integragdo das equipes através de atividades
ludicas e criagdo de programas nos intervalos de trabalho |

10.1 Criagdo de um Centro de Educagdo Ambiental no galpao i
ao lado do centro de triagem para realizagdo de oficinas de

reaproveitamento de materiais reciclaveis e cursos de |
alfabetizacdo de adultos (catadores e comunidade). i
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10.2 Definicdo do funcionamento da rotina de trabalho dos|
catadores da ASCAMARE no galpao e na rua.

10.3 Capacitagdo pemmanente para a rotina de trabalho
operacional: cumprimento de roteiros, processamento dos
reciclaveis no galpdo e utilizagdo de EPI's. — estagio dos
catadores na ASMARE/ BH e outras.

10.4 Assegurar assessoria técnica da Prefeitura no suporte
operacional aos trabalhos e presenca de um técnico da area
social nas reuniées semanais da ASCAMARE.

10.5 Realizagdo continuada de cursos de: lideranga, gestéo,
relagdes humanas, associativismo e cooperativismo - buscar
apoio da ASCAP, em Nova Lima, da ASMARE, em Belo
Horizonte, da COOPERT, em ltaina, dentre outras.

10.6 Garantir a participagdo das representagdes da
ASCAMARE no Férum Municipal Lixo & Cidadania

10.7 Criagdo de comissdo formada por técnicos e
representantes da ASCAMARE para estabelecer parcerias
com os grandes geradores para viabilizar doagdes de
materiais reciclaveis.

10.8 Inclus&o no programa de orientagao e assisténcia a
familia/ PROAF - Catadores com baixa renda.

10.9 Inclusdo dos catadores associados nos programas
sociais existentes no municipio.

v

10.10 Identificagdo e cadastramento periédico da presenca de
trabalho infantil.

10.11 Sensibilizagdo dos catadores para apoiar o0 programa
de erradicacgdo do trabalho infantil.

10.12 Inclusdo de todas as criangas filhas de catadores,
menores de 14 anos, no PETI.

11.1 Consolidagdo do Grupo Gestor enquanto Férum
Municipal Lixo e Cidadania de Lagoa Santa.

~11.2 Realiza¢do de Seminario Municipal para adequag&o do
PGIRSU ao novo governo instituido no municipio, constituir
novas parcerias e adesdes ao Férum e apresentar o trabalho

11 3 Elaboragao de matenal de divulgagédo para o seminario e
todas as campanhas educativas dos varios programas
existentes no PGIRSU.

11.4 Elaboragao de termo de adesdo ao Férum Municipal Lixo
& Cidadania a ser assinado por cada entidade que o integra.

11.5 Promogao de reunioes mensais com pauta prévia para
discussao dos problemas e solugdes conjuntas relativas ao
Programa Lixo & Cidadania.

v

11.6 Capacitagdo dos membros para a compreenséo do papel

do Férum.
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11.7 Promover anualmente eventos que divulguem o \ >
programa, e fortalegam as parcerias e adesdes ao Férum. {

12.1 Transformagdo do galpao de triagem num espaco

educativo recebendo estudantes e multiplicadores para visitas

técnicas — catadores como agentes de educagdo ambiental.

12.2 Utilizagdo das Escolas como disseminadoras de
informacdes e conhecimentos sobre o tema, como também
buscar adesdo das mesmas ao sistema da coleta seletiva - >
separagdo do papel intemo e instalagdo de LEV para metal,
papel, vidro e plastico.

12.3 Organizagdo de Feira Cultural com todas as escolas
estaduais e municipais para divulgacédo do trabalho.

12.4 Capacitacdo dos motoristas e garis da Prefeitura para a
coleta seletiva - parceiros da ASCAMARE.

12.5 Capacitacdo dos agentes comunitarios e de salde para
atuagdo junto aos catadores na mobilizagio porta a porta.

12.6 Instalagao de locais de divulgacdo da coleta seletiva, a
exemplo do “museu do lixo” com objetos encontrados na
coleta seletiva.

12.5 Criagdo permanente de instrumentos de divulgagao do

trabalho (escolas):
- peca estudantil com constituigdo de um grupo de teatro
misto (alunos e catadores)
- “boca a boca vigilante” (convencimento permanente) - E.M.
Nilo Mauricio

13.1 Implementar campanhas para consmentlzaqéo e T

mobilizagdo social para coibir o habito de atear fogo aos
residuos da varrigio e podas (articulagdo de diversas
Secretarias).

v

..................................................... e ittt tE L PR L LT EEE R Pt R b el Rl

13.2 Adogdo de campanhas educativas dirigidas aos

moradores e demais envolvidos para descarte em locais
autorizados.
13.3 Realizagdo de trabalho de educagado ambiental para
mobilizagdo dos moradores, com a participagédo de
estudantes e populares, quando da instalagdo e inaugura¢do
dos LEV's e outros equipamentos.
13.4 Criagdo de instrumentos de divulgagdo dos LEV's - |
faixas, carro de som, panfletagem nas casas do entorno,
blitz educativa; programagdo visual dos contenedores com
espago para publicidade de patrocinadores como também
para informes e frases ligadas a educagdo ambiental. :

13.5 Criagdo de Programagao visual estimulante para os
carrinhos dos catadores e caminhdo da coleta seletiva.
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PROPOSI(}OES GERENCIAIS

_.___________-_______._____.____13:_QL_D!WNISTRAH_VQ:.I:‘!NANCEIRAS
14.1 Viabilizagdo de estudo para estabelecimento do ]
equilibrio entre a arrecadagdo da taxa de limpeza urbana e
despesa para atendimento de metas de manutengéo e
melhoria de qualidade dos servigos, inclusive viabilizar a
macro-meta da implantacdo do PGIRSU.

14.2 Implementar sistemas de apuragdo/ medi¢do e controle
da producéo (indicadores de produtividade e qualidade), bem
como de custos dos servigos, propiciando adequado
tratamento aos dados, agilidade, eficiéncia, rapidez e
precisdo das informacdes e o efetivo rigor no controle de um
servico terceirizado.

14.3 Reestruturacdo organizacional dos servigos de limpeza
urbana - subordinagdo a apenas uma das Secretarias -
formalizar uma estrutura adequada para garantir a eficiéncia
e a eficicia na prestacio dos servicos.

- ¢ - - = = ——- = = " == —— " - ————

15.1 Reformulagdo e regularizagdo dos Estatutos da
Associagdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de
Lagoa Santa (ASCAMARE); eleicdo de nova diretoria I

- - — — " " — - — - — ——— - —r

15.2 Fortalecimento da ASCAMARE - conversdao em OSCIP

15.3 Formalizagdo de relagdes de cooperagdo, por meio de
convénios, contratos administrativos etc., entre Municipio,
empresas locais e a ASCAMARE

15.4 Institucionalizagdo e utilizagdo de medidas de
compensacgao

15.5 Articulagdo da politica dos residuos sélidos urbanos com
as politicas de protegdo do meio ambiente, patriménio
cultural e de incentivo ao turismo e intensificagdo de
parceria com o Ministério Publico.,

15.6 Viabilizar um Projeto de Lei na Camara de Vereadores

que assegure a destinagdo dos materiais provenientes da

coleta seletiva.

15.7 Instituicio de Lei Municipal que regulamente a gestdo
sustentavel de residuos sélidos da construgdo civil - RSCC
no municipio, fruto de discussdes com a sociedade
organizada e com agentes privados geradores e executores
da coleta e do transporte desse tipo de material. bl

Legenda:

W///Ai Ac3o ja realizada ou em realizagdo

|—> Agdo continua

Fonte: CETEC, 2004.
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