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RESUMO

Em 2015, o Brasil assinou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacéao
das NacGes Unidas e, agora, possui um desafio e tanto a ser atingido: cumprir os 17 (dezessete)
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as suas 169 (cento e sessenta e nove) metas até
2030. Para isso, uma das formas propostas por este trabalho ¢ a utilizagdo do poder de compra
do Estado, visando fomentar os Negdcios de Impacto, empreendimentos que tém como objetivo
0 alcance de impactos socioambientais positivos. Diante disso, analisaram-se as normas de
compras publicas atualmente vigentes (Lei n® 14.133/2021, Lei n°® 13.303/2016 e o Marco Legal
das Startups), além da Constituicdo Federal de 1988, buscando-se aferir se 0 ordenamento
juridico brasileiro de contratacbes publicas proporciona um ambiente normativo favoravel a
contratacdo de Negdcios de Impacto pela Administracdo Publica. No tocante a metodologia,
trata-se de pesquisa classificada como de vertente metodoldgica juridico-dogmatica, que utiliza
o raciocinio do tipo indutivo. Como género, cuida-se de uma pesquisa empirica, contendo uma
investigacdo do tipo juridico-descritivo, que analisa dados de carater primario e secundario. A
partir das discussdes realizadas e da analise da legislacdo, concluiu-se que o ordenamento
juridico brasileiro de contratagdes publicas proporciona um ambiente normativo favoravel a
contratacdo de Negdcios de Impacto pela Administracdo Publica, cabendo a ela escolher de
forma estratégica quais 0s mecanismos que se utilizara para tanto. Importante ressaltar que, ndo
obstante esta conclusdo, o que existe atualmente ainda ndo é suficiente. Por conta disso,
acredita-se que o Direito Administrativo tem um importante papel de evolucdo deste tema,
fortalecendo os instrumentos ja existentes, criando novos mecanismos relevantes e, também, de
forma expressa, abarcando e favorecendo os Negdcios de Impacto no ambito das contratacGes
publicas. Tudo isso trard uma maior seguranca juridica aos gestores e particulares, quando da

utilizacdo de mecanismos novos, que fogem da rotina administrativa.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Negocios de Impacto.

Contratac6es publicas para inovacgao.



ABSTRACT

In 2015, Brazil signed the 2030 Agenda for Sustainable Development of the United Nations
and now has quite a challenge to be met: to achieve the 17 (seventeen) Sustainable Development
Goals and their 169 (one hundred and sixty-nine) targets by 2030. For this, one of the ways
proposed by this work is the use of the State’s purchasing power, aiming to promote the Social
Entrepreneurships, whose objective is to achieve positive socio-environmental impacts. For that,
the valid public procurement rules (Law n° 14.133/2021, Law n° 13.303/2016 and the Legal
Framework for Startups) were analyzed, in addition to the Federal Constitution of 1988, seeking
to assess whether the Brazilian legal system of public contracting provides a regulatory
environment favorable to the contracting of Social Entrepreneurships by the Public
Administration. With regard to methodology, this is a research classified as a legal-dogmatic
methodological approach, which uses inductive reasoning. As a genre, it is an empirical
research, containing a legal-descriptive investigation, which analyzes data of a primary and
secondary nature. From the discussions carried out and the analysis of the legislation, it was
concluded that the Brazilian legal system of public procurement provides a favorable normative
environment for the contracting of Social Entrepreneurships by the Public Administration,
leaving it to strategically choose which mechanisms will be used therefore. It is important to
emphasize that, despite this conclusion, what currently exists is still not enough. Because of
this, itis believed that Administrative Law plays an important role in the evolution of this theme,
strengthening existing instruments, creating new relevant mechanisms and also, expressly,
encompassing and favoring Social Entrepreneurships in the context of public procurement . All
of this will bring greater legal certainty to managers and individuals when using new

mechanisms, which escape the administrative routine.

Keywords: Sustainable Development Goals. Social Entrepreneurships. Public procurement for

innovation.
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1 INTRODUCAO

Em setembro de 2015, o Brasil, em conjunto com outros 192 (cento e noventa e dois)
paises signatarios da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), assinou o documento
denominado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, comprometendo-se, de forma colaborativa com as outras nagfes, a atingir 17
(dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 (cento e sessenta e nove)
metas nos proximos 15 (quinze) anos (2016-2030).

Buscando equilibrar as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel — econdmica,
social e ambiental —, a Agenda 2030 da ONU define um plano de acéo para “as pessoas, para 0
planeta e para a prosperidade’?, elevando a pobreza extrema como o maior desafio global a ser
combatido e erradicado.

Nesse cenério, cabe ao Brasil a dificil tarefa de incorporar formal e materialmente os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis e suas metas, com o intuito de se atingir o que se
espera para 2030. Para tanto, “existe uma crenca no mercado de que a unido de inovagao e
tecnologia”®, por meio dos Negdcios de Impacto (NIs), pode ser uma das chaves para se
alcancar os resultados almejados.

No que tange aos Negocios de Impacto, ndo obstante a auséncia de consenso conceitual,
eles podem ser entendidos, de forma geral, como “empreendimentos com missdo e solugdes
voltadas para a resolucdo de problemas sociais e ambientais — comprometidos em monitorar
seu impacto e gerar resultado financeiro positivo e sustentavel”. Trata-se, entdo, de uma forma
de negdcio cujo objeto principal € gerar impactos positivos na sociedade, ao mesmo tempo em
que se busca o lucro.

Conforme serd mostrado no decorrer deste trabalho, no Brasil, a importancia dos
Negdcios de Impacto ja esta sendo reconhecida pelo Estado. Em ambito nacional, foi publicado
pela Unido o Decreto Federal n® 9.977/2019, que instituiu a Estratégia Nacional de
Investimentos e Negdcios de Impacto (Enimpacto) e criou o Comité de Investimento e

Negdcios de Impacto. Em ambito subnacional, como nos Estados do Ceara, Minas Gerais,

2 ONU BRASIL. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, 2015.
Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em: 05 fev. 2023.

3 PIPE.SOCIAL. 3° Mapa de Negdcios de Impacto: Social + Ambiental. Sdo Paulo: Pipe.Labo, 2021, p. 20.
Disponivel —em:  https://mapa2021.pipelabo.com/downloads/3_Mapa_de_Impacto_Relatorio_Nacional.pdf.
Acesso em: 13 jan. 2023.

4 CRUZ, Célia; QUITERIO, Diogo; SCRETAS, Beto. O ecossistema de fomento aos investimentos e negécios de
impacto: rompendo fronteiras. In: BARKI, Edgard; COMINI, Graziella Maria; TORRES, Haroldo da Gama (orgs.).
Negdcios de impacto socioambiental no Brasil: como empreender, financiar e apoiar. Rio de Janeiro: FGV
Editora, 2019, p. 25-26.
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Distrito Federal e no Municipio de Carapicuiba/SP, j& existem leis estaduais, locais e distritais
tratando do tema e criando as prdpria estratégias de investimentos e negocios de impacto.

Além disso, de acordo com levantamento elaborado pela Pipe.Social, plataforma criada
em 2016 com o objetivo de mapear e fomentar estes empreendimentos no pais, o ano de 2021
contabilizou 1.272 (mil duzentos e setenta e dois) negdcios, aumento de 26,9% (vinte e seis
inteiros e nove décimos por cento) em relacdo ao levantamento de 2019, que computou 1.002
(mil e dois) empreendimentos, e de 54,48% (cinquenta e quatro inteiros e quarenta e oito
centésimos por cento), se comparado ao ano de 2017, que contava com 579 (quinhentos e
setenta e nove) negocios informados®.

Nota-se, entdo, um mercado em crescimento, com um enorme potencial de impactar
positivamente a sociedade e 0 meio ambiente. Contudo, para que esses empreendimentos
tenham sucesso, € essencial que seja criado um ecossistema de Negdcios de Impacto, com a
participacdo de diversos atores, dentre eles o Estado que, atuando de forma transversal, podera
estimula-los, ao atuar como regulador, investidor, fomentador e comprador.

Acerca do seu papel de comprador, destaca-se que, segundo estudo realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)®, no periodo de 2006 a 2017, o tamanho médio
das contratacdes publicas brasileiras em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) nacional foi de
12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento), sendo que somente o governo federal
representa 6,8% (seis inteiros e oito décimos por cento) deste total’, ao passo que o montante
dos municipios e estados equivalem a 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento) e 2,2% (dois
inteiros e dois décimos por cento), respectivamente.

Nesse contexto, a partir da aquisicdo de bens e servigos produzidos pelos Negécios de
Impacto, vé-se no poder de compra do Estado um grande aliado ao fomento desses
empreendimentos. As contratacGes publicas, entdo, deixam de ser somente utilizadas como uma
forma de satisfazer uma necessidade material do Estado e passam a ser um instrumento “de

realizacdo de politicas publicas e de execugio de atividades estatais”®.

> PIPE.SOCIAL. 3° Mapa de Negdcios de Impacto: Social + Ambiental. Sdo Paulo: Pipe.Labo, 2021, p. 26.
Disponivel —em:  https://mapa2021.pipelabo.com/downloads/3_Mapa_de_Impacto_Relatorio_Nacional.pdf.
Acesso em: 13 jan. 2023.

8 RIBEIRO, Cassio Garcia; INACIO JUNIOR, Edmundo. O mercado de compras governamentais brasileiro
(2006-2017):  Mensuragdo e  analise.  Brasilia:  Ipea, 2019, p. 18. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9315/1/td_2476.pdf. Acesso em: 03 fev. 2023.

7 E importante salientar que as compras realizadas pela Petrobras ocupam expressiva parcela das aquisi¢des do
governo federal (Ibidem, p. 19).

8 DIAS, Maria Tereza Fonseca. Governanga por contratos e a nova contratacdo publica: os desafios dos contratos
publicos sob a perspectiva do direito comparado. In: DIAS, Maria Tereza Fonseca (org.). Governanga nas
contratac0es publicas contemporaneas (de acordo com a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
— Lei n®14.133/2021). S&o Paulo: Editora Dialética, 2021, p. 39.
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Diante do exposto, e considerando as peculiaridades dos Negdcios de Impacto, indaga-
se se 0 ordenamento juridico brasileiro de contrataces publicas proporciona um ambiente
normativo favoravel a sua contratacdo pela Administracao Publica.

Para fins desta pesquisa, serdo analisadas as seguintes normas nacionais de contratacdes
publicas: a Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos), a Lei n® 13.303/2016 (Estatuto
das empresas estatais) e a Lei Complementar n® 182/2021 (Marco Legal das Startups), além da
Constituicao Federal de 1988.

Ressalta-se que a Lei n° 8.666/1993 ndo sera examinada, uma vez que sua revogacao é
iminente, inobstante a prorrogagéo do seu prazo de vigéncia para 29 de dezembro de 2023, por
meio da Medida Provisoria n® 1.167, de 31 de margo de 2023.

Ainda, destaca-se que este estudo tomara como base o entendimento de que os Negocios
de Impacto devem buscar o lucro, sendo ele uma premissa fundamental para sua manutencéo e
existéncia. Diante disso, este trabalho ndo tera como foco a atuagdo do Terceiro Setor.

No tocante a metodologia, trata-se de pesquisa classificada como de vertente
metodoldgica juridico-dogmatica, uma vez que “considera o Direito com autossuficiéncia
metodoldgica e trabalha com os elementos internos ao ordenamento juridico™®. O raciocinio
utilizado € do tipo indutivo, partindo-se de dados particulares para constataces gerais'®. Como
género, cuida-se de uma pesquisa empirica, que “visa a compreensdo de contextos €
fenomenos” ', contendo uma investigagdo do tipo juridico-descritivo, que “ressalta
caracteristicas, percepcdes e descrigdes, sem se preocupar com suas raizes explicativas”*2,

Foram analisados dados de carater primario e secundario. Dentre os de carater primario,
incluem-se a Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional, inclusive os dados
referentes a normas que dispdem acerca de Negdcios de Impacto e encomendas tecnolégicas
nos Estados, Municipios e Distrito Federal. Os de carater secundario abrangem documentos
juridicos ou ndo, brasileiros ou estrangeiros, artigos e demais trabalhos realizados por outros
autores.

Apos a realizagédo do levantamento dos dados e da revisao de literatura necessaria, este
trabalho foi dividido em 5 (cinco) capitulos, incluindo-se esta introducdo e as consideracfes

finais.

9 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca; NICACIO, Camila Silva. (Re)pensando a
pesquisa juridica. 3. ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Almedina, 2020, p. 65.

10 Ibidem, p. 71.

2 Ibidem, p. 76.

12 Ibidem, p. 84.
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O segundo capitulo (“O governo por contratos e a Agenda 2030 da ONU™) discorre
acerca das mudancas sofridas pela Administracdo Publica neste século XXI, que culminaram
na constitucionalizacdo do Direito Administrativo e na contratualizacdo administrativa, que tem
gerado o chamado “governo por contratos”. Ainda, aborda mais detalhadamente a Agenda 2030
e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

O terceiro capitulo (“Negocios de Impacto”) trata dos Negdcios de Impacto,
apresentando as discussfes acerca de seu conceito e nomenclatura, alguns exemplos, o seu
panorama atual no Brasil, além do ecossistema necessario ao seu funcionamento e os papeis
que o Estado poderé assumir frente a esses empreendimentos.

O quarto capitulo (“As contratagdes publicas como meio de fomento aos Negdcios de
Impacto”) realiza a analise das normas nacionais de contratacdes publicas, visando-se verificar
se 0 ordenamento juridico brasileiro proporciona um ambiente normativo favoravel a sua

contratacdo pela Administracdo Publica.
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2 O GOVERNO POR CONTRATOS E A AGENDA 2030 DA ONU

2.1 O contrato administrativo na Administracdo Publica do século XXI

O Estado contemporéneo é resultado de profundas mudancas ocorridas em suas bases
estruturais, ao longo do tempo. Esse “Estado transformado implica, necessariamente, em
transformac6es na Administracdo Publica, até porque em boa medida as razGes das mudancas
sdo encontradas no plano administrativo™*3.

Assim, se com as revolugdes liberais ocorridas no seculo XVIII consagrou-se o Estado
de Direito, que atuava por intermédio de uma Administracéo Publica centralizadora, utilizando-
se de meios autoritarios para se atingir a concretizagdo da famigerada “liberdade, igualdade e
fraternidade”, no inicio do século XX, essa realidade comecara a mudar®4,

Isso, porque, com o0 advento da Constituigdo mexicana de 1917 e de Weimar de 1919 e,
de forma mais determinante, com o fim da Segunda Guerra Mundial, nasce o Estado de Direito
democratico e social, que passa a ser “conformador da ordem social e econémica, em busca da
justica social”*®. Afinal, o conflito foi responsavel por uma grave devastagdo, material e moral,
que gerou um desmantelamento do quadro social e econémico mundial.

Além disso, dentro desse contexto, ocorreu o chamado fenémeno da
“constitucionaliza¢io do direito administrativo™!®, incidindo-se na definicdo dos contornos da
atividade administrativa uma decisiva influéncia do principio democratico e do sistema dos
direitos fundamentais, nos moldes da Constituicdo®’. A partir disso, passou-se a exigir que a
atuacdo do Estado fosse regida pelos principios e regras constitucionalmente previstos,
reconhecendo-se que “toda a legislag¢do infraconstitucional tem que ser interpretada e aplicada

a luz da Constituicdo, que deve tornar-se uma verdadeira bussola, a guiar o intérprete no

13 BITENCOURT NETO, Eurico. Transformagdes do Estado e a Administracdo Plblica no século XXI. Revista
de InvestigacBes Constitucionais, Curitiba, v. 4, n. 1, jan./abr. 2017, p. 208. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/49773/31680. Acesso em: 18 jan. 2023.

14 BITENCOURT NETO, Eurico. Concertagdo Administrativa Interorganica: Direito Administrativo e
organizacdo do século XXI. Belo Horizonte: Editora Almedina, 2017, p. 38.

15 Ibidem, p. 69-70.

16 Segundo Binenbojm, no passado, a Constituicdo ndo era considerada como um norma juridica auténtica, mas
tdo somente como “uma proclamagdo retorica de valores e diretrizes politicas”. Desta forma, os dispositivos
constitucionais ndo podiam ser diretamente aplicados pelos intérpretes do Direito, sendo considerados uma mera
inspiracdo ao legislador. Porém, em virtude de uma série de fatores, em especial a crise do Estado social, a
Constituicdo passou a ocupar um papel de destaque no sistema normativo. Agora, ela possui supremacia formal e
material em relacdo as demais normas, devendo “irradiar-se por todo o ordenamento, fecundando-o com sua
axiologia transformadora” (BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do Direito Administrativo: direitos
fundamentais, democracia e constitucionalizacdo. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 61-62).

17 Ibidem, p. 71.
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equacionamento de qualquer questio juridica”!®. Deixa a lei, ento, de ser o tnico fundamento
da Administracdo Publica, substituindo a nog¢do de “legalidade” por “juridicidade
administrativa”'®.

Os direitos fundamentais, entdo, ganharam protagonismo e a sociedade passou a
demandar a sua concretizacdo direta pela Administracdo Publica.

Ocorre que, segundo Bitencourt Neto?, desde a sua consolidacéo, o Estado de Direito
democratico e social ja viveu a sua primeira fase, “um inicial modelo de Estado prestador e sua
Administracdo constitutiva”, passando para o Estado de Garantia, “subsequente modelo de
Estado regulador e de Administracdo infraestrutural”?l, Agora, ao invés do Estado prestador de
servigos publicos, predomina um movimento inverso, “no sentido de transferir para o setor

privado entes estatais ou setores absorvidos pelo Estado”??

, que passa a “assumir a regulagdo
de tais atividades, para conforma-las a obrigagdes tipicas de Direito Administrativo”?, criando
uma nova dindmica econémica.

Para a concretizacdo de tais mudancas, tem sido necessario que os velhos dogmas do
Direito Administrativo sejam repensados, o que tem impactado na configuracdo da
Administragdo Publica do século XXI2*. Dentre os seus principais tragos, destaca-se uma
atuacdo mais voltada ao atingimento dos direitos fundamentais, em decorréncia da
constitucionalizagdo do Direito Administrativo e, também, uma nova visdo acerca do contrato

administrativo, que passa a ocupar uma posicao central no desempenho da atividade estatal.

18 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do Direito Administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagdo. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 65.

19 Ibidem, p. 70.

20 BITENCOURT NETO, Eurico. Concertagdo Administrativa Interorganica: Direito Administrativo e
organizacédo do século XXI. Belo Horizonte: Editora Almedina, 2017, p. 111.

21 “E claro que falar em tais modelos significa optar por uma generalizagio, sempre redutora da realidade. Ainda
hoje verificamos exemplos da Administragdo prestadora ou constitutiva, mais prdopria de uma primeira fase do
Estado de Direito democratico e social, seja em uma mesma sociedade, seja em sociedades em distintos estagios
de desenvolvimento. Mas tal generalizagdo € (til, nesta oportunidade, para destacar as caracteristicas novas que
se manifestam no Direito Administrativo contemporéneo, decorrentes de um novo modo (...) de atuar da
Administragao (...)” (Ibidem, p. 111).

22 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 85.

23 BITENCOURT NETO, Eurico. Concertagdo Administrativa Interorganica: Direito Administrativo e
organizacdo do século XXI. Belo Horizonte: Editora Almedina, 2017, p. 117.

2 BITENCOURT NETO, Eurico. Transformacfes do Estado e a Administracdo Plblica no século XXI. Revista
de Investigacdes Constitucionais, Curitiba, v. 4, n. 1, jan/abr. 2017, p. 209. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/49773/31680. Acesso em: 18 jan. 2023.
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2.1.1 A contratualizagdo administrativa

Segundo Maria Jodo Estorninho 2°, no século XIX, o contrato administrativo
desempenhava o tradicional papel de instrumento “através do qual o particular colaborava com
a Administracdo, fornecendo-lhe os bens e servigos que ela necessitava ou ajudando-a a
desempenhar as suas funcdes de Administracdo-prestadora”. Assim, quando a atuacdo do
Estado era voltada para a atividade administrativa propriamente dita, ele se utilizava de meios
autoritarios e unilaterais, como regulamentos, autorizagdes, concessdes, dentre outros.

Nessa época, a base do Direito Administrativo era a ideia de “desigualdade dos sujeitos
de direito e na atribui¢do ao ente administrativo de poderes de autoridade sobre o particular”,
pairando sobre o Poder Publico um ar de desconfiancga, que justificava o anseio generalizado
de que a sua intervencéo sobre a esfera privada deveria ser reduzida ao minimo possivel?®. “O
melhor sistema juridico era assim aquele que visasse limitar a actuacdo da Administracdo e
sobre ela exercesse controlo apertado”?’.

Porém, de acordo com Eurico Bitencourt Neto?®, a ja mencionada mudanca de
paradigma de Estado liberal para social ensejou, por consequéncia, uma nova forma de atuar
por parte da Administracao, de agressiva para prestadora. Com isso, o cidadao passou a exigir
expressamente a intervencdo do Poder Publico, que deveria desempenhar um nimero ainda
maior de tarefas, estando o Direito Administrativo defasado em face das novas demandas da
sociedade?®. Assim, “veio a constatacio de que o Estado, sozinho, ndo era capaz de dar conta
das tarefas até entdo absorvidas e de que a atuacdo fundada no ato administrativo nédo
comportava a integralidade do fendmeno administrativo”°.

Além disso, se antes o nivel cultural da populacdo era extremamente baixo, 0 que
permitia uma maior atuacdo autoritaria por parte do Estado, com a chegada do século XX, ela
passou a agir quando havia o convencimento, sendo mais facil governar quando ha

concordancia por parte dos envolvidos.

25 ESTORNINHO, Maria Jodo. Requiem pelo contrato administrativo. Coimbra: Livraria Almedina, 2003, p.
59.

26 |bidem, p. 59-60.

27 Ibidem, p. 60.

28 BITENCOURT NETO, Eurico. Concertagdo Administrativa Interorganica: Direito Administrativo e
organizacdo do século XXI. Belo Horizonte: Editora Almedina, 2017, p. 139.

29 ESTORNINHO, op. cit., p. 60.

%0 VIANA, Camila Rocha Cunha. Administragdo Publica Contratual: O contrato como instrumento de
efetivacdo de politicas publicas de infraestrutura. 2017. 149 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de S8o Paulo, S&o Paulo, 2017, p. 27.
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Nesse contexto, “a Administracdo aprendeu que € preferivel ter o particular como
participante (quase co-autor) do que como mero destinatario ou subordinado. Isto vai, alids, de
encontro as preferéncias do administrado que hoje pretende ser ouvido e participar nas decisées
administrativas™3!.

Para que tais transformagdes sejam concretizadas, Eurico Bitencourt Neto®2 afirma que
€ necessario que haja uma “renovag¢ao do instrumental de atuagdo administrativa. Assim, o ato
administrativo perde a condicdo de meio exclusivo de manifestacdo”, afinal, ele ndo mais
atenderia “as necessidades de flexibilidade e eficacia que se impdem sobre a Administra¢ao
encarregada de realizar um leque amplo de direitos, interesses e necessidades publicas”3,
ganhando espago as formas contratuais e passando os particulares a assumirem uma posicao de
colaboradores do Estado®. Segundo Victor Schirato, “o contrato passa a ser nio apenas um
meio de interacdo comercial entre Estado e iniciativa privada, mas meio de realizacdo de
funcdes publicas e satisfacdo do interesse pela via consensual”®,

Importante destacar, contudo, que isso néo significa o fim do ato administrativo. O que
ha, na verdade, é a “perda de centralidade do ato administrativo e a valoriza¢do do contrato
como novo modus operandi do Poder Publico para a consecugdo de suas finalidades%. Para
Pedro Gongalves, nos momentos em que 0 consenso nao € atingido, devera a Administracao
“estar em condi¢des de impor o direito da situa¢do concreta”, fazendo valer o principio da
prevaléncia do interesse plblico®”. N&o se pode dizer, entdo, que a Administracéo tradicional é
despicienda, “dependendo dos interesses a tutelar, nem as supostas vantagens de uma atuagao
privada superam, em casos como 0S que estejam em jogo direitos fundamentais (...), as
necessarias vinculagfes publicas que, muitas vezes, s6 uma atuacdo direta da Administracdo
pode assegurar”38,

Tem-se, portanto, que o Poder Publico busca substituir seu formato de atuacdo unilateral,

autoritario e impositivo por “acordos e contratos, tipicos de uma Administragio consensual”°.

31 ESTORNINHO, op. cit., p. 60.

32 BITENCOURT NETO, Eurico. Concertagdo Administrativa Interorganica: Direito Administrativo e
organizacdo do século XXI. Belo Horizonte: Editora Almedina, 2017, p. 140.

33 BREUS, Thiago Lima. Contratacdo puUblica estratégica: o contrato publico como instrumento de governo e
de implementac&o de politicas publicas. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 55.

34 Ibidem, p. 140.

35 SCHIRATO apud VIANA, op. cit., p. 24-25.

%6 VIANA, op. cit., p. 25.

37 GONCALVES, Pedro Costa. O Contrato Administrativo (Uma instituicdo do Direito Administrativo do
Nosso Tempo. Coimbra: Livraria Almedina, 2003, p. 25.

3 BITENCOURT NETO, Eurico. Concertacdo Administrativa Interorganica: Direito Administrativo e
organizacado do século XXI. Belo Horizonte: Editora Almedina, 2017, p. 143.

39 Ibidem, p. 140.
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A acdo publica passa a ser, por consequéncia, uma harmonizacdo de interesses e conciliacdo de
estratégias dos mais diversos atores, sejam eles publicos ou privados, tornando-se o contrato
administrativo um dos meio juridicos disponiveis para instrumentalizar essa cooperagio*’.

José Manuel Sérvulo Correia® afirma que é crescente a utilizagdo do contrato
administrativo como conformador de relagBes juridico-administrativas, sendo ele um
“instrumento de democratizacdo da Administra¢do”, trazendo maior “aceitacao daquilo que, de
outro modo, teria lugar através de uma imposicao administrativa unilateral”.

H4, entdo, neste cenario, a superacao da visdo autoritaria que vigorava no seculo XIX,
que pregava “a existéncia de um interesse publico univoco, superior € autdbnomo em relagio ao
interesse particular, afastando a composi¢do e a ponderagdo entre tais interesses”*2. Nesse ponto,
Patricia Baptista afirma que os interesses privados sempre foram alvo de desconfianca por parte
do Direito Administrativo, que operava por meio da crenca da existéncia de um interesse
publico absolutamente puro, cabendo a si impedir qualquer possibilidade de contaminag&o por
parte dos particulares subordinados. “N&o raro, por isso, eram tais interesses qualificados
indiscriminadamente, de forma pejorativa, como interesses corporativos ou categorizados”*.

Agora, com o fendmeno da contratualizacdo, constroi-se um Direito Administrativo
“como um campo do direito fundamentalmente instrumental para a consecucdo das pautas que
a sociedade define na carta constitucional”, introduzindo-se “no setor publico a ideia de que a
realizacdo do interesse publico pode ser viabilizada por meio de parcerias com a iniciativa

2944

privada”", o que tem ocasionado o chamado “governo por contratos”.

2.1.1.1 O governo por contratos

Maria Paula Dallari Bucci* afirma que “o governo é o motor do aparelho do Estado”, é
o “nicho da politica do Estado”, sendo as decisdes politicas essencialmente “manifestacdes de
poder”. O que se espera do governo é que ele gere poder social, através da canalizacdo de
demandas da sociedade e do alcance de formas de organizagdo que, “a partir da identificac¢ao

de pontos de consenso entre 0s interesses em disputa, logrem evoluir para iniciativas concretas

40VIANA, op. cit., p. 24.

41 CORREIA, José Manuel Sérvulo. Os grandes tragos do direito administrativo no século XXI. Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 16, n. 63, jan./mar. 2016, p. 60. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/42/517. Acesso em: 18 jan. 2023.

2 VIANA, op. cit., p. 26.

43 BAPTISTA apud VIANA, op. cit., p. 26-27.

“VIANA, op. cit., p. 28.

4 BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas pablicas. 2. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2021, p. 59.
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mais complexas de solucdo dos problemas em pauta™®. Também, que ele identifique pontos de
dissenso, criando um ambiente mediador do didlogo social, “por meio do qual se ajustem
expectativas e se componham as diferentes alternativas, reduzindo-se em parte as frustraces
em relacdo as demais ndo atendidas™’.

Segundo Camila Viana®®, a atuacdo do governo, quando ordenada e planejada, traduz-
se na elaboracdo e implementacéao de politicas publicas, entendidas como os programas de acéo
estatal que buscam conferir eficacia e efetividade aos direitos assegurados pela Constituicao.
Nesse cendrio, enxerga-se no contrato administrativo um instrumento habil a ser utilizado para
se proceder a materializacdo de uma politica ptblica®.

Contudo, para Thiago Lima Breus®®, ndo se trata de um instrumento meramente
acessorio, adicional ou suplementar, mas, possivelmente, “o principal instrumento de
concretizagdo das politicas estatais”, trazendo este fenbmeno a caracterizacdo de um Estado
como garantia. A Administragdo prestadora, entdo, assume o papel de “contratante de
prestadores se servicos e gestora destes contratos”!, competindo a ela “garantir” o alcance do
interesse publico e dos direitos constitucionalmente previstos, ao passo que os particulares
passam a ocupar uma posicao relevante na realizacdo de interesses, direitos e necessidades
publicas®.

Para Egon Bockmann Moreira>, os contratos administrativos ndo sdo apenas as formas
pelas quais as necessidades publicas sdo satisfeitas, uma vez que colocam a disposi¢do do
Estado uma técnica de “defini¢do e implementagdo de politicas ptiblicas”. Ou seja, & possivel
se “governar por meio de contratos”, e, por meio deles, fixar as prioridades de governo e
determinar a alocagdo dos recursos publicos. “Sao os contratos que, influenciados por
consideragdes de ordem técnica, alocam explicitamente recursos € implicitamente valores”.

Neste sentido, Maria Tereza Fonseca Dias reconhece “a ascensdao do contrato como

instrumento de realizagao de politicas publicas e de execucdo de atividades estatais”, deixando

4 BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. 2. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2021, p. 76.

47 Ibidem, p. 76.

% VIANA, op. cit., p. 43.

49 |bidem, p. 47.

%0 BREUS, Thiago Lima. Contratacéo pUblica estratégica: o contrato publico como instrumento de governo e
de implementacdo de politicas publicas. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 43.

51 Ibidem, p. 58.

52 Ibidem, p. 59-61.

% MOREIRA, Egon Bockmann. Prefacio. In: DIAS, Maria Tereza Fonseca (org.). Governanga nas contratacdes
publicas contemporaneas (de acordo com a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — Lei n°
14.133/2021). Séo Paulo: Editora Dialética, 2021.
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a contratacdo publica de ser somente “utilizada como instrumento de aquisi¢des do estado”,
saindo “da periferia logistica das acdes do governo para a arena da formulacio de politicas™.

Tomando-se por base esse contexto, tem-se utilizado a expressao “governo por contratos”
(Government by contracts), que, de forma extensa, é definido por Peter Vincent-Jones como
“uma ampla gama de arranjos contratuais envolvendo 6rgdos publicos, para além das licitacGes
publicas™™® (traducio nossa), tais como as parcerias pUblico-privadas, a terceirizagdo, acordos
entre o Poder Publico e os particulares.

Thiago Lima Breus®® afirma que a expressdo “governo por contratos” apresenta diversos

sentidos, sendo considerado um conjunto de arranjos institucionais que:

i) podem ocorrer entre entidades publicas exclusivamente, permitindo, v.g., a
descentralizagdo e/ou delegacdo interna de funcBes e/ou tarefas estatais e

ii) podem articular mecanismos de cooperagao entre pessoas publicas e privadas, seja
por meio de contratos tradicionais de fornecimento de bens e de contratagdo de méo-
de-obra, seja atraves de sistemas complexos de prestacdo de servigos publicos por
pessoas privadas, como as mdltiplas formas de concessdo de servicos e/ou obras
publicas e permissdes.

Importante destacar que Maria Tereza Fonseca Dias opta por utilizar a terminologia da
“governanga” para abordar 0 “governo por contratos”, uma vez que entende se tratar de
“perspectiva mais vocacionada para 0 modo de uso da autoridade politica, a partir da
reformulacdo das relagdes entre o estado e a sociedade e dos objetivos operacionais do estado”,
citando a eficiéncia da maquina administrativa, novas formas de gestdo publica, regulacéo,
controle e participagéo.

Destarte, pode-se afirmar que a atual conjuntura do Direito Administrativo é aquela na
qual compete ao Estado servir aos cidaddos, utilizando-se dos servicos publicos lato sensu
como instrumentos para a concretizacdo dos direitos constitucionais, Servigcos esses
caracterizados como uma obrigac&o estatal, e ndo uma prerrogativa®’. “Portanto, o contrato é
uma forma legitima de realizac&o do interesse publico, ou seja, 0 consenso revela-se como um

instrumento eficaz para a realizacgio do interesse plblico”%e.

%4 DIAS, Maria Tereza Fonseca. Governanga por contratos e a nova contratagdo publica: os desafios dos contratos
publicos sob a perspectiva do direito comparado. In: DIAS, Maria Tereza Fonseca (org.). Governanga nas
contrataces publicas contemporaneas (de acordo com a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
— Lei n®14.133/2021). S&o Paulo: Editora Dialética, 2021, p. 39.

5 “The general term ‘government by contract’ is currently used to describe a wide range of contractual
arrangement involving public bodies in addiction to public procurement” (COOPER, Phillip J. Governing by
Contract: challenges and opportunities for public managers. Washington, CQPress, 2003).

% BREUS, Thiago Lima. Contratacéo pUblica estratégica: o contrato publico como instrumento de governo e
de implementacdo de politicas publicas. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 51.

S VIANA, op. cit., p. 29.

%8 Ibidem, p. 29.



24

Entretanto, de acordo com Camila Viana, para que o contrato seja uma forma eficaz de
efetivacdo de politicas publicas, faz-se necessario o cumprimento de quatro condi¢des:
instituicGes, processo administrativo, interacdo pablico-privado e controle social®®.

No que tange ao primeiro aspecto (instituicbes), parte-se da premissa de que as
instituicOes efetivamente importam (institutions matter), ou seja, o desenvolvimento de
politicas contratuais depende da “existéncia de instituigdes dialdgicas, com competéncias bem
delimitadas e capacidades técnicas para elaborar a modelagem contratual e conduzir a sua
execugio”®. Elas devem, entdo, ter a capacidade de fomento e assimilagdo do aprendizado
coletivo na estruturacdo dos projetos ja realizados, acumulando experiéncias para programas
futuros®®. “A clareza na distribui¢io de competéncias e segregacio de tarefas é fundamental no
processo de fixacdo das variaveis da politica piiblica em constru¢io”®?.

Acerca da segunda condicdo, a autora expressa a imprescindibilidade da
“processualiza¢ao” na formulagdo de politicas publicas. 1Sso, porque o0 processo administrativo
mostra-se como um meio de se democratizar e legitimar as escolhas da Administracéo,
possibilitando que a politica publica a ser implementada expresse a ponderacdo dos mais
diversos interesses sociais, demonstrando a razoabilidade da solucdo escolhida dentre todas as
opcOes possiveis. “Nessa perspectiva, o processo € uma categoria propicia ao aprendizado
institucional”®?,

O terceiro aspecto é a interacdo publico-privado, que exige um continuo processo de
aprendizado coletivo®. De um lado, tem-se o parceiro privado, que deixa de ser um simples
executor de comandos estatais para assumir o papel de “colaborador ativo no sucesso da politica
publica”, atuando em observancia as diretrizes constantes no instrumento contratual que
também ajuda a construir®. De outro lado, ha o agente publico, que, a0 mesmo tempo, “tem o
dever de fazer refletir adequadamente a politica publica na modelagem contratual, apés a
realizacdo de processo administrativo de ponderacao dos diversos interesses envolvidos”, e de
guiar o implemento do objeto contratual em conformidade com a politica publica previamente
estabelecida®. Ainda, a sociedade deixa de ser simplesmente a beneficiaria da politica publica

e se transforma em mais um polo de interesse, passando o0 ajuste, que antes era uma relacéo

% VIANA, op. cit., p. 53.
lbidem, p. 53-54.

%1 Ibidem, p. 54.

62 Ibidem, p. 54.

%3 Ibidem, p. 57.

% Ibidem, p. 58.

% Ibidem, p. 58.
®1bidem, p. 59.
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bilateral, a ser plurilateral, “em que ao menos trés polos — setor privado, Administracdo e
usuarios/beneficiarios — detém direitos e obrigacdes na relagio contratual®’.

Por fim, a dltima condicao para que o contrato seja uma forma eficaz de efetivacdo de
politicas publicas é o controle social, ou seja, uma efetiva prestacdo de contas, submetendo as
decisdes tomadas ao escrutinio social®,

Para além desses quatros aspectos elencados, salienta-se a imprescindibilidade de
realizacdo de uma gestdo de instrumentos contratuais, que surge como uma nova tarefa
administrativa dentro deste contexto de “governo por contratos”. E necessario que 0S entes
contratantes, tanto no nivel administrativo quanto operacional, criem ‘“uma cultura
administrativa adequada a composicéo dos interesses e conflitos inerentes ao relacionamento
entre as espacialidades publica e privada”®. Para isso, podem se utilizar de meio de
acompanhamentos de contratos, implementacéo de sistemas de accountability e transparéncia,
além do aprimoramento dos processos de pré-contratagdo e de negociacao contratual .

Percebe-se, entdo, que a ideia de um “governo por contratos” atrai uma maior interagao
e compartilhamento de tarefas entre o Poder Pablico e a sociedade. Isso ndo significa, porém,
que ha uma diminuicdo do papel do Estado: em verdade, o que a Administracdo pretende é
protagonizar, de forma mais ambiciosa, um envolvimento no espago social, “assumindo um
dever institucional de assegurar ou de garantir determinados resultados e certas finalidades
coletiva e sociais, mesmo quando a producgéo das utilidades que os realizem estejam sob o
intento e/ou nas maos de particulares™’*.

O contrato puablico, entdo, aflora-se como um mecanismo de regulamentacdo das
relacfes de colaboracdo entre as entidades privadas e a Administracdo Publica, funcionando
como um instrumento que ndo s6 produza os resultados diretamente, mas que, também, garanta
que esses resultados serdo efetivamente atingidos’. Ainda, considerando que os contratos
possuem um prazo de vigéncia definido, “a contratualizagdo de politicas publicas viabiliza a
sua implementacdo no longo prazo, vinculando as geracdes futuras a continuidade de um
programa estatal”, que se perpetua por diversos mandatos governamentais, e possibilita a

“obtencdo de resultados consistentes” em um futuro mais distante’°.

67 VIANA, op. cit., p. 59.

% |bidem, p. 64.

% BREUS, Thiago Lima. Contratac&o pUblica estratégica: o contrato publico como instrumento de governo e
de implementacdo de politicas publicas. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 49.

0 lbidem, p. 49.

" Ibidem, p. 62.

2 Ibidem, p. 62.

BVIANA, op. cit., p. 52.
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Entretanto, Eurico Bitencourt Neto’ sinaliza que, ndo obstante as vantagens trazidas
pela implementagdo de uma Administragao contratual nas ultimas décadas, “ndo se pode perder
0 senso critico quanto a essa opg¢do, quando os fins visados pelo Estado requerem sujeicéo
acrescida a vinculagc@es juridico-publicas, especialmente abertura ao controle democratico”.
Deve-se, entdo, ponderar-se, dentro do caso concreto, optando o gestor publico pela forma de
atuar que melhor se amolda aquela situacao.

Ademais, elencando os desafios presentes na implementacdo de um ‘“governo por
contratos”, dentro de uma perspectiva comparada, Maria Tereza Fonseca Dias afirma que ha
uma grande dificuldade de se ajustar as novas praticas e modelagens contratuais as categorias
jé existentes. Isso tem revelado um “descompasso entre a legislagdo que tem sido editada em
diversos paises e as experiéncias praticas na matéria”’>.

No que tange ao contexto brasileiro, apesar de 0 tema ainda ndo possuir a mesma
relevancia contida na literatura estrangeira, ndo ha davidas que esta forma de governar tem
ganhando espago no ordenamento juridico patrio’®. Em ambito constitucional, a Constituigdo
de 1988 fez multiplicar as espécies de acordos e contratos e a dindmica tanto das relagdes
interadministrativas quanto das relacdes entre os entes publicos e a sociedade’”. A titulo de
exemplo, cita-se o art. 23, p.0.”8; 0 § 8° do art. 37°; art. 219-A% e o art. 2418,

" BITENCOURT NETO, Eurico. Concertagdo Administrativa Interorganica: Direito Administrativo e
organizacdo do século XXI. Belo Horizonte: Editora Almedina, 2017, p. 143.

5 DIAS, Maria Tereza Fonseca. Governancga por contratos e a nova contratagdo publica: os desafios dos contratos
publicos sob a perspectiva do direito comparado. In: DIAS, Maria Tereza Fonseca (org.). Governanga nas
contrataces publicas contemporaneas (de acordo com a nova Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos
— Lei n°14.133/2021). Séo Paulo: Editora Dialética, 2021, p. 32.

6 BREUS, Thiago Lima. Contratacéo publica estratégica: o contrato pdblico como instrumento de governo e
de implementac&o de politicas publicas. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 70.

"MARRARA, Thiago. As clausulas exorbitantes diante da contratualizacdo administrativa. Gen Juridico, 18 de
jul. de 2017. Disponivel em: http://genjuridico.com.br/2017/07/18/as-clausulas-exorbitantes-diante-da-
contratualizacao-administrativa/. Acesso em: 28 mar. 2023.

8 «Art. 23 (...) Paragrafo Gnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito
nacional.” (BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988.).

" «Art. 37 (...) § 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da administragéo
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico,
gue tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para 0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: | - 0
prazo de duracdo do contrato; Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacfes e
responsabilidade dos dirigentes; 111 - a remunerag8o do pessoal.” (BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988.)

80 «Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao firmar instrumentos de cooperagéo
com 6rgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei.” (BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988).

8L<Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consdrcios
publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
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No cenério infraconstitucional, nota-se que a gama de instrumentos contratuais vem
crescendo a partir da edigdo da Lei n® 8.666/1993, que serviu de base para 0s demais arranjos.
Tem-se a promulgacao da Lei n® 8.987/1995 (dispde sobre o regime de concessdo e permissao
de servicos pablicos) e da Lei n® 11.079/2004, que instituiu as Parcerias Pablico-Privadas (PPP).
Também, a Lei Federal n°® 11.107/2005, que estabelece o regime juridico dos consorcios
publicos e disciplina o regime de cooperacao entre entes publicos. Ainda, a legislacdo voltada
as parcerias entre o Terceiro Setor e a Administracdo Publica. Em especial, destaca-se a Lei n°
14.133/2021 que, ao substituir a Lei n° 8.666/1993, traz um grande enfoque ao desenvolvimento
nacional sustentavel, ao planejamento e governanca das contratacdes, conforme seré visto no
decorrer deste trabalho.

Ante a esse contexto, Thiago Lima Breus afirma que “é por meio da contratac¢do publica
e, por conseguinte, lancando mao dos esforcos e potenciais privados, que o Estado passa a ter
condigdes, de fato, de alcangar os fins delineados a ele pela Constitui¢do”®? e também, por que
ndo, cumprir 0s 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel contido na Agenda

2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

2.2 A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

Em setembro do ano 2000, durante a 55% (quinquagésima quinta) sessdo da Assembleia
Geral da Organizacdo das NagOes Unidas, apelidada de “Cuapula do Milénio das Nagdes
Unidas”, 0s representantes de 191 (cento e noventa e um) paises assinaram a Resolugéo n° 55/2.
Com esse ato, comprometeram-se publicamente a alcancar os 8 (oito) Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)®, ou seja, grandes metas globais para o periodo entre

2000 e 2015, visando o progresso mundial durante o processo de globalizagdo, “uma vez que,

publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servicos transferidos.” (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988).

82 BREUS, Thiago Lima. O governo por contrato (s) e a concretizacéo de politicas publicas horizontais como
mecanismo de justica distributiva. 2015. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal do Parand. Curitiba, 2015, p. 21.

8 ODM 1: Erradicar a extrema pobreza e a fome; ODM 2: Universalizar a educagdo primaria; ODM 3: Promover
a desigualdade de género e a autonomia das mulheres; ODM 4: Reduzir a mortalidade na infancia; ODM 5:
Melhorar a satide materna; ODM 6: Combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doengas; ODM 7: Assegurar a
sustentabilidade ambiental; ODM 8: Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento. (IPEA. Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio: Relatdrio Nacional de Acompanhamento. Brasilia: Ipea, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/3205. Acesso em: 24 jan. 2023).
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embora fosse reconhecido que esta oferecesse grandes oportunidades, seus beneficios eram
compartilhados de maneira desigual pelas nagdes™®.

No Brasil, a adesdo a Resolucao n° 55/2 resultou no Decreto de 31 de outubro de 2003,
que instituiu Grupo Técnico para acompanhamento das Metas e Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio.

De acordo com o Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, elaborado em conjunto pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada e pela Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégico do Ministério do
Planejamento, a implementacao dessas metas garantiu avangos sociais expressivos, alcangando
e, muitas vezes, superando aquelas pactuadas®.

A titulo de exemplo®, cita-se a reducdo a metade da fome e da pobreza extrema em
2002 e a diminuicdo de 25% (vinte e cinco por cento) de pobres em 2008. Ainda, destaca-se
que a taxa de mortalidade infantil (menores de um ano) diminuiu mais de 50% (cinquenta por
cento) em 2010, ultrapassando a meta prevista para 2015. No tocante a igualdade entre géneros,
entre 2003 e 2011, a populacdo feminina economicamente ativa cresceu 17,3% (dezessete
inteiros e trés décimos por cento), ao passo que o rendimento real médio das mulheres aumentou
24,9% (vinte e quatro inteiros e nove décimos por cento) e sua remuneragdo média “passou a
corresponder a 72,3% da masculina, em 2011, situacdo menos desigual que em 2003, quando
esta propor¢ao equivalia a 70,8%”.

Ainda, o Governo Federal lancou, no ano de 2005, o Prémio ODM, objetivando
“reconhecer e incentivar praticas sociais e ambientais desenvolvidas ao redor do Pais”, tendo
premiado 117 (cento e dezessete) préticas, divulgadas como referéncias®”.

Ja em 2012, foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), no Rio de Janeiro, que “lancgava as bases para que os paises-membros da

ONU construissem, coletivamente e a partir da experiéncia exitosa dos ODM, um novo

8 ROMA, Julio César. Os objetivos de desenvolvimento do milénio e sua transigdo para os objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Cienc. Cult.,, Sdo Paulo, v. 71, n. 1, jan./mar. 2019, p. 33. Disponivel em:;
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252019000100011&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 24 jan. 2023.

8 |IPEA. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de Acompanhamento. Brasilia: Ipea,
2014. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/3205. Acesso em: 24 jan. 2023, p. 6.

8 O BRASIL e os ODM. ODM Brasil, [s.d.]. Disponivel em: http://www.odmbrasil.gov.br/o-brasil-e-os-odm.
Acesso em: 24 jan. 2023.

87 OS RESULTADOS do Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. Ipea Desafios do desenvolvimento, ano 13,
87 ed., 17 de jun. de 2016. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=3263&catid=. Acesso em:
24 jan. 2023.
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conjunto de objetivos e metas voltadas para o desenvolvimento sustentavel, que passariam a
vigorar no periodo pos-2015788,

Ap0s alguns anos de negociacdes, em setembro de 2015, os representantes de 193 (cento
e noventa e trés) paises aderiram ao documento denominado “Transformando Nosso Mundo:
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Esta Agenda pode ser definida como
um “plano de a¢do para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade”, que tem como intuito
“fortalecer a paz universal com mais liberdade”, e que reconhece que “a erradicagdo da pobreza
em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e
um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel”®°.

Para tanto, todos os paises e interessados atuardo “em parceria colaborativa”, para
atingir 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 (cento e sessenta e
nove) metas nos proximos 15 (quinze) anos (2016-2030), comprometendo-se “que ninguém
seja deixado para tras”®°. De acordo com o documento, os ODS surgem a partir do legado dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, buscando concluir o que eles ndo conseguiram
alcangar, sendo “integrados e indivisiveis”, e equilibrando “as trés dimensbes do
desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental”.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo, entdo, os seguintes®:

8 ROMA, Jilio César. Os objetivos de desenvolvimento do milénio e sua transicdo para os objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Cienc. Cult.,, Sdo Paulo, v. 71, n. 1, jan./mar. 2019, p. 35. Disponivel em:
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252019000100011&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 24 jan. 2023.

8 ONU BRASIL. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, 2015.
Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em: 24 jan. 2023, p.
1.

% Ibidem, p. 1.

% As 169 (cento e sessenta e nove) metas estdo contidas no documento oficial, disponivel em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em: 23 jan. 2023.
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Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
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Fonte: A AGENDA 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. UNODC (United Nations Office on Drugs and
Crime), ¢c2023. Disponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/crime/embaixadores-da-juventude/conhea-
mais/a-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentvel.html. Acesso em: 24 jan. 2023.

Como se pode perceber, grande parte dos objetivos supracitados j& consta na
Constituicdo de 1988 como obrigacdo a ser atingida pelo Estado Brasileiro. Por exemplo, a
erradicacdo da pobreza e a constru¢do de uma sociedade justa, livre e solidaria estdo previstas
de forma expressa nos incs. | e 1ll do art. 3°, que constitui 0s objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Ja os arts. 5° e 6° trazem um rol de direitos individuais e sociais,
dos quais se incluem a isonomia entre 0s géneros, a salde, a educacdo, o trabalho. Também, o
art. 225 determina que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado que,
como bem de uso comum do povo, deve ser preservado.

A diferenga, contudo, reside no fato de que a Agenda 2030 inclui metas concretas que
deverdo ser implementadas pelos paises, visando o cumprimento do compromisso firmado
perante a ONU.

Diante disso, com o intuito de proceder a implementagdo dos ODS no Brasil, foi editado
0 Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de 2016, que criou a Comissdo Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, sendo essa norma, contudo, revogada pelo Decreto n® 9.759,
de 11 de abril de 2019. Foi, entdo, expedido o Decreto n° 9.980, de 20 de agosto de 2019, que
estabeleceu como sendo da competéncia da Secretaria Especial de Articulagdo Social da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica a implementagdo da Agenda 2030 no
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Brasil®2. Todavia, a norma foi revogada pelo Decreto n° 10.591/2020, ndo havendo, atualmente,
um Orgdo responsavel por essa iniciativa.

Por conta dessa situacdo, em abril de 2021, foi apresentado o Projeto de Lei (PL) n°®
1.308/21 na Camara dos Deputados, que institui a Politica de Promocéo da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel e estabelece que o Poder Publico devera adotar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e suas respectivas metas na elaboracéo de planos, programas e
politicas pablicas®®. Atualmente, o PL encontra-se em tramitacio, aguardando designacéo de
Relator na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Cémara dos
Deputados®.

Tem-se, entdo, que o Brasil j& est4, ha mais de 20 (vinte) anos, empenhado em erradicar
a pobreza e atingir resultados positivos relacionados ao desenvolvimento sustentavel em todas
as suas dimensdes (econémica, social e ambiental). O maior desafio que atualmente se visualiza
é incorporar formal e materialmente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis e suas
metas no pais, visando-se atingir tudo o que se almeja em 2030. Entretanto, isso “requer um
esforco coordenado ndo apenas ao nivel das esferas governamentais, mas também da iniciativa
privada, das ONGs e de toda a sociedade brasileira”®,

Nesse contexto, “existe uma crenga no mercado de que a unido de inovagdo e
tecnologia”®®, por meio dos Negdcios de Impacto, pode ser uma das chaves para se alcangar 0s

resultados pretendidos pela Agenda 2030.

92 «Art 15. A Secretaria Especial de Articulagio Social compete: (...) VI - assistir o Ministro de Estado nos temas
relativos aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; VII - articular, no ambito do Governo federal, em
conjunto com a Secretaria Especial de Assuntos Federativos, com os entes federativos, as a¢es de internalizacdo
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nac¢des Unidas; e VIII - solicitar e
consolidar as informacdes sobre a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel prestadas pelos
orgdos governamentais.” (BRASIL. Decreto n® 9.980, de 20 de agosto de 2019. Aprova a Estrutura Regimental
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianca da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica e remaneja cargos em comissao e fungdes de confianga. Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9980.htm. Acesso em: 24 jan. 2023.).

% BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 1.308, de 08 de abril de 2021. Institui a Politica de
Promocdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2021.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2277431. Acesso
em: 24 jan. 2023.

% Ibidem.

% ROMA, op. cit., p. 39.

% PIPE.SOCIAL. 3° Mapa de Negécios de Impacto: Social + Ambiental. Sdo Paulo: Pipe.Labo, 2021, p. 20.
Disponivel em:  https://mapa2021.pipelabo.com/downloads/3_Mapa_de_Impacto_Relatorio_Nacional.pdf.
Acesso em: 13 jan. 2023.
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3 NEGOCIOS DE IMPACTO

Como ja demonstrado no capitulo anterior, os impactos da Segunda Guerra Mundial
escancararam a necessidade de alcance da justica social e ocasionaram um maior protagonismo
dos direitos fundamentais, que passaram a ser demandados diretamente ao Estado pela
sociedade. A humanidade embarcou, entdo, “no que ¢ indiscutivelmente o maior e mais
concentrado esforco de toda a histdria, em termos de tempo, recursos e intelecto, para erradicar
a pobreza” (traducdo nossa)®’.

Diante disso, nasceram diversos movimentos que, pautados no desejo de reconstruir as
bases do capitalismo que vigorava, buscavam “maneiras inovadoras de se fazer negocios”,
capazes de aliar o alcance do lucro com impacto social, inserindo-se “valores social ¢ ambiental
nas estratégias das organizac¢des”, em um contexto de evolucdo dos temas de “responsabilidade
social” e “sustentabilidade”®.

Ao mesmo tempo, 0s negdcios convencionais comegaram a vislumbrar na populacdo
menos privilegiada um imenso potencial de mercado®®. Explorando mais esse tema, Prahalad e
Hart apresentaram o conceito de “base da piramide”, para se referir aqueles individuos que se
encontram no nivel mais baixo da piramide econdmica mundial.

Para os autores, “a fonte real da promessa de mercado ndo Sao 0S poucos ricos ou mesmo
os consumidores emergentes de classe média: sdo os bilhGes de aspirantes pobres que estao se
juntando a economia de mercado pela primeira vez”'% (tradugio nossa). Ademais, investir na
base da piramide significaria auxiliar diversas pessoas que vivem na pobreza, evitando o caos
social, politico, econdmico e ambiental 1. As empresas seriam “forcadas a mudar seu

entendimento acerca de economia de escala, de um ideal de ‘quanto maior melhor’ para um

97 <At the end of World War 11, humanity embarked on what is arguably the greatest, most concerted effort ever in
terms of time, treasure and intellect to eradicate poverty” (CHU, Michael. Commercial returns and social value:
the case of microfinance. In: Conference on Global Poverty: business solutions and approaches, Harvard
Business School, 2005. Disponivel em: https://www.findevgateway.org/sites/default/files/publications/files/mfg-
en-paper-commercial-returns-and-social-values-the-case-of-microfinance-paper-2005.pdf. Acesso em: 12 jan.
2023.).

% BARKI, Edgard; RODRIGUES, Juliana; COMINI, Graziella Maria. Negdcios de Impacto: um conceito em
construgdo. Revista de Empreendedorismo e Gestdo de Pequenas Empresas, Sdo Paulo, v. 9, n. 4, p. 477-504,
set./dez. 2020. Disponivel em: https://www.regepe.org.br/regepe/article/view/1980. Acesso em: 12 jan. 2023.

% CHU, op. cit., p. 1.

100 «“The real source of market promise is not the wealthy few in the developing world, or even the emerging
middle - income consumers: It is the billions of aspiring poor who are joining the market economy for the first
time” (PRAHALAD, Coimbatore Krishnarao; HART, Stuart L. The fortune at the bottom of the pyramid. Revista
Eletrénica de Estratégia & Negécios, Floriandpolis, v. 1, n. 2, jul./dez. 2008, p. 2. Disponivel em:
https://www.strategy-business.com/article/11518. Acesso em: 12 jan. 2023.).

O11bidem, p. 3.
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ideal de operacdes de pequena escala altamente distribuidas vinculadas as capacidades de escala
mundial”%2 (tradugdo nossa).

Surgem, entdo, diversas abordagens que objetivavam fomentar mudancas no papel das
organizacOes, para que elas passassem, de forma gradativa, a “exercer papel de protagonistas
das mudancas e da construgdo do futuro da sociedade e da humanidade, frente aos desafios e
95103

aos impactos econdmicos, sociais e ambientais sofridos

De acordo com Barki, Rodrigues e Comini*®,

Até a década de 1950, como a visdo estava centrada na filantropia corporativa e na
caridade, o assunto também era tratado no ambito do empresario, ou seja, a
responsabilidade social dos “homens” de negdcios. Posteriormente comecam a surgir
defini¢cBes como o conceito de Responsabilidade Social Corporativa (RSC), com foco
na compensagao de externalidades da empresa e nas préaticas e a¢des voltadas & gestao
dos impactos empresariais (Aguinis & Glavas, 2012; Dahlsrud, 2008). Nessa mesma
linha, emerge a definicdo de Performance Social Corporativa (CSP), que enfatiza os
resultados da atuacdo da organizagdo (Bakker et al., 2005; Griffin, 2000; Wood, 2010),
para reduzir os danos e maximizar os resultados positivos da operacdo (Van Beurden
& Gossling, 2008; Wood Jr., 2010).

Ainda, afirmam que o termo “sustentabilidade” também ganhou novos contornos. Se
antes era vinculado tdo somente a preservacdo do meio ambiente, passou a ter um perfil mais
complexo, com uma abordagem interdisciplinar e sistémica, configurando-se como “o principio
que assegura que nossas agdes de hoje ndo limitardo a gama de opg¢des econdmicas, sociais e
ambientais disponiveis para as futuras geragdes”1%.

Todavia, tais acdes passaram a sofrer criticas por aqueles que buscavam inserir o valor
social na estratégia corporativa, em razdo, dentre outras, de taticas empresariais utilizadas, que
envolviam “fazer figurar uma imagem positiva perante os publicos, porém, sem a consisténcias
de atuacio nas questdes sociais”®.

Diante disso, iniciou-se um movimento visando incorporar o valor socioambiental
“como parte central da estratégia empresarial”, objetivando, em um primeiro momento,
alcancar uma nova forma de se fazer negdcios, sem que houvesse necessidade de surgimento

de novos modelos organizacionais®?’.

102 “Companies will be forced to transform their understanding of scale, from a “bigger is better” ideal to an ideal
of highly distributed small - scale operations married to world - scale capabilities” (PRAHALAD; HART, op.
cit., p. 3).

103 BARKI; RODIGUES; COMINI, op. cit., p. 482-483.

104 Ibidem, p. 482-483.

105 ELKINGTON, 2001 apud BARKI; RODRIGUES; COMINI, op. cit., p. 484.

106 BARKI; RODIGUES; COMINI, op. cit., p. 484.

107 |bidem, p. 484.
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Porém, com o tempo, novos tipos de organizacfes que, desde seu advento, ja tinham
como objetivo principal a criagdo de valor social, comegaram a despontar, passando isso a ser
a base de sua existéncia e no mais apenas uma de suas dimensdes'®. Nasceu, entdo, o conceito
de “organizag¢des hibridas”, que buscam mesclar “diferentes 16gicas institucionais, misturando
caracteristicas do Estado, do mercado e da sociedade civil”1%°.

Como exemplos deste movimento, tem-se os Negdcios de Impacto, que “tentam
combinar o melhor dos dois mundos: criar valor para a sociedade em areas onde 0s mercados e
os governos estio falhando, enquanto desenvolve operagdes financeiramente sustentaveis” 110

(traducdo nossa).

3.1 Conceito de Negocios de Impacto

Indaga-se, entdo, qual seria o conceito de Negdcios de Impacto.

De acordo com Comini, Barki e Aguiart!!, considerando que o tema é novo, ainda nio
existe um consenso para a conceituacdo de Negocios de Impacto que, inclusive, recebem as
mais variadas denominacdes, tais como “negbcios sociais”, “negocios de impacto social”,
“negocios inclusivos”. “A falta de uma visao homogénea ¢ explicada por dois fatores principais:
primeiro, as diferentes maneiras de definir o valor social das empresas, e segundo, as formas
de avaliar o impacto social e a inovacéo desse tipo de organizagao”*2,

Destaca-se, contudo, a existéncia na literatura de trés perspectivas de definicdes de
Negdcios de Impacto, quais sejam o europeu, o norte-americano e a dos paises emergentes®'?,

Na concepgdo europeia, 0s negocios visam abranger as populacfes mais desfavorecidas,
incluindo os beneficiarios nas tomadas de decisdes e reinvestindo os lucros dentro da propria

organizacdo, objetivando o aumento do impacto social*'*. “Essa visdo tem como premissa

108 BARKI; RODIGUES; COMINI, op. cit., p. 487.

109 |bidem, p. 487.

110 «gocial business hybrids attempt to combine the best of both worlds: create value for society in areas where
markets and governments are failing, while developing financially sustainable operations that leverage
commercial contracts and enable reaching scale” (SANTOS, Filipe; PACHE, Anne-Claire; BIRKHOLZ,
Christoph. Making Hybrids Work: aligning business models and organizational design for social enterprises.
California Management Review, Berkeley, v. 57, n. 3, mar/jun. 2015, p. 38. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/d0i/10.1525/cmr.2015.57.3.36. Acesso em: 12 jan. 2023).

111 COMINI, Graziella; BARKI, Edgard; AGUIAR, Luciana. O novo campo dos negdcios com impacto social. In:
BARKI, Edgard et al (orgs.). Negocios com Impacto Social no Brasil. S&o Paulo: Peirdpolis, 2013, p. 55.

112 |bidem, p. 82.

113 COMINI, Graziella; BARKI, Edgard; AGUIAR, Luciana Trindade de. A three-pronged approach to social
business: a Brazilian multi-case analysis. Revista de Administracéo, Sdo Paulo, v. 47, n. 3, jul./ago/set. 2012, p.
385. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rausp/a/Yx53pdPkT55yvIJcX6fMm3Kc/abstract/?lang=en. Acesso
em: 13 jan. 2023.

114 1dem, 2013, p. 57-58.
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bésica a existéncia de uma tensdo entre a obtencdo de resultados financeiros e a consecucéao de
conquistas sociais”!°. Assim, a distribuicdo dos lucros causaria um conflito entre a busca de
maximizacao do retorno financeiro aos acionistas e investidores e a potencializa¢do do impacto
social®t®.

Ainda sob a perspectiva europeia, € relevante que os empreendimentos desta natureza
possuam um consolidado modelo de governanga, sendo um pré-requisito essencial para a sua
caracterizagdo a existéncia de uma l6gica de tomada de deciso transparente e participativa®’.
Destaca-se que existem empresas sociais de diversos formatos, ndo havendo “um modelo
juridico inico que regula o empreendimento social na Europa”!!8,

J4& na perspectiva norte-americana, 0 arquétipo “inclui qualquer atividade
empreendedora de mercado que englobe o impacto social dentro de suas atividades de
negocios”?® (traducdo nossa), podendo a organizagdo assumir diferentes formas juridicas,
como sociedades andnimas, sociedades limitadas e organizagdes sem fins lucrativos.

Diferentemente da visdo europeia, contudo, nos Estados Unidos, esse tipo de negécio
demanda o alcance de impactos sociais € ambientais juntamente com o retorno financeiro, o
que tem gerado um crescente interesse nessa forma de empreender?°. Seria, entdo, uma
abordagem que envolve parceria com aqueles localizados na base da piramide, “para inovar e
atingir cenarios sustentaveis em que todos ganham, onde 0s pobres estdo ativamente engajados
e, a0 mesmo tempo, as empresas que estio fornecendo produtos e servigos sio rentaveis”'?:
(traducdo nossa).

No tocante aos paises emergentes, tanto a América Latina quanto os paises da Asia veem
esse modelo de negdcio como inciativas voltadas a redugdo da pobreza, e que devem ter um

impacto social efetivo, positivo e de longo prazo?.

115 COMINI, Graziella; BARKI, Edgard; AGUIAR, Luciana. O novo campo dos negdcios com impacto social. In:
BARKI, Edgard et al (orgs.). Negocios com Impacto Social no Brasil. S&o Paulo: Peirdpolis, 2013, p. 58.

116 |bidem, p. 58.

117 |bidem, p. 60.

118 |bidem, p. 58.

119 «“The concept of social enterprise / social business includes any market entrepreneurial activity that
encompasses social impact within its business activities” (Idem, 2012, p. 389).

120 |bidem, p. 389.

121 «“\What is needed is a better approach to help the poor, an approach that involves partnering with them to
innovate and achieve sustainable win—win scenarios where the poor are actively engaged and, at the same time,
the companies providing products and services to them are profitable” (PRAHALAD, C. K. The fortune at the
bottom of the pyramid. United States: Pearson Education, 2005, p. 3-4).

122 COMINI, Graziella; BARKI, Edgard; AGUIAR, Luciana Trindade de. A three-pronged approach to social
business: a Brazilian multi-case analysis. Revista de Administracdo, Sdo Paulo, v. 47, n. 3, jul./ago/set. 2012,
p .390. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rausp/a/Y x53pdPkT55yvicX6fMm3Kc/abstract/?lang=en. Acesso
em: 13 jan. 2023.
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Na América Latina, alguns pesquisadores definem tais negdcios como “organizagdes ou
empresas que geram a mudanga social por meio de atividades de mercado”, podendo elas serem
entidades privadas ou sem fins lucrativos'?3. Contudo, nfo basta que o empreendimento seja
autossustentavel: ele precisa ser rentavel e, ainda, ter como premissa basica impactar os padroes
de vida da populagéo da base da pirdmide.

Jana Asia, o grande percursor dos Negdcios de Impacto é Muhammad Yunus, ganhador

do Prémio Nobel, em 2006, pela criagdo do Grameen Bank, no Paquist&o*?*

, primeira empresa
mundial com a finalidade de conceder microcréedito para pessoas de baixa renda que nao teriam
acesso a capital em bancos comerciais tradicionais!?.

De acordo com Yunus'?®, ndo obstante competir ao governo fazer sua parte para
solucionar os problemas da sociedade, ele ndo é capaz de ter éxito sozinho. Da mesma forma,
as entidades sem fins lucrativos ja se mostraram inadequadas a resolugdo dos problemas sociais.
Diante disso, os Negocios de Impacto poderiam ser uma alternativa a ser utilizada pelos
empreendedores, “ndo para atingir ganhos pessoais limitados, mas para perseguir metas sociais
especificas”?’ (tradugdo nossa).

Ele destaca, todavia, que tais empreendimentos ndo sdo considerados caridade ou
filantropia. Isso, porque trata-se de um negocio em sentido estrito, criado pelo particular no
ambito de sua liberdade individual, e que deve ser operado de acordo com 0s principios de
gestdo de qualquer empreendimento que visa o lucro, buscando, no minimo, recuperar 0s
investimentos totais, a0 mesmo tempo em que se concentra em “criar produtos ou servigos que

proporcionam um beneficio social”!?® (tradugdo nossa). Para ele, os lucros, entretanto, devem

123 COMINI, Graziella; BARKI, Edgard; AGUIAR, Luciana. O novo campo dos negdcios com impacto social. In:
BARKI, Edgard et al (orgs.). Negocios com Impacto Social no Brasil. S&o Paulo: Peirdpolis, 2013, p. 63.

124 MUHAMMAD Yunus. Yunus Negocios Sociais, 2022. Disponivel em:
https://www.yunusnegociossociais.com/muhammad-yunus. Acesso em: 13 jan. 2023.

125 “Em 1976, o Professor Yunus comegou a fazer experiéncias com o fornecimento de pequenos empréstimos
para os pobres sem as garantias e exigéncias tradicionais dos bancos comerciais. O projeto foi chamado de
Grameen Bank e, mais tarde, em 1983, tornou-se um banco oficial para fornecer empréstimos aos pobres,
principalmente mulheres na zona rural de Bangladesh. Hoje o Grameen Bank tem mais de 8,4 milhfes de
mutudrios, 97% dos quais sdo mulheres, e desembolsa mais de 1,5 bilhdes de dolares por ano. A idéia se espalhou
por quase todos os paises do mundo, incluindo paises desenvolvidos e industrializados” (ORIGEM. Yunus
Negoécios Sociais, 2022. Disponivel em: https://www.yunusnegociossociais.com/origem. Acesso em: 13 jan.
2023).

126 YUNUS, Muhammad. Creating a world without poverty: social business and the future of capitalism. Nova
York: PublicAffairs, 2007, p. 9.

127 «Entrepreneurs will set up social businesses not to achieve limited personal gain but to pursue specific social
goals” (Ibidem, p. 21).

128 «( ) a social business aims for full cost recovery, or more, even as it concentrates on creating products or
services that provide a social benefit” (Ibidem, p. 22).
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ser revertidos para a propria companhia, seja para pagar os financiamentos dos investidores,

seja para suportar as metas de longo prazo, sem que haja distribuicéo entre socios!?.

Em suma, as principais abordagens para os Negocios de Impacto podem ser assim

sintetizadas:

Figura 2 — Principais apordaggns pfararNeigécios de Impacto

Perspectiva Europeia Perspectiva Perspectiva dos
Americana Paises emergentes
Definigao Organizacoes que 580 Quaiquer mercado Organizagoes ou
emMpresas regido por | empresarisl atividede EMPresas que gerar
objetivos sociais que tem impacto socisl = mudanga socisl
} dentro de suss straves de stividades
| atividades de mercado
| empresariais
Principal Oferecer servigos. | Acesso abens e Iniciativas de redugdo
Propésito originalmente na esfera do | servicos da pobreza que deve
setor publico, com custos | Anteriormente ter um impacto social
mais baixos e gerar | disponivel apenas para  que @ positive, eficaz e,
oportunidades de emprego | @ populagso mais especisimente. longo
para populacdes | afluente segmento. prazo
desempregadas cu
marginalizadas.
Modelo de As empresas socims sdo | Busque valor O impscto social & um
Negoécio destintas porque o seu | compartilhado alve principal
socisl efou propdsito | resultados financeiros
ambiental é absolutamente | + impacto social
central para o que eles
fazem
Escala Nao & relevante [ Extremamente Desejavel
| relevante
Lucro Reinvestimento de lucros | Distribuicao de *Visdo asiabca: os
dentro da organzu;éo | dividendos faz parte da  lucros devem apenas
para melhorar o | logica de mercado. ser reinvestido no
crescimento & impacio ‘ negacio.
socisd. * Vis&o latino-
americana: sceitacdo
distribuiclo de
dividendos,
Mensuragao de Principalmente impacto | impacto social e Principalmente impacto
Impacto socisl | econamico social

Fonte: FREITAS, Fernanda Cardoso Roméao. Negdcios de Impacto Social e Inovagdo Social: Contribuicdes
para a Revolucdo da Longevidade. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) — Faculdade de Administragdo,
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. S&o Paulo, 2018, p. 29.

Percebe-se, entdo, que ndo ha um consenso conceitual e de nomenclatura, no que tange
a esse tipo de negocio. Contudo, de forma geral, podem ser entendidos como “empreendimentos
com missdo e solugbes voltadas para a resolugdo de problemas sociais e ambientais —
comprometidos em monitorar seu impacto e gerar resultado financeiro positivo e
sustentavel 1%,

Ressalta-se que, para fins desta pesquisa, empregar-se-4 a expressdao “Negocios de
Impacto”, uma vez que 0 termo j& vem sendo utilizado pelo Estado brasileiro, conforme se

abordard no préximo topico. Ainda, destaca-se que este estudo tomara como base o

129 YUNUS, Muhammad. Creating a world without poverty: social business and the future of capitalism. Nova
York: PublicAffairs, 2007, p. 22-24.
130 CRUZ; QUITERIO; SCRETAS, op. cit., p. 25-26.
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entendimento de que os Negocios de Impacto devem buscar o lucro, sendo ele uma premissa
fundamental para sua manutenc&o e existéncia. Diante disso, este trabalho ndo tera como foco

a atuacdo do Terceiro Setor.

3.1.1 Exemplos de Negdcios de Impacto

Para uma maior compreensdo dos Negocios de Impacto e dessa nova forma de
empreender, apresentar-se-4 alguns exemplos, vinculando-os aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Com os ODS e a Agenda 2030 da ONU, “o setor privado assume
uma relevancia ainda (sic) maior para desenvolver solugdes economicamente viaveis e capazes
de responder as demandas sociais e ambientais nos contextos onde atuam”*3!,

Destaca-se que, ndo obstante a alocagdo em um objetivo especifico, as entidades podem
atuar em diversas frentes, atingindo mais de um ODS ao mesmo tempo.

1. Erradicacédo da pobreza

O Banco Pérola é uma entidade que busca erradicar a pobreza a partir da concesséo de
crédito com taxas competitivas e prazos flexiveis. Seu publico-alvo € o Microempreendedor
Individual, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte, focando também em refugiados,
imigrantes, mulheres e empreendedores da periferia®?.

2. Fome Zero e Agricultura Sustentéavel

O Suma ¢ uma plataforma que “atua na capacitagao do agricultor familiar, apoiando o
seu desenvolvimento e o alinhando as exigéncias dos compradores regulares de alimentos”*,
Ainda, da suporte aos compradores a partir do fornecimento de informacdes reais do campo,
para que eles encontrem cooperativas de agricultura familiar para adquirir seus produtos e,
também, para que elaborem “seus cardapios de acordo com os planos de produgao locais, e em

sintonia com a sazonalidade dos produtos*34,

181 PNUD. Gestéo do conhecimento no ecossistema de Negdcios de Impacto no Brasil. Brasil: PNUD Brasil,
2018, p. 8 Disponivel em:
https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/4._gesta_o_do_conhecimento_no_ecossistema_de
nego_cios_de_impacto_no_brasil.pdf. Acesso em: 13 jan. 2023.

1320 PEROLA. Banco Pérola, c2021. Disponivel em: https://creditoperola.digital/#o_perola. Acesso em: 24 jan.
2023.

133 COMO funciona nossa plataforma. Suma, c2018. Disponivel em: https://appsuma.com.br/. Acesso em: 24 jan.
2023.

134 |bidem.
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3. Saude e Bem-Estar

O Dr. Consulta’® é um empreendimento que possibilita o acesso a salide pelos menos
favorecidos, fornecendo consultas e exames sem burocracia, por um preco acessivel e ainda
com facilidade de pagamento, através da possibilidade de parcelamento. Inaugurado em 2011
em Heliopolis, na Zona Sul de Sao Paulo, com apenas 10 (dez) funcionéarios, atualmente, j&
conta com mais de 35 (trinta e cinco) unidades espalhadas pelo pais e mais de 2 (dois) milhGes
de pacientes atendidos.

4. Educacédo de qualidade

A Me Salva! é uma plataforma que, por meio de aulas online e exercicios, oferece
reforgo escolar para o ensino médio e superior com precos mais acessiveis. Nascida em 2012,
ja auxiliou mais de 4 (quatro) milhdes de alunos®3®.

5. Igualdade de Género

A Trucss tem como objetivo a comercializacdo de roupas intimas para transexuais e
travestis, visando-se seu maior conforto e satde. A empresa foi criada por Silvana Bento que,
também atuando na area da salde, percebeu que a técnica utilizada pelas mulheres trans e
travestis para esconder os orgdos genitais fazia com que elas “evitassem ingestao de liquidos e
ficassem por horas sem urinar para manter a bandagem presa ao corpo. Por consequéncia,
muitas delas ficavam desidratadas e adquiriam infec¢do urinaria, culminando, em alguns caos,
na necessidade de hemodialise e cirurgia renal”. Ao presenciar o falecimento de uma das
pacientes, a empresaria resolveu ir em busca de solugdes'®”.

6. Agua potavel e Saneamento

Sediada no Rio Grande do Sul, a empresa Carborroz “transforma residuo da queima da
casca de arroz em carvao ativado de baixo custo para tratamento de d4gua e esgoto”**, Destaca-
se que a acdo foi premiada na Iniciativa Incluir 2017, projeto conjunto do Programa das Nac6es
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas (Sebrae), que premiou negdcios inclusivos e sociais!®,

135 QUEM SOMOS. Dr. Consulta, [s.d.]. Disponivel em: https://drconsulta.com/quem-somos. Acesso em: 24 jan.
2023.

1% ME SALVA!. meSalva!, c2023. Disponivel em: https://www.mesalva.com/. Acesso em: 24 jan. 2023.

137 ARAH, Luana. Afroempreendedora inova mercado de lingerie com a Trucss, marca voltada para mulheres trans
e travestis, 4 de set. de 2022. Noticia Preta. Disponivel em: https://noticiapreta.com.br/afroempreendedora-inova-
mercado-de-lingerie-com-marca-de-calcinhas-para-mulheres-trans-e-travestis/. Acesso em: 24 jan. 2023.

138 GANDRA, Alana. Projeto sociais incentivam negdcios de impacto no Brasil. Agéncia Brasil, Rio de Janeiro,
22 de ago. de 2017. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2017-08/projetos-sociais-
incentivam-negocios-de-impacto-no-brasil. Acesso em: 24 jan. 2023.

139 |bidem.
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7. Energia limpa e acessivel

Vencedora de hackathon em Harvard, a MindSun é uma plataforma que busca auxiliar
as empresas e 0s individuos em sua gestao de energia, promovendo a “eficiéncia energética por
trés vertentes: a geracdo compartilhada de energia solar, a automacdo e o monitoramento
inteligente de energia, gerando economia financeira e diminuigdo de poluentes na atmosfera”4.

8. Trabalho decente e Crescimento econdmico

A Egalite se dedica em projetos para a empregabilidade de pessoas com deficiéncia,
promovendo a acessibilidade, a cultura inclusiva e o auxilio na selecdo dos melhores
profissionais®*!,

9. Industria, Inovacdo e Infraestrutura

A Infracities € uma empresa que visa o desenvolvimento tecnologico e que, “por meio
de acordos de cooperacdo com universidades, institutos e empresas publicas e privadas,
desenvolve sistemas construtivos e solugdes inovadoras para as areas de infraestrutura e
mobilidade para cidades inteligentes”*2. Como exemplo, destaca-se o sistema de carregamento
de carro elétrico anexo a iluminacéo publica, ainda em desenvolvimento.

10. Reducéo das desigualdades

A Youngers tem como objetivo auxiliar os jovens das diversas comunidades ao primeiro
emprego “através da oferta de espacos de didlogo e construgdo de identidade, junto com cursos
de empreendedorismo basico, mentorias e acompanhamento de novos negdcios”**®. Ressalta-
se que a empresa foi uma das vencedoras do Prémio Legado de Empreendedorismo Social, em
2019144,

11. Cidades e comunidades sustentéveis

O Meu Copo Eco “é uma empresa de impacto soécio ambiental reconhecida
internacionalmente que produz, personaliza, vende, aluga e higieniza Copos Eco reutilizaveis
personalizados”, visando introduzir uma nova cultura de consumo, com a redugéo da utilizagao

do plastico#,

140 GRBITA Cidades Inteligentes: Conhega mais sobre a startup MindSun. Globo, 28 de nov. de 2020. Disponivel
em: https://redeglobo.globo.com/rpc/realities/rocket-startup/cidades-inteligentes/noticia/orbita-cidades-
inteligentes-conheca-mais-sobre-a-startup-mindsun.ghtml. Acesso em: 24 jan. 2023.

141 EGALITE. Egalite, c2021. Disponivel em: https://www.egalite.com.br/. Acesso em: 24 jan. 2023.

142 QUEM NOS somos. Infracities, Floriandpolis, [s.d.]. Disponivel em: http:/infracities.com/quem-nos-somos/.
Acesso em: 24 jan. 2023.

143 PREMIO LEGADO 2019: conhega os projetos vencedores. Legado, 01 de nov. de 2019. Disponivel em:
https://institutolegado.org/blog/premio-legado-2019-conheca-os-projetos-vencedores/. Acesso em: 24 jan. 2023.
144 1bidem.

145 SUSTENTABILIDADE Meu Copo Eco: Do descartavel ao reutilizavel. Meu Copo Eco, Sdo José, [s.d.].
Disponivel em: https://www.meucopoeco.com.br/site/sustentabilidade-meu-copo-eco. Acesso em: 24 jan. 2023.
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12. Consumo e produc¢do responsaveis

Pautada nas ideias de economia circular (upcycling), a Ciclou é uma empresa que
desenvolve produtos feitos de pecas e materiais com ciclos de vida anteriores, aumentando a
vida util do material. Trabalhando em parceria com artesao e artistas, busca preservar a historia
dos produtos de seus clientes, impulsionar a economia circular e, também, reutilizar materiais
que seriam descartados?4®.

13. Acdo contra a mudanca global do clima

A Brasil Ozoénio ¢ uma empresa que tem como objetivo “tratar, oxidar, sanitizar e
esterilizar 4gua, gases, fluidos, alimentos, matérias-primas e instrumentos sem comprometer o
meio ambiente”, a partir do 0zénio. A tecnologia pode ser aplicada no tratamento de pocos
artesianos, agua servida, agua de chuva, de processo, efluentes, reuso, lagos, aquarios, piscinas,
gases odorosos e toxicos, na oxidacdo de metais pesados e na sanitizacdo de alimentos e de
ambientes, na agricultura, na pecuéria e em processos de esterilizagio de materiais cirrgicos*’.

14. Vida na Agua

O Instituto Anjos do Mar “tem como missdo salvar vidas e proteger os oceanos por meio
de educacdo nautica e ambiental, atendimento emergencial, monitoramento ambiental
embarcado, acdes de coleta de lixo das praias e apoio a defesa civil”148,

15. Vida Terrestre

A Cerrado de Pé é uma entidade localizada na Chapada dos Veadeiros que busca
contribuir para a conservacao e restauracdo do Cerrado, coletando sementes de gramineas, ervas,
arbustos e arvores de espécies nativas para projetos e iniciativas de recuperacdo de areas
degradadas®®.

16. Paz, Justica e InstituicOes eficazes

A Operacdo Serenata de Amor € um projeto que atua na fiscalizacdo dos gastos publicos
através da utilizagcdo da inteligéncia artificial, colocando em pratica o controle social.
Compartilhando as informagdes publicamente e de forma acessivel, ela verifica “os reembolsos

efetuados pela Cota para Exercicio da Atividade Parlamentar (CEAP) — verba que custeia

146 QUEM somos. Ciclou, 2022. Disponivel em: https://ciclou.com.br/quem-somos/. Acesso em: 24 jan. 2023.
147 EMPRESA. BrasilOzonio, 2022. Disponivel em: http://www.brasilozonio.com.br/pages/empresa. Acesso em:
24 jan. 2023.

148 SENA, Stephane. 17 exemplos de negdcios sociais que atendem aos ODS. Legadol, 17 de jul. de 2021.
Disponivel em: https://institutolegado.org/blog/17-exemplos-de-negocios-sociais-que-atendem-os-ods/. Acesso
em: 24 jan. 2023.

149 CERRADO.DE.PE. Cerrado de Pé, 2022. Disponivel em: https://www.cerradodepe.org.br/. Acesso em: 24
jan. 2023.
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alimentacdo, transporte, hospedagem e até despesas com cultura e assinaturas de TV dos
parlamentares™*°,

17. Parcerias e meios de implementacéao

Por fim, o Pacto Global “¢ uma chamada para as empresas alinharem suas estratégias e
operacOes aos Dez Principios universais nas areas de Direitos Humanos, Trabalho, Meio
Ambiente e Anticorrupcao e desenvolverem agdes que contribuam para o enfrentamento dos
desafios da sociedade”, sendo hoje a maior iniciativa de sustentabilidade corporativa do mundo,

abrangendo mais de 16 (dezesseis) mil entidades, distribuidas em 160 (cento e sessenta)

paises®?.

3.2 Os Negocios de Impacto no Brasil

No Brasil, aimportancia dos Negdcios de Impacto ja esta sendo reconhecida pelo Estado
a nivel federal, estadual, distrital e municipal. Em 2017, apds realizada consulta “aos setores
competentes do governo, do setor privado, das fundagdes, da comunidade cientifica e
tecnologica e da sociedade civil”*®?, foi publicado pela Unido o Decreto Federal n° 9.244, de
19 de dezembro de 2017, que instituiu a Estratégia Nacional de Investimentos e Negocios de
Impacto e cria 0 Comité de Investimento e Negdcios de Impacto. Essa norma foi revogada e
substituida pelo Decreto Federal n°® 9.977, de 19 de agosto de 2019.

De acordo com o art. 2°, inc. |, do Decreto Federal n® 9.977/2019, os Negdcios de
Impacto sdo “empreendimentos com o objetivo de gerar impacto socioambiental e resultado
financeiro positivo de forma sustentavel”. Para tanto, ficou criada a Estratégia Nacional de
Investimentos e Negocios de Impacto, que tem como finalidade ““articular 6rgéos e entidades
da administracdo publica federal, do setor privado e da sociedade civil para a promocdo de um
ambiente favoravel ao desenvolvimento de investimentos e negdcios de impacto”*3. Seus
objetivos envolvem, dentre outros, “o aumento da quantidade de negdcios de impacto”,

inclusive por meio “do apoio ao envolvimento de empreendimentos com as demandas de

150 SOBRE. Operacéo Serenata de Amor, [s.d.]. Disponivel em: https://serenata.ai/about/. Acesso em: 24 jan.
2023.

151 A INICIATIVA. Pacto Global Rede Brasil, 2022. Disponivel em: https://www.pactoglobal.org.br/a-iniciativa.
Acesso em: 24 jan. 2023.

152 ENIMPACTO. Texto-base da Estratégia Nacional de Investimentos e Negocios de Impacto
(ENIMPACTO), 17 de jun. de 2021, p. 3. Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-
exterior/pt-br/assuntos/inovacao/enimpacto/DocumentoBaseEnimpactoversorevisadal7.06.2021.pdf. Acesso em:
13 jan. 2023.

153 BRASIL. Decreto n° 9.977, de 19 de agosto de 2019. Dispde sobre a Estratégia Nacional de Investimentos e
Negocios de Impacto e o Comité de Investimentos e Negdcios de Impacto. Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9977.htm. Acesso em: 13 jan. 2023.
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contratacdes publicas”, a ampliagdo da “oferta de capital para os negdcios de impacto”, seja por

meio de recursos publicos ou privados, ¢ a promogao de “‘um ambiente institucional e normativo

favoravel” aos investimentos e negocios dessa natureza®®,

Ainda, instituiu-se um o6rgdo consultivo denominado Comité de Investimento e
Negocios de Impacto, com duracdo de oito anos, composto por membros e entidades do
governo, instituicdes financeiras e representantes da sociedade civil'® e que devera “propor,
monitorar, avaliar e articular a implementagdo” da Estratégia®®®.

Para além, cita-se 0 Projeto de Lei n° 3.284, apresentado em 23 de setembro de 2021
pelo Senador Rodrigo Cunha, que estabelece o Sistema Nacional de Investimentos e Negdcios
de Impacto (Simpacto) e institui a qualificacdo das Sociedades de Beneficio. Nos termos da

justificacdo apresentada, esse tipo de empreendimento

ja vém sendo objeto de regulamentacdo em leis estaduais e em decretos federais, mas
falta ainda uma legislacdo federal que ndo apenas consolide, mas que efetivamente
estimule tal modelo de negdcios, fortemente lastreado na ideia de que € possivel a
atividade empresarial ter um impacto positivo — nos aspectos socioambientais — em
decorréncia de sua prdpria estruturacdo, processo produtivo, ou mediante outros
mecanismos. Surgiu dai a ideia de, ouvindo a sociedade civil — inclusive
representantes da Estratégia Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto
(Enimpacto) — propor essa regulagdo do tema em nivel nacional, estabelecendo o
marco regulatério basico dos negdcios de impacto para todos os niveis da
Federacdo'’.

154 «Art, 3° S&o objetivos da Estratégia Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto: | - ampliar a oferta de
capital para os negécios de impacto, por meio da mobilizagdo de recursos publicos e privados destinados ao
investimento e ao financiamento de suas atividades; Il - aumentar a quantidade de neg6cios de impacto, por meio:
a) da disseminacdo da cultura de avaliagdo de impacto socioambiental; e b) do apoio ao envolvimento de
empreendimentos com as demandas de contratag@es publicas e com as cadeias de valor de empresas privadas; 111
- fortalecer organizagdes intermediarias que: a) oferecam apoio ao desenvolvimento de negécios de impacto e
capacitacdo aos empreendedores; b) gerem novos conhecimentos sobre negdcios de impacto; ou ¢) promovam 0
envolvimento dos negdcios de impacto com os investidores, os doadores e as demais organizacfes detentoras de
capital; IV - promover um ambiente institucional e normativo favoravel aos investimentos e aos negdécios de
impacto; e V - promover a geracdo de dados que proporcionem mais visibilidade aos investimentos e aos negécios
de impacto” (BRASIL. Decreto n° 9.977, de 19 de agosto de 2019. Dispde sobre a Estratégia Nacional de
Investimentos e Negdcios de Impacto e o Comité de Investimentos e Neg6cios de Impacto. Brasilia, 2019.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9977.htm. Acesso em: 13
jan. 2023.).

155 Em 16 de maio de 2022, foi publicada a Portaria de Pessoal SEPEC/ME n° 5.207, que designa os membros
titulares e suplentes do Comité de Investimentos e Negocios de Impacto. (BRASIL. Ministério da Economia.
Portaria de Pessoal SEPEC/ME n° 5.207, 16 de maio de 2022. Designa membros do Comité de Investimentos
e Negoécios de Impacto. Brasilia, 2022. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-de-pessoal-
sepec/me-n-5.207-de-16-de-maio-de-2022-400421102. Acesso em: 17 fev. 2023.).

156 «Art, 4° O Comité de Investimentos e Negdcios de Impacto, com duragdo de oito anos, é 6rgdo consultivo
destinado a propor, monitorar, avaliar e articular a implementacdo da Estratégia Nacional de Investimentos e
Negdcios de Impacto” (Ibidem).

157 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 3.284, 23 de setembro de 2021. Estabelece o Sistema Nacional
de Investimentos e Negdcios de Impacto (Simpacto) e institui a qualificacdo das Sociedades de Beneficio. Brasilia:
Senado Federal, 2021. Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-
Iver/pl-3284-2021. Acesso em: 13 jan. 2023.
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Busca-se, entdo, estabelecer um marco regulatério inicial sobre o assunto, visando
fortalecer e estimular esse tipo de atividade no Brasil. Ressalta-se que o PL foi recebido pelo
Senado Federal e encaminhado a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) em
fevereiro de 2022, onde se encontra até a presente data.

Em ambito subnacional, destacam-se alguns entes que j& possuem estratégias de
investimento e negdcios de impacto instituidas por meio de leis, quais sejam os Estados do
Alagoas'®®, Ceara®™®, Espirito Santo®®®, Minas Gerais'®!, Paraiba'®?, Pernambuco'®®, Rio de

164 ¢ Rio Grande do Norte!®®, além do Distrito Federal'®®. Na esfera municipal, cita-se o

Janeiro
municipio de Carapicuiba (SP), que promulgou a Lei Municipal n° 3.776/21%%", além dos
municipios de S&o Paulo®®® e Bicas (MG)!%°® que possuem projetos de lei em tramitacio sobre

a matérial’®,
3.2.1 Panorama atual dos Negocios de Impacto no Brasil
Para vislumbrar o panorama atual dos Negocios de Impacto no Brasil, utilizou-se do

Mapa de Negdcios de Impacto Socioambiental (ano 2021), elaborado pela Pipe.Social,

plataforma criada em 2016 com o objetivo de mapear e fomentar estes empreendimentos em

158 ALAGOAS. Lei n°8.471, de 26 de julho de 2021. Institui a Politica Estadual de Investimentos e Negdcios de
Impacto Socioambiental no Estado de Alagoas, e d& outras providéncias.

159 CEARA. Lei n° 17.671, de 15 de setembro de 2021. Institui a Politica Estadual de Negdcios de Impacto.

160 ESPIRITO SANTO. Lei Complementar n° 1.027, de 26 de dezembro de 2022. Institui a Politica Estadual de
Fomento aos Investimentos e Neg6cios de Impacto Socioambiental e da outras providéncias.

161 MINAS GERAIS. Lei n° 23.672, de 03 de julho de 2020. Estabelece principios para a politica estadual de
investimentos e negdcios de impacto e dispde sobre as a¢des do Estado voltadas para o fomento dos negdcios de
impacto, bem como dos empreendimentos afetados pela pandemia de Covid-19, causada pelo coronavirus.

162 pARAIBA. Lei n° 11.869, de 09 de abril de 2021. Define Diretrizes Gerais para a Instituicdo da Politica
Estadual de Investimentos e Negdcios de Impacto Social e da outras providéncias.

183 PERNAMBUCO. Lei n° 17.271, de 21 de maio de 2021. Estabelece, no ambito do Estado de Pernambuco,
principios e diretrizes para realiza¢do de investimentos e negocios de impacto, bem como dos empreendimentos
afetados pela pandemia de Covid-19, causada pelo novo coronavirus.

164 R10 DE JANEIRO. Lei n° 8.571, de 16 de outubro de 2019. Institui a Politica Estadual de Investimentos e
Negadcios de Impacto Social e da outras providéncias.

185 RI0O GRANDE DO NORTE. Lei n° 10.483, de 04 de fevereiro de 2019. Institui a Politica Estadual de
Investimentos e Negdcios de Impacto Social e da outras providéncias.

166 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 6.832, de 26 de abril de 2021. Dispde sobre a Estratégia Distrital de
Investimentos e Negdécios de Impacto.

167 CARAPICUIBA. Lei n° 3.776, de 10 de dezembro de 2021. Institui a Politica Municipal de Fomento a
Investimentos e Negdécios de Impacto no Municipio de Carapicuiba e dé outras providéncias.

168 SAO PAULO. Projeto de Lei n® 437, de 10 de julho de 2020. Institui a Politica Municipal de Fomento a
Investimentos e Negdcios de Impacto e da outras providéncias.

189 BICAS. Projeto de Lei n° 37, de 16 de maio de 2022. Institui a Politica Municipal de Fomento a Investimentos
e Negdcios de Impacto.

170 A prépria autora realizou o levantamento desses dados. Para isso, acessou-se o sitio institucional das
Assembleias Legislativas e da Camara Distrital de cada um dos Estados e do Distrito Federal, pesquisando-se pela
expressdo “negdcio de impacto”. No tocante aos municipios, utilizou-se da base de dados do Google, pesquisando-
se pela expressdo “negocio de impacto municipio”.
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ambito nacional. Esse documento “¢ um estudo desenhado para acompanhar a evolugdo do
pipeline de negdcios de impacto positivo no pais e referenciar o retrato atual do setor”*’t. Com
a primeira versdo lancada em 2017, o Mapa é publicado a cada 2 (dois) anos, sendo que a versao
de 2021 levou em conta o cendrio de incerteza gerado pela crise sanitaria do Covid-19.

Conforme se verifica no estudo, o ano de 2021 contabilizou 1.272 (mil duzentos e
setenta e dois) negdcios, aumento de 26,9% (vinte e seis inteiros e nove décimos por cento) em
relacdo ao levantamento de 2019, que computou 1.002 (mil e dois) empreendimentos, e de
54,48% (cinguenta e quatro inteiros e quarenta e oito centésimos por cento), se comparado ao
ano de 2017, que contava com 579 (quinhentos e setenta e nove) negocios informadost’2,

No tocante a localizacdo dos empreendimentos, 0 Mapa apresenta a concentragao por

regiao.

Figura 3 — Concentracao de Negdcios de Impacto por regiao

1% © Nao declarado

Fonte: PIPE.SOCIAL. 3° Mapa de Negdcios de Impacto: Social + Ambiental. S&o Paulo: Pipe.Labo, 2021, p.
6. Disponivel em: https://mapa2021.pipelabo.com/downloads/3_Mapa_de Impacto_Relatorio_Nacional.pdf.
Acesso em: 13 jan. 2023.

Percebe-se que a maior parte dos NIs esta concentrada na Regido Sudeste, em especial
no estado de Sdo Paulo. Contudo, “0 Nordeste teve um ganho considerdvel no volume de
negdcios neste terceiro mapeamento, refletindo esforgos de atores locais no fortalecimento da

agenda de impacto na regido”!’3. Ressalta-se, inclusive, que, dos 09 (nove) Estados que ja

11 PIPE.SOCIAL. 3° Mapa de Negdcios de Impacto: Social + Ambiental. Sdo Paulo: Pipe.Labo, 2021.
Disponivel — em:  https://mapa2021.pipelabo.com/downloads/3_Mapa_de_Impacto_Relatorio_Nacional.pdf.
Acesso em: 13 jan. 2023.

172 |bidem, p. 26.

13 PIPE.SOCIAL, op. cit., p. 6.
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possuem leis regulamentando o fomento aos Negdcios de Impacto, 05 (cinco) fazem parte da
Regido Nordeste, o que demonstra o movimento regional de estimulo a esse tipo de
empreendimento.

Ja em relacdo as Verticais de Impacto, ou seja, a area de atuacdo das NIs, importante
destacar que os empreendedores, em geral, tendem a escolher duas ou até mais para as suas

solugdes, ndo sendo necessario que se limite a um s6 ambito!™.

Figura 4 — Verticais de impacto
Verticais
de impacto

49% @ Tecnologias Verdes/ Green Tech
40% Cidadania/ Civic Tech

28% @ Educacao/ Edtech

27% © Sadde/ Health Tech

23% Cidades/ Smart Cities

15% @ Servicos Financeiros/ Fintech

Fonte: PIPE.SOCIAL. 3° Mapa de Negdcios de Impacto: Social + Ambiental. S&o Paulo: Pipe.Labo, 2021, p.
8. Disponivel em: https://mapa2021.pipelabo.com/downloads/3_Mapa_de Impacto_Relatorio_Nacional.pdf.
Acesso em: 13 jan. 2023.

Verifica-se que as tecnologias verdes possuem o maior destaque e “continuam em
ascensdo, sendo um universo muito frutifero para o Brasil, pais com um enorme potencial
ambiental”!”, dizendo respeito a quase metade dos empreendimentos.

Além disso, tomando-se por base os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, tem-

se 0 seguinte:

174 PIPE.SOCIAL, op. cit., p. 18.
175 p|PE.SOCIAL, op. cit., p. 18.
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Figura 5 — Atuacdo dos Negocios de Impacto no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da

ONU
@

02 Fome zero e agricultura sustentavel

01 Erradicagio da pobreza

03 Saude e bem-estar
04 Educacdo de qualidade

05 gualdade ce género

07 Cnergla Limpa

abalbo decents

12 Consumo ¢ producsc

13 Agdo contra a mudanca global do dima
14 Vida na agua

15 Vida terrestre

16 Pax, justica e institul

17 Paccenas e melos de implementacdo

N30 declarado

Fonte: PIPE.SOCIAL. 3° Mapa de Negdcios de Impacto: Social + Ambiental. S&o Paulo: Pipe.Labo, 2021, p.
18. Disponivel em: https://mapa2021.pipelabo.com/downloads/3_Mapa_de_Impacto_Relatorio_Nacional.pdf.
Acesso em: 13 jan. 2023.

De acordo com o Mapa de Negdcios de Impacto Socioambiental'’®, no mapeamento de
2021 houve uma diminuicdo de solugdes para energia limpa e acessivel, além de ter mantido
um namero reduzido de negdcios atuando nos desafios de “acesso a justica™, de “conservacao
e uso sustentavel dos recursos marinhos e dos ecossistemas terrestres” e de “acesso a dgua
potavel e saneamento basico”. “Para este ultimo, porém, o cenario promete mudar rapidamente
impulsionado pelo novo marco regulatério para o setor (Lei n° 14,026/2020) que busca
solucionar o ainda alto déficit da cobertura dos sistemas de saneamento basico no pais™’’.

Acerca dos recursos financeiros utilizados por estes Nls, informa-se que 44% (quarenta
e quatro por cento) dos empreendimentos ja acessaram doagdes ou investimentos, ou seja, “o
volume de negdcios mapeados ainda se vé maior que a oferta de recursos e apoios disponiveis
no ecossistema, ja que metade da base mapeada ainda ndo acessou doacdes e investimento e,
tampouco, programas de aceleracio e incubagao”’®,

Nesse ponto, ressalta-se que, no ano de 2019, 40% (quarenta por cento) das empresas
ndo obtiveram faturamento algum, ao passo que 29% (vinte e nove por cento) faturaram até
R$100.000,00 (cem mil reais) e somente 6% (seis por cento) atingiram mais de R$1.000.000,00

(um milhdo de reais) de faturamento.

176 pIPE.SOCIAL, op. cit., p. 18.
7 Ibidem, p. 18.
178 |bidem, p. 8.
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Figura 6 — Faturamento dos Negdcios de Impacto em 2019

# Sem faturamento

B Até 23100 mil
De R$10T mal & RES00 il
Do RS501 mal a RST milthao

De R$1,1 milhdo a RS2 milhdes

B Mats de RS2, 1 milhDes

Fonte: PIPE.SOCIAL. 3° Mapa de Negdcios de Impacto: Social + Ambiental. Sdo Paulo: Pipe.Labo, 2021, p.
7. Disponivel em: https://mapa2021.pipelabo.com/downloads/3_Mapa_de Impacto_Relatorio_Nacional.pdf.
Acesso em: 13 jan. 2023.

Diante do exposto, ndo obstante o crescimento de Negocios de Impacto no Brasil, ele
ainda é infimo se comparado aos empreendimentos de outras naturezas'’®. Isso porque, ao
contrario das estratégias de investimento convencionais, 0s empreendimentos desse tipo nao
conseguem alcancar o sucesso sozinhos!®, fazendo-se necessario a consolidagdo de um
“ecossistema para impulsionar os negocios de impacto", que requer “o envolvimento e a
responsabilidade de muitos atores”, ou seja, “de um grupo comprometido em oferecer recursos

para atingir visdes comuns”*8?,

3.2.2 Ecossistema de Negocios de Impacto

O conceito de ecossistema advém da biologia, caracterizando-se pela “existéncia de
organismos diversos e interdependentes com papeis necessarios para que o todo funcione’?,

No &mbito econdémico, seria uma “comunidade econOmica sustentada por uma base de

179 De acordo com o Ministério da Economia, “o primeiro quadrimestre de 2022 registrou a abertura de mais de
1,3 milhdo de empresas no pais” (MAIS de 1,3 milhdo de empresas sdo criadas no pais em quatro meses. Gov.br,
07 de jul. de 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/julho/mais-de-1-3-
milhao-de-empresas-sao-criadas-no-pais-em-quatro-
meses#:~:text=0%20primeiro%20quadrimestre%20de%202022,pa%C3%ADs%20subiu%20para%2019.373.25
7. Acesso em: 24 jan. 2023.).

18 PRAHALAD; HART, op. cit., p. 8

181 CRUZ; QUITERIO; SCRETAS, op. cit., p. 26.

182 CRUZ; QUITERIO; SCRETAS, op. cit., p. 26.
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organizagdes que interagem e giram em torno da producio de bens e servigos”*83. Contudo, no
tocante aos Negocios de Impacto, o ecossistema ndo se restringe somente em grupos de
fornecedores e clientes, mas sim a um conjunto de atores comprometidos a atingir visoes

comuns, a partir do oferecimento de recursos*®.

Um ecossistema de investimentos e negocios de impacto comega a existir quando
vérias organizacOes participam dessa agenda de forma coordenada, assumem
perspectivas e dinamicas proprias de interacdo com outros participantes, e orientam-
se em torno da mesma crenca: a de que modelos de negécio visando rentabilidade
financeira podem somar com governos e terceiro setor na resolucdo de problemas
sociais e ambientais, buscando soluces inovadoras e comprometidas com a
efetividade!®®.

Destaca-se que “a evolugcdo do ecossistema de negdcios de impacto passa pela
consolidacdo de boas iniciativas as quais podem servir de inspiracao e referéncia para outros
empreendedores”18°,

No contexto brasileiro, “observa-se um ecossistema recente, mas em ritmo acelerado de
crescimento”, em um estagio atual de expansao, “demonstrando maior propensado a trabalhos
colaborativos” e a utilizacdo de “estratégias de coinvestimentos”®’. Tem-se, entdo, “uma
grande oportunidade para o desenvolvimento de iniciativas que conciliem geragéo de valor
econdmico com valor social e ambiental de forma univoca”, visando a diminui¢do da pobreza,
a conservacio do meio ambiente, a melhor equidade de género, dentre outros,

Dessa forma, a criagéo de networks “é crucial para o sucesso dos Negocios de Impacto”,
sendo que o “setor privado, o terceiro setor e o setor publico sdo parceiros naturais nisso”
(traducdo nossa). Assim, ao contrario de estratégias convencionais de investimentos, os NIs ndo

conseguem prosperar sem que haja a participacdo de multiplos atores, incluindo-se as

18 EZEQUIEL e VERNIS apud CRUZ; QUITERIO; SCRETAS, op. cit., p. 26.

184 CRUZ; QUITERIO; SCRETAS, op. cit., p. 26.

185 CRUZ; QUITERIO; SCRETAS, op. cit., p. 26-27.

188 pNUD. Gestdo do conhecimento no ecossistema de Negdcios de Impacto no Brasil. Brasil: PNUD Brasil,
2018. Disponivel em:
https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/4._gesta_o_do_conhecimento_no_ecossistema_de_
nego_cios_de_impacto_no_brasil.pdf. Acesso em: 13 jan. 2023, p. 8.

187 |bidem, p. 7.

188 |bidem, p. 7.

189 «Building partnerships is a strategy that cuts across all points of view and is reflected in the cases studied.
These show that creating networks is crucial for the success of social businesses and that the private sector, the
third sector and the public sector are natural partners in this” (COMINI, Graziella; BARKI, Edgard; AGUIAR,
Luciana Trindade de. A three-pronged approach to social business: a Brazilian multi-case analysis. Revista de
Administragdo, Sdo Paulo, v. 47, n. 3, jul/ago./set. 2012, p. 394. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rausp/a/Y x53pdPkT55yvIc X6fMm3Kc/abstract/?lang=en. Acesso em: 13 jan. 2023).
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organizagGes sem fins lucrativos, as instituicdes financeiras, outras empresas, a prépria

comunidade e, especialmente, o Estado®°.

3.2.3 Os papeis do Estado perante os Negocios de Impacto

Conforme demonstrado, o ecossistema de NIs abrange uma série de atores, dos quais se
destaca o Estado.

Segundo Cruz, Quitério e Scretas!®

, 0 Estado podera ter uma atuacdo transversal e
assumir maltiplos papeis, quais sejam de regulador, comprador, investidor e fomentador. Como
regulador, ele seria responsavel por “criar ou reestruturar normativas para um ambiente legal
mais proficuo para os empreendedores ¢ investidores de impacto”. Ainda, poderia comprar as
solucdes de impacto, no intuito de combina-las com politicas publicas, além de investir
diretamente em negocios ou em investimentos de impacto'® e fomentar as agendas relevantes,
“no incentivo ¢ financiamento de praticas como aceleragdo, mensuracdo, pesquisa ou
consolidacio de dados sobre investimentos e negdcios de impacto”%,

Ja Burgos®®, ao tratar do tema, utiliza da expressio “governos”, objetivando reforcar a
pluralidade de contextos e realidades existentes no pais, e apresenta seis diferentes papeis que

0 Estado pode assumir em relacdo aos NIs, ndo havendo hierarquia entre eles.

19 PRAHALAD; HART, op. cit., p. 8.

191 CRUZ; QUITERIO; SCRETAS, op. cit., p. 28.

192 De acordo com o art. 29, inc. I1, do Decreto n° 9.977/2019, investimento de impacto é a “mobilizagdo de capital
publico ou privado para negdcios de impacto” (BRASIL. Decreto n° 9.977, de 19 de agosto de 2019. Dispde
sobre a Estratégia Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto e o0 Comité de Investimentos e Negdcios de
Impacto. Brasilia, 20109. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D9977.htm. Acesso em: 13 jan. 2023.).

19 CRUZ; QUITERIO; SCRETAS, op. cit., p. 29.

1% BURGOS, Fernando. Reflexdes sobre o papel dos governos no campo dos negécios de impacto. In: BARKI,
Edgard; COMINI, Graziella Maria; TORRES, Haroldo da Gama (orgs.). Negdcios de impacto socioambiental
no Brasil: como empreender, financiar e apoiar. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2019, p. 60.
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Figura 7 — Os seis diferentes papeis do Estado perante os Negdcios de Impacto
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Fonte: BURGOS, Fernando. Reflexdes sobre o papel dos governos no campo dos negécios de impacto. In: BARKI,
Edgard; COMINI, Graziella Maria; TORRES, Haroldo da Gama (orgs.). Neg6cios de impacto socioambiental
no Brasil: como empreender, financiar e apoiar. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2019, p. 63.

O primeiro papel € o de “animag¢@o”, no qual o Estado deve “estimular que os individuos
e organizacgdes pensem e proponham solugdes para os problemas existentes nas localidades”°.

Ja o “fortalecimento de redes” diz respeito a criagdo ¢ fortalecimento das redes de
contato entre os diversos atores do ecossistema, uma vez que o funcionamento dos Negdcios
de Impacto ndo depende de somente uma organizagao*®®.

O papel de “regulacao” estd vinculado a tarefa de normatizagdo e de mediacao de
interesses, criando um maior didlogo entre o setor e evitando o estabelecimento de monopélio.

No tocante as “compras publicas”, o Estado, como importante comprador de produtos e
servicos, poderia adquirir os NIs em uma grande escala, estimulando o crescimento do setor®’.

O quinto papel, denominado “compartilhamento de informacdes”, abrange “a adogao
da perspectiva de governo aberto (open-government)” e a partilha de informagdes, que podem
ser essenciais a proposicao de solugdes inovadoras pelos empreendimentos e organizacdes'®e.

Por fim, o ultimo papel € o do “investimento direto”, que pode ocorrer das mais diversas
maneiras, como, por exemplo, com programas de incubacéo e aceleracdo para Negocios de
Impacto, ou pela disponibilizacdo de recursos financeiros ou incentivos fiscais para esse tipo
de empreendimento®.

N&ao obstante os diferentes papeis apresentados, percebe-se que ambos os autores
elencaram a contratacdo publica como essencial para o crescimento e consolidacdo dos

Negocios de Impacto.

1% BURGOS, op.cit., p. 63.
1% |bidem, p. 64.
197 BURGOS, op.cit., p. 65.
198 |bidem, p. 65.
199 |bidem, p. 65.
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Passa-se, entdo, a se analisar se o ordenamento juridico brasileiro atual proporciona um
ambiente normativo favoravel a contratacdo de Negocio de Impacto pela Administracdo

Publica®®,

200 Conforme ja exposto, para fins desta pesquisa, serdo consideradas as seguintes normas nacionais: a Lei n°
14.133/21, a Lei Complementar n°® 182/21 (Marco Legal das Startups) e a Lei Complementar n® 123/06 (Capitulo
V — Secdo | — Das Aquisi¢Bes Publicas), além da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).
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4 AS CONTRATACOES PUBLICAS COMO MEIO DE FOMENTO AOS NEGOCIOS
DE IMPACTO

4.1 As contratacdes publicas brasileiras

Inicialmente, importante se questionar o porqué de a contratacdo publica ter sido
elencada como possivel instrumento de fomento aos Negocios de Impacto. Afinal, ndo seriam
somente 0 meio utilizado pelo Estado para adquirir bens e servi¢os?

De acordo com estudo realizado pelo Ipea?®!, no periodo de 2006 a 2017, o tamanho
médio das contratacdes publicas brasileiras em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) nacional
foi de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento), sendo que somente o governo federal
representa 6,8% (seis inteiros e oito décimos por cento) deste total?®?, ao passo que o montante
dos municipios e estados equivalem a 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento) e 2,2% (dois

inteiros e dois décimos por cento), respectivamente.

Figura 8 — Compras governamentais do Brasil por ente da federagéo
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Fonte: RIBEIRO, Céassio Garcia; INACIO JUNIOR, Edmundo. O mercado de compras governamentais
brasileiro (2006-2017): Mensuracdo e analise. Brasilia: Ipea, 2019, p. 18. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9315/1/td_2476.pdf. Acesso em: 03 fev. 2023.

21 RIBEIRO; INACIO JUNIOR, op. cit., p. 18.
202 E importante salientar que as compras realizadas pela Petrobras ocupam expressiva parcela das aquisi¢cdes do
governo federal (Ibidem, p. 19).
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Jaem 2019, o volume de recursos publicos dispendidos com compras publicas no Brasil
foi de aproximadamente R$710.000.000.000,00 (setecentos e dez bilhfes de reais), o
equivalente a 9,2% (nove inteiros e dois décimos por cento) do PIB nacional?®,

Percebe-se, entdo, que as compras publicas ocupam um lugar de destaque na economia
brasileira e o Poder Publico, ao realizar contratagdes, “procede uma redistribui¢do de
riqueza”?®*. Contudo, o impacto de tais agGes ndo se limita ao aspecto econdmico, uma vez que
criam “externalidades positivas”, intervindo “na vida econdmica e social da comunidade”?%.

Nesse contexto, Thiago Lima Breus traz o conceito de “funcdo social do contrato
publico”, ou seja, “a funcionalizacdo da contratacdo a outras finalidades para além do objeto

s 206

especifico do contrato” <*°, podendo ela ser um “instrumento multiplicativo para a satisfagdo de

direitos fundamentais™?%’,

Para o autor, é possivel se vislumbrar um incremento do papel das contratacdes publicas,
que deixariam de ser somente um meio de aquisicdo de bens e servigos para suprir as
necessidades do Estado, ou de delegacéo de servigos publicos aos privados, passando a assumir
a roupagem de “atividade fim da Administragdo”?%®. Ela se tornaria, entdo, “uma politica
publica”, perpassando os mais diversos ambitos, quais sejam o econdmico, social, ambiental,
“uma vez que a Administracao nao contrata exclusivamente o objeto da avenca mas, em igual
medida, uma série de encargos e/ou obrigacOes atreladas diretamente ao objeto e a propria
finalidade estatal”2%®. Tem-se, entdo, as “contratacdes publicas estratégicas”, que “visam a
promogio do desenvolvimento em geral”?°,

Com ideias semelhantes, Rafael Carvalho Rezende Oliveira®!! prega a existéncia da
“funcdo regulatdria da licitacdo”. Para ele, o certame licitatorio ndo serve, “tao somente, para
que a Administracdo realize a contratacdo de bens e servicos a um menor custo; o referido
instituto tem espectro mais abrangente, servindo como instrumento para o atendimento de

finalidades publicas outras, consagradas constitucionalmente”, como 0 desenvolvimento

203 RAUEN, André Tortato (org.). Compras puUbicas para inovagdo no Brasil: novas possibilidades legais.
Brasil: Ipea, 2022, p. 14. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11623/16/Compras_publicas_para_inovacao_no_Brasil.pdf.
Acesso em: 03 fev. 2023.

204 BREUS, Thiago Lima. Contratagdo publica estratégica: o contrato publico como instrumento de governo e
de implementac&o de politicas publicas. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 172.

205 |bidem, p. 173.

206 |hidem, p. 165.

207 |bidem, p. 167.

208 |hidem, p. 174-175.

209 |bidem, p. 169.

210 |hidem, p. 169.

211 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 10. ed., ver., atual. e reform. Rio de
Janeiro: Método, 2022, p. 388.
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nacional sustentdvel, a inclusdo de portadores de deficiéncia no mercado de trabalho, a
promogcéo da defesa do meio ambiente, dentre outras?!2,

Nesse cenario, Luciano Elias Reis?3

afirma que “as compras publicas precisam ser
sustentaveis”, nao devendo se limitar a seu objetivo imediato, qual seja satisfazer uma
necessidade material do Estado (como, por exemplo, a realizacdo de uma obra, servigo,
aquisicdo ou alienag@o), mas “priorizar os objetivos mediatos ¢ as finalidades institucionais de
um 6rgdo ou uma entidade da Administracao Pablica, que € a busca do bem-estar social”.

Importante destacar que a Agenda 2030 da ONU também deixa em evidéncia a
sustentabilidade das contratagdes publicas, ao elencar a promogdo de “praticas de compras
publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais” como a meta 12.7 do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12 (“Consumo e produgio responsaveis”)?*4,

Percebe-se, entdo, que essas concepgles traduzem os ideais de um “governo por
contratos”, que tem o condao de fomentar as politicas publicas e torna-las perenes, uma vez que
um contrato transcende a “temporalidade politica e orcamentaria”?%,

Em se tratando mais especificamente dos Negocios de Impacto, faz-se mister ressaltar
que a propria legislacdo brasileira ja destaca a importancia das contrata¢fes publicas para o
estimulo a esses empreendimentos. 1sso, porque o art. 3°, inc. I, “b”, do Decreto n°® 9.977/2019
estabelece como objetivo da Estratégia Nacional de Investimentos e Negocios de Impacto o
aumento da quantidade de NIs por meio “do apoio ao envolvimento de empreendimentos com
as demandas de contratacdes publicas e com as cadeias de valor de empresas privadas”. E,
também, a promoc¢do de “um ambiente institucional e normativo favoravel aos investimentos e
aos negocios de impacto” (art. 3°, inc. IV).

Diante desses e dos demais objetivos previstos no art. 3° do Decreto n® 9.977/2019%%6 a

Enimpacto se organizou em cinco eixos estratégicos, que “possuem entendimentos e efeitos

212 OLIVEIRA, op. cit., p. 388.

213 REIS, Luciano Elias. Compras publicas inovadoras: o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovativo
como perspectiva do desenvolvimento nacional sustentdvel — De acordo com a nova lei de licitagBes e 0 marco
reglatério das Startups. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 117.

214 ONU BRASIL. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, 2015.
Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em: 05 fev. 2023.
215 BREUS, Thiago Lima. Contratagdo publica estratégica: o contrato publico como instrumento de governo e
de implementac&o de politicas publicas. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 101.

216 «“Art, 3° Sdo objetivos da Estratégia Nacional de Investimentos e Negécios de Impacto: | - ampliar a oferta de
capital para os negécios de impacto, por meio da mobilizacdo de recursos publicos e privados destinados ao
investimento e ao financiamento de suas atividades; Il - aumentar a quantidade de neg6cios de impacto, por meio:
a) da disseminacdo da cultura de avaliacdo de impacto socioambiental; e b) do apoio ao envolvimento de
empreendimentos com as demandas de contratagdes publicas e com as cadeias de valor de empresas privadas; Il1
- fortalecer organizacgdes intermediarias que: a) oferecam apoio ao desenvolvimento de negécios de impacto e
capacitacdo aos empreendedores; b) gerem novos conhecimentos sobre negécios de impacto; ou ¢) promovam o
envolvimento dos negdcios de impacto com os investidores, os doadores e as demais organizacOes detentoras de
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complementares e que precisam ser impulsionados conjuntamente para avancar e fortalecer o
campo de forma estruturada”, quais sejam: | - Ampliacdo da oferta de capital para os negdcios
de impacto; Il - Aumento da quantidade de negocios de impacto; Il - Fortalecimento das
organizacOes intermediarias; IV - Promocdo de um ambiente institucional e normativo
favoravel aos investimentos e aos negocios de impacto; e V - Fortalecimento da geracdo de
dados que proporcionem mais visibilidade aos investimentos e aos negdcios de impacto. Cada
eixo conta com descricdo, macro-objetivos, acfes propostas para se alcancar tais objetivos e 0s
atores-chaves envolvidos e convidados a atuar?’.

Analisando cada eixo e seus componentes, verifica-se a presenca do Estado e das
contratacfes publicas, demonstrando-se a sua imprescindibilidade para o funcionamento do
ecossistema.

Em relagdo & “ampliagdo da oferta de capital para os negdcios de impacto” (Eixo I), a
Enimpacto afirma que um dos grandes entraves para qualquer empreendimento em estagio
inicial é a falta de recursos para investimento?®. Diante disso, busca-se “identificar atores que
possam contribuir de forma mais expressiva no curto prazo e atrair novos participantes para
ofertar mais capital, bem como utilizar-se de instrumentos financeiros, novos ou existentes, que
possibilitem esse fluxo de recursos”. Traz-se, entdo, como um macro-objetivo o estimulo a
“compra/contratacio de Negocios de Impacto pelo Estado” 2%, elencando as seguintes agoes

para o seu atingimento:

- Sistematizar e disseminar mecanismos de apoio (ex: termos de referéncia e contratos
padrdes) para facilitar processos de contratacdo de Negdcios de Impacto por gestores
publicos.

- Integrar drgdos de controle (TCU, CGU, CGE e TCE) em processos de compras
publicas desde o inicio.

- Incentivar, conectar e apoiar a estruturacdo de Contratos de Impacto Social (Social
Impact Bonds - SIBs).

- Realizar estudos, por meio de cooperacdes técnicas internacionais para identificar
caminhos possiveis para a compra/contratagdo do Estado a Negdcios de Impacto (em
diferentes niveis).

capital; 1V - promover um ambiente institucional e normativo favoravel aos investimentos e aos negocios de
impacto; e V - promover a geracdo de dados que proporcionem mais visibilidade aos investimentos e aos negdcios
de impacto.” (BRASIL. Decreto n°® 9.977, de 19 de agosto de 2019. Dispde sobre a Estratégia Nacional de
Investimentos e Negdcios de Impacto e o Comité de Investimentos e Negocios de Impacto. Brasilia, 2019.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9977.htm. Acesso em: 13
jan. 2023.).

27 ENIMPACTO, op. cit., p. 8-9.

218 ENIMPACTO. Texto-base da Estratégia Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto
(ENIMPACTO), 17 de jun. de 2021, p. 9. Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-
exterior/pt-br/assuntos/inovacao/enimpacto/DocumentoBaseEnimpactoversorevisadal7.06.2021.pdf. Acesso em:
Acesso em: 13 jan. 2023.

219 |bidem, p. 10.
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- Incentivar a utilizacdo dos mecanismos previstos na Lei de Inovacdo (Lei n°
10.973/04) para a realizagdo de encomendas tecnoldgicas e contratacdo de servigos e
aquisicdo de produtos pelo Estado, relacionados com tecnologias que gerem impacto
social e/ou ambiental?®?°.

Ja com o Eixo II (“Aumento da quantidade de negocios de impacto”), almeja-se a
constituigdo de 4.300 (quatro mil e trezentos) NIs no Brasil??!, tendo como um dos seus macro-
objetivos “apoiar a conexao dos Negdcios de Impacto com demandas da gestdo publica e com
cadeias de valor de grandes empresas”??2. Dentre as agbes elegidas para o seu cumprimento,
destacam-se o0 estimulo para que “gestores publicos compartilhem seus desafios de gestdo e
atendimento a populacéo para que empreendedores possam sugerir solu¢des complementares a
politicas publicas e para que gerem mecanismos viaveis de implementagdo destas solugdes” e
0 apoio para que os NIs “fornecam bens ¢ servigos mais acessiveis e melhores condi¢des de
vida para as pessoas de menor renda??®”.

No Eixo III (“Fortalecimento das organizagdes intermediarias”??%), ressalta-se a acdo de
inclusdo de apoio aos NIs “nos critérios de selegdo das chamadas publicas e programas de apoio
ainovacao tecnologica langados pelo governo federal”, objetivando-se “mobilizar recursos para
financiar o fortalecimento de organizagdes intermediarias™?%,

O Eixo IV (“Promogdo de um ambiente institucional ¢ normativo favordvel aos
investimentos e aos negdcios de impacto”) foca no “desenvolvimento de agdes relacionadas a
proposicdo e aprovacdo de legislagcbes, normas e regulamentos que promovam o
desenvolvimento do ecossistema, tornando-o um ambiente mais simples e flexivel’??®. Ele tem
como metas, até 0 ano de 2027, a criagdo de estratégias subnacionais em todas as 27 (vinte e
sete) unidades federativas, além da proposi¢cdo normativa, legislativa ou regulatéria para os

temas que necessitam de ateng&o juridica, dos quais se destacam as “compras publicas” e os

220 ENIMPACTO. Texto-base da Estratégia Nacional de Investimentos e Negodcios de Impacto
(ENIMPACTO), 17 de jun. de 2021, p. 12. Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-
exterior/pt-br/assuntos/inovacao/enimpacto/DocumentoBaseEnimpactoversorevisadal7.06.2021.pdf. Acesso em:
Acesso em: 13 jan. 2023.

221 “Referéncias para a projegdo: A meta foi definida a partir da manutengdo da projecdo de crescimento de 50%
a cada 2 anos — média historica da Pipe entre os anos de 2017 e 2019” (Ibidem, p. 15).

222 |bidem, p. 14-15

223 |bidem, p. 16.

224 De acordo com o art. 2°, inc. I1I, do Decreto n® 9.977/2019, organizagdes intermediérias sdo “institui¢des que
facilitam e apoiam a conexao entre a oferta por investidores, doadores e gestores e a demanda de capital por
negdcios que geram impacto socioambiental” (BRASIL. Decreto n®9.977, de 19 de agosto de 2019. Dispde sobre
a Estratégia Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto e 0 Comité de Investimentos e Negdcios de Impacto.
Brasilia, 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/D9977.htm.
Acesso em: 13 jan. 2023.).

25 ENIMPACTO, op. cit., p. 20.

226 |bidem, p. 22.
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“Contratos de Impacto Social” (CIS), tratados no tépico 4.1.1.1 desta dissertagdo. Seus macro-

objetivos s&o 0s seguintes:

1) Propor e acompanhar legislacdes, normas e regulamentos que resultem no
fortalecimento dos Investimentos e Negécios de Impacto;

2) Fortalecer a gestdo de dados sobre Investimentos e Negdcios de Impacto;

3) Reconhecer e dar visibilidade aos Investimentos e Negdcios de Impacto??’,

228 salientam-se as

Acerca das acdes instituidas para o cumprimento dos objetivos
seguintes: a) Promover as regulamentacGes necessarias para a estruturacdo dos Contratos de
Impacto Social (SIBs); b) Avangar nas discussdes sobre a modernizagao das leis de compras
publicas, para incluir critérios de inovacao e impacto; c) Produzir e disseminar guia com casos
de Negdcios de Impacto que ja venderam para governos (municipais, estaduais e federal); d)
Fomentar Compras dos Negocios de Impacto via Campanhas publicitarias (exemplo: Compre
do Pequeno); e e) Envolver redes e foruns institucionais de promogao da inovagdo em governo,
no debate sobre parcerias com o setor privado para viabilizacdo de modelos de pagamentos por
performance, como os Contratos de Impacto Social e parcerias publico-privadas.

Por fim, o Eixo V (“Fortalecimento da geracdo de dados que proporcionem mais
visibilidade aos investimentos e aos negodcios de impacto”) é considerado transversal,
perpassando todos os demais??°.

Ainda, destaca-se que o “uso do poder de compra do Estado” esta elencado como
instrumentos de “estimulo aos investimentos e negocios de impacto” no art. 7°, § 4°, do Projeto
de Lei n°® 3.284/2021, ja referido no capitulo 3.2 deste trabalho.

Diante disso, e considerando os impactos econémicos e sociais ja gerados pelas
contratacBes publicas, fica-se claro que elas sdo grandes instrumentos de crescimento e
consolidacdo dos Negocios de Impacto, empreendimentos esses que, como ja demonstrado,
almejam o atingimento de direitos fundamentais constitucionalmente previstos e, também, o

cumprimento dos 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

4.1.1 A contratacdo de Negocios de Impacto pelo Estado

Tendo em vista o que foi demonstrado acima, pode-se partir do pressuposto de que a

contratacdo publica é um instrumento imprescindivel a ser utilizado pelo Estado para fomentar

227 ENIMPACTO, op. cit., p. 22.
228 ENIMPACTO, op. cit., p. 23-24.
229 |bidem, p. 9.
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os Negocios de Impacto e, em consequéncia, gerar repercussdes sociais e ambientais positivas
no pais, deve ser incentivada a sua aquisicdo pelo Poder Publico, que podera se dar por meio
da compra de produtos de empreendimentos ja em funcionamento ou, também, através da
modelagem de Contratos de Impacto Social, especificos para o caso concreto.

Para ambos 0s casos, tem-se disponivel uma estrutura juridica de compras publicas,
podendo-se adotar os seguintes caminhos:

a) Contrato firmado pela Administracdo Publica Direta, autarquica e fundacional
com fulcro na Lei n°® 14.133/21;

b) Contrato firmado pelas empresas estatais com fulcro na Lei n® 13.303/16;

C) Contratagéo de solucgdes inovadoras com base na Lei Complementar n° 182/21

(Marco legal das startups e do empreendedorismo inovador).

4.1.1.1 O Contrato de Impacto Social

O Contrato de Impacto Social (ou social impact bond, em inglés) € um tipo de acordo
realizado sob a égide de pay-for-success (pago pelo sucesso), ou seja, em um contexto de
colaboracdo entre particulares com o setor publico, no qual o pagamento somente € realizado a
partir do atingimento de metas mensuraveis de progressos e resultados. Ele €, entdo, um
contrato cujo foco é nos resultados e ndo nos insumos e atividades, e que incorporam o uso de

investimento privado de investidores

(...) para cobrir o capital inicial necessario para que um provedor estabeleca e preste
um servico. O servico é estabelecido para alcancar resultados mensuraveis
estabelecidos pela autoridade comissionada (ou pagador de resultados) e o investidor
é reembolsado somente se esses resultados forem alcangados. Os titulos de impacto
abrangem tanto os vinculos de impacto social quanto os vinculos de impacto de
desenvolvimento (tradugdo nossa).?°

O primeiro Impact Bond surgiu no Reino Unido, em 2010, quando diversas entidades

filantropicas enviaram fundos para uma organizagdo intermediaria (Social Finance®?), no

230 «(,..) impact bonds are outcome-based contracts that incorporate the use of private funding from investors to
cover the upfront capital required for a provider to set up and deliver a service. The service is set out to achieve
measurable outcomes established by the commissioning authority (or outcome payer) and the investor is repaid
only if these outcomes are achieved. Impact bonds encompass both social impact bonds and development impact
bonds”. (IMPACT BONDS. Government Outcomes Lab (GO Lab), ¢2023. Disponivel em:
https://golab.bsg.ox.ac.uk/the-basics/impact-bonds/#what-are-impact-bonds. Acesso em: 05 fev. 2023).

231 A entidade se define como “uma organizacio sem fins lucrativos que faz parceria com governos, prestadores
de servigos, setor voluntario e comunidade financeira”, encontrando “melhores maneiras de lidar com os
problemas sociais no Reino Unido e globalmente” (tradugdo nossa) (ABOUT. Social Finance, 2023. Disponivel
em: https://socialfinance.org/about/. Acesso em: 23 abr. 2023).
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intuito de promover melhorias para os prisioneiros que cumpriam sentencas curtas na Priséo de
Peterborough?®2,

De acordo com informagdes da organizacdo Social Finance®®, em julho de 2017, o
Ministro da Justica anunciou que o CIS conseguiu reduzir o indice de reincidéncia da
populagédo-alvo em 9% (nove por cento), quando comparado com a populagdo-controle,
excedendo a meta de 7,5% (sete inteiro e cinco décimos por cento) estabelecida em contrato.
Com esse resultado, os 17 (dezessete) investidores receberiam um Unico pagamento, que
englobaria o capital inicial mais um valor que representaria um retorno de mais de 3% (trés por
cento) por ano de investimento?34,

Tomando-se por base esse arranjo britanico, no CIS existem cinco atores principais: o
financiador externo (outcome payer), o intermediario (intermediary), o prestador de servicos
(service provider), o investidor (investor) — sendo possivel que cada um desses papéis seja
preenchido por mais de uma organizagédo — e a populagéo-alvo (beneficiaries).

O financiador externo do projeto € aquele que identificard uma populacdo-alvo
vulneravel e estard disposto a pagar por um resultado social especifico, podendo ser uma
entidade governamental — como, por exemplo, o Departamento do Trabalho do Estado de Nova
York, nos Estados Unidos — ou doadores privados, como organizacdes filantropicas®®°.

J& o intermediario serd o responsavel por contratar outras organizagdes para a
implementacdo da intervencdo e por supervisionar os trabalhos para a obtencéo do resultado.
Essa contratacdo envolve tanto os investidores privados externos ao governo (que irdo fornecer
os recursos financeiros para a execucdo contratual) quanto uma entidade para efetivamente
prestar o servico (Investidores e Prestador(es) de servicos, respectivamente)®.

O prestador de servicos € aquele que vai oferecer o servigo ou a intervencao necessaria
para atingir os objetivos pré-definidos, podendo ser uma entidade ndo lucrativa, uma
Organizacdo Ndo Governamental (ONG) e, até mesmo, uma companhia privada que visa 0

lucro®®’,

222 REDUCING reoffending in Peterborough. Social Finance, Londres, c¢2023. Disponivel em:
https://www.socialfinance.org.uk/projects/reducing-reoffending-in-
peterborough#:~:text=The%20world's%20first%20social%20impact,the%20reoffending%20rate%20in%20Peter
borough.&text=Social%20Finance%20pioneered%20the%20world's,sentenced%200ffenders%20leaving%20Pet
erborough%?20prison. Acesso em: 05 fev. 2023.

233 | bidem.

234 | bidem.

235 IMPACT BONDS, op. cit.

23 CHILD, Curtis; GIBBS, Benjamin G.; ROWLEY, Kristie J. Paying for success: an appraisal of social impact
bonds. Global Economics and Management Review, v. 21, n. 1-2, p. 36-45, jan./dez. 2017. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2340154017300014. Acesso em: 05 fev. 2023.

237 IMPACT BONDS, op. cit.
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No tocante a populagao-alvo, trata-se de um grupo vulneravel que seré o foco da politica
a ser implementada e que participara de forma ativa e direta no desenvolvimento das atividades
executadas pelo projeto.

Por fim, os investidores — que poderdo ser fundacdes, empresas privadas, bancos —
fornecerdo o capital inicial necessario para a execugdo do projeto e serdo ressarcidos, com juros
e corregdo monetaria, ao final, caso as metas pactuadas sejam atingidas (total ou parcialmente,
adepender do modelo)?%. Frisa-se que a captagdo de recursos podera se dar, inclusive, por meio
da emissao de titulos de divida, “cujos recursos serdo destinados especificamente para projetos

de impacto social”2,

Figura 9 — Arranjo contratual basico do Contrato de Impacto Social

Financiador Externo
{Outcome Payer)

contrata pagamento, & atingidas as metas
investem
— capital - -
Intermediario «— | Investidores de risco
(Intermediary) (Investors)
retarna do
investimenta
contrata

Prestador de Servicos
|Service Provider)

realiza
intervengdes

Populagido-Alvo
(Beneficiaries)

Fonte: Elaborada pela autora.

Salienta-se que, em muitos casos, podera ser necessario se proceder a contratacdo de
terceiros, como consultores para os projetos e avaliadores independentes, externos ao governo

e as organizacdes privadas, responsaveis pelo controle dos indicadores, visando-se mensurar 0s

238 IMPACT BONDS, op. cit..

239 AZEVEDO, Rita. Titulos com impacto social ganham espaco. Valor Econémico - Financas, S&o Paulo, 10 de
ago. de 2021. Disponivel em: https://valor.globo.com/financas/noticia/2021/08/10/titulos-com-impacto-social-
ganham-espaco.ghtml. Acesso em: 05 fev. 2023.
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resultados e verificar se as metas foram atingidas?*°. O formato do acordo, entdo, serd modelado
a partir do caso concreto?*,

Percebe-se que 0 que se busca com esses Nnovos arranjos € atrair os particulares para a
realizacéo de projetos sociais de interesse publico, sem que haja, necessariamente, o intuito de
filantropia. “A ideia é que esses sujeitos (que visam primordialmente ao lucro) passem a
enxergar em projetos sociais verdadeiras oportunidades de negocio”?*?, Difere-se, entdo, dos
modelos tradicionais de contratacdes ja utilizados pela Administracdo Publica na medida em
que se oferece ao mercado investimentos de risco em forma de projetos sociais, inclusive
mediante a emissdo de titulos de divida, objetivando-se atrair investidores que, ndo obstante
visarem o lucro, desejem atingir impactos socialmente relevantes.

Para além, segundo Vale e Batista Junior?*, o CIS é uma forma de parceria pablico-
privada baseada na coproducao, em que “o bom desempenho de um servigo publico, em seu
sentido geral, ¢ uma constru¢do subjetiva do proprio consumidor do servigo”, a partir do

cotejamento de suas expectativas e percep¢des no momento da implementacgdo. Assim,

(...) ndo se trata apenas de um simples relacionamento entre o usuario e o prestador
para melhoria da prestacao do servigo, mas um procedimento de cocriagao de “valor”
dos servigos prestados, pois 0s beneficios gerados ao usuario, com contribuicdo dele
mesmo, gerara beneficios que exorbitam a esfera do préoprio prestador e usuario®.

Tem-se, entdo, uma multiplicidade de agentes envolvidos na entrega dos servigcos
pablicos, deixando o setor privado de ser considerado “como um mero substituto do Estado na
conducdo de suas fungdes institucionais” e passando a assumir o papel de “coprodutor de

servigos publicos”?*. Nio se trata, portanto, de uma “concessdo”, na medida em que “todas as

240 IMPACT BONDS, op. cit.

241 Ainda, destaca-se que, a depender do objeto a ser alcancado, o Impact Bond podera mudar de nome. Cita-se o
Social Impact Bond (SIB), cujo intuito é a realizagdo de projetos sociais e que, em geral, tem o0 governo como
Outcome Payer; o Development Impact Bond (DIB), que busca fomentar o progresso, em especial, de paises menos
desenvolvidos por meio do financiamento de doadores externos; o Healthy Impact Bond e Environment Impact
Bond, com o intuito de promover impactos na salde e meio ambiente, respectivamente.

242 MONTEIRO, Vera; ROSILHO, André. Como o Estado pode celebrar Contrato de Impacto Social/CIS?. In:
WALD, Arnaldo; JUSTEN FILHO, Marcal; PEREIRA, Cesar Augusto Guimardes. (org.). O Direito
Administrativo na atualidade: Estudos em homenagem ao centenario de Hely Lopes Meirelles (1917-2017). 1.
ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2017, p. 1174.

243 VALE, Murilo Melo; BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Os “Contratos Impacto Social”: uma nova
modalidade de parceria publico-privada da nova governanga publica. In: Congresso Mineiro de Direito
Administrativo — Instituto Mineiro de Direito Administrativo, XI, 2019, Belo Horizonte. 2019, p. 06. Disponivel
em:
https://www.academia.edu/39108707/0S_CONTRATOS_IMPACTO_SOCIAL_UMA_NOVA_MODALIDAD
E_DE_PARCERIA _P%C3%9ABLICO_PRIVADA DA NOVA_ GOVERNAN%C3%87A_ P%C3%9ABLICA.
Acesso em: 05 fev. 2023.

244 FARR apud VALE; BATISTA JUNIOR, op. cit., p. 13.

245 \VALE; BATISTA JUNIOR, op. cit., p. 6-7.
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atividades administradas continuam em controle direto do poder ptiblico”?*. Inexiste, assim,
uma “delegagdo da exploragdo de bem ou servigo publico, mas o desenvolvimento de um
projeto de impacto social em carater complementar as atividades regulares do Estado”?¥, a
partir da “instauragdo de um modelo de coproducao, através de contrato remunerado por
desempenho, no qual hd uma confluéncia de agentes publicos e privados envolvidos para a
cocriago de valor ao servico pablico”?*,

Ademais, o0 objeto da contratacdo envolveria ndo as tarefas a serem realizadas pelo
prestador de servico, mas o resultado social almejado pela Administracdo, que concederia

autonomia e flexibilidade aos envolvidos na execugdo do modelo para se atingi-lo.

Ao contrério dos métodos tradicionais de contratacdo, em que 0s contratos s&o
elaborados em torno de uma presuncdo de expertise existente, os CIS sdo projetados
para contratos em que todas as partes aceitam um nivel de incerteza e a necessidade
de mudanca. Isso equilibra a responsabilidade pela obtencdo de resultados, com a
flexibilidade de inovar e experimentar novos métodos de prestacdo de servi¢os. 1sso
ocorre porque, ao especificar resultados em vez de atividades, os provedores de
servicos sdo livres para ajustar a forma como entregam um servico ao longo do
contrato (traducio nossa)?+°.

A implementacdo do Contrato de Impacto Social, entdo, estaria vinculada & concessao
de uma maior liberdade de atuacdo aos atores envolvidos, o que encorajaria a inovagéo e a
utilizacdo de formatos de execucao que efetivamente alcangariam resultados positivos.

Nesse cendrio, a partir da primeira experiéncia implementada no Reino Unido, outros
paises comecaram a utilizar desse instrumento e, atualmente, existem diversos Impact Bonds
em execucao em todo mundo, que buscam inovar em areas sociais tais quais desenvolvimento

de forca de trabalho, satide, educacéo, justica criminal?.

26 \VALE; BATISTA JUNIOR, op. cit., p. 15.

247 LANZ, Luciano Quinto; MACEDO, Rafael Veneza Quimas; DAMASCENO, Patricia do Amaral Moreira.
Titulos e garantias de impacto social: adaptacdo do modelo para o Brasil. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v.
46, p. 243, dez. 2016. Disponivel em: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/10135. Acesso em: 05 fev.
2023.

248 \JALE; BATISTA JUNIOR, op. cit., p. 15.

249 «Unlike traditional methods of contracting, where contracts are designed around a presumption of existing
expertise, IBs are designed for contracts where all parties accept a level of uncertainty and the need for change.
This balances accountability for achieving outcomes, with the flexibility to innovate and try out new methods of
delivering services. This is because by specifying outcomes rather than activities, service providers are free to
adjust the way they deliver a service throughout the contract”. (IMPACT BONDS, op. cit.)

250 |hidem.
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No caso do Brasil, a primeira tentativa se deu no Estado de Sao Paulo, em 2017, a partir
da realizagdo de uma consulta publica acerca da Minuta do Edital para a implementacdo de um

Social Impact Bond, que visava reduzir a evaso escolar de alunos da rede puablica de ensino®?.

Contudo, o projeto ndo seguiu adiante por, pelo menos, dois motivos que foram
identificados. Primeiro, tal modelo gerou muito rumor politico, sendo que varios
agentes publicos, da oposicdo ou ndo, ficaram bastante receosos que tal modelo
consubstanciasse em uma privatizacdo do ensino publico basico, conforme os
modelos de privatizacdo inseridos nas reformas tipicas da nova gestao publica (como
ocorreu com o caso das Organizacgdes Sociais). (...) Além disso, em segundo lugar, foi
possivel constatar rumores de inseguranca acerca da necessaria retaguarda juridica.

(.)%52,

Todavia, novos projetos continuaram a ser desenvolvidos e, em fevereiro de 2020, apos
a realizacdo de um pregdo eletrénico, a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade (Sepec), do Ministério da Economia do Governo Federal, assinou o primeiro
CIS?3, com o objetivo de realizar a qualificacio profissional de jovens entre 18 (dezoito) e 29
(vinte e nove) anos®>*,

O Estado do Ceara, também, firmou um termo de cooperacdo técnica para a criacdo
desse tipo de contrato?® com a SITAWI Finangas do Bem?®®, Essa organizacao, inclusive, abriu
a “Chamada SITAWI de Contratos de Impacto Social”, apoiada pela FAPER]J e Instituto Sabin,
intentando “reconhecer e apoiar governos — municipais, estaduais ou federal — a buscar solucées
inovadoras para problemas com alto potencial de impacto social em qualquer area tematica que
seja adequada & implementagdo como CIS”?’.

Ademais, buscando-se a regulamentacdo do Contrato de Impacto Social no pais, o

Senador Tasso Jereissati apresentou o Projeto de Lei do n° 338/2018, contudo, arquivado em

251 PORTAL DO GOVERNO. Educagdo tem Consulta Plblica sobre Contrato de Impacto Social. Governo do
Estado de Sdo Paulo, S&o Paulo, 24 de nov. de 2017. Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-
noticias/educacao-tem-consulta-publica-sobre-contrato-de-impacto-social/. Acesso em: 05 fev. 2023.

252 \/ALE; BATISTA JUNIOR, op. cit., p. 15

253 ASSINADO primeiro Contrato de Impacto Social no Brasil. Insper, Sdo Paulo, 10 de mar. de 2020. Disponivel
em: https://www.insper.edu.br/noticias/contrato-de-impacto-social-metricis/. Acesso em: 05 fev. 2023.

254 Nao se sabe, contudo, o status do projeto, considerando o contexto de pandemia (Covid-19) vivido no Brasil
desde margo de 2020.

255 COIMBRA, Luiza. Sitawi assina 1° Termo de Cooperagéo para estruturacdo de Social Impact Bond no Brasil.
SITAWI - Finangas do Bem, 11 de jul. de 2016. Disponivel em: https://sitawi.net/sitawi-assina-1-titulo-de-
impacto-social-no-brasil/. Acesso em: 05 fev. 2023.

26 A SITAWI é “organizacdo social de interesse publico (OSCIP) pioneira no desenvolvimento de solucdes
financeiras para impacto social e na analise da performance socioambiental de empresas e institui¢des financeiras”
(A Sitawi. SITAWI, 2020. Disponivel em: https://www.sitawi.net/a-sitawi/. Acesso em: 23 abr. 2023).

257 PANTOJO, Bruno. Parceria entre governo e sociedade para resolver problemas ndo so é possivel como ja
acontece na América Latina. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 17 de set. de 2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/2019/09/parceria-entre-governo-e-sociedade-para-resolver-
problemas-nao-so-e-possivel-como-ja-acontece-na-america-latina.shtml. Acesso em: 05 fev. 2023.
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22 de dezembro de 2022, em decorréncia do final da legislatura®®, nos termos do § 1° do art.
332 do Regimento Interno da Casa?®.

O CIS também esta presente no Projeto de Lei (PL) n° 3.284/2021, ja referido no
capitulo 3.2 deste trabalho. Na norma, ele esta elencado como um instrumento de estimulo aos
investimentos e negécios de impacto®® e o Poder Publico estara autorizado a celebra-1o%!. De
acordo com a Justificacdo, ndo obstante o Contrato de Impacto Social j& estar sendo utilizado
por alguns entes federativos que entendem que o arcabougo normativo atual é suficiente para a
sua implementacdo, 0 seu uso ainda encontra resisténcia, sendo necessaria a criagdao “de um
marco legal para lidar com esse estimulo as atividades de impacto social”?®2,

Nota-se, entdo, que ainda ndo ha lei especifica que trata desse tipo de contrato ou da
aquisicdo de produtos advindos de Negdcios de Impacto. Dessa forma, imprescindivel analisar
se 0 ordenamento juridico brasileiro existente ja proporciona, por si s6, um ambiente normativo

favoravel a essas contratacdes.

2% BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 338, de 11 de jul. 2018. Disp&e sobre o Contrato de
Impacto Social. Brasilia, Senado Federal, 2018. Disponivel em;
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133946. Acesso em: 05 fev. 2023.

29 <Art. 332. Ao final da legislatura serdo arquivadas todas as proposicdes em tramitacdo no Senado, exceto: | -
as originarias da Camara ou por ela revisadas; Il - as de autoria de Senadores que permanegam no exercicio de
mandato ou que tenham sido reeleitos; 111 - as apresentadas por Senadores no Ultimo ano de mandato; IV - as com
parecer favoravel das comissdes; V - as que tratem de matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
(Const., art. 49); VI - as que tratem de matéria de competéncia privativa do Senado Federal (Const., art. 52); VII
- pedido de sustacao de processo contra Senador em andamento no Supremo Tribunal Federal (Const., art. 53, 8§
3% e 4° EC n° 35/2001). § 1° Em qualquer das hip6teses dos incisos do caput, sera automaticamente arquivada a
proposicao que se encontre em tramitacao ha duas legislaturas, salvo se requerida a continuidade de sua tramitacao
por 1/3 (um terco) dos Senadores, até 60 (sessenta) dias ap0s o inicio da primeira sesséo legislativa da legislatura
seguinte ao arquivamento, e aprovado o seu desarquivamento pelo Plenario do Senado. § 2° Na hip6tese do § 1°,
se a proposicdo desarquivada ndo tiver a sua tramitagdo concluida, nessa legislatura, sera, ao final dela, arquivada
definitivamente” (BRASIL. Senado Federal. Resolugéo n° 93, 28 de novembro de 1970. D4 nova redacdo ao
Regimento Interno  do Senado Federal. Brasilia: Senado Federal, 1970. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/documents/12427/45868/R1SF+2018+Volume+1.pdf/cd5769c8-46¢5-4c8a-9af7-
99be436b89c4. Acesso em: 05 fev. 2023.).

260 «Art, 79(...) § 4° Sdo instrumentos de estimulo aos investimentos e negocios de impacto, entre outros: (...) e IX
- contratos de impacto social.” (BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 3.284, 23 de setembro de 2021.
Estabelece o Sistema Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto (Simpacto) e institui a qualificagdo das

Sociedades de Beneficio. Brasilia: Senado Federal, 2021. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-3284-2021. Acesso em: 13 jan.
2023.).

261 «Art, 5° O Poder Publico pode celebrar contrato de impacto social com entidades que desempenhem atividades
econdmicas de relevante impacto social com o objetivo de financia-las, nos termos da legislacdo especifica.”
(BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 3.284, 23 de setembro de 2021. Estabelece o Sistema Nacional de
Investimentos e Negdcios de Impacto (Simpacto) e institui a qualificacdo das Sociedades de Beneficio. Brasilia:
Senado Federal, 2021. Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-
Iver/pl-3284-2021. Acesso em: 13 jan. 2023.).

%62 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 3.284, 23 de setembro de 2021. Estabelece o Sistema Nacional
de Investimentos e Negdcios de Impacto (Simpacto) e institui a qualificacdo das Sociedades de Beneficio. Brasilia:
Senado Federal, 2021, p. 9-10. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9019884&ts=1674178067482&disposition=inline. Acesso em: 13 jan. 2023.
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4.2 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

4.2.1 Os principios constitucionais

Logo em seu artigo 1°2%, a Constituicdo de 1988 ja determina que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em um Estado Democratico de Direito e elenca seus
fundamentos, ou seja, seus “valores fundamentais e estruturantes”?%*, dos quais se destaca “os
valores sociais do trabalho ¢ da livre iniciativa”.

Segundo Bernardo Gongalves Fernandes?®, o “valor social do trabalho” esta vinculado
a compreensao de cada individuo de que o seu trabalho é um direito social constitucionalmente
previsto (art. 6°) e que, por meio dele, esta se contribuindo para o progresso da sociedade como
um todo. Ja a “livre iniciativa” esta relacionada a “liberdade de empresa e de contrato”,
liberdade essa que ndo é absoluta e deve ser exercida de modo a se atingir a funcdo social da
empresa.

Destaca-se que, conforme Alexandre de Moraes?®, “a garantia de proteciio ao trabalho
ndo engloba somente o trabalhador subordinado, mas também aquele autbnomo e o empregador,
enquanto empreendedor do crescimento do pais”.

Tratando mais especificamente sobre o assunto, o Titulo VII da Carta Magna dispde
acerca da Ordem Econdmica nacional, definida como um “conjunto de elementos compativeis
entre si, ordenadores da vida econémica de um Estado, direcionados a um fim”%%, que, de
acordo com o art. 170%%® da norma, seria “assegurar a todos a existéncia digna, conforme os

ditames da justica social”, a partir da “valoriza¢cdo do trabalho humano e na livre iniciativa”.

263 «Art, 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissol(vel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a

cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; 1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - 0
pluralismo politico” (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988.. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 05 fev. 2023.).

264 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 9. ed.rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPODIVM, 2017, p. 305.

265 |bidem, p. 314.

266 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 33. ed. rev., e atual até EC n° 95, de 15 de dezembro de 2016.
S8o Paulo: Atlas, 2017, p. 35.

267 CUNHA JUNIOR apud FERNANDES, op. cit., p. 1.617.

268 «Art, 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | -
soberania nacional; 11 - propriedade privada; 111 - funcdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa
do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; VI - reducdo das desigualdades
regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. Paragrafo Gnico. E assegurado
a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos,
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Para se garantir a busca pelo bem-estar social, a Constitui¢do elenca alguns principios
balizadores do processo econdmico, dentre eles o da “livre concorréncia”, “defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestagao”, “redugao das desigualdades
regionais e sociais”, “busca do pleno emprego” e “tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no
Pais”.

Ressalta-se que, apesar de possuir semelhangas com a “livre iniciativa”, o principio da
livre concorréncia com ela ndo se confunde, sendo a ela complementar. Enquanto a primeira
estd relacionada a uma ideia de liberdade politica, “posta como elemento de protecdo da
liberdade individual no plano da produg¢ao, circulagdo e distribui¢do de riquezas”, 0 segundo
pode ser considerado como um postulado econémico per si de que ndo cabe ao Estado intervir
nas atividades, que deverdo obedecer “a l16gica da economia de mercado”2°.

Ainda, aponta-se que “a redugdo das desigualdades regionais e sociais” compde 0S

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstas no art. 3° da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.?”

Percebe-se, entdo, que o exercicio da atividade econdmica no Brasil se submete a uma
série de postulados constitucionais que, ao mesmo tempo em que viabilizam a liberdade de
atuacdo pelos particulares, também a limitam, visando o atingimento do bem-estar social.

Nesse sentido, o art. 193 determina que “a ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo 0 bem-estar ¢ a justiga sociais”, cabendo ao Estado exercer “a fungao
de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade

nos processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas”,

salvo nos casos previstos em lei.” (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 05 fev. 2023.).

269 |bidem, p. 1.625.

270 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 05 fev. 2023.
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nos termos do parégrafo Unico do art. 193, incluido pela Emenda Constitucional (EC) n° 108,
de 2020.

Assim, além dos principios elencados pelo art. 170 e dos objetivos trazidos no art. 3°
supracitado, deve-se aplicar as normas da Constituicdo de forma sistematica a Ordem
Econdmica. Enfatiza-se os direitos e garantias fundamentais, que abrangem os direitos e
deveres individuais e coletivos (art. 5°)?'* e os direitos sociais (art. 6°), quais sejam “a educago,
a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados (...)?"2.

No que tange as contratagdes publicas, o inciso XXI do art. 37 da CF/88 determina que

ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes?”.

Para tanto, a Administracdo Publica Direta e Indireta de todos os Poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ainda, Di Pietro?’* elenca alguns
postulados ndo previstos expressamente na Constituigao, “mas que estdo implicitos no modelo
de Estado de Direito”, tais como os principios do “interesse publico, da seguranca juridica, da
boa-fé, da motivacéo, da razoabilidade e proporcionalidade”.

No caso das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias que
explorem atividade econémica, o art. 173, 8 1°, inc. 111, determina que a lei ir4 criar um estatuto
juridico que dispora sobre “licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
observados os principios da administragao ptablica”, norma essa promulgada somente em 2016
(Lei n°® 13.303/2016).

211 «Art, 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)” (BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia:  Presidéncia da  RepUblica, 1988.  Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 05 fev. 2023.).

22 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 05 fev. 2023.

273 1hidem.

274 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed.. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 91.
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Por fim, o art. 175 dispde que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos

publicos”, procedimento esse também vinculado aos principios supracitados.

4.2.2 Competéncias dos entes federativos

O Brasil é um Estado Federal, ou seja, seu poder politico é distribuido geograficamente
em funcéo do seu territorio, fazendo surgir um ente provido de soberania e outros entes dotados
de autonomia?”. Por conta disso, faz-se imprescindivel que se adote mecanismos visando uma
acdo estatal mais eficaz, sem conflitos e evitando-se o desperdicios de recursos e esfor¢os. Uma
dessas medidas é a reparti¢do de competéncias, que consiste “na atribui¢do, pela Constitui¢do
Federal, a cada ordenamento de uma matéria que lhe seja propria”2’®.

Segundo Bernardo Gongalves Fernandes, o Brasil se utiliza de um sistema complexo de
reparticdo de competéncias, apresentando “competéncias enumeradas ¢ remanescentes” e
“competéncias concorrentes € comuns”, objetivando criar um federalismo equilibrado,
contendo competéncias privativas, exclusivas, comuns, concorrentes e remanescentes entre a
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios?’’.

Frisa-se que a reparticdo de competéncias é norteada pelo principio geral da
predominancia do interesse, cabendo a Unido aquelas matérias de interesse geral, aos Estados,
as de interesse regional, aos Municipios, as de interesse local e ao Distrito Federal o acimulo
de competéncias estaduais e municipais, nos termos da Constituicio?®’®.

No que tange as competéncias legislativas, o art. 22 elenca as competéncias privativas
da Unido, que, por meio de lei complementar, podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas de matérias relacionadas, nos termos do paragrafo tnico do dispositivo.

De acordo com o inciso XXVII, compete privativamente a Uniéo legislar sobre

(...) normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill.

215 FERNANDES, op. cit., p. 870.

276 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
730.

2T FERNANDES, op. cit., p. 885.

278 MORAES, op. cit., p. 233.
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Percebe-se que, no ambito das licitagbes e contratacBes publicas, é competéncia
privativa da Unido apenas a elaboragdo de normas gerais, “razao pela qual ¢ possivel concluir
que todos os Entes federados podem legislar sobre normas especificas”, com o intuito de
“atenderem as peculiaridades socioecondmicas, respeitadas as normas gerais”?’°.

Contudo, segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira, a dificuldade “esta justamente
na definicdo das denominadas ‘normas gerais’, pois se trata de um conceito juridico
indeterminado que acarreta dificuldades interpretativas”. No mesmo sentido, Odete Medauar?®!
afirma que “o problema est4 na separagdo precisa entre normas gerais € normas especificas. De
regra, Estados e Municipios ou editam leis sem dispositivos que contrariem a lei da Unido ou
nao editam lei especifica e pautam suas licitagdes por aquela”.

Ja o art. 24 da CF/88 apresenta as competéncias legislativas concorrentes a Unido,

Estados e Distrito Federal, dos quais se destacam:

Art. 24 (..))

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigo;

VII - protecéo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; (...)
IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (...)

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude; (...)

X1V - protecéo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude; (...).

Conforme os paragrafos do art. 24, cabe a Unido estabelecer normas gerais, podendo 0s
Estados exercerem a competéncia suplementar. No caso de auséncia de lei nacional, os entes
estaduais poderdo exercer a competéncia legislativa plena, para atendimento de suas
peculiaridades, sendo a eficacia de tais normas suspensas no caso de superveniéncia de lei da
Unido.

Ainda, compete aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local” e
“suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”, nos termos do art. 30 da Carta
Magna de 1988.

No tocante as competéncias materiais, o art. 23 determina serem elas da competéncia

comum de todos os entes federativos, salientando-se as seguintes:

Art. 23 (...)

2% OLIVEIRA, op. cit., p. 377.
280 |hidem, p. 377.
281 MEDAUAR, op. cit., p. 176.
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Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia; (...)

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagdo;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos; (...).

Ressalta-se que, nos termos do paragrafo tnico do dispositivo, “leis complementares
fixardo normas para a cooperacédo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional”.

4.2.3 O Estado como agente normativo e regulador da atividade econémica

No ambito do desempenho de atividade econdmica pelo préprio Estado, a Constituicdo
de 1988 explicita o seu carater subsidiario, confiando o protagonismo de seu exercicio para a
iniciativa privada, de forma a demonstrar a op¢do constitucional por um modelo econdmico
baseado na livre iniciativa e concorréncia. Entretanto, apesar de subsidiaria, essa atuacdo pelo
Estado existe e pode se dar de forma direta ou indireta.

Diretamente, a atividade estatal envolve sua presenca ativa na economia, com a criagao
de empresas publicas e participacdo em sociedades de economia mista, que produzam bens e
servicos, sejam em regime de monopo6lio ou em concorréncia com o restante da iniciativa
privada, a depender do caso. Porém, consoante art. 173 da CF/88, “a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”, ressalvados
0S casos previstos na Carta Magna.

Indiretamente, nos termos do art. 174, o Estado devera assumir o papel de “agente
normativo e regulador da atividade econémica”, exercendo, “na forma da lei, as fungdes de
fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado”. Para tanto, o Poder Publico podera expedir comandos imperativos
compulsoérios, que determinam de forma objetiva os caminhos a serem trilhados pela atividade

ou, entdo, criar estimulos para que o particular escolha da melhor forma suas proprias
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estratégias negociais?®?. Salienta-se o0 art. 179 que determina que os entes deverdo dispensar
tratamento juridico diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte, visando
incentivar o seu crescimento?®,

Nesse contexto, cabe a lei estabelecer “as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais
e regionais de desenvolvimento” (§ 1°).

Sobre esse ponto, destaca-se a promulgacdo da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de
2019, que institui a Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica e estabelece “normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢des sobre a
atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso 1V do caput do art.

1°, do paragrafo tnico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicio Federal”?,

4.2.4 A Emenda Constitucional n® 86/2015 e o incentivo e fomento a inovacao

Em 2022, o Brasil subiu trés posi¢des no indice global de inovacdo, passando a ocupar
a 542 (quinquagésima quarta) posicao do Indice de Inovacio Global (Global Innovation Index),
elaborado pela Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual, agéncia especializada das
NagBes Unidas?®.

282 NEVES, Ant6nio Francisco Frota; SANTANA, Hector Valverde. A intervencéo direta e indireta na atividade
econdmica em face da ordem juridica brasileira. Rev. Bras. Polit. Pablicas (Online), Brasilia, v. 7, n. 2, 2017, p.
338. Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/download/4582/pdf. Acesso em: 06 fev.
2023.

283 «Art, 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obriga¢Bes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagéo ou
reducdo destas por meio de lei.” (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 05 fev. 2023.).

284 Art. 1°, caput, da Lei n°® 13.874/2019 (BRASIL. Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a
Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de
novembro 1994, o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, a Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de
1966; e da outras providéncias. Brasilia, 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/L13874.htm. Acesso em: 06 fev. 2023.).

285 BRASIL ganha trés posigdes no ranking global de inovagdo. Gov.br, 29 de set. de 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2022/09/brasil-ganha-tres-posicoes-no-
ranking-global-de-
inovacao#:~:text=0%20Brasil%20ganhou%20tr%eC3%AAs%20p0si%C3%A7%C3%B5es,feira%20(29%2F09).
Acesso em: 06 fev. 2023.
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Inovagdo pode ser definida como “o incremento de um produto, bem ou servico novo
ou aprimorado, bem como a inser¢do de novos processos, novos métodos ou organizagoes,
sempre com 0 escopo de engendrar melhorias e/ou resultados favoraveis aos seus
empreendedores e destinatarios”?®®. Ela ndo precisa, entdo, estar necessariamente relacionada a
uma novidade, bastando que seja incremental, ou seja, trazer melhorias e aprimoramentos de
produtos e tecnologias ja existentes?®’,

Contudo, segundo Fernanda De Negri?®, “uma inven¢do ou uma nova tecnologia nio é
uma inovacdo até que se torne um produto (ou processo) colocado no mercado por uma
empresa”. Dessa forma, o agente econdmico responsavel por realizar a inova¢do ndo é um
individuo ou uma instituicdo de pesquisa, mas sim uma empresa, que se utiliza de seus recursos
em capital humano, insumos e pesquisa, investimento denominado ‘Pesquisa e
Desenvolvimento” (P&D)?%,

De acordo com a autora?®, o Brasil investe 1,27% (um inteiro e vinte e sete centésimos
por cento) do seu PIB em P&D, contabilizando-se os gastos publicos e empresariais. Esse valor
é menor do que a média de paises que pertencem a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), cujo investimento representa 2,38% (dois inteiros e
trinta e oito centésimos por cento) do PIB, mas encontra-se em um patamar superior quando
cotejado com os numeros de outros paises latino-americanos, como Argentina e México, e, até
mesmo, alguns paises europeus (Portugal e Espanha).

Todavia, ndo obstante os investimentos totais em Pesquisa e Desenvolvimento ndo
serem tao baixos, a parcela referente ao capital empresarial séo menores quando se comparados
a diversos outros paises, tendo permanecidos estaveis ao longo dos anos?®t. Em 2014, no Brasil,
0s investimentos empresariais corresponderam a menos da metade do total realizado em P&D,
totalizando aproximadamente 0,6% (seis décimos por cento) do PIB, ao passo que nos paises
desenvolvidos, “as empresas sdo responsaveis por quase 70% do investimento total em P&D,

ou cerca de 1,63% do PIB”?%,

286 REIS, op. cit., p. 188.

287 DE NEGRI, Fernanda. Novos caminhos para a inovacéo no Brasil. Brasil: Ipea, 2018, p. 22. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8441/1/Novos%20caminhos%20para%20a%20inova%c3%a7%c
3%2a30%20n0%20Brasil.pdf. Acesso em: 06 fev. 2023.

288 |bidem, p. 22.

289 DE NEGRI, Fernanda. Novos caminhos para a inovac&o no Brasil. Brasil: Ipea, 2018, p. 22. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8441/1/Novos¥%20caminhos%20para%20a%?20inova%c3%a7%c
3%2a30%20n0%20Brasil.pdf. Acesso em: 06 fev. 2023.

2% |bidem, p. 23.

291 |bidem, p. 23.

292 DE NEGRI, op. cit., p. 23.
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Diante disso, ela entende que a mudancga desse cenario “talvez seja um dos grandes
desafios do pais”?®3, sendo necessario mais do que apenas instalagdes e recursos financeiros,
mas também um “ambiente estimulante e dindmico, onde as competéncias existentes possam
prosperar e se desenvolver adequadamente”?%4,

Dentro desse contexto, e tendo sido verificado que a legislagcdo vigente ndo permitia a
“agilidade necessaria para que o conhecimento gerado na academia pudesse ser melhor
aproveitado pelo setor empresarial e pela sociedade?%, foram realizados esfor¢os conjuntos da
sociedade com o Congresso Nacional, que culminaram na aprovacdo de um novo Marco legal
para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, composto pela Emenda Constitucional n° 85, de 26 de
fevereiro de 2015, e pela Lei n® 13.243/2016, que dispbe sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacéo.

De acordo com a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 290/2013, transformada
na EC n° 85/2015, “é crescente a importancia da inovagao para o setor produtivo, o que requer
uma ampliacdo do escopo da norma constitucional, alcancando ciéncia, tecnologia e inovacéo,
de modo a fundamentar as a¢des articuladas entre academia e setor produtivo”?®,

Diante disso, alterado pela EC n° 85/2015, renomeou-se o Capitulo 1V do Titulo VIII
(Da Ordem Social) da Constituicdo, que passou a contar com o termo “inovacdo”. Agora, ele
dispde acerca da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (CT&lI), determinando a promog&o e incentivo

do Estado nesta seara, nos seguintes termos:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

8§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagéo.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

§ 2° A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 3° O Estado apoiaré a formacéo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovagdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extenséo

293 DE NEGRI, op. cit., p. 23.

29 |bidem, p. 12.

2% KASSAB, Gilberto. Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Brasil: Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes, [s.d.], p. 4 Disponivel em:
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/arquivos/marco_legal_de_cti.pdf. Acesso em: 06 fev.
2023.

2% BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 290, de 2013. Altera e adiciona
dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao..
Brasilia: Céamara dos Deputados, 2013. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1113429&filename=PEC%20290/201
3. Acesso em: 06 fev. 2023.
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tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢Oes especiais de
trabalho. (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

§ 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos
e que pratiquem sistemas de remuneracao que assegurem ao empregado, desvinculada
do salério, participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentéria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput , estimulara a articulago
entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

§ 7° O Estado promoverd e incentivara a atuacdo no exterior das institui¢ées publicas
de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com vistas & execucdo das atividades previstas no
caput. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

Nota-se a intencdo do constituinte derivado de criar um ambiente favoravel ao fomento
da ciéncia, tecnologia e inovacéo, que envolve diversos atores, dentre eles o Poder Publico, que
direcionard tratamento prioritario a pesquisa cientifica e tecnoldgica, apoiard a formacéo de
recursos humanos nessas areas e estimulara as empresas que invistam em pesquisa e criacao de
tecnologia e inovacdo. Ainda, destaca-se a possibilidade de o Estado vincular parcela de sua
receita orcamentaria a entidades de ensino e pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando, entdo,
mais uma excecao ao principio da ndo vinculacéo de receitas.

Ja o art. 219 estabelece que “o mercado interno integra o patrimonio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-econdémico, o bem-estar
da populacao e a autonomia tecnologica do Pais, nos termos de lei federal”. Com a EC n°

85/2015, o dispositivo passou a contar um paragrafo Unico, in verbis:

Paragrafo Unico. O Estado estimulara a formacéo e o fortalecimento da inovagao nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a
manutenc¢do de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da
inovacdo, a atuacdo dos inventores independentes e a criagdo, absorcdo, difuséo e
transferéncia de tecnologia.

Ressalta-se que, de acordo com o art. 219-A, os entes federativos poderdo firmar
instrumentos de cooperagdo com 0Orgdos e entidades publicos e com entidades privadas,
objetivando mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei, “inclusive para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovagao”.

Tambem pretendendo fortalecer a cooperagédo dos entes, tanto publico quanto privados,

o0 art. 219-B determina que o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI)
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sera organizado visando “promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagado”.
Caberd a Unido dispor acerca de suas normas gerais, sendo possivel que os demais entes
legislem concorrentemente sobre suas peculiaridades.

Acerca das competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, reforca-se,
como ja trazido no item 4.2.2 desta dissertacdo, que é comum a todos eles proporcionar 0s
meios de acesso a ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovacdo, e da competéncia concorrente das
entidades federal, estadual e distrital legislarem sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, nos termos do art. 22, inc. V, e art. 24, inc. IX, com redacdo dada
pela EC n° 85/2015.

Ademais, no ambito financeiro, houve a inser¢édo do § 5° no art. 167 da CF/88, admitindo,
no tocante as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, a transposicdo, remanejamento ou
transferéncias de recursos de uma categoria de programagdo para a outra, “com o objetivo de
viabilizar os resultados de projetos restritos a essas funcées, mediante ato do Poder Executivo,
sem necessidade da prévia autorizacdo legislativa (...)”.

Esse dispositivo ndo estava presente na PEC original, tendo sido acrescentado durante
a sua tramitacdo na Comissao Especial — Atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da
Cémara dos Deputados. Sobre isso, o parecer afirma que “tal alteracdo visa conceder maior
liberdade na administracéo dos recursos destinados a pesquisas, desde que o objetivo final desta
maior liberdade seja o atingimento das metas cientificas estabelecidas”?’. Busca-se, ento,
“conceder maior eficiéncia na aplicacdo das verbas destinadas a este setor”, tendo o proprio
Poder Legislativo aberto mao da necessidade de autorizacdo legislativa para tanto, atribuindo
essa prerrogativa ao Poder Executivo?®,

Por fim, a Emenda Constitucional n° 85 inseriu o inciso V no art. 200 da Carta Magna,
tornando competéncia do sistema unico de satde “incrementar, em sua area de atuagdo, o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacdo”. Também, fez constar 0 § 2° no art. 213

que determina que “as atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento a inovacao

297BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo Especial — Atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo. Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 290, de 2013. Altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar
o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Brasilia: Camara dos Deputados, 2013. Disponivel
em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1113429&filename=PEC%20290/201
3. Acesso em: 06 fev. 2023.

2% BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo Especial — Atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Proposta
de Emenda a Constituicéo n° 290, de 2013. Altera e adiciona dispositivos na Constitui¢do Federal para atualizar
o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao. Brasilia: Camara dos Deputados, 2013. Disponivel
em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1204256&filename=PRL+4+PEC290
13+%3D%3E+PEC+290/2013. Acesso em: 06 fev. 2023.
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realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica

poderao receber apoio financeiro do Poder Publico”.

4.2.4.1 A Lei n° 10.973/2004 e as encomendas tecnologicas

A Unido, fazendo valer a sua competéncia de estabelecer normas gerais sobre ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao (art. 24, IX, CF/88) e buscando promover o
desenvolvimento dessas areas, promulgou a Lei n° 10.973/2004, que “estabelece medidas de
incentivo & inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacao tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional do Pais”, conforme arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A
da Constituicdo Federal (art. 1°). Posteriormente, visando a constituicdo de um novo Marco
Legal sobre o tema, publicou a Lei n® 13.243/2016, que alterou diversos dispositivos da norma
de 2004.

Dentre as diversas mudancas realizadas, destaca-se o protagonismo das compras

publicas como ferramenta de fomento a inovacgéo, nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo & inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance
da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da
Constituicio Federal. (Redacdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

Paragrafo Unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes
principios: (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016) (...)

X1l - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento & inovagdo;
(Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016) (grifo nosso)
()

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas
agéncias de fomento promoverdo e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos, servicos e processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades
brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concessdo de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em
instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, para atender as prioridades das politicas industrial e
tecnoldgica nacional. (Redacdo pela Lei n° 13.243, de 2016)

§ 2°-A. Sdo instrumentos de estimulo a inovacdo nas empresas, quando aplicaveis,
entre outros: (Redacdo pela Lei n° 13.243, de 2016) (...)

VIII - uso do poder de compra do Estado; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

§ 6° As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser estendidas a a¢des visando a:
(Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016) (...)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art218
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
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IX - inducdo de inovagdo por meio de compras publicas; (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016) (...) (grifo nosso).

Para tanto, o art. 202% da Lei n° 10.973/2004 possibilita a utilizacdo da “encomenda
tecnologica” (Etec), pela qual os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica podem contratar
diretamente as Instituices Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs)3%, entidades de
direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consarcios, “visando a
realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco
tecnoldgico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servico ou

processo inovador”.

299 «Art, 20. Os 6rgdos e entidades da administracdo pdblica, em matéria de interesse publico, poderdo contratar
diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcios,
voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitacdo tecnolégica no setor, visando a realizacéo de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnoldgico, para solugéo de problema
técnico especifico ou obtencéo de produto, servico ou processo inovador. (Redagdo pela Lei n° 13.243, de 2016)
§ 1° Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput deste artigo a criacéo intelectual
pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja requerida pela empresa contratada até 2 (dois) anos ap6s o seu término.
§ 2° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado almejado, o 6rgdo ou entidade
contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu prazo de
duracdo ou elaborar relatério final dando-o por encerrado. § 3° O pagamento decorrente da contratacdo prevista
no caput sera efetuado proporcionalmente aos trabalhos executados no projeto, consoante o cronograma fisico-
financeiro aprovado, com a possibilidade de adocdo de remuneracGes adicionais associadas ao alcance de metas
de desempenho no projeto. (Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016) § 4° O fornecimento, em escala ou ndo, do
produto ou processo inovador resultante das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo encomendadas
na forma do caput podera ser contratado mediante dispensa de licitagdo, inclusive com o proprio desenvolvedor
da encomenda, observado o disposto em regulamento especifico. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016) § 5° Para
os fins do caput e do § 4° a administracdo publica poderd, mediante justificativa expressa, contratar
concomitantemente mais de uma ICT, entidade de direito privado sem fins lucrativos ou empresa com o objetivo
de: (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016) | - desenvolver alternativas para solucéo de problema técnico especifico
ou obtencéo de produto ou processo inovador; ou (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016) Il - executar partes de um
mesmo objeto. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016) § 6° Observadas as diretrizes previstas em regulamento
especifico, os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal competentes para regulagdo, reviséo,
aprovacao, autorizagdo ou licenciamento atribuido ao poder publico, inclusive para fins de vigilancia sanitéria,
preservacdo ambiental, importacdo de bens e seguranga, estabelecerdo normas e procedimentos especiais,
simplificados e prioritarios que facilitem: (Incluido pela Lei n® 13.322, de 2016) | - a realizagdo das atividades de
pesquisa, desenvolvimento ou inovacdo encomendadas na forma do caput ; (Incluido pela Lei n° 13.322, de 2016)
Il - a obtengdo dos produtos para pesquisa e desenvolvimento necessarios a realizacdo das atividades descritas no
inciso | deste paragrafo; e (Incluido pela Lei n® 13.322, de 2016) |1l - a fabricacdo, a produgdo e a contratacdo de
produto, servigo ou processo inovador resultante das atividades descritas no inciso | deste paragrafo. (Incluido
pela Lei n° 13.322, de 2016).” (BRASIL. Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Brasilia, 2004.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm. Acesso em: 06 fev.
2023.).

300 De acordo com o art. 2°, inc. V, da Lei n° 10.973/2004, a Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacgdo é o
“6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua misséo
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos” (BRASIL. Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo
e da outras providéncias. Brasilia, 2004. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/1€i/110.973.htm. Acesso em: 06 fev. 2023.).



79

De acordo com Rauen e Barbosa®", a Etec pode ser definida como uma “compra publica
voltada para encontrar solucdo para determinado problema por meio de desenvolvimento
tecnologico™. Elas tratam de “situacdes muito especificas nas quais exista risco tecnologico”,
isto ¢, “possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solugdo, decorrente de processo em
que o resultado € incerto em funcdo do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época
em que se decide pela realiza¢io da acio™32,

Surgindo como alternativa as intervencdes publicas comumente utilizadas na area de
CT&I, como a concessdo de bolsas de pesquisa e créditos a inovagdo, as Etecs objetivam
“solucionar desafios tecnologicos e/ou socioecondmicos especificos cujas solugbes ainda nao
existam ou ndo estejam disponiveis no mercado”, a partir da defini¢cdo exata do resultado que

deve ser buscado, apresentada pelo Estado demandante®®®

. Trata-se de “um instrumento no qual
a tecnologia ¢ meio, e ndo fim”. Dessa forma, ao inves de somente ofertar recursos, o Estado
se utiliza do mercado consumidor para impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico, sendo as

Etecs verdadeiras “politicas de inovagio que atuam pelo lado da demanda’3%,

Em raz&o do risco tecnoldgico, nas ETECs adquire-se o esforgo, e ndo o resultado.
Isto é, o Estado contrata o esforgo que pode culminar em um produto, servico ou
sistema especifico, mas ndo um produto, servi¢o ou sistema propriamente dito. A
Unica excecdo seria a contratacdo de um prot6tipo em forma de artefato em uma ETEC
mais curta, cujo desenvolvimento ja esta nas fases finais3®,

Diante disso, é possivel que a contratacdo resulte em fracasso, ndo havendo éxito em se
encontrar a solucdo buscada pelo demandante. Nesses casos, o art. 20, § 2° da Lei n°
10.973/2004 estabelece que “o 6rgdo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera,
mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duracdo ou elaborar relatério

final dando-o por encerrado”.

301 RAUEN, André Tortato; BARBOSA, Caio Marcio Melo. Encomendas Tecnoldgicas no Brasil: guia geral de
boas préticas. Brasil: Ipea, 2019, p. 15 Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8907/1/Encomendas%20tecnol%c3%b3gicas%20n0%20Brasil.pd
f. Acesso em: 06 fev. 2023.

302 Art. 2°, inc. 111, Decreto n® 9.283/2018 (BRASIL. Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta
a Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, 8 3°, e 0 art. 32, §
7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, e o art. 2°, caput,
inciso I, alinea "g", da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009,
para estabelecer medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com
vistas & capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional. Brasilia, 2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9283.htm. Acesso em: 06 fev. 2023.).

303 RAUEN; BARBOSA, op. cit., p. 11-16.

304 |bidem, p. 13.

305 |bidem, p. 19.
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Ressalta-se que, conforme os 88 3° e 5° do art. 20, é possivel a ado¢do de remuneragdes
adicionais vinculadas ao atingimentos de metas de desempenho no projeto e a contratacdo
concomitante de mais de uma entidade, mediante justificativa expressa.

Caso haja, a partir das atividades de pesquisa e inovacdo encomendadas, o
desenvolvimento de produto ou processo inovador, a Administracdo podera proceder a
contratacdo das entidades, inclusive empresas, para o fornecimento do bem ou servico,
mediante dispensa de licitacdo, observado o regulamento especifico. No &mbito da Uni&o%,
trata-se do Decreto n° 9.283/2018%7.

Salienta-se que aplicam-se as encomendas tecnoldgicas as normas gerais de contratacao
publica, salvo quando ha disposicdo contraria em legislacdo especifica reguladora do
instrumento, “ou em caso de incompatibilidade entre as normas gerais e as especificidades da
I6gica do processo de inovacdo viabilizado pelas Etecs, especialmente levando-se em conta o
risco tecnoldgico inerente e a falha do mercado”3%,

Importante destacar que, nos termos do art. 20-A, § 4°%° ¢/c art. 27, inc. IV da Lei n°
10.973/2004, estas contratacdes deverdo dar tratamento preferencial as empresas que invistam
em pesquisa e desenvolvimento de CT&I no pais e as microempresas e empresas de pequeno
porte de base tecnoldgica, criadas no ambiente das atividades de pesquisa das ICTs. Ainda,
compete as agéncias de fomento a promocédo de ac¢fes de estimulo a inovagdo nas micro e

pequenas empresas, inclusive mediante extensdo tecnoldgica realizada pelas ICTs (art. 21).

306 “Como visto, os estados e o Distrito Federal tém competéncia para complementar a legislacio nacional, no
exercicio da competéncia suplementar, ou seja, podem editar normas especificas aplicaveis aos contratos de ETEC,
desde que observadas as normas gerais da Unido” (RAUEN; BARBOSA, op. cit., p. 78).

807 “Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24,
§ 3% eoart. 32, § 7° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990, e
0 art. 2°, caput, inciso I, alinea “g”, da Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n° 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo & inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.” (BRASIL. Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de
2018. Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art.
24,8 3% eoart. 32, § 7° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n°® 8.010, de 29 de marco de
1990, e o art. 2°, caput, inciso 1, alinea "g", da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n° 6.759, de
5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9283.htm. Acesso em: 06 fev. 2023.)

308 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Proposta de atuagdo do Controle em contratacdes de
Encomendas Tecnoldgicas (ETEC). Brasilia: Instituto Serzedello Corréa (Escola Superior do Tribunal de Contas
da Unido), abr. 2021, p. 2. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/encomenda-tecnologica-etec.htm. Acesso em:
06 fev. 2023.

309 «Art, 20-A (...) § 4° Nas contrataces de que trata este artigo, devera ser observado o disposto no inciso 1V do
art. 27. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016).” (BRASIL. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde
sobre incentivos a inovacgdo e a pesquisa cientifica e tecnolgica no ambiente produtivo e da outras providéncias.
Brasilia, 2004. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/Iei/110.973.htm.
Acesso em: 06 fev. 2023.).
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4.2.5 PEC da Transi¢do e as despesas das Institui¢oes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagéo

No dia 21 de dezembro de 2022, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 126, que
alterou a Constituicdo e o0 Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias (ADCT), no intuito
de definir as regras de transicdo da Presidéncia da Republica aplicaveis as leis orcamentarias
de 2023.

O art. 107 do ADCT estabelece limites individualizados para as despesas primarias,
referentes a cada exercicio financeiro, dos Poderes e 6rgaos autbnomos da Republica, dentre
eles do Poder Executivo, conforme inc. I do caput do dispositivo®®. Com a inclusio do § 6°,
inc. II, no art. 107, pela EC n°® 126/2022, estdo excluidos desses limites as “despesas das
instituicbes federais de ensino e das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao
custeadas com receitas préprias, de doacGes ou de convénios, contratos ou outras fontes,
celebrados com os demais entes da Federagdo ou entidades privadas”. Essa mudanga possibilita
ao novo governo bancar tais despesas, ao aumentar em R$145 bilhGes o teto de gastos do

orgamento de 202332,

4.2.6 Concluséo parcial

Analisando-se 0 panorama apresentado, afere-se que a Constituicdo Federal de 1988 é
composta por principios, objetivos e fundamentos que estimulam o trabalho, a livre iniciativa
e o livre mercado, pautados, todavia, no alcance do bem-estar e justica sociais.

Além disso, a Emenda Constitucional n® 85/2015 atua como importante instrumento de
desenvolvimento da area de tecnologia e inovacdo, facultando, inclusive, a vinculagdo de
receitas orcamentarias para o fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica. Ainda,
busca proporcionar uma articulacdo entre os diversos atores envolvidos, sejam eles publicos ou

privados, contribuindo para o fortalecimento de um ecossistema integrado.

310 «Art, 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas primarias:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016) (Vide Emenda Constitucional n® 126, de 2022) | - do Poder
Executivo; (...)” (BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Constituigdo (1988). Emenda Constitucional n°® 216, de
21 de dezembro de 2022. Altera a Constituicdo Federal, para dispor sobre as emendas individuais ao projeto de
lei orcamentéria, e 0 Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias para excluir despesas dos limites previstos
no art. 107; define regras para a transi¢cdo da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei Orcamentéria de 2023; e
da outras providéncias. Brasilia, 2022. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc126.htm. Acesso em 24 jan. 2023.).

311 SIQUEIRA, Carol; PIOVESAN, Eduardo. PEC da Transicdo é promulgada pelo Congresso. Camara dos
Deputados, 21 de dez. de 2022. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/931149-pec-da-transicao-e-
promulgada-pelo-congresso/. Acesso em: 06 fev. 2023.
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No tocante as contratacdes publicas, as normas da Constituicdo se limitam a estabelecer
sua obrigatoriedade e submissdo aos principios ali contidos, sem tratar especificamente sobre a
sua funcéo regulatdria ou a promocéo de sustentabilidade por meio delas. Inclusive, salienta-se
que “a utilizacdo do poder de compra do Estado como instrumento de fomento a inovacéo” esta
presente tdo somente em ambito infralegal (Lei n°® 10.973/2004, alterada pela Lei n°
13.243/2016), tendo o constituinte derivado perdido a oportunidade de abordar um tema t&o
relevante na seara constitucional, quando da promulgacdo da EC n° 85/2015.

Tal constatacdo ndo exclui, todavia, a importancia das “encomendas tecnoldgicas”,
contidas na Lei n® 10.973/2004, que funcionam como uma forma de o Estado deixar de lado
uma postura até entéo passiva, que envolvia somente a oferta de recursos, para ocupar um papel
ativo, de propulsor do desenvolvimento tecnoldgico através do impulsionamento do proprio
mercado consumidor.

De acordo com o supracitado art. 20, as Etecs podem ser contratadas diretamente de
diversos entes publicos e privados, dos quais se destacam as empresas, isoladamente ou em
consorcios, devendo-se dar tratamento preferencial as empresas nacionais que invistam em
pesquisa e desenvolvimento de CT&I e as micro e pequenas empresas (art. 20-A, 8 4°; art. 21;
art. 27, inc. 1V) . Nesse sentido, em teoria, os Negdcios de Impacto poderdo se beneficiar desse
formato de contratacdo. Todavia, no caso da Unido, faz-se necessario que a empresa se dedique
exclusivamente as atividades de pesquisa e que isSo conste expressamente em seus objetivos
institucionais, previstos em seu ato constitutivo3!?, o que culmina em um fator limitante &
participacdo das NIs.

Ocorre que, segundo o mapeamento das encomendas tecnoldgicas, realizado pelo Ipea
ja em 2023°%3 no periodo entre 2010 e 2022, o Governo Federal, em especial a Administragdo
Direta, foi demandante ou ofertante de apenas 93 (noventa e trés) Etecs, “a maioria de baixo
vulto financeiro, principalmente diante do total de recursos anualmente despendido em compras

publicas no Brasil”. Tem-se ainda, entdo, um baixo uso desse instrumento, ndo obstante as

312 Art. 27, § 1°, do Decreto n° 9.283/2018 (BRASIL. Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta
a Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, 8 3°, e 0 art. 32, §
7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, e o art. 2°, caput,
inciso I, alinea "g", da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera 0 Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009,
para estabelecer medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional. Brasilia, 2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9283.htm. Acesso em: 06 fev. 2023.).

313 RAUEN, André Tortato. Mapeamento das encomendas tecnoldgicas no periodo 2019-2022. Brasil: Ipea,
2023, p. 14. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11703/1/NT_103_Diset_Mapeamento.pdf. Acesso em: 16 fev.
2023.
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grandes mudancgas legislativas ocorridas nesse lapso temporal e que fomentam o setor, como a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 85/2015, Lei n® 13.243/2016, Decreto n°® 9.283/2018,
Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos) e da Lei Complementar n® 183/2021
(Marco Legal das Startups).

Ademais, acredita-se que, em relacdo aos demais entes federativos, a auséncia de
regulamentacdo da Lei n°® 10.973/2004 possa ser um gargalo para a disseminacdo dessa
ferramenta no pais. Afinal, no ambito estadual e distrital, verificou-se que somente 11 (onze)
dos 27 (vinte e sete) entes federativos possuem legislacdo que regulamenta as Etecs. Sao eles:
Amazonas®*, Bahia®'®, Distrito Federal®®, Espirito Santo®’, Goias®®, Maranhdo®!°, Mato

314 AMAZONAS. Lei n° 5.861, de 13 de abril de 2022. Dispde sobre a adogdo de medidas de estimulo ao
desenvolvimento de startups no Estado do Amazonas e da outras providéncias.

315 BAHIA. Lein°®14.315, 17 de junho de 2021. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa,
a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacédo do sistema produtivo no Estado, altera a Lei n° 9.433, de 01 de
marco de 2005, e a Lei n° 6.403, de 20 de maio de 1992, e d& outras providéncias.

316 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 6.620, de 10 de junho de 2020. Disp&e sobre mecanismos, medidas e projetos
para estimulo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a qualificacdo cientifica e tecnoldgica, a inovacdo e a
economia criativa no Distrito Federal, cria a Politica Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, estabelece
diretrizes ao Plano Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Cidade Humana, Inteligente, Sustentavel e
Criativa e da outras providéncias. E DISTRITO FEDERAL. Lei n° 6.507, de 19 de fevereiro de 2020. Institui
instrumentos e procedimentos para formalizagdo de parcerias entre o Distrito Federal e as entidades privadas de
inovacgdo tecnoldgica.

317 SANTO. Lei Complementar n° 929, de 26 de novembro de 2019. Institui instrumentos e procedimentos para
o fomento as parcerias entre o Estado do Espirito Santo e as entidades privadas de inovagao tecnolégica regional.
318 GOIAS. Decreto n° 9.506, de 04 de setembro de 2019. Dispde sobre incentivos & inovagio e pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambito do Estado e da outras providéncias. E GOIAS. Lei n° 21.615, de 07 de
novembro de 2022. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo no ambiente
socioecondmico do Estado de Goias, também revoga a Lei n® 16.922, de 08 de fevereiro de 2010.

319 MARANHAO. Lei n° 11.733, de 26 de maio de 2022. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovagdo no Estado do Maranhdo, e altera a Lei Estadual n°
6.915, 11 de abril de 1997, e da outras providéncias. E MARANHAO. Decreto Estadual n° 37.783, de 05 de
julho de 2022. Regulamenta a Lei Estadual n® 11.733, de 26 de maio de 2022 para estabelecer medidas de
incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo
tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo no &mbito do Estado
do Maranho.
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Grosso®?®, Minas Gerais®*?, Para®??, Rio Grande do Norte®?® e Sdo Paulo®*. Frisa-se que 0s
estados da Paraiba®?®, Parana®?®, Rio de Janeiro®*’ e Rio Grande do Sul®?® apresentam normas
que elevam as encomendas tecnoldgicas para o patamar de instrumento de fomento a inovacéao
sem ainda, todavia, regulamenta-los®%°.

Ja na seara municipal ¥, foram localizadas normas que tratam das encomendas
tecnoldgicas em 36 (trinta e seis) entidades, ou seja, 0,6% (seis décimos por cento) do total de
municipios brasileiros®*. Entretanto, a legislacio aborda o tema de maneira diversa, podendo-

se utilizar da seguinte classificacdo:

320 MATO GROSSO. Decreto n° 735, de 02 de dezembro de 2020. Regulamenta a Lei Complementar Estadual
n® 297, de 7 de janeiro de 2008, que dispde sobre os incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
visando alcancar autonomia tecnolégica, capacitacdo e desenvolvimento do Estado de Mato Grosso e d& outras
providéncias.

321 MINAS GERAIS. Decreto n° 47.442, de 04 de julho de 2018. Dispde sobre incentivos a inovacgio e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no &mbito do Estado e d& outras providéncias. E MINAS GERAIS. Lei n°® 23.793, de 14
de janeiro de 2021. Dispde sobre a adogdo de medidas de estimulo ao desenvolvimento de startups no Estado e
da outras providéncias.

322 pARA. Decreto n° 1.713, de 12 de julho de 2021. Regulamenta a Lei Federal no 10.973, de 2 de dezembro de
2004, no tocante as normas gerais aplicaveis ao Estado, assim como a Lei Estadual no 8.426, de 16 de novembro
de 2016, e dispde sobre outras medidas em matéria da politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovagao.

323 RIO GRANDE DO NORTE. Lei n° 716, de 30 de junho de 2022. Institui a Politica Estadual do
Desenvolvimento Cientifico, Tecnolégico e de Inovacdo do Rio Grande do Norte (PEDCTI/RN), organiza o
Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo do Rio Grande do Norte (SECTI/RN), define procedimentos,
normas e incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no Estado do Rio Grande do Norte; altera as
Leis Complementares Estaduais n® 163, de 5 de fevereiro de 1999 e n° 257, de 14 de novembro de 2003, revoga
as Leis Complementares Estaduais n® 118, de 30 de dezembro de 1993, n° 136, de 12 de setembro de 1995, n° 351,
de 30 de outubro de 2007, n° 478, de 27 de dezembro de 2012, e as Leis Estaduais n° 8.790,de 10 de janeiro de
2006, e n° 10.325,de 9 de janeiro de 2018, e d& outras providéncias.

324 SAO PAULO. Decreto n° 62.817, de 04 de setembro de 2017. Regulamenta a Lei federal n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, no tocante a normas gerais aplicaveis ao Estado, assim como a Lei Complementar n° 1.049, de
19 de junho de 2008, e dispde sobre outras medidas em matéria da politica estadual de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. S&o Paulo, 2017.

325 PARAIBA. Lei n° 12.191, de 12 de janeiro de 2022. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, &
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovacdo no Estado da Paraiba, nos termos da Lei Federal n®
10.973, de 02 de dezembro de 2004, e da Lei Federal n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, e d& outras providéncias.
326 pARANA. Lei n° 20.541, de 20 de abril de 2021. Dispde sobre politica publica de incentivo & inovagéo, a
pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ao fomento de novos negécios, € a integracao entre o setor
publico e o setor privado em ambiente produtivo no Estado do Parana.

327 R10 DE JANEIRO. Lei n° 9.809, de 22 de julho de 2022. Institui o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacédo do Estado de Rio de Janeiro, na forma que menciona, e da outras providéncias.

328 R10 GRANDE DO SUL. Lei Complementar n° 15.639, de 31 de maio de 2021. Dispde sobre incentivos a
pesquisa, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo no ambito produtivo do Estado do Rio Grande
do Sul, institui o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SECTI-RS - e da outras providéncias.

329 A propria autora realizou o levantamento desses dados. Para isso, acessou-se o sitio institucional das
Assembleias Legislativas e da Camara Distrital de cada um dos Estados e do Distrito Federal, pesquisando-se pela
expressao “encomenda tecnologica” e “etec”.

330 A propria autora realizou o levantamento desses dados. Para isso, acessou-se o sitio “Leis Estaduais”
(www.leisestaduais.com.br), pesquisando-se pela expressdo “encomenda tecnologica” e “etec” para cada Estado
e para o Distrito Federal.

331 Atualmente, o Brasil possui 5.560 (cinco mil, quinhentos e sessenta) municipios (CIDADES e Estados. IBGE
— Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, [s.d.]. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados. Acesso em: 16 fev. 2023).
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a) Autoriza a utilizagdo das Etecs nos termos da legislacdo federal (Lei n® 10.973/2004
e Decreto n° 9.283/2018): Maceio (AL)3*, Lauro de Freitas (BA)*, Lucas do Rio Verde
(MT)33* Assai (PR)*®, Mafra (SC)3% e Aracajli (SE)*%'.

b) Elenca as encomendas tecnoldgicas como instrumentos de fomento a inovagéo:
Amargosa (BA)**, Camacari (BA)*%*, Salvador (BA)3*°, Uberaba (MG)3*!, Nova Lima (MG)**?,
Nova Mutum (MT)**%, Ibipora (PR)3*4, Telémaco Borba (PR)**, Santa Helena (PR)3*, Ivaipora

32 MACEIO. Lei n° 6.902, de 26 de junho de 2019. Institui a Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, dispde sobre mecanismos para estimulo a inovacdo, & economia criativa, a0 empreendedorismo, a
pesquisa e qualificacéo cientifica e tecnoldgica, e da outras providéncias.

333 _LAURO DE FREITAS. Lei Municipal n° 2.001, de 06 de julho de 2022. Dispde sobre a politica municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - PMCTI e sobre o estimulo a inovacéo ao empreendedorismo, a pesquisa e a
qualificagdo cientifica e tecnoldgica, na forma que indica e d& outras providéncias.

33 LUCAS DO RIO VERDE. Lei n° 3.457, de 14 de dezembro de 2022. Dispde sobre estruturagfes de sistemas,
mecanismos e medidas de incentivo e apoio a inovacdo e tecnologia no ambiente municipal, empresarial,
académico e social do Municipio Lucas do Rio Verde.

35 ASSAI. Lei n° 1.818, de 19 de agosto de 2022. Institui o Ecossistema do “Vale do Sol”, constituido pela
Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, pelos mecanismos para estimulo a inovagdo, a economia
criativa, ao empreendedorismo, a pesquisa e qualificacdo cientifica e tecnoldgica; pela criacdo de ambientes
regulatdrios experimentais - Sandbox Regulatério; e pela Estratégia de Transformacdo Digital; e d& outras
providéncias.

3% MAFRA. Lei n° 4.598, de 13 de julho de 2022. DispGe sobre medidas de incentivo e apoio a inovagéo, a
pesquisa cientifica, a producéo, capacitacdo e servicos de base tecnoldgica, no ambiente empresarial, académico
e social do Municipio de Mafra, e da outras providéncias.

37 ARACAJU. Lei n°5.540, de 22 de dezembro de 2022. Institui a Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, dispondo sobre mecanismos para estimular a inovacdo, a economia criativa, o0 empreendedorismo, a
pesquisa e qualificacdo cientifica e tecnolégica, e da providéncias correlatas.

3% AMARGOSA. Lei n° 582, de 21 de agosto de 2020. Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogdo ¢ incentivos a Inovacéo, objetivando ambientes produtivos e regras para implementagdo da Cidade
Inteligente (Smart City) no &mbito do municipio de Amargosa e da outras providéncias.

3% CAMACARI. Lei n®1.718, de 07 de marco de 2022. Dispde sobre a politica municipal de inovagéo e institui
mecanismos, sistemas e incentivos a inovagdo no ambiente produtivo e social, no municipio de Camacari, e da
outras providéncias.

340 SALVADOR. Lei n°9.534, de 11 de agosto de 2020. Dispde sobre a Politica Municipal de Inovagao e institui
mecanismos, sistemas e incentivos & inovagdo no ambiente produtivo e social, no Municipio de Salvador, e da
outras providéncias.

341 UBERABA. Lei n° 13.133, de 16 de setembro de 2019. Disp&e sobre a concesséo de incentivos a ambientes
de inovagcdo, atividades tecnoldgicas e a¢Bes de inovacdo e da outras providéncias.

32 NOVA LIMA. Lei n° 2.725, de 25 de novembro de 2019. Dispde sobre o incentivo ao desenvolvimento e
promocdo dos ambientes de inovacdo e das atividades cientificas e tecnolégicas da outras providéncias.

33 NOVA MUTUM. Lei Municipal n° 2.734, de 04 de outubro de 2022. Institui o Programa Inova Mutum,
mecanismo de incentivos a atividade cientifica, tecnoldgica e inovativa, visando o desenvolvimento sustentavel
do Municipio de Nova Mutum, e da outras providéncias.

344 |BIPORA. Lei n° 3.206, de 08 de setembro de 2022. Institui a politica municipal de inovagéo, ciéncia e
tecnologia, cria o Conselho Municipal de Inovacdo e Tecnologia, cria o Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo e estabelece medidas de incentivo a inovagdo, a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico,
visando a consolidagdo do Ecossistema de Inovagdo e Tecnologia do Municipio de Ibipora.

35 TELEMACO BORBA. Lei Municipal n° 2.437, de 11 de julho de 2022. Disp®e sobre incentivos & inovagéo
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias no &mbito do Municipio de
Telémaco Borba/PR, conforme o disposto na Lei Federal n® 10.973 de 2 de dezembro de 2004 e suas alteracdes, e
na Lei 13.243 de 11 de janeiro de 2016, no que couber.

36 SANTA HELENA. Lei Complementar n° 10, de 08 de novembro de 2022. Cria o Programa "INOVA
SANTA HELENA" como politica pablica de incentivo a inovacao, a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico no ambiente produtivo no &mbito do Municipio de Santa Helena, cria 0 Conselho e o Fundo Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e da outras providéncias.
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(PR)3#", Mandaguari (PR)*, Loanda (PR)**°, Francisco Beltrdo (PR)%°, Araucéria (PR)*?,
Goioeré (PR)*?, Prudentdpolis (PR)®3, Curitiba (PR)®*, Palotina (PR)*>®, Alvorada do Sul

37 [IVAIPORA. Lei n° 3.635, de 21 de dezembro de 2021. Dispde sobre a concessdo de incentivos & inovagéo e
a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, social e ambiental e da outras providéncias no ambito
do Municipio de Ivaipord/PR, conforme o disposto nas Leis Federais n® 10.973/2004 e alteracdes, e 13.243/2016,
no que couber e da outras providéncias.

348 MANDAGUARI. Lei n° 3.405, de 03 de abril de 2020. Dispde sobre medidas de incentivo a inovacéo e a
pesquisa cientifica e tecnol6gica em ambiente produtivo no Municipio de Mandaguari do estado do Parana e d&
outras providéncias.

349 | OANDA. Lei n° 41, de 18 de junho de 2020. Dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo no ambito do Municipio de Loanda-PR, conforme o disposto na Lei Federal n°
10.973 de 2 de dezembro de 2004 e suas alteracOes, e na Lei 13.243 de 11 de janeiro de 2016 e da outras
providéncias.

3%0 FRANCISCO BELTRAO. Lei n° 4.728, de 17 de dezembro de 2019. Dispde sobre incentivos & pesquisa
cientifica e tecnoldgica e a inovacdo no ambiente produtivo em Francisco Beltrdo e d& outras providéncias.

351 ARAUCARIA. Lei n° 3.578, de 26 de dezembro de 2019. Dispde sobre incentivos & inovacéo e & pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias no ambito do Municipio de Araucéria,
conforme o disposto na Lei Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 e suas alteracdes.

352 GOIOERE. Lei n° 2.700, 02 de dezembro de 2019. Dispde sobre incentivos & inovagio e & pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo, criacdo do Conselho Municipal de Inovacdo e da outras providéncias no
ambito do Municipio de Goioeré, conforme o disposto na Lei Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 e suas
alteracoes.

353 PRUDENTOPOLIS. Lei n° 2.385, de 05 de dezembro de 2019. Parana, 2019. Dispde sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias no ambito do
Municipio de Prudentépolis, conforme o disposto na Lei Federal n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004 e suas
alteracGes, e na Lei 13.243, de 11 de janeiro de 2016, no que couber, e da outras providéncias.

354 CURITIBA. Lei n° 15.324, de 09 de novembro de 2018. Dispde sobre incentivos a inovagéo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, criacdo do Conselho Municipal de Inovacdo e da outras
providéncias no &mbito do Municipio de Curitiba, conforme o disposto na Lei Federal n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004 e suas alteracdes.

35 PALOTINA. Lei n° 4.922, de 17 de outubro de 2018. Dispde sobre incentivos & inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias no ambito do Municipio de Palotina,
conforme o disposto na Lei Federal n° 10.973 de 2 de dezembro de 2004 e suas alteraces, e na Lei 13.243 de 11
de janeiro de 2016, no que couber.
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(PR)*®, Balneario Camborit (SC)*’, Bombinhas (SC)%*#, Catanduva (SP)%®°, Itapevi (SP)**°,
Santana de Parnaiba (SP)*%!, Sdo Caetano do Sul (SP)*?2 e Guaruja (SP)3.

¢) Regulamentam a utilizagio das Etecs: Governador Valadares (MG)3%*, Coromandel
(MG)35, Niter6i (RJ)%® e Nova Iguagu (RJ)%®7.

Nota-se que, apesar das encomendas tecnoldgicas serem uma importante ferramenta
para a inovacdo, ainda ndo se verifica a disseminagdo em sua utilizagdo no pais e o interesse
em regulamenta-las em grande parte dos Estados e Municipios.

Em suma: entende-se que os principios, objetivos e fundamentos da Constituicdo de

1988 estdo diretamente ligados a estratégia empresarial dos Negdcios de Impacto, que

36 ALVORADA DO SUL. Lei n° 2.520, de 06 de setembro de 2018. Dispde sobre Incentivos a Inovagio e a
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica no Meio Ambiente Produtivo e da outras Providencias no Ambito do Municipio
de Alvorada do Sul, conforme disposto na Lei Federal.

BALNEARIO CAMBORIU. Lei n° 4,511, de 23 de fevereiro de 2021. Dispde sobre incentivos a inovacao e a
pesquisa cientifica e tecnol6gica, criacdo do Conselho Municipal de Inovacdo, objetivando ambientes produtivos
e Cidade Inteligente (Smart City) e d& outras providéncias no &mbito do Municipio de Balnedrio Camborid,
conforme o disposto na Lei Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 e suas alteracdes.

38 BOMBINHAS. Lei n° 363, de 23 de setembro de 2021. Disp&e sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, criacdo do Conselho Municipal de Inovagdo e d& outras providéncias no d&mbito do
Municipio de Bombinhas, conforme o disposto na Lei Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 e suas
alteracGes. Santa Catarina, 2021.

359 CATANDUVA. Lei n°®6.271, de 16 de maio de 2022. Institui o Sistema de Inovacdo de Catanduva, o Fundo
Municipal de Inovacédo e da outras providéncias. S&o Paulo, 2022.

360 ITAPEVI. Lei n° 3.055, de 07 de junho de 2022. Dispde sobre o incentivo e apoio a inovacéo cientifica e
tecnoldgica, a pesquisa académica e empresarial e ao empreendedorismo tecnoldgico, cria Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Itapevi - CMCT] e da outras providéncias.

%1 SANTANA DE PARNAIBA. Lei n°3.934, de 18 de dezembro de 2020. Dispde sobre incentivos & inovagio
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, criagdo do Conselho Municipal de Inovacéo e da
outras providéncias no ambito do Municipio de Santana de Parnaiba, conforme o disposto na Lei Federal n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004 e suas alteragdes.

%2 SAO CAETANO DO SUL. Lei n°5.822, de 20 de dezembro de 2019. Dispde sobre sistemas, mecanismos e
incentivos a atividade tecnoldgica e de inovacédo, visando o desenvolvimento sustentavel do Municipio de Séo
Caetano do Sul.

33 GUARUJA. Lei n° 4.744, de 11 de dezembro de 2019. Dispde sobre mecanismos, medidas e projetos para
estimulo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a qualificagdo cientifica e tecnoldgica, a inovacdo e a
economia criativa no Municipio de Guaruja, cria a Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo,
estabelece diretrizes ao Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Cidade Inteligente, Sustentavel e
Criativa - PM-CTI/CISC de Guarujé e da outras providéncias. Sdo Paulo, 2019.

364 GOVERNADOR VALADARES. Lei n°7.340, de 20 de dezembro de 2021. Dispde sobre a Politica Municipal
de Inovagdo no Municipio de Governador Valadares e da outras providéncias.

365 COROMANDEL. Lein°4.671, de 20 de outubro de 2021. Dispde sobre a adogdo de medidas de estimulo ao
desenvolvimento de startups no Municipio de Coromandel e da outras providéncias. Minas Gerais, 2021.

366 NITEROI. Decreto n° 13.397, de 27 de novembro de 2019. Regulamenta a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, a Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3%, e 0 art. 32, § 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, o art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, e o art. 2°, caput, inciso I, alinea "g", da Lei n° 8.032,
de 12 de abril de 1990 e na Lei Municipal n°® 3.087/2014 (Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo de
Niterdi) para estabelecer medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo tecnolégica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo local.

367 NOVA IGUACU. Lei Municipal n° 4.705, de 07 de marco de 2018. Estabelece medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao
alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo municipal.
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perseguem, ao mesmo tempo, o lucro e o impacto socioambiental. Pode-se dizer, entéo, que a
CF/88 possui um arcabou¢o normativo em prol da constituicdo de Negdcios de Impacto.
Ainda, a promulgacdo da Lei n® 13.243/2016, que alterou a Lei n° 10.973/2004,
contribui em muito para o fomento de empreendimentos voltados a inovacéo, que podera se dar
por meio do uso do poder de compra do Estado. Contudo, no que tange as Etecs, ndo obstante
serem bem intencionadas, elas ainda tém sido utilizadas de forma timida pela Administracéo

Publica brasileira.

4.3 A contratacdo de Negdcios de Impacto por meio da Lei n® 14.133/2021

No dia 01° de abril de 2021, foi promulgada a Lei n® 14.133, que revoga a Lei n°
8666/1993%8 ¢ estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administracdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios®®, excluindo-se as empresas estatais e suas subsidiarias, exceto no que diz respeito
aos crimes contra a Administragdo Publica®’.

Conforme art. 2° da norma®’!, ela se aplica a compra, inclusive por encomenda;
prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados; obras e servicos de
arquitetura e engenharia; contratacdes de tecnologia da informacdo e de comunicagédo, dentre

outros.

368 <Art. 193. Revogam-se: | - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagio
desta Lei; Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, € os arts. 1° a 47-A
da Lein®12.462, de 4 de agosto de 2011, ap6s decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.” (BRASIL.
Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas
para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias. Brasilia, 1993 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

369 «Art, 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administraces Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange: | - 0s 6rgdos
dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo
dos Municipios, quando no desempenho de funcdo administrativa; Il - os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administragdo Publica.” (BRASIL. Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021.
Lei de LicitacBes e Contratos  Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/I14133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

$70<«Art. 1° (...) § 1° N&o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
suas subsididrias, regidas pela Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.”
(BRASIL. Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/Iei/114133.htm. Acesso em: 12 fev.
2023.).

S7L«Art, 2° Esta Lei aplica-se a: | - alienacéo e concessdo de direito real de uso de bens; Il - compra, inclusive por
encomenda; 111 - locacdo; 1V - concessdo e permissao de uso de bens publicos; V - prestacdo de servicos, inclusive
os técnico-profissionais especializados; VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia; VII - contrataces de
tecnologia da informacdo e de comunicacdo.” (BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1€i/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).
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Tem-se, entdo, que a Lei n® 14.133/2021 poderé ser usada pelos entes da Administracdo
Publica direta, autarquica e fundacional de todos os Poderes, visando-se a aquisi¢do de bens
e/ou servicos produzidos por Negocios de Impacto. Passa-se, entdo, a se analisar 0s principios,
objetivos e alguns instrumentos previstos na norma, objetivando aferir se a lei proporciona um

ambiente normativo favoravel a essas contratagdes.

4.3.1 O desenvolvimento nacional sustentdvel como objetivo da licitacdo e a governanca das

contratacoes

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021°"2 elenca os principios que deverdo ser observados,
guando da sua aplicacdo, do qual se destaca o “desenvolvimento nacional sustentavel”. J& 0 art.
11, ao trazer os objetivos da norma, enaltece em seu inc. IV o incentivo a inovacdo e ao
desenvolvimento nacional sustentavel®’3,

Conforme tratado no item 4.1 desta dissertacdo, o desenvolvimento de um pais ndo esta
adstrito somente ao seu desenvolvimento econdmico. Diante disso, ao se falar em “direito ao
desenvolvimento”®’*, deve-se levar em conta a “conjugacio de diversos outros fatores que
materializam liberdades substanciais”®’>, tais como a promogdo da inovacio tecnoldgica, do
aumento da qualidade de vida, etc., cabendo ao legislador estabelecer regras especiais para se
atingir a sustentabilidade econémica, social e ambiental, inclusive no &mbito das contratagdes

publicas®’®.

372 <Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficécia, da segregagdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacéo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).” (BRASIL. Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/1ei/I14133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

373 «Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: | - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo PUblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicéo; 111 - evitar contrata¢cGes com
sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos; 1V -
incentivar a inovacédo e o desenvolvimento nacional sustentavel. Paragrafo Unico. A alta administracdo do érgao
ou entidade é responsavel pela governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagfes.” (BRASIL. Lei n®14.133, de 1°
de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

374 OLIVEIRA, op. cit., p. 383.

375 |bidem, p. 384.

376 |bidem, p. 384.
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Assim, para além dos tradicionais objetivos — contratacdo mais vantajosa e isonomia
entre os participantes —, a “preocupacdo com a sustentabilidade nas licitagdes objetiva conduzir
0 poder de compra governamental a inducdo de comportamentos sustentaveis na producéo do
mercado™®"’.

A titulo de exemplo, cita-se 0 § 9° do art. 25, que permite a exigéncia de que o percentual
minimo da m&o de obra pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido por mulheres
vitimas de violéncia domestica ou oriundos/egressos do sistema prisional; a margem de
preferéncia em caso de empate assegurada para as empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais (art. 60, § 1°, inc. H11); os incs. IV, “j” e XIV, do art. 75,
que autorizam a dispensa de licitagdo no caso de coleta, processamento e comercializagdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis e reutilizaveis, quando realizados por associacdes ou
cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores, e a contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia; e 0
art. 45%78 que estabelece que as obras e servicos de engenharia devem respeitar as normas
relativas ao meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho®™®.

Ademais, o paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 14.133/2021 determina que compete a
alta administracdo do 6rgéo ou entidade a responsabilidade pela governanca das contratacdes.
Segundo definicdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)%°, a governanca publica é a

aplicacdo de praticas de lideranga, de estratégia e de controle, que permitem aos
mandatérios de uma organizacdo publica e as partes nela interessadas avaliar sua
situacdo e demandas, direcionar a sua atuagdo e monitorar o seu funcionamento, de
modo a aumentar as chances de entrega de bons resultados aos cidaddos, em termos
de servigos e de politicas publicas.

377 NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 144.

378 «Art. 45. As licitagGes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas
a: | - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas; 11 - mitigacdo
por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;
Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servi¢cos que, comprovadamente, favorecam a redugédo do
consumo de energia e de recursos naturais; IV - avaliacdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislacio
urbanistica; V - protecdo do patriménio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da
avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; VI - acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.” (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

379 Qutros exemplos: art. 60 (critérios de desempate); art. 116 (reserva de cargos para pessoas com deficiéncia).
380 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Referencial Basico de Governanca Organizacional para
organizacGes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU. 3. ed. Brasilia: TCU, 2020. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A81881F7595543501762EB92E957799.
Acesso em: 16 fev. 2023.
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Mediante a implementacdo da governanga nas contratagdes, busca-se melhorar o
desempenho da entidade, implementando-se “processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e 0s
respectivos contratos” 3! | visando-se atingir os objetivos contidos no caput do art. 11
supracitado, “promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentérias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacdes’ 32,

Nesse cenario, Luciano Elias Reis acredita que a Lei n° 14.133/2021 “repetiu a mesma
preocupacdo de usar a contratacdo publica para atingir diversos fins estatais apregoados na
Constituigdo da Republica Federativa de 1988”%%, 0 que confirma “a compreensio holistica do
papel estatal durante as suas compras” > e, também, a tendéncia de contratualizago
administrativa para o atingimento de fins mediatos do Estado.

Cria-se, entdo, um ambiente principiol6gico propicio a aquisicdo de bens e servicos
produzidos pelos Negocios de Impacto, dado que o procedimento licitatério e de contratacdo
publica passam a ser expressamente tidos como meios de satisfazerem nédo sé as necessidades
diretas e imediatas do Estado, mas, também, de impactarem positivamente no cenério social
e/ou ambiental brasileiro.

Visando atingir de forma mais especifica esse tipo de empreendimento, a Unido, ao
regulamentar dispositivos da Lei n® 14.133/2021, publicou a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de
19 de junho de 2021, que dispde sobre a governanca das contrata¢fes publicas no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e prevé de forma expressa que

o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS)3® devera conter, obrigatoriamente, agoes

386 99387

voltadas para a “inclusao dos negocios de impacto°® nas contratagcdes publicas

3L Art. 11, paragrafo Unico, Lei n® 14.133/2021 (BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

382 Art. 11, paragrafo Unico, Lei n® 14.133/2021 (BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1€i/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

383 REIS, op. cit., p. 65.

384 |bidem, p. 66.

385 O Plano Diretor de Logistica Sustentavel é um dos instrumentos de governangas nas contratages publicas
previsto no art. 6°, inc. |, da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021.

386 A norma também define negdcio de impacto em seu art. 2°, inc. V, como “o empreendimento com o objetivo
de gerar impacto socioambiental e resultado financeiro positivo de forma sustentavel, nos termos do Decreto n®
9.977, de 19 de agosto de 2019, ou o que vier a substitui-lo”. Também, prevé, em seu art. 15, competéncias ao
6rgdo ou entidade, quanto a interagdo com o mercado fornecedor e com associacdes empresariais, devendo o
disposto neste artigo “estar em harmonia com a Estratégia Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto,
instituida pelo Decreto n° 9.977, de 19 de agosto de 2019, ou o que vier a substitui-lo” (paragrafo tnico).

387 Art. 8°, inc. III, “e”, da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 (BRASIL. Ministério da Economia. Portaria
SEGES/ME n° 8.678, 19 de julho de 2021. Dispde sobre a governanca das contratagfes publicas no ambito da
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Contudo, importante se destacar que, ndo obstante o objetivo de incentivo a inovagéo, a
Lei n® 14.133/2021 trata, em diversos dispositivos, de uma maior padronizacéo e centralizagéo
das contratacdes publicas.

Para tanto, determina que “os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o
objetivo de realizar comprar em grande escala, para atender a diversos 6rgdos e entidades sob
sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei” (art. 181)38. Ja o art. 6°, inc. LI, conceitua

o catalogo eletrénico de padronizaco de compras, servigos e obras®®

, 80 passo que o art. 174
cria 0 Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP)3%®. Ainda, o art. 1937 atribui a
Administracéo o dever de promover medidas para uma maior padronizacdo das compras, como
a criacdo de modelos de minutas de editais e contratos.

Segundo Camardo e Soares 3%

, €SSe processo apresenta varias vantagens, como a
reducdo de certames licitatorios, especializacdo dos agentes publicos, rateio de recursos, além
de poder gerar ganho de escala nas compras publicas, otimizar seu planejamento, diminuir o

seu custo burocratico e facilitar o controle interno e externo. “Do mesmo modo, a padronizagao

Administracdo Pulblica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-seges/me-n-8.678-de-19-de-julho-de-2021-332956169. Acesso em:
16 fev. 2023.).

38 «Art, 181 (...) Paragrafo (nico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, serdo
preferencialmente constituidos consércios publicos para a realizacdo das atividades previstas no caput deste artigo,
nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.” (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

389 «“Art. 6° (...) LI - catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras: sistema informatizado, de
gerenciamento centralizado e com indicacdo de precos, destinado a permitir a padronizacdo de itens a serem
adquiridos pela Administracdo Publica e que estardo disponiveis para a licitagdo.” (BRASIL. Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Iei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

3% «Art, 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a: | -
divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei; Il - realizagdo facultativa das contratagfes
pelos érgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério de todos os entes federativos.” (BRASIL.
Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

391 «Art. 19. Os orgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos deverdo: | - instituir instrumentos que
permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de aquisicao e contratacdo de bens e servicos; Il
- criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogéo do catalogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos; 11 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video; IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a ado¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos; V -
promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criacdo, a utilizacdo e a
atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.” (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Lei de |Licitagbes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/1ei/I14133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

32 CAMARAO, Tatiana; SOARES, Andréa Heloisa da Silva. A centralizacio de compras nos municipios resultara
em contratacfes publicas mais eficazes?. Observatdrio da Nova Lei de Licitagdes (ONLL), 20 de mar. de 2022.
Disponivel em: https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/11/05/a-centralizacao-de-compras-nos-municipios-
resultara-em-compras-publicas-mais-eficazes/. Acesso em: 16 fev. 2023.
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dos itens demandados viabiliza uma atuacéo estratégica das compras publicas e imprime ganhos
de qualidade”.

Por outro lado, a centralizacdo das compras publicas, ndo obstante trazer inUmeros
beneficios as contratacdes, também preocupa, uma vez que pode acabar gerando uma
padronizacdo excessiva dos bens e servigos a serem adquiridos, impedindo a contratacdo de
solucBes inovadoras fornecidas por Negocios de Impacto.

4.3.2 A contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte (MEEPPS)

Conforme demonstrado no item 3.2.1 deste trabalho, de acordo com o 3° Mapa de
Negdcios de Impacto Social + Ambiental, no ano de 2019, o faturamento dos Negocios de
Impacto foi extremamente baixo. Isso porque 40% (quarenta por cento) das empresas nao
apresentaram faturamento algum, 29% (vinte e nove por cento) faturaram até R$100.000,00
(cem mil reais), ao passo que apenas 17% (dezessete por cento) declararam um faturamento
superior a R$101.000,00 (cento e um mil reais).

Percebe-se, entdo, que, em geral, esse tipo de empreendimento pode ser enquadrado
como “microempresa’ ou “empresa de pequeno porte”, definidas pelo art. 3°, incs. [ e 11, da Lei

Complementar (LC) n°® 123/2006 da seguinte forma:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
0 caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Sobre esse ponto, importante destacar que, segundo estudo lancado pelo Sebrae®®, os
pequenos negocios geram renda em torno de R$420 (quatrocentos e vinte) bilhGes de reais por

ano, ou seja, o equivalente a aproximadamente um terco do PIB nacional. Ainda, 99% (noventa

3% SEBRAE. 50 + 50 Sebrae 50 anos: 50 anos conectando o Brasil e os pequenos negécios. Brasilia: Sebrae,
2022, p. 17. Disponivel em:
https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Sebrae%2050+50/Not%C3%ADcias/PRESSKIT%2050%2
O0ANOS.pdf. Acesso em: 30 mar. 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
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e nova por cento) das empresas existentes possuem esse porte, gerando 54% (cinquenta e quatro
por cento) dos empregos de carteira assinada.

Faz-se imprescindivel, entdo, que o Estado incentive essa forma de empreender,
possuindo o tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte lastro
constitucional.

De acordo com o inc. IX do art. 170 da CF/88, a ordem econdmica tem como principio
o “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede ¢ administragao no Pais”. Assim, 0 art. 170 determina que 0s entes
federativos dispensardo “as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, tributarias®®, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminac&o ou
redugdo destas por meio de lei”.

Nesse contexto, e visando disciplinar tais normas constitucionais, tem-se a Lei
Complementar n°® 123/2006, supracitada, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, regulamentada pelo Decreto n° 8.538/2015, e também a Lei n°

14.133/2021, dispondo sobre a participacdo dessas entidades nas contratacdes publicas.

4.3.2.1 A Lei Complementar n°® 123/2006 e as contratacfes publicas

A LC n° 123/2006 busca promover o tratamento juridico diferenciado
constitucionalmente previsto e abrange questdes administrativas, empresariais, tributarias e,
também, relacionadas ao acesso aos mercados, como as aquisicdes plblicas3®. Sobre esse ponto,
o Capitulo V (Do acesso aos mercados), Secdo | (Das Aquisicdes Publicas), da LC n° 123/2006
trata da matéria nos arts. 42 a 49.

Segundo o art. 47, com redacgéo dada pela LC n°® 147/2014, nas contratacOes realizadas
pela Administragdo Publica de todos os entes federativos, devera se conceder “tratamento

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a

3% No tocante aos beneficios tributarios, o art. 146, inc. III, “d”, estabelece o seguinte: “Art. 146. Cabe a lei
complementar: (...) Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre: (...) d)
definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicfes previstas
no art. 195, 1 e 8§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.” (BRASIL. [Constituicdo (1988)].
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 05 fev. 2023.).
3% Importante destacar o Capitulo X da LC n° 123/2006, que trata do estimulo & inovacéo e da criacdo do Inova
Simples da Empresa Simples de Inovacdo, dispositivos que buscam fomentar o desenvolvimento tecnolégico e de
inovacdo das microempresas e empresas de pequeno porte.
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promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, aampliacéo
da eficiéncia das politicas publicas ¢ o incentivo a inovagdo tecnologica”. Percebe-se que a
norma esta em consonancia com as ideias de que as compras publicas ndo se destinam
exclusivamente a aquisicdo de bens e servicos pelo Estado, mas também, ao alcance do bem-
estar social.

Para que tais ideais sejam cumpridos, o art. 48 estabelece que a Administracéo:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja

de até R$80.000,00 (oitenta mil reais); Il - podera, em relacdo aos processos
licitatérios destinados & aquisicdo de obras e servigcos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; Il - deverd

estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte3%,

Todavia, nem sempre esse regime podera ser adotado, nos termos do art. 49 da LC n°
123/2006%7,

Ainda, o art. 42 da LC n° 123/2006 determina que “a comprovagao de regularidade fiscal
e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente serd exigida para
efeito de assinatura do contrato”. Diante disso, durante o procedimento licitatorio, elas deveréo
apresentar toda a documentagao exigida, “mesmo que esta apresente alguma restricao” (art. 43).

Nesses casos, sera assegurado prazo de 05 (cinco) dias uteis para a “regularizacdo da

3% «Art. 48 (...) § 1o (Revogado). § 20 Na hipétese do inciso I do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos
do 6rgdo ou entidade da administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas
de pequeno porte subcontratadas. § 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.” (BRASIL. Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;
altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999. Brasilia, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp123.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

397 «“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: | - (Revogado); Il - ndo
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatdrio; Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado; IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e I do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no
inciso | do art. 48.” (BRASIL. Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10
de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999. Brasilia, 2006.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).
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documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa”, contados do “momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério
da administra¢do ptblica%,

Ja o art. 44 possibilita a presuncdo de empate nas hipdteses em que as propostas
apresentadas pelas MEEPPs forem iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada (no caso de pregdo, a diferenca percentual serd de 5% (cinco por cento))>®°.
Ocorrendo 0 empate, 0 artigo subsequente traz o procedimento a ser observado*®,

Por fim, o art. 46 permite a emissdo de cédula de crédito microempresarial para as

MEEPPs titulares de direitos creditérios decorrentes de empenhos liquidados por 6rgéos e

3%8«Art. 43 (...) 8 20 A ndo-regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1o deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, sendo facultado & Administragéo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a
assinatura do contrato, ou revogar a licitacdo.” (BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis
no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar
no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro
de 1999. Brasilia, 2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm. Acesso em:
12 fev. 2023.).

399 «Art. 44. Nas licitagBes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacio para as
microempresas e empresas de pequeno porte. § 10 Entende-se por empate aquelas situagfes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores
a proposta mais bem classificada. § 20 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste
artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.” (BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999. Brasilia, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

400 «Art, 45, Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma: | - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar proposta
de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto
licitado; Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso | do
caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos 88 1° e 2° do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito; Il - no caso de
equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para
gue se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta. § 1° Na hip6tese da nao-contratagdo nos
termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame. § 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial néo tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte. 8 3° No caso de pregdo, a microempresa ou
empresa de pequeno porte mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo
de 5 (cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo.” (BRASIL. Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;
altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999. Brasilia, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).
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entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio ndo pagos em até 30 (trinta) dias

contados da data de liquidag&o.

4.3.2.2 O tratamento favorecido as MEEPPs na Lei n® 14.133/2021

Inicialmente, faz-se mister destacar que a Lei n° 8.666/1993, antiga lei de licitagdes e
contratos, ja estabelecia que as microempresas e empresas de pequeno porte deveriam receber
tratamento diferenciado e favorecido®, tratamento esse que deveria se dar “na forma da lei”.
Assim, nos procedimentos regidos pela Lei n® 8.666/1993, aplicava-se inteiramente o disposto
na LC n° 123/2006.

Com a promulgacdo de Lei n® 14.133/2021, os arts. 42 a 40 da LC n° 123/2006

continuam a ser aplicados, sofrendo, entretanto, limitacGes trazidas pela norma. Veja:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢coes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
8§ 1° As disposicOes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitages cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo
da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta méxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgao ou entidade exigir
do licitante declaracéo de observancia desse limite na licitagéo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado
o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos 8§ 1° e 2° deste artigo.

De acordo com Cristiane Fortini“®2, a Lei n° 14.133/2021, embora ndo revogue 0
tratamento favorecido estipulado pela LC n° 123/2006, define o horizonte em que ele sera

401 «Art, 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (...) § 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais
normas de licitagcdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (...) Art. 5°-A. As normas de licitacdes e contratos devem privilegiar
o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.” (BRASIL.
Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o0 art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas
para licitaces e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Brasilia, 1993 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

402 FORTINI, Cristiana; BRAGAGNOLI, Renila Lacerda. O tratamento favorecido para micro e pequenas
empresas na Lei 14.133/21. Consultor Juridico (Conjur), 19 de ago. de 2021. Disponivel em:
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aplicado. Ela afirma que o legislador separa as situacOes a partir do objeto da contratagdo, mas,
que no final das contas, “usa como parametro delimitador para o uso das facilidades da LC
123/06 o valor estimado da contratacédo e seu paralelo com a receita bruta anual maxima para o
enquadramento como EPP, qual seja, R$ 4.800.000”4%%. Assim, “licitagdes cujos valores
estimados o superem ndo serdo impactadas pela LC 123/064%4,

No caso de aquisi¢cdo ou contratacdes de servigos, o inc. | supracitado estabelece que o
valor estimado do item a ser contratado ndo podera superar a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como MEEPP. Para Fortini*®, & primeira vista, a mudanca pode
ndo ser tdo impactante, considerando que a limitacdo ocorrera por item, ndo podendo se perder
de vista, contudo, “que a agregacdo de demandas nas centrais de compras, cuja instituigdo ¢
obrigatdria a luz do artigo 181, sem prejuizo do que também prevé o artigo 19, inciso I, possa
desmistificar essa crenca”.

O mesmo limite também se aplica as obras e servi¢os de engenharia (inc. I1), sendo que,
para esses casos, acredita-se que o impacto do teto podera ser mais representativo, uma vez que
esse tipo de atividade, em geral, alcanca valores mais expressivos que as aquisi¢fes contidas
no inciso I, “especialmente porque 14, como se disse, faz-se uma andlise individual item a
item”™%,

Para além, os 88 3° e 4° do art. 4° vdo na contraméo do § 9° e § 9°-A do art. 3° da LC n°
123/2006. Nessa ultima, a MEEPP que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta
anual previsto no inciso 11 do caput do art. 3°*%7 fica excluida, no més subsequente & ocorréncia
do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar. Porém, se o
excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do limite

referido, os efeitos dessa exclusdo se dardo somente no ano seguinte. Agora, na Lei de

https://www.conjur.com.br/2021-ago-19/interesse-publico-tratamento-favorecido-micro-pequenas-empresas.
Acesso em: 12 fev. 2023.

403 FORTINI; BRAGAGNOLL, op. cit.

404 |bidem.

405 |bidem.

406 1hidem.

407 «“Art, 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte,
a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a
que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: (...) Il -
no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).”
(BRASIL. Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei no
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no
9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999. Brasilia, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).
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LicitagBes e Contratos, ndo ha mais esse percentual de tolerancia, ndo se aguardando mais o
ano seguinte para a exclusdo dos beneficios*%,

Para Fortini“®®, essas mudangas atinentes ao tratamento atribuido as microempresas e
empresas de pequeno porte dao a entender que, para o legislador, “ndo mais se justificaria
qualquer prote¢do porque elas ja estariam em patamar a desaconselhar o impulso estatal”.
Entretanto, as regras ja estdo provocando varias discussdes, cabendo a todos aguardar a
utilizacdo ostensiva da Lei n® 14.133/2021 e posteriores decisdes jurisprudenciais.

N&o obstante esses debates, acredita-se que, em teoria, 0 incentivo a aquisicdo de
produtos e servicos de MEEPPs pelo Estado € um ponto positivo na contratacdo de Negdcios
de Impacto, uma vez serem eles, em sua maioria, como ja demonstrado, pequenos negocios.

Vé-se, todavia, dificuldade de se constatar se, na pratica, esse favorecimento ird
impactar o volume de contrataces de NIs pelo Poder Publico. Isso, porque trata-se de
instrumento de carater geral, que abrange todas as micro empresas e empresas de pequeno porte
que cumprirem os requisitos legais, ndo havendo qualquer especificidade quanto ao objeto da
contratacdo, se de impacto ou nao.

Assim, considerando que o crescimento de Negdcios de Impacto no Brasil ainda é
infimo, se comparado aos empreendimentos de outras naturezas, eles poderiam acabar em
desvantagem face ao restante das MEEPPs. O ideal seria, entdo, a criacdo de critérios
especificos para incentivar a contratacdo de Negdcios de Impacto pelo Estado, ou seja, a
instituicdo de favorecimento aos empreendimentos que, além de alcancarem o0s interesses

imediatos do Poder Publico, atinjam um impacto socioambiental relevante.

4.3.3 O incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovagao na Lei n°® 14.133/2021

Como ja visto no tdpico 4.2 deste trabalho, a Constituicdo de 1988, em especial apos a
Emenda Constitucional n® 85/2015, atua como um importante instrumento de fomento as areas
de desenvolvimento, tecnologia e inovacao, e tem buscado proporcionar uma articulagéo entre
os diversos atores envolvidos, sejam eles publicos ou privados, contribuindo para o

fortalecimento de um ecossistema integrado.

408 FORTINI; BRAGAGNOLL, op. cit.

409 FORTINI, Cristiana. A polémica sobre a Lei 14.133 quanto ao tratamento favorecido de MEPPs. Consultor
Juridico (Conjur), 19 de maio de 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mai-19/interesse-
publico-lei-14133-tratamento-favorecido-mepps. Acesso em: 12 fev. 2023.
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Nesse contexto, a Lei n° 14.133/2021, aliada ao desejo de atingimento do
desenvolvimento nacional sustentavel, traz diversos dispositivos de incentivo a tecnologia,
desenvolvimento e inovacdo nas contratacfes publicas, o que, como ja visto, caracteriza 0s
objetos de Negocios de Impacto.

Inicialmente, reforga-se que o art. 11 da lei elenca o “incentivo a inovag¢do” como um
objetivo do processo licitatorio. Tenta-se, entdo, inserir a Administracdo em um contexto de
busca por novas solucGes e respostas as necessidades publicas, para além daguelas usualmente
ja utilizadas e que, muitas vezes, nao atingem os resultados esperados.

Cita-se, ainda, a) a possibilidade de se estabelecer margem de preferéncia a
determinados produtos e os critérios de desempate; b) as alteraces nas modalidades de licitacéo
e a criacdo do Dialogo Competitivo (DC); c) a permissdo de se realizar contratacdo direta em
hipdteses expressamente previstas e; d) a utilizacdo do Procedimento de Manifestacdo de

Interesse (PMI) como instrumento auxiliar pela Administrag&o.

4.3.3.1 A margem de preferéncia e os critérios de desempate

O art. 26 da Lei n° 14.133/2021 estabelece margem de preferéncia de até 10% (dez
por cento) para “os bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras” (inc. I) e para os “bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme
regulamento” (inc. II), podendo chegar a até 20% (vinte por cento) no caso de bens
manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacéao
tecnoldgica no Pais.

Isso significa um diferencial de precos entre os produtos e servigos contidos nos incs. |
e Il do art. 26 frente aos estrangeiros e aos demais produtos nao reutilizados, o que permite
assegurar preferéncia a contratacdo desses bens. Assim, “enquanto acobertada pelo manto da
vantagem, a empresa nacional tenderd a aumentar sua producdo para atender a demanda do
importante cliente que ¢ a Administragdo Publica”*°,

Faz-se mister destacar que “margem de preferéncia é diferente de restricdo a empresa
estrangeira”*!!, que somente podera ocorrer em situagdes excepcionais devidamente motivadas,

“sob pena de ser um atentado a concorréncia, além de inserir a Administragao Publica como

410 REIS, op. cit., p. 376.
411 1bidem, p. 378.
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potencial destinataria da captura de mercado, o qual poderé aleatoriamente alterar as condi¢des
de compra e venda de acordo com os seus interesses egoisticos”*!2,

Contudo, segundo Luciano Elias Reis*'?, “a margem de preferéncia nunca podera ser
adotada de maneira uniforme em todos os setores e objetos, sob pena de se configurar um
protecionismo sem finalidade”, devendo sempre ter duracdo limitada, estando sua continuidade
vinculada a avaliacdo das politicas publicas, a constante reanalise das condicGes
mercadologicas e da disponibilizacdo de informac6es que permitem o controle social. Ainda, é
imprescindivel a realizacdo de um estudo técnico pelo Poder Executivo, com o intuito de
“explicar a estrutura atual do mercado para aquele objeto e qual o arranjo juridico (margem de
preferéncia e/ou outras medidas) devera ser proporcionado para o atingimento da finalidade da
politica horizontal proposta”, documento esse que devera ser publicizado para que possa ser
questionado por qualquer membro da sociedade.

Diante disso, acredita-se que a margem de preferéncia é um instrumento relevante para
0 incentivo a tecnologia, inovacgdo e desenvolvimento e, por consequéncia, do incremento de
contratacbes de Negocios de Impacto pelo Estado brasileiro. Isso, porque possibilita a
existéncia de um diferencial de precos entre os produtos existentes no mercado e aqueles bens
e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica no pais, o que,
como ja visto, caracteriza os objetos de NIs. Também, favorece de forma mais intensa aqueles
empreendimentos que visam impactos ambientais, ao conceder o beneficio para bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis.

Porém, ndo deve ser a margem de preferéncia o Unico mecanismo de fomento aos
Negocios de Impacto, uma vez que ela, além de possuir duracdo limitada, depende da
demonstracdo técnica de necessidade de sua utilizacdo pela Administracdo, podendo haver
guestionamentos pelos interessados e, também, captura do Estado por setores contrarios aos
interesses favoraveis as margens de preferéncia, anulando-se os efeitos dessa politica
econdmica.

Ademais, o art. 60 da Lei n°® 14.133/2021 elenca alguns critérios que deverdo ser

utilizados em caso de empate entre duas ou mais propostas*'4. Destaca-se que essas regras nio

412 REIS, op. cit., p. 378-379.

413 1bidem, p. 378.

414 «Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate,
nesta ordem: | - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificacdo; Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacfes previstos
nesta Lei; 1l - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento; IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientages dos 6rgdos de controle.” (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagles e
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poderdo prejudicar os critérios de desempate atribuidos as microempresas e empresas de
pequeno porte previstos no art. 44 da LC n° 123/2006 (8§ 2°).

Conforme o § 1° do art. 60, caso ndo haja desempate, em igualdade de condices, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por | -
empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgéo ou entidade da
Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por 6rgéo
ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize; Il - empresas
brasileiras; 1l - empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de tecnologia no
Pais; IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacao, nos termos da Lei n°® 12.187, de 29
de dezembro de 2009 (Politica Nacional sobre Mudanca do Clima).

Tem-se, entdo, a preferéncia em se contratar empresas que promovam a igualdade de
género, acles de integridade, medidas em prol do meio ambiente e que invistam em pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia no pais.

Contudo, como se pode perceber, as empresas que invistam em pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia somente terdo preferéncia caso ndo haja desempate e ndo sejam
aplicados os demais critérios contidos no dispositivo. Nao se acredita, entdo, que esse sera um

mecanismo efetivo de favorecimento a contratacdo de Negdcios de Impacto pelo Estado.

4.3.3.2 As modalidades de licitacdo e a criacdo do Diadlogo Competitivo

Atualmente, o art. 28 da Lei n° 14.133/2021 traz aquelas que sdo as modalidades de
licitacGes permitidas para a aquisicdo de bens e servicos pela Administracdo Publica Direta,
autarquica e fundacional, quais sejam: pregdo, concorréncia, dialogo competitivo, concurso e
leil&o.

Importante destacar que a legislacdo de 2021 inova em relacdo a Lei n° 8.666/1993: se
antes, a escolha da modalidade licitatdria estava vinculada diretamente ao valor do bem ou
servico a ser adquirido pelo Poder Publico, agora, toma-se como base o objeto a ser licitado.
Com isso, o foco passa a ser na natureza do bem, o que permite que a opgédo pela modalidade
licitatoria passe a ser uma escolha estratégica do gestor publico, que deverd adequar o

procedimento a ser utilizado as especificidades e peculiaridades daquilo que se espera contratar.

Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1€i/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).
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De acordo com Romitelli e Fassio*!®, na contraméo do art. 37, inc. XXI, da CF/88, entre
2017-2020, mais da metade das contratacGes realizadas pelo Governo Federal se deu por meio
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. No tocante a realizacdo de certames, a sua maioria

ocorreu por meio de pregédo, conforme imagem abaixo.

Figura 10 — Quantidade de processos de compras realizados pelo governo federal entre 2017-2020
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Fonte: ROMITELLLI, Gabriel; FASSIO, Rafael Carvalho. E possivel promover a inovagio por meio do pregéo?
In: RAUEN, André Tortato (org.). Compras publicas para inova¢do no Brasil: novas possibilidades legais.
Brasilia: Ipea, 2022, p. 123. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11623/16/Compras_publicas_para_inovacao_no_Brasil.pdf.
Acesso em: 12 fev. 2023.

Nesse ponto, salienta-se que, s6 em 2020, 98,3% (noventa e oito inteiros e trés décimos
por cento) das licitagdes divulgadas no Painel de Compras do governo federal foram realizadas
por pregdo, o que corresponde a um montante de R$149,1 bilhdes**¢. Em segundo lugar, estd a
concorréncia, com um valor aproximado de R$1,8 bilhdo*'’. Nota-se, novamente, o impacto
econdmico gerado pelas compras publicas e a parcela de influéncia de cada modalidade de
licitacdo nesse &mbito.

Diante disso, verificar-se-a como a escolha da modalidade de licitagdo pelo Estado
poderd incentivar o desenvolvimento, pesquisa e inovagdo e, também, impactar na contratacdo
de Negdcios de Impacto. Destaca-se que a modalidade de “leildo” ndo sera analisada, uma vez

que diz respeito a alienacéo de bens pela Administracdo, tematica alheia a presente dissertagéo.

415 ROMITELLLI, Gabriel; FASSIO, Rafael Carvalho. E possivel promover a inovagéo por meio do pregio? In:
RAUEN, André Tortato (org.). Compras pUblicas para inovagéo no Brasil: novas possibilidades legais. Brasilia:
Ipea, 2022, p. 123. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11623/16/Compras_publicas_para_inovacao_no_Brasil.pdf.
Acesso em: 12 fev. 2023.

416 ROMITELLI; FASSIO, op. cit., p. 123.

417 1bidem, p. 123.



104

No que tange ao Pregdo, ele é definido pelo art. 6°, inc. XLI, da Lei n°® 14.133/2021,
como a “modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”. Por “bens e
servicos comuns” entende-se “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado” (art. 6°, inc.
XI111). Assim, a modalidade n&o se aplica as contratacfes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual*!® e de obras e servigos de engenharia, exceto os
servicos comuns de engenharia*®® (art. 29, p.0.).

Logo de cara, ja se afere uma menor flexibilidade do pregéo, realizado, frequentemente,
de forma eletronica e voltado para a aquisi¢do de bens e servi¢os considerados “comuns” no
mercado, sob o critério de “menor pre¢o” ou “maior desconto”, ndo se amoldando as
contratagdes relacionadas as “inovagdes radicais”#?°. Nesse ponto, Romitelli e Fassio %
apontam que a utilizacéo do critério de preco para a escolha da melhor proposta pode causar
uma maior rigidez no sistema de compras publicas, juntamente com uma aversao a assungao de
riscos.

Diante desse contexto, o uso reiterado do pregdo pelo Estado poderad incorrer no
impedimento de participacdo dos Negécios de Impacto em grande parte dos certames
licitatérios, a ndo ser que o empreendimento forneca bens e/ou servigos caracterizados como
comuns. Nesse caso, a modalidade poderia exercer um importante papel no impulsionamento
da inovagdo no Brasil, quando usado como instrumento para acelerar a difusdo “de bens e

servicos ja desenvolvidos e introduzidos no mercado, mas ainda sem escala, ou para a

418 <X V111 - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a: a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos; b) pareceres,
pericias e avaliacbes em geral; ¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributérias; d)
fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos; €) patrocinio ou defesa de causas judiciais e
administrativas; f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
histérico; h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso; (...)” (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Lei de LicitacBes e Contratos  Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/1ei/I14133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

419 «X X1 - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissdes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem: a) servigo comum de engenharia: todo
servico de engenharia que tem por objeto acBes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens mdveis e imoveis, com preservacao das
caracteristicas originais dos bens; (...)” (BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitagBes e
Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1€i/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

420 ROMITELLI; FASSIO, op. cit., p. 133-136.

421 1bidem, p. 138.
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customizacio e adaptacio de solugdes ja existentes”*?2. Também, o Estado poderia se valer do
seu poder de compra ao ser o primeiro a adquirir novos produtos, Sservigos e processos,
difundindo-os no mercado®?.

Mesmo assim, importante indagar se, no panorama atual, os Negdcios de Impacto teriam
condic@es de se lograrem vencedores no pregao, modalidade cujo critério de julgamento € o de
menor preco ou o0 de maior desconto. Para isso, demanda-se a producdo de bens ou prestacdo
de servicos em uma escala que permitiria a reducdo do valor unitario a ser pago pela
Administracdo, face aos demais fornecedores, 0 que ndo se acredita que possa vir a ser
alcancado pelos Negdcios de Impacto, considerando que, como ja demonstrado no item 3.2.1
deste trabalho, atualmente, o faturamento desses empreendimentos ja é extremamente baixo.

Ademais, Romitelli e Fassio argumentam que a prévia definicdo do bem ou servigo que
se quer contratar “pode representar um obstaculo de relevo, pois impede a participagdao de
fornecedores na construgdo da solugdo a ser contratada”*?*. Porém, importante salientar que a
Lei n® 14.133/2021 abrange outras modalidades de licitagdo e procedimentos auxiliares que
permitem maior flexibilidade na definicdo do objeto, como, por exemplo, o didlogo competitivo
e 0 Procedimento de Manifestacdo de Interesse.

J& a Concorréncia, de acordo com o art. 6°, inc. XXXVIII da Lei n°® 14.133/2021, ¢é a
modalidade de licitagdo utilizada “para contratacdo de bens e servigos especiais € de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor
preco; b) melhor técnica ou contelido artistico; c) técnica e preco; d) maior retorno econémico;
€) maior desconto”.

Bens e servigos especiais podem ser considerados aqueles que, por sua alta
complexidade ou heterogeneidade, ndo podem ser descritos objetivamente como os bens e
servigos comuns, exigida justificativa prévia do contratante (art. 6°, inc. XIV).

Percebe-se que essa modalidade podera ser utilizada quando a Administracdo desejar
adquirir bens e servicos especiais, ou seja, produtos mais complexos e heterogéneos, que nao
podem ser objetivamente definidos no edital por seus padrées de desempenho e qualidade.

Dessa forma, considerando que “a inovagdo ¢, por definicdo, incerta, o que ja

impossibilitaria sua especificacdo prévia™*?, acredita-se que a concorréncia se apresenta como

422 ROMITELLLI; FASSIO, op. cit., p. 154.

423 |bidem, p. 155.

424 ROMITELLLI; FASSIO, op. cit., p. 140.

425 SPANO, Eduardo; CARVALHO, Felipe; PROL, Flavio. Difusdo e inovacdo incremental pela concorréncia
com julgamento de técnica e preco. In;: RAUEN, André Tortato (org.). Compras publicas para inovagéo no
Brasil:  novas possibilidades legais. Brasilia:  Ipea, 2022, p. 166. Disponivel em:



106

uma forma promissora de contratacdo de Negdcios de Impacto pelo Poder Publico, uma vez
que possibilita a apresentacdo de novas ferramentas pelos particulares.

Contudo, para que isso seja possivel, a escolha do fornecedor ndo deve se pautar
exclusivamente no preco da contratagcdo, dado que “as compras de inovagao se preocupam antes
com o problema a ser resolvido e com a viabilidade da solu¢do”*?®, sendo necessaria a adogéo
do critério de julgamento baseado em “melhor técnica”*?’ ou “técnica e preco”*?. Dessa forma,
possibilita-se que “a administra¢ao realize uma avaliagdo completa de custo-beneficio das
solucdes ofertadas, garantindo que elementos dindmicos de qualidade e desempenho sejam
considerados na aquisicdo, diferentemente do que acontece com o julgamento exclusivamente
pelo critério de prego”%,

No que tange ao Dialogo Competitivo, ele € uma das grandes novidades trazidas pela
Lei n°14.133/2021, sendo definido no inc. XLII do art. 6° como a

modalidade de licitacdo para contratacdo de obras, servi¢os e compras em que a
Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta
final apds o encerramento dos dialogos.

Segundo o art. 32, caput, essa modalidade € restrita a contratacdes em que a
Administracdo vise adquirir objeto que envolva inovagdo tecnoldgica ou técnica ou, entdo,
guando haja a impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacdo de solucGes disponiveis no mercado e de as especificacbes técnicas serem definidas
com precisdo suficiente pela Administragdo. Também, pode ser utilizada quando o Estado
verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer
suas necessidades, com destaque para 0s seguintes aspectos: a) a solucdo técnica mais
adequada; b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida; c) a estrutura

juridica ou financeira do contrato.

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11623/16/Compras_publicas_para_inovacao_no_Brasil.pdf.
Acesso em: 12 fev. 2023.

426 SPANO; CARVALHO; PROL, op.cit., p. 167.

427 No caso da “melhor técnica”, que podera ser utilizada para a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza
técnica ou cientifica, serdo consideradas exclusivamente as propostas técnicas apresentadas pelos licitantes, e o
edital devera definir a remuneracéo que serd atribuida aos vencedores (art. 35).

428 J4 no julgamento por “técnica e preco”, previsto no art. 36 da Lei n® 14.133/2021, sera considerada a maior
pontuacdo obtida a partir da ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos
aspectos de técnica e de preco da proposta.

429 1bidem, p. 169.
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Em sintese, o didlogo competitivo podera ser utilizado nas “hipoteses em que a
Administracdo Publica, ciente dos objetivos que deseja alcancar com a licitacdo, ndo conhece
adequadamente os mecanismos para a consecug¢ao das suas finalidades” ou “tem davidas acerca
da melhor solugdo a ser adotada para que ela possa alcangar o seu objetivo”*%,

Luciano Elias Reis*! faz questdo de frisar que o DC nio se confunde com aquela
situacdo em que o Estado necessita de mais informagdes e dados para realizar o certame, sendo
suficiente a realizacdo de uma audiéncia publica. Assim, no didlogo competitivo, 0 anseio da
Administragdo ¢ “conversar com diversos empreendedores para descortinar a sua ignorancia
sobre a existéncia de uma ou varias solucdes, assim como assimilar as vantagens e desvantagens
de cada qual para posterior escolha”, ao passo que, na audiéncia publica, “a solugdo ja foi
escolhida, mas existem duvidas ou obscuridades para publicar 0 ato convocatorio” e, ainda, se
busca uma maior transparéncia da atuaco estatal*®.

De acordo com Alexandre Santos de Aragdo*®®, essa modalidade de licitagdo ja existe
no direito comparado e materializa a consensualidade no &mbito licitatorio, abrindo margem
para um dialogo entre o Estado e particulares, que permite uma negociacao entre os atores, bem
como uma troca de informac6es visando dar mais subsidios a uma decisdo administrativa.

Nesse contexto, vé-se “o especial vinculo que o didlogo competitivo pode ter com a
inovagdo tecnoldgica”, uma vez que a modalidade permite a apresentacdo de solucdes mais
inovadoras a Administracdo Publica, sendo possivel, inclusive, ser aplicado em combinacao
com a Lei n®10.973/2004.

A Lei aponta para a agregacao da gestdo da inovagdo ao Direito Publico em geral, e
ao Direito Administrativo em particular, adotando (...) a ideia de que as interagdes
entre os atores econdmicos, sociais e politicos sdo relevantes e podem fortalecer ou
restringir suas capacidades de aprendizado e pesquisa e, como resultado, aumentar ou
inibir o desenvolvimento, divulgagdo e o uso de inovagGes do pais*.

Conforme o art. 32 da Lei n°® 14.133/2021, o Dialogo Competitivo € composto de trés
fases consecutivas: (i) fase de qualificacdo; (ii) fase de didlogo; e (iii) fase de competi¢do. “A

primeira e a Ultima sdo fases rigidas e objetivas, que obedecem a racionalidade procedimental

430 ARAGAO, Alexandre Santos de. O dialogo competitivo na nova lei de licitaces e contratos da administragio
publica. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 280, n. 3, set./dez. 2021, p. 54. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/85147/80515. Acesso em: 16 fev. 2023.

41 REIS, op. cit., p. 288.

432 1bidem, p. 289.

433 ARAGAO, Alexandre Santos de. O dialogo competitivo na nova lei de licitagdes e contratos da administragio
publica. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 280, n. 3, set./dez. 2021, p. 46. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/85147/80515. Acesso em: 16 fev. 2023.

43 CUNHA FILHO; ARAUJO apud ARAGAO, op. cit., p. 53.
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encampada nas modalidades licitatorias j& consagradas, de modo que a grande novidade €
mesmo a fase intermediaria do didlogo™*%.

Na primeira etapa (fase de qualificacdo), a Administracdo ir4 apresentar suas
necessidades e exigéncias em um edital, abrindo o prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis
para a manifestacdo de interesse na participacdo da licitacdo. O instrumento convocatorio
estabelecera os critérios para se proceder a pré-selecdo dos licitantes, sendo admitidos todos

aqueles que a eles se adequarem 43¢

. Destaca-se que, aqui, ndo ocorre uma habilitacdo
propriamente dita, com apresentacdo dos documentos previstos no art. 62 da Lei n°® 14.133/2021,
embora ela va ocorrer em momento posterior. “Trata-se, na verdade, de uma etapa prévia em
que se garante boa margem de discricionariedade ao ente publico na definicdo dos critérios da
selecdo dos particulares que permanecerdo no certame™**’,

Ja a segunda fase inicia a etapa negocial, na qual serdo realizados dialogos entre cada
interessado, individualmente, e a Administracdo Publica, que discutirdo os termos do negdcio,
objetivando definir a melhor solugdo para se definir o objetivo pretendido*®®. Tem-se, entdo, a
etapa mais flexivel e dotada de discricionariedade do certame, “uma vez que os proprios
contornos do objeto da contratacdo sdo definidos nesta etapa a medida que as solucBes vao
aparecendo e as condi¢cOes apresentadas pelos licitantes vao sendo constantemente avaliadas e

reavaliadas pela comissdo processante”*°.

435 ARAGAO, Alexandre Santos de. O dialogo competitivo na nova lei de licitagdes e contratos da administragéo
publica. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 280, n. 3, set./dez. 2021, p. 55. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/85147/80515. Acesso em: 16 fev. 2023.

436 «Art. 32 (...) § 1° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes disposicdes: | - a
Administracdo apresentard, por ocasido da divulgacdo do edital em sitio eletrdnico oficial, suas necessidades e as
exigéncias ja definidas e estabelecerd prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para manifestagdo de interesse
na participacao da licitacéo; Il - os critérios empregados para pré-sele¢do dos licitantes deverdo ser previstos em
edital, e serdo admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos objetivos estabelecidos; (...)”
(BRASIL. Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev.
2023.).

437 ARAGAO, Alexandre Santos de. O dialogo competitivo na nova lei de licitagdes e contratos da administraco
publica. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 280, n. 3, set./dez. 2021, p. 56. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/85147/80515. Acesso em: 16 fev. 2023.

438 «Art, 32 (...) Il - a divulgacéo de informagdes de modo discriminatério que possa implicar vantagem para
algum licitante serd vedada; IV - a Administracdo ndao poderd revelar a outros licitantes as solugdes propostas ou
as informacdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento; V - a fase de dialogo podera ser
mantida até que a Administragdo, em decisdo fundamentada, identifique a solugdo ou as solugdes que atendam as
suas necessidades; VI - as reunies com os licitantes pré-selecionados serédo registradas em ata e gravadas mediante
utilizagdo de recursos tecnoldgicos de audio e video; VII - o edital podera prever a realizagdo de fases sucessivas,
caso em que cada fase podera restringir as solucdes ou as propostas a serem discutidas; (...)” (BRASIL. Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

439 ARAGAO, Alexandre Santos de. O didlogo competitivo na nova lei de licitagdes e contratos da administragio
publica. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 280, n. 3, set./dez. 2021, p. 58. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/85147/80515. Acesso em: 16 fev. 2023.
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Segundo Luciano Elias Reis*°, a Administragdo Plblica podera julgar, de forma total
ou parcial, mais de uma solugdo como favoravel. Cabe a Comisséo de Contratacdo, todavia, se
pautar também nos principios constitucionais, em especial aqueles vinculados a Ordem
Economica, devendo receber “preparacao e informacdes sobre os conceitos de inovacao e
limites de intervengao do Estado na economia”.

Jaaterceira e Ultima etapa inaugura a fase de competi¢do, na qual o Estado ira selecionar
a proposta mais vantajosa, a partir da solucéo escolhida na fase anterior como a mais adequada

ao alcance de seus objetivos 4

. Trata-se de um procedimento mais objetivo, similar a
concorréncia, ndo obstante a ndo definicdo pela Lei n® 14.133/2021 de um critério especifico
de julgamento. Destaca-se que esse estagio, embora decorra dos dialogos, é autbnoma em
relacdo a eles, de forma que ndo necessariamente o participante que apresentou a melhor
solucéo técnica serd o que formularé a proposta mais vantajosa, vencendo a licitagio**?,

Trata-se, entdo, de uma nova modalidade licitatéria, que, ao prestigiar a
consensualizacédo e a participacdo dos particulares na tomada de decisfes da Administragéo e,
ao buscar promover um ambiente de “constru¢do conjunta da solugdo técnica mais adequada
para um objeto contratual especialmente complexo e inovador”**, apresenta-se como um
instrumento valioso a contratacdo de Negdcios de Impacto pelo Estado.

Isso, porque, dentre todas as modalidades de licitagdo apresentada, é a que mais
possibilita a contratacdo de objetos inovadores pela Administracdo, a partir da apresentacéo,
pelos particulares, de solugdes personalizadas, que ja se amoldariam ao caso concreto e as

necessidades publicas.

40 REIS, op. cit., p. 292.

44l «part, 32 (...)VIII - a Administragdo deverd, ao declarar que o didlogo foi concluido, juntar aos autos do processo
licitatério os registros e as gravacGes da fase de dialogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacéo de edital
contendo a especificacdo da solugdo que atenda as suas necessidades e 0s critérios objetivos a serem utilizados
para selecdo da proposta mais vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos os licitantes
pré-selecionados na forma do inciso Il deste pardgrafo apresentarem suas propostas, que deverdo conter 0s
elementos necessarios para a realizacdo do projeto; IX - a Administracdo podera solicitar esclarecimentos ou
ajustes as propostas apresentadas, desde que ndo impliquem discrimina¢do nem distorgam a concorréncia entre as
propostas; X - a Administragdo definird a proposta vencedora de acordo com critérios divulgados no inicio da fase
competitiva, assegurada a contratagdo mais vantajosa como resultado; XI - o didlogo competitivo sera conduzido
por comissdo de contratagdo composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo, admitida a contratacdo de profissionais para
assessoramento técnico da comissao; (...) § 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso X1 do § 1° deste
artigo assinardo termo de confidencialidade e abster-se-80 de atividades que possam configurar conflito de
interesses.” (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/I14133.htm.
Acesso em: 12 fev. 2023.).

442 ARAGAO, Alexandre Santos de. O dialogo competitivo na nova lei de licitagdes e contratos da administracéo
publica. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 280, n. 3, set./dez. 2021, p. 61. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/85147/80515. Acesso em: 16 fev. 2023.

43 1bidem, p. 64.
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Importante destacar que o Didlogo Competitivo ndo terd por conddo substituir por
completo a Concorréncia como modalidade de licitagdo para a aquisi¢do de bens e servigos
mais complexos e heterogéneos. 1sso, porque, apesar de poder ser uma opcao interessante para
a aquisicdo de objetos com grau de indefinicdo elevado, essa alternativa ainda € mais complexa
e desconhecida pelos gestores brasileiros, e que nem sempre atendera as necessidades estatais***.

Diante disso, a concorréncia, quando realizada pelos critérios de julgamento de “técnica”
e “técnica e pre¢o”, pode se constituir em um excelente instrumento de contratagcao de Negdcios
de Impacto, “pois garante que o poder de compra publico ndo ignore diferengas técnicas
provenientes das inovagdes introduzidas e propostas pelos seus potenciais fornecedores™**,
além de ja ser uma modalidade de licitacdo familiar & Administracdo Publica brasileira, o que
traz maior seguranca na sua utilizacdo pelo gestor.

Assim, considerando tratar-se de uma novidade no ordenamento juridico brasileiro,
aguarda-se para ver como o Didlogo Competitivo sera utilizado pelo Poder Publico e, ainda,
como ele sera recepcionado pelos 6rgaos de controle. Questiona-se se ele se tornara letra morta
na lei, em face de um controle exacerbado pelas esferas controladoras, o que podera gerar a sua
ndo utilizacdo por gestores temerosos.

Por fim, o Concurso é definido no inc. XXXIX do art. 6° da Lei n® 14.133/2021 como
a “modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério
de julgamento serd o de melhor técnica ou contetdo artistico, e para concessao de prémio ou
remuneragdo ao vencedor”. Conforme o art. 30, ele devera observar as regras e condicdes
previstas em edital, que indicara a qualificacdo exigida dos participantes; as diretrizes e formas
de apresentagé@o do trabalho; e as condi¢fes de realizacdo e o prémio ou remuneracdo a ser
concedida ao vencedor.

Acerca dos direitos patrimoniais relativos ao trabalho vencedor, o paragrafo unico do
art. 30 determina que o vencedor deverd ceder & Administracdo Publica todos os direitos
patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execucgdo conforme juizo de conveniéncia e

oportunidade das autoridades competentes, nos termos do art. 93 da lei, que dispde:

Art. 93. Nas contratacGes de projetos ou de servigos técnicos especializados, inclusive
daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagdes de internet
para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de
comunicagdo da informacdo (software) - e a respectiva documentagdo técnica
associada -, 0 autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a
Administracéo Publica, hipotese em que poderdo ser livremente utilizados e alterados
por ela em outras ocasides, sem necessidade de nova autorizacdo de seu autor.

444 SPANO; CARVALHO; PROL, op. cit., p. 173.
45 1bidem, p. 170.
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§ 1° Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel
de privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o caput deste artigo incluird o
fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informacdo pertinentes
a tecnologia de concepcdo, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer
natureza e aplicacdo da obra.

§ 2° E facultado & Administracédo Publica deixar de exigir a cessdo de direitos a
gue se refere o caput deste artigo quando o objeto da contratacdo envolver
atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico, tecnolégico ou de
inovacao, considerados os principios e 0s mecanismos instituidos pela Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 3° Na hipotese de posterior alteragao do projeto pela Administragao Publica, o autor
deverd ser comunicado, e 0s registros serdo promovidos nos 6rgdos ou entidades
competentes (grifo nosso).

Nota-se, entdo, que os direitos patrimoniais dos trabalhos deverdo ser cedidos a
Administracdo Publica, podendo ser negociados, contudo, quando o objeto envolver atividade
de pesquisa e desenvolvimento de caréater cientifico, tecnolégico ou de inovacéo, considerados
0s principios e 0s mecanismos instituidos pela Lei n° 10.973/2004.

Apesar de essa modalidade de licitagdo ndo ser nova no Brasil, vez que prevista na Lei
n® 8.666/1993, ela sempre estava mais vinculada a prémios de reconhecimento académico ou
projetos arquitetonicos #¢ . Porém, agora, André Tortato Rauen acredita que a Lei n°
14.133/2021 langou as bases para a sua utilizagdo efetiva “como instrumento de fomento ao
processo inovativo”, “ao permitir que a titularidade dos direitos de propriedade intelectual (PI)
das compras publicas seja, previamente, negociada quando o objeto do concurso estiver ligado
ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo™**’.

Faz-se mister frisar que o que se busca com a utilizacdo do Concurso ndo € a aquisicao
em larga escala, pelo Estado, de bens ou servigos premiados, mas sim garantir a mobilizacao
de recursos privados para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e “estimular a introducao de

solugdes ndo usuais ou nio imaginadas previamente’*48

, que “em um momento posterior (a
partir de outros instrumentos de compra publica) podem ser fornecidos ao Estado”*4°. Em troca,
os particulares recebem, além do prémio em dinheiro, um conjunto de vantagens indiretas,
como o “acesso a testes e calibracdes certificadas, a cursos de capacitacao e principalmente a

publicidade™**°,

446 RAUEN, André Tortato. Concursos para inovagéo: como a licitagdo na modalidade concurso pode estimular o
desenvolvimento e a introducao de solugdes no mercado brasileiro. In: RAUEN, André Tortato (org.). Compras
publicas para inovagdo no Brasil: novas possibilidades legais. Brasilia: Ipea, 2022, p. 431. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11623/16/Compras_publicas_para_inovacao_no_Brasil.pdf.
Acesso em: 12 fev. 2023.

47 |bidem, p. 431.

48 |bidem, p. 434

49 1bidem, p. 462.

40 1bidem, p. 443.
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Vé-se 0 concurso, entdo, como um mecanismo apto, primeiramente, a difundir, tanto
para 0 mercado quanto para dentro do proprio Estado, as novas ideias e inovagdes geradas pelos
Negdcios de Impacto, criando oportunidades para futuras contratacbes em larga escala. E,
também, como um modo de estimulo a pesquisa e desenvolvimento, ao fornecer recursos para
projetos com perspectivas exitosas. Cabe a Administragdo, contudo, trazer uma nova forma de
uso a essa modalidade de licitacdo, rompendo a cultura de vincula-la a prémios de

reconhecimento académico ou projetos arquitetdnicos, sem quaisquer objetivos praticos.

4.3.3.3 A contratacéo direta

O art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal de 1988 determina a imprescindibilidade
de contratacdo de obras, servicos e compras mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdo a todos os interessados. Porém, a propria norma prevé a
ressalva para casos especificados na legislagao.

Diante disso, o Capitulo VIII da Lei n° 14.133/2021 abarca a possibilidade de
contratacdo direta, ou seja, sem a necessidade de realizacdo de procedimento licitatorio, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo (art. 72)*°L,

No que tange a inexigibilidade de licitacdo, a sua regulamentacdo esta prevista no art.
74 da Lei n® 14.133/2021%%?, que deixa claro em seu caput que a licitagio ¢ inexigivel quando

4! De acordo com Maria Sylvia Di Pietro, a diferenca entre as duas hipoteses é que, na dispensa, “h4 possibilidade

de competi¢do que justifique a licitacdo”, de forma que a lei faculta a sua utilizacdo, cabendo a Administracéo,
utilizando-se de sua discricionariedade, decidir-se no caso concreto. Ja na inexigibilidade, “ndo ha possibilidade
de competi¢do, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo” , sendo
inviavel a realizacdo de licitagdo (DI PIETRO, op. cit., p. 428).

452 «Art, 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de: | - aquisicio de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos; Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; 1 -
contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo: a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos; b) pareceres, pericias e
avaliacOes em geral; c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; d) fiscalizacéo,
supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos; €) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal; g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico; h)
controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso; 1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento; V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha. § 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. § 2° Para fins
do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
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invidvel a competicao, e traz algumas hipoteses em carater exemplificativo para a utilizacéo do
procedimento®®,

Ja o art. 75 elenca os casos de dispensa de licitagdo que “ndo podem ser ampliados,
porque constituem uma excecao a regra geral que exige licitacdo, quando haja possiblidade de

competicdo. Precisamente por constituirem excecéo, sua interpretacdo deve ser feita em sentido

estrito”*4,

Nesse contexto, e considerando o objetivo deste trabalho, destacam-se as seguintes

hipdteses:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencéo de veiculos
automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras; (...)

IV - para contratacdo que tenha por objeto: (...)

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagéo, no caso de obras
e servicos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); d)
transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de
criacdo protegida, nas contratacdes realizadas por institui¢do cientifica, tecnoldgica e
de inovacdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada
vantagem para a Administracgdo; (...)

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5°
e 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo constantes da referida Lei; (...)

X1l - para contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Sadde (SUS), conforme elencados em ato da
direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisi¢co desses produtos durante
as etapas de absorcéo tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles definidos
no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia; (...)

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento

representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacdo restrita a evento ou local
especifico. § 3° Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagédo
do objeto do contrato. § 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade. § 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados
0s seguintes requisitos: | - avaliagcdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptacées,
guando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos; Il -
certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; 111 - justificativas que
demonstrem a singularidade do imoével a ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem
paraela.” (BRASIL. Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licita¢es e Contratos Administrativos. Brasilia,
2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/I14133.htm. Acesso em: 12
fev. 2023.).

453 «“Com efeito, a inexigibilidade é decorréncia da inviabilidade de competigdo; o proprio dispositivo prevé
algumas hipoteses, 0 que ndo impede que outras surjam na pratica. Se a competicdo inexiste, ndo ha que se falar
em licitagdo. A inviabilidade deve ficar adequadamente demonstrada” (DI PIETRO, op. cit., p. 430).

454 1bidem, p. 430.
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institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo
dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a salde produzidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar érgdo da Administracdo Plblica direta,
sua autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovagao,
inclusive na gestao administrativa e financeira necessaria a execugao desses projetos,
ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o SUS, nos termos do inciso XII do caput deste artigo, e que tenha sido criada
para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado (...).

Tem-se, entédo, de um lado, a inexigibilidade de licitacdo, quando houver a inviabilidade
de competicéo e, de outro lado, as hip6teses de dispensa de licitagdo previstas no art. 75, que
visam, dentre outras, favorecer a contratacdo que tenha por objeto produtos para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo e a transferéncia de tecnologia para os mais diversos setores.

Conforme demonstrado no item 4.3.4 deste trabalho, ndo obstante a auséncia de certame
licitatdrio estar elencada como uma excecao pela Carta Magna, mais de 70% (setenta por cento)
dos processos de compras realizados entre 2017 e 2020 se deram por meio de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo. Percebe-se que € impactante o volume desse tipo de contratacdo no
pais, podendo as contratacfes diretas servirem como instrumento para o Estado contratar os
Negdcios de Impacto que fornecam os bens e servigos contidos nos incisos supracitados, desde

que, obviamente, sejam cumpridos 0s requisitos legais.

4.3.3.4 O Procedimento de Manifestacéo de Interesse

Para além das modalidades de licitacdo previstas no caput do art. 28 da Lei n°
14.133/2021, o § 1° do dispositivo ainda estabelece que a Administracdo podera se servir dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da norma, quais sejam o credenciamento, pré-
qualificacdo, procedimento de manifestagdo de interesse, sistema de registro de pregos e
registro cadastral. Esses instrumentos ja existiam de forma esparsa na legislacéo, tendo sido
reunidos na Lei n°® 14.133/2021.

Considerando-se o tema desta pesquisa, importante se destacar o Procedimento de
Manifestacao de Interesse, procedimento administrativo auxiliar de colaboragéo entre o Estado
e os particulares, que precede a contratagdo, em que, conforme o art. 814 da Lei n°

455 «Art. 81. A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de manifestagdo
de interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de chamamento publico, a propositura e a realizagdo de
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14.133/2021, a Administracdo Publica solicita ao setor privado “a propositura e a realizacao de
estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solugfes inovadoras que contribuam com
questdes de relevancia publica, na forma de regulamento”%®,

Trata-se de um “instrumento a ser utilizado naqueles casos em que a redugdo da
assimetria de informacbes entre o publico e o privado é condicdo para uma melhor
contratagdo”®®’. Seu pressuposto basico, entdo, é a apresentacdo pelo agente privado de “uma
solucd@o ndo conhecida, bem como uma melhor forma contratual de fornecé-la, na expectativa
de ser posteriormente selecionada ou, pelo menos, ter os dispéndios de elaboracdo do PMI
reembolsado pelo vencedor do certame™*®8, no caso de realizagdo de licitagdo posterior.

Frisa-se que, de acordo com o art. 81 da Lei n® 14.133/2021, a simples realizagéo de
Procedimento de Manifestacdo de Interesse ndo obriga a realizacdo de licitacdo pela
Administracdo, ndo atribuira qualquer preferéncia ao ganhador em eventual processo licitatorio
e ndo implica direito ao dispéndio de recursos em sua elaboracgéo, sendo remunerado somente
pelo vencedor da licitaco, caso haja (§ 2°). E vedada, em qualquer hipétese, a cobranca de

valores do Poder Publico (§ 2°).

estudos, investigagBes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questbes de
relevancia publica, na forma de regulamento. 8 1° Os estudos, as investigacdes, os levantamentos e 0s projetos
vinculados a contratacdo e de utilidade para a licitacdo, realizados pela Administragdo ou com a sua autorizagéo,
estardo a disposicdo dos interessados, e 0 vencedor da licitacdo deverd ressarcir os dispéndios correspondentes,
conforme especificado no edital. § 2° A realizacdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigagdes,
levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestacdo de interesse previsto no caput deste
artigo: | - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatério; Il - ndo obrigara o poder publico
a realizar licitacdo; 111 - ndo implicara, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboragéo;
IV - serd remunerada somente pelo vencedor da licitacdo, vedada, em qualquer hipdtese, a cobranca de valores do
poder publico. § 3° Para aceitagdo dos produtos e servigos de que trata o caput deste artigo, a Administracdo devera
elaborar parecer fundamentado com a demonstragéo de que o produto ou servico entregue é adequado e suficiente
a compreensao do objeto, de que as premissas adotadas sdo compativeis com as reais necessidades do 6rgédo e de
gue a metodologia proposta é a que propicia maior economia e vantagem entre as demais possiveis. § 4° O
procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a startups, assim considerados o0s
microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de pequeno porte, de natureza emergente e
com grande potencial, que se dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementagdo de novos produtos ou
servicos baseados em solucdes tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na selecdo
definitiva da inovagdo, validacdo prévia fundamentada em métricas objetivas, de modo a demonstrar o
atendimento das necessidades da Administracdo.” (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/I14133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

46 VIEIRA, Livia Wanderley de Barros Maia. Procedimentos de Manifestacdo de Interesse (PMI) e
Manifestacé@o de Interesse da Iniciativa Privada (MIP): Mecanismos de contribuicdo das entidades privadas
para o alcance dos fins puablicos. 2017. 418 f. Tese (Doutorado em Direito do Estado) — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2017, p. 40.

457 MOURAO, Carolina Mota; MONTEIRO, Vera. Procedimento de Manifestacdo de Interesse como instrumento
de fomento a inovacdo: o art. 81 da Lei n® 14.133, de 2021. In: RAUEN, André Tortato (org.). Compras publicas
para inovagdo no Brasil: novas possibilidades legais. Brasilia: IPEA, 2022, p. 203. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11623/16/Compras_publicas_para_inovacao_no_Brasil.pdf.
Acesso em: 12 fev. 2023.

458 1bidem, p. 203.
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Todavia, entende-se que, mesmo assim, o Procedimento de Manifestacéo de Interesse é
uma ferramenta valiosa, que pode ser utilizada pelo Estado para a resolucdo de problemas e
efetivacdo de politicas publicas, a partir da reunido de informacgdes acerca das solucdes e
inovacgOes existentes no mercado, antes por ele desconhecidas, e dos Negocios de Impacto que
possam implementé-las. Em posse desses dados, a Administracdo podera optar pela melhor
forma de adquirir os produtos fornecidos, fomentando os NIs pelo seu poder de compra e, ainda,
dar publicidade, apresentando ao mercado e aos demais entes publicos as ideias encontradas.

Ressalta-se que esse procedimento nao se confunde com o didlogo competitivo. “Ainda
que, nos dois casos, haja dialogo entre o ente publico e o mercado, o objetivo do PMI é receber
ideias dos interessados que podem levar a realizagdo de futura licitacdo, a depender da avaliacdo
e decisdo do poder publico”*°. Por outro lado, o DC é uma modalidade licitatoria e, sendo
assim, cria um ambiente de negociacao, tendo como participantes somente aqueles que podem
oferecer propostas e, eventualmente, serem contratados*®.

Todavia, importante salientar que, segundo Mourdo e Monteiro*®!, caso ndo utilizado
de forma eficaz, sendo cuidadosamente planejado e executado, o PMI pode se tornar um “custo
burocratico” para o setor publico, criando maiores entraves ao ja burocratico processo de
contratacdo publica. Além disso, ha a possibilidade de captura do Estado pelo setor privado,
passando o procedimento a servir de instrumento que indevidamente beneficia certos grupos de
interesse*%2. Cabe, entdo, ao Poder Plblico “investir na sua capacidade institucional, no
planejamento de suas contratacBes, na transparéncia do processo e na ampla divulgacdo do
PMI™483,

De acordo com o § 4° do art. 81, o procedimento podera ser restrito a startups

assim considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e as
empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial, que se
dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementagdo de novos produtos ou
servicos baseados em solucdes tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto
impacto, exigida, na sele¢do definitiva da inovagdo, validagdo prévia fundamentada
em métricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da
Administracao.

459 MOURAO, Carolina Mota; MONTEIRO, Vera. Procedimento de Manifestac&o de Interesse como instrumento
de fomento a inovagdo: o art. 81 da Lei n°® 14.133, de 2021. In: RAUEN, André Tortato (org.). Compras publicas
para inovagdo no Brasil: novas possibilidades legais. Brasilia: IPEA, 2022, p. 218. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11623/16/Compras_publicas_para_inovacao_no_Brasil.pdf.
Acesso em: 12 fev. 2023

460 |bidem, p. 218.

461 1bidem, p. 204.

462 1bidem, p. 205.

463 1bidem, p. 205.
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Nesse ponto, frisa-se que o dispositivo se utilizou da definicdo de MEEPP contida na
Lei Complementar n® 123/2006, em contraponto ao conceito mais amplo trazido pelo Marco
Legal das Startups (Lei Complementar n°® 182/2021), tratado pelo item 4.5 deste trabalho, e

promulgado posteriormente a Lei n° 14.133/202144,

4.3.4 A formalizagéo dos contratos administrativos na Lei n® 14.133/2021

Ja adentrando na seara dos contratos administrativos, o art. 103 da Lei n® 14.133/2021
possibilita a criagdo de uma matriz de alocacgdo de riscos*® entre a Administragdo Plblica e
o0 contratado, por meio de indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo
setor privado ou aqueles a serem compartilhados. Nos termos do art. 22465, ela devera estar

contemplada no edital e devera seguir o disposto no art. 10347,

44 REIS, op. cit., p. 295.

465 De acordo com o art. 6°, inc. XXVII, da Lei n° 14.133/2021, a matriz de riscos ¢ a “clausula contratual
definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, em termos de dnus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo,
no minimo, as seguintes informagdes” (BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

466 «<Art, 22, O edital podera contemplar matriz de alocagio de riscos entre o contratante e o contratado, hipotese
em que o célculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.
§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo deverd promover a alocacéo eficiente dos riscos de cada contrato e
estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a
ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execu¢do contratual. § 2° O contrato
devera refletir a alocacdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto: | - as hip6teses de alteracdo para
o restabelecimento da equacdo econdmico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na
matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento; Il - a
possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da execugéo
contratual; Il - a contratagdo de seguros obrigatorios previamente definidos no contrato, integrado o custo de
contratagdo ao prego ofertado. § 3° Quando a contratagéo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplard matriz de
alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado. 8 4° Nas contratacGes integradas ou semi-integradas, os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratagao associados a escolha da solucéo de projeto basico pelo contratado
deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.” (BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

467 «Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocagéo
de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor
publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados. § 1° A alocagéo de riscos de que trata o caput
deste artigo considerara, em compatibilidade com as obrigacdes e 0s encargos atribuidos as partes no contrato, a
natureza do risco, o beneficiario das prestacdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-
lo. § 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente transferidos ao
contratado. § 3° A alocacgdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecdo dos reflexos de seus
custos no valor estimado da contratacdo. § 4° A matriz de alocacdo de riscos definird o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato em relagdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solucdo de eventuais
pleitos das partes. § 5° Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocagdo de riscos, sera
considerado mantido o equilibrio econdbmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento
do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere: | - as alteracdes unilaterais determinadas
pela Administragdo, nas hipoteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei; Il - ao aumento ou a reducéo, por
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O que se busca é imputar os riscos “para a parte que possui melhores condi¢des de
gerencia-los”, o que refletira na “maior seguranca juridica e economicidade da contratagdo’*%8,
Gera-se, assim, um cenario favoravel a ambas as partes, uma vez que o particular ird atuar em
um ambiente economicamente equilibrado, tendo uma maior garantia de retorno de seus
investimentos, ao passo que a Administracdo poderd assegurar a continuidade dos servigos
publicos e o desenvolvimento das politicas publicas*®.

Acredita-se que a viabilidade de estipulacdo de matriz de risco nos contratos permite
uma maior abertura da Administracdo Publica para com a inovacdo, uma vez que se sabera
exatamente quem e como se arcard com eventuais fortuitos do negécio. Ainda, favorece a
utilizacdo dos Contratos de Impacto Social, ao possibilitar a delimita¢do dos riscos do projeto,
juntamente com mecanismos de prevencao e contencao.

Ainda, a norma traz a possibilidade de se firmar contrato de eficiéncia, definido como
0 instrumento cujo objeto é “a prestagdo de servigos, que pode incluir a realizacdo de obras e 0
fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de
reducdo de despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia
gerada”*’®

Trata-se, entdo, de um acordo que envolve a ado¢do de medidas necessarias a reducao
de despesas publicas, por meio de um contrato entre o Estado e um particular. “As referidas
medidas podem envolver o fornecimento de bens, a prestacdo de servicos e a realizacdo de
reformas em edificios plblicos — e em muitos casos implicara introduzir inovagdes™'*.

Para que seja firmado esse tipo de instrumento contratual, faz-se necessaria a realizacdo

de certame licitatério mediante o julgamento por maior retorno econdmico, do qual se

legislacdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato. § 6° Na
alocacdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrBes usualmente utilizados por
entidades publicas e privadas, e 0s ministérios e secretarias supervisores dos drgdos e das entidades da
Administracdo Publica poderdo definir os pardmetros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a sua
identificacdo, alocacdo e quantificagdo financeira.” (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

468 OLIVEIRA, op. cit., p. 559.

49 CAMPOS, Mariana; COELHO, Fernanda; FOLLADOR, Gabriel. Matriz de riscos na nova Lei de LicitagOes
pode dar previsibilidade as contratagdes. Consultor Juridico (Conjur), 23 de mar. de 2021. Disponivel em:;
https://www.conjur.com.br/2021-mar-23/opiniao-matriz-riscos-lei-licitacoes. Acesso em: 16 fev. 2023.

470 Art. 6°, inc. LIII, Lei n° 14.133/2021 (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

471 POMBO, Rodrigo Goulart de Freitas. Projeto de lei sobre licitagGes e contratos administrativos: contrato de
eficiéncia. Informativo Justen, Pereira, Oliveira & Talamini, Curitiba, n. 146, abr. 2019, p. 1. Disponivel em:
http://www.justen.com.br/pdfs/146/IE%20146%20-%20Rodrigo%20-%20contrato%20de%20eficiencia.pdf.
Acesso em: 16 fev. 2023.
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considerara a maior economia para a Administracao, fixando-se a remuneragao “em percentual
que incidira de forma proporcional a economia efetivamente obtida na execugdo do contrato”4'2,

Na hipotese de a economia pretendida ndo ser alcangada, “a diferenga entre a economia
contratada e a efetivamente obtida sera descontada da remuneragao do contratado”*"3. Contudo,
caso essa diferenca seja superior ao limite méaximos estabelecido no contrato, o particular ainda
estara sujeito a outras sangdes cabiveis*’,

Mister destacar que, em relacdo ao contrato de eficiéncia, vé-se com bons olhos esse
novo instrumento que visa gerar retorno econémico ao Estado e espera-se que ele seja
efetivamente utilizado pela Administragdo. Afinal, ele permite uma maior abertura e
criatividade na prestacdo do servigo pelo particular, uma vez que o Estado se atém a contratar
a eficiéncia que pretende alcancar.

Dentro do universo de Negocios de Impacto, esse arranjo pode ser usado, por exemplo,
para se adquirir solucdes fornecidas que visam aumentar a eficiéncia energética das reparticdes
publicas, escolas e hospitais, perpassando os mais diversos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (7 - Energia acessivel e limpa; 9 - Industria, inovacdo e infraestrutura; 11 - Cidades
e comunidades sustentaveis; 12 - Consumo e producéo responsaveis; 13 - Combate as alterac6es
climaticas, etc.).

Lamenta-se, todavia, o fato de ele aparentemente estar limitado tdo somente a seara da
economia de recursos publicos. Acredita-se que esse modelo poderia ser um mecanismo valioso,
caso pudesse ser utilizado para gerar retorno social ou ambiental. Aguarda-se 0s
posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca da abrangéncia de sua aplicacéo.

Ademais, de acordo com o art. 144 da Lei n® 14.133/2021%7, ¢ possivel, desde que de

forma motivada e respeitado o limite orcamentario, o estabelecimento de remuneracao

472 Art. 39, Lei n° 14.133/2021 (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.  Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

473 Art. 39, § 4°, inc. |, Lei n° 14.133/2021 (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1€i/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

474 Art. 39, 8 4°,inc. 11, Lei n® 14.133/2021 (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1€i/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

475 «“Art. 144. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneracao variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padrfes de qualidade, critérios
de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitacdo e no contrato. § 1° O pagamento
poderé ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em determinada despesa, quando o objeto do
contrato visar & implantacdo de processo de racionalizacdo, hip6tese em que as despesas correrdo a conta dos
mesmos créditos orcamentarios, na forma de regulamentacdo especifica. § 2° A utilizagdo de remuneracéo variavel
sera motivada e respeitara o limite orcamentério fixado pela Administracdo para a contratacdo.” (BRASIL. Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).
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variavel vinculada ao desempenho do contratado, “com base em metas, padrGes de
qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de
licitagdo e no contrato”, quando da contratacao de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de
engenharia, pela Administracéo Publica.

Para Nobrega, Assuncgdo e Torres*’®, fala-se em “eficiéncia como maximizadora de
incentivos dos agentes econdmicos”, quais sejam, os particulares contratados pelo Estado.
Assim, uma boa performance desses atores Ihe atribuira um maior valor recebido, ao passo que
uma atuacdo insatisfatéria culmina em um menor rendimento. Gera-se, entdo, incentivos
positivos aos prestadores de servico.

Além disso, também é permitida a subcontratacao, nos termos do art. 122 da Lei n°
14.133/2021, desde que ndo haja prejuizos contratuais e legais e que a Administracdo Publica
autorize, em cada caso. Cabe, entdo, ao contratado apresentar a documentacao que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera juntada aos autos e avaliada pelo ente publico.
E possivel, contudo, que o regulamento ou o edital de licitagdo vedem, restrinjam ou
estabelecam condicdes para tanto.

A existéncia de remuneracao variavel é uma das condi¢des para se modelar o Contrato
de Impacto Social que, conforme demonstrado no item 4.1.1.1 deste trabalho, vincula o
pagamento do contratado ao cumprimento de metas e ao atingimento de resultados previamente
delimitados no Edital e no contrato. Da mesma forma, a possibilidade de subcontratagdo, que
permite a contratacdo de prestadores de servicos (service provider) pelo intermediario
(intermediary).

Outrossim, nos termos dos arts. 105 a 114*’", afere-se que a Lei n° 14.133/2021

apresenta prazos contratuais mais longos, quando se comparado a Lei n° 8.666/1993, o que

476 NOBREGA, Marcos; ASSUNCAO, Ihuru; TORRES, Ronny Charles L. Nova lei de licitacdes e remuneracéo
variavel: uma abordagem a luz do nexo econdmico-juridico. Ronny Charles, Jodo Pessoa, dez. 2021, p. 2.
Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2021/12/Artigo-Remuneracao-variavel-MN-
IHURU-E-RONNY-final.pdf. Acesso em: 16 fev. 2023.

477 «Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serad a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servicos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes: § 2° (VETADO). | - a autoridade competente do drgdo
ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagdo
plurianual; 11 - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacéo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencdo; Il - a Administragdo tera a opcédo de
extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao dispuser de créditos orcamentérios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem. § 1° A extingdo mencionada no inciso 111 do caput deste
artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois)
meses, contado da referida data. § 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e & utilizacdo
de programas de informatica.
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pode gerar maior interesse de investimento por parte do particular e, principalmente, um maior

lapso temporal para se experimentar novas soluc¢@es produzidas por Negocios de Impacto.

4.3.5 Concluséo parcial

Ao se analisar a Lei n°® 14.133/2021, nota-se mais concretamente a tendéncia de
contratualizacdo no Direito Administrativo brasileiro, juntamente com a intencéo do legislador
de transformar as compras publicas em um instrumento do Estado para se atingir ndo sé as suas
necessidades imediatas, mas, também, os seus objetivos finalisticos. Essa propenséo se coaduna
diretamente com a proposta de utilizacdo de poder de compra da Administracdo como meio de
fomento aos Negdcios de Impacto nacionais.

Contudo, o0 que se pdde perceber € que, ndo obstante a boa intencdo do legislador, o
foco da norma estd mais em “quem” presta o servigo, do que “no que” se ¢ fornecido
efetivamente ao Estado. Dentre as medidas elencadas para se atingir o desenvolvimento
nacional sustentavel, cita-se a inclusdo de mao-de-obra de minorias (mulheres vitimas de
violéncia domeéstica, pessoas com deficiéncia, oriundos ou egressos do sistema prisional); o

estimulo a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte; critério de desempate

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada
a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicBes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou
a extingdo contratual sem dnus para qualquer das partes.

Art. 108. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas hipo6teses previstas nas
alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, XII e XVI do caput do art. 75 desta Lei.

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja
usudria de servigo publico oferecido em regime de monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro,
a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratag&o.

Art. 110. Na contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia para a Administragéo, os
prazos serdo de: I - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento; 11 - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos
com investimento, assim considerados aqueles que impliquem a elaboracdo de benfeitorias permanentes,
realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que serdo revertidas ao patriménio da Administracdo Publica
ao término do contrato.

Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente
prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato. Pardgrafo Gnico. Quando a néo
conclusdo decorrer de culpa do contratado: I - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas
sanc¢Oes administrativas; Il - a Administracdo podera optar pela extincdo do contrato e, nesse caso, adotara as
medidas admitidas em lei para a continuidade da execugéo contratual.

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam 0s prazos contratuais previstos em
lei especial.

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacdo de servigo associado tera sua vigéncia
méxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao
servico de operacdo e manutencao, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do objeto inicial,
autorizada a prorrogacao na forma do art. 107 desta Lei.

Art. 114, O contrato que previr a opera¢do continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informacéo
podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.” (BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).
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que favorecerem licitantes que desenvolvem acdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho e programas de integridade. Percebe-se que as caracteristicas do sujeito
que presta o servico sdo mais relevantes que o objeto em si.

Ainda, nas vezes em que a Lei n° 14.133/2021 faz referéncia ao préprio objeto da
contratacdo, os dispositivos, em geral, ou tendem a trazer uma ideia de principio e objetivo a
ser alcangado, como, por exemplo, a necessidade de respeito as normas de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e a disposicdo final ambientalmente adequada para obras e servigos de
engenharia (art. 45), ou entdo tentam reforcar a busca de contratacdo de produtos e servicos
voltados ao desenvolvimento e inovacao, desvinculados, todavia, de qualquer resultado social
ou ambientalmente positivo.

Frisa-se que ndo se pode dizer que essas caracteristicas da norma séo pontos negativos,
uma vez se tratarem de medidas louvaveis para se atingir o desenvolvimento nacional
sustentavel e o alcance dos direitos fundamentais. Obviamente, a contratacdo de méo de obra
de minorias ird causar impactos sociais positivos. Contudo, esses efeitos poderiam ser
potencializados caso a norma valorizasse também o objeto fornecido pelas empresas, como
quando, por exemplo, permite o estabelecimento de margem de preferéncia para bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis.

Nesse contexto, acredita-se que a Lei n® 14.133/2021 n&o pode ser considerada uma
norma que impacta de forma direta e especifica a contratacdo de Negdcios de Impacto pelo
Estado. Ela, porém, apresenta alguns mecanismos valiosos para se fomentar esse tipo de
aquisicdo e iniciar a disseminacdo de uma cultura de inovacdo na Administracdo Publica
brasileira, tais como o Dialogo Competitivo, o PMI, o contrato de eficiéncia.

Outrossim, conforme demonstrado, a maior parte das licitagdes realizadas no Brasil se
da por meio do pregdo, modalidade que abre pequena margem para a contratacdo de objetos
inovadores e fora do padréo contratado rotineiramente pela Administragdo Publica. Questiona-
se, entdo, se 0 gestor publico ousara um pouco mais nas compras publicas, utilizando-se da
concorréncia, dialogo competitivo, concurso e, até mesmo, do PMI para a aquisicdo de bens e
servigos, especialmente em um contexto de busca de centraliza¢do e padronizagdo das compras
publicas.

Por fim, a despeito da existéncia dos mecanismos previstos formalmente na lei,
inquire-se se eles serdo efetivamente utilizados pela Administragdo Publica ou se ela mantera

0s seus habitos de contratagdo, pautando-se no que é mais “conhecido e seguro”.
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4.4 A utilizacdo da Lei n° 13.303/2016 na contratacdo de Negdcios de Impacto pelas

empresas estatais

A Constituicdo de 1988 determina, em seu art. 173, 8 1°, com redacdo dada pela EC
n® 19/1998, que a lei estabelecerd o estatuto juridico das empresas estatais e suas subsidiarias,
dispondo sobre sua fungdo social e formas de fiscalizagcdo pelo Estado e pela sociedade; a
sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; licitacdo e contratacdo de obras, servicos,
compras e alienac@es, observados os principios da administracdo publica; a constituicdo e o
funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a participacdo de acionistas
minoritarios; os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

N&o obstante a promulgacdo da EC n° 19 ter ocorrido no final de década de 90, a norma
a que se refere 0 8 1° do art. 173 somente foi publicada quase 20 (vinte) anos depois, sendo ela
a Lei n® 13.303/2016 (Estatuto Juridico da Empresa Publica, da Sociedade de Economia Mista
e suas subsidiarias).

De acordo com Alexandre Santos de Aragio*’8, considerando que as pessoas juridicas
de direito publico possuem maiores amarras e controles que prejudicam uma atuacdo mais
eficiente, foram criadas as empresas estatais, visando conceder ao Estado instrumentos mais
ageis de acdo, “sobretudo, na seara econdmica, onde a inovagdo e o dinamismo do mercado
exigem uma atuacdo mais célere e adaptavel a cada momento e demanda”.

Essas entidades, entdo, se submetem a um regime hibrido e atipico, decorrentes da

juncdo de elementos do Direito Privado e do Direito Publico,

(...) elementos estes que, depois de colocados no mesmo ambiente, se modificam
reciproca e intrinsecamente, de modo que, nem o elemento de direito privado o sera
como se estivesse sendo aplicado a um particular qualquer, nem os elementos de
direito publico que continuarem sendo aplicaveis as estatais o0 serdo como incidem
sobre o geral dos organismos publicos*”.

Diante disso, e considerando todas essas peculiaridades, busca-se, por meio do Estatuto
das Empresas Estatais, estabelecer um conjunto de “regras menos rigidas ou formalistas, de

modo a conferir a elas maior flexibilidade gerencial, dado o regime de competi¢do que lhes é

48 ARAGAO, Alexandre Santos de. Empresas estatais: o regime juridico das empresas publicas e sociedades de
economia mista. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 134.
47 1bidem, p. 138-139.
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imposto™*®, inclusive no tocante as contratacdes publicas, dado que o art. 37, caput e inc. XXI,
da CF/88 as submete aos principios administrativos e a obrigatoriedade de se realizar licitacao.

Importante destacar que, segundo o Relatorio Agregado das Empresas Estatais Federais
de 2022 (ano-base 2021)*8, somente em dmbito federal, essas entidades participaram com 7,6%
(sete inteiros e seis décimos por cento) do PIB nacional, tendo realizado R$57,5 bilhdes em
investimentos. Nota-se, portanto, o imenso impacto dessas empresas na economia nacional e,
por conseguinte, seu grande potencial de compra, que poderia também ser utilizado para

fomentar os Negdcios de Impacto.

4.4.1 A funcéo social da empresa publica e da sociedade de economia mista

O art. 27 da Lei n° 13.303/2016 determina que as empresas publicas e sociedades de
economia mista deverdo atuar de forma a atender a sua fungé@o social, cabendo a elas a
“realizagdo do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranga nacional
expressa no instrumento de autorizacdo legal para a sua criagdo”.

A realizacdo do interesse coletivo, conforme o § 1° do dispositivo,

devera ser orientada para o alcance do bem-estar econdmico e para a alocacéo
socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa publica e pela sociedade de
economia mista, bem como para o seguinte:

I - ampliacdo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos produtos e
servigos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para producéo e oferta de
produtos e servigos da empresa publica ou da sociedade de economia mista, sempre
de maneira economicamente justificada.

Ainda, as entidades deverdo, “nos termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade
ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com o mercado em que atuam”
(8 29).

Verifica-se que a Lei n°® 13.303/2016 estd em conformidade com os principios
constitucionais, em especial aqueles atinente a Ordem Econdmica. Ressalta-se que o intuito da

funcdo social da empresa ndo € “aniquilar liberdades e direitos dos empresarios € tampouco de

480 ZYMLER, Benjamin. Consideragdes sobre o estatuto juridico das empresas estatais (Lei 13.303/2016). Int.
Pabl. — IP, Belo Horizonte, ano 19, n. 102, mar/abr. 2017, p. 18. Disponivel em:
https://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2017/05/estatuto-empresas-estatais.pdf. Acesso em: 14 fev.
2023.

481 BRASIL. Ministério da Economia; Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados,
Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais. Relatério Agregado das Empresas Estatais
Federais - RAEEF. Brasilia: SEST, 2022, p. 13.
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tornar a empresa mero instrumento para a consecugao de fins sociais”. Em verdade, busca-se
“reinserir a solidariedade social na atividade econdomica sem desconsiderar a autonomia privada,
fornecendo padrio minimo de distribuicio de riquezas e de redugdo das desigualdades”*®?,
superando-se a “concepgao puramente individualista da propriedade”®,

Ademais, 0 8 3°do art. 27 possibilita a celebracdo de convénio ou contrato de patrocinio
com pessoa fisica ou pessoa juridica para a promogao de atividades culturais, sociais, esportivas,
educacionais e de inovacao tecnoldgica, desde que vinculadas ao fortalecimento da marca da
empresa, observando-se as normas de licitagdo e contratos*®*,

Assim, de um lado, tem-se o interesse da entidade patrocinadora (estatal), que é de
“vincular sua marca ao projeto/evento para 0 efeito de potencializar e maximizar o exercicio de
sua atividade”*®, e, de outro lado, o interesse da parte patrocinada, que é obter apoio a

promocdo de diversos tipos de atividades, incluidas as sociais e de inovacao tecnologica.

4.4.1.1 As empresas estatais e os bancos de desenvolvimento

Como ja tratado no topico 4.2.3 deste trabalho, o art. 173 da Constituicdo de 1988
estabelece que, “ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da
segurang¢a nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”. Tem-se, entéo,
gue as empresas estatais podem ser prestadoras de servi¢os publicos ou exercer atividade
econbmica sendo que, nesse Ultimo caso, podem atuar como bancos de desenvolvimento.

De acordo com os arts. 1° e 4° da Resolucdo n® 394/1976 do Banco Central do Brasil,

os bancos de desenvolvimento sdo institui¢fes financeiras publicas, constituidas sob a forma

482 FRAZAO, Ana. Fungio social da empresa. Enciclopédia Juridica da PUCSP, 2018. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/222/edicao-1/funcao-social-da-empresa. Acesso em: 16 fev. 2023.
483 CARVALHO, Morgana Bellazzi de Oliveira. A inovagdo do §3, do art. 27 da Lei 13.303/2016: como interpretar
e aplicar?. Conpedi, Belém, 2019. Disponivel em: https://www.tce.ba.gov.br/images/escola-de-
contas/artigo_conpedi_Bel%C3%A9m_2019.pdf. Acesso em: 16 fev. 2023, p. 6.

484 «Art, 93. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa pUblica e da sociedade de economia mista ndo
ultrapassardo, em cada exercicio, o limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita operacional bruta do
exercicio anterior. § 1° O limite disposto no caput poderéa ser ampliado, até o limite de 2% (dois por cento) da
receita bruta do exercicio anterior, por proposta da diretoria da empresa publica ou da sociedade de economia
mista justificada com base em pardmetros de mercado do setor especifico de atuacdo da empresa ou da sociedade
e aprovada pelo respectivo Conselho de Administragdo. § 2° E vedado a empresa publica e a sociedade de
economia mista realizar, em ano de elei¢do para cargos do ente federativo a que sejam vinculadas, despesas com
publicidade e patrocinio que excedam a média dos gastos nos 3 (trés) dltimos anos que antecedem o pleito ou no
Gltimo ano imediatamente anterior a elei¢cdo.” (BRASIL. Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/1ei/I13303.htm. Acesso em: 14 fev. 2023.).

45 CARVALHO, op. cit., p. 13.
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de sociedade andnima, que tém como objetivo precipuo “proporcionar o suprimento oportuno
e adequado dos recursos necessarios ao financiamento, a médio e longo prazos, de programas
e projetos que visem a promover o desenvolvimento econdmico e social dos respectivos Estados
da Federacdo onde tenham sede, cabendo-lhes apoiar prioritariamente o setor privado”. Para
tanto, esses entes podem oferecer empréstimos e financiamentos, investimentos, arrendamentos
mercantil e outras modalidades mediante prévia autorizagdo do Banco Central*®®,

Trata-se, entdo, de um formato empresarial que possibilita a atuacdo do Estado no
mercado privado, a0 mesmo tempo que fomenta a economia, incentiva 0s negocios nacionais e

alcanca a funcéo social da empresa.

4.4.2 As normas de licitacdo e contratos na Lei n® 13.303/2016

Inicialmente, destaca-se que as licitacGes realizadas e os contratos celebrados sob a
égide da Lei n® 13.303/2016 deverdo observar, dentre outros, o principio do desenvolvimento
sustentavel, nos termos do caput do art. 31, seguindo a tendéncia do legislador de utilizacéo das
contratagbes como forma de se atingir os interesses mediatos do Estado*®’. Nesse cenario, 0
estatuto ordena que sejam aplicados os arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006 nas
contratacdes realizadas pelas estatais, contribuindo-se para o fomento das microempresas e
empresas de pequeno porte*®. Acerca do principio do desenvolvimento sustentavel, remete-se

o leitor ao topico 4.3.1 deste trabalho.

486 Art. 23 da Resolugéo n® 394/1976 (BRASIL. Banco Central do Brasil. Resolugdo n° 394, 3 de novembro de
1976. Define a competéncia e disciplina a constituicao e o funcionamento dos bancos de desenvolvimento. Brasilia,
1976. Disponivel em: https://www.bch.gov.br/pre/normativos/res/1976/pdf/res_0394 v13 P.pdf. Acesso em: 16
fev. 2023.).

487 Nesse contexto, o art. 32, § 1°, estabelece que os procedimentos deverdo “respeitar, especialmente, as normas
relativas a: | - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas; |1
- mitigacdo dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de compensacdo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental; 11 - utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que,
comprovadamente, reduzam o consumo de energia e de recursos naturais; IV - avaliacdo de impactos de vizinhanca,
na forma da legislacdo urbanistica; V - protecdo do patrimdnio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado por investimentos realizados por empresas
publicas e sociedades de economia mista; VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.” (BRASIL. Lei n°13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Brasilia, 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2016/1ei/113303.htm. Acesso em: 14 fev. 2023).

488 «“Art, 28 (...) § 1° Aplicam-se as licitagdes das empresas publicas e das sociedades de economia mista as
disposic¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.” (BRASIL. Lei
n°13.303, de 30 de junho de 2016. Disp6e sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Brasilia, 2016.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/lei/113303.htm. Acesso em: 14 fev.
2023).
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No tocante & contratacdo direta, também esta prevista a ocorréncia de inexigibilidade de
licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 30%¢°. Ainda, é

dispensavel a realizacao de licitacdes nas situacdes elencadas no art. 29, das quais se destacam:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras
e servicos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e
para alienac¢des, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de
uma so vez; (...)

VIl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional ou de
instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputaco ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; (...)

IX - na contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, para a prestacdo de servicos ou fornecimento
de méo de obra, desde que o pre¢o contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (...)

XII - na contratacdo de coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagfes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda que tenham como ocupacdo econémica a coleta de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de salde publica; (...)

X1V - nas contratacdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20
da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratagdo dela constantes; (...).

Percebe-se que, como na Lei n® 14.133/2021, a norma se volta para “quem” esta
prestando o servico, dispensando-se a realizacdo de certame licitatorio visando favorecer

determinada parcela mais vulneravel da populacdo. Ainda, o inc. X1V possibilita a contratacdo

489 «Art, 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competigdo, em especial na hipétese
de: I - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo; Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo: a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; b) pareceres, pericias e avaliagcdes
em geral; ¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; d) fiscalizagéo, supervisao
ou gerenciamento de obras ou servicos; €) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; f)
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; g) restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico. § 1° Considera-
se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. § 2° Na hip6tese do caput e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado, pelo 6rgdo de controle externo, sobrepre¢co ou superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado quem houver decidido pela contratacdo direta e o fornecedor ou o prestador de
servicos. § 3° O processo de contratacdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: | -
caracterizacdo da situagcdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; Il - razdo da
escolha do fornecedor ou do executante; 11 - justificativa do preco.” (BRASIL. Lei n® 13.303, de 30 de junho de
2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113303.htm. Acesso em: 14 fev. 2023.).
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direta por empresas estatais de ICTs e demais entidades voltadas para atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo.

Ademais, no que tange as modalidades de licitacdo, a Lei n°® 13.303/2016 ndo as
contemplou expressamente, como fez o art. 28 da Lei n® 14.133/2021. Ao inveés disso, a Secao
VI do Capitulo I (Das licitagdes) dispde acerca do “procedimento de licitagao”, trazendo a
sequéncia de fases, modo de disputa, critérios de julgamentos e outras normas a serem seguidas
pelas estatais, quando da realizacdo de certames. Para tanto, as entidades deverdo publicar e
manter atualizado regulamento interno de licitacdes e contratos, que abrangerd, inclusive, 0s
“procedimento de licitagdo e contratacao direta” (art. 40, inc. IV).

Cria-se, entdo, um ambiente de maior flexibilidade a contratacdo por empresas publicas
e sociedades mistas, que poderdo estabelecer procedimentos licitatérios proprios, no intuito de
atender as suas peculiaridades e as especificidades daquilo que se quer adquirir, 0 que se
acredita ser um ponto positivo a aquisicdo de bens e servigos providos pelos Negdcios de
Impacto.

Ressalta-se, todavia, que o inc. 1V do art. 32 determina a adocao preferencial do pregédo
para a aquisicdo de bens e servigos comuns, “assim considerados aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado”. Vé-se, entdo, uma preferéncia por essa modalidade de
licitacdo que, como ja demonstrado no topico 4.3.4.2, podera acabar por engessar a contratagcdo
de produtos inovadores pelas empresas estatais.

Ademais, o art. 36 c/c arts. 63 a 67 preveem os procedimentos auxiliares das licitacdes,
sendo também possivel se utilizar do Procedimento de Manifestagcdo de Interesse Privado,
previsto no art. 31, 8 4°, “para o recebimento de propostas e projetos de empreendimentos com
vistas a atender necessidades previamente identificadas, cabendo a regulamento a definicéo de
suas regras especificas”. Nesse caso, 0 8 5° determina que “o autor ou financiador do projeto
podera participar da licitacdo para a execucao do empreendimento, podendo ser ressarcido pelos
custos aprovados pela empresa publica ou sociedade de economia mista caso ndo venga o

certame, desde que seja promovida a cessao de direitos de que trata o art. 80, in verbis:

Art. 80. Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servigos técnicos
especializados desenvolvidos por profissionais autbnomos ou por empresas
contratadas passam a ser propriedade da empresa publica ou sociedade de economia
mista que os tenha contratado, sem prejuizo da preservagdo da identificacdo dos
respectivos autores e da responsabilidade técnica a eles atribuida.
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N&o se vé com bons olhos a cesséo de direito de propriedade intelectual de que trata o
art. 80, dado que essa obrigacdo podera prejudicar e muito a contratagdo de objetos inovadores
pelas empresas estatais, uma vez que a perda dos direitos patrimoniais e autorais podera
afugentar potenciais empreendedores de impacto.

J& em relacdo aos contratos, o art. 68 expressamente determina que os instrumentos
regidos pela Lei n® 13.303/2016 regulam-se por suas clausulas, por essa lei e pelos preceitos de
direito privado, atribuindo maior forga aos principios da autonomia da vontade e da liberdade
contratual®. Isso significa que as estatais, “em principio celebram apenas contratos de Direito
Privado, desprovidos de clausulas exorbitantes, salvo no que essas consubstanciarem poderes
contratuais unilaterais constantes dos proprios contratos de direito privado”*%%,

Nesse contexto, para Alexandre Santos de Aragio*®?, essas entidades devem ter uma
maior autonomia e liberdade na escolha de modelos contratuais, como as empresas privadas em
geral, ndo estando limitadas aos tipos preestabelecidos na legislacao.

Assim, essa maior flexibilidade na realizagdo dos contratos, juntamente com a
possibilidade de criacdo de procedimentos licitatorios proprios, propiciam as empresas estatais
um ambiente propicio e atrativo a contratacdo de objetos inovadores, causadores de impactos
socioambientais positivos.

Um ponto negativo, contudo, é o art. 71 da Lei n°® 13.303/2016, que estabelece que 0s
contratos firmados pelas entidades ndo poderdo ter prazo indeterminado e ndo excederdo 5
(cinco) anos, contados da sua celebracdo. Acredita-se que esse prazo € extremamente reduzido
e podera ser um entrave na contratacdo de bens e servigos fornecidos por Negocios de Impacto.
Isso, porque, em geral, objetos inovadores necessitam de um maior periodo de tempo para
serem implementados e gerar frutos positivos ao contratante.

Outrossim, destaca-se que, nos contratos destinados a execucdo de obras e servicos de
engenharia, serd admitida a contratago integrada®®, “quando a obra ou o servico de engenharia
for de natureza predominantemente intelectual e de inovacao tecnoldgica do objeto licitado ou

puder ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no

490 ZYMLER, op.cit., p. 23.

491 ARAGAO, Alexandre Santos de. Empresas estatais: o regime juridico das empresas publicas e sociedades de
economia mista. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 228-229.

492 1bidem, p. 233.

493 Art. 42, inc. VI: “contratagio integrada: contratacio que envolve a elaboragio e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-
operacdo e as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com o
estabelecido nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo” (BRASIL. Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Disp&e sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/I13303.htm. Acesso em: 14 fev. 2023.).
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mercado”®*. Atribui-se, entdo, todas as etapas do projeto a um mesmo fornecedor, quando o
objeto envolver inovagdes tecnoldgicas, 0 que podera atrair interessados nessas areas e
beneficiar uma pequena parcela de Negocios de Impacto que executa obra e servigos de
engenharia.

Por fim, a Lei n® 13.303/2021 torna imperativa a adoc¢ao de matriz de riscos, nos termos
do inc. X do art. 42%%°, sendo vedada “a celebracio de aditivos decorrentes de eventos
supervenientes alocados, na matriz de riscos, como de responsabilidade da contratada” (art. 81,
8§ 8°). Ainda, segundo o art. 78, o contratado, na execucdo do contrato, podera subcontratar
partes da obra, servi¢o ou fornecimento até o limite admitido pela empresa estatal, conforme
previsto no edital do certame, desde que ndo haja prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais*®®. Ambas as condi¢hes sdo essenciais para possibilitar a modelagem de Contrato de

Impacto Social.

494 Art. 43, inc. VI, Lei n® 13.303/2016 (BRASIL. Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto
juridico da empresa puUblica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiérias, no &mbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Brasilia, 2016.  Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/I13303.htm. Acesso em: 14 fev. 2023.).

4% «“Art. 42. Na licitagdo e na contratacdo de obras e servicos por empresas publicas e sociedades de economia
mista, serdo observadas as seguintes definigdes: (...) X - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos
e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em
termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes: a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no equilibrio
econdmico-financeiro da avenca, e previsdo de eventual necessidade de prolagéo de termo aditivo quando de sua
ocorréncia; b) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que havera liberdade das contratadas para inovar
em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigagdes de resultado, em termos de modificacdo das solucbes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitacdo; c) estabelecimento preciso das fracdes do
objeto em que ndo havera liberdade das contratadas para inovar em solu¢fes metodoldgicas ou tecnolégicas, em
obrigacdes de meio, devendo haver obrigacdo de identidade entre a execucdo e a solucdo pré-definida no
anteprojeto ou no projeto basico da licitagdo.” (BRASIL. Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113303.htm. Acesso em: 14 fev. 2023.).

49 «Art. 78 (...) § 1° A empresa subcontratada devera atender, em relacdo ao objeto da subcontratagdo, as
exigéncias de qualificacio técnica impostas ao licitante vencedor. § 2° E vedada a subcontratagio de empresa ou
consorcio que tenha participado: | - do procedimento licitatério do qual se originou a contratacdo; Il - direta ou
indiretamente, da elaboracdo de projeto basico ou executivo. § 3° As empresas de prestacdo de servigos técnicos
especializados deverdo garantir que os integrantes de seu corpo técnico executem pessoal e diretamente as
obrigacgdes a eles imputadas, quando a respectiva relagdo for apresentada em procedimento licitatrio ou em
contratagdo direta.” (BRASIL. Lei n®13.303, de 30 de junho de 2016. Disp&e sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Brasilia, 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2016/1ei/113303.htm. Acesso em: 14 fev. 2023.).
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4.4.3 Concluséo parcial

As empresas estatais integram a Administracdo Indireta do Estado e, apesar de
possuirem personalidade juridica de direito privado, submetem-se aos principios da
Administracdo Publica e a outras normas de direito publico.

Independentemente de qual seja seu objeto — servigos publicos ou atividade econdémica
—, essas entidades deverdo exercer suas atividades sem deixar de lado a sua funcéo social, que
envolve a realizacdo do interesse coletivo por meio do alcance do bem-estar econdémico, da
alocagéo socialmente eficiente dos recursos e do desenvolvimento ou emprego de tecnologia
brasileira. Ainda, devem adotar praticas de sustentabilidade ambiental e responsabilidade social
corporativa.

No tocante as licitacfes e contratos, a Lei n® 13.303/2021 também elenca como principio
o “desenvolvimento nacional sustentavel” e busca trazer maior flexibilidade para as empresas
estatais que, por competirem em igualdade de condi¢des no mercado, ndo devem ficar limitadas
as amarras burocréticas do Estado.

N&o se notou, contudo, maiores incentivos expressos a contratacdo de bens e servicos
vinculados a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, como se dé na Lei n® 14.133/2021, néo
obstante a possibilidade de dispensa de licitacdo para as contratagdes visando o cumprimento
da Lei n° 10.973/2004. Também, como a Lei n° 14.133/2021, oferece favorecimentos a
contratacdo de determinados grupos vulneraveis, ndo focando de forma significativa no objeto
que esta sendo contratado e em seus possiveis impactos sociais e ambientais.

Ainda, acredita-se que a cesséo de direito de propriedade intelectual contido no art. 80
é extremamente prejudicial a contratacdo de Negdcios de Impacto e seus objetos inovadores, ja
que dificilmente as empresas terdo interesse em dispor daquilo que é sua fonte de lucro e razéo
de existir. E de surpreender que uma lei que tem o cond&o de trazer mais autonomia e liberdade
ao regime das empresas estatais abranja uma norma téo rigida e inflexivel.

Mesmo diante desses entraves, é possivel que as empresas publicas e sociedades de
economia mista utilizem seu poder de compra para incrementar o fomento dos Negdcios de
Impacto, especialmente levando-se em conta a parcela consideravel que elas ocupam do
mercado. Para isso, elas podem se utilizar da liberdade fornecida pela Lei n° 13.303/2021, no
tocante as modalidades de licitacdo e estabelecimento de contratos, criando procedimentos
licitatorios dinamicos e dialdgicos para com o mercado, e estabelecendo clausulas contratuais

mais vantajosas e equanimes para ambas as partes.
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Para além, a criagdo de bancos de desenvolvimento, como o Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES) e o0 Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), podem
alavancar os Negocios de Impacto, vez que eles podem atuar como investidores de impacto ou
organizacOes intermediarias.

A titulo de exemplo, cita-se 0 BNDES Garagem, programa federal que “tem a missio
de desenvolver e fomentar o empreendedorismo no Brasil por meio do apoio a
empreendedores(as) e startups” de impacto*®’. Assim, de forma 100% (cem por cento) gratuita,
a empresa apoia 0s Negocios de Impacto em dois estagios: “Criagdo, para quem esta
desenvolvendo um negdcio de impacto e quer apoio para dar 0s primeiros passos e Tragdo, para
quem ja tem um negdcio de impacto e quer apoio para crescer’ 4%,

Ademais, existe a possibilidade de firmarem convénios ou contratos de patrocinio com
pessoas juridicas para a promogdo de atividades culturais, sociais, educacionais e inovagédo
tecnoldgica. Esse instrumento pode contribuir para a divulgagdo dos produtos e servicos
oferecidos pelos Negdcios de Impacto, impulsionando a sua participacdo no mercado nacional.

4.5 A contratacdo de solucdes inovadoras pelo Estado e o Marco Legal das Startups (LC
n° 182/2021)

O termo startup, antes desconhecido no Brasil, hoje, ocupa uma posicao de destaque na
economia e no mundo corporativo*®®. Apesar de ja existir desde os anos 70, foi a partir da
metade da década de 1990 que a expressdo ganhou maior notoriedade, com a expansdo da
internet e, juntamente, das empresas “.com” %%, empreendimentos que se utilizavam da web
para realizar suas atividades, como vendas, divulgacdo, marketing®®!. Nesse contexto,
9502

percebeu-se que “a internet havia chegado para quebrar o paradigma da velha economia

Indaga-se, entdo, como pode ser definida uma startup.

497 GARAGEM Negocios de Impacto. BNDES, ¢2023.. Disponivel em: https://garagem.bndes.gov.br/. Acesso
em: 16 fev. 2023.

4% GARAGEM Negocios de Impacto. BNDES, ¢2023.. Disponivel em: https://garagem.bndes.gov.br/. Acesso
em: 16 fev. 2023.

% O QUE ¢é wuma startup? Sebrae, 13 de jan. de 2014. Disponivel em:
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/o-que-e-uma-
startup,6979b2a178c83410VgnVCM1000003b74010aRCRD. Acesso em: 16 fev. 2023.

500 FEIGELSON, Bruno; NYB@, Erik; FONSECA, Victor. Direito das Startups. S&o Paulo: Saraiva, 2018, n.p.
501 MAIA, Torben Fernandes et al. Empreendedorismo no Brasil, inovacgdo e startups. Research, Society and
Development, V. 10, n. 6, jun. 2021, p. 3. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/download/13543/14173/203545. Acesso em: 16 fev. 2023.

02 AZEVEDO apud FEIGELSON; NYB@; FONSECA, op. cit., p. 12.
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Eric Ries entende que startup “é uma instituicdo humana projetada para criar novos

produtos e servigos sob condi¢des de extrema incerteza%,

Ja Feigelson, Nybg e Fonseca conceituam esse tipo de empreendimento como “um
grupo de pessoas a procura de um modelo de negdcios, baseado em tecnologia, repetivel e
escalavel, trabalhando em condigdes de extrema incerteza%. Sendo repetivel, é possivel que
a empresa entregue o0 servico ou produto, sem proceder qualquer adaptacdo ou customizacao
para o cliente. Sendo escalavel, teria ela a possibilidade de crescer a partir da venda e
distribuicdo de produtos e servicos em grande quantidade, resultando em uma economia de
escala.

Para que seja considerada como um startup, os autores entendem que a empresa deve

apresentar os seguintes elementos:

a) Encontrar-se em estégio inicial de desenvolvimento, sendo notadamente carente de
processos internos e organizagéo; (...)

b) Possuir perfil inovador e caracteristica disruptiva; (...)

¢) Possuir significativo controle de gastos e custos, focando os investimentos
principalmente no desenvolvimento de seu produto e/ou servigo principal; (...)

d) Operacionalizagdo de produto ou servigo por meio de um produto minimo viavel,
rudimentar e simples, visando-se verificar se existe demanda no mercado; (...)

e) Escalabilidade do produto ou ideia; (...)

f) Necessidade de capital de terceiros para operagéo inicial; (...)

g) Utilizacéo de tecnologia para a criagcdo de modelo de negdcios®® (...).

Nesse contexto, “notam-Se que as principais caracteristicas de uma startup sdo a
inovacdo, a escalabilidade, a repetibilidade, a flexibilidade e a rapidez”SOG. Contudo, o seu
principal alicerce ¢ a inovagdo, ou seja, “apresentar e desenvolver solu¢do para problemas de

uma maneira inovadora e nunca antes testada, mas que tem grandes chances de dar certo e se

tornar um excelente negdcio™’.

Apesar disso, € importante se destacar que a startup ¢ “uma empresa como qualquer

s 508

outra . Isso significa que, apesar de ela ser “uma empresa em estagio inicial de

desenvolvimento, esse negocio ndo estd isento de responsabilidades empresariais

independentemente do pais em que se encontra”>%,

503 RIES apud FEIGELSON; NYB®@; FONSECA, op. cit., n.p.

S04 FEIGELSON; NYB@; FONSECA, op. cit, p. 31.

55 |hidem.

%6 L ANA, Henrique Avelino Avelino; PIMENTA, Eduardo Goulart. A LC 182/21 e o regramento sobre
investimentos em inovacéo e tecnologia pelo o novo marco legal das startups. E-Civitas - Revista Cientifica do
Curso de Direito do UNIBH, Belo Horizonte, v. XV, n. 2, dez. 2022, p. 124. Disponivel em:
https://unibh.emnuvens.com.br/dcjpg/article/view/3314/pdfTTT. Acesso em: 16 fev. 2023.

507 |bidem, p. 124.

508 FEIGELSON; NYB@; FONSECA, op. cit., n.p.

509 |hidem.
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Entretanto, faz-se necesséria a ado¢do de mecanismos e normas juridicas diferenciadas,
que levem em conta suas caracteristicas e especificidades, e criem regras visando abranger as
peculiaridades desse tipo de negocio, impulsionando-os dentro do mercado em que se
encontram.

Nesse cenario, foi promulgada a Lei Complementar n® 182, de 1° de junho de 2021, que
institui o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador; e altera a Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, e a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Conforme
0 Projeto de Lei Complementar n° 146/2019, que resultou na referida LC, busca-se incentivar
a criacdo desse tipo de empreendimento no Brasil, aprimorando “o ambiente para o
fortalecimento dessa modalidade de negdcios™>*.

Ressalta-se que o art. 4° da LC n° 182/2021 enquadra como startups “as organizagoes
empresariais ou societarias, nascentes ou em operacgdo recente, cuja atuacao caracteriza-se pela
inovacéo aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou servigos ofertados”. Podendo assumir
as formas societarias de empresério individual, empresa individual de responsabilidade limitada,
sociedades empresarias, sociedades cooperativas e sociedades simples, as startups devem, nos

termos do § 1°;

a) ter receita bruta de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhGes de reais) no ano-
calendario anterior ou de R$ 1.333.334,00 (um milhdo, trezentos e trinta e trés mil
trezentos e trinta e quatro reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade no
ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses;

b) possuir até 10 (dez) anos de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia®!; e

c) atender a pelo menos um dos seguintes requisitos: declaragdo em seu ato
constitutivo ou alterador e utilizagdo de modelos de negdcios inovadores para a
geracdo de produtos ou servi¢os, nos termos do inciso 1V do caput do art. 2° da Lei n°
10.973/2004 ou enquadramento no regime especial Inova Simples, nos termos do art.
65-A da Lei Complementar n® 123/2006.

510 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n° 146, de 29 de maio de 2019. Dispde
sobre startups e apresenta medidas de estimulo a criacdo dessas empresas e estabelece incentivos aos investimentos
por meio do aprimoramento do ambiente de negocios no Pais. Brasilia: Camara dos Deputados, 2019. Disponivel
em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1757419&filename=PLP%20146/201
9. Acesso em: 16 jan. 2023.

SIL«Art, 4° (...) § 2° Para fins de contagem do prazo estabelecido no inciso Il do § 1° deste artigo, devera ser
observado o seguinte: | - para as empresas decorrentes de incorporacdo, sera considerado o tempo de inscrigdo da
empresa incorporadora; Il - para as empresas decorrentes de fusdo, sera considerado o maior tempo de inscri¢do
entre as empresas fundidas; e Il - para as empresas decorrentes de cisdo, seré considerado o tempo de inscricdo
da empresa cindida, na hipdtese de criacdo de nova sociedade, ou da empresa que a absorver, na hip6tese de
transferéncia de patrimoénio para a empresa existente.” (BRASIL. Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de
2021. Institui o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador; e altera a Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp182.htm. Acesso em: 16 fev. 2023.).
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Importante destacar que, segundo a Associacdo Brasileira de Startups (Abstartups)®?,
de 2015 até 2019, o nimero de startups no pais mais que triplicou, passando de 4.151 (quatro
mil, cento e cinquenta e uma) empresas para 12.727 (doze mil, setecentas e vinte e sete), um

aumento de aproximadamente 207% (duzentos e sete por cento).

Figura 11 — Crescimento do nimero de startups no Brasil (2016-2019)
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Fonte: CARRILO, Ana Flavia. Crescimento das startups: veja o que mudou nos Ultimos cinco anos! Abstartups,
2020. Disponivel em: https://abstartups.com.br/crescimento-das-startups/. Acesso em: 16 fev. 2023.

Dentre os 27 (vinte e sete) entes federativos, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e Rio de Janeiro foram os estados com maior nimero de startups cadastradas no periodo de
2015 a 2019, seguidos pelo Parand, Santa Catarina, Bahia, Pernambuco, Distrito Federal e

Goias, 0 que demonstra uma maior concentracdo nas Regides Sul e Sudeste®,

Figura 12 — Entes federativos com o0 maior nimero de startups cadastradas no periodo de 2015-2019

Ano Sao Pulo Minas Gerais | Rio Grande do Sul | Rio de Janeiro Parana
2015 1320 365 183 343 207
2016 1327 591 184 343 213
2017 1668 74 223 446 271
2018 3.060 720 885 843 557
2019 3.780 1.094 918 839 640
Ano Santa Catarina Bahia Pernambuco Distrito Federal Goias
2015 219 213 194 186 162
2016 221 230 198 198 17
2017 284 247 210 212 184
2018 517 266 222 224 204
2019 601 253 226 228 211

Fonte: CARRILO, Ana Flavia. Crescimento das startups: veja o que mudou nos Ultimos cinco anos! Abstartups,
2020. Disponivel em: https://abstartups.com.br/crescimento-das-startups/. Acesso em: 16 fev. 2023.

512 CARRILO, Ana Flavia. Crescimento das startups: veja o que mudou nos Gltimos cinco anos! Abstartups, 2020.
Disponivel em: https://abstartups.com.br/crescimento-das-startups/. Acesso em: 16 fev. 2023.
513 CARRILO, op. cit.
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Citando dos dados da Associacéo de Investimento de Capital Privado na América Latina
(LAVCA), a Abstartup informa que o investimento de venture capital em startups latino-
americanas em 2019 foi de US$2,6 bilhdes, sendo que Colémbia, Brasil e México representam
91,9% (noventa e um inteiros e nove décimos por cento) dos ddlares investidos na regido
durante o primeiro semestre e 84,9% (oitenta e quatro inteiros e nove décimos por cento) dos
negdcios fechados entre investidores e fundadores®,

Apesar disso, a distribuicao desses investimentos ainda pode ser considerada um desafio,
uma vez que 82% (oitenta e dois por cento) das empresas mapeadas declararam ndo ter recebido
qualquer investimento. Ainda, no tocante ao faturamento, aproximadamente 50% (cinquenta
por cento) nao faturam e apenas 3,4% (trés inteiros e quatro décimos por cento) faturam entre
R$500.000,00 (quinhentos mil reais) e R$1.000.000,00 (um milhdo de reais). Ou seja, ha
95515

“dinheiro entrando, mas ndo circulando em todos os ambitos do ecossistema

Em relacdo ao mercado de atuagéo,

9% das startups brasileiras séo voltadas para a educagéo, 7% direcionada para outros
servigos, 6% para finangas e 5% para saude e bem-estar. Sendo que 47% das startups
brasileiras tem como publico alvo B2B, ou seja, negdcios para negdcios; 29% para
B2B2C (negocios para negocios e consumidores) e 19% B2C, neg6cios para o
consumidor®s,

Atualmente, o Brasil esta em 26° (vigésimo sexto) lugar no ranking global de paises
com melhor ecossistema para startups®!’, ocupando a melhor posicdo dentre os paises da
América Latina. Em relacdo as melhores cidades, Sdo Paulo € o Unico municipio brasileiro que
compde a lista, aparecendo em 16° (décimo sexto) lugar®:8.

Ante 0 exposto, percebe-se o potencial de crescimento das startups que, quando
revestidas de uma finalidade socioambiental, podem ser consideradas um Negdcio de Impacto.

Passa-se, entdo, a se analisar a Lei Complementar n® 186/2021, objetivando-se aferir se
as contratacdes publicas foram elencadas como uma das formas de fomento a esse tipo de

empreendimento.

14 CARRILO, op. cit.

515 |bidem.

516 MERCADO de startups ignora a pandemia e cresce no Brasil em 2021. Exame, 10 de dez. de 2021. Disponivel
em: https://exame.com/bussola/mercado-de-startups-ignora-a-pandemia-e-cresce-no-brasil-em-2021/. Acesso em:
16 fev. 2023.

517 0 1° lugar é ocupado pelos Estados Unidos, seguidos pelo Reino Unido (2°) e Israel (3°) (STARTUPBLINK.
Global Startup Ecosystem Index 2022. Israel, 2022. Disponivel em:
https://www.startupblink.com/startupecosystemreport. Acesso em: 16 fev. 2023).

58 STARTUPBLINK. Global Startup Ecosystem Index 2022. Israel, 2022. Disponivel em:
https://www.startupblink.com/startupecosystemreport. Acesso em: 16 fev. 2023.
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4.5.1 Dos principios e das diretrizes fundamentais

A LC n° 182/2021, em seu art. 1°, determina que sua funcdo € de estabelecer os
principios e as diretrizes para a atuacao da administracdo publica no &mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; apresentar medidas de fomento ao ambiente de negdcios e ao
aumento da oferta de capital para investimento em empreendedorismo inovador; e disciplinar
a licitacdo e a contratacdo de solucbes inovadoras pela administracédo publica.

Para cumprir seu encargo, o art. 3° elenca os principios e diretrizes da lei, in verbis:

Art. 3° Esta Lei Complementar € pautada pelos seguintes principios e diretrizes:

| - reconhecimento do empreendedorismo inovador como vetor de desenvolvimento
econbmico, social e ambiental;

Il - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis ao empreendedorismo inovador,
com valorizacéo da seguranca juridica e da liberdade contratual como premissas para
a promocdo do investimento e do aumento da oferta de capital direcionado a
iniciativas inovadoras;

Il - importancia das empresas como agentes centrais do impulso inovador em
contexto de livre mercado;

IV - modernizacdo do ambiente de negdcios brasileiro, a luz dos modelos de negécios
emergentes;

V - fomento ao empreendedorismo inovador como meio de promocdo da
produtividade e da competitividade da economia brasileira e de geracdo de postos de
trabalho qualificados;

VI - aperfeicoamento das politicas publicas e dos instrumentos de fomento ao
empreendedorismo inovador;

VI - promogdo da cooperacao e da interagdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas, como relagdes fundamentais para a conformacéao
de ecossistema de empreendedorismo inovador efetivo;

VIII - incentivo a contratacdo, pela administracdo publica, de solugdes
inovadoras elaboradas ou desenvolvidas por startups, reconhecidos o papel do
Estado no fomento a inovacgao e as potenciais oportunidades de economicidade,
de beneficio e de solucdo de problemas publicos com solugbes inovadoras; e

IX - promocdo da competitividade das empresas brasileiras e da internacionalizagéo
e da atragdo de investimentos estrangeiros (grifo nosso).

Nota-se, entdo, o intuito da norma de criar um ambiente favoravel a esse tipo de
empreendimento, fortalecendo-se seu ecossistema, utilizando-se, dentre outros instrumentos,

das contratagdes publicas.

4.5.2 Da contratacdo de solugdes inovadoras pelo Estado

O capitulo VI da Lei Complementar n® 182/2021 estabelece regras e principios para a
realizacdo de certame licitatorio, visando a celebracdo de Contrato Publico para Solugéo
Inovadora (CPSI) e Contrato de Fornecimento (CF) entre a Administracdo Publica e os

particulares. Eles tém por finalidade resolver demandas publicas que exijam solucdo inovadora
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com emprego de tecnologia e promover a inovagédo no setor produtivo por meio do uso do poder
de compra do Estado®’®. “E mais um conjunto normativo e instrumental disponivel para que a
Administragdo Publica possa celebrar compras publicas inovadoras’®?,

A luz do art. 12, 88 1° e 2952 estfo subordinados a esse regime os 6rgios e as entidades
da administracdo publica direta, autarquica e fundacional de quaisquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além das empresas estatais e suas
subsidiarias, no que couber®??,

O Contrato Publico para Solucdo Inovadora é um contrato publico especial,
especificamente desenhado para permitir que a Administracdo Publica teste diferentes
inovacdes, sem que haja a obrigacdo — tanto para o contratado quanto para o gestor publico —
de que tais solugdes sejam exitosas®?®. A partir dessa experiéncia, cabe ao administrador plblico
decidir, “com base nas informagdes obtidas nos testes, se 0s resultados e os impactos das
tecnologias testadas sdo adequados ou ndo para uma futura aquisi¢do comercial”®?,

A base do CPSI ¢ a ideia de que ndo ha inovagdo sem fracasso. “O processo inovativo
pressupde a exploracdo do terreno da incerteza e do desconhecimento. E a Unica forma de
descobrir se uma solugdo vai funcionar ou no ¢ experimentando”®?. Diante disso, “cada teste
e cada fracasso é uma fonte inestimavel de informacdo, porque permite conhecer o que deu
errado e o que deu certo>?®. Nesse contexto, 0 Marco Legal das Startups criou um instrumento

que permite a contratacdo de testes de solugdes inovadoras.

519 Art. 12, incs. | e 11, da LC n° 182/2021 (BRASIL. Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021. Institui
0 marco legal das startups e do empreendedorismo inovador; e altera a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
e a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp182.htm. Acesso em: 16 fev. 2023.).

520 REIS, op. cit., p. 298.

S2L<Art. 12 (...) § 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias poderdo adotar,
no que couber, as disposi¢Oes deste Capitulo, nos termos do regulamento interno de licitacdes e contratagdes de
que trata o art. 40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 20186, e seus conselhos de administracdo poderdo estabelecer
valores diferenciados para os limites de que tratam o § 2° do art. 14 e 0 § 3° do art. 15 desta Lei Complementar.”
(BRASIL. Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021. Institui o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador; e altera a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp182.htm. Acesso em: 16 fev. 2023.).

522 “Compreende-se ‘no que couber’ como aquilo que ndo venha a descaracterizar 0 escopo e 0 sistema
esquematizado de normas existentes no &mbito privado para viabilizar os negdcios de startups” (REIS, op. cit., p.
299).

52 MENDONCA, Hudson; PORTELA, Bruno Monteiro; REGO NETO, Adalberto do. Contrato publico de
solugdes inovadoras: racionalidade fundamental e posicionamento no mix de politicas de inovagao que atuam pelo
lado da demanda. In: RAUEN, André Tortato (org.). Compras publicas para inovagdo no Brasil: novas
possibilidades legais. Brasilia: Ipea, 2022, p. 468. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11623/16/Compras_publicas_para_inovacao_no_Brasil.pdf.
Acesso em: 12 fev. 2023.

524 |bidem, p. 468.

525 |bidem, p. 467.

52 |bidem, p. 467.
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De acordo com o art. 14 da lei®?’, a vigéncia do CPSI esta limitada a 12 (doze) meses,
prorrogavel por mais um periodo de até 12 (doze) meses, sendo que o valor maximo a ser pago
a contratada sera de R$1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais) por contrato, sem
prejuizo da possibilidade de o edital de licitacdo estabelecer limites inferiores.

Ainda, as formas de remuneracéo da contratada estdo previstas no § 3° do art. 14, que
podera ser por preco fixo; preco fixo mais remuneragdo variavel de incentivo; reembolso de
custos sem remuneracdo adicional; reembolso de custos mais remuneracdo varidvel de
incentivo; ou reembolso de custos mais remuneracéo fixa de incentivo®?8,

Destaca-se que, dentre as clausulas obrigatdrias previstas no § 1°, estd aquela que
estabelece as metas a serem atingidas para que seja possivel a validacdo do éxito da solucéo
inovadora e a metodologia para a sua aferi¢do (inc. 1), a defini¢do da titularidade dos direitos

de propriedade intelectual das criacdes resultantes do CPSI (inc. IV) e a participacdo nos

527 «Art. 14. Apds homologacdo do resultado da licitagdo, a administragéo publica celebrara Contrato Pdblico para
Soluc¢do Inovadora (CPSI) com as proponentes selecionadas, com vigéncia limitada a 12 (doze) meses, prorrogével
por mais um periodo de até 12 (doze) meses. § 1° O CPSI devera conter, entre outras clausulas: | - as metas a
serem atingidas para que seja possivel a validacdo do éxito da solucdo inovadora e a metodologia para a sua
afericdo; Il - a forma e a periodicidade da entrega a administragdo publica de relatorios de andamento da execucéao
contratual, que servirdo de instrumento de monitoramento, e do relatério final a ser entregue pela contratada ap6s
a concluséo da Gltima etapa ou meta do projeto; Il - a matriz de riscos entre as partes, incluidos os riscos referentes
a caso fortuito, forca maior, risco tecnoldgico, fato do principe e alea econdmica extraordindria; IV - a defini¢éo
da titularidade dos direitos de propriedade intelectual das criacBes resultantes do CPSI; e V - a participagdo nos
resultados de sua exploracdo, assegurados as partes os direitos de exploracdo comercial, de licenciamento e de
transferéncia da tecnologia de que sdo titulares. § 2° O valor maximo a ser pago & contratada sera de
R$ 1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais) por CPSI, sem prejuizo da possibilidade de o edital de que
trata o art. 13 desta Lei Complementar estabelecer limites inferiores. § 3° A remuneragdo da contratada deverd ser
feita de acordo com um dos seguintes critérios: | - preco fixo; Il - preco fixo mais remuneracdo varidvel de
incentivo; 11l - reembolso de custos sem remuneracdo adicional; 1V - reembolso de custos mais remuneracéo
variavel de incentivo; ou V - reembolso de custos mais remuneracéo fixa de incentivo. § 4° Nas hip6teses em que
houver risco tecnoldgico, os pagamentos serdo efetuados proporcionalmente aos trabalhos executados, de acordo
com o cronograma fisico-financeiro aprovado, observado o critério de remuneragdo previsto contratualmente. § 5°
Com excecdo das remuneragdes variaveis de incentivo vinculadas ao cumprimento das metas contratuais, a
administracéo publica devera efetuar o pagamento conforme o critério adotado, ainda que os resultados almejados
ndo sejam atingidos em decorréncia do risco tecnoldgico, sem prejuizo da rescisdo antecipada do contrato caso
seja comprovada a inviabilidade técnica ou econémica da solugdo. § 6° Na hip6tese de a execugdo do objeto ser
dividida em etapas, 0 pagamento relativo a cada etapa podera adotar critérios distintos de remuneracdo. § 7° Os
pagamentos serdo feitos ap6s a execugdo dos trabalhos, e, a fim de garantir os meios financeiros para que a
contratada implemente a etapa inicial do projeto, a administracdo publica devera prever em edital o pagamento
antecipado de uma parcela do preco anteriormente ao inicio da execugdo do objeto, mediante justificativa expressa.
§ 8° Na hipotese prevista no § 7° deste artigo, a administragdo publica certificar-se-4 da execugdo da etapa inicial
e, se houver inexecucdo injustificada, exigird a devolucdo do valor antecipado ou efetuara as glosas necessarias
nos pagamentos subsequentes, se houver.” (BRASIL. Lei Complementar n® 182, de 1° de junho de 2021. Institui
0 marco legal das startups e do empreendedorismo inovador; e altera a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
e a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp182.htm. Acesso em: 16 fev. 2023.).

528 Para Reis, “o preco ndo deve ser um critério de valoragio na competicio e selecio das propostas tal como
ocorre numa técnica e pregco em que possui um peso no encontro do resultado de uma equacdo financeira, mas sim
um balizador da Administracdo Publica para considera-lo na parte técnica. Em especial, deve aproveitar as
informacdes acerca da viabilidade econdmica da proposta e da demonstracéo de custo versus beneficio ante outras
opgOes para sopesar se a técnica apresentada ¢ justificavel ante os dispéndio financeiro maior ou menor” (REIS,
op. cit., p. 300).
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resultados de sua exploragdo, assegurados as partes os direitos de exploragdo comercial, de
licenciamento e de transferéncia da tecnologia de que sdo titulares (inc. V).

Acerca do inc. 1V, essencial frisar que foi acertada a lei ao prever a possibilidade de
definicéo de titularidade dos direitos de propriedade intelectual das criacdes resultantes do CPSI.
Com isso, serd possivel estabelecer o formato que melhor se amolda as necessidades do Poder
Publico e dos contratados, evitando-se o afugentamento de potenciais interessados caso
houvesse a determinacéo legal de cesséo de direitos patrimoniais.

Para que seja firmado esse contrato, o art. 13 estabelece que a Administracdo Publica
“podera contratar pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em consorcio, para o teste de
solugBes inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com ou sem risco
tecnoldgico, por meio de licitagao na modalidade especial regida por esta Lei Complementar”.

Nesse certame, a delimita¢do do objeto podera se limitar “a indicacdo do problema a ser
resolvido e dos resultados esperados pela administracdo publica, incluidos os desafios
tecnoldgicos a serem superados, dispensada a descricdo de eventual solucdo técnica
previamente mapeada e suas especificacdes técnicas”, cabendo aos interessados a proposi¢ao
de diferentes formas para a solugdo da questdo (8 1°). “Com isso, na licitagdo do CPSI, ¢
superado o paradigma da especificacdo a priori da solucdo a ser contratada, para focar no
problema, de modo a deixar para o mercado apresentar as melhores opc¢des para sua
resolucio’>?°,

Nesse ponto, a possibilidade de o escopo da licitacdo se limitar a indicacdo do problema
a ser resolvido e dos resultados esperados abre margem para a apresentacdo das mais variadas
gamas de solucgdes pelos particulares, sendo possivel a selecdo de mais de uma proposta para a
celebragdo do CPSI. Essa forma de modelagem de licitagdo poderd permitir, inclusive,
propostas de Contrato de Impacto Social.

As propostas serdo avaliadas e julgadas por uma comissédo especial integrada por, no
minimo®%, 3 (trés) pessoas de reputacio ilibada e reconhecido conhecimento no assunto

(8§ 39)°3, que deverdo considerar os critérios estabelecidos no § 4°, quais sejam:

52 MENDONCA; PORTELA; REGO NETO, op. cit., p. 476.

530 “Em situagdes de problemas mais complexos, é recomendavel que a comissdo possa ser até maior” (REIS, op.
cit., p. 299).

531 «g 30 As propostas serdo avaliadas e julgadas por comisséo especial integrada por, no minimo, 3 (trés) pessoas
de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento no assunto, das quais: | - 1 (uma) devera ser servidor publico
integrante do 6rgdo para o qual o servico esta sendo contratado; e 1l — 1 (uma) devera ser professor de instituicao
publica de educacédo superior na area relacionada ao tema da contratacdo.” (BRASIL. Lei Complementar n° 182,
de 1° de junho de 2021. Institui 0 marco legal das startups e do empreendedorismo inovador; e altera a Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Brasilia, 2021.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp182.htm. Acesso em: 16 fev. 2023.).
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I - 0 potencial de resolucdo do problema pela solucdo proposta e, se for o caso, da
provavel economia para a administracdo publica;

Il - o grau de desenvolvimento da solugéo proposta;

I11 - a viabilidade e a maturidade do modelo de negdcio da solucéo;

IV - a viabilidade econémica da proposta, considerados os recursos financeiros
disponiveis para a celebracgéo dos contratos; e

V - ademonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta em relacéo as opcbes
funcionalmente equivalentes.

Salienta-se que, nos termos do § 6° do art. 13, a licitacdo podera selecionar mais de uma
proposta para a celebracdo do contrato, competindo ao edital limitar o nimero méximo
aceitavel. As demais regras para a realizacdo do certame estdo contidas nos paréagrafos do art.
13 da LC n° 182/20215%,

Importante ressaltar que, apesar de serem parecidos, o Contrato Publico para Solucao
Inovadora ndo é idéntico as encomendas tecnoldgicas, abordadas no topico 4.2.4.1 deste
trabalho. 1sso, porque o CPSI sé € aplicavel para testes, ndo podendo ser utilizado se o produto
ainda estiver muito longe de chegar ao mercado (para isso, 0 gestor podera usar as Etecs ou
outros meios de parceria com particulares)®3,

O proprio art. 14, ao estabelecer o curto prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses para
esse contrato e o baixo valor de R$1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais) a ser pago

a contratada, j& demonstra que se espera que o produto esteja em avancado nivel de

532 <Art. 13. A administragdo publica podera contratar pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em consorcio,
para o teste de solugdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com ou sem risco tecnolégico,
por meio de licitacdo na modalidade especial regida por esta Lei Complementar. § 1° A delimitagdo do escopo da
licitagdo podera restringir-se a indicacdo do problema a ser resolvido e dos resultados esperados pela administragao
publica, incluidos os desafios tecnoldgicos a serem superados, dispensada a descrigdo de eventual solugdo técnica
previamente mapeada e suas especificacdes técnicas, e cabera aos licitantes propor diferentes meios para a
resolucdo do problema. § 2° O edital da licitacdo sera divulgado, com antecedéncia de, no minimo, 30 (trinta) dias
corridos até a data de recebimento das propostas: | - em sitio eletrénico oficial centralizado de divulgacéo de
licitacBes ou mantido pelo ente publico licitante; e Il - no diério oficial do ente federativo. § 3° As propostas serao
avaliadas e julgadas por comissdo especial integrada por, no minimo, 3 (trés) pessoas de reputacdo ilibada e
reconhecido conhecimento no assunto, das quais: | - 1 (uma) devera ser servidor publico integrante do érgao para
0 qual o servigo esta sendo contratado; e Il — 1 (uma) devera ser professor de institui¢do publica de educacédo
superior na érea relacionada ao tema da contratacdo. § 4° Os critérios para julgamento das propostas deverdo
considerar, sem prejuizo de outros definidos no edital: | - o potencial de resolucdo do problema pela solugdo
proposta e, se for o caso, da provavel economia para a administracdo publica; Il - o grau de desenvolvimento da
solugdo proposta; Il - a viabilidade e a maturidade do modelo de negécio da solugdo; IV - a viabilidade econdmica
da proposta, considerados os recursos financeiros disponiveis para a celebracdo dos contratos; e V - a
demonstragdo comparativa de custo e beneficio da proposta em relacdo as opgdes funcionalmente equivalentes.”
(BRASIL. Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021. Institui o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador; e altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp182.htm. Acesso em: 16 fev. 2023.).

533 MENDONCA,; PORTELA; REGO NETO, op. cit., p. 471-472.
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desenvolvimento. “Esses limites acabam por restringir o uso do instrumento apenas para testar

novas tecnologias e novos produtos que ndo demandem grande esforgo financeiro e tempo’>*.
Da mesma forma, “se o produto ja tiver sido amplamente testado, em regra, ele nao

podera ser objeto de um CPSI, e o gestor devera escolher outra modalidade de compra publica

para inovacgdo™>°.

Encerrado o Contrato Publico para Solugdo Inovadora, o art. 15 permite que o Estado

opte pela celebracio de Contrato de Fornecimento com a mesma contratada®®

, Sem nova
licitag¢do, “para o fornecimento do produto, do processo ou da solugdo resultante do CPSI ou,
se for o caso, para integracdo da solucéo a infraestrutura tecnoldgica ou ao processo de trabalho
da administragdo publica”.

Percebe-se que a realizacdo desse segundo instrumento contratual depende do sucesso
do CPSI. Nesse ponto, importante destacar que a cria¢do de indicadores e a afericdo de metas
ndo € uma tarefa facil, e deveré ser rigidamente realizada pelo gestor, visando motivar o futuro
Contrato de Fornecimento.

A vigéncia do CF sera limitada a 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel por mais um
periodo de até 24 (vinte e quatro) meses (8 2°), e seu valor sera limitado a 5 (cinco) vezes o
valor méaximo definido no § 2°do art. 14 (R$1.600.000,00), incluidas as eventuais prorrogacdes,
hipotese em que o limite podera ser ultrapassado nos casos de reajuste de precos e dos
acréscimos de que trata a Lei de Licitacdes e Contratos (§ 3°).

Aqui, indaga-se se 0 prazo maximo de 48 (quarenta e oito) meses permitido para o
Contrato de Fornecimento serd suficiente para a testagem do produto pela Administracdo
Publica, com afericdo de resultados confiaveis. Da mesma forma, a vigéncia de até 24 (vinte e
quatro) meses determinada ao Contrato Publico para Soluc¢des Inovadoras.

Igualmente, acredita-se que os valores trazidos pela LC n°® 182/2021, tanto para o CPSI
quanto para o CF, serdo um limitador para a apresentacdo e implementacdo de solu¢Ges mais
eficientes e eficazes.

Além disso, ndo obstante a Lei Complementar significar um avangco para 0

desenvolvimento desse mercado, analisando-se os dispositivos da norma, vé-se que eles

3% MENDONCA; PORTELA; REGO NETO, op. cit., p. 472.

535 |bidem, p. 472.

5% «Art. 15 (...) 8 1° Na hipotese prevista no § 6° do art. 13 desta Lei Complementar, quando mais de uma
contratada cumprir satisfatoriamente as metas estabelecidas no CPSI, o contrato de fornecimento serd firmado,
mediante justificativa, com aquela cujo produto, processo ou solucdo atenda melhor as demandas publicas em
termos de relagdo de custo e beneficio com dimensdes de qualidade e preco.” (BRASIL. Lei Complementar n°®
182, de 1° de junho de 2021. Institui 0 marco legal das startups e do empreendedorismo inovador; e altera a Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Brasilia, 2021.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp182.htm. Acesso em: 16 fev. 2023.).
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apresentam um contelido extremamente sucinto, o que podera ensejar a necessidade de

regulamentacdo e, até que isso seja feito, uma resisténcia em sua utilizag&o.

4.5.3 Concluséo parcial

Em junho de 2021, foi promulgado o Marco Legal das Startups, demonstrando a
preocupacdo do Estado em fomentar esse tipo de empreendimento, que estd em ascensao no
Brasil e que, quando revestido de uma finalidade socioambiental, pode ser considerado Negécio
de Impacto.

Nesse cendrio, ao se criar um novo procedimento licitatério, além de duas novas formas
contratuais (Contrato Publico para Solucdo Inovadora e Contrato de Fornecimento), acredita-
se que o Marco Legal das Startups ndo s6 podera estimular a contratacdo de Negdcios de
Impacto pelo Estado, como tem o conddo de ser tornar uma das principais ferramentas para
tanto.

Pode parecer 6bvio, todavia, mas para que isso aconteca, € imprescindivel que haja a
sua efetiva utilizacdo pela Administracdo Publica e, também, que os estudiosos do Direito
Administrativo se interessem pela tematica, desenvolvendo os instrumentos trazidos pelo
legislador e sanando eventuais duvidas em seu uso pelo Estado.

Realizando-se pesquisa livre na parte de Licitagdes e Contratos do Portal da
Transparéncia da Unido, a partir das expressdes “contrato publico para solugdo inovadora” e
“CPSI”, nenhum registro ¢ encontrado, o que pode significar a auséncia de utilizagdo concreta
e efetiva desse instrumento até o momento. Ainda, destaca-se a infima bibliografia sobre essa
lei no ambito do Direito Administrativo, a despeito de trazer novas normas de licitacGes e
contratos.

Assim, por se tratar de um modelo extremamente novo, que engloba riscos elevados por
parte do Estado e dos particulares, questiona-se a aplicabilidade da norma na pratica em
contraponto a outros instrumentos de contratagdo mais usuais aos atores envolvidos,
especialmente considerando que, aparentemente, a prépria doutrina administrativista nédo

demonstra interesse pela temaética.
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4.6 O controle das contratacgdes publicas dos Negdcios de Impacto

Considerando que o controle € um tema geral, que perpassa 0s mais diversos tipos de
contratacbes publicas, optou-se por trata-lo em um tdpico especifico, abrangendo
conjuntamente todas as normas analisadas por este trabalho.

O caput do art. 70 da Constituicdo de 1988 dispde que

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvences e rendncia de receitas, seréd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Ainda, 0 seu paragrafo tnico determina que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria”.

Tem-se, entdo, um sistema interno e um sistema externo de controle. O primeiro é
realizado pelos 6rgaos e entidades, “dentro que suas respectivas (sic) estruturas e que irdo aferir
a legalidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e renuncia de receitas”®’, sendo que
qualquer cidaddo € parte legitima para denunciar irregularidades®®.

O sistema externo € realizado pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de
Contas, que possui suas competéncias elencadas nos incisos do caput do art. 71 da CF/88%%,

das quais se destacam:

53 FERNANDES, op.cit., p. 1.036.

538 «Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto &
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il - exercer o controle das
operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo
no exercicio de sua misséo institucional. § 1° Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria. § 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.” (BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em: 05 fev. 2023.).

539 «Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete: (...)” (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 05 fev. 2023.).
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores pulblicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico; (...)

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Céamara dos Deputados e ao Senado Federal;

X1 - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

No caso de contrato, 0 § 1° preconiza que o ato de sustacdo sera adotado diretamente
pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
Caso ndo sejam efetivadas as medidas no prazo de 90 (noventa) dias, o Tribunal de Contas
decidird a respeito (§ 2°).

Em se tratando do controle na Lei n°® 10.973/2004, o art. 27-A, incluido pela Lei n°
13.243/2016, determina que “os procedimentos de prestacdo de contas dos recursos repassados
com base nesta Lei deverdo seguir formas simplificadas e uniformizadas e, de forma a garantir
a governanca e a transparéncia das informacoes, ser realizados anualmente, preferencialmente,
mediante envio eletronico de informagdes, nos termos de regulamento”.

Ja a Lei n° 14.133/2021 detalha mais o procedimento de controle das contratacbes
publicas, estabelecendo que elas deverdo se submeter a “praticas continuas e permanentes de
gestéo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog&o de recursos de tecnologia

da informacdo”, além de estarem subordinadas também ao controle social®*.

540 <Art. 169. As contratacGes plblicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos
e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informac&o, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa: | - primeira linha de defesa, integrada
por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
6rgdo ou entidade; Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do préprio 6rgdo ou entidade; 111 - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgéo central de controle interno
da Administracdo e pelo tribunal de contas. § 1° Na forma de regulamento, a implementacdo das préticas a que se
refere 0 caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administracdo do érgdo ou entidade e levara em
consideracdo 0s custos e 0s beneficios decorrentes de sua implementacdo, optando-se pelas medidas que
promovam relagdes integras e confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacdes publicas.
§ 2° Para a realizacéo de suas atividades, os 6rgéos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as
informagdes necessarias a realizagao dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo drgdo ou entidade
nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgdo de controle com o qual foi compartilhada
eventual informac&o sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutencdo do seu sigilo. § 3° Os integrantes das
linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e I1l do caput deste artigo observardo o seguinte: | - quando
constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e para a mitigacdo de riscos
de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacao
dos agentes publicos responsaveis; Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragéo,
sem prejuizo das medidas previstas no inciso I deste § 3°, adotardo as providéncias necessarias para a apuracao
das infracdes administrativas, observadas a segregacdo de funcdes e a necessidade de individualizagdo das
condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico competente c6pias dos documentos cabiveis para a apuracao
dos ilicitos de sua competéncia.” (BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos
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Para que os 6rgdos de controle realizem suas atividades, eles deverdo ter acesso irrestrito
aos documentos e informacGes necessarias (art. 169, § 2°), adotando, na sua fiscalizacdo,
“critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razdes

apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagao”

(art. 170)°*. Ainda, dispde o art. 171:

Art. 171. Na fiscalizacdo de controle sera observado o seguinte:

| - viabilizacdo de oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis
propostas de encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho
dos drgéos e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para
avaliagdo prévia da relacdo entre custo e beneficio dessas possiveis proposicdes;

Il - adocdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracdo de relatorios
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e
organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo 6rgdo de controle,
de modo a evitar que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas interfiram na
apresentacdo e no tratamento dos fatos levantados;

111 - definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo integrada, atendidos os requisitos
técnicos, legais, orcamentarios e financeiros, de acordo com as finalidades da
contratagdo, devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do preco global com os
parametros de mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a dimenséao
geografica (...)%2.

Administrativos.  Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

541 «Art. 170. Os 6rgaos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco e considerardo as razfes apresentadas pelos 6rgédos e entidades responséaveis e 0s
resultados obtidos com a contratagéo, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei. § 1° As razdes
apresentadas pelos drgdos e entidades responsaveis deverdo ser encaminhadas aos érgdos de controle até a
conclusdo da fase de instrucdo do processo e ndo poderdo ser desentranhadas dos autos. § 2° A omissdo na
prestacdo das informacfes ndo impedira as deliberagdes dos 6rgaos de controle nem retardara a aplicacéo de
qualquer de seus prazos de tramitacéo e de deliberacéo. § 3° Os 6rgéos de controle desconsiderardo os documentos
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos. § 4° Qualquer
licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgaos de controle interno ou ao tribunal
de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.” (BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021. Lei de |Licitagbes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).

542 «(.) 8 1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatério, o tribunal de contas deverd pronunciar-se
definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa a suspensdo no prazo de 25 (vinte e cinco)
dias Uteis, contado da data do recebimento das informagdes a que se refere o § 2° deste artigo, prorrogavel por
igual periodo uma Unica vez, e definird objetivamente: | - as causas da ordem de suspensao; Il - o modo como seré
garantido o atendimento do interesse publico obstado pela suspensao da licitagdo, no caso de objetos essenciais ou
de contratacdo por emergéncia. § 2° Ao ser intimado da ordem de suspenséo do processo licitatdrio, o 6rgdo ou
entidade devera, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, admitida a prorrogagdo: | - informar as medidas adotadas para
cumprimento da decisdo; Il - prestar todas as informagdes cabiveis; |11 - proceder a apuragdo de responsabilidade,
se for o caso. § 3° A decisdo que examinar 0 mérito da medida cautelar a que se refere o § 1° deste artigo devera
definir as medidas necessarias e adequadas, em face das alternativas possiveis, para 0 saneamento do processo
licitatério, ou determinar a sua anulagdo. § 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejara a
apuracao de responsabilidade e a obrigacao de reparacdo do prejuizo causado ao erario.” (BRASIL. Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.).
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Além disso, compete aos Tribunais de Contas promover eventos de capacitacdo sobre
contratagcdes publicas, por meio de suas escolas de contas, nos termos do art. 173 da Lei n°
14.133/2021.

No tocante a Lei n® 13.303/2016, o caput do art. 85 dispde que as empresas estatais serdo
fiscalizadas pelos 6rgéos de controle externo e interno de todas as esferas de governo, quanto a
legitimidade, & economicidade e a eficicia da aplicacdo de seus recursos, sob o ponto de vista
contabil, financeiro, operacional e patrimonial. Para tanto, “os 6rgaos de controle deverao ter
acesso irrestrito aos documentos e informagdes necessarios a realizago dos trabalhos (§ 1°)°43,

Ressalta-se que “as informagdes das empresas publicas e das sociedades de economia
mista relativas a licitagces e contratos, inclusive aqueles referentes a bases de precos, constaréo
de bancos de dados eletrénicos atualizados e com acesso em tempo real aos 6rgdos de controle

competentes” (art. 86)°*. Além disso, o art. 87, § 2°°%, possibilita que “qualquer licitante,

543 “Art, 85 (...) § 2° O grau de confidencialidade sera atribuido pelas empresas publicas e sociedades de economia
mista no ato de entrega dos documentos e informagdes solicitados, tornando-se o 6rgdo de controle com o qual foi
compartilhada a informagdo sigilosa corresponsavel pela manutencdo do seu sigilo. § 3° Os atos de fiscalizagéo e
controle dispostos neste Capitulo aplicar-se-do, também, as empresas publicas e as sociedades de economia mista
de carater e constitui¢do transnacional no que se refere aos atos de gestdo e aplicacdo do capital nacional,
independentemente de estarem incluidos ou ndo em seus respectivos atos e acordos constitutivos.” (BRASIL. Lei
n°13.303, de 30 de junho de 2016. Disp6e sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Brasilia, 2016.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/1ei/113303.htm. Acesso em: 14 fev.
2023.).

544 «Art. 86 (...) § 1° As demonstragdes contabeis auditadas da empresa publica e da sociedade de economia mista
serdo disponibilizadas no sitio eletrénico da empresa ou da sociedade na internet, inclusive em formato eletrénico
editavel. § 2° As atas e demais expedientes oriundos de reunifes, ordinarias ou extraordinarias, dos conselhos de
administracao ou fiscal das empresas publicas e das sociedades de economia mista, inclusive gravaces e filmagens,
guando houver, deverdo ser disponibilizados para os drgdos de controle sempre que solicitados, no ambito dos
trabalhos de auditoria. § 3° O acesso dos 6rgdos de controle as informagdes referidas no caput e no § 2° serd restrito
e individualizado. § 4° As informagdes que sejam revestidas de sigilo bancério, estratégico, comercial ou industrial
serdo assim identificadas, respondendo o servidor administrativa, civil e penalmente pelos danos causados a
empresa publica ou a sociedade de economia mista e a seus acionistas em razdo de eventual divulgacéo indevida.
§ 5° Os critérios para a definicdo do que deve ser considerado sigilo estratégico, comercial ou industrial serdo
estabelecidos em regulamento.” (BRASIL. Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/1ei/113303.htm. Acesso em: 14 fev. 2023.).

45 «Art, 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei serd
feito pelos orgdos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislacdo
pertinente, ficando as empresas publicas e as sociedades de economia mista responsaveis pela demonstragéo da
legalidade e da regularidade da despesa e da execuc¢do, nos termos da Constituicdo. § 1° Qualquer cidaddo é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e responder a
impugnacéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no 8§ 2°. (...) 8 3° Os tribunais de contas
e 0s 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderdo solicitar para exame, a qualquer tempo, documentos
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e de suas subsidirias no Brasil e no exterior, obrigando-se, os jurisdicionados, a adogdo das
medidas corretivas pertinentes que, em fungéo desse exame, lhes forem determinadas.” (BRASIL. Lei n°® 13.303,
de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Brasilia, 2016.
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contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao tribunal de contas ou aos 6rgédos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagio desta Lei (...)">*.

Por fim, o art. 10 do Marco Legal das Startups determina que o Poder Executivo
regulamentard a forma de prestacdo de contas da instituicdo pablica que receber recursos nos
termos do art. 9° da lei e a fiscalizacdo das obrigacGes legais ou contratuais de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Nota-se, entdo, que o controle ocupa uma posicdo central nas contratacdes publicas,
sendo que, relativamente a aquisicao de inovacao pela Administracdo, Chioato e Lins afirmam
que “os o6rgaos de controle t€ém um papel fundamental, ao contrario do que muitos gestores
percebem ou inferem: conferir-lhes seguranca juridica, com incentivo a boas préaticas e
delineamento dos limites necessarios”>'.

Contudo, por se tratar de temas novos, 0s préprios 6rgaos ainda ndo tém experiéncias
consolidadas no @mbito do controle da utilizagdo dos instrumentos trazidos pela Lei n°
10.973/2004, LC n° 182/2021 e pela propria Lei n® 14.133/2021. Vislumbra-se, entdo, o desafio
de construcado de “posicionamentos do TCU, de outros tribunais de contas e demais 6rgédos que
compdem a rede de controle, a partir de acdes sobre casos concretos, mas ha também a
oportunidade de gerar um debate proveitoso e tempestivo sobre o papel dessas instancias nesse

cenario”*,

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/Iei/113303.htm. Acesso em: 14 fev.
2023.).

546 Ainda sobre controle, os arts. 88, 89 e 90 da Lei n° 13.303/2016 dispde o seguinte: “Art. 88. As empresas
publicas e as sociedades de economia mista deverdo disponibilizar para conhecimento publico, por meio eletrénico,
informacdo completa mensalmente atualizada sobre a execucdo de seus contratos e de seu orgamento, admitindo-
se retardo de até 2 (dois) meses na divulgacéo das informacdes. § 1° A disponibilizacdo de informacdes contratuais
referentes a operagdes de perfil estratégico ou que tenham por objeto segredo industrial recebera protegdo minima
necessaria para lhes garantir confidencialidade. § 2° O disposto no § 1° ndo seré& oponivel a fiscalizag¢do dos érgdos
de controle interno e do tribunal de contas, sem prejuizo da responsabilizacdo administrativa, civil e penal do
servidor que der causa a eventual divulgag@o dessas informagdes. Art. 89. O exercicio da supervisdo por vinculagdo
da empresa publica ou da sociedade de economia mista, pelo 6rgdo a que se vincula, ndo pode ensejar a reducao
ou a supressao da autonomia conferida pela lei especifica que autorizou a criacdo da entidade supervisionada ou
da autonomia inerente a sua natureza, nem autoriza a ingeréncia do supervisor em sua administracdo e
funcionamento, devendo a supervisdo ser exercida nos limites da legislacdo aplicavel. Art. 90. As acles e
deliberagdes do 6rgédo ou ente de controle ndo podem implicar interferéncia na gestao das empresas publicas e das
sociedades de economia mista a ele submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na defini¢do
de politicas publicas” (BRASIL. Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/1ei/I13303.htm. Acesso em: 14 fev. 2023.).

47 CHIOATO, Tania Lopes Pimenta; LINS, Maria Paula Beatriz Estellita. Compras publicas para inovagéo na
perspectiva do controle. In: RAUEN, André Tortato (org.). Compras publicas para inovagdo no Brasil: novas
possibilidades legais. Brasilia: Ipea, 2022, p. 78. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11623/16/Compras_publicas_para_inovacao_no_Brasil.pdf.
Acesso em: 12 fev. 2023.

54 CHIOATO; LINS, op. cit., p. 78.
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Diante disso, alguns obstaculos podem ser antevistos.

Primeiramente, destaca-se que a utilizacdo de novos mecanismos de contratagdo
envolve riscos, tanto para o particular quanto para o gestor publico, que deverao estar dispostos
a se aventurar no mundo das contratacGes publicas, sabendo que o resultado podera néo ser o
esperado.

Juntamente, para que isso dé certo, caberd aos 6rgdos de controle atuar de forma que
seja aceita a ideia de que erros poderdo acontecer. Assim, obviamente, a fiscalizacdo devera
ocorrer, ndo devendo, entretanto, o administrador publico ser punido tdo somente pela falha da
solucdo contratada: dever-se-a analisar toda a conjuntura licitatdria e contratual, a luz dos arts.
20 a 30 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Caso o controle ndo seja realizado dessa forma, poder-se-a comprometer todo o
arcabouco das contratacdes publicas para a inovacdo, uma vez que o gestor podera deixar de
utiliza-lo por medo dos érgdos de controle. E, ainda, a atuacdo excessiva dos controladores
poderd inviabilizar a propria natureza dos instrumentos legais.

Ademais, a atividade de se mensurar o impacto de uma inovacao e suas possiveis falhas,
além de aferir valores nas solugdes produzidas, ndo serd um processo facil, podendo acabar
causando conflitos entre a Administracdo Publica e os 6rgdos de controle, a partir da adogdo de
critérios especificos e subjetivos.

Em suma, acredita-se que os 6rgdos de controle assumem um papel relevante nas
contratacdes publicas, trazendo balizas juridicas a serem seguidas pelos envolvidos e maior
seguranca juridica na aplicacdo das normas. Porém, considerando todas as novidades
legislativas e a propria tradicdo de controle ja existente no Brasil, é possivel que ele acabe por
dificultar a utilizacdo dos novos instrumentos legais, ndo contribuindo para o avango da

inovacdo no pais €, por conseguinte, no fomento a contratacdo de Negdcios de Impacto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil possui um desafio e tanto a ser atingido: cumprir os 17 (dezessete) Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e as suas 169 (cento e sessenta e nove) metas até 2030. Para
isso, uma das formas proposta por este trabalho é a utilizacdo do poder de compra do Estado,
visando fomentar os Negocios de Impacto, empreendimentos que tém como objetivo o alcance
de impactos socioambientais positivos.

Nesse cendrio, buscou-se responder ao seguinte questionamento: o ordenamento
juridico brasileiro de contratagdes publicas proporciona um ambiente normativo favoravel a
contratacdo de Negdcios de Impacto pela Administracdo Publica?

A analise das normas de contratacBes publicas atualmente vigentes, quais sejam a Lei
n° 14.133/2021 (Lei de LicitacGes e Contratos), a Lei n° 13.303/2016 (Estatuto das empresas
estatais) e a Lei Complementar n® 182/2021 (Marco Legal das Startups), além da Constituicdo
Federal de 1988, produziu algumas conclusdes, abaixo esquematizadas.

Primeira: E nitida a evolucdo do instituto do contrato administrativo no direito
brasileiro, que passa a ser um mecanismo de consecucao do interesse publico, para além de um
simples instrumento que possibilita a aquisicao de bens e servigos pelo Estado. Assim, por meio
do “governo por contratos”, a Administragdo consegue concretizar a fun¢do social do contrato
e realizar as contratagdes publicas estratégicas.

Segunda: Os Negdcios de Impacto, ainda que possuam um timido crescimento no pais,
buscam, por meio de objetos inovadores, impactar de forma positiva o cenario social e
ambiental brasileiro, a0 mesmo tempo em que perseguem o lucro. Diante disso, em conjunto
com o Estado, eles tém o conddo de contribuir para o alcance dos direitos fundamentais, além
de incrementar a economia nacional.

Um dos meios de se fazer valer essa premissa é se utilizar do poder de compra estatal,
através da aquisicao de bens e servigos fornecidos pelos NIs pela Administracdo, uma vez que
as contratagdes publicas, conforme demonstrado, movimentam em torno de 12,5% (doze
inteiros e cinco décimos por cento) do PIB brasileiro.

Terceira: No que tange as contratagdes publicas, percebe-se uma tendéncia ndo s6 do
legislador, mas também do préprio constituinte, de expandir o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovagdo no pais, 0 que € um ponto positivo ao uso do poder de compra para

fomentar os Negdcios de Impacto.



151

Todavia, eles ndo sdo caracterizados somente pela sua busca de desenvolver novas
tecnologias e inovacdes: o ponto central desses empreendimentos é a persegui¢do concomitante
da maximizacdo dos lucros e de resultados socioambientais de impacto.

Nesse cenario, sentiu-se falta de dispositivos que favorecam a aquisicdo de bens e
servigos que impactam positivamente a sociedade e o meio ambiente. Afinal, o que se aferiu
das principais normas de licitagcOes e contratos, quais sejam, a Lei n°® 14.133/2021 e a Lei n°
13.303/2021, € que elas tém uma louvavel preocupacdo em atender ao desenvolvimento
nacional sustentavel, mas com o foco voltado mais para “quem” presta o servigo do que “o que”
é prestado.

Elas, entdo, estabelecem mecanismos para fomentar a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, de produtos e servigos fornecidos por parcela da populacdo mais
vulneravel, etc., perdendo a oportunidade de elevar o objeto da contratacdo a um patamar
estratégico de alcance de impactos sociais e ambientais.

Assim, a despeito daa valorizagdo do desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdo ser
um aspecto que favorece ndo sé a contratacdo, mas a propria existéncia dos Negdcios de
Impacto, ela ndo € suficiente, por si sO, para potencializar a aquisi¢do de bens e servigos desses
empreendimentos pelo Estado.

Quarta: Nesse contexto, valoriza-se 0s mecanismos trazidos pela legislacdo que
possibilitam a criacdo de um cenario impulsionador da criatividade e de resultados inovadores,
tais como as Encomendas Tecnologicas, o Contrato Publico para Solugédo Inovadora, o Contrato
de Fornecimento, além do Didlogo Competitivo, do Contrato de Eficiéncia e do Procedimento
de Manifestacdo de Interesse.

Acredita-se que, com a utilizacdo desses instrumentos, serd possivel fomentar a
aquisicdo de bens e servicos de Negdcios de Impactos pelo Estado, através da promoc¢do de um
cenario em que a Administracdo exteriorizara suas necessidades, demonstrando os resultados
que pretende alcancar, e que o particular poderd expor suas solu¢des e, em um ambiente
dialdgico, até mesmo ajusta-las as necessidades publicas.

Assim, com tais mecanismos, cré-se no fortalecimento das contrataces publicas como
meio de atingimento de impactos sociais e ambientalmente relevantes, uma vez que permitem
a modelagem de alternativas que atendam as peculiaridades das necessidades da Administracéo
e as especificidades dos Negdcios de Impacto.

Ante 0 exposto, pode-se concluir que o ordenamento juridico brasileiro de contratagdes

publicas proporciona um ambiente normativo favordvel a contratacdo de Negdcios de Impacto
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pela Administracdo Publica, cabendo a ela escolher de forma estratégica quais os mecanismos
que se utilizara para tanto.

Importante ressaltar que, ndo obstante essa conclusao, o que existe atualmente ainda nao
é suficiente. Por conta disso, acredita-se que o Direito Administrativo tem um importante papel
de evolucgdo deste tema, fortalecendo os instrumentos ja existentes, criando novos mecanismos
relevantes e, também, de forma expressa, abarcando e favorecendo os Negdcios de Impacto no
ambito das contratac6es publicas. Tudo isso trara uma maior seguranca juridica aos gestores e
particulares, quando da utilizacdo das mecanismos novos, que fogem da rotina administrativa.

Nesse ponto, destaca-se que o fato de grande parte das leis serem novas no cenario
juridico brasileiro e, ainda, de haver uma baixa utilizacdo dos novos instrumentos apresentados
até o momento, dificulta o vislumbre de um futuro de compras pablicas para inovacao no Brasil,
em especial aquelas vinculadas aos Negdcios de Impacto.

Para além, a falta de experiéncia dos érgdos controladores na temética e a tradi¢cdo de
um controle interventivo no pais podem gerar inseguranca na utilizacdo desses novos
instrumentos pelo gestor publico, que podera optar por continuar fazendo tudo da forma que
sempre fez e acabar tudo ficando mais do mesmo.

Por fim, salienta-se que este trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar a tematica ora
analisada. Na verdade, 0 que se pretende é iniciar as discussdes e indagacGes acerca da
utilizacdo do poder de compra do Estado para fomentar os Negocios de Impacto. Nesse
contexto, espera-se que ele contribua para o fortalecimento desses empreendimentos no pais e,

por consequéncia, para o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel até 2030.
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