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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) ¢ uma politica publica que tem como
principal objetivo o fortalecimento da agricultura familiar, criando mercado para a venda de
seus produtos nas escolas da rede publica. Este trabalho tem o objetivo de analisar o funciona-
mento do PNAE em trés escolas estaduais da regido central de Montes Claros, Minas Gerais.
Para isso foram realizadas entrevistas com a direcao das escolas a fim de identificar quais sao
os alimentos adquiridos da agricultura familiar, as dificuldades e facilidades do programa, e os
beneficios em adquirir alimentos da agricultura familiar. Foram também realizadas entrevistas
com as associagdes deagricultores indicadas pelas escolas como principais fornecedoras de
produtos; estas tiveram o objetivo de analisar, sob a perspectiva do produtor, o funcionamento
do programa. Os principais resultados indicam que, em Montes Claros, existe um numero re-

duzido de associacdes que participam do programa; dessa forma, as escolas tém menos opgao ‘
e variedade de produtos da agricultura familiar para adquirir. Os alimentos mais adquiridos pe-
las trés escolas participantes da pesquisa foram considerados pelas escolas como de excelente
qualidade. Pesa como dificuldade, a inclusao e participacdo de novos agricultores familiares
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para aumentar a comercializacdo de produtos aoprograma.

Palavras chaves: Agricultura familiar; Politicas publicas; PNAE.

INTRODUCAO

Uma politica de referéncia quando se trata de fortalecimento da agricultura familiar e
oferta de produtos mais saudaveis na merenda escolar, o Programa Nacional de Alimentag¢ao
Escolar ¢ uma politica publica de ambito nacional. A alimentacdo escolar ¢ assegurada como
um direito para todos os estudantes da rede publica de ensino no Brasil, e ¢ considerada como
uma das principais estratégias de Seguranca Alimentar eNutricional.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio ¢ uma autarquia vinculada ao Mi-
nistério da Educacdo que coordena o PNAE e faz repasses dos recursos oriundos do Governo
Federal para a alimentacdo escolar nos estados e municipios. O recurso repassado ¢ calculado
com base no niimero de estudantes contabilizados no censo escolar do ano anterior. As normas
da lei estipulam que sejam destinados obrigatoriamente, no minimo, trinta por cento (30%) do
total dos recursos repassados para a aquisicao de alimentos, preferencialmente organicos, pro-
duzidos por agricultores familiares da regido (BRASIL, 2009a).

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar atua como um importante segmento ins-
titucional para o fortalecimento da agricultura familiar. Numeros do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional a respeito da produtividade da agricultura familiar revelam
a parcela que o setor contribui para a produ¢do de alimentos no mercado nacional, e destacam
a necessidade de fortalecer tal modelo produtivo por meio de politicas agrarias e agricolas, e
também valorizar o papel no agricultor familiar no crescimento da economia e na garantia da
Seguranca Alimentar.

Diante das novas resolugdes da legislagdo que rege o Programa, andlises do seu fun-
cionamento sdo importantes, considerando a necessidade da consolida¢do do desempenho do
PNAE e o desenvolvimento da agricultura familiar, que resultam no estimulo de utilizagao de
alimentos regionais na merenda escolar. Dessa forma, respeitando os héabitos alimentares locais,
aumenta-se o consumo de alimentos mais saudaveis por parte dos escolares, como ¢ definido
nas diretrizes doprograma.

Perante essas colocagdes, este trabalho tem como objetivo apresentar um panorama da
compra de alimentos provenientes da agricultura familiar por escolas de Montes Claros, Minas
Gerais, analisando o cumprimento das diretrizes de execu¢ao do PNAE, além de buscar com-
preender a perspectiva dos agricultores que entregam sua producdo para o Programa.

Ainda que existam muitos estudos sobre a participacdo do PNAE na alimentagdo es-
colar, faz-se necessario analisar a atua¢do do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em
escolas do municipio de Montes Claros.
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AGRICULTURA FAMILIAR, SEGURANCA ALIMENTAR E A CONTRIBUI-
CAO PARA A ECONOMIA DOBRASIL

A Lei n° 11.326 de 2006 estabelece diretrizes para a Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, e caracteriza a Agricultura Familiar. Esta lei
define o agricultor familiar como aquele que ndo tenha propriedade maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais, que a for¢a de trabalho produtiva seja familiar nas atividades realizadas no seu
empreendimento, que essa atividade seja responsavel por um percentual minimo da sua renda,
e também que a gestdao do seu estabelecimento seja dirigida ou se faca na colaboragdo com sua
familia (BRASIL, 2006a). A agricultura familiar representa nimeros expressivos no rural brasi-
leiro. Numeros do tltimo Censo Agropecuario de 2006 mostram que existem 4.367.902 estabe-
lecimentos de agricultores familiares, que este numero representa 84,4% dos estabelecimentos
rurais brasileiros. Esses estabelecimentos ocupavam uma area de 80,25 milhdes de hectares, ou
seja, 24,3% da éarea rural ocupada no Brasil.Diante dos dados, ¢ mostrada uma estrutura agraria
concentrada no pais,e que os estabelecimentos nao familiares, apesar de representarem 15,6%
do total dos estabelecimentos, ocupavam 75,7% da érea rural brasileira(IBGE, 2006).

A agricultura familiar se consolidou na tultima década como maior responsavel pela
garantia da seguranca alimentar do pais, principalmente em relagao a produtos de consumo
no mercado interno (MARQUES; DEL GROSSI, 2010). Destaca-se na producao de mandioca
(Manihotesculenta) que ¢ de 87%; do feijao(Phaseolusvulgaris) de 70%; milho(Zeamays)de
46%; café(Coffea) de 34%; arroz(Oryza sativa) de 34%; trigo(Triticum) de 21%; leite de 58%;
aves de 50%; suinos de 59%; bovinos de 30%(IBGE,2006)

A eficiéncia da agricultura familiar, no quesito criagdo de ocupagdes produtivas, no
valor por hectare e na contribuicdo com a alimentacao do pais ¢ superior as contribui¢does do
agronegdcio. Mesmo que ocupe area significativamente menor, os estabelecimentos familiares
respondem por 38% do valor total da producdo, revelando maior produtividade por area. Ao
mesmo tempo em que a agricultura ndo familiar gera apenas R$ 358/ha a Agricultura Familiar
gera R$ 677/ha. Da mesma forma, na geracdo de ocupacgdes, a agricultura familiar tem maior
participagdo,respondendo por mais de 15 pessoas trabalhando a cada 100 ha, ao passo que a
agricultura ndo familiar ocupa menos de duas pessoas por 100 ha (MARQUES; DEL GROSSI,
2010).

O Censo Agropecuario de 2006 mostra também que, além da producao de alimentos, a
agricultura familiar também se sobressai na producao de produtos nao alimenticios. No estudo
¢ revelado que “os estabelecimentos familiares ocupam posi¢cdo de destaque na participagao
nos recursos gerados pela comercializagdo de himus (64%), artesanato e tecelagem (57%), de
produtos da agroindustria (49%) e da prestacao de servicos (47%)” (IBGE, 2006pag31).

De acordo com a Lei N° 11.346, de 15 de setembro de 2006 todo cidaddo tem direito
auma alimentacao de qualidade, saudavel e acessivel, feita de forma regular e em quantidade
quesatisfaca suas necessidades. Isso é Seguranga Alimentar e Nutricional. E direito de todo
brasileiroalimentar-se de forma devida, de acordo com as particularidades de cada regidao. Ao
contrario dasituagdo de inseguranca alimentar e nutricional, que ¢ caracterizada pela ocorréncia
de varios fatorescomo obesidade ou fome, disfungdes causadas por uma alimentacao ruim ou
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em quantidadeinsuficiente, ingestdo de alimentos de qualidade duvidosa e que prejudicam a
saude, e também quando ocorre a imposi¢ao de padrdes alimentares que ndo respeitem a diver-
sidade cultural (CONSEA, 2010). O termo Seguran¢a Alimentar comegou a ser utilizado apds
o final da Segunda Guerra

Mundial. Naquele cenario a ideia de grandes produgdes de alimentos era uma forte arma
contra os paises que nao tinham o mesmo poder de producao de alimentos em quantidade sufi-
ciente para abastecer toda sua populacao (MALUF & MENEZES, 2000).

De acordo com Conti (2009), em 2006 ocorreu um importante marco para o Brasil que
foi a aprovacao da Lei de Seguranga Alimentar e Nutricional, uma vez que suas diretrizes im-
punham os principios dos instrumentos internacionais sobre o Direito Humano a Alimentacgao
Adequada (DHAA), e também criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN), uma ferramenta que contribui para assegurar o DHAA. Nesse contexto a Lei esta-
beleceu que “a seguranga alimentar e nutricional representa a efetivagdo do direito de todos a
terem um acesso a alimentos saudaveis em quantidades satisfatorias e de forma regular, bem
como a produgdo e aquisicao respeitem a diversidade cultural e que sejam cultural, social, am-
biental, economicamente sustentaveis” (BRASIL,2006b)

Em 2009 a Lei 11.947/09 que expandiu o Programa Nacional de Alimentagdao Escolar
(PNAE) foi sancionada, e definiu a alimentagdo escolar como um direito humano e incorporou
dimensdes estratégicas para a promoc¢ao da soberania e seguranca alimentar e nutricional dos
estudantes valorizaram a cultura alimentar e a producao local, promoveu da satde dos estudan-
tes e fortaleceu a Agricultura Familiar.

UM MERCADO INSTITUCIONAL PARA A AGRICULTURA FAMILIAR: OP-
NAE

A alimentagao escolar exerce um importante papel na formacao e desenvolvimento do
estudante. Concomitantemente também assegura uma alimentacdo minima aos estudantes po-
bres, atendendo assim mesmo que de maneira atenuante o problema da inseguranga alimentar.
Sendo assim, o PNAE pode ser visto como um importante instrumento que auxilia na garantia
da seguranca alimentar no Brasil (BELIK, 2007).

Em 1908 surgiram as primeiras iniciativas de alimentagdo escolar no Brasil, que co-
mecaram quando alguns estados e municipios juntamente com algumas organizagdes da so-
ciedade, como a magonaria,que possuiam mais volume de recursos se responsabilizaram pelo
oferecimento da merenda escolar das escolas publicas. O indice de desnutri¢do infantil era alto,
devido a uma somatoria de fatores fisiologicos (desnutricdo de gravidas, lactantes e criancgas),
sociais (qualidade de vida das familias) e econdmicos, relacionados a renda e acesso aos ali-
mentos (COIMBRA,1982).

Diante desse cenario surgiram as primeiras politicas publicas de suplementacao alimen-
tar materno-infantil. Entretanto, foi somente a partir do ano de 1950 que a alimentagdo nas es- ‘
colas foi tratada como um programa singular (Brasil, 2009b). Em 1955 foi firmado um decreto
que estabeleceu a Campanha de Merenda Escolar (CME), que era vinculada ao Ministério da i
Educac¢do. No ano de 1956 esta Campanha passou a atender escolas em esfera nacional e passou
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a se chamar Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME).

O Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE) foi instituido somente em 1979,
mas s6 a partir da promulgagdo da Constituicao em 1988 o direito dos alunos do ensino funda-
mental a alimentacdo na escola foi assegurado (BRASIL, 2015).

No ano de 1993 teve inicio o processo de descentralizagdo dos repasses destinados ao
PNAE para os estados e municipios com a inten¢ao de melhorar a execu¢ao do programa, mo-
dificar a sistematica das compras, estimular a producao alternativa de alimentos, valorizar os
produtos 1in natura e principalmente os produtos que sao produzidos na propria regido, o que
melhorou a aceitacdo da merenda pelos alunos e diversifica os cardapios (ABREU,1996).

A descentralizacdo favoreceu a logistica da compra e venda dos produtos pelo progra-
ma, e também viabilizou a oferta de uma merenda escolar mais adaptada aos hébitos alimenta-
res de cada populacdo nas diversas regides do Brasil. Compras feitas de forma descentralizada
também favoreceram a movimentacdo do comércio local e a comercializagdo de géneros ali-
menticios produzidos por agricultores familiares locais.

Em 2006, ocorreu um avango muito importante: as diretrizes do programa passaram a
exigir o respaldo de nutricionista como Responsavel Técnico por fazer a formulagado do carda-
pio de acordo com cada localidade, respeitando suas vocacdes agricolas e a soberania alimentar
de cada populacao (FNDE, 2016).

No ano de 20090 PNAE se estendeu para todos os estudantes da rede publica de edu-
cacdo basica do pais, e estabeleceu a norma de que, no minimo, 30% dos recursos repassados
pelo FNDE seriam utilizados na compra de produtos de agricultores familiares ou de suas
organizacdes.A inclusdo do atendimento para os estudantes que participam do Atendimento
Educacional Especializado—AEE,paraosdaEducacaodeJovenseAdultos(semipresencial)eparaa-
quelesmatriculados em escolas de tempo integral ocorreu em 2013 (FNDE, 2016).

Por fim, em 2015, uma resolugdo promulgada mudou a aplicagdo dos critérios para se-
lecionar os projetos de venda; foram estabelecidos grupos formais e informais, assentados da
reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e quilombolas e critérios para desempate.
Foi definido onde devem ser divulgados os editais para as chamadas publicas, foi estabelecido
que os precos dos produtos devam constar na chamada publica, definiu-se que o teto de venda
por agricultor por DAP ¢ de R$20.000,00 por ano e por fim, definiu modelos de edital de cha-
mada publica e de pesquisa de precos, de projeto de venda e de contrato.

Dados do IBGE apontam que cerca de 36,4 milhdes de estudantes eram beneficiados
pelo programa em 2005, o que representava 20% da populagdo brasileira, se considerar a esti-
mativa populacional do IBGE para o mesmo ano. Isso representava 70% da populagdo dentro
da faixa etdria de 0 a 14 anos. Em sua fundagado o programa beneficiava 137 municipios, soman-
do apenas 85 mil estudantes (PNAD, 2005).

Sao considerados aptos a fornecerem seus produtos ao programa aqueles agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais que participam de organizagdes formais,como
associacoes € cooperativas, € os grupos informais de agricultores familiares organizados. Pro-
dutor de qualquer desses grupos deve portar a Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP) como
pessoa fisica ou juridica (SECRETARIA DA AGRICULTURA FAMILIAR, 2011).

A aquisicao dos produtos deve ser feita preferencialmente por produtores do municipio
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em que as escolas se situam. Se por algum motivo essa entrega de produtos nao puder ser feita
localmente, as escolas poderdo completar a demanda com produtos de agricultores da regido,
territorio rural, estado ou pais, nesta ordem. O percentual exigido pode ser dispensado caso
ocorra algum impedimento da emissdao do documento fiscal, inviabilidade de fornecimento
regular dos produtos, e condigdes higiénico-sanitarias inadequadas (SECRETARIA DA AGRI-
CULTURA FAMILIAR, 2011).

Os precos praticados no programa sao preestabelecidos, obtidos por uma média de trés
precos do mercado local. Para escolha de fornecedor, caso haja empate na apresentacdo dos
documentos, o desempate serd feito para o agricultor que seja fornecedor local, de comunidades
tradicionais, indigenas, quilombolas ou de assentamentos da reforma agraria, produza alimen-
tos organicos, participe de grupos formais ou informais detentores de DAP juridica ou fisica
respectivamente, e estes se sobrepdem aos fornecedores individuais. Em caso de persisténcia
no empate, devera ser feito sorteio (BRASIL, 2013)

O PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR: UM ESTUDO DE CASO
EMTRESESCOLAS PUBLICAS DE MONTES CLAROS, NORTE DE MINAS

O estudo foi realizado em trés escolas publicas estaduais no ano de 2016, a partir de
duas pesquisas, uma direcionada ao responséavel nas escolas pelas compras dos alimentos; e
outra pesquisa direcionada as associagdes indicadas pelas escolas por fornecerem os alimentos.
Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com um roteiro previamente elaborado, dando
atencdo a formulacdo de perguntas que seriam basicas para o tema a ser investigado (TRIVI-
NOS, 1987; MANZINI, 2003). As pesquisas foram feitas entre os meses de outubro e novem-
bro de 2016 em trés escolas da rede estadual de ensino de Montes Claros. As escolas foram
escolhidas entre aquelas que tém parceria com o Sitio de Saluzinho, programa do ICA/UFMG
voltado para a valorizagdo da alimentacao de qualidade e para a valoriza¢ao da agricultura fa-
miliar. Procurou-se fazer uma analise do contexto em que o objeto de estudo estdinserido.

Na condugdo da pesquisa foi feito uso de um questionario de elaboracdo propria para
cada grupo, os quais tratavam do funcionamento do programa na escola, bem como do perfil e
do ponto de vista dos agricultores que entregavam alimentos ao programa. As entrevistas foram
gravadas, e por fimtranscritas.

O municipio de Montes Claros ¢ considerado o polo da regido Norte de Minas Gerais,que
se localiza na faixa sul de proximidade com o semiarido brasileiro. O municipio de Montes
Claros apresenta muito crescimento das atividades dos agricultores familiares da regido. Esse
fortalecimento se d4 por muitas organizagdes que possuem representatividade muito forte em
diversos setores, valorizando os sistemas produtivos tradicionais, organizando e estimulando
empreendimentos solidarios e com a promocao de agdes locais com propostas de incentivo
na participacdo de politicas publicas (CGS, 2006). Pode ser citado o Centro de Agricultura
Alternativa do Norte de Minas (CAA/NM), que teve sua fundacdo em 1985 por agricultores
familiares e ¢ uma organizacdo que busca o fortalecimento desses agricultores e de outras co-
munidades tradicionais da regido, promovendo a¢des colaborativas com o objetivo de fortalecer
o crescimento e desenvolvimento da agricultura familiar (CAA-NM,2016).
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Mapeando-se as informagdes do Portal do FNDE, observou-se que o PNAE na cidade
atende 59 escolas da rede estadual que, juntas, somam 41.995 alunos (FNDE, 2014). Todas as
59 escolas da rede estadual de Montes Claros oferecem gratuitamente aos alunos a alimentagao
escolar diaria (em dias letivos) em fun¢do do repasse financeiro do Programa Nacional de Ali-
mentacao Escolar (PNAE).

Dados do Ministério da Educagao- MEC mostram que no ano de 1999, em Montes
Claros, 73.647 alunos eram beneficiados com a alimentag¢ao fornecida pelo PNAE. Esse nu-
mero se mantevepraticamente constante até 2014, que fechou com 75.050 alunos beneficiados.
Porém, o valor investido pelo PNAE no municipio em 1999 era de R$§685.994,00. Este valor
dobrou até 2008 (R$1.291.294,00), teve uma queda de 25% em 2009 (R$912.027,60) e voltou
a subir até 2014, que terminou com o valor investido de R$5.319.144,00 anuais. Esse aumento
ocorreu no mesmo periodo em que novas organizacdes de agricultores familiares se vincularam
ao programa.Pode-se concluir que, apesar do nimero de alunos ndo aumentar tanto, a compra
de produtos de agricultores familiares aumentou devido ao surgimento de novas organizagdes
deprodutores.

As escolas pesquisadas juntas atendem 2.780estudantes, sendo que a Escola A aten-
del.273 estudantes, a Escola B possui 805 alunos e a Escola C recebia702 alunos. As escolas
entrevistadas localizam-se na parte central da cidade de Montes Claros, e recebem criancas de
todos os bairros.Todas atendem criangas do ensino fundamental 1(um),com idade entre 6 (seis)
a 10(dez) anos.

O valor disponibilizado pelo Programa por estudante por dia que as trés escolas recebem
¢ de RS 0,66. O montante anual repassado pelo Programa para as escolas segue na Tabela 1.
Este pagamento foi realizado em dez parcelas contadas a partir do més de abril, depositadas na
conta de cada escola que foi criada para o FNDE. Na Escola A esse pagamento ndo estava sendo
realizado ha dois meses; nesse caso, a dire¢ao da escola fez um acordo com os agricultores para
manterem o repasse dos produtos até que os depdsitos do Governo voltassem a normalidade.
Caso contrario, faltariam alimentos para oferecer namerenda.

Tabela 1. Repasses financeiros as escolas pesquisadas para Alimentagao Escolar em Montes
Claros, 2016

Escola Valor repassado
Escola A R$168.036,00
Escola B R$106.260,00
Escola C R$92.664,00

Fonte: Pesquisa de campo,2016.

Nenhuma das escolas entrevistadas ultrapassava a meta de obrigatoriedade estabelecida
na lei de que 30% trinta por cento dos recursos sejam gastos na compra de produtos da agricul-
tura familiar. Isso pode ser explicado pelo fato de que poucas associagdes participam das cha-
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madas publicas, diminuindo a variedade da oferta de produtos. Em Montes Claros o nimero de
organizagoes de agricultores familiares € reduzido, como relatado pelas diretoras das escolas.

Como estabelecido na lei, o processo de compra dos alimentos ¢ realizado através de-
chamada publica feita uma vez ao ano, e por meio dessa chamada ¢ firmado um contrato com
todas as clausulas de compra e venda, como as datas e a quantidade de produtos a serem en-
tregues. Os alimentos requeridos pelas escolas sdo aqueles que constam nos cardapios dispo-
nibilizados pela Superintendéncia de Ensino. As comissdes dos colegiados de cada escola tém
autonomia de escolher, dentre os alimentos que constam no cardapio disponibilizado, quais irdo
compor a merenda da escola. As comissdes dos colegiados escolares fazem uma pesquisa de
mercado, recolhem trés precos que estao sendo praticados no mercado local, fazem uma média
simples desses pregos e estabelecem os precos que serdo usados no contrato, acrescentando a
esse valor total 15% para despesas com logistica.

Os alimentos que sdo comprados pelas trés escolas eram polpas de fruta, verduras, man-
dioca e legumes em geral. A Escola B também faz a aquisicao de biscoitos caseiros, rapadurinha
e doce de banana. A Escola C também adquire leite e ovos da agricultura familiar. Em todas as
escolas entrevistadas as entregas dos alimentos sdo feitas semanalmente, uma vez que os géne-
ros alimenticios adquiridos pelas escolas provenientes da agricultura familiar sdo pereciveis e
a entrega de produtos toda semana faz com que as chances desses alimentos se perderem sejam
minimizadas. Em todas as escolas os alimentos comprados da agricultura familiar sdo guarda-
dos em geladeiras.

As escolas entrevistadas ndo atendem estudantes em tempo integral. Sendo assim, a me-
renda ¢ disponibilizada uma vez a cada turno, sendo que pela manha ¢ as 9h00 horas e durante
a tarde a merenda ¢ oferecida as 15h00 horas.

Sao as mesmas associacdes que negociam a compra de alimentos com as trés escolas
entrevistadas. Sao elas: Associacdo Regional de Cooperacao e Apoio a Agricultura Familiar —
Arca; a Cooperativa dos Agricultores Familiares e Agroextrativistas Grande Sertdao LTDA, e
a Associagdo de Agricultores Familiares Hortifrutigranjeiro de Montes Claros. Como citado
anteriormente, as escolas fazem a aquisicao dos géneros alimenticios por meio de chamada pu-
blica e selecionam para fazer as compras dos alimentos daqueles produtores que possuem todas
as documentacdes exigidas,no caso a DAP fisica ou juridica. Caso aconteca de mais de uma
associacao estar aptas a fazerem entregas dos mesmos produtos as escolas, o conselho escolar
seleciona aquele grupo com um maior nimero de associados, e se persistir o empate € feito um
sorteio para que seja decidida qual associagdo serd escolhida para participar do contrato.

O pagamento feito aos agricultores que vendem para as escolas ¢ realizado de maneiras
diferentes em cada escola entrevistada. Na Escola B ¢ feito a cada semana que os produtos sao
entregues, por meio de um cheque a vista. Na Escola C e na Escola A o pagamento ¢ feito no
final do més, sendo o montante das entregas pago mensalmente também por meio de cheque a
vista.

A qualidade do alimento adquirido da agricultura familiar no ambito do PNAE foiclas-
sificada como excelente pelas responsaveis pelas compras das trés escolas. Elas caracteriza-
ram os alimentos como de 6tima qualidade nutricional, sendo muito saudaveis € com menos
presenca de agrotoxicos em relagdo aos produtos ndo provenientes da agricultura familiar.Os
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beneficios trazidos pelo programa no ponto de vista das diretoras da Escola B e da Escola Cfoi
de fortalecer o produtor familiar e dar as criangas uma oportunidade de se alimentar com pro-
dutos saudaveis e nutritivos. A diretora da Escola A afirmou que se nao houvesse uma Lei que
obrigasse as escolas a adquirirem produtos da agricultura familiar o setor de supermercados
seria um concorrente muito dificil de superar.

Quanto as dificuldades encontradas pelas escolas em adquirir os produtos da agricul-
tura familiar, a principal citada pelas representantes foi que o numero de organizagdes que
participam da chamada publica € muito pequeno, € muitas vezes nao oferecem os produtos que
precisam comprar. Por esse motivo, o percentual de 30% do recurso investido em compras da
agricultura familiar diversas vezes nao ¢ ultrapassado. A diretora da Escola B argumentou que
a questao da documentagao exigida dificulta que um nimero maior de agricultores participe da
chamada publica, uma vez que muitos produtores possuem um produto de qualidade, entretan-
to, ndo estdo aptos a vender para o programa por falta dedocumentagao.

AS ORGANIZACOES DE AGRICULTORES FAMILIARES E OPNAE

Foram feitas entrevistas com as trés organizacdes de agricultores familiares que forne-
cem produtos as escolas pesquisadas. Sao elas: Associacao Regional de Cooperagdo e Apoio
A Agricultura Familiar — Arca; a Cooperativa dos Agricultores Familiares e Agroextrativistas
Grande Sertdao LTDA; e a - Associacdo de Agricultores Familiares Hortifrutigranjeiro de Mon-
tes Claros.

A Cooperativa Grande Sertdo ja fazia entregas dos seus produtos antes de participar do
PNAE, por meio de outros programas do municipio. Quando as escolas comecaram a receber
as verbas do PNAE, automaticamente foi incluida nos processos de chamada publica. Em 2016
a Cooperativa atendeu98% das escolas publicas em Montes Claros, além de escolas dos muni-
cipios de Bocaitiva, Mirabela, Coragdo de Jesus, Porteirinha e NovalLima.

A Arca participa do PNAE desde o ano de 2010, e a Associacao de Agricultores Fami-
liares Hortifrutigranjeiro de Montes Claros s a partir de 2013 comecou a fazer entrega para as
escolas por meio doprograma.

Os alimentos produzidos pela Arca e pela Associacao de Agricultores Familiares Hor-
tifrutigranjeiro de Montes Claros sdo basicamente os mesmos, verduras e legumes em geral,
mandioca e frutas. No ano de 2010 a Arca era a Unica associagdo em Montes Claros produtora
de verduras legumes e frutas que participava do PNAE; portanto, sua producao era entregue
para todas asescolas da rede publica. Recentemente, novas associagcdoes como a Associacao de
Agricultores Familiares Hortifrutigranjeiro de Montes Claros surgiram e comegaram a parti-
cipar também das chamadas publicas; logo a Arca perdeu mercado nas escolas no ambito do
PNAE. Em 2016 a Arca atendeu 28 escolas, e a Associacao de Agricultores Familiares Hortifru-
tigranjeiro de Montes Claros atendia 16 escolas,e, por sua vez, relata um aumento na producdo
desde que comegou a entregar para 0 PNAE. Aumentou também a 4rea de producao e a varie-
dade dos alimentosproduzidos.

As entregas dos produtos em todas as organizacdes entrevistadas variam de escola para
escola. Algumas escolas recebem os produtos toda semana, outras de quinze em quinze dias, €
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outras escolas uma vez por més, como relatado. Todas as organiza¢des possuem veiculo proprio
para que as entregas sejam feitas. A Associacao de Agricultores Familiares Hortifrutigranjeiros
de Montes Claros possui um local na cidade onde os produtos trazidos do campo sdo armaze-
nados e distribuidos.

A Grande Sertdo contratou no ano de 2016 R$700.000,00; a Arca R$800.000,00 € a As-
sociagdo de Agricultores Familiares Hortifrutigranjeiro de Montes Claros R$420.000,00. Esse
valor em todas as associagdes corresponde ao teto de R$20.000,00 por agricultor com DAP por
ano, que ¢ estabelecido pelo programa.

Todas as organizacdes classificaram o PNAE como um 6timo programa; uma vez que as
escolas sendo obrigadas a comprar os produtos da agricultura familiar fazem surgir um mercado
garantido para a produgdo. E vendem seus produtos com um preco justo, referente ao que se
pratica no mercado local. Dessa forma dé a oportunidade de uma maior geracdo de renda para
os agricultores.

Os agricultores afirmam que preferem vender seus produtos ao PNAE em detrimento do
PAA, visto que os precos praticados no PAA sdo estabelecidos pela Conab através de uma mé-
dia nacional, e os pregos do PNAE sdo estabelecidos através dos precos praticados no mercado
local, que s@o melhores e mais justos.

CONCLUSAO

O Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar no municipio de Montes Claros mostrou-
se um importante instrumento para geracao de renda a agricultores familiares do municipio,
uma vez que estabelece uma ponte de comercializacgao certa para os alimentos produzidos. Com
a garantia desse mercado a agricultura familiar ¢ fortalecida.

Com a aquisi¢@o de alimentos oriundos da agricultura familiar local, ocorre um incen-
tivo para a producao desses produtos, o que contribui com a garantia de uma alimentagao sau-
davel e adequada para a comunidade escolar. Estimulando habitos alimentares saudaveis dos
estudantes quando se encontram na escola, contribui para a seguranca alimentar e nutricional
da comunidade escolar.

Deve-se destacar a dificuldade de inclusdo e participacao de novos agricultores fami-
liares para aumentar a comercializagdo de produtos ao programa. Deve-se também garantir a
conservagao e aumento da producao dos que ja participam do programa. Por ultimo, ¢ valido
citar também a importancia de fazer estudos que possam contribuir com os servicos de extensao
rural no municipio.

Enfim, a partir das entrevistas, observou-se que parte do cardapio do programa estabele-
cido pela superintendéncia de ensino, muitas vezes constam alimentos que ndo sao produzidos
por agricultores de Montes Claros. Dessa forma, algumas associa¢des adquirem esses produtos
de agricultores de outros municipios. Deve entdo haver uma melhor vinculagdo entre quem
compra os alimentos e quem vende. Neste espago de articulagao, o planejamento dos cardapios ‘
escolares se mostra como um importante instrumento de conexao que deve basear-se em novas
referéncias: a promog¢ao da Seguranga Alimentar e Nutricional dos estudantes agregada ao for-
talecimento da Agricultura familiar local.
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