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Resumo

Estudo analitico do programa de educagdo para a democracia Estagio-Visita de Curta
Duragdo, que ¢ promovido pelo Centro de Formagao, Treinamento e Aperfeicoamento
da Camara dos Deputados, uma das escolas que compde o sistema de educagdo
legislativa do Brasil. O programa ¢ oferecido mensalmente, em bases anuais, a
cinquenta alunos universitarios, provenientes de varios estados brasileiros, que, durante
uma semana, visitam as instalagdes do Congresso Nacional, observam sessdes
legislativas e participam de atividades diversas, como palestras e simulacdo, sobre a
estrutura e o funcionamento do parlamento. O objetivo da analise foi verificar como se
efetiva formalmente o letramento politico em uma atividade educacional de uma escola
do legislativo, uma vez essas atividades procuram atender a funcdo institucional do
parlamento de promover e fortalecer a democracia no Pais. Mais especificamente,
buscou-se analisar, a partir da reelaboracdo do conceito de letramento politico e das
caracteristicas da educacdo para a democracia dadas pela literatura da area, que
concep¢do de formacdo do cidaddo democratico, quais conteudos e estratégias
metodologicas se fazem presente no programa Estagio-Visita de Curta Duragdo. A
selecdo desse programa para analise deveu-se a suas caracteristicas de durag@o, publico
e diversidade das atividades as quais permitem que seja lido como um exemplo
significativo de uma experiéncia concreta de letramento politico realizada no ambito do
legislativo. A investigacdo, que adotou uma perspectiva naturalistica, orientou-se pela
estratégia de pesquisa da avaliagdo iluminadora, compreendendo entrevistas com
organizadores e participantes, questionario e observagao da edicdo de agosto de 2011 do
programa. Apesar de ndo poderem ser generalizados, antes tratados como subsidios para
fortalecer e aprimorar, se necessario, agdes semelhantes, os resultados revelam que o
programa se insere em um horizonte limitado de letramento politico, privilegia uma
visdo formal de democracia, enfatiza o conhecimento tradicional sobre o legislativo e
adota uma perspectiva transmissiva de ensino, entre outras caracteristicas, que fazem do

Estagio-Visita um programa essencialmente escolar.

Palavras-chave: letramento politico, educacdo para democracia, estagio-visita, escola do

legislativo
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Abstract

This is an analytical study of the program of education for democracy Visit Internship,
which is organized by the Center for Qualification, Training and Improvement of the
Chamber of Deputies, a school that is part of the legislative education system in Brazil.
The program is offered every month, on an annual basis, to fifty college students from
several Brazilian states who visit the facilities of the National Congress, watch
legislative sessions and participate in various activities such as lectures and simulation
concerning the structure and the functioning of the parliament for a week. The purpose
of the analysis was to assess how the political literacy formally works in a specific
educational activity of a legislative school, since it is considered that this type of
activity answer the institutional role of parliament to promote and strengthen democracy
in the country. Specifically, from the redrafting of the concept of political literacy and
of the characteristics of the education for democracy provided by the literature of the
field, we sought to analyze what conception of formation of the democratic citizen and
what content and what methodological strategies are present in the Visit Internship
program. The selection of this program for analysis was due his characteristics of
duration, audience and diversity of the activities that allow it to be read as a significant
example of an actual experiment of political literacy held within the Legislative power.
The research, which adopted a naturalistic perspective, was guided by the research
strategy of illuminative evaluation and by the techniques of interviews with organizers
and participants, questionnaire and observation of the August issue 2011 of the
program. Although the results cannot be generalized but treated as subsidies to
strengthen and improve, if necessary, similar actions, they show that the program comes
in a limited horizon of political literacy and focuses on a formal vision of democracy
and emphasizes the traditional knowledge of the Legislative power and adopts a
teaching transmission perspective, among other features. These features makes the Visit

Internship an essentially school program.

Keywords: political literacy, education for democracy, Visit Internship, legislative

school.
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Introducao

Letramento Politico no Legislativo

Para o futuro, precisaremos pensar numa forma de
escolarizagdo em que coexistam diferentes sistemas de
educacdo. Eles incluirdo a educagdo para o individuo, a
educacdo para a cidadania, a educagdo para a democracia, a
educacdo para o desenvolvimento, a educagdo para o mundo
globalizado e orientado pela midia, para mencionar s6 alguns
dos subsistemas a que nos referimos anteriormente. Todos
eles fardo surgir suas proprias e diferentes instituicdes, uma
das quais serd o sistema escolar (...), que ndo podera ser
substituido, mas que, também, n3o podera ser a unica
institui¢do educacional. - Manuel Antonio Garreton

Até o inicio da década de 1990, falar de educacdo e legislativo consistia
basicamente em duas situacdes. Uma, mais ampla, referia-se as agdes das comissdes de
educacdo das casas legislativas. Outra, mais focalizada, tratava da organizagdo do
sistema educacional por meio de uma legislagdo especifica, a exemplo da LDB
aprovada em 1996 (Lei 9394/96), apds oito anos de tramitagao.

Com o surgimento, em 1992, da Escola do Legislativo da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG) uma nova situacdo se apresentou para a relacdo
entre legislativo e educagdo. Trata-se do que se pode denominar, grosso modo, de um

sistema de educacdo legislativa', constituido por uma rede de 6rgdos pedagogicos que,

I Segundo Dermeval Saviani (2015), um sistema de educagdo é “a unidade dos vérios organismos e
servicos educacionais intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente que opera
eficazmente no processo educativo da populagdo a que se destina”, sendo que possui em geral “a) um
conjunto de principios, valores e finalidades que devem guiar as atividades desenvolvidas; b) um
ordenamento juridico constituido pelas normas de funcionamento do sistema que obrigam a todos os seus
integrantes; ¢) uma rede de estabelecimentos de ensino com os correspondentes orgdos de normatizagao,
administragdo, controle, coordenacdo, supervisdo e avaliagdo”. Embora o autor recuse o uso de sistema
educacional fora do ambito sistema de ensino publico, ¢ evidente o uso da expressdo para designar outros
sistemas, como, por exemplo, o sistema de educagdo corporativa (Eboli, 2005). No caso do sistema de
educacdo legislativa, tem-se, em primeiro lugar, um conjunto de orgdos pedagdgicos dentro do
Legislativo federal, estadual e municipal ocupados com a tarefa de educar, a maioria deles recebendo a
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embora ndo integrem o universo formal do sistema de ensino brasileiro, sdo
responsaveis ou desempenham fung¢des educativas no ambito do parlamento. Gragas ao
forte estimulo da Associagdo Brasileira de Escolas do Legislativo (Abel), criada em
2003, e o respaldo do Senado Federal, por meio do seu programa Interlegis?, essas
escolas, também chamadas de institutos, cobrem virtualmente todo o Pais, fazendo-se
presente em todas as casas legislativas dos estados, do Distrito Federal e em varios
municipios, atingindo um niimero que se aproxima de uma centena de instituigdes?.

Em termos legais, as escolas do legislativo sdo amparadas pelo disposto na
Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998 (Brasil, 1998) que trata da
formagdo e aperfeicoamento dos servidores publicos e da manutengdo de escolas de
governo no ambito da Unido, estados e Distrito Federal®. Todavia, a educagio
legislativa que elas oferecem ¢ um tanto mais ampla, sendo basicamente constituida por
duas grandes atividades: a educagdo profissional dos servidores e o letramento politico,
havendo casos isolados e esporadicos de atuagdo social ou de suporte ao trabalho
legislativo, como preparacdo de audiéncias publicas e seminarios.

A educacio profissional dos servidores promovida pelas escolas também possui
duas vertentes: a capacitagdo ¢ a formagdo. No caso da capacitagdo, tém-se palestras,
seminarios, encontros ¢ cursos de curta duracdo, ndo ultrapassando 40 horas, que
preparam os servidores para a realizagdo de determinadas fungdes, como ¢ o caso de
treinamentos de informatica e cursos de escrita administrativa, ou trabalhos mais

especializados, a exemplo dos cursos de processo legislativo e técnica legislativa. Em

denominagao de escolas, institutos ou centro de formagao, constituindo inclusive uma associagdo propria
— a Associagdo Brasileira de Escolas do Legislativo (Abel). Ha, também, uma legislagdo comum de onde
partem a maioria das escolas (Emenda Constitucional n°. 19, de 4 de junho de 1998), além das legislacdes
internas as casas legislativas que instituem suas escolas por meio de resolucdes, decretos legislativos e
portarias. Ha, ainda, atividades comuns das quais se podem depreender finalidades e valores comuns
(Cosson, 2008). Sdo essas caracteristicas que nos permitem falar, em termos gerais, de sistema de
educacdo legislativa. Além de constar em nossas publicagdes, outros estudiosos da educacdo legislativa
tém subscrito a concepgdo de um sistema de educagdo legislativa, conforme se pode ler: “Passados 20
anos desde a criacdo da primeira escola do legislativo pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, em 1993, ¢ ap6s 10 anos da criagdo da ABEL ¢ possivel comemorar inimeras conquistas; talvez a
mais importante, a consolida¢do do sistema de educagdo legislativa” (Carvalho, 2014, p. 58, grifo nosso).
2 O Interlegis ¢ um programa de modernizacdo do legislativo brasileiro realizado pelo Senado Federal,
com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (Interlegis, 2012).

3 BEstudo realizado em 2014, por Vania Carvalho, relaciona 95 escolas do legislativo, excluidas 28 escolas
de contas que pertencem aos tribunais de contas. O quadro elaborado pela autora, porém, contém
imprecisdes e foi construido a partir de correspondéncia pessoal com o presidente da Abel. Infelizmente,
o sitio eletronico da Associa¢do encontrava-se desatualizado em 15 de agosto de 2015, data de nossa
ultima verificagdo. Sabemos, entretanto, que o niimero das escolas municipais tem crescido de 2014 até o
presente.

4 Observe-se que as escolas municipais ndo possuem amparo nessa legislagdo, sendo instituidas por
similaridade, conforme destaca Margareth Burtori ao analisar as escolas do legislativo nas cdmaras
municipais de Minas Gerais (Burtori, 2012).
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linhas gerais, trata-se da adaptacdo as rotinas do trabalho, preparacdo para o exercicio
de atividades especificas ou desenvolvimento de novas habilidades tanto para os
servidores efetivos que ingressam no legislativo por meio de concurso publico, quanto
para aqueles que sdo cedidos por outros Orgdos governamentais para trabalhar no
Legislativo ou contratados diretamente pelos parlamentares (Cosson, 2008).

Realizada diretamente ou por meio da intervengdo das escolas, a formacdo, aqui
compreendida como cursos formais, replica os dois niveis da educacdo terciaria no
Brasil: a graduacgdo e a pos-graduacdo. A graduacao, oferecida por institui¢des de ensino
superior (IES) e contando com a cooperacdo das escolas do legislativo, é representada
pelos cursos superiores de tecnologia em gestdo publica, e a pds-graduagdo, por cursos
de especializagdo e mestrado profissional, realizados inicialmente por IES em convénio
com as escolas e, mais recentemente, de forma autébnoma pelas proprias escolas.
Registre-se que, embora voltada para atender aos servidores tal como a capacitacdo, a
formacdo atinge um publico mais amplo que estd interessado nos trabalhos do
legislativo, muitos dos cursos mantendo-se abertos a participagdo de servidores de
outras instituicdes por meio de convénios ou de qualquer pessoa mediante pagamento
dos custos de sua realizacao.

Quando oferecido para o legislativo, o curso superior de tecnologia em gestdo
publica recebe a denominacdo adicional de administragdo legislativa, tal como se
observa no Curso de Graduacdo Tecnologica em Administragdo Legislativa, da
Universidade do Sul de Santa Catarina - Unisul, criado em 2006 com apoio da Abel e o
primeiro a iniciar atividades em 2007, e os cursos Gestdo Publica - Administracdo
Legislativa, do Centro Universitario de Ensino Superior do Amazonas - Ciesa; e o
Curso em Politica e Legislacgdo - Administracdo Legislativa, da Universidade de
Fortaleza - Unifor, este ultimo com apoio da Universidade do Legislativo do Ceara -
Unipace (Cosson, 2011b). A criacdo desses cursos superiores de tecnologia em
administracdo legislativa ¢ justificada nos projetos pedagogicos pela necessidade de
profissionaliza¢do e modernizagdo do legislativo. Tanto mais porque até entdo nao havia
um interesse explicito dos cursos académicos com as questdes especificas do
legislativo, uma vez que os cursos de administra¢do publica e ciéncia politica, Direito e
correlatos ndo possuem disciplinas que se ocupem separada e especificamente do

parlamento’. Além disso, como nido ha uma definigdo oficial para o profissional do

5 Um levantamento realizado por nés mostrou que praticamente ndo ha, nos cursos académicos de
Sociologia, Ciéncias Sociais, Direito, Administragdo Publica e Ciéncia Politica, disciplinas que tratem
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legislativo®, esses cursos também parecem responder a essa generalidade ou
indeterminagdo profissional’ (Cosson et al., 2011).

Os cursos de pos-graduacdo lato sensu, por sua vez, comegam sendo realizados
em parceria com uma IES, seja para atender uma demanda especifica da administragao,
a exemplo do curso de Especializacdo em Desenvolvimento Gerencial, uma parceria
entre o Centro de Formagao, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor), da Camara dos
Deputados e a Universidade de Brasilia; seja aqueles que procuravam combinar
contetdos disciplinares da academia com saberes e praticas do parlamento, tal como o
curso de Especializagdo em Poder Legislativo da Escola do Legislativo da ALMG em
parceria com a Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-MG) (Cosson,
2008). Posteriormente, seguindo o exemplo do Cefor da Camara dos Deputados, que
recebeu autorizacdo do MEC, em 2003, para oferecer autonomamente cursos de
especializagdo, outras escolas também se credenciaram junto aos conselhos de
educacdo, com cursos na areca de administragdo ou com tematicas especificas do
legislativo. Atualmente, sdo credenciadas as Escolas do Legislativo de Minas Gerais e
de Santa Catarina; a Unipace; o Instituto Legislativo Potiguar, da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Norte — ALRN; o Instituto Legislativo Brasileiro — ILB,
do Senado Federal; e a Escola do Parlamento da CAmara Municipal de Sdo Paulo®. Em
2011, abrindo um novo ciclo de formagdo, o Cefor se credenciou na Capes para oferecer

mestrado profissional em Poder Legislativo, tendo iniciado suas atividades em 2012.

especificamente do Poder Legislativo. Na area de Direito, por exemplo, o Legislativo s6 ¢ diretamente
tematizado em menos de 5% dos cursos e mesmo assim em disciplinas como Processo Legislativo e
Técnica Legislativa, a primeira tratando do processo de elaboracdo das leis e a segunda a escrita de leis.
Além disso, mesmo considerado que os egressos desses cursos sdo alvo preferencial dos concursos
publicos para o parlamento, essas disciplinas sdo normalmente optativas, ou seja, nem todos os alunos
passam por elas (Cosson et al., 2011).

¢ Ao contrario de outras profissdes e ocupagdes, o servidor do legislativo ¢ atendido por uma
denominagdo genérica de servidor publico. Na tabela da Classificagdo Brasileira de Ocupagoes (CBO), os
termos geralmente usados para designar cargos nas casas legislativas de assessor, técnico, secretario,
consultor ou analista seguidos dos adjetivos legislativo ou parlamentar ndo sdo registrados, ainda que a
CBO possua 2.422 ocupacgdes e 7.258 titulos ocupacionais sindnimos (Cosson et al., 2011).

7 Qutra razio para a existéncia dos cursos, ainda que raramente dita ou mesmo referida em documentos
oficiais, ¢ a necessidade de promogdo dos servidores publicos. Nesse caso, o curso atenderia tanto a
formagdo rapida, quanto a uma formacdo especifica para o trabalho, havendo beneficios tanto para o
servidor, quanto para a casa legislativa. Ndo surpreende, portanto, que o curso da Unisul tenha sido
oferecido na modalidade a distdncia e com alcance nacional.

8 Levantamento feito nos sitios eletrénicos das escolas em 10 de agosto de 2015: Escola do Legislativo de
Minas Gerais (http://www.almg.gov.br/educacao/sobre_escola/estudos_pesquisas/especializacao/); Escola
do Legislativo de Santa Catarina (http://www.alesc.sc.gov.br/escola_legislativo/news.php); Unipace
(http://www.al.ce.gov.br/index.php/institucional/unipace); o Instituto Legislativo Potiguar, da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Norte —ALRN (http://www.al.rn.gov.br/site/ilp_novo/instituto.php);
Instituto Legislativo Brasileiro — ILB, do Senado Federal (http://www12.senado.gov.br/senado/ilb); e
Escola do parlamento da Cémara Municipal de Sao Paulo
(http://www.camara.sp.gov.br/escoladoparlamento/pos-graduacao/).
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Ainda que diversificados nas denominagdes, os cursos de poés-graduagdo
oferecidos no ambito das escolas do legislativo podem ser agrupados em dois tipos. O
primeiro sd3o os cursos voltados para a administracdo, como ¢ o caso do curso de
Especializagdo em Gestdo Publica do Instituto Legislativo Potiguar da ALRN que esta
fortemente alicercado, como diz o titulo, na areca de gestdo, na qual se encontra a
maioria das disciplinas (ALRN, 2012). O segundo tipo sdo os cursos que se inscrevem
em areas tematicas especificas do parlamento, a exemplo do curso de Especializagdo em
Processo Legislativo, do Cefor, e do curso de Especializacdo em Poder Legislativo e
Politicas Publicas, da Escola do Legislativo da ALMG, cujo objetivo ¢ formar
profissionais com competéncia para atuar nas fungdes representativa, legislativa e
fiscalizadora do parlamento (ALMG, 2009).

Ao lado da educacdo profissional dos servidores e demais interessados nos
trabalhos do legislativo, o letramento politico’ ¢ atividade das escolas que busca
estreitar o relacionamento institucional do parlamento com a sociedade. Em geral,
consiste em uma série de programas de educacdo para a democracia que vdo da
visitagdo a simulac¢do parlamentar, passando por palestras e cursos dirigidos a grupos
especificos, entre outras atividades de apresentagdo da estrutura e funcionamento do
legislativo. O publico preferencial ¢ o sistema formal de ensino em seus varios niveis,
com programas especificamente destinados ao ensino fundamental, ensino médio e
ensino superior.

Dentre esses programas, um dos mais destacados ¢ o Parlamento Jovem e suas
variagdes que se encontra presente em muitas casas legislativas, mesmo aquelas que ndo
possuem escolas do legislativo, de resto como acontece nos paises democraticos do
mundo inteiro (Cosson, 2008). O modelo comumente usado no Brasil, cujo protétipo €
o Parlamento Jovem da Assembleia Legislativa de S@o Paulo, ¢ a simulagdo de uma
sessdo legislativa que retine jovens estudantes do ensino médio para assumir o papel dos
parlamentares com apresentagdo, discussdo e votacdo de proposicoes legislativas
(Cosson, 2009). Essa simulag@o pode ser bem simples, como ¢ o caso de Deputado por
um Dia, da Escola do Legislativo do Rio Grande do Sul, ou um tanto mais elaborada, a
exemplo do Parlamento Jovem Brasileiro, do Cefor da Camara dos Deputados, que tem

duracdo de uma semana entre preparacdo e votacdo (Cosson, 2008). Também ha as

% A propriedade conceitual da expressdo letramento politico sera discutida na primeira parte deste estudo.
Uma descrigdo detalhada das diversas atividades das escolas do legislativo que sdo recobertas pelo
letramento politico encontra-se em Escolas do Legislativo/Escolas de Democracia (Cosson, 2008).
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simulagdes que buscam funcionar integralmente como o parlamento, conforme os
programas Parlamento Mirim e Camara Mirim, promovidos pela Escola do Legislativo
da Paraiba e¢ Escola do Legislativo da Céamara Municipal de Pouso Alegre,
respectivamente, cujos participantes, alunos dos anos finais do ensino fundamental,
atuam durante uma legislatura em sessdes regulares tais como os parlamentares
(Cosson, 2008; Macedo et al., 2013). Uma variacdo que chama a atengdo ¢ o Parlamento
Jovem da Escola do Legislativo de Minas Gerais, realizado em parceria com a PUCMG.
Ao contrario de outros parlamentos jovens que simulam uma sessdo parlamentar, o
programa mineiro mistura participacdo e simulacdo de um seminario legislativo,
envolvendo alunos universitarios como monitores, além de alunos do ensino médio, em
um processo que dura cerca de cinco meses, realizado em duas etapas, uma municipal e
outra estadual (Kelles e Marques, 2010; Medeiros e Marques, 2012).

Outra atividade bastante comum ¢ a visitagdo guiada ou visita programada para
escolas que, além da visita as instalagdes fisicas da casa legislativa, fornece informagdes
sobre o parlamento aos visitantes. No caso do Congresso Nacional, o programa Visite o
Congresso, desenvolvido por meio de cooperagdo entre a Camara dos Deputados e o
Senado Federal, ¢ um exemplo de sucesso desse tipo de programa. As visitas sdo
gratuitas, possuem meia hora de duragdo e sdo realizadas varias vezes ao dia em todos
os dias da semana, com publico constituido por turistas e estudantes, havendo
possibilidade de atendimento a grupos organizados. Durante a visita, em meio aos dados
sobre a arquitetura das duas casas, os visitantes s3o informados sobre a historia, a
estrutura, o funcionamento e os mecanismos de interacio com Congresso Nacional
(Oddone e Pinto Neto, 2012; Henrique, 2013). Um estudo realizado a partir dos dados
obtidos em uma survey com 177.632 visitantes de 2009 mostrou que o acesso fisico ao
parlamento e as informagdes recebidas durante a visita influenciam positivamente a
percepcdo que os cidaddos possuem das casas legislativas e dos parlamentares. Os
resultados controlados de antes e depois da visita revelam que o programa se constitui
como um mecanismo relevante de educagdo para a democracia, ampliando a cultura
civica e “a cidadania critica, especialmente no segmento onde ela ¢ mais necessaria: os
segmentos menos escolarizados e com menor renda” (Henrique, 2013, p. 372). Também
uma analise feita a partir das mensagens que o visitante registra em um “livro” apods a
visita demonstrou que o programa fornece dados importantes sobre o legislativo,

afetando positivamente a compreensdo que os cidaddos possuem de seu funcionamento,
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além de servir como um importante canal comunica¢do entre o visitante e o parlamento
(Pinto Neto, 2013)'0.

Uma atividade recente e talvez por isso menos difundida entre as escolas do
legislativo, mas ndo menos relevante, sdo os cursos oferecidos para professores sobre o
parlamento. Um exemplo ¢ o programa Missdo Pedagodgica no Parlamento, realizado
pelo Cefor da Camara dos Deputados a partir de 2011. Com o objetivo de informar e
sensibilizar os professores sobre contetdos e praticas da educacdo para a democracia e
em especial sobre o parlamento, o programa possui duas etapas: um curso a distancia,
de 30 horas, que funciona também como um processo seletivo para o curso presencial
que retne por uma semana em Brasilia 54 professores de escolas publicas de cada
estado e do Distrito Federal. A ideia central é oferecer ndo apenas informagdes aos
professores sobre democracia e legislativo, mas também um espaco de
compartilhamento de experiéncias com seus colegas, favorecendo a criagdo de uma rede
informal ligada pelo ensino da democracia (Brasil, 2014a).

A despeito da singularidade do sistema de educacdo legislativa brasileiro, quer
pela sua dupla funcdo de formagdo profissional e letramento politico, quer por localizar
a educacdo legislativa em oOrgdos especificos, quer pelo seu alcance no territdrio
nacional, as a¢des de letramento politico que aqui se realizam fazem parte de um
horizonte comum aos paises democraticos. Diretamente ou indiretamente, as casas
legislativas desses paises oferecem algum tipo programa de letramento politico e
preocupam-se em informar sobre o funcionamento do legislativo e aproximar o cidaddo
do parlamento. No Canada, por exemplo, tanto o parlamento central quanto as casas
legislativas provinciais possuem um setor administrativo que se ocupa de atividades
pedagogicas voltadas para o letramento politico, como se verifica no caso da
Assembleia Nacional do Quebec que ndo s6 oferece varias atividades de simulacao
parlamentar e produz materiais didaticos para escolas, como também dispde de uma
fundagdo especialmente criada para estimular e ampliar o conhecimento sobre as
instituicdes politicas e parlamentares, assim como promover estudos sobre a democracia
— a Foundation Jean-Charles-Bonenfant (Cosson, 2008). No Reino Unido, dois
planejamentos estratégicos enfatizam a necessidade de investimento na educacdo

legislativa, inclusive com a constru¢do de um Centro de Educagdo, para fortalecer ¢

10 Registre-se, ainda, que uma edi¢do especial do programa denominada “Visite Encena”, consistindo na
participacdo de atores personificando figuras historicas durante a visita, recebeu o Prémio Nacional de
Relagdes Publicas, na categoria Relagdes Publicas nas Organizagdes Publicas, além de ser muito bem
recebido pelos visitantes (Oddone e Pinto Neto, 2012).
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ampliar o engajamento da populagio com o parlamento. Dessa forma,
independentemente do fato de ja existir uma disciplina sobre educagdo para a cidadania
no sistema de ensino regular, o objetivo do Servico de Educag@o do Parlamento ¢ que
“cada crianca em idade escolar tenha uma experiéncia de aprendizagem positiva sobre
parlamento” (Walker, 2012, p. 276).

Diante desse contexto de multiplas e multiplicadas atividades de educagdo para a
democracia sob o encargo dos parlamentos por meio de seus o6rgdos pedagodgicos,
algumas questdes preliminares se colocam: Por que ha esse interesse das casas
legislativas em atividades que, aparentemente, ndo pertencem as funcdes tradicionais de
representar, fiscalizar e legiferar? Qual a legitimidade para a promocao dessas agdes?
Elas ndo poderiam ou deveriam ser desenvolvidas por outras instituicdes?

Em 2008, publicamos um estudo sobre as escolas do legislativo em que
procuramos responder essas e outras questdes, justamente intitulado Escolas do
Legislativo/Escolas de Democracia (Cosson, 2008). Nesse estudo, elencamos varias
razdes que levaram a necessidade ou justificavam as ag¢des formais de letramento
politico por parte dos parlamentos e outras institui¢des, entre elas o espraiamento sem
precedentes do regime democratico no mundo, o ‘déficit democratico’ ¢ a ‘crise da
representatividade’, esses ultimos atestados pelo desconhecimento e distanciamento da
populacdo dos mecanismos e instituicdes democraticas. Além das questdes
contemporaneas, a justificativa maior para as acdes de letramento politico nos paises
que adotam a democracia como regime politico reside no principio basico de que os
cidaddos ndo nascem democraticos, antes precisam ser educados para viver em uma
democracia, que remonta aos primoérdios do pensamento politico na Grécia, conforme se
pode ler em Aristoteles (1997). No caso especifico do parlamento, apesar de a educacao
para a democracia ser de interesse de todos em um estado democratico, argumentamos
que se tratava de uma questdo essencial para sua existéncia, pois o parlamento ndo
funciona como um poder autbnomo sem democracia. Dai que as atividades pedagogicas
referentes a defesa e promocao da democracia que oferece sejam ndo apenas legitimas,
como também necessarias para o seu fortalecimento e funcionamento como institui¢ao
politica.

Outros estudiosos também argumentam em favor de uma atuacdo pedagogica do
legislativo em uma sociedade democratica. Em termos mais gerais, Francisco
Valenzuela (1995), por exemplo, identifica a funcdo educativa como uma das fungdes

do parlamento contemporaneo. Nas palavras do autor, a fungdo educativa trata “das
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acoes do parlamento que contribuem para incrementar e melhorar a preparacdo da
populacdo para exercer a funcdo cidadd e para viver livre e responsavelmente”
(Valenzuela, 1995, p. 191). Tratando das escolas do legislativo no Brasil em um
contexto de inovagdo e resposta a crise da representagdo do parlamento, Ribeiro (2010;
2011) chama a atencdo para o papel positivo da educacdo legislativa ndo apenas em
termos de uma fungdo educativa do parlamento, que o autor identifica com os ganhos
epist€émicos em torno do processo legislativo; mas também, especificamente, nas
atividades destinadas a “preparar os cidaddos para se engajarem nos processos
decisorios em momentos futuros” (Ribeiro, 2010, p. 169) que sdo promovidas pelas
escolas do legislativo!!. Também Marques Junior (2009) defende que a educagdo
legislativa ¢ fung¢@o do parlamento e missdo das escolas do legislativo, explicitando que
a essas escolas

tém sido confiada, cada vez mais, a responsabilidade, tanto pela formagao
das competéncias e capacidades instrumentais necessarias ao desempenho
das atribuicdes e fungdes do legislativo, quanto pela sensibilizagdo e
conscientizagdo dos atores publicos e sociais em relagdo ao papel e a
importancia da representacdo e da participagdo politica, bem como em
relacdo a imprescindibilidade do parlamento no contexto da vida
democratica (Marques, 2009, p. 84-85, grifo nosso).

Por fim, olhando do ponto de vista do sistema regular de ensino e dos jovens,
Rocha e Vieira (2011) destacam que as escolas do legislativo se constituem em um
importante espaco de formagdo politica. Para as autoras, essas e outras acdes das casas
legislativas possibilitam um estreitamento das relagdes entre parlamento e sociedade,
podendo “contribuir para disseminar informagdes e conhecimentos importantes para
fomentar a critica produtiva e uma nova visdo sobre o legislativo, mais apurada e
complexa” (Rocha e Vieira, 2011, p. 111). Além disso, acreditam que “tais agdes,
sobretudo aquelas que fazem da escola e dos professores parceiros fundamentais para
envolver os jovens estudantes, sejam uma interessante oportunidade para levar para a
sala de aula a tematica das instituicdes politicas e do parlamento” (Rocha e Vieira,
2011, p. 106).

Se, por um lado, ha reconhecimento da importancia e legitimidade dessas

atividades do parlamento; por outro, tal reconhecimento abre espaco para novas

' Cumpre destacar que, mesmo valorizando as atividades educativas das escolas do legislativo, Ribeiro
chama a atengdo para a ligacdo que essas a¢des precisam manter com o parlamento enquanto /ocus do
processo decisorio democratico. Nas palavras do autor, “as Casas Legislativas precisam de salas de aula,
ou seja, de escolas com praticas educativas que se distanciem do processo decisorio, mas que com ele nédo
percam o vinculo, na medida em que tém em seu horizonte o aperfeicoamento da democracia” (Ribeiro,
2011, p. 102).
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questdes: em que consiste o letramento politico presente nessas atividades? Como elas
se configuram em termos de educacdo para democracia? Qual a perspectiva do
legislativo em termos de letramento politico?

Buscar respostas a essas perguntas ¢ relevante pelo proprio papel que se atribui
as escolas do legislativo e aos programas de educagdo para a democracia como agentes
especificos do letramento politico direta e formalmente promovido pelo parlamento.
Para além do que ja foi relacionado, em nossa perspectiva, essas atividades de
letramento politico sob o encargo dos orgdos pedagogicos das casas legislativas sdo
importantes porque por meio delas se atende institucionalmente a fungdo primordial do
parlamento de garantir o funcionamento democratico do Estado. Obviamente nao
estamos argumentando que o parlamento seja a Unica instituicdo com essa funcdo em
um estado democratico, mas sim que € essa a sua fun¢@o primeira enquanto parte do
estado democratico. Para esclarecer nossa posi¢cdo, convém explicitar a que estamos nos
referindo quando falamos de legislativo.

Sem a pretensdo de tragar aqui uma historia do parlamento ou elaborar uma
teoria do legislativo, até mesmo porque ndo caberia no escopo deste estudo, entendemos
que o legislativo tal como se apresenta em nossos dias nos paises democraticos é
resultado de um longo percurso. E assim que a origem remota do parlamento pode ser
buscada nos conselhos de ancidos ou de sacerdotes das sociedades agrarias, que
exerciam a funcdo de aconselhamento do sacerdote supremo ou monarca e ao lado de
quem governavam. Também pode ser iniciada com os conselhos de cidaddos das
cidades gregas, cujas assembleias, tal como a Apela espartana ou a Eclésia ateniense,
impunham critérios de idade, sexo, posi¢do social e até sorteio'?, entre outros limites,
para a participagdo nas decisdes publicas, iniciando a ideia de representacdo. O
poderoso senado romano € outro espago significativo dessa historia em que a elaboracao
de normas ¢ debatida e decidida por um grupo aristocratico com o apoio ou em nome da
populacdo, como se verifica na famosa assinatura Senatus Populusque Romanus —
SPQR (Figueiredo, 1981). Na Europa medieval, os conselhos reais ou curia regia
reuniam os nobres em assembleia por convocacdo do rei para arbitrarem questdes
publicas e as decisdes nela tomadas precisavam ser tornadas publicas para ganhar
legitimidade. Na Franga, como recurso para resistir ao clero e a nobreza, o rei convoca o

terceiro estado, os representantes do povo, para participar da vida politica em reunido

12 A ideia de sorteio, que pode parecer estranha a questdo da representacdo politica moderna, ressurge
hoje em algumas reflexdes da Ciéncia Politica (Miguel, 2000).
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dos Estados Gerais. Foram os Estados Gerais que, fundidos ao parlamento previamente
existente, transformaram-se, em 1789, na Assembleia Nacional Constituinte. Na
Inglaterra, uma lenta transformagdo da Witenagemot (Conselho dos Sabios) dos anglo-
saxdes, que possuia como poder maior a legitimagdo do rei, passa para a curia regia, a
partir da invasdo normanda, e desta para o parlamento, inicialmente como um
instrumento de controle, como se sabe da célebre Carta Magna imposta pelos bardes ao
rei Jodo sem Terra em 1215, e, posteriormente, como representacdo do povo, iniciada
pela convocagdo feita por Simon de Montfort do parlamento que se retine em 1265,
seguido do “Parlamento Modelo”, em 1295 (Brito, 1984).

Desse processo historico, nasce o parlamento moderno baseado no
entrelagcamento de representacdo, legitimidade, legislacdo e controle politico, entendidas
como as suas principais fungdes. A representacdo politica enquanto expressdo da
soberania popular seria a funcdo de base sob a qual as outras sdo erigidas, sendo
também aquela que mais identifica o parlamento ao longo da histéria. A fungdo de
legitimagdo viria ao lado da representacdo fazendo do legislativo um espago de
consenso ou dissenso em relagdo as estruturas de governo. Tao tipica a ponto de ser
identificada como o poder maior do parlamento, a fun¢do legislativa ou legiferante
organiza o funcionamento do Estado por meio da elaboragdo de normas. A funcdo de
controle politico leva a fiscalizagdo das agdes do Poder Executivo pelo Poder
Legislativo (Cotta, 1986).

Sem entrar nas polémicas sobre a pertinéncia ou primazia de uma ou outra
funcdo do parlamento ou da quantidade delas e a delimitacdo oferecida por uma visdo
funcionalista, acreditamos que € possivel também pensar o legislativo a partir da sua
estruturacdo. Comecando em termos mais simples, toda casa legislativa ¢ um o6rgao de
governo, ou seja, ela faz parte da administragdo publica e precisa ser gerida segundo os
principios comuns de todos os 6rgdos publicos, tal como um ministério ou um tribunal,
ao mesmo tempo que precisa atender as especificidades de seu funcionamento que nao ¢é
o mesmo de outros 6rgdos publicos. Tome-se, como exemplo, a questdo do horario de
trabalho dos parlamentares. No caso da Camara dos Deputados, assim como acontece na
maioria dos parlamentos nacionais, os trabalhos se concentram em trés dias da semana.
Tomando como parametro o servigo publico usual que atua oito horas diarias, cinco dias
por semana, em um 6rgdo publico qualquer, parece, a primeira vista, que os deputados
trabalham menos. Todavia, tal compara¢do ¢ indevida, porque os deputados ndo se

retiram simplesmente para suas casas nos outros quatro dias da semana e descansam.
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Ao contrario, eles usualmente gastam a maior parte desses dias em contato direto com a
populacdo de seus estados, afinal sdo representantes e precisam do contato permanente
com seus representados. De tal forma que considerando o trabalho realizado em seu
estado de origem e em Brasilia, os parlamentares, em geral, possuem uma carga de
trabalho bem superior a média do servidor publico.

O legislativo ¢ também uma arena politica aqui entendida como espaco onde as
fungdes de representar, legislar ¢ controle sdo exercidas, ou seja, é onde as disputas ¢
conflitos da sociedade sdo trazidos a discussdo, onde a relacdo entre Estado e sociedade
¢ normatizada e o funcionamento do governo ¢ fiscalizado para ser discutido,
controlado e normatizado, em um processo circular que garante a legitimidade da
relacdo entre representantes e representados tipica das democracias parlamentares. Um
exemplo ¢ a apresentagdo de proposi¢des por parlamentares que, mesmo nao sendo
aprovadas, abrem caminho para que aquela tematica seja discutida e a sua existéncia
seja percebida como uma questdo social. O caso do divorcio no Brasil é exemplar nesse
sentido: repetidas proposicdes sobre o tema foram apresentadas no parlamento desde
1893 até a aprovacdo final do divorcio direto em emenda constitucional em 2010
(Bottega, 2014).

O legislativo é, ainda, e talvez, sobretudo, um poder do Estado, como bem
explicita Figueiredo (1981) ao afirmar que:

Alids modernamente — e mais ainda, talvez, modernamente — o Poder
Legislativo ndo ¢ apenas legislativo, ¢, sobretudo, um poder politico, tem
fun¢des de governo e até judiciarias, e ¢é, por sinal, com essa feicdo nova,
que se entrelaca com o chamado Poder Executivo e Judiciario, com eles
integrando o Poder de Estado (Figueiredo,1981, p. 44).

Enquanto poder politico do Estado, o parlamento ¢ responsavel pela
institucionaliza¢do do contrato social da sociedade, quer em termos fundacionais, quer
em termos funcionais. E assim que dentro da perspectiva da democracia parlamentar, o
legislativo é o primeiro poder a se constituir como se observa na instituicdo de uma
assembleia que funda ou refunda o Estado por meio da elaboragdo de uma constituicao.
O parlamento ¢ também, malgrado qualquer restricio que se possa fazer ao seu
funcionamento efetivo enquanto arena politica e organizacdo governamental, a
instituicdo central do regime democratico porque garante com a sua existéncia a

representagdo, a participagdo e a deliberagdo publica em publico'?. Ndo é sem razdo,

13A democracia, segundo Bobbio em citagdo ¢ comentario de Anastasia e Inacio (2010), implica que o
poder publico deve ser duplamente puiblico em seu exercicio, ou seja, ndo privado, nem secreto. Neste
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portanto, que os regimes autoritarios e totalitarios costumem iniciar pela suspensdo do
legislativo e procurem manter, para fins de legitimidade, o parlamento em
funcionamento, ainda que sob seu estrito controle'®.

E a essa posi¢do de instituigio ou poder de Estado que nos referiremos ao
legislativo ao longo deste trabalho e ¢ essa concepgdo do legislativo como instituigdo
em um estado democratico que nos permite toma-lo como um centro irradiador da vida
politica no pais, um espago legitimado e legitimador de praticas democraticas. Também
nos permite argumentar que, enquanto institui¢do, o parlamento tem como funcgdo
primeira assegurar o funcionamento democratico do pais. E para atender a essa funcio
que as casas legislativas devem se preocupar em oferecer, entre outros aspectos de sua
organizagdo institucional, atividades de educag¢do para democracia. Dai também a
relevancia de se indagar em que consiste o letramento politico proposto pelo
parlamento, pois a resposta a essa pergunta leva ao entendimento de como uma escola
do legislativo efetiva, por meio de atividades formalmente destinadas a educacdo para
democracia, a fungdo institucional de defesa e promocao da democracia.

Transformando essa indagag@o geral em uma questdo de pesquisa, nosso estudo
buscara responder como se efetiva formalmente o letramento politico proposto pelo
parlamento em uma atividade educacional especifica de uma escola do legislativo. O
objetivo ¢ apresentar, por meio de uma investigagdo de cunho naturalistico, uma
experiéncia concreta de letramento politico realizada no ambito do legislativo. Mais
especificamente, pretendemos analisar, a partir da reelaboragdo do conceito de
letramento politico e das caracteristicas da educagdo para a democracia dadas pela
literatura da area, que concepgdo de formacdo do cidaddo democratico, quais contetidos
e estratégias metodologicas se fazem presente em um programa determinado de
letramento politico do legislativo: o Estagio-Visita da Camara dos Deputados.

A escolha do Estagio-Vista (EV) se deveu a vérias razdes, a mais importante
delas ¢ o fato de que se trata de um programa educacional de carater multifacetado,
permitindo que seja tomado como um exemplo privilegiado desse tipo de acdo do
sistema de educacdo legislativa. Com efeito, funcionando desde 2003 em encontros
mensais que duram cinco dias e ja tendo atendido mais de dois mil alunos, o EV ¢

composto por um conjunto de atividades que vao de palestras sobre a estrutura e o

mesmo texto, as autoras também consideram o poder legislativo como “ator pivotal” dos paises
democraticos.

14 Uma anélise do caso brasileiro que procura apresentar a complexidade da relagdo entre parlamento e
ditadura ¢ feita por Vasconcellos (2013).
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funcionamento do parlamento e observacdo de sessdes legislativas a discussdes sobre
participagd@o democratica e o exercicio da cidadania a jovens universitarios brasileiros
(Brasil, 2010).

Optamos por analisar um unico programa porque acreditamos que, nesse
momento, ¢ mais relevante para a comunidade das escolas do legislativo a apresentacdo
de uma leitura aprofundada de uma experiéncia concreta de letramento politico do que a
discussdao de dados gerais, tal como ja o fizemos algures (Cosson, 2008), pois ela
permitira uma maior clareza, por for¢ca do exemplo, sobre os avangos e limites desse
tipo de agdo. Além disso, como o espraiamento das escolas pelo Brasil, sobretudo nas
camaras municipais, tem sido realizado pela simples replicacdo de atividades ja
realizadas em algumas escolas estaduais, uma reflexdo mais aprofundada sobre o
letramento politico presente nesse tipo de atividade pedagogica ¢ importante tanto para
as novas escolas que adotam esses programas de educacdo para a democracia como para
as escolas ha mais tempo estabelecidas que fornecem os modelos.

Nesse sentido, apesar de os resultados da analise, obviamente, ndo poderem ser
simplesmente generalizados para todas as atividades de letramento politico do
legislativo, eles poderdo servir de subsidio para fortalecer e aprimorar, se necessario,
programas semelhantes. Do mesmo modo, como a analise abordard questdes sobre o
planejamento, execucdo e avaliagdo de um programa de educagdo para a democracia,
ela podera ser igualmente util ndo apenas para o sistema de educagdo legislativa, mas
também para outros o6rgdos e até mesmo para o sistema regular de ensino que tenham
interesse em discutir o tema.

A analise da experiéncia do EV enquanto um programa de letramento politico do
legislativo sera composta, além desta introdugdo, de duas partes € uma conclusdo. A
primeira parte, intitulada Letramento politico: desfronteiras conceituais ¢
correspondendo em termos estruturais a revisao da literatura e ao problema, consistira
em trés capitulos, nos quais apresentaremos o0s pressupostos tedricos do letramento
politico tal como concebido neste estudo. No primeiro deles, Letramento, Letramentos,
Letramento Politico: as dimensées do conceito, tracaremos, a partir de defini¢cdes
dicionarizadas, as dimensdes do conceito de letramento para localizar o letramento
politico em uma terceira camada de sentido: o letramento como aprendizagem cultural.
No segundo, Letramento Politico: definicdo e contexto, buscaremos explicitar a
defini¢do de Bernard Crick para letramento politico ¢ sua recepgdo enquanto parte de

uma proposta educacional, acrescido de uma breve discussdo sobre as questdes de
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competéncia e engajamento politico como limites contextuais da proposta de Crick.
Também apresentaremos uma posi¢do nossa sobre o conceito de letramento politico e
como ele se relaciona com a educagdo para a democracia. No terceiro e ultimo capitulo
dessa parte, O letramento politico como educa¢do para a democracia, sintetizaremos a
contribuicdo da literatura sobre para que ensinar, 0 que ensinar € como ensinar
democracia, identificando um continuo constituido por dois polos, o polo da tradigdo e o
polo da contemporaneidade, que servem de contexto para uma localizagdo do EV como
programa de letramento politico.

A segunda parte, intitulada O letramento politico do Estagio-Visita, contera
quatro capitulos que respondem pelos aspectos metodologicos da pesquisa e a
apresentacdo e discussdo dos dados coletados. O quarto capitulo, Passos para iluminar
o programa, trara uma descricdo da metodologia empregada na pesquisa que ¢ a
avaliac@o iluminadora (illuminative evaluation), assim como os procedimentos de coleta
de dados e de andlise do material coletado, ao lado da apresentacdo do programa
selecionado para analise. O quinto capitulo O Estdgio-Visita: primeira aproximag¢do
buscara fazer uma descri¢do analitica do programa, destacando elementos que sdo
relevantes para o funcionamento dos programas, conforme indica¢des recolhidas nas
entrevistas ¢ nos documentos de divulgagdo, assim como em relagdo ao letramento
politico que procura efetivar. O sexto capitulo, por usa vez, O Estdgio-Visita: segunda
aproximagdo, sera constituido pela identificagdo e analise das concepgdes de formacgao
do cidaddo democratico, dos contetidos e das estratégias metodologicas do programa
selecionado em termos de letramento politico, conforme a delimitagdo conceitual
realizada na primeira parte. O sétimo e ultimo capitulo, com o titulo de O Estagio-
Visita: terceira aproximag¢do contera a posi¢do dos alunos em relacdo a aspectos
relevantes do programa apds quatro de sua participagao. Na conclusdo, retomaremos os
principais resultados da pesquisa para discutir e refletir sobre o Estagio-Visita enquanto

um programa de letramento politico.
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Capitulo 1

Letramento, Letramentos, Letramento Politico: as dimensodes do conceitol5

Por meio do letramento, os individuos obtém os meios
participar politicamente da sociedade. - Richmond, Robinson
e Sachs-Israel, 2008.

Derivado do inglés literacy, o termo letramento entrou para o léxico do
portugués do Brasil'® por meio do campo educacional, mais especificamente ligado a
questdo da alfabetizagdo e ao ensino da escrita (Tfouni, 1998, 1995; Kleiman, 1995),
recebendo chancela definitiva no livro de Magda Becker Soares (1998), que opera uma
espécie de desambiguacdo bem-sucedida do conceito naquilo em que se assemelha e
difere da alfabetizacdo. A partir desse nucleo inicial, o termo se dissemina rapidamente
em cursos de atualizacdo de professores, livros didaticos, documentos oficiais e estudos
académicos, ganhando amplitude ndo apenas em numero, como também em diversidade
de emprego.

No Banco de Teses da Capes, por exemplo, uma busca feita para o termo
letramento retornou com 1.255 textos, indicando um uso progressivamente maior do
termo na academia brasileira, que vai de 20 estudos no periodo de 1991 a 1996 a 804

entre 2007 até 2011, conforme se pode verificar no Grafico 1 abaixo.

15 Este capitulo contém em boa parte reclaboragdes de reflexdes nossas anteriores sobre letramento
literario e letramento politico, retomando e expandindo textos ja publicados, havendo alguns poucos
trechos que, por sua elaboragdo que consideramos concisa ou por expressarem com exatiddo o nosso
pensamento, foram reproduzidos literalmente. Para evitar a autocitagdo permanente, indicamos aqui os
textos ja publicados: Cosson, 2008; 2009; 2010; 2011a; 2011b; 2015.
16 Em Portugal, o termo recebeu uma tradugdo mais literal: literacia.
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Grdfico 1 - Letramento no Banco de Teses da Capes

Letramento
Waté 1990 m1991-1996 m1997-2001 m2002-2006 m@2007-2011
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Fonte: Elaboragdo do autor — Capes, 20127

O uso ndo ¢ apenas numericamente maior com o passar dos anos, mas também

se refere a disciplinas distintas, como se pode verificar abaixo nos dados de 2011-2012:

17 Os dados foram pesquisados originalmente no Banco de Teses da Capes em 25/11/2012. Atualmente
(25/08/2015), esse sitio eletronico da Capes encontra-se em fase de reformulagdo e os dados presentes
referem-se apenas aos anos 2011 e 2012, sem possibilidade de distingdo entre eles. Ainda assim pelo
cruzamento de dados obtidos anteriormente, ¢ possivel verificar que, em 2012, foram defendidas 359
teses contra 182 do ano anterior.
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Grdfico 2 - Letramento: teses e dissertacées por drea de conhecimento'
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Fonte: Elaboragdo do autor — Capes, 2015a. *listagem fornecida automaticamente pela Capes.

Assim como se passa a adotar adjetivos para identificar concepgdes € usos
diferenciados, como se verifica abaixo em um levantamento ndo exaustivo nos dados da

Biblioteca de Teses da Capes de 2011-2012:
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Grdfico 3 - Letramento: termos diferenciados

M Letramento literario
B Letramento informacional
B Letramento digital
. ‘ H Letramento em salde
' B Letramento escolar

M Letramento familiar

M Letramento académico

B Multiletramento
Biletramento
B Letramento financeiro

Fonte: Elaboragdo do autor — Capes, 2015a

Ainda que marcada pela recente inser¢do do termo no léxico brasileiro, essa
situacdo de uso crescente e¢ diversificado do conceito ndo ¢ muito diferente do que
acontece com o uso do termo literacy. Uma busca expandida em outra base de pesquisa
bibliografica da Capes, o Capes Periddicos!®, retornou com 214.239 itens € um registro
semelhante de expansdo e diversidade de uso do conceito, conforme se observa nos

Graficos 4 € 5.

18 Outros recursos para demonstrar o uso do termo letramento poderiam ser o google académico ou sites
mais restritos como o Scielo. No caso do primeiro, a busca por literacy retornou com o astrondmico
namero de 2.240.000, ja excluidas citagdes e patentes. Para o segundo, a busca com o mesmo termo
retornou com o numero de 1.013 referéncias que ¢é consideravelmente menor, mas ndo menos
significativo, tendo em vista que o acervo Scielo data de 1998 e esta restrito a artigos de 1.247 periddicos,
com forte concentra¢@o nas areas médicas. Preferimos os numeros do Portal Periédicos da Capes porque é
uma base de pesquisa da qual qualquer pesquisador brasileiro ligado ao sistema de pds-graduagio do Pais
deve partir para um levantamento bibliografico inicial porque ele retine varios bancos de dados. Todas
essas pesquisas foram atualizadas no periodo entre 10 e 25/8/2015.
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Grdfico 4 - Literacy - busca expandida Portal Capes Periddicos
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Fonte: Elaboragdo do autor — Capes, 2015b

Grdfico 5 - Literacy: termos diferenciados

Literacy termos diferenciados

| digital litearcy
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Fonte: Elaboragdo do autor — Capes, 2015b

Longe de serem exaustivos, esses dados apenas indicam a dificuldade que se tem
hoje de tratar do conceito de letramento, até por conta do seu espraiamento por areas
disciplinares diversas, tais como Educacdo, Psicologia, Economia, Comunicac¢io,
Linguistica, Sociologia, Antropologia, Filosofia, Saide e Historia. Ndo surpreende,

portanto, que pesquisadores do tema, sobretudo aqueles que usam o termo adjetivado,
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sintam a necessidade de explicitar os limites conceituais do letramento que adotam em
seus estudos. E assim que se tem um grande numero de publicagdes que trazem
definicdes sobre esses letramentos adjetivados, a exemplo de letramento digital
(Lankshear ¢ Knobel, 2008), letramento financeiro (Baya; Catasusb; e Johedb, 2014),
letramento informacional (Webber e Johnston, 2000), letramento cientifico (Laugksch,
2000), letramento literario (Paulino e Cosson, 2009), letramento em satde (Chinn,
2011), letramento matematico (Jablonka, 2003), letramento visual (Messaris, 1994),
letramento ambiental (Stables, 1998) e letramento emocional (Steiner, 1984), entre
outras denominacdes.

Todavia, se, por um lado, esse espraiamento do termo ¢ uma realidade que nao
se pode ignorar; por outro, ndo faltam recusas ou restrigdes quanto a esse emprego cada
vez mais amplo do conceito de letramento, seja porque ndo se refere diretamente ao uso
da escrita, seja porque se restringe a denominar uma habilidade, seja porque limita a
compreensao dos processos que ndo estdo ligados a escrita, entre outras objegdes. Na
abertura de um artigo em que desafia os pressupostos dos New Literacy Studies, Gough
(1995), por exemplo, questiona a legitimidade desses termos compostos porque varios
deles se distanciam da ou deixam de lado a habilidade de ler e escrever, que, conforme a
raiz etimologica, seria o centro do conceito de letramento, para se aproximarem ou
serem mais bem entendidos como competéncia, conhecimento ou habilidade em geral.
Retomando a etimologia latina da palavra letramento, o autor identifica dois sentidos
para o termo: um mais especifico, que trata da habilidade de ler e escrever, e outro, mais
amplo, que se refere a condicdo de ser educado. Em sua leitura, esses dois sentidos
precisam ser interligados para que se possa falar de letramento, ou seja, € preciso que
este segundo sentido de carater amplo pressuponha o primeiro de carater restrito, o que
usualmente ndo acontece nos usos adjetivados do conceito de letramento. Também
Gunther Kress (2003), em um texto que amplia o letramento enquanto escrita para as
relacOes atuais entre escrita e imagem, opde-se ao que denomina de uso metaférico do
termo letramento ao lado de adjetivos como emocional e cultural. Para o autor, esse
emprego estendido do termo nao apenas contraria o sentido de uso da escrita como um
recurso comunicacional que lhe ¢ central, como também termina por designar apenas
uma competéncia e, com isso, retira a complexidade social do fendémeno,
transformando-o em uma simples habilidade. Além disso, os letramentos adjetivados ou
metaforizados seriam resultado de um uso “cotidiano” ou popular do termo letramento,

logo sem maiores preocupagdes quanto ao emprego preciso ou técnico do conceito. Ja
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Wysocki e Johnson-Filola (1999), cujo artigo tem o sugestivo titulo de “Cegos pela
escrita: por que estamos usando letramento como uma metafora para tudo o mais?”!?,
veem nesse uso expandido do termo letramento com adjetivos uma transposi¢ao
inadequada do conceito. Segundo esses autores, essa transposicao retira do letramento o
seu contexto historico de uso da escrita, reforcando aspectos do mito do letramento
como uma habilidade redentora. Também por se referir especificamente ao horizonte da
escrita, o emprego do termo letramento em outras areas terminaria por limitar a
compreensdo de praticas sociais que sdo proprias ou caracteristicas dessas areas, a
exemplo das novas tecnologias.

Ao lado dessas recusas, ha leituras do conceito de letramento que tentam
compreender como se da o processo de expansdo do termo e distinguir ou organizar,
ainda que provisoriamente, os seus varios empregos e sentidos. Kintgen (1988), por
exemplo, considera que o espraiamento pode ser explicado pela relativa novidade do
termo e o destaque que tem recebido ultimamente, entre outras razdes, mas também nao
deixa de ser uma derivacao consistente com o sentido do termo. Para o autor, a questao
fica mais clara quando se reconhece que o sentido do letramento varia diacronica e
sincronicamente. H&, assim, quatro estagios de letramento que se pode identificar
historicamente: o estdgio da assinatura, quando a assinatura do nome indicava que a
pessoa sabia ler, pois o ensino da leitura precedia o da escrita; o estdgio da recitagdo,
representado pela memorizagdo de trechos de livros sagrados; o estagio da
compreensao, quando se passa demandar que as pessoas entendam ainda que
literalmente os textos que leem; e o estagio analitico, no qual as exigéncias sdo de
analise e interpretacdo dos textos. Dessa forma, dentro do estagio analitico em que nos
encontramos atualmente, “a capacidade de analisar matéria de qualquer campo e fazer
inferéncias a partir dela, pode ser entendido como letramento naquela area” (Kintgen,
1998, p. 154). Além disso, a expansdo do termo € também facilitada pela duplicidade de
sentido ja na origem latina, referindo-se tanto a capacidade de ler e escrever quanto ao
conhecimento letrado. No caso do uso composto de letramento, que acrescenta ao
substantivo um adjetivo, tal como acontece em letramento cultural, letramento politico,
letramento visual e letramento cientifico, entre outros termos, o peso do campo
semantico do letrado como aquele que possui conhecimentos ¢ bem maior do que a

relacdo com a escrita que estd na raiz da palavra. O autor chama ainda a atenc¢do que nos

19 Esse titulo, assim como as demais citagdes de textos originalmente em lingua estrangeira ao longo deste
estudo, foram todos traduzidos por nds.
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usos adjetivados predomina o sentido avaliativo do letramento que ¢ inerente a
concepgdo de letrado frente ao uso mais descritivo da habilidade de lidar com a escrita.
Dai que, mesmo nos casos em que se busca fundamentar a definicdo de letramento
adjetivado em termos mais descritivos, o resultado é sempre avaliativo, pois 0 processo
de compreensdo e analise que o letramento envolve necessariamente um conhecimento,
assim como a competéncia para dispor dele em diferentes situagdes, levando, por
consequéncia, ao uso dos adjetivos para indicar essas areas ou campos de
conhecimentos.

Outro exemplo pode ser visto em Roberts (1995) que, em um ensaio de carater
epistemologico e com o curioso titulo de “Definindo letramento: paraiso, pesadelo, ou
cortina de fumaca?”, propde agrupar as muitas defini¢cdes de letramento em trés grandes
abordagens: quantitativas, qualitativas e pluralistas. Nas abordagens quantitativas, que
buscam definir o letramento em termos de anos de escolaridade ou idade de leitura, as
razdes que movem as definicdes do conceito sdo de ordem instrumental, pragmatica e
politica, pois se destinam medir e a estabelecer niveis a serem alcangadas pelos
individuos, escolas e até paises. Dai que “as definicdes quantitativas sejam
frequentemente promovidas como construgdes quase essencialistas, embora nenhuma
tentativa seja usualmente feita de teorizar a ‘natureza’ do letramento” (Roberts, 1995, p.
415, destaque no original). Nas abordagens qualitativas, por sua vez, busca-se
identificar as caracteristicas e os elementos que fazem parte do letramento e do perfil da
pessoa letrada. Com isso, os conceitos de letramento dentro dessa abordagem tendem a
ser mais imprecisos e idealistas a0 mesmo tempo em que “sdo prescritivas em carater
embora raramente explicitamente se expressem como tal” (idem, p. 416). As abordagens
pluralistas, por sua vez, sdo antiessencialistas por principio e reconhecem que ha muitos
letramentos, como demonstram os varios adjetivos que acompanham o termo. Nesse
caso, ha uma mudanga de foco “do ‘letramento ele mesmo’ para o letramento tal como ¢é
praticado, desenvolvido, concebido, expressado ou manifestado nesse contexto ou
naquele ambiente discursivo ou naquela situagdo — desta maneira, neste tempo, ao longo
dessas linhas, etc” (idem, p. 420). Posicionando-se a favor das abordagens pluralistas, o
autor afirma que “ndo pode nunca haver uma unica, fixa e atemporal definicdo de
letramento” (idem, p. 425).

Nem sempre, porém, essas tentativas de organizar os usos ou as abordagens
diferenciadas do conceito de letramento apresentam um cendrio positivo para a

expansdo do termo ou que integrem as denominagdes adjetivadas dentro de um
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constructo 1ogico. E o que se pode observar em Perry (2012) que, buscando mapear
criticamente o sentido do letramento a partir das teorias socioculturais, distingue trés
grandes perspectivas dentre os conceitos de letramento: letramento como pratica social,
multiletramento e letramento critico. No caso da primeira, essencialmente baseada nos
New Literacy Studies enquanto oposi¢do a concepgdo cognitiva ou psicologica de
letramento, o letramento ¢ definido como “aquilo que as pessoas fazem com a leitura, a
escrita ¢ os textos nos contextos do mundo real e por que fazem isso” (Perry, 2012, p.
54, destaque no original). Na perspectiva dos multiletramentos, construida a partir do
The New London Group, hé a recusa do letramento enquanto uma questdo restrita aos
textos escritos e impressos que predomina na anterior, pois se compreende que o
letramento “envolve multiplos modos de representacdo visual, gestual, espacial e outras
formas” (idem, p. 58-59). Também por se verificar que estdo ligados & multimodalidade,
sobretudo no que tange as tecnologias digitais, os multiletramentos sdo igualmente
designados de novos letramentos, assim como tendem a ter uma face mais pedagogica
do que aquela do letramento enquanto pratica social. Na terceira concepgdo, a do
letramento critico, que recebe influéncia de Paulo Freire e Pierre Bourdieu, entre outros
pensadores, a énfase recai sobre as questdes das relagdes de poder, de empoderamento,
de agéncia e de identidade, contando para a definicdo de letramento tanto o contexto
mais amplo no qual as relagdes de poder sdo estabelecidas quanto “os meios pelos os
quais os individuos respondem ao poder através de praticas letradas [literate practices]”
(idem, p. 61). Aqui ¢é importante destacar que, mesmo reconhecendo que “o
desenvolvimento do letramento pode ocorrer e de fato ocorre em todos os contextos — e
que o ensino formal ¢ apenas um desses contextos” (idem, p. 66), a autora ndo insere em
nenhuma de suas trés defini¢cdes de letramento os letramentos adjetivados por uma area
especifica de conhecimento ou discurso. Para ela, esses usos do letramento com
adjetivos ndo passam de derivagdes populares do termo letramento e respondem
simplesmente a “facilidade com um corpo singular de conhecimento e ndo
necessariamente a capacidade de se engajar com o impresso” (idem, p. 64-65)°.

Tendo em vista esse cenario de campo minado em que o espraiamento do termo

leva a eclaboracdes conceituais as mais diversas, nao faltando recusas desse

20 Registre-se, ainda, que a autora, é restritiva ou pelo menos assume uma posicdo algo ambigua em
relacdo ao distanciamento da escrita nas defini¢des de letramento, tal como acontece com os chamados
novos letramentos, por exemplo. Em suas palavras, “enquanto muitos sistemas semioticos existem, e
enquanto os seres humanos possuem a habilidade de fazer sentido multimoldamente, ¢ também verdade
que haver grande beneficio em entender os sistemas semioticos, tais como a linguagem escrita, em seus
proprios termos” (Perry, 2012, p. 65).
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espraiamento assim como restricdes e tentativas de organizagdo do seu campo de
sentido, acreditamos que definir letramento, com ou sem adjetivo, exige, antes de mais
nada, que se localize o lugar do conceito em relagdo as varias dimensdes do termo.
Dessa forma, optamos por iniciar a discussdo do conceito de letramento politico
identificando a sua localizag¢do dentre as varias formas de conceber o letramento. Nosso
ponto de partida é que se o uso do conceito de letramento expressa, por um lado, uma
nova compreensao da leitura e da escrita e das relagdes entre saberes e educacdo; por
outro, faz parte de um contexto, onde se postula um ensino por competéncias, as
tecnologias de informa¢do e comunica¢do se tornam mais acessiveis, o fluxo de
informagdes se mundializa, as imagens adquirem status de texto, as praticas de
autosservico se tornam cotidianos e o acesso ao ensino superior chega a camadas menos
favorecidas da sociedade, isso s6 para falar de alguns dos topicos que fazem parte do
horizonte do letramento mediatico, letramento financeiro, letramento critico, letramento
em saude, letramento visual, informacional, cientifico, académico. Naturalmente, com
isso ndo estamos subscrevendo todo e qualquer uso do termo que, em varios casos, pode
ser substituido sem prejuizo por outros termos mais conhecidos, mas defendendo o que
esta muito bem posto no tema do 64° Congresso Anual da Associacdo de Pesquisa em
Letramento de 2014, isto é: “a construgdo dialogica dos letramentos, focalizando a
multiplicidade de vozes e perspectivas que estdo em didlogo umas com as outras assim
como os pesquisadores examinam os espagos nos quais os letramentos sdo construidos”
(LRA, 2014, p. 1). Até porque, como bem diz Kelder ao concluir sua revisdo do
conceito de letramento, se, por um lado, “identificar os critérios para esses letramentos
continua um problema”; por outro, “suas implicagdes para o ensino da leitura e escrita
assim como para os discursos académicos ou letramentos sdo extremamente valiosas”.
Afinal, longe de ser um campo bem delimitado, “a pesquisa nos estudos de letramento
continuara a oferecer novos entendimentos e ideias para a formulacdo de novas
perguntas e problemas de pesquisa, ampliando nosso entendimento sobre essa atividade
humana extremamente complexa” (Kelder, 1996, p. 8).

Para mapear os usos do letramento neste estudo, propomos ler o termo em trés
concepgdes basicas, seguindo o seu registro morfoldgico e dicionarizado. Cumpre
destacar que essa forma de identificar os sentidos do termo letramento ndo tem o
objetivo de estabelecer fronteiras fixas entre eles, nem pressupde uma escala valorativa
ou hierarquica. Trata-se tdo somente de uma estratégia expositiva que favorece a

localizagdo do letramento politico ¢ ndo uma maneira de esgotar a complexidade do
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conceito, mesmo porque estamos diante de uma questdo dinamica e que pode ser lida de

diversos modos, como ja verificamos.

1.1 Letramento no singular

Registrado no VOLP (Academia, 2009), o vocabulo letramento ¢ dicionarizado
por Houaiss em trés acepgdes: “l1. Representacdo da linguagem falada por meio de
sinais; escrita; 2. Alfabetizag¢do (‘processo’); 3. (Década de 1980) conjunto de praticas
que denotam a capacidade de uso de diferentes tipos de materiais escritos” (Houaiss,
2001, p. 1474). Essas acepgdes do verbete traduzem com felicidade os elementos que
estdo na base de uma noc¢ao mais geral e também mais usual para o termo letramento.

Com efeito, na primeira acep¢do temos como parte do letramento o debate em
torno da escrita em oposicdo a oralidade que pode ser representado pelo que se
convencionou chamar de “grande divisdo”. De forma concisa, trata-se de atribuir a
escrita um papel fundamental na circulacdo da cultura e até mesmo na evolugdo
humana. A passagem das sociedades agrafas para as civilizacdes seria o marco de um
novo estdgio do desenvolvimento intelectual da humanidade, dadas as profundas
modifica¢des que a escrita traz para o individuo e o funcionamento de uma sociedade
(Goody e Watt, 1968; e Havelock, 1963).

Na segunda acepgdo, temos o aprendizado da escrita que em portugués é
também recoberto pelo termo alfabetizagdo. Essa nova associacao retira do letramento o
ideal de erudicdo letrada com o qual o termo mantém parentesco até o século XIX e o
conduz a habilidade de ler e escrever. O uso individual da tecnologia da escrita ¢ uma
questdo que remete tanto a escolarizacdo em massa das criangas quanto as dificuldades
de inser¢do social que a auséncia desse uso traz para os adultos no mundo do trabalho e
na vida citadina. Nao surpreende, portanto, que esse letramento, quer seja usualmente
denominado basico ou funcional, receba grande atencdo dos governos e se procure
medi-lo em niveis e graus em testes ¢ pesquisas de largo alcance (Soares, 1998),
podendo ser assimilado as abordagens quantitativas delineadas por Roberts (1995).
Aqui também podem ser localizadas algumas das defini¢des de letramento advindas do
campo da psicologia ou de carater cognitivista, tal como faz Gough (1995), no estudo
citado anteriormente, em que defende a ideia de que letramento pode ser definido a
partir de duas habilidades: uma que ¢ a compreensdo, que varia de acordo com o
contexto; e outra, que ¢ a decodificacdo, e que ¢ fixa e independente do contexto.

Igualmente podem ser acomodadas as preocupagdes com a aprendizagem da escrita, tal
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como se observa no conceito estrito de letramento, proposto por Perfetti e Marron
(1998) como o conhecimento dos principios da escrita, aquisi¢do e fluéncia de leitura.

A terceira acep¢do, mais recente como indica o verbete, pode ser associada a
uma visdo critica do processo visto anteriormente, uma vez que busca inserir o
letramento em seu contexto social ou se recusa a concebé-lo fora de um contexto social
especifico. E essa uma das marcas dos New Literacy Studies ¢ a bem conhecida
distingdo feita por Brian Street (1984) entre um modelo autonomo e modelo ideoldgico
de letramento. Com isso, o letramento passa a ser visto pluralizado como “um conjunto
de praticas sociais” que “podem ser inferidas dos eventos que sdo mediados por textos
escritos” (Barton e Hamilton, 1998, p. 8) e ndo simplesmente como uma habilidade
neutra em relacdo ao seu uso (Street, 2003). Trata-se, em sintese, do letramento
enquanto pratica social tal como proposto por Perry (2012).

Essa ultima concepcdo ¢ uma das passagens do letramento no singular para os
letramentos no plural, que abordaremos a seguir, pois enfoca as diferentes formas que as
pessoas se relacionam com a escrita, dando destaque ao aspecto social do letramento
enquanto uso da escrita. Nesse sentido, ainda que no singular, o letramento néo ¢ unico,
nem fixo a um padrdo prévio, antes depende de como a escrita permeia (ou ndo) as
relagdes sociais de uma determinada comunidade.

Antes de passar para o proximo tépico, queremos destacar que, a despeito das
criticas e do avanco dos estudos académicos relativos aos varios letramentos, a
concepgao mais usual do termo ¢ ainda a de dominio da escrita enquanto aprendizagem
da habilidade ou competéncia de ler e escrever. Desse modo, o letramento pode ser
percebido como uma habilidade individual e universal, assim como pode ser associado a
questdes cognitivas sobre o processo de aquisicdo da escrita, fazendo do conceito uma
questdo basicamente escolar, uma matéria de ensino e aprendizagem das primeiras letras
e da lingua materna, tal como se costuma observar em politicas e programas
governamentais. Um exemplo disso € o programa Pré-Letramento do Ministério da
Educagdo que se destina a “formacdo continuada de professores para a melhoria da
qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do
ensino fundamental” (Brasil, 2014b). Neste caso, ainda que o material usado no
programa revele diferentes concepgdes quanto ao letramento, a sua limitagdo aos
professores das séries iniciais e a duas disciplinas basicas, sdo indicativos do carater

escolar que o emprego mais usual do termo carrega consigo.
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1.2 A multiplicidade dos letramentos

Um tanto diferentemente do Houaiss, o verbete letramento na Enciclopédia
Britanica tem como defini¢do “capacidade de comunicar usando sinais escritos,
impressos, eletronicos ou simbolos para representar a linguagem” (Encyclopadia
Britannica, 2012). Nessa concepgdo, chama a aten¢do, em primeiro lugar, um certo
descentramento da escrita, como se observa na ampliacdo da letra que esta na raiz
etimologica da palavra para o sentido mais amplo de signos e simbolos. Depois, ha
também deslocamento de énfase da habilidade de ler escrever para a capacidade de se
comunicar, de fazer uso dos instrumentos de representagdo da linguagem,
reconhecendo-se o impacto das novas tecnologias nas relacdes sociais e culturais
contemporaneas. Essas caracteristicas respondem pelo sentido do letramento concebido
no plural ou com um prefixo pluralizador como acontece em multiletramentos.

Nao ¢ dificil compreender que a preocupagdo central com a aprendizagem da
escrita, sobretudo quando pensada em termos de ensino de lingua materna, levaria em
pouco tempo a compreensdo de que ela n3o estava sozinha nas exigéncias
contemporaneas de inser¢do e atuagdo dos individuos em uma sociedade cada vez mais
complexa. Dessa maneira, assim como as letras, os niimeros também sdo essenciais,
levando ao letramento matematico, numeramento ou letramento quantitativo (Grawe,
2012; Dingwall, 2000). Também o dominio da escrita precisa ser complementado com o
acesso ¢ dominio de novos recursos tecnologicos, carreando esforgos para o letramento
digital, informacional, tecnoldgico ou hipertextual (Eshet, 2004; Gasque, 2011; Pinheiro
e Araujo, 2012), mesmo que ndo se tome a “divisdo digital” como uma reedi¢do da
divisdo entre oralidade e escrita. Além disso, ha contextos e textos que apresentam uma
outra forma de relacionamento especifico com a escrita ou com a linguagem. Dai que a
necessidade de se movimentar em um mundo regido pela racionalidade demanda o
letramento cientifico (Holbrook ¢ Rannikmae, 2009), assim como o letramento
académico responde pelos usos da escrita no contexto da academia, compreendendo-se
que o adjetivo académico nao € simplesmente um contexto ou objeto no qual se aplica o
letramento, mas, sobretudo, a natureza do letramento que se processa nesse contexto ou
com foco nesse objeto (Paspane e Hlalele, 2014). O resultado ¢ uma concepcao de
letramento sempre plural, até porque os diferentes tipos de letramento podem ser

definidos a partir da troca da expressdo “impresso” por “outros tipos de textos e
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tecnologias: pintura, literatura, filme, televisdo, computador, telecomunicacdes” (Gee,
1996, p. 143).

Entre tantos adjetivos que passam a cercar o letramento indicando usos e
praticas sociais que se valem de diferentes processos de significagdo, o conceito de
multiletramentos, tal como cunhado pelo The New London Group (1996), pode ser lido
como um exemplo. Para esses estudiosos, o letramento no singular precisa ser
repensado para abarcar tanto “a multiplicidade dos canais de comunica¢do e midia”
quanto “a crescente proeminéncia da diversidade cultural e linguistica”, isto ¢, precisa
ser visto como multiletramentos. Logo, uma pedagogia dos multiletramentos ¢ aquela
na qual “a linguagem e outros modos de significagdo sdo recursos representacionais
dindmicos, constantemente sendo refeitos pelos seus usuarios no momento em que eles
se ocupam em alcangar seus varios propositos culturais” (The New London Group,
1996, s/p).

Nessa proposta de multiletramentos estdo inscritas varias das caracteristicas dos
novos letramentos. Além do plural duplamente presente no termo, ha a ampliagdo das
linguagens e o impacto das novas tecnologias no modo de funcionamento da sociedade
dita do conhecimento ou da informac¢do. Ha o reconhecimento da diversidade cultural (e
também linguistica) com que a sociedade contemporanea ¢ constituida. H4 também a
necessidade de uma pedagogia que empodere os individuos para lidar com essas
inovacgdes e diferengas em um processo de educagdo permanente.

Essa perspectiva plural também parece estar na base da revisdo que a Unesco faz
em seu conceito inicial de letramento, ao retomar o termo com a seguinte defini¢do:
“Letramento ¢ a habilidade de identificar, entender, interpretar, criar, comunicar e
computar, usando materiais impressos e escritos associados com contextos variados” ao
mesmo tempo que também “envolve um continuo de aprendizagem que habilita os
individuos a alcancar seus objetivos, desenvolver seu conhecimento e seu potencial, e
participar plenamente da sua comunidade e da sociedade mais ampla” (Unesco, 2005, p.
21). Nessa mesma direcdo, encaminha-se o conceito de letramento em camadas do
Grupo de Alto Nivel de Especialistas em Letramento da Unido Europeia. Para esses
estudiosos, ha uma primeira camada que corresponde a “capacidade de ler e escrever em
um nivel que possibilita a autoconfianga ¢ motivagdo para desenvolvimento posterior”,
ou seja, o letramento basico; uma segunda camada que pode ser identificada como “a
capacidade de ler ¢ escrever em um nivel que possibilita o desenvolvimento e o

funcionamento social em casa, na escola e no trabalho”, que ¢ o letramento funcional; e
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a terceira camada, nomeada como letramento multiplo, cuja defini¢do ¢ “a capacidade
de usar as habilidades de ler e escrever para produzir, entender, interpretar e
criticamente avaliar textos multimodais” (EU, 2012, p. 13). Nessas defini¢des oficiais,
ainda que a escrita permanega central, percebe-se a incorporacao de diferentes modos de
construcdo de sentidos ao lado do reconhecimento que os contextos do letramento sdo
diversos e que a aprendizagem ¢ continua. Ha também uma preocupacdo com a inser¢ao
do individuo na sociedade em termos proximos a autodeterminagdo democratica?'.
Dessa forma, pode-se dizer que os letramentos no plural tendem a apresentar, em
geral, uma preocupagdo com a educagdo ou uma dimensdo pedagogica, sobretudo no
que tange ao ensino e a aprendizagem de linguagens e a inser¢do social. Como tal supde
uma estreita ligacdo com os diversos meios e modos de significagdo e ndo apenas a
escrita, uma vez que todos os letramentos passam necessariamente pelo
desenvolvimento da competéncia de produzir sentidos (Lonsdale e Mccurry, 2004).
Essa producdo de sentidos se localiza em diferentes contextos sociais e ao longo da vida
dentro de um continuo que coloca os letramentos em um horizonte mais amplo do que o

escolar e a0 mesmo tempo mais localizado tanto em termos espaciais quanto temporais.

1.3 O lugar do letramento Politico

O Diciondrio Oxford online registra para literacy duas acepgdes basicas: “l. a
habilidade de ler e escrever (...); e 2. competéncia ou conhecimento em uma area
especifica (...)” (Oxford, 2012). A primeira delas refere-se ao entendimento usual do
letramento no singular, tal como ja vimos. A segunda, entretanto, marca uma
particularidade no conceito de letramento, pois indica onde se pode buscar o
conhecimento ou area que servira de adjetivo. Nesse caso, o conceito pode ser lido
como uma retomada, em termos contemporaneos, do sentido de letrado como uma
pessoa versada em determinada area e/ou uma extensao do termo que minimiza a escrita
como referente basico e mesmo a questdo das linguagens para focar em uma
competéncia ou perspectiva critica relativa ao campo do conhecimento. Trata-se, como
ja vimos, com Gough (1995), Kress (2003) ¢ Wysocki ¢ Johnson-Eilola (1999) de um
uso questionado em sua legitimidade, sobretudo pelo seu afastamento da escrita ou por

assumir um carater excessivamente metaforico. Nao obstante, tal como procedem

21§ essa visada politica que se aprofunda e se diversifica para questdes de empoderamento, agéncia e
identidade que leva a uma distingdo entre os letramentos enquanto praticas sociais localizadas; os
multiletramentos e os novos letramentos entendidos como aqueles que se fazem por meio de novas
tecnologias; e o letramento critico, tal como fez Perry (2012) no texto citado anteriormente.
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Kintgen (1988), em sua leitura historico-etimolégica da expansdo do letramento, e
Roberts (1995), com sua abordagem pluralista, entendemos que, em lugar de construir
barreiras epistemoldgicas ou buscar deter ou negar o espraiamento de um conceito
simplesmente o rotulando como ilegitimo, o melhor caminho para determinar se seu uso
¢ adequado ou inadequado consiste em indagar como ele se define e como se aproxima
ou se distancia de outras denominagdes ja existentes e do fendmeno que diz recobrir, tal
como estamos fazendo aqui.

Para compreender essa concepcdo do letramento ligado a uma area de
conhecimento ou adjetivado, um bom exemplo talvez seja o letramento ambiental.
Segundo Roth (1992), o termo foi criado por ele, em 1969, para identificar o que seria o
letrado ambiental em oposicdo aos analfabetos ambientais frequentemente citados pela
imprensa. O termo logo passou a ser usado em documentos oficiais e ganhou
rapidamente o campo educacional. Duas décadas depois, o autor resolveu retomar o
conceito tanto porque, em sua avaliagdo, o seu uso extensivo levou a um excesso de
matizes que o tornou vago ou de dificil consenso conceitual, quanto porque precisava
incorporar as mudangas ocorridas no campo do meio-ambiente e do letramento. Além
disso, a redefini¢do do conceito teve como meta favorecer o seu emprego em politicas e
programas de educacdo ambiental, permitindo que objetivos fossem medidos e
avaliados. O resultado ¢ um conceito que toma o letramento ambiental como “o grau de
nossa capacidade de perceber e interpretar a saude relativa dos sistemas ambientais e
adotar a agdo apropriada para manter, restaurar ou promover a saude desses sistemas”
(Roth, 1992, p. 5).

Buscando tornar operacionalizavel esse conceito, Roth estabelece, em primeiro
lugar, varios pressupostos para o letramento ambiental: a) ¢ uma competéncia que pode
ser desenvolvida; b) ¢ observavel, ou seja, as pessoas podem demonstrar que possuem
essa competéncia de varias formas; c¢) constitui um continuo de competéncias que vai da
auséncia a um alto grau de habilidades; d) a progressdo no letramento pode ser
verificada em estagios; e) também ¢ possivel que sejam especificados graus ou niveis de
proficiéncia dentro do continuo; e f) esses niveis compreendem quatro vertentes que sao
conhecimentos, afetividades (compreendendo sensibilidade, atitudes e valores),
habilidades e comportamentos. Depois, passa a identificar estagios, niveis e vertentes
que compdem o letramento ambiental. Ha, assim, quatro estagios que comegam com a
consciéncia e vao até a agdo, passando pela preocupagdo e o entendimento. Em termos

simplificados, uma pessoa consciente identifica uma questdo da relacdo entre homem e
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natureza, preocupa-se com as consequéncias dessa relag@o, procura entender como essa
relacdo ocorre ¢ como pode ser positivamente modificada e aplica esse entendimento
em uma agio consequente. E apenas quando o ciclo de estagios se completa que se pode
falar de uma pessoa letrada ambientalmente, pois o desenvolvimento de qualquer um
dos estagios isoladamente ndo garante que tenha atingido a competéncia plena em
termos de letramento ambiental. Os niveis, por sua vez, sdo trés: nominal, funcional e
operacional; compreendendo, grosso modo, uma progressdo de basico, intermediario e
complexo. Para cada nivel, o autor detalha os conhecimentos, as habilidades, as
afetividades e comportamentos correspondentes em uma lista de elementos. No nivel do
letramento ambiental nominal, por exemplo, os conhecimentos se referem “aos
componentes basicos dos sistemas elementares (ex. coisas vivas e nao-vivas, condi¢oes
para a vida), tipos e exemplos de interagdo entre a natureza e os seres humanos, os
componentes basicos dos sistemas societarios” (Roth, 1992, p. 26). No nivel do
letramento ambiental funcional, as afetividades levam a “identificacdo com, e
sentimentos de preocupacdo por, a sociedade e o ambiente conjuntamente, disposi¢cdo
para reconhecer ¢ escolher entre diferentes valores e perspectivas associadas com
problemas e questdes, controle interno, tratamento do publico e do provado como igual
e senso de responsabilidade” (idem, p. 31). No nivel do letramento ambiental
operacional, por fim, as habilidades “envolvem a avaliacdo de questdes e problemas
com base em evidéncias disponiveis (fatos), valores pessoais e habilidades usadas para
planejar, implementar e avaliar solu¢des” (idem, p. 32), incluindo uma série de recursos
intelectuais, psicologicos e sociais. Roth considera ainda as responsabilidades pelo
letramento ambiental que, em termos individuais, trata-se de uma aprendizagem ao
longo da vida, que ndo pode ser vista como uma questdo escolar, antes perpassa a
familia, a comunidade, os meios de comunicagdo, as igrejas, o trabalho e a sociedade
como um todo. Afinal, como bem destaca o autor, “todas as pessoas, qualquer que seja
o lugar onde vivem e independentemente da cultura na qual vivem, t€ém impactos sobre
o ambiente” (idem, p. 35).

Nessa defini¢ao, ndo apenas a no¢ao de competéncia em um campo determinado
esta claramente posta, mas também a ideia de que essa competéncia ¢ composta por
graus distintos de conhecimento, habilidades, afetividades e comportamentos que
podem e devem ser aprendidos de diversas formas. O conceito também ¢

operacionalizado em niveis e vertentes descritivos que permitem a sua incorporagdo em

programas e agdes sejam escolares, sejam governamentais ou de organizagdes sociais.
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Outro ponto relevante ¢ a ideia de que o letramento ¢ um continuo e que implica
questdes relativas tanto ao individuo quanto a sociedade, conformem se localizam
dentro desse continuo. Ha, por fim, uma face claramente normativa do conceito que, tal
como ja apontava Kintgen (1988), da a esse letramento adjetivado um carater algo
utépico, a medida que expressa um desejo ou um horizonte a ser buscado, a0 mesmo
tempo que revela um lado avaliativo, que a aparente simples descricdo dos elementos
constituidores mais reforcam do que escondem.

A despeito da riqueza de dados e detalhes da elaboracdo feita acima, o conceito
de letramento ambiental ndo pode ser considerado como fixado ou definitivamente
estabelecido. Ao contrario, como ¢ comum em qualquer disciplina ou campo de saber,
as reflexdes de Roth sdo adotadas, revistas e refinadas por outros autores em novas
defini¢des que vdo aprofundando e consolidando o letramento ambiental. E o que se
observa, por exemplo, em Stables e Scott (1998) que argumentam em favor do que
denominam de letramento ambiental critico. Para esses autores, o conceito de
letramento ambiental precisa incorporar as contribuigdes feitas pelos outros estudos de
letramento, pois “se nds podemos dizer que ‘lemos’ nossos ambientes, entdo os debates
mais amplos sobre letramento nos estudos educacionais sdo aplicaveis ao letramento
ambiental” (Stables ¢ Scott, 1998, p. 152-153). Nesse sentido, advogam que os trés
niveis de letramento sejam repensados como letramento funcional, cultural e critico,
conforme proposta anterior de Stables. O letramento ambiental funcional é aquele que
possibilita a “decodificagdo” do ambiente; o letramento ambiental cultural é aquele
conduz a compreensdo “da significagdo dos eventos naturais, paisagens e icones”; e 0
letramento ambiental critico ¢ aquele que demanda a compreensdo das questdes
ambientais pela qual as pessoas se empoderam para lutar em favor da sustentabilidade.
Dessa forma, o letramento ambiental critico, apoiando-se e ultrapassando os outros dois
tipos, €, segundo os autores, o Unico que pode produzir os julgamentos e agdes deles
decorrentes que se aceita como pertinentes a educacdo para o ambiente. Mais que isso,
para os autores, “tal letramento critico somente pode ser desenvolvimento se os
educadores se prepararem para examinar criticamente suas proprias concepgoes
fundamentais modernistas/humanistas” (idem, p. 153). Observe-se que essa proposta de
Stables e Scott torna a defini¢do de letramento ambiental mais complexa do que aquela
exposta por Roth porque exige tanto uma atualizagdo em relagdo aos conceitos de
letramento e de ambiente, quanto um posicionamento critico resultante desses novos

enfoques.
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Outro exemplo pode ser obtido com o letramento em saude. Inicialmente, o
termo foi cunhado para responder a necessidade de lidar com a burocracia do seguro
saude e de melhorar a comunica¢do entre médico e paciente. Todavia, logo o conceito
se expande para abarcar o conhecimento dos comportamentos saudaveis e outros
aspectos referentes a promoc¢do da saude ou educagdo para a saude. A partir dessa
ampliagdo, novas definigdes s@o elaboradas para dar suporte a pesquisas biomédicas ¢
politicas publicas na area, incorporando ao letramento em satde aspectos de ordem
cognitiva, interpessoal e social (Chinn, 2011; Kerka, 2003).

Uma dessas defini¢cdes ¢ elaborada por Nutbeam (2000) que localiza o conceito
em um tripé formado pela satide, comunicacdo e educagdo. Segundo o autor,
considerando um modelo em que localiza os diferentes niveis de resultados da
promogdo da saude, o letramento em saude “refere-se as habilidades pessoais,
cognitivas e sociais que determinam a capacidade de ganhar acesso, entender e usar
informagdo para promover e manter a boa saude” (Nutbeam, 2000, p. 263). A partir
dessa definicdo, o autor destaca que os resultados do letramento em satide podem ser
percebidos em termos de aprofundamento de conhecimentos e mudancgas de atitudes e
motivagdes sobre os varios aspectos da saude e o comportamento saudavel, os quais sdo
resultados esperados em processos educacionais. Ainda dentro de sua defini¢do de
letramento em saude, Nutbeam ressalta que o uso comum do termo como uma derivagdo
simples do letramento, ou seja, a equacdo entre o dominio da escrita e capacidade de
compreender e seguir as prescri¢des médicas, mesmo que relevante é demasiado restrito
e ignora os avangos no campo do letramento. Dessa forma, tomando como base a
proposta de quatro recursos de leitura de Freebody e Luke?? e também levando em

consideragdo a reflexdo de Paulo Freire quanto a conscientizagdo®® como parte da

22 O texto de Freebody e Luke ao qual Nutbeam se refere é Literacies programs: Debates and demands in
cultural context (1990). Neste estudo, os dois autores identificam e descrevem quatro recursos, papeis ou
competéncias que um leitor precisa para ser bem-sucedido em termos de letramento
contemporaneamente: o papel de decodificador ou competéncia de codificagdo, elaborador de sentido ou
competéncia semantica, usuario de texto ou competéncia pragmatica, e critico do texto ou competéncia
critica, ressalvando que esses recursos sdo interdependentes. Essa proposta de Freebody e Luke vai ser
também referida em outros letramentos adjetivados como ponto de partida ou de ligagdo entre o campo
disciplinar designado pelo adjetivo e os estudos de letramento. Reconhecendo as apropriagdes feitas, os
autores retomam e revisam em 1999 a proposta dos quatro recursos discutindo terminologias e
acrescentando trés dimensdes as capacidades do letramento. Nessa retomada, os autores deixam claro que
ndo se trata de “uma tentativa ingénua de afirmar algum tipo de disciplina ou corre¢do sobre os campos
onde o modelo estd sendo usado”, mas que se justifica porque, tendo em vista que ¢ um modelo
normativo, “precisamos continuamente critica-lo e reformula-lo a luz das novas condigdes sociais e
culturais, demandas e possibilidades dadas para a pratica letrada” (Freebody e Luke, 1999).

23 A questdo do letramento como conscientizagio tomada do pensamento Paulo Freire (2003 [1970], 1989
[1981]) e sua proposta de fazer a leitura da palavra ser precedida da leitura de mundo, ¢ muito presente no
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aprendizagem da leitura e da escrita, o autor distingue trés niveis ou dimensdes do
letramento em satde, correspondendo cada dimensdo a um grau progressivamente
maior de conhecimento e habilidade em tratar com a saude. O primeiro deles é o
letramento funcional em satde, que responde pelo nivel da comunicag@o e informagao,
tem como conteido a transmissdo de informagdes sobre riscos e servigos ligados a
saude; traz como beneficios individuais a melhoria do conhecimento sobre cuidados
com a saude e observancia das prescrigoes médicas; e como beneficio social o
engajamento da popula¢do em programas e politicas de satde. O segundo ¢ o letramento
interativo em saude, que corresponde ao nivel de desenvolvimento de habilidades
pessoais, tem como conteudo as oportunidades de desenvolver habilidades em um
ambiente favoravel; como beneficio individual promove a melhoria da capacidade de
agir independentemente, assim como a motivagdo e a autoconfianga; e como beneficio
social a melhoria da capacidade de interagir com grupos sociais e influenciar a
sociedade. O terceiro e ultimo € o letramento critico em saude, responsavel pelo nivel de
empoderamento pessoal e social, apresenta como conteido a oferta de informagdes
sobre os determinantes sociais € econdmicos da saude, assim como oportunidades para
gerar mudancas em programas ¢ politicas da area; tem como beneficio individual a
melhoria da resiliéncia individual as adversidades sociais e€ econOmicas; € como
beneficio social, a melhoria da capacidade de agdo sobre os determinantes sociais e
econdmicos da satde e do poder de agdo da comunidade (Nutbeam, 2000, p. 266)%*.

Em um texto posterior, Nutbeam (2008) revisita sua proposta buscando conciliar
o que identifica como duas perspectivas paradigmaticas nas definicdes do letramento
em saude. Um dessas perspectivas ¢ o letramento em satide como ‘risco’ clinico, que se

ocupa do complexo processo de comunicacdo na saude, sobretudo na correlagdo que se

chamado letramento critico que, retomando Freire, privilegia um olhar multiculturalista sobre o
letramento. E isso que pode depreender da posi¢do de Hull (2003) para quem o conceito, em sua versdo
critica, inclui “ndo somente aprender a ler e escrever em um sentido técnico, ou a habilidade de pensar
abstratamente ou raciocinar, mas também aprender a assumir uma perspectiva critica em relagdo ao
posicionamento historico, econdmico, étnico, racial e de género de uma pessoa” (Hull et al, 2003, p. 4).
Registre-se, porém, que, assim como Freire, a maior parte dos autores que usam a expressao letramento
critico em seus estudos ocupa-se do dominio da escrita em uma perspectiva que estd mais proxima das
duas concepgdes anteriores de letramento descritas por nds, a exemplo de Perry (2012) e Luke (2012),
mesmo que este ultimo conceba o letramento critico de uma forma bem mais aberta quando afirma que
todos os letramentos sdo “por definicdo, processos historicos em andamento [historical works in
progress]. Nao ha um modelo correto ou universal” (Luke, 2012, p. 9). Além disso, ndo faltam
pesquisadores que acrescentam ao adjetivo do campo de conhecimento o termo critico, como se observa
em Chinn (2011) e Elmborg (2006), em relagdo a letramento critico em satide e o letramento critico
informacional, respectivamente, pelo qual se busca incorporar uma visada mais politica ao letramento
especifico que estudam.

24 Trecho de tradugdo livre a partir de um quadro-sintese elaborado por Nutbeam.



52

estabelece entre os indices de letramento e as condi¢des de satide da populagdo. Nesse
caso, o letramento em saude tem em sua base a capacidade de leitura, escrita e uso dos
nameros a partir da qual se estruturam os elementos propriamente ligados ao campo da
saude, tais como a melhoria do acesso ao sistema de satide e uma interacdo adequada
com os profissionais da area. O segundo outro ¢ o letramento em saude como um
‘recurso’ pessoal, voltado para o empoderamento das pessoas ¢ comunidades em termos
de educacdo. Aqui o letramento em salde € “visto como um meio de habilitar os
individuos a exercer um controle maior sobre sua satde e os varios determinantes
pessoais, sociais e ambientais da saude” (Nutbeam, 2008, p. 2074). Trata-se, portanto,
de uma concep¢do ndo apenas mais politizada do que a anterior porque implica
empoderamento dos individuos e comunidade, mas também porque distingue o
letramento em saude do letramento da escrita, ainda que esteja a ele relacionado pela
capacidade de leitura e escrita necessarias a todo processo de comunicagdo e educagéo
em nossa socicdade. A ado¢do de uma ou outra defini¢do, alerta Nutbeam, tem
implicagdes na educacdo para a saude, nas relacdes entre pacientes e agentes de saude,
nas pesquisas de avaliagdo do letramento em satde e nos programas e politicas publicas
na area. Dai a importancia de compreendé-las ndo como antagdnicas, mas sim buscar
pontos em comum entre elas, pois “melhorar a interacdo entre pesquisadores e
defensores das duas perspectivas em letramento em saude indubitavelmente enriquecera
a ambas” (Nutbeam, 2008, p. 2077).

A proposta feita por Nutbeam para o letramento em saude, tal como fez Roth
para o letramento ambiental, tem a preocupagdo em apresentar niveis integrados que
detalham e explicitam mais adequadamente o conceito. Também procura se aproximar
de reflexdes contemporineas sobre o letramento em sua relagdo direta com a escrita
como uma forma de incorporar novas contribui¢cdes ao conceito ja posto em seu campo
de conhecimento. E igualmente relevante que o autor aponte para a inter-relagdo entre
comunicacdo, educacdo e saide como a base de entendimento do conceito, uma vez que
essa localizacdo interdisciplinar traz um maior alcance cultural e social para o
letramento em saude. Além disso, o conceito possui uma progressdo que vai do polo
passivo de receber informacdes basicas sobre a satde, que ¢ o nivel do letramento
funcional em saude, at¢ um polo ativo, no qual se verifica o empoderamento ¢ a
necessidade de acdo individual e coletiva em relacdo aos determinantes sociais e
econdémicos da saude, que sdo as caracteristicas do nivel do letramento critico em satde.

Por fim, a cautela com que o autor revisita seu conceito mostra que o campo do
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letramento em saiude ¢ complexo e envolve disputas de concepcdes, metodologias de
avaliagdo e outros aspectos, tanto em relacdo ao papel do letramento, quanto a posigdo
do leigo nas questdes da satde.

Essas disputas e complexidade ficam um tanto mais evidentes na defesa e
desenvolvimento que faz Chinn (2011) do letramento critico em saude. Para a autora, o
campo de pesquisa desse letramento especifico estd em constante expansdo e, no
momento em que escreve, passa por uma ‘segunda onda’ de pesquisas que, influenciada
pelos atuais estudos no campo do letramento (New Literacy Studies, multiplos
letramentos e letramento critico), coloca em discuss@o o paradigma do letramento em
saude como risco. Concordando com os trés niveis propostos por Nutbeam, a autora
entende que ¢é preciso detalhar e aprofundar o letramento critico em satide justamente
para tornd-lo mais consistente e operacional frente aos seus concorrentes. Nesse sentido,
divide o conceito em dominios interligados: a andlise critica da informacdo, o
entendimento dos determinantes sociais da satide, e o engajamento na agdo coletiva,
localizando varias pesquisas que tratam desses dominios. A analise critica da
informagao envolve a habilidade de manejar e interpretar as informagdes, assim como a
relevancia dela para pessoa, implicando conhecimentos na area médica e de
metodologia cientifica, além de contar com o auxilio de conceitos como letramento
eletronico ¢ medicina baseada em evidéncia, conforme se pode observa em vérios
estudos que tratam do acesso e o uso das informagdes sobre satde, sobretudo na
Internet, revelando o quanto é multifacetada a relacdo entre o leigo ¢ o conhecimento
em saude. No que tange ao entendimento dos determinantes sociais da saude, as
habilidades cognitivas requeridas sdo as mesmas do dominio anterior, mas os
conhecimentos envolvidos sdo os fatores estruturais da sociedade que impactam na
saude e os conceitos que auxiliam esse entendimento sdo a conscientizacdo, o
empoderamento e o letramento mediatico, a exemplo do que se verifica em estudos que
buscam avaliar a percep¢do das pessoas quanto as razdes da precariedade da saude em
um espectro que vai de comportamentos individuais pouco saudaveis a ambientes
poluidos. No caso do engajamento na agdo coletiva, as habilidades compreendem a
capacidade das pessoas de interagir socialmente e de organizacdo das comunidades ao
lado de conhecimentos sobre as desigualdades na satide do dominio anterior agora
combinados com conceitos como empoderamento psicologico, capital social e
emancipagao, tal como se registra nas pesquisas que ligam a teoria do capital social e o

engajamento civico as questdes da saude da populagdo. Em sua conclusdo, apds analisar
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os desafios e outras caracteristicas do letramento critico em saude, a autora acredita que
por meio de sua exposicao fica claro que ndo ¢ possivel negar, como fazem alguns
estudiosos, que “hd um numero de metodologias qualitativas e quantitativas que podem
ser uteis no avango da pesquisa e teorizacdo sobre o conceito de letramento critico em
saude em toda a sua complexidade” (Chinn, 2011, p. 65), ainda que varias questdes
permanecam em aberto.

A preocupacdo de Chinn em acentuar criticamente, por meio de estudos
diversos, a complexidade do conceito de letramento critico em saude encontra eco na
sintese do conceito de letramento em saude feita por um grupo de estudiosos europeus
(Serensen et al, 2012). Tal como a autora, o grupo reconhece que o conceito de
letramento se apresenta multifacetado e ampliado a ponto de ndo “se referir apenas a
transformacdo individual, mas também as transformacdes sociais e contextuais que
ligam o letramento em satde ao crescimento econdmico e mudangas politicas e
socioculturais” (Serensen et al, 2012, p. 1). Além disso, verificam que com o
crescimento das pesquisas e o desenvolvimento de programas e politicas publicas na
area fica evidente “que nao ha uma definicdo do conceito unanimemente aceita”, assim
como “permanecem disputadas as dimensoes constituidoras do letramento em saude”,
pois “as tentativas de operacionalizar o conceito variam enormemente em €scopo,
método e qualidade” (idem, p. 2). Ao contrario de Chinn, porém, o objetivo do grupo ¢
dar ao termo uma base conceitual para facilitar a comparagdo de pesquisas, validar
instrumentos de avaliag@o, orientar politicas publicas e outras questdes relativas a
promogdo da saude. E assim que apés analisar 17 defini¢des de letramento em saude e
12 modelos conceituais, o grupo, que compde o consorcio Projeto Europeu de
Letramento em Satude [Health Literacy Project European], chega a conclusdo que um
modelo de letramento em sauide precisa ser processual, devendo contemplar quatro tipos
de competéncias (acesso, entendimento, avaliagdo e aplicagdo de informagdes
relevantes a saude) em trés dominios do continuo da satde (cuidado da satude,
prevencdo de doencas e promog¢do da saude), que combinados geram 12 dimensdes
(capacidade de acessar informacdes sobre questdes clinicas e médicas; capacidade de
compreender informagdes e dar sentido aos fatores de risco; capacidade de tomar
decisdes informadas sobre os determinantes da saide em ambientes fisicos e sociais;
etc). Com isso, o letramento em satde, apesar de ser ligado ao letramento em geral, mas

distinto dele, segundo os autores:
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implica conhecimento, motivagdo e competéncias das pessoas para
acessar, compreender, avaliar e aplicar as informagdes de saude, a fim
de fazer julgamentos e tomar decisdes cotidianas sobre cuidados da
saude, prevencdo de doencas e promog¢do da saude para manter ou
melhorar a qualidade de vida durante toda a existéncia (Serensen et al,
2012, p. 3).

Para além da busca de um consenso para o emprego do termo — os autores
afirmam que a proposta deles integra, entre outros elementos, as duas perspectivas
apontadas por Nutbeam —, a defini¢do do Projeto Europeu de Letramento em Saude,
assim como as propostas de Chinn e Nutbeam, revela que o conceito envolve outras
areas de conhecimento afora a satide e o letramento, ainda que essas lhe sejam centrais.
Também na relacdo de competéncias, niveis, dominios e dimensdes fica evidente a
necessidade de se construir um conceito operacional, que devera sustentar, por um lado,
“a pratica do cuidado com a saude, a prevengdo de doengas e a promogao da satde
servindo como uma base conceitual para desenvolver intervengdes progressivas no
letramento em satde”; e contribuir, por outro, “para o trabalho empirico sobre o
letramento em satde servindo de base para o desenvolvimento de instrumentos de
medi¢gdo” (Serensen et al, 2012, p. 11). Outro aspecto relevante € que o carater
processual do conceito, ou seja, o letramento em saude ndo é um ponto fixo a ser
atingido, mas sim um processo que demanda conhecimentos, competéncias e
motivagdes em diversas areas da saude que ocorre ao longo da vida. Finalmente, ao
incluir ao lado dos conhecimentos as competéncias e as motivacdes, o letramento em
saude se torna um processo de conscientizacdo e agdo efetiva tanto em um nivel pessoal
quanto coletivo, embora a énfase sobre o coletivo seja mais forte nos defensores do

letramento critico em saude, tal como vimos em Chinn e Nutbeam.

Em sintese, a partir das leituras que fizemos das concepgdes de letramento
ambiental e letramento em satde, ¢ possivel depreender que esses letramentos
adjetivados estdo longe de uma simples aplicacdo do termo letramento a uma
competéncia ou conhecimento em uma area especifica, como parecem supor os criticos
dos letramentos adjetivados. Muito além de uma mera metafora ou uso pouco técnico
do termo, o letramento adjetivado implica relagcdes complexas entre os dois termos —
letramento e area de conhecimento —, com reconceitualizacdo de ambas pela integracao
que propdem de seus diversos elementos e caracteristicas. Nesse sentido, mesmo

reconhecendo a permeabilidade da escrita em nossa sociedade, o letramento adjetivado
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vai além dessa constatagdo buscando integrar a comunicacdo e a educa¢do em um
processo que pode ser traduzido como aprendizagem cultural porque o situa em
ambientes diversificados que vao da escola a comunidade. Também ¢ relevante o fato
de que ha varias definicdes do mesmo tipo de letramento, mostrando que ndo sdo
conceitos estaticos, mas sim conceitos em permanente evolucdo e redefini¢do, como se
observa nas revisitagdes, aprofundamentos, acréscimos de dimensdes e tentativas de
sinteses. Além disso, esses conceitos de letramento, tal como ja apontava Kintgen
(1988), possuem simultaneamente um lado descritivo, quando enumeram niveis,
competéncias, dimensdes ¢ outros elementos, ¢ um lado normativo, que € o ideal a ser
atingido. Tal caracteristica se deve ndo apenas ao carater assumidamente pedagogico
dessas defini¢des, ou seja, por implicarem diferentes aprendizagens, como também a
necessidade de tornar o conceito operacional a fim de que possa ser medido, avaliado e
desenvolvido em programas e politicas publicas na area. Tal operacionalidade,
entretanto, ndo diminui a complexidade de abordagem do conceito, antes possibilita que
sejam integrados em um mesmo modelo diferentes leituras do fendémeno que
descrevem. Por fim, uma preocupagdo evidente nos dois letramentos ¢ na maioria dos
letramentos adjetivados como eles € a ado¢do de uma perspectiva politizada, registrada
muitas vezes pelo acréscimo do adjetivo critico a designagdo do campo de saber em um
recurso semelhante ao que se faz ao letramento sem adjetivo. Dentro dessa perspectiva
sdo marcados, por um lado, niveis ou competéncias progressivas que vao do individuo a
coletividade; e, por outro, a associacdo das competéncias e capacidades a motivagdo e a

acdo, tornando esse letramento adjetivado um processo de conscientizagao.

Ao encerrar este capitulo, queremos enfatizar que ndo ¢ possivel negar o
espraiamento, em termos de expansdo e diversidade de uso, do conceito de letramento,
como buscamos comprovar nos numeros de estudos dedicados ao tema. Frente tal
espraiamento, pode-se negar sumariamente os novos empregos do termo como
ilegitimos porque ndo atendem a essa ou aquela caracteristica etimologica ou historica
ou pode-se verificar e discutir formas de compreender essa ampliagdo. Seguindo essa
segunda opc¢do, entendemos que uma das maneiras possiveis de ler os diversos usos do
termo letramento, percurso que fizemos a partir de defini¢cdes dicionarizadas, consiste
em distinguir trés dimensdes ou camadas de sentido que se interpenetram de diferentes

maneiras para constituir o seu campo de significagao.
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A primeira delas, como vimos, trata do letramento no singular e se ocupa da
aquisicdo ou dominio da escrita, seja tratada como uma habilidade ou competéncia de
ler escrever, quando predomina a perspectiva cognitiva e/ou psicologica; seja uma
pratica social localizada, quando assume uma perspectiva mais contextual e/ou
antropologica ja se encaminhando para o sentido pluralizado. Enquanto preocupacao
com a aquisi¢do da escrita, o letramento é um conceito basicamente aplicado ao campo
escolar e caminha ao lado da alfabetizagdo e de outras questdes do ensino da lingua
materna.

A segunda camada de sentidos trata do letramento no plural e responde pelo
impacto das novas tecnologias e meios digitais nos processos de expressdo e
comunicagdo contemporaneos. Os letramentos, multiletramentos ou novos letramentos
se preocupam com a construcdo de sentidos que se faz por meio da escrita e de outras
tecnologias, conforme usos, contextos, modos ou meios especificos. Também tratam da
aprendizagem dessas linguagens em termos educacionais, contemplando espacos,
tempos e praticas que vao além da escola. Essa face pedagogica se completa com a
discuss@o da inser¢do social e o empoderamento que a aprendizagem dessas linguagens
proporciona ao individuo.

A terceira camada de sentido ¢ dos letramentos compostos ou adjetivados. Esse
uso adjetivado do letramento, a rigor, ja se faz presente na camada anterior, porém no
caso restrito a uma linguagem ou meio. Agora se trata do letramento ligado a uma
disciplina, area de conhecimento ou campo simboélico. Nesse caso, ¢ enfatizada a
aprendizagem cultural permanente dentro de um dominio especifico que ¢ designado
pelo adjetivo. Também se destaca a preocupagdo em integrar conhecimentos a
habilidades, competéncias e acdo social, marcando nesses letramentos adjetivados uma
posicdo sempre socialmente engajada. Esses elementos sio usualmente descritos em
listas ou compdem niveis e graus integrados que buscam favorecer a adogdo do conceito
em politicas publicas, assim como facilitar que seja medido e avaliado para ser
individual e socialmente aprimorado.

E dentro dessa terceira camada de sentido que o letramento politico se localiza,
conforme veremos nos proximos capitulos. Assim como o letramento ambiental e o
letramento em satde, que apresentamos anteriormente, ele ndo ignora, mas toma certa
distancia do lastro da escrita e busca sua legitimidade tanto no conhecimento quanto na
acdo que demanda para sua efetivagdo. Também procura se tornar um conceito

operacionalizavel, com elementos caracterizadores definidos, para poder ser incluido
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em propostas curriculares e politicas educacionais, ainda que se saiba parte de um
continuo, cujo dominio seja variavel ao longo da vida. Como seus parceiros, tem na
comunicac¢ao e na educacdo os campos preferenciais de interagdo com o conhecimento
especifico que os nomeia. Dessa forma, para esses letramentos adjetivados do qual o
letramento politico faz parte, o termo letramento recobre ndo mais apenas uma
habilidade (de ler e escrever), nem somente uma competéncia (de produzir sentidos),
mas sim ¢ também um processo de conscientizacdo que implica conhecimentos,
competéncias e agdes. Além disso, o letramento politico ndo se restringe a uma questao
escolar, com foco na aprendizagem da lingua materna, nem a uma questdo educacional,
voltada para a aprendizagem de linguagens, antes incorpora esses aspectos ao se

posicionar como uma questdo social cujo horizonte de atuacdo ¢ a aprendizagem

cultural dentro de uma determinada sociedade.
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Capitulo 2

Letramento Politico: defini¢cdo e contexto

Nosso proprio eu € um constructo de como os outros nos veem
e reagem a nds, que ¢ também um constructo de como nds
vemos 0s outros € como estamos equipados para reagir aos
outros. Ndo ¢ o verdadeiro objetivo de a educagdo levar ao
reconhecimento disso? Ser um cidaddo bom e ativo é ainda
mais 1til para o eu. - Crick, 2002

Ainda que a busca de correlagdo explicita? entre letramento e educagio politica
possa ser rastreada pelo menos desde os testes de cidadania usados para controlar a
imigracdo nos Estados Unidos (Etzioni, 2007), o termo letramento politico tem origem
mais recente com Bernard Crick, que usou a expressdo juntamente com lan Lister em
um estudo feito para a Hansard Society, publicado em 1978 (Crick e Lister, 1978). A
partir dessa obra, a expressdo comeca a ser usada no meio académico dos paises
anglofonicos, como se pode verificar nos titulos Theories of Political Literacy, ensaio
escrito por duas professoras da Universidade do Alabama (Cassel e Lo, 1997), ¢

Political Literacy in Papua New Guinea, de Eileen Wormald (1991) 2°.

25 Dizemos explicita porque em geral as campanhas de alfabetizacdo e justificativas para a

universalizagdo da escolarizagdo passam de alguma maneira pela necessidade promover a cidadania em
termos politicos. Trata-se de um movimento que pode ser buscado ainda na Revolug@o Francesa de 1789,
passa por Paulo Freire e chega ao presente em agdes governamentais como o atual Programa Brasil
Alfabetizado, cuja divulgagdo diz: “O programa é uma porta de acesso a cidadania e o despertar do
interesse pela elevacdo da escolaridade” (Brasil, 2013).

26 Talvez por esse inicio recente e certamente por competir com outras tantas expressdes no campo
semantico da educagdo politica, o letramento politico é uma expressdo que ainda ndo encontra tradugio
precisa em outras linguas. No estudo realizado pela rede Eurydice sobre a oferta de educagdo para a
cidadania no sistema escolar de 30 paises europeus, por exemplo, a versdo em inglés usa “political
literacy”, ja a versdo em francés ¢ “culture politique”, em espanhol, “cultura politica” e, em portugués de
Portugal, “literacia politica” (Eurydice, 2005). Mesmo no espago anglofonico, os termos mais usados sdo
civic education, nos Estados Unidos, e Citizenship education, nos demais paises, além de formas
alternativas como education for democracy e suas variantes.
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2.1 O conceito inicial de letramento politico

Duas décadas depois de seu primeiro emprego por Crick e Lister, o termo
adquire um uso oficial ¢ mais amplo no Reino Unido ao fazer parte do relatorio final de
uma comissdo, constituida em 1997 e presidida por Bernard Crick, para sugerir
encaminhamentos e orientar a educag@o para cidadania no Reino Unido, que passou a
ser conhecido como “Relatério Crick” (QCA, 1998). Nesse documento que retoma,
detalha e revisa a proposta inicial de educagdo politica dos dois autores, o letramento
politico ¢é a terceira vertente de uma educagdo para a cidadania eficaz, situando-se ao
lado de duas outras que sdo o envolvimento com a comunidade e a responsabilidade
moral e social. Desse modo, o letramento politico consiste em “alunos aprendendo
sobre ¢ como se tornarem efetivos na vida publica por meio de conhecimento,
habilidades e valores” (QCA, 1998, p. 13)?’.

Para entender plenamente a definicdo dada, vamos explicitar os termos com o0s
quais foi constituida. A comecar pela expressdo vida publica que ¢ empregada em
sentido amplo, referindo-se aos varios aspectos da vida publica que vdo desde as
questdes socioecondmicas contemporaneas até as politicas publicas e as escolhas
individuais quanto a insercdo no mundo do trabalho, tanto em termos locais quanto
nacionais e internacionais. Aqui ¢ importante destacar que o Relatorio Crick da ao
letramento politico um alcance bem maior do que o tradicional contetido das disciplinas
de educacgdo politica. Ao adotar a expressdo vida publica vai-se além de uma educagéo
para a cidadania centrada no funcionamento do Estado e nos direitos e deveres do
cidaddo para incorporar os varios espagos € tempos em que a politica se faz presente na
vida das pessoas, como o entendimento do mercado de trabalho e como isso afeta as
escolhas de formagdo profissional, por exemplo. Também vale a pena retomar o texto
inicial de Crick e Lister (1978), quando explicitam que politica se refere, por um lado,
ao conflito de interesses e ideais; e, por outro, a distribui¢do de poder e a maneira como
sdo acessados os diferentes recursos de uma sociedade, logo a politica ¢ parte da
experiéncia humana de viver em sociedade. E por isso que, para os autores, a politica

esta tanto na atuacdo dos politicos e ativistas profissionais ou politica partidaria e na

27 Considerando que a defini¢do de letramento politico nos dois textos é similar - “um composto de
conhecimentos, habilidades e atitudes, que devem ser desenvolvidos integradamente, um condicionando o
outro” (Crick e Lister, 1978, p. 37) - e que o uso oficial do termo terminou se sobrepondo nos estudos
subsequentes, preferimos explicitar aqui o conceito usado no Relatorio Crick, sem deixar de considerar a
definicdo primeira quando necessario.
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Ciéncia Politica quanto nas relagdes sociais que uma pessoa estabelece cotidianamente
em sua familia, em seu prédio, seu trabalho, em seu circulo de amigos e dai por diante.

Depois, conforme um quadro em que sdo relacionados os elementos essenciais
da proposta de educacdo para a cidadania do Relatorio Crick, identifica-se como
conhecimentos ¢ entendimentos a natureza das comunidades democraticas, questoes e
eventos contemporaneos, a interdependéncia entre os individuos, a Declaragdo dos
Direitos Humanos e suas questdes, a natureza da diversidade, da disseng¢do e do conflito
social, questdes sobre meio-ambiente e desenvolvimento sustentavel, etc, ao lado de
conceitos-chaves como democracia e autocracia, direitos e responsabilidades, liberdade
e ordem, poder e autoridade, etc. As habilidades e atitudes, por sua vez, consistem em
tolerar o ponto de vista dos outros, usar argumentos racionais, reconhecer formas de
manipulagdo e persuasdo, usar criticamente a midia e a tecnologia para obter
informagdes, desenvolver a capacidade de resolver problemas, etc. Os valores e
disposigdes, por fim, compreendem a preocupacdo com o bem comum, pratica da
tolerancia, iniciativa e esfor¢o individual, disposi¢do para o trabalho cooperativo,
coragem para defender um ponto de vista, crenga na dignidade e¢ igualdade humana,
compromisso com a cidadania ativa, determina¢do em agir com justica, etc. Ainda que
ndo exaustiva, a listagem permite entrever como se caracterizam os trés elementos
basicos do letramento politico. Trata-se de conhecimentos, habilidades e valores que,
amparados em pressupostos republicanos, como veremos mais adiante, sdo tomados
como fundamentais para o pleno exercicio da cidadania em uma democracia
participativa.

Finalmente, por aprender sobre e como se tornar efetivo deve-se entender, em
primeiro lugar, que esses conhecimentos, habilidades e valores “ndo devem ser
aprendidos como uma lista desencarnada de aspectos, conteudo e termos, mas sim
embutidos em questdes, eventos e atividades de relevancia e interesse” (QCA, 1988, p.
42), ou seja, busca-se desenvolver a competéncia dos alunos para que eles pratiquem a
cidadania desde a escola. Para isso, sugere-se que o professor explore esses trés
componentes, abordando com seus alunos questdes contemporaneas, preferencialmente
temas controversos, levando-os a vivenciar dentro ou fora da sala de aula acgdes e
entendimentos que sdo fundamentais para o exercicio da cidadania na vida adulta. Em
segundo lugar, aprender sobre e como se tornar efetivo esta diretamente ligado a ideia
da participacdo como o objetivo maior do letramento politico, uma vez que, como esta

explicito no Relatério Crick, o grande beneficio do letramento politico na escola ¢
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proporcionar o empoderamento dos alunos “para participar efetivamente na sociedade
como cidaddos ativos, informados, criticos e responsaveis” (QCA, 1998, p. 9). Tal
objetivo se justifica, ainda, porque essa proposta de educagdo politica tem como
diagnoéstico a apatia, o cinismo e a ignorancia dos cidaddos, sobretudo os jovens, a
respeito da vida politica. Dai a importancia para a sociedade de “uma cidadania ativa e
politicamente letrada” com os cidaddos convencidos que “podem influenciar o governo
e as questdes de sua comunidade em todos os niveis” (QCA, 1998, p. 9).

O conceito de letramento politico elaborado no Relatorio Crick e sua ambiciosa
proposta de educacdo para a cidadania — na abertura do documento estd expresso que
seus signatarios “objetivam nao menos que uma transformagdo da cultura politica neste
pais tanto nacional quanto localmente” (QCA, 1998, p. 7) — foram objetos de varias
apreciagdes®®. Uma parte delas se preocupou com os aspectos teoricos e pedagdgicos da
proposta que instituia uma nova disciplina no curriculo do ensino basico na Inglaterra®.
Outra parte se ocupou prioritariamente das questdes contextuais, ideoldgicas e
conceituais®’. Independentemente de como a proposta foi analisada, porém, o fato mais
relevante aqui ¢ que a partir dessas discussdes o uso da expressdo letramento politico
ganha foro e se legitima como uma nova perspectiva dentro do campo mais amplo da
educagdo politica. Nesse sentido, ¢ relevante destacar que, apesar de o Relatorio Crick
localizar o letramento politico como uma das trés vertentes da educagdo para a
cidadania nas escolas, o termo logo passa a assumir metonimicamente o conjunto da
proposta. E o que se observa, por exemplo, no titulo de um estudo feito por Maitles:
Trinta anos de Ensino de Letramento Politico nas Escolas Escocesas: qudo efetivos sdo

os Estudos Modernos? (Maitles, 2000), entre varios outros.

2.2 Os limites da primeira proposta de letramento politico

Dos limites apontados a proposta de educag@o politica do Relatorio Crick,
interessa-nos apresentar trés deles como mais relevantes para uma leitura critica da
definicdo inicial de letramento politico. O primeiro ¢ ado¢do de uma perspectiva de acdo
politica centrada no individuo. Tal perspectiva ja se inscreveria no proprio uso do
conceito de letramento. De acordo com Gamarnikow e Green (1999), ainda que se possa

observar ao longo da proposta certa tensdo entre um uso mais instrumental e outro mais

28 Ver, por exemplo, o estudo de McLaughlin (2000), onde ¢ feita uma leitura critica do Relatério Crick e
das polémicas que suscitou.

2 Ver Faulks (2006), Menter e Walker (2000) e Kerr (1999).

30 Ver Gamarnikow e Green (1999); Osler (2000); Olssen (2004) e Pykett (2007).



63

critico de letramento, predomina ao final o uso instrumental quando se centra o processo
educativo sobre o individuo sem considerar as constricdes contexto social em que se
efetiva, de forma que “alienacdo e abstencionismo politico sdo construidos mais como
déficits de conhecimento, entendimento e habilidades do que como engendrados por
desigualdades institucionais” (Gamarnikow e Green, 1999, p. 118). Também Faulks,
subscrevendo a posicdo de outros estudiosos, afirma que ¢ a adogdo de uma visdo
estatica de cidadania que explica “a relativa negligéncia do Relatorio em relagdo as
desvantagens estruturais associadas a classe, raca, deficiéncia e género que respondem,
em parte, pela alienagdo dos jovens em relacdo a politica tradicional”. Além disso,
“concentrar-se demais sobre moldar o comportamento individual, negligenciando as
constricdes estruturais sobre a cidadania ativa, ¢ ensinar uma versdo particular e
unidimensional de cidadania em desacordo com as realidades politicas” (Faulks, 20006,
p. 65-66). De fato, certamente porque preocupada em apresentar uma definicdo
operacional em termos de curriculo, a perspectiva do letramento politico assumida pelo
relatorio ¢ da aprendizagem escolar, ou seja, sdo conhecimentos, habilidades e valores
que o individuo deve adquirir para participar ativamente da sua sociedade. O letramento
politico do Relatorio Crick tem, assim, um carater formativo de fundo escolar que
termina por destacar o individuo e colocar em segundo plano uma visdo mais dindmica
de politica em que teriam lugar os questionamentos sobre como se participa
politicamente e quais os mecanismos dados para essa participagao.

Nas citagdes anteriores também pode ser lido o segundo limite do conceito
inicial de letramento politico. Trata-se do diagnostico de apatia e absenteismo em
relacdo a politica tradicional, sobretudo entre os jovens, como justificativa da proposta
de alteracdo curricular. De acordo com os criticos, a questdo ¢ mais complexa do que
uma simples justificava de criagdo de uma disciplina escolar. Por um lado, ela insere o
Relatorio no horizonte das teorias do capital social — “em particular, as inter-relagdes
desenvolvidas no Relatorio Crick entre normas e valores, comunidade, redes,
engajamento civico e democratizagdo constituem uma reelaboracdo especifica dos
temas do capital social” (Gamarnikow e Green, 1999, p. 119). Tal reelaboragdo leva o
Relatorio a compartilhar com essas teorias “uma quase total auséncia de preocupacdo
com desigualdades estruturais, especialmente as econémicas, um desconhecimento das
hierarquias politicas, sociais e educacionais incorporadas nas relacdes sociais, redes e
associagoes; e a invisibilidade das desigualdades de poder como uma questdo para a

justi¢a social” (idem, 120). Por outro, esta relacionada as analises do comportamento
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dos jovens ndo apenas no campo da politica, mas sim da juventude como uma categoria
cuja especificidade precisa ser reconhecida. E o que Faulks destaca ao assinalar, com
base em pesquisas sobre valores e atitudes dos jovens, que a questdo ndo ¢ exatamente a
apatia, mas sim a recusa das formas tradicionais de participacdo politica. Dessa maneira,
ao privilegiar a tradicdo, o Relatério falha em atender as “nogdes mais amplas de
politica dos jovens, incluindo o crescente interesse em movimentos sociais, a ecologia e
o protesto” (Faulks, 2006, p. 72), como revelam pesquisas diversas’!. Dessa forma, ndo
deixam de ter razdo os criticos ao apontar o estreitamento do conceito de letramento
politico ao ser apresentado como uma resposta a suposta apatia dos jovens, uma solucdo
para se recuperar ou conduzir os jovens a participacdo politica por meio de
conhecimentos, habilidades e valores. O letramento politico repararia, portanto, uma
auséncia, uma falha no processo de educacdo dos jovens. Mais que ver a politica em
termos de individuo, portanto, o letramento politico tal como concebido no Relatorio €
um remédio para solucionar a crise de participagdo tradicional na vida ptblica®2.

Nao menos complexo ¢ o terceiro limite dado pelas concepgdes de cidadania e
democracia que se encontram no Relatdrio e dao lastro aos conhecimentos, habilidades
e valores inscritos na defini¢do de letramento politico. Nesse caso, aponta-se a auséncia
da discussdo de temas fundamentais, a exemplo do racismo e dos direitos humanos. E o
que aponta Osler ao dizer que “se, como Relatorio Crick afirma, o letramento politico €
um resultado essencial da educagdo para a cidadania e democracia, entdo precisamos
expandir a defini¢do de letramento politico para assegurar que cidaddos politicamente
letrados sejam capazes de reconhecer e recusar o racismo como uma forga
antidemocratica” (Osler, 2000, p. 35). Do mesmo modo, comparando as propostas de
educacdo para democracia na Inglaterra e na Franga, Starkey argumenta que falta aos
ingleses uma defini¢do mais explicita de quais valores se deseja promover na sociedade,
0 que no caso dos franceses estdo muito bem expressos na promocdo dos direitos

humanos. Dai a conclus@o de que “o curriculo inglés seria beneficiado com uma

31 Ver, entre outros, O’ Toole, Marsh ¢ Jones (2003), para quem, longe de serem cinicos ou apoliticos, os
jovens percebem a politica como algo que lhes ¢ feito e vivem questdes politicas — género, discriminagao,
etc — intensamente.

32 Ainda que ndo diretamente referido pelos criticos do Relatério, esse diagndstico de apatia e
absenteismo esta inserido em um contexto ainda maior que é da crise da democracia representativa,
sobretudo nos paises de maior tradi¢do democratica, como apontam Hébert e Sears (2002). Essa
percepgdo de crise pode ser entendida tanto como resultado de um “déficit civico” dos cidadaos, tal como
parece subscrever o Relatorio Crick, e a maioria dos programas de educagdo politica; quanto como uma
faléncia das formas tradicionais da representagdo politica (Garréton, 1999), que ¢ a visdo adotada pelos
criticos do Relatério.
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expressdo mais poderosa dos valores democraticos tal como se encontra na
documentagdo francesa” (Starkey, 2000, p. 53). Segundo os criticos, auséncias como
essas terminam por enfraquecer o letramento politico proposto. Mais que isso, tal como
definido, o letramento politico promove uma identidade nacional unica e, dessa
maneira, falha em compreender a dimensdo multicultural de uma sociedade que deve
ser regida por

uma concep¢do de justica democratica que tanto protege os direitos
universais bem como reconhece a especificidade de determinado
subculturas, com base ndo em fundagdes epistemologicas da natureza
humana, mas sim, simplesmente, na inclusdo igual de todos, e o
compromisso com a continuacdo da abertura ao dialogo baseado no
interesse da sobrevivéncia universal mitua (Olssen, 2004, p. 190).

E certo que o Relatorio Crick ndo explora aprofundadamente questdes que hoje
surgem como essenciais em qualquer discussdo sobre o funcionamento de uma
sociedade democratica. Todavia, ¢ preciso considerar, primeiro, que o conceito de
democracia e cidadania ndo sdo postos sem um contexto que marca o presente e aponta
para o futuro, ou seja, eles sdo dindmicos dentro da sociedade em que sdo configurados
¢ demandados. Depois, se € certo que esses temas nao sdo aprofundados no Relatorio,
também ¢ certo que ndo sdo negados, ao contrario se fazem presentes na ampla lista
organizada em blocos de conhecimentos, entendimentos e conceitos-chaves; habilidades
e atitudes; valores e disposi¢cdes. Dessa forma, talvez a questio maior ndo seja a
inclusdo ou auséncia deste ou daquele tema, mas sim como o letramento politico
permite que eles sejam concebidos e trabalhados numa proposta de aprendizagem
cultural.

Tao importante quanto as criticas feitas a proposta ¢ a defesa que Crick faz em
outros textos dos principios e teorias expostos no Relatorio, porque as explicacdes dadas
ajudam a compreender melhor o posicionamento do autor em relacdo ao conceito por
ele cunhado. Uma dessas explicagdes € sobre a origem do termo letramento politico.
Segundo o autor, a expressao foi inventada para distinguir a nova proposta das praticas
anteriores de educacdo para a cidadania, que privilegiavam o conhecimento sobre as
instituicdes e as leis, adotando um ensino conteudista ¢ transmissivo. Dessa forma, ao
afirmar que “se deve ter conhecimento, habilidades e valores para ser efetivo na vida
publica”, o letramento politico, tal como proposto no Relatoério, traz “uma metodologia
implicita de ensinar e aprender: o conhecimento das instituicdes ¢ mais bem adquirido

por meio da discussdo de problemas reais e por se tornar consciente de que as
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instituicdes sdo relevantes e devem ser influenciadas para resolver uma questdo ou
problema” (Crick, 2002).

Outra explicacdo ¢ sobre a questdo da democracia. Crick reconhece que o
Relatorio tratou muito pouco de democracia se comparado com cidadania ativa. Tal
diferenga ndo foi acidental, pois “a premissa maior ndo expressa ou a pressuposicao do
relatorio tal como foi escrito ndo foi de nenhuma concepgao particular de democracia,
mas sim de republicanismo civico” (Crick, 2007, p. 236). Por republicanismo civico, o
autor entende, em oposicdo a teoria liberal de democracia, “que a manutengdo de
instituicdes livres depende de um alto nivel de participagdo popular nos assuntos
publicos, tanto como uma necessidade pratica quanto como um dever moral e civico”
(Crick, 2007, p. 244, grifo do autor). Dai a importancia da existéncia da sociedade civil
organizada e outras instituicdes que facam a mediagdo entre o individuo e o Estado e
ndo apenas o mercado, assim como uma educacao para a cidadania que leve o cidaddo a
se engajar ativamente na vida publica. Até porque como enfatiza o autor, “cidadania por
prescri¢do, ordem, memorizacdo, planilha ou checklist ndo ¢ de fato a verdadeira
cidadania. O nome do jogo é, naturalmente, ndo o ensino da cidadania, mas sim a
aprendizagem da cidadania” (Crick, 2007, p. 242), enfatizando que as licdes dadas na
sala de aula valem pouco sem a pratica da democracia na escola.

Uma terceira explicag@o é sobre o cidaddo efetivo ou ativo. Crick distingue dois
sentidos para cidadio: aquele que tém direitos e deveres perante um Estado e aquele que
tem direitos politicos conforme sdo definidos nos estados democraticos: “liberdade de
expressdo, eleicdo de funcionarios publicos e o direito de se reunir para mudar as coisas,
grandes e pequenas, ou para evitar alteragdes indesejadas” (Crick, 2007, p. 243). E esse
segundo sentido de cidaddo, obviamente, que interessa ao letramento politico, até
porque ter direitos de cidadania ndo significa necessariamente ter direitos politicos.
Conforme Crick, o cidaddo com direitos politicos também pode compreender dois tipos:
o bom cidadao e o cidaddo ativo. O bom cidaddo ¢ aquele que obedece as leis, vota
regularmente, paga impostos, faz doagdes a instituicdes de caridade e outras acdes
socialmente meritorias. O cidaddo ativo ¢ aquele que participa efetivamente da vida
publica, questionando, posicionando-se e interferindo coletivamente nos rumos da
sociedade. Para Crick, o letramento politico tem por objetivo a formacdo do cidadao
ativo, pois ¢ esse cidaddo que garante o funcionamento democratico do Estado. Nas
palavras do autor, “somente quando trabalhamos juntos para defender os direitos dos

outros nds estamos agindo como cidaddos”, tanto ¢ assim que “cidadania tem
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significado, desde o tempo dos gregos e romanos, pessoas agindo juntas publica e
efetivamente para demonstrar valores comuns e alcangar objetivos comuns” (Crick,
2007, p. 247, itdlico do autor). Em consequéncia, ¢ fundamental compreender o
letramento politico “como uma parte essencial da cidadania (na verdade da educagdo e
no conjunto do ser humano em geral): que é ter o conhecimento e as habilidades sobre
como alcangar algo valido por meio da a¢do e negociagdo pacificas, seja no cenario
publico ou em um comité” (Crick, 2002).

Como se pode ver, Crick refor¢a em varias frentes a necessidade de a cidadania
ou democracia ser vivenciada pelo aluno e ndo simplesmente um contetido a ser
ensinado. Dessa énfase resulta que, buscando se afastar de uma educacdo politica
preocupada apenas com conteudos meramente institucionais — estrutura do Estado,
partidos, Constituicdo —, Crick conduz o letramento politico para o campo da
competéncia civica ao incluir, ao lado do conhecimento, as habilidades e os valores. Do
mesmo modo, sua insisténcia sobre o cidaddo ativo e a participagdo efetiva na vida
publica implica uma questdo delicada que € tomar o engajamento civico como propdsito
do letramento politico. Por for¢a dessas énfases, o conceito de letramento politico ndo
pode prescindir de uma discussdo, ainda que breve, desses dois topicos que possuem
longa tradi¢do no ensino da politica. E o que faremos a seguir para, entdo, explicitar

como concebemos o letramento politico.

2.3. O cidadio competente e engajado

O entendimento mais comum do que seja a competéncia civica € o
conhecimento das institui¢des, das leis e funcionamento do Estado enquanto o
engajamento se refere, em geral, ao exercicio dos direitos politicos e, especificamente,
em relag@o ao voto no caso dos paises em que o voto ndo ¢ obrigatdrio. A relacdo entre
esses dois pontos ¢ construida em termos de causa/consequéncia, ou seja, O
conhecimento sobre a organizac¢do politica do Estado conduz a participagdo politica
informada ou esclarecida. O reverso também seria verdadeiro: os baixos indices de
participacdo politica ou a apatia em relacdo a politica se da porque falta o conhecimento
sobre o funcionamento do Estado. Todavia, a questdo ndo ¢ tdo simples como essa

relacdo de causalidade pode fazer parecer.
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2.3.1. A competéncia politica

Embora haja consenso sobre a importancia da socializacdo politica (aqui
entendida tanto como aprendizagem dos valores politicos de uma comunidade quanto
como os processos educativos especificos) para a manuten¢do do sistema politico —
tema abordado desde Platdo e Aristoteles —, o mesmo ndo se pode dizer sobre seus
conteiidos e mecanismos. A questdo ¢ particularmente delicada em relacdo a disciplinas
escolares e programas de educacdo para a democracia que atuam explicitamente com o
fim preparar o aluno para exercer a cidadania. Nao falta, por exemplo, oposicdo a esse
tipo de ensino porque o ensino de virtudes civicas seria necessariamente partidario e
feriria a busca da verdade que caracteriza o saber e as virtudes académicas (Murphy,
2004). Também se desconfia de varias das atuais propostas de educagdo para a
cidadania porque terminariam por se revelar contra o pluralismo de ideias e a liberdade
que dizem defender em favor de uma visdo partidaria ou patrocinada pelo Estado do que
seria a cidadania (Ceaser e McGuinn, 1998). Por fim, ha estudos que mostram que as
mudangas curriculares destinadas a promover o fortalecimento da educagdo para a
cidadania, com a oferta de disciplinas na area das ciéncias sociais, a despeito das boas
intengdes, nem sempre apresentam os resultados esperados, tendo pouco impacto sobre
a equalizacdo do interesse, do conhecimento e da participacdo politica entre os
estudantes (Persson e Oscarsson, 2010)33.

Nao obstante as resisténcias e restrigdes, estudos na area de socializagdo politica
realizados nos ultimos anos tém procurado demonstrar a importancia do conhecimento
civico para a formagdo politica do cidaddo, mesmo quando se verifica apenas o
conhecimento formal oferecido pelas escolas (Niemi e Junn, 1999). Nessa dire¢do, uma
revisdo da literatura feita por Galston (2004) identifica sete contribuicdes do
conhecimento civico para o exercicio da cidadania. A primeira delas ¢ que ajuda a
assegurar os valores democraticos. A segunda, que promove a participacdo na vida
publica. A terceira, que “ajuda o cidaddo a entender seus interesses como individuos e
como membros de grupo”. A quarta, que sem um conhecimento basico sobre a politica

¢ muito mais dificil entender o que esta acontecendo ao seu redor em termos politicos.

33 A pesquisa de Persson e Oscarsson foi feita na Suécia para avaliar uma reforma curricular do ensino
médio, realizada na metade dos anos 1990, que buscou equalizar o contetido e a qualidade do ensino e,
assim, diminuir as distancias entre alunos com diferentes contextos sociais. O estudo teve como fonte
dados estatisticos das Pesquisas Eleitorais Nacionais Suecas, Pesquisa do Cidadao Sueco e das pesquisas
do Instituto Sociedade-Opinido-Media, todos com representatividade nacional da populagdo pesquisada
(Persson e Oscarsson, 2010).
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A quinta, que “quanto mais os cidaddos t€m conhecimento dos assuntos politicos, €
menos provavel que tenham uma desconfianga generalizada ou receio da vida publica”.
A sexta, que da mais consisténcia a visdes politicas em diferentes aspectos e ao longo
tempo. A sétima, por fim, que “o conhecimento civico geral pode alterar nossas visdes
sobre questdes publicas especificas” (Galston, 2004, p. 264-265).

Ainda que essas contribuigdes sejam bastante positivas, o conhecimento politico
sozinho — na maioria das vezes traduzido pobremente apenas como informacdo — ndo
responde as demandas do engajamento, até porque o “conhecimento politico € uma pré-
condicdo necessdria para o engajamento civico, mas a informagéo per se ¢ improvavel
que seja uma pré-condicao suficiente para o engajamento civico” (Dudley e Gitelson,
2003, p. 265, italicos dos autores). E por essa razio que ndo faltam propostas e
experiéncias que enfatizam a necessidade de se acrescentar ao conhecimento a vivéncia
da politica ou seu ensino de forma aplicada para se atingir a competéncia politica — aqui
entendida de forma mais ampla como a capacidade de entender e agir de modo
esclarecido na vida politica (Dahl, 1992)34. E o que revelam pesquisas sobre programas
especificos, tal como “Noés, o povo. O cidaddo e a Constituicdo”, que trabalha os
conteudos usando simulagdes politicas com alunos do ensino basico, e a disciplina
Aprendizagem em Servico, quando associa a pratica com a reflexdo sobre o trabalho
realizado na comunidade (Galston, 2001). H4 também campanhas bem sucedidas em
promover o conhecimento ao lado de habilidades, disposi¢cdo e comprometimento
politicos que oferecem uma série de recursos para professores ¢ escolas, tal como
“Civitas: uma proposta para Educagao Civica”, do Centro para Educacdo Civica, assim
como servigos comunitarios que buscam desenvolver comprometimento e habilidades
politicas, tal como acontece com o AmericaCorps, que trabalha com jovens na busca de
solugdo para problemas da comunidade relativos a educagdo, a seguranca publica, a
saude e ao meio ambiente, entre tantas outras iniciativas similares (Marquette e
Mineshima, 2002). Nao faltam, ainda, relatos de cursos e programas de educacdo para a
cidadania que conseguem obter sucesso no desenvolvimento de comportamentos,
atitudes e valores ao integrar o ensino da sala de aula com processos de mobilizagdo

social, sobretudo quando os alunos interagem com autoridades e organizagdes sociais,

34 Para Dahl, os cidaddos politicamente competentes sio “conscientes do que querem que o governo deles
faca e estdo predispostos a agir de forma a conseguir isso” (Dahl, 1992, p. 46).
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mostrando que na educag@o politica aprender fazendo ¢ o melhor caminho (Finkel,
2007)%.

Com isso, parece ter razdo Crick quando associa a competéncia civica ao
desenvolvimento de conhecimento, habilidades e atitudes. Proposta que ¢ também feita,
com pequenas variagdes, por outros estudiosos da educagdo politica (Diamond, 1997,
Branson e Quigley, 1998; Benevides, 1998; Galston, 2001; Patrick, 2002; Finkel e
Ernst, 2005; Finkel, 2007, entre outros), constituindo-se praticamente um consenso na
area, como se pode verificar no documento que recentemente reuniu um numero
expressivo de especialistas e ativistas, associagdes e instituicdes de ensino superior,
agéncias publicas e organiza¢des ndo governamentais para apresentar um diagnostico e
propostas para criar, ampliar e fortalecer a educag@o para democracia no ensino superior
americano®®. Com o titulo de “Um momento crucial: ensino superior e futuro da
democracia” (The National, 2011), o documento tem varios pontos em comum com 0
Relatério Crick e sua definigdo de letramento politico. A comegar pela justificativa que
estabelece para a necessidade de retomar a educagdo para a democracia como prioridade
para o ensino superior do pais. O diagnéstico é sustentado por varias pesquisas e
diferentes estudos que apontam para a apatia, o cinismo e o absenteismo, sobretudo
entre os jovens, em relagdo ao sistema politico, termos aqui recobertos pela expressao
“recessdo civica”. Também a solucdo ¢ semelhante: uma mudanga radical no modo
como se ensina a politica. Essa nova forma de ensinar ¢ composta por conhecimentos,
habilidades, valores e¢ agdo coletiva, tal como proposto por Crick, compreendendo
quatro dimensdes: ethos civico, pesquisa civica, letramento civico e agdo civica. O ethos
civico refere-se a constituicdo de um ambiente democratico nas universidades em todos
0s seus aspectos e a pesquisa civica busca fazer do tema uma 4area de estudo
independentemente dos campos disciplinares, devendo, por isso, fazer parte
transversalmente de todos os cursos. Ja o letramento civico corresponde ao

cultivo do conhecimento bésico sobre os principios fundamentais e debates
sobre a democracia expressa ao longo do tempo, tanto nos Estados Unidos
e em outros paises, a familiaridade com varias lutas historicas importantes,
campanhas e movimentos sociais empreendidos para alcangar a promessa
da democracia plena, a habilidade de pensar criticamente sobre questdes

35 As conclusdes de Finkel (2007) tém suporte nos dados estatisticos obtidos na analise dos efeitos dos
programas de educagio para a democracia em trés paises: Republica Dominicana, Polénia e Africa do
Sul.

36 O documento foi produzido em cinco consultas nacionais por um comité denominado Forga Tarefa
Nacional sobre o Aprendizado Civico e o Engajamento Democratico, sob a responsabilidade do Instituto
da Perspectiva Global e a Associacdo de Escolas Técnicas e Universidades Americanas, para o
Departamento de Educagio dos Estados Unidos, em 2011.
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complexas e de procurar e avaliar informacdes sobre questdes que t€m
consequéncias publicas (The National, 2011, p. 21).

E esse misto de conhecimento e habilidade que leva o letramento civico a ser
visto como uma competéncia, a competéncia civica que precisa ser promovida junto aos
estudantes. A agd@o civica, por sua vez, ¢ definida em termos de engajamento politico,
ndo no sentido partidario, mas sim no sentido dado por Crick para a participacao efetiva
na vida publica, tal como se pode depreender de sua caracterizagdo como:

a capacidade e compromisso tanto para participar construtivamente com
pessoas diferentes quanto trabalhar coletivamente para resolver problemas
comuns; a pratica de trabalhar em uma sociedade e mundo pluralista para
melhorar a qualidade de vida das pessoas ¢ a sustentabilidade do planeta; a
capacidade de analisar os sistemas a fim de planejar e participar de agdo
publica; a coragem moral ¢ politica de assumir riscos para alcangar um bem
maior publico (The National, 2011, 21).

A despeito desse consenso, uma boa parte desses estudos, programas e propostas
voltados para o desenvolvimento da competéncia e participagdo politica que citamos
anteriormente tende a apresentar uma perspectiva demasiado escolar da questdo. Até
porque usualmente preocupados com instrumentos pedagogicos e possuirem objetivos
de inser¢do curricular do ensino da cidadania, eles costumam traduzir a competéncia
politica em listas de contetdos, habilidades e atitudes. Tais listas, necessarias em termos
de explicitagdo didatica do que se identifica como proprio da competéncia politica e
uteis como descritores curriculares que facilitam o planejamento e a avaliagdo, podem
implicar imobilizacdo e perda do carater necessariamente dinamico da politica, além de
restringir e simplificar o conceito de competéncia.

No caso de imobilizagdo e perda do carater necessariamente dindmico da
politica, o risco maior ocorre quando se despolitiza a cidadania por meio de uma visao
excessivamente consensual de cidadania ativa que reduz a educagdo politica aos modos
de socializacdo (Biesta, 2009). E isso pode acontecer porque essas propostas tendem a
desposar uma perspectiva funcionalista que delimita quais conhecimentos, habilidades e
valores o individuo precisa desenvolver para ser considerado competente e participar da
vida publica, ou seja, busca atender as necessidades do status quo, desequilibrando para
o lado dos deveres o exercicio da cidadania. Depois, porque sdo propostas usualmente
marcadas pelo individualismo, uma vez que enfatizam o individuo enquanto centro de
suas preocupagdes sociais e politicas deixando em segundo plano as questdes coletivas
e o papel do Estado e das instituicdes no desenvolvimento da competéncia politica e

condicdes de engajamento. Por fim, porque sdo propostas que operam com a cidadania e
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a democracia em termos apenas consensuais, aparentemente ignorando que sdo
concepgdes contestadas e que, ndo raro, envolvem disputas e conflitos. Por tudo isso, ao
se adotar uma lista descritora da competéncia politica para uso escolar ¢ preciso cautela
quanto ao tipo de competéncia politica que se deseja promover: aquela que opera com
“formas de aprendizagem civica que desenvolvem a agéncia/agenciamento politico e a
cidadania critica” ou aquela “cujo objetivo principal ¢ ‘domesticar’ o cidaddo e
canalizar seu ou sua agéncia/agenciamento politico para uma direcdo muito especifica”
(Biesta, 2009, p. 154).

No caso da restricdo e simplificagcdo do conceito de competéncia, ¢ importante
ter em mente que “uma competéncia se refere a uma combinagdo complexa de
conhecimento, habilidades, entendimentos, valores, atitudes e desejo que conduzem a
uma acdo efetiva e humanamente incorporada no mundo em um dominio particular”
(Hoskins e Crick, 2010, p. 122, grifo nosso). Compreende-se, portanto, que uma
competéncia envolve agéncia/agenciamento, indo muito além do conhecimento ¢ da
habilidade, constituindo-se de varias maneiras de saber e fazer que se aprende nas
experiéncias do mundo real e ao longo da vida. Dai a ado¢do de uma definicdo de
competéncia politica como “a combinacdo complexa da soma de diferentes
aprendizagens que sdo necessarias para um individuo tornar-se um cidaddo ativo”
(Hoskins e Crick, 2010, p. 125). E por isso que, ao lado de contetdos, habilidades e
valores consensualmente tomados como caracteristicos da competéncia politica, faz-se
necessario acrescentar novos movimentos de aprendizagem e novas habilidades que sdo
fundamentais para a vida contemporanea, transversalizando a politica ndo apenas como
contetido, mas também como procedimento pedagogico. E por isso também que as
propostas de ensino para a cidadania precisam incorporar como praticas e competéncias
pertinentes ao campo todas aquelas que “facilitam agéncia/agenciamento, compromisso
e identidade civica” (Haste, 2009, p. 211). Uma dessas competéncias, por exemplo, é
“gerenciar ambiguidade e incerteza” (idem, p. 214) que consiste em aprender a lidar
com a diversidade de individuos e a pluralidade de situagdes, como acontece, por
exemplo, na tomada publica de decisdes, e poder se colocar no papel do outro para
ajustar a argumentacdo e gerar didlogos produtivos. Outra ¢ “gerenciar a mudanca
tecnologica” (idem, p. 215) que implica tanto a interagdo com as novas tecnologias no
campo da cidadania, como o exemplo da urna eletrénica no Brasil, quanto a adaptacdo
dessas tecnologias ao mundo da politica, como a organizagdo de protestos ¢ boicotes

realizados por meio das redes sociais, entre tantas outras possibilidades. Uma outra ¢
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“agéncia/agenciamento e responsabilidade” que esta relacionada a “adaptacdo a novas
situacdes e a disposi¢do para reconhecer que um problema impde ao individuo a
obrigagdo de lidar com ele e resolvé-lo” (idem, p. 217, grifo da autora), dai a
importancia de se oferecer, em contextos educacionais, experiéncias que desenvolvam e
ampliem a capacidade de agir e exercer uma acdo responsavel. Ainda uma outra ¢
“identificar e fortalecer a comunidade” (idem, p. 217) que consiste em estabelecer nexos
com os outros, reconhecendo as suas diferengas ¢ desenvolvendo as redes de confianca
que fundam o capital social. Naturalmente, novas praticas, competéncias e tecnologias
ndo sdo simplesmente adicionadas ao que ja estd posto, antes requerem
reposicionamentos das instituicdes e individuos. As escolas, por exemplo, precisam
adotar um modelo de ensino que reforce a aprendizagem interativa e colaborativa,
substituindo o papel hierarquico e transmissivo do professor pela posicao de “facilitador

da colaboragdo, do pensamento critico e da sintese” (idem, p. 221).

2.3.2 A participacao politica

Assim como a competéncia ndo se restringe ao mero conhecimento do sistema
politico, o engajamento ndo pode ser reduzido ao voto ou a participagdo formal no
sistema politico. Neste caso, a questdo do engajamento ou desengajamento dos jovens
revela que a participacdo ¢ bem mais complexa do que parece a primeira vista. Em
resposta aos dados estatisticos que apontam para o desconhecimento e desinteresse dos
jovens em relacdo ao sistema politico e que justificam muitas das agdes de educagdo
para a democracia (Sax et al., 1997; Jowell e Park, 1998; Henn e Foard, 2012), ha
estudos voltados a demostrar que, longe de serem cinicos ou apaticos, os jovens podem
até ndo se interessar pelo sistema politico formal, mas se engajam nas questdes sociais
que lhes dizem respeito, como as relagdes de género, etnicidade e classe, assim como se
ressentem da auséncia de autonomia e exclusdo do mundo politico formal (O'Toole, T.,
Marsh, D., & Jones, S., 2003)*7. Mesmo quando afirmam ndo desejarem se envolver na
politica formal quando adultos, eles reconhecem a importancia do voto e se preocupam
e desejam participar de questdes sociais efetivas, tais como o respeito aos direitos

humanos ¢ a prote¢do do meio-ambiente, ¢ atividades que resultem em beneficio da

37 Os resultados do estudo de O'Toole, T., Marsh, D., & Jones, S. (2003) sdo amparados por uma pesquisa
que envolveu 65 jovens ingleses entre 16 ¢ 25 anos reunidos em 12 grupos de entrevista, 54 deles
entrevistados individualmente além do grupo. Entre esses jovens estavam representadas amplamente as
categorias de género, etnicidade, status socioeconomico e educagao.
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comunidade (Torney-Purta J. et al, 2001)3%. Dessa forma, é preciso ir além dos simples
rotulos de apatia e desconhecimento dados aos jovens e compreender que “os caminhos
para a participagdo sdo muito amplos e muito variados e que os jovens sao influenciados
por muitos fatores — familias, escolas, clubes, grupos, igrejas ¢ mesmo amigos”
(Andolina et al., 2003).

Além de plural em seus modos e espagos, a participagdo dos jovens também
acompanha mudancas geracionais e da propria sociedade, ou seja, a experiéncia de vida
dos jovens de hoje ¢ bem distinta daquele de seus pais quando jovens e dos adultos
atuais e isso afeta profundamente a maneira como veem e atuam politicamente
(Farthing, 2010)#°. Assim, o jovem contempordneo tem a sua disposi¢do repertorios
diversos de participacdo politica que podem ser configurados e reconfigurados de
muitas maneiras. Ele pode se voluntariar para atuar em programas e agdes sociais como
parte de suas atividades estudantis ou se inscrever livremente em programas e
instituicdes de voluntariado jovem. A participagdo voluntaria pode ser formal ou
informal e cobrir institui¢des que vao do campo religioso ao esportivo, assim como
campanhas em defesas dos direitos humanos ou simplesmente uma arrecadagdo entre
amigos e vizinhos para buscar resolver um problema local. Ele pode doar dinheiro tanto
para ajudar os desabrigados de um desastre natural quanto para fortalecer uma pesquisa
médica. Ele pode usar os mecanismos tradicionais de participagdo do sistema politico,
como filiar-se a um partido e enviar mensagens aos politicos de sua regido, ou adotar
meios menos convencionais de participacdo, a exemplo de aderir a uma marcha de
protesto e usar botons e camisetas de uma campanha social ou mensagem politica. Ele
pode aderir ao consumo responsavel e boicotar produtos ética e ambientalmente

inadequados ou ter sua participacdo restrita ao mundo virtual, reencaminhando e-mails,

3% Amplamente reconhecida, a pesquisa de Torney-Purta J. et al (2001) foi realizada com cerca de 90.000
adolescentes de 14 anos em 28 paises.

390 estudo de Andolina et al. (2003) tem como base duas grandes surveys. A primeira realizada com
1.001 jovens entre 15 e 25 anos e a segunda com 1.166 jovens da mesma idade. Os dados foram
elaborados para garantir representatividade nacional em termos de género, etnia, educagio e regido.

40 Na concepgdo de Farthing, a questio da participagdo politica dos jovens precisa ser mais bem
compreendida em termos de mudancga nio apenas dos modos de participacdo, mas da propria ideia do que
seja politica. Nesse sentido, o tema da participa¢do tem sido analisado por dois paradigmas inadequados.
O primeiro deles ¢ o “desengajamento” que culpa os jovens de apaticos ou cinicos em relagdo a politica e
que tem como solugdo principal educar e motivar os jovens para se integrarem ao sistema politico
tradicional. O segundo, em oposi¢do ao primeiro, ¢ o “engajado” que busca provar que os jovens sdo
engajados em novas maneiras de fazer politica e demanda o reconhecimento dessa nova posi¢cdo em
detrimento da politica tradicional. O terceiro paradigma, desposado pelo autor, ¢ o “radicalmente
despolitizado” que considera os jovens estdo politicamente rejeitando a politica tradicional porque
vivenciam uma nova sociedade, logo ¢é preciso que se reconhega essa recusa como uma agdo deliberada
favorecida pelo modo de vida contemporanea dos jovens, no que vem a ser uma “politica da diversdo”
(Farthing, 2010, p. 191).
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assinando peti¢des eletronicas e participando de grupos de discussdo online. Desse
modo, o jovem ndo tem apenas o repertorio do “desengajado”, mas também os
repertorios do “voluntario cldssico”, “cidaddo humanitario”, “cidaddo monitor” ou
assumir todas as possibilidades na forma de um “cidaddo onivoro”, que expande,
diversifica e flexiona a sua forma de participagdo segundo circunstancias de tempo e
espaco (Hustinx et al., 2012)*!.

Naturalmente, os modos de participagdo ndo estdo distribuidos de maneira
igualitaria entre os jovens de uma mesma comunidade, sendo mais favoraveis aqueles
que possuem melhores condigdes de vida (Flanagan, C., & Levine, P., 2010). Também
as politicas voltadas a promover ou ampliar a participagdo dos jovens costumam ignorar
as especificidades dos jovens marginalizados ou provenientes de ambientes
economicamente desfavorecidos e suas dificuldades em corresponder aos padrodes
estabelecidos, sobretudo nas escolas. Dai a importidncia de uma agenda politica que
saiba “reconhecer a relagdo entre inclusdo social e participacdo dos jovens” e “combinar
esses objetivos no cotidiano das escolas”, ao mesmo tempo que precisa ser capaz de
“buscar uma compreensdo mais aprofundada de como os jovens de escolas [de
contextos economicamente desfavorecidos] visualizam seu proprio papel atual e futuro
nas escolas e na sociedade” (Black, R., 2011, p. 469-470).

Devendo estar atentos ao ambiente social ¢ econdmico dos jovens a quem se
destinam, os programas que procuram favorecer ou dinamizar a participacdo politica
também precisam atentar para o contexto das acdes e a eficacia interna e externa do que
oferecem para ndo ter seus resultados falhos ou até mesmo contrarios aos objetivos
pretendidos. Um programa em que os jovens trabalhem juntamente com institui¢des
governamentais ou organizacdes sociais bem estabelecidas, ocupando papéis
previamente delineados, apresentam mais chances de serem bem-sucedidos, tanto em
termos de resposta da comunidade, quanto em termos de empoderamento e
comprometimento dos jovens com a vida publica, ou seja, eficacia interna. Ja aqueles
em que os jovens escolhem suas proprias agdes e desafiam politicas publicas ou
trabalham com temas controversos podem enfrentar barreiras politicas que levam a

frustracdo da agdo e, consequentemente, desencantamento dos jovens com a

41 Egsa classificagdo de repertorios foi feita por Hustinx et al. a partir de uma pesquisa empirica com
estudantes universitarios que envolveu 891 belgas e 602 holandeses. Os autores reconhecem que o grupo
ndo representa a populagdo em geral, mas argumenta que as caracteristicas desses jovens sdo similares
aquelas que se identifica como praticas contemporaneas de cidadania.
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participacdo politica. O sucesso do primeiro tipo de programa, entretanto, pode
representar muito pouco em termos de entendimento das relagdes de poder e das forgas
que atuam na sociedade, ou seja, eficacia externa, ao mesmo que o segundo tipo, ainda
que pelo lado negativo da frustra¢do, pode trazer uma experiéncia valiosa para os jovens
sobre como funcionam as instituigdes ¢ o mundo real da politica. Por isso, é
fundamental que os programas que buscam fomentar a participacdo da juventude na
vida publica tenham como objetivos ndo apenas o sucesso imediato da sua agdo, o
empoderamento dos jovens no sentido de que eles podem fazer a diferengca em suas
comunidades, mas também desenvolver a competéncia de “identificar, analisar e
desafiar as praticas sociais e institucionais enquanto trabalham para criar uma sociedade
mais justa” (Kahne e Westheimer, 2006, p. 295).

Por fim, a propria concepcdo de participagcdo precisa ser debatida e definida
previamente para que o engajamento desejado seja coerente com a concepgdo de
cidadania e democracia que se deseja promover ou reforcar. Embora haja relativo
consenso sobre a ideia de que a participacdo faz parte dos direitos e deveres sociais e
politicos de um cidaddo, a forma como ela deve se efetivar assume diferentes feigdes
conforme a concepgao de cidadania. Para o individualismo civico (civic-individualism),
a participag@o deve ser buscada no voluntariado e na conscientiza¢do do cidadao de seus
direitos como consumidor em geral e usudrio em particular dos servigos do Estado. Ja
para o republicanismo civico (civic-republicanism), a participacdo, mais que um direito,
¢ um dever do cidaddo, que tem a obrigacdo de se envolver diretamente com a condugéo
da sua sociedade e, por consequéncia, com a vida politica. O pluralismo civico (civic-
pluralism), por sua vez, compreende a participagdo como uma oportunidade de inclusdo
de grupos sociais minoritarios ou marginalizados na constru¢do de uma cultura de
cidadania mais diversificada (Andrews, R., & Cowell, R., 2005). Aqui talvez seja
relevante distinguir, ainda, a cidadania ativa da cidadania efetiva, considerando que a
efetividade compreende mais adequadamente as varias possibilidades de participagdo
que vdo desde o entendimento do que esta acontecendo politicamente até a atuagdo na
tomada de decisdo na comunidade, ou seja, a cidadania efetiva “abarca mais a tomada
de decisdo esclarecida sobre e se se deseja envolver do que uma presuncdo em favor da
agdo per se” (Andrews, R., & Cowell, R., 2005, p. 12).

Em suma, seja pela diversidade dos repertorios de participagdo disponiveis para
os jovens contemporaneamente, seja pelas diferencas sociais ¢ econOmicas que

favorecem ou dificultam a participacdo, seja pela dupla eficacia que as agdes educativas
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precisam observar, seja pela necessidade de esclarecer qual concep¢do de cidadania
sustenta a participagdo, acreditar que o jovem ou o adulto ndo participa porque
desconhece o funcionamento do sistema politico e que basta informa-lo sobre esse
sistema que ele automaticamente passard a participar da vida publica ¢ uma visdo
simplificada de uma questdo muito complexa.

De tudo isso resulta que a competéncia e o engajamento politico podem e devem
ser vistos como parte do horizonte em que também se insere o letramento politico desde
que se tenha clareza sobre em que consiste o letramento e que educacdo politica se

deseja promover por meio dele.

2.4 Letramento politico: uma posicao

Iniciamos essa primeira parte de nosso estudo distinguindo entre as diversas
concepgdes de letramento aquela que melhor se ajustava a concepgdo de letramento
politico e concluimos que seria mais adequado concebé-lo como uma aprendizagem
cultural tal como o letramento ambiental e o letramento em satide. Tal opgdo esta
diretamente relacionada com a defini¢do de letramento politico cunhada, inicialmente,
por Crick e Lister, como “um composto de conhecimentos, habilidades e atitudes, que
devem ser desenvolvidos integradamente, um condicionando o outro” (Crick e Lister,
1978, p. 37); e, posteriormente, ratificada em termos oficiais no Relatorio Crick como
“alunos aprendendo sobre e como se tornarem efetivos na vida publica por meio de
conhecimento, habilidades e valores” (QCA, 1998, p. 13). Vimos também que tal
definicdo tem o mérito de renovar contetidos e praticas tradicionais no ensino da
cidadania e de associar o letramento politico a competéncia civica e ao engajamento
politico, traduzindo o que parece ser consensual na area, tanto em termos de ensino
formal como informal.

No entanto, talvez por ser concebida com o fim de lastrear a inser¢do curricular
de uma disciplina, apontamos algumas limitacdes para essa concepcao. A primeira delas
¢ que, por enfatizar o individuo, termina por perder de vista as questdes institucionais e
sociais que sdo parte do exercicio da cidadania. A segunda ¢ que toma a educacdo para a
cidadania como um remédio para a apatia e cinismo dos jovens em relacdo ao sistema
politico, revelando uma visdo tradicional de politica que reduz a participacdo e a
competéncia politica a termos simples. A terceira ¢ que deixa de abordar aspectos

importantes da cidadania ao destacar apenas os aspectos estritamente politicos,



78

desposando uma perspectiva funcionalista e conservadora de cidadania e de sociedade.
Essas limitacdes sdo, em certa medida, as mesmas que se apresentam para a
participagdo e competéncia politica a que o letramento politico se encontra
indiretamente associado. Prosseguindo com esta revisao da literatura, vamos retomar o
letramento politico de Crick a luz de seus criticos para reafirmar o conceito segundo a

nossa COIlCCp(;?NJ.O.

2.4.1 Reconhecer as limitag¢oes

Em nossa perspectiva, as criticas e restrigoes feitas ao conceito de letramento
politico anunciado no Relatério Crick sdo, em geral, procedentes e, a despeito das
defesas e explicitagdes posteriores, ndo se pode negar que ha uma grande énfase sobre a
politica tradicional e uma simplificacdo de questdes complexas com o fim de torna-las
operacionalizaveis nos curriculos e nas escolas. E assim que se pode apontar, por
exemplo, que para o Relatério Crick a participagdo politica ¢ considerada ndo apenas a
partir dos mecanismos dados pelo sistema politico formal, como também em termos
idealista com um perfil de cidaddo por demais exigente*’, quando talvez fosse mais
pertinente reconhecer repertorios diferentes de participagdo®, e tomar o exercicio da
cidadania como parte de um continuo, conforme veremos a seguir. A par disso, parece
haver nessa proposta de letramento politico um certo iluminismo que, diagnosticando a
apatia dos jovens em relacdo a politica, adota como solugdo educa-lo mais
adequadamente sobre o sistema politico, como se bastasse conhecer melhor a politica

para participar dela, como se a auséncia de participagdo fosse uma simples

consequéncia do desconhecimento.

42 Sobre o perfil do cidaddo no Relatério Crick é possivel dizer, como faz Dahl para o bom cidaddo, que
“esta claro que poucos cidaddos nos paises democraticos atualmente atingem esse perfil idealizado e a
maioria parece ficar bem aquém dele” (Dahl, 1992, p. 46). Mesmo um perfil menos ambicioso, como o
cidaddo adequado proposto pelo autor, corre o risco de ndo ser atingido atualmente, segundo seu proprio
diagnoéstico, devido a amplitude da vida politica, ja ndo mais restrita as fronteiras de um pais; a
complexidade das politicas publicas que exigem conhecimentos especializados; ¢ o impacto das
tecnologias de comunicac@o na vida cotidiana das pessoas que afetam de diversas maneiras a competéncia
politica. Dai a necessidade de se rever, conforme propde o autor, o funcionamento e a estrutura do
sistema politico de modo a promover a competéncia e a participagdo politica de forma mais efetiva.

43 Em uma pesquisa realizada no Reino Unido, Haste e Hogan identificam, por exemplo, quatro fatores
que ampliam a compreensdo da participagdo politica. Ha, assim, o “monitoramento ativo”, a “participagdo
convencional”, o “fazendo-se ouvir” e o “ajudando a comunidade”, que tratam de diferentes formas de se
engajar na vida publica, logo “a educag@o para a participagdo politica requer que se atente a tudo que
facilita a agéncia/agenciamento, o compromisso e a identidade civica” (Haste, 2009, p. 2011).
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Ha também questdes de logica interna do conceito. Assim, apesar de tratar de
trés elementos centrais — conhecimento, habilidades e valores — o conceito termina por
se restringir aos dois termos presentes na expressdo que o nomeia: de um lado, o
conhecimento que atende pelo politico e, de outro, o letramento, que responde pelas
habilidades. Com isso, mantém-se o conhecimento como um conteudo reescrito a partir
do ensino tradicional da politica ou um amalgama de informagdes tomadas de
disciplinas conexas — historia, ciéncia politica, direito, economia, sociologia e ciéncias
sociais em geral —, favorecendo, a despeito das adverténcias de ordem metodologica,
um ensino de carater transmissivo. Para isso conta também o fato de que em nenhum

r

lugar se discute o conceito de letramento, tomado como 6bvio, enquanto o de politica é
extensivamente trabalhado. Também se pode apontar que o letramento politico ¢é
associado a competéncia civica sem que essa relacdo seja discutida, ou seja, para nos ¢é
importante compreender que o letramento politico € o processo educacional pelo qual se
chega a competéncia politica. Por fim, ndo se distingue o letramento politico enquanto
uma aprendizagem que se processa em toda sociedade da educacdo para a democracia,
antes se assume como sinénimos uma coisa da outra, procedimento que se observa na
maioria dos estudos. Naturalmente, ndo estamos propondo com essa observagdo que o
conceito seja esvaziado ou considerado como neutro, mas sim que a aprendizagem a ser

feita depende de como a politica ¢ vivida ou desejada naquela sociedade por seus

membros e instituicoes.

2.4.2 Para reafirmar o conceito

Nao obstante, tudo isso posto e a luz do que se discutiu até aqui, consideramos
que ¢ possivel retomar o conceito de letramento politico para defini-lo como o processo
de apropriagdo das praticas sociais relacionadas ao exercicio da politica (Cosson,
2008; 2009; 2010; 2011). Nessa concepg¢do, cumpre destacar, em primeiro lugar, que o
letramento politico € um processo e ndo uma habilidade que se adquire como aprender a
andar de bicicleta ou um conhecimento facilmente mensuravel como a tabuada de cinco,
ou seja, trata-se de uma acdo que se estende no tempo, implicando graus e niveis
diferentes de competéncia e aprendizagem continua ¢ aberta a transformagdes. Ndo ha,
portanto, um ponto fixo a partir do qual se diga que uma pessoa ¢ ou ndo politicamente
letrada, pois ¢ um aprendizado permanente que se efetiva tanto em termos de

crescimento ¢ empoderamento individual quanto de participacdo social, ainda que se
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possa estabelecer estagios a serem alcangcados por um individuo, grupos ou
comunidades enquanto requisito basico ou ideal a ser atingido.

Depois, trata-se de apropria¢do, o que exige um movimento em dire¢do a algo
que esta fora de nés e que desejamos incorporar, trazer para dentro de nds, mas que, ao
fazé-lo, convertemos o externo em interno e, assim, o modificamos. Em outras palavras,
toda apropriagdo consiste em uma transformac¢do simultanea do objeto ¢ do agente
envolvidos no ato de se apropriar, o que significa dizer que a apropriagdo das praticas
sociais feita como letramento politico conduz a uma transformacdo que ¢
simultaneamente dos individuos, dessas praticas e por meio de ambos da comunidade
em que todos se inserem. Além disso, como se trata de praticas sociais, o processo de
letramento politico ¢ também aprendizagem de conhecimentos e valores que se
encontram inseridos nessas praticas. Nesse sentido, ndo ¢ que os conhecimentos,
praticas e valores sejam desconhecidos, mas que precisam ser apropriados e, assim,
transformados. Do mesmo modo, nada impede que esses conhecimentos, praticas e
valores sejam deliberadamente estabelecidos por individuos, grupos e institui¢des como
um ideal a ser buscado por uma comunidade, desde que se compreenda que o processo
de apropriacdo ndo acontece no vazio, mas sim dentro de um contexto determinado, o
que significa dizer que ndo ha sociedade sem um projeto hegemonico de letramento
politico implicita ou explicitamente estabelecido.

Por fim, por exercicio da politica estamos compreendendo bem mais do que a
filiagdo a um partido, participagdo em campanhas como militantes, acdo junto ao
governo ou engajamento eventual em alguma causa especifica. Essencialmente, o
exercicio da politica diz respeito tanto as relagdes de poder institucionalizadas pelo
Estado, quanto as relacdes cotidianas de convivéncia em casa, no trabalho, no circulo de
amigos e dai por diante, isto ¢, das relacdes de poder e compartilhamento que se fazem
presentes em toda comunidade e dos comportamentos e crengas que sdo determinadas
por elas a0 mesmo tempo que as determinam.

E dessa maneira que o letramento politico compreende os varios processos de
aprendizagem cultural relacionados a vida politica de uma comunidade, sejam eles
formais ou informais, adotados livremente ou impostos coercivamente, conscientemente
planejados ou simplesmente apreendidos pela experiéncia. Até porque, parafraseando o
que diz Bernard Crick sobre a educagdo para a cidadania (Crick, 2007), o processo de
apropriacdo das praticas sociais relacionadas ao exercicio da politica, que aqui

denominamos de letramento politico, ¢ menos uma questao sobre o ensino e mais sobre
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a aprendizagem cultural que nds, individuos e sociedade, efetivamos no ambito de
nossas comunidades.

Nas sociedades democraticas ou que t€ém a democracia como um ideal, o
exercicio da politica enquanto vida em comunidade deve ser entendida, conforme nos
ensina Dewey (1939), como a propria democracia**. Tanto é assim que, nos termos do
autor, precisamos “nos desprender do habito de conceber a democracia como algo
institucional e externo” e toma-la como uma forma pessoal de vida individual,
compreendendo que “o propdsito da democracia é e sera sempre a criacdo de uma
experi€éncia mais livre e mais humana, na qual todos participam e para a qual todos
contribuem” (Dewey, 1939). Seguindo essa concepg¢do, podemos definir o letramento
politico, nas comunidades democraticas, como a aprendizagem cultural que traduz e
constroi o sentido do viver em comunidade, isto €, como o processo de apropriacdo de
praticas, conhecimentos e valores para a manutengdo e aprimoramento da democracia.

Neste caso, podemos exemplificar os conhecimentos que devem ser apropriados
no processo de letramento politico tanto aqueles que dizem respeito a organizagdo e
funcionamento das institui¢des politicas ¢ a distribuicdo de poder em uma sociedade
democratica, quanto aqueles conhecimentos que se referem a coesdo social. As praticas,
por sua vez, envolvem o reconhecimento do outro como igual e a participagdo
consciente na vida social, ou seja, quando compreendemos que nossas a¢des ndo sdo
individuais, mas sim sociais, no sentido de que fazemos parte de um todo e que esse
todo — a comunidade — é construido com quem vivemos € como vivemos em nosso
cotidiano. Os valores podem ser sintetizados em principios éticos que envolvem tanto
direitos quanto responsabilidade para com a vida em comunidade. Por fim, a
manutengdo e o aprimoramento da democracia estdo relacionados a duas ideias que sdo
a esséncia do letramento politico nas comunidades democraticas. A primeira delas € que
ninguém nasce democrata, logo se quisermos manter uma sociedade democratica
precisamos educar as nossas criangas € jovens € a nds mesmos para viver
democraticamente. A segunda ¢ que a democracia nio ¢ algo dado e acabado como se
pode supor a partir da sua concep¢do como regime politico, antes ¢ uma construcao que
precisamos fazer e refazer cotidianamente. Como bem diz Larry Diamond, “democracia

ndo ¢ um sistema politico, ¢ um experimento em processo” (1997, p. 248), ou, ainda,

44 Por forga de sua complexidade e extensa literatura envolvida, nio vamos fazer uma discussdo explicita
sobre o conceito de democracia. Pragmaticamente, adotamos a defini¢do de democracia de Dewey, que
nos parece mais pertinente com a perspectiva de letramento politico que defendemos. Para uma leitura da
atualidade do conceito de Dewey ver Pogrebinschi (2004).
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nas palavras de Fred Dallymar a partir de leitura de Iris Young, “o significado do
autogoverno na democracia ndo ¢ uma premissa dada, mas demanda um complexo
processo de aprendizagem o qual envolve a autoformagdo e transformagdo dos

participantes” (Dallymar, 2001, p. 36-37).
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Cap. 3

0 letramento politico como educa¢io para a democracia

Idealmente, a educacdo civica prepara adequadamente os
cidaddos com os conhecimentos, habilidades e atitudes que sao
pré-requisito para as responsabilidades da democracia. A
questdo, porém, ¢ se os programas de educacdo civica estdo
devidamente orientados para a natureza dos problemas que
enfrentamos de e na democracia. Carcasson e Sprain, 2012.

Se a expressao letramento politico foi inventada, como afirma Crick (2002), para
dar conta de uma nova perspectiva no ensino da cidadania, entdo pode ser reinventada
para, a luz das novas concepgdes de letramento e da politica enquanto democracia, dar
conta do que seria o letramento politico como educacdo para a democracia. Nesse
sentido, considerando a definicdo de letramento politico como o processo de
apropriacdo de conhecimentos, praticas e valores para a manuteng@o e o aprimoramento
da democracia, € preciso ter claro como essa educagdo para a democracia ¢ concebida,
quais seus contetidos e por quais meios ela é mais bem efetivada. E isso que buscaremos
apresentar, neste capitulo, ao analisar para que ensinar, o que ensinar e como ensinar

democracia.

3.1 A concepgio de cidaddo democratico

Partindo da premissa de que as pessoas ndo nascem democraticas, antes sao
educadas para viver em uma democracia, ndo sdo poucos os estudos dedicados ao
letramento politico que se preocupam em identificar o tipo de cidaddo e o ideal de
cidadania proprios de uma democracia a serem cultivados pela escola e pela sociedade

como um todo. Essa tarefa de identificacdo, entretanto, ¢ complexa e ndo raro passivel
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de contestacdo, pois a cidadania necessaria ou as caracteristicas de uma democracia
depende essencialmente daquilo que se concebe como democracia, o que leva a uma
discussdo de escopo bem maior.

Uma das formas de abordar essa questdo sem recorrer diretamente ao debate
conceitual da democracia pode ser feita com base na localizagdo das diversas defini¢des
de cidadania a partir das tradi¢des politicas que as informam, conforme procederam
Nelson e Kerr (2005, 2006) ao analisar propostas curriculares ¢ programas de educacdo
para a democracia de 16 paises. Segundo esses autores, a cidadania ativa, dentro de uma
abordagem liberal ou individualista, ¢ determinada por uma relagdo legal com o Estado
que deve proteger e facilitar o exercicio dos interesses individuais, interferindo
minimamente na vida dos individuos. Ja em uma abordagem comunitdria, a cidadania ¢é
vista como uma pratica que surge do pertencimento a uma comunidade dentro da qual o
individuo constr6i sua identidade e trabalha pelo bem comum. A abordagem civico-
republicana, por sua vez, também vé€ a cidadania como uma pratica, porém constituida,
por um lado, pelo pertencimento a um estado nacional, e, por outro, por uma cultura
publica comum, ambas levando ao desenvolvimento de uma identidade civica.

Ha também a possibilidade de se caracterizar o tipo de cidaddo desejado ou o
‘bom cidadao’, que se encontra implicita ou explicitamente inscrito nos programas de
educacdo para democracia, conforme proposta de Westheimer ¢ Kahne (2004a, 2004b).
Ap6s analisar dez programas em um estudo de dois anos, os autores identificam trés
tipos de cidaddos: o pessoalmente responsdavel, o cidaddo participativo ¢ o cidaddo
socialmente justo. O primeiro ¢ o cidaddo cordato que paga seus impostos e age
responsavelmente em sua comunidade, atuando pelo exemplo de bom carater e
honestidade, colaborando em tempos de crise. Um exemplo paradigmatico ¢ a doagao
em campanhas, tal como acontece no Brasil com a troca de um quilo de alimento para
se ingressar em eventos culturais. O segundo ¢ o cidaddo que trabalha para o
desenvolvimento da sua comunidade, participando de associagdes ou organizacgoes
comunitarias e ajudando os mais necessitados, conhecendo e recorrendo aos recursos
estatais. Aqui o exemplo € o cidaddo que organiza a doacdo, seja promovendo o evento,
seja colocando a mao na massa no momento da coleta dos bens doados. O terceiro € o
cidaddo que questiona as estruturas sociais, politicas e econdmicas que levam a injustica
e procura responder a elas participando de movimentos politicos que buscam a

transformagdo da sociedade. Seguindo o exemplo, é o cidaddo que indaga as razdes de
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as pessoas necessitarem de doag@o de alimentos e busca uma solugdo permanente para a
situagdo.

Nao obstante a pertinéncia e a acuracia que essas e outras classificagdes
semelhantes possam apresentar, a estrutura triddica adotada tende a sugerir um sentido
de progressdo positiva que hierarquiza ideologicamente as diferentes interpretagdes de
cidadania. A classificagdo de Nelson e Kerr, por exemplo, contrasta com a de Andrews
e Cowell (2005) que, também se apoiando nas abordagens informadas pela literatura e
considerando a contribuicao classica de Marshal, identificam trés modelos de cidadania:
o individualismo civico que enfatiza o voluntariado ¢ o consumismo informado; o
republicanismo civico que busca a participacdo direta dos cidaddos nas questdes do
Estado; e o pluralismo civico que enfatiza a inclusdo de todos e o reconhecimento das
diferengas como parte da constru¢do de uma cultura civica coesa, como ja vimos
brevemente em relagdo a participagdo. Neste caso fica evidente que a terceira posigao,
ora ocupada pelo republicanismo, ora pelo comunitarismo/pluralismo, depende
basicamente da énfase que os autores dao a essa ou aquela posigao.

O modelo triddico também estabelece fronteiras algo artificiais entre defini¢des
de cidadania ou, pelo menos, que se justificam mais em termos do critério de valor
escolhido do que em termos epistemoldgicos. Além do mais, a distdncia entres os
diferentes tipos de cidadania nio ¢ a mesma. E o que se percebe quando se compara, por
exemplo, os tipos de cidaddo de Westheimer e Kahne com a classificagdo proposta por
David Miller (1995), para quem hd uma cidadania /iberal, baseada em direitos e
deveres, com um cidaddo passivo ou restrito ao voto; uma cidadania libertaria,
construida em termos de contrato social, cujo cidaddo ¢ um consumidor racional, logo
mais ou menos ativo porque demanda os servicos do Estado; e uma cidadania
republicana, cujo cidaddo participa e delibera ativa e publicamente sobre os destinos da
sua comunidade. A classificacio de Westheimer e Kahne se organiza conforme o
envolvimento do individuo com a sociedade, tendo como critério de valor a amplitude
ou profundidade da leitura que se faz da vida social, enquanto a proposta de Miller,
construida entre os polos de passivo e ativo, tem na deliberagdo publica o seu ponto
alto. Também os dois ultimos tipos de cidaddo de Westheimer e Kahne estdo mais
proximos entre si do que a primeira posi¢do, assim como os dois primeiros tipos de
Miller estdo mais proximos entre si do que a ultima posicao.

Uma outra op¢do, aparentemente mais bem-sucedida pelo niimero de adesoes

que tem recebido, consiste em localizar as diferentes concepcdes de cidadania dentro de
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um continuo. E o que faz, por exemplo, Terence H. McLaughlin (1992, 2000) ao propor
um polo minimo e um polo maximo para interpretar a no¢do de cidadania, segundo a
identidade dos individuos, as virtudes do cidaddo, o envolvimento politico ¢ os pré-
requisitos da cidadania efetiva. Dessa forma, no lado minimo do extremo, o cidaddao
possui uma identidade formal e juridicamente determinada, como se verifica na carteira
de identidade ou passaporte, a qual lhe garante direitos e deveres conforme a lei. As
virtudes estdo ligadas ao carater do individuo, tais como a obediéncia as leis e
solidariedade com vizinhos, com escopo local e imediato. O envolvimento politico geral
ndo é bem visto e o cidaddo ¢ aquele que vota sabiamente no seu representante. Os pré-
requisitos da cidadania sdo aqueles definidos legalmente pelo Estado. No lado méaximo,
por sua vez, a identidade do cidaddo ¢ concebida de forma mais ampla, envolvendo
também aspectos culturais e psicologicos de pertencimento a uma comunidade, perante
a qual ha obrigacdes, responsabilidades e direitos compartilhados por todos em vista do
bem comum. Ja as virtudes tém um horizonte mais amplo em que se considera a justica
e a necessidade de empoderamento dos individuos. A participagdo politica de todos nédo
s0 ¢ favorecida, como também é demandada para a efetivagdo da democracia, ¢ os pré-
requisitos ndo se detém nas igualdades legais, antes investem na inclusdo e
reconhecimento daqueles que sofrem desvantagens sociais dentro do padrdo formal.
Essa polarizacdo, adverte o autor, apesar de simplificada, ndo deve ser vista em termos
ideologicos, como posicdes a direita e a esquerda, porque ndo envolve uma resposta
partidaria, apenas caracteristicas definidas a partir dos pontos escolhidos. Além do mais,
trata-se de um continuo e ndo de posicdes fixas, logo as concepgdes de cidadania se
localizam ao longo do continuo combinando diferentes aspectos dos extremos que
também podem ser vistos como passivo/ativo, privado/publico, fechado/aberto e assim
por diante.

Essa ideia do continuo, que também ¢ usada por outros estudiosos com
acréscimos e polarizagdes variadas (Jordan, 1995; Ross, 2004; Junn, 2004), recebe uma
configuragdo mais complexa na leitura que Arthur e Davison (2000) fazem das
diferentes concepcdes de cidaddo. Em lugar de uma tnica linha, os autores propdem um
cruzamento de duas linhas, uma horizontal, que ¢ o continuo que vai do polo passivo
para o ativo; e outra vertical, que vai do polo do individualismo/pragmatismo para o
polo o coletivo/normatividade. O resultado sdo quatro definicdes, uma em cada
quadrante das duas linhas intersectadas. No quadrante superior a direita, encontra-se o

cidaddo comunitdrio, cujas caracteristicas principais sdo o coletivismo, a disposi¢do
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democratica, a colaboragdo e a prestacdo de servigo, o altruismo e um forte senso de
comunidade. No quadrante superior a esquerda, o cidaddo paleoconservador € aquele
leal, fraternal, paroquial, preocupado com a familia, a moral e os valores tradicionais.
No quadrante inferior a direita, o cidaddo libertino € caracterizado pelo individualismo,
materialismo, permissividade, hedonismo e comportamento apolitico. No quadrante
inferior a esquerda, o cidaddo libertdrio, que acredita nas forcas do mercado, ¢ elitista,
meritocratico, utilitarista e favoravel as empresas privadas em detrimento do Estado. Os
autores destacam que a descricdo feita ndo € exaustiva, assim como as caracteristicas
precisam ser entendidas dentro do contexto oferecido pelo quadrante. Tome-se como
exemplo a participacdo politica que para o cidaddo libertario deve ser valorizada como
um meio de restringir o papel do Estado ao minimo possivel enquanto para o cidadio
comunitario € um meio de construir o bem comum e fortalecer a sociedade e os
individuos. Além disso, cada tipo de cidaddo apresenta um lado positivo e outro
negativo. O cidaddo libertino, por exemplo, em seu aspecto mais positivo, favorece uma
visdo critica da sociedade e defende a liberdade dos individuos, porém, em seu aspecto
mais negativo, leva a fragmentagao e alimenta conflitos dentro de uma comunidade.

A combinagdo do continuo com posi¢des localizaveis também ¢é adotada por
Fernandez e Sundstrom (2011) em um estudo de revisdo da literatura da area. O
continuo ¢ constituido pela oposi¢do denso/ténue e possui duas dimensdes: uma ética ¢
outra publica em relacdo a educacdo para a cidadania que deve ser promovida em uma
sociedade democratica ou “liberal”, como preferem nomear os autores. Dentro desse
continuo, representado por um angulo de 90°, estdo inseridas quatro concepcoes
arquetipicas de educagdo para a democracia. Uma delas ¢ a posi¢do multiculturalista
que, sendo favoravel a diversidade, ¢ eticamente densa porque busca respeitar as
diferengas dos grupos sociais e publicamente ténue porque ¢ contra as intervencdes
homogeneizadoras do Estado. Outra € o /iberalismo de mercado que aposta na liberdade
de escolha e na competi¢do entre os fornecedores, por isso € tanto ética quanto
publicamente ténue. A proxima posicdo é o monismo que tem por base a unidade, a
equidade e a comunidade, sendo ética e publicamente densa ao buscar, por um lado,
renovar os ideais e virtudes da democracia e, por outro, confiar ao Estado tais tarefas.
Uma ultima posic¢do é o universalismo que defende a liberdade individual e os direitos
universais, ocupando o lado ténue da ética porque restringe os valores a um minimo
inegocidvel para manter a ordem democratica ¢ o lado denso da dimensdo publica

porque da ao Estado a fungdo de proteger essa ordem a todo custo. Além das defini¢cdes
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e localizagdes, os autores ainda explicitam o impacto que cada posi¢cdo tem em relacdo a
educacdo para a democracia, suas tensdes internas ¢ como se relacionam com as demais.
E assim, por exemplo, que identificam como uma questio relevante para o
multiculturalismo a existéncia de escolas confessionais porque eclas garantem que
minorias religiosas possam educar seus filhos dentro de suas crengas. Ja para o
monismo ¢ a escola publica que ¢ essencial, pois ela garante a equidade entre todos e a
formacdo comum dos cidaddaos. Em consequéncia, para os multiculturalistas, a posi¢ao
monista € opressora porque reprime a diversidade social, enquanto para os monistas, a
posicdo multiculturalista é desagregadora e fomentadora de desigualdades.

Ainda que mais complexas e detalhadas, logo mais ricas em informacdes, essas
classificagcdes de quatro termos correm o risco de perderem a visdo de todo ao investir
demasiadamente em subdivisdes logico-tedricas e ideologicas. Dessa forma, quando se
considera o conjunto da literatura sobre a educagdo para a democracia nas ultimas
décadas, parece mais produtivo identificar dois polos para o continuo das defini¢des de
cidaddo democratico e consequentes propostas de educacdo delas derivadas. Um
primeiro polo ¢ a concepcdo tradicional de cidadio e democracia, herdada do
liberalismo do século XIX, baseada em critérios formais. Outro polo ¢ a cidadania
democratica tal como concebida pelas diversas correntes contemporaneas — deliberativa,
comunitaria, multicultural, republicana, etc — cujo tragco comum ¢ a oposi¢do a ou
revisdo da perspectiva tradicional considerada, nas criticas mais brandas, insuficiente, e
nas mais radicais, uma mistificagdo. Uma evidéncia disso pode ser encontrada nas
propostas consensuais ou oficiais de educacdo para a democracia que, mesmo sem
nomear os dois polos, apresentam as novas orientagdes em contraste com ou em
substitui¢do a um estado anterior considerado pouco efetivo ou inadequado para o fim
que se propde. E o que se pode observar, por exemplo, no documento norte-americano
“Um momento crucial: ensino superior e futuro da democracia”, quando se argumenta
que “uma definicao anterior de ‘educacdo civica’ que enfatizava a familiaridade com a
estrutura do Estado e conhecimento basico da histéria dos Estados Unidos continua
essencial, mas ndo ¢ mais minimamente suficiente” (The National, 2011, p. 11). E isso
porque “a educacdo para a democracia de hoje precisa ser sustentada por um profundo
engajamento com os valores da liberdade, equanimidade, valor individual, mente-aberta

e o desejo de colaborar — com pessoas de diferentes perspectivas e origens — para a

busca de solugdes para o bem comum” (The National, 2011, p. 10).
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Tendo essas concepcdes delineadas como referéncias, entre outras, adotamos
nesse estudo a ideia de continuo para definir ndo apenas o cidaddo democratico, mas
também os diversos aspectos do letramento politico enquanto educagdo para
democracia. O continuo é, para nos, um espaco dindmico em que as concepcdes de
cidadania democratica®® presentes nos programas e curriculos de letramento politico
podem ser localizadas conforme se posicionam em relagdo aos pontos extremos. A linha
que une os dois extremos € a politica enquanto relagdes de poder entre os individuos
dentro de uma comunidade. Dessa maneira, propomos que o continuo do cidaddo
democratico e da educacdo para a democracia seja assim sintética e didaticamente

definido:

Quadro 1 A concepgdo de cidaddo democrdtico

Polo A Concepcoes Polo B
Tradicional Cl1...C2.....C3....C4. Contemporinea
Democracia
modo de organizagdo do estilo de vida em uma
Estado. | T comunidade politica*®.

Funcao do Estado democratico

proteger o individuo. | e promover a coesao social.

Cidadania democratica

estatuto legal dado por um papel social construido
estado nacional ao dentro de comunidades
individuo, com garantia de politicas que garantem
direitos, sobretudo os de | . liberdade e igualdade ao
participagdo politica individuo e demandam
formalmente estabelecida, e responsabilidades e
o cumprimento de deveres, COmpromisso na

45 A expressdo cidadania democratica é usada em varios documentos da Unido Europeia no ambito do
projeto Educagdo para a Cidadania Democratica (Audigier, 2000; Birzea, 2000; O’Shea, 2003) ¢ definida
por O’Shea como “cidadania baseada nos principios e nos valores dos direitos humanos, do respeito pela
dignidade humana, do pluralismo, da diversidade cultural e do primado da lei” (O’Shea, 2003).

46 Ao tratar da educacdo para a cidadania, a educa¢do em cidadania e a educagdo pela cidadania, Santos
(2005) argumenta que “suportada por uma democracia como estilo de vida, a cidadania pos-moderna,
apela a discussoes e a debates éticos publicos e privilegia direitos colectivos respeitaveis”.
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Polo A Concepcoes Polo B
Tradicional Cl...C2....C3....C4. Contemporinea
a exemplo da lealdade para elaboragdo permanente e
com a nagio. plural do bem comum?®’.

O cidadao democratico

individuo com direitose | . membro consciente e
deveres perante o Estado, engajado de uma cultura
regulados pela Lei. democratica dinamica e

compartilhada envolvendo

direitos e
responsabilidades*®,.
Educacao para democracia

ensino da historia do pais e desenvolvimento da

da organizacdo politica do competéncia civica do

Estado, com énfasena | ., individuo e fortalecimento

legislacdo dos direitos civis politico da sociedade.
e politicos®.

Objetivo da Educacio para democracia

prover o conhecimento do promover a participagdo

funcionamento das politica e o

institui¢des e organizacao empoderamento do

politicadopais. | cidaddo por meio do

letramento politico.

47 Adotamos aqui, em termos gerais, a distingdo entre cidadania como um status juridico e como um papel
social feita por Birzea (2000) e as consideragdes feitas por Chantal Mouffe (2007) sobre cidadania
democratica e comunidade politica.

48 Essa distingdo é feita com base em McLaughlin (1992) para quem a identidade de um cidaddo na
perspectiva maxima “¢ mais rica do que (diga-se) a posse de um passaporte, o direito do voto e uma
‘nacionalidade’ irrefletida (...), portanto, o cidaddo deve ter a consciéncia dele ou dela como um membro
de uma comunidade viva com uma cultura democratica compartilhada envolvendo obrigagdes e
responsabilidades assim como direitos, um sentido de bem comum e dai por diante”.

49 Para Hebért e Sears (2002), as abordagens sobre educagdo para a democracia se distinguem entre
passivas e ativas. As abordagens passivas e conservadoras ‘“enfatizam a socializagdo ou o
desenvolvimento da lealdade para com o estado nacional”, dai que sejam abordagens que demandam “a
acumulagdo de um conhecimento estatico e limitado da historia nacional e das tradigdes”. As abordagens
ativistas, por sua vez, “enfatizam o engajamento com questdes relevantes contemporaneas e a
participacdo na construgdo e reconstru¢do da sociedade em niveis local, nacional e mesmo global”
(Hebért e Sears, 2002, p. 3).
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Polo A Concepcoes Polo B
Tradicional Cl...C2....C3....C4. Contemporinea
Responsabilidade da Educacio para democracia
tarefa escolar conduzida tarefa de todos™,
pelo Estado ou por ele formalmente na escola e
delegada. | informal e ndo formal em

outros espagos de

democracia®!.

Fonte: Elaboragdo do autor

3.2 O conteudo da democracia

Dentro do continuo em que se inscrevem as diversas concepgdes de cidadania
democratica e as consequentes propostas de educacdo para a democracia, a formacao do
cidaddo é usualmente vista nos termos do letramento politico, ou seja, um processo que
envolve conhecimento, praticas ¢ valores da democracia. Essa posicdo majoritaria, que
ja visitamos no Relatorio Crick (QCA, 1998) e no documento Um momento crucial:
ensino superior e futuro da democracia (The National, 2011), também se faz presente
em um outro documento A Missdo Civica das Escolas (The Civic, 2003), elaborado a
partir da contribui¢do varios estudiosos e profissionais ligados a area, sob os auspicios
da Carnegie Corporation de New York e do Centro para Informacgdo e Pesquisa sobre
Aprendizagem e Engajamento Civico - CIRCLE.

Segundo esse ultimo documento, a finalidade da educagdo civica consiste em
“ajudar os jovens a adquirir e aprender a usar habilidades, conhecimentos e atitudes que
os preparem para serem cidaddos competentes e responsaveis ao longo de suas vidas”
(The Civic, 2003, p. 10). Essas habilidades, conhecimentos e atitudes a serem ensinadas
encontram-se implicitamente dispostas na definicdo do que seria um cidaddo

competente e responsavel. Em primeiro lugar, o cidaddo competente e responsavel ¢

30 Nas palavras de Audigier: “Todos os cidaddos dos estados democraticos sdo recebedores e provedores
de educagdo para cidadania democratica” (Audigier, 2000, p. 18). O autor também identifica sitios de
cidadania como “novas ou inovadoras formas de gerenciar a vida democratica. Os sitios consistem de
qualquer iniciativa (centro, institui¢do, comunidade, vizinhanga, bairro, cidade, regido, etc) onde ha uma
tentativa de dar defini¢do para, e implementar os principios da cidadania democratica moderna (idem, p.
25).

S A distingdo entre formal, informal e ndo formal ¢ feita por Birzea (2000), a partir de La Belle, para a
educagdo permanente ou ao longo da vida. O autor classifica de formal a educag@o escolar de qualquer
natureza; de nd3o-formal, o ensino que ¢ feito fora do sistema escolar; e informal, a aprendizagem
espontanea da vida cotidiana.
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aquele que ¢ “bem informado e cuidadoso”, ou seja, conhece a histéria e o processo de
construcdo da democracia americana, tem consciéncia das questdes importantes de sua
comunidade, sabe se informar, pensa criticamente, dialoga e sabe se colocar no lugar do
outro para entendé-lo, assim como entende que questdes complexas ndo possuem
respostas simples. Esse cidaddo também “participa de sua comunidade” contribuindo
para ou integrando organiza¢des que buscam solugdes para problemas da vida publica
atuando no universo politico, social, cultural e religioso. Outra caracteristica desse
cidaddo ¢ que ele “age politicamente” para o que precisa desenvolver competéncias,
como falar em publico, e possuir compromisso com questoes publicas, que podem ser
atendidas por mecanismos politicos como o voto, a peticdo e o protesto. Por fim, ¢ um
cidaddo que “possui virtudes civicas e morais” que podem ser traduzidas em termos de
preocupacdo com o bem comum, confianga e contribuicdo pessoal para a acdo politica
coletiva, respeito a lei, tolerancia e respeito do outro como igual, equilibrio entre o
interesse pessoal e o interesse da comunidade. Seguindo a ideia do continuo, podemos
dizer que essa posi¢do sobre o que deve ser ensinado para formar o cidaddo democratico
encontra-se localizada proxima do centro do lado do polo contemporaneo.

Uma posicdo mais explicita e mais proxima do extremo contemporaneo ¢
apresentada por outro grupo de estudiosos de varios paises liderados por James A.
Banks, sob o patrocinio do Centro para Educagdo Multicultural da Universidade de
Washington. Com o titulo de Democracia e Diversidade, a proposta também defende
que a finalidade da educacdo para cidadania em uma sociedade democratica
multicultural, como ¢ a maioria dos paises atualmente, deve consistir em “ajudar os
estudantes a adquirir conhecimento, atitudes e habilidades necessarias para tomar
decisdes refletidas e agir para tornar seu estado-nacdo mais democratico e mais justo”
(Banks et al, 2005, p. 8, grifo nosso). Todavia, o caminho que sugere ¢ bem mais amplo
e enfatico do que aquele proposto pelo documento A Missdo Civica das Escolas, até
porque, como bem diz seu subtitulo, sdo “Principios e Conceitos para a Educagdo de
Cidadaos em uma Era Global”.

O texto apresenta quatro principios e dez conceitos sobre educacdo para a
cidadania, seguidos de um checklist para que se avalie a presenca desses elementos nos
cursos e programas educacionais que objetivam o ensino da democracia®?. Os principios

foram divididos em duas se¢des, uma com trés e outra com um principio. Os trés

52 Estamos reproduzindo aqui a leitura deste texto feita anteriormente em Letramento Politico: trilhas
abertas em um campo minado (Cosson, 2011a).
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principios da primeira se¢@o tratam da centralidade dos direitos humanos na educacao
para a democracia, a necessidade de se entender a interdependéncia derivada da
globalizacdo e de se defender o equilibrio entre unidade e diversidade nas relagdes
sociais em nivel local, nacional ¢ mundial. O quarto principio enfatiza que o ensino
sobre a democracia e as institui¢des politicas deve ser acompanhado de oportunidades
que levem a participagdo e experi€ncia concreta da democracia. Os dez conceitos que
que especificam os quatro principios comegam com o de democracia que deve ser
entendida ndo apenas como um regime politico — democracia politica, mas também um
modo de organizacdo social — democracia cultural, seguindo a proposta feita por Dewey
ao falar de democracia criativa. Outro conceito ¢ a diversidade que vai das diferengas de
classe social a religido, passando por gé€nero, orientacdo sexual, etnia, lingua e
necessidades especiais, que devem ser reconhecidas em uma sociedade democratica
multicultural. O terceiro conceito ¢ a globalizagdo definida, para além dos aspectos
econdmicos, como interconexdo e interdependéncia entre as pessoas € a maneira como
elas vivem no mundo. O quarto conceito ¢ o desenvolvimento sustentavel que parte da
necessidade de desenvolver-se economicamente sem comprometer os recursos futuros,
tal como propde a Unesco, até chegar ao consumismo e as desigualdades da distribuigcao
dos recursos do planeta. O quinto conceito é o imperialismo que abarca também seus
correlatos, a exemplo do colonialismo, que devem ser estudados em suas multiplas
formas, tais como imperialismo cultural e colonialismo eletrénico, e outras relacdes de
poder entre as nagdes para que se compreenda o lugar da democracia nesses contextos.
O sexto conceito ¢ a discriminagdo acompanhada do preconceito e do racismo que se
encontram disseminados no nivel interpessoal, intergrupal e institucional e ferem o
principio da igualdade que define a democracia. O sétimo conceito ¢ a migracdo que
leva pessoas e grupos a se deslocarem entre paises demandando uma nova compreensao
de cidadania. O oitavo conceito ¢ a identidade — e seu reverso a diversidade — que
aborda as varias formas de se construir o pertencimento em uma comunidade, sendo que
o reconhecimento dessa diversidade de identidades ¢ parte essencial da tolerancia e do
respeito que devem imperar em uma sociedade democratica. O nono conceito sdo as
multiplas perspectivas com que cada tema ou fendmeno deve ser analisado,
promovendo uma visdo equilibrada que sustenta o respeito as diferengas a0 mesmo
tempo que favorece a construgdo de consensos que permitem a vida em comum. O
ultimo conceito € 0 jogo entre patriotismo e cosmopolitismo que busca romper com o

etnocentrismo e o paroquialismo e, sem deixar de valorizar a identidade nacional,
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compreende que somos todos habitantes do mesmo planeta. Ao final, os autores
explicitam que os principios e conceitos foram elaborados para ajudar “escolas em
nag¢des democraticas multiculturais a refletir a diversidade dentro de suas sociedades, a
promover a unidade que ¢ essencial para a sobrevivéncia de uma politica democratica e
ajudar estudantes a transformarem-se em cidaddos efetivos em uma comunidade global”
(Banks et al., 2005, p. 25).

O predominio das posi¢des mais alinhadas com o lado contemporianeo na
literatura da area ndo significa que as posi¢des tradicionais estejam descartadas. Estudo
realizado por Niemi e Junn (1999) mostra que a educagdo civica formal nas escolas,
centrada na Constituicdo e no funcionamento do governo, tem impacto no
conhecimento politico dos alunos. Segundo os autores, os alunos adquirem bons
conhecimentos, por exemplo, sobre direitos dos cidadios e o governo local e estadual,
ainda que apresentem resultados poucos significativos em teoria politica e partidos
politicos. Também pesquisa feita por Marc Hooghe e Ruth Dassonneville (2011) com
adolescentes belgas revela que as praticas escolares voltadas para resultados cognitivos,
apesar de negligenciadas pela literatura recente que privilegia as habilidades, sdo
relevantes para o desenvolvimento do conhecimento politico. Os autores destacam,
porém, que os métodos tradicionais de ensino sdo bem menos efetivos que outras
estratégias, a exemplo dos projetos de grupo.

Da leitura desses e outros estudos e propostas resulta a impressdo de que o
“conteudo” da educagdo para a democracia ¢ mais uma questdo de amplitude e énfase
do que exatamente oposi¢do entre os dois polos do continuo. Um exemplo é o
conhecimento sobre o poder legislativo. No polo tradicional, trata-se de conhecer a
estrutura do parlamento para saber como ele funciona, enquanto no polo contemporaneo
o objetivo ¢ entender o seu funcionamento para poder influenciar as decisdes tomadas
ali. Em geral, pode-se dizer que o extremo tradicional ¢ mais restrito e menos
preocupado com a transformagdo do conhecimento em acdo do que o contemporaneo,

conforme apresentamos no quadro abaixo:

Quadro 2 O contetido da democracia

Polo A Concepcoes Polo B
Tradicional Cl....C2.....C3...C4.. Contemporanea
Conhecimento

Constitui¢do, instituigdes | ..oooveeeeeeeeneenns democracia como valor,
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Polo A

Concepcoes

Polo B

Tradicional

Cl...C2....C3...CA4..

Contemporanea

politicas e seu
funcionamento, estrutura
do governo, historia do
pais, simbolos nacionais,
democracia como sistema
politico, mecanismos
democraticos (como sdo

feitas as leis).

direitos humanos, temas
sociais controversos
contemporaneos, distribuicdo
do poder ¢ estrutura da
sociedade, processos
decisérios, movimentos
sociais, como influenciar o

governo e a sociedade.

Praticas
respeitar as normas de analisar as relacdes de poder,
convivéncia social, fazer agir para a transformagéo da
doagdo em campanhas sociedade, participar ativa e
sociais (fazer a sua parte), efetivamente das politicas
dar atencdo e entender as publicas, combater a
noticias politicas, respeitar injustica, mediar conflitos,
o bem publico, votar, discutir e deliberar
participar de campanha coletivamente (tomada de
politico-partidaria, | decisdo coletiva),
respeitar as leis. contextualizar criticamente
documentos e informacgoes
midiaticas, fazer julgamentos
bem informados, fazer-se
ouvir politicamente, assumir
responsabilidades
compartilhadas.

Valores

obediéncia a lei,
solidariedade, honestidade,
liberdade, direito de
expressao, compaixao,

civilidade, lealdade,

pertencimento, igualdade,
consciéncia global,
interdependéncia individual e
social, comprometimento

com a democracia, equidade,




Polo A

Concepcoes

Polo B

Tradicional

Cl...C2....C3...CA4..

Contemporanea

tolerancia, autonomia
pessoal, patriotismo,

coragem civica.

inclusividade, empatia,
pensamento critico,

responsabilizagdo.

Fonte: Elaboragdo do autor

3.3 A metodologia da democracia

Em um dos textos-sintese do Projeto Educacdo para Cidadania Democratica do
Conselho da Europa, Birzea (2000) apresenta cinco caminhos como os mais pertinentes
para a aprendizagem da cidadania ao longo da vida. O primeiro deles ¢ a aprendizagem
por experiéncia que ¢ conduzida pelo proprio aprendiz segundo seus interesses, com a
ajuda de facilitadores. Trata-se de uma atividade concreta, cuja avaliacdo ¢ baseada na
reflexdo sobre o que foi feito e tem carater informal. O segundo tipo € a aprendizagem
colaborativa na qual as atividades em grupo sdo mecanismos de interagdo social em que
se desenvolvem habilidades como compartilhar objetivos comuns, dividir de
responsabilidades, aprender um com outro, assumir determinados papéis, etc. O terceiro
¢ a aprendizagem intercultural que, baseada no relativismo cultural e na reciprocidade,
tem como objetivos combater o etnocentrismo ¢ favorecer a cooperagdo ¢ a
comunicagdo entre fronteiras culturais. O quarto ¢ a aprendizagem pela acdo que se
distingue do primeiro por usar a metodologia dos projetos e entregar aos aprendizes a
condugdo de todo o projeto. O quinto e ultimo ¢ a aprendizagem contextual que insere o
aprendiz no sistema cultural de sua comunidade, utilizando seus saberes prévios e
ampliando a sua visdo da sociedade. Todas as aprendizagens indicadas por Birzea, que
se localizam no lado do polo contemporaneo do continuo do letramento politico, sdo
estratégias ativas, centradas sobre o aprendiz, dentro de uma perspectiva que vai da
construcdo do conhecimento para a aprendizagem social. Por contraste, as estratégias de
aprendizagem passivas, centradas sobre o professor e a transmissdo de informagoes,
conforme o modelo escolar da aula de conferéncia ou palestra, localizam-se no lado do

polo tradicional do continuo da educacgdo para a democracia.
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Ao lado dessas indicagdes mais gerais, ha indicacdes um tanto mais especificas
sobre a metodologia do ensino da educagdo para a democracia®’, todas elas se
localizando predominantemente no lado do polo contemporineo do continuo. E assim
que reunindo resultados de pesquisas diversas, o documento A Missdo Civica das
Escolas (The Civic, 2003) aconselha um conjunto de praticas metodologicas que sdo,
comprovadamente, mais eficazes na 4area**. A lista comega com o ensino formal
tradicional acompanhado da adverténcia de que ndo pode ficar restrito apenas a fatos e
procedimentos da democracia sob o risco de afastar os estudantes da politica. Outro
item ¢ a abordagem de questdes politicas atuais e controversas que sejam significativas
para o estudante em termos locais, nacionais e internacionais. Também ¢ importante que
se ofereca aos alunos a oportunidade de praticar o que aprenderam na sala de aula em
atividades extracurriculares, assim como envolvé-los em praticas democraticas na
escola e na comunidade, especialmente a participacdo nos 6rgaos decisorios da escola.
Por fim, ¢ igualmente relevante que os alunos participem de simula¢des de processos
democraticos, como as deliberagdes legislativas e julgamentos.

Também os estudos que analisam programas dedicados ao ensino da democracia
oferecem recomendacdes metodologicas da mesma ordem. Um exemplo ¢ dado por
Kahne ¢ Westheimer (2003) para quem o sucesso de um programa de educagdo para a
democracia depende em grande parte da énfase dada ao compromisso civico, as
competéncias e as conexdes democraticas. Os autores identificam o compromisso civico
com o engajamento dos alunos na andlise de questdes sociais € temas controversos,
assim como a oferta de atividades em que os alunos possam vivenciar positivamente a
participacdo democratica. Do mesmo modo, as competéncias devem ser desenvolvidas
em atividades concretas, sejam elas simulagdes ou programas efetivos que possibilitem
aos alunos a construcdo de habilidades e conhecimentos sobre a participagdo
democratica. Em relacdo as conexdes democraticas, os alunos devem ser incentivados a
pensarem e atuarem coletivamente em suas comunidades, observando e participando
das acdes civicas. Neste caso, conta positivamente a vida de pessoas que se engajaram
ou se engajam em movimentos sociais que exercem o papel de modelo e incentivo a

participagc@o democratica.

33 Também aqui e no proximo paragrafo estamos reproduzindo a leitura feita anteriormente em
Letramento Politico: trilhas abertas em um campo minado (Cosson, 2011a).

34 Essa comprovagdo ¢ detalhada por Patrick (2004) que revela bibliograficamente quais pesquisas
sustentam as recomendagdes feitas.
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Essas recomendacdes sdo reforgadas e detalhadas em outros estudos que também
se ocupam de analisar estratégias metodologicas de letramento politico a partir do lado
contemporaneo do continuo. Uma dessas estratégias sdo os grupos de estudo que
retinem um grupo de pessoas para discutir e deliberar sobre questdes relevantes,
funcionando mais ou menos como um circulo de leitura, sendo que em lugar de um
livro o centro do debate ¢ uma questdo social. Na analise de Gastil e Dillard, tais
grupos, quando organizados nos termos de um forum deliberativo, podem ter grande
impacto sobre o letramento politico dos cidaddos porque incluem diferentes
perspectivas sobre um mesmo tema, os participantes respeitam uns aos outros como
iguais, os argumentos sdo debatidos extensamente e o posicionamento final considera a
posicao de todos no processo. Dessa forma, ainda que possam trazer o risco do cinismo
politico, os grupos de discussdo possuem grande “potencial para o ensino de habilidades
¢ habitos da cidadania democratica” (Gastil e Dillard, 1999, p. 189). Também a pratica
do debate de temas controversos em sala de aula ou mesmo fora dela ¢ vista como uma
maneira privilegiada de fomentar o letramento politico a despeito das dificuldades ou
resisténcias que os professores, por medo de perda de controle ou de serem acusados de
doutrinacdo, possam ter ao desenvolver essa atividade. Nesse sentido, Hess (2004)
anota que a discussdo de temas controversos ndo apenas desenvolve o pensamento
democratico, como também influencia outras formas de engajamento politico e o
comportamento dos estudantes para além dos muros escolares. Graff vai mais longe ao
afirmar que “o letramento politico efetivo demanda que nds ndo apenas simplesmente
divulguemos perspectivas politicas progressistas em nossas salas de aula, mas também
que infundamos todo o curriculo com debates genuinos entre [diferentes] perspectivas
politicas” (Graff, 2007, p. 69). Uma atencao especial ¢ dada as simulagdes que podem
ocorrer de formas muitos diferenciadas. Em geral, costuma-se anotar como ganhos a
preparacdo dos participantes, os diferentes papeis assumidos e a profundidade com que
as informagdes sdo absorvidas. Dessa forma, ainda que o conhecimento presente na
experiéncia possa também ser obtido em uma aula tradicional, “a simula¢do proporciona
um método apropriado para o estudante se tornar um aprendiz ativo” (Galatas, 2006, p.
151). Ha, entretanto, diferencas a serem observadas. Varias das simulagdes se
concentram nos papeis politicos de parlamentares, juizes e outras autoridades
governamentais. Ainda que possuam inegaveis beneficios na aprendizagem da politica,
tais simulagdes terminam por adquirir um carater elitista que dé ao cidaddo comum um

papel passivo ou que ¢ mesmo ignorado. Dai o contraponto feito por simula¢des em que
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os estudantes ocupam o lugar de cidaddos e vivenciam como tal as possibilidades de
participag@o em relacdo ao governo e politicas publicas. Assumir a posi¢ao de cidadaos,
sobretudo os mais desfavorecidos, leva o participante da simulacdo a identificar-se com
outros cidaddos e entender melhor as questdes sociais em que eles estdo envolvidos,
questdes, alids, que nem sempre sdo visiveis ou passiveis de engajamento politico do
ponto de vista das autoridades. Além do mais, “retirar a politica de um espaco liberal
(p.ex. o Congresso ou a recriagdo do Congresso na sala de aula) refor¢a a ideia de que a
politica acontece em qualquer lugar onde os interesses sdo organizados e articulados em
vez de simplesmente em ambientes da elite” (Larson, 2004, p. 3060).

Outras recomendagdes, também localizadas mais ao lado do polo
contemporaneo, preocupam-se com o contexto do pais ou regido em que as atividades
sdo desenvolvidas. Ao analisar programas de educagdo para a democracia no
Madagascar e no Sahel, por exemplo, Antal e Easton (2009) observam que eles tém
mais chances de serem bem-sucedidos quando conseguem imbricar os principios gerais
da democracia com os elementos da cultura local, evitando a perspectiva da imposi¢do
de valores estrangeiros. Além disso, a cultura e o momento histérico de uma nagéo
também podem ser decisivos, como mostra Tobin (2010) ao comparar os diferentes
resultados obtidos com programas de educagdo para democracia na Polonia e na
Roménia. Na perspectiva da autora, ao lado das praticas de sala de aula e das estruturas
curriculares adotadas, “o contexto nacional ¢é crucial para o entendimento das
necessidades de um pais em preparar seus cidaddos para a participagdo em uma
democracia emergente” (Tobin, 2010, p. 284).

O contexto também conta quando se considera o espago escolar ou a sala de
aula. Em geral, considera-se, que as escolas devem fornecer oportunidades em sua
propria organizagdo de participacdo democratica a seus alunos, fazendo da educagdo
para a democracia também uma educacdo como democracia (Lockwood, 1997). Mais
que isso, considerando-se que a escola ¢ um espago de formagdo por exceléncia, deveria
também ser um espaco essencialmente democratico. Democracia que ndo deveria ser
compreendida apenas como mais poder aos professores ou aos pais e comunidade para
gerir os caminhos da escola, mas sim e, sobretudo, para os alunos, afinal a prova de que
uma instituicdo ¢ realmente democratica passa pelo modo como trata aqueles que
possuem menos poder, que, neste caso, sdo os alunos (Levin, 1998). Também o
contexto da sala de aula ¢ relevante. Estudo de Hann (1999) em seis paises

democraticos revela que o clima democratico na sala de aula, permitindo que os alunos
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investiguem e se expressem livremente sobre as questdes sociais, ¢ tdo importante
quanto os conteudos no letramento politico. Dai que, nas suas palavras, “quando
politicas e praticas educacionais dao aos estudantes oportunidades de investigar, discutir
e expressar opinides sobre questdes de politicas publicas, eles ficam mais propensos a
desenvolver atitudes que sdo favoraveis a participagdo politica do que se eles ndo tém
tais experiéncias” (Hann, 1999, p. 246).

Por fim, ndo se pode deixar de abordar a questdo da avaliagdo. Seguindo a
perspectiva transmissiva do polo tradicional, os instrumentos avaliativos ndo se
distinguem daqueles usados nas demais atividades escolares ou se assemelham a eles,
com predomindncia dos testes em que se busca verificar as informacdes retidas nas
aulas ou de conhecimento geral. Um exemplo tipico da avaliacdo de conhecimento
politico feita no lado do polo tradicional foram as perguntas de uma pesquisa realizada
com estudantes suecos ap6s uma reforma educacional que ampliou o espaco curricular
da educacdo civica. Para medir o conhecimento politico, os pesquisadores perguntaram
a quais partidos pertenciam um grupo representativo de politicos do pais (Persson e
Oscarsson, 2010)>. No outro extremo do continuo, onde predominam as perspectivas
construcionistas e interacionistas de aprendizagem, o enfoque avaliativo ¢ dado para a
reflexdo que o estudante deve fazer durante e apds participar do evento ou a resposta
criativa que deu para a demanda ou o seu engajamento antes, durante e apos o evento.
Aqui conta mais o processo de conscientizagdo do aluno de seu papel como cidadao
democratico do que a acuracia que possa ter em termos de conhecimento factual.

Do mesmo modo que o conteudo da educagdo para a democracia, as estratégias
metodologicas ndo podem ser entendidas em termos puramente opositivos. Em lugar
disso, deve-se compreendé-las em referéncia ao conjunto do polo onde se situam. Um
exemplo estd na simulacdo que pode ser uma estratégia do polo tradicional, quando
enfoca exclusivamente o papel de autoridades e a apreensdo das informagdes sobre os
procedimentos, e uma estratégia do polo da contemporaneidade, quando oferece
posi¢des de cidaddo e investe no desenvolvimento de habilidades para lidar com o
Estado. Com isso, o quadro abaixo deve ser lido como uma aproximacdo das
metodologias usualmente presentes em programas de educacdo para a democracia,

separadas nos polos conforme a perspectiva dominante.

35 No conjunto, a pesquisa de Persson e Oscarsson (2010) investigou trés dimensdes da cidadania
democratica: participagdo politica, conhecimento politico e atengdo/monitoramento politico.
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Quadro 3 - As estratégias metodoldgicas

Polo A Concepcoes Polo B
Tradicional Cl1....C2...C3...C4.. Contemporanea
Perspectiva
transmissiva, centrada no construcionista e/ou
contetdo e no professor. interacionista, centrada no

"""""""""""" processo da aprendizagem e no
estudante’®.

Estratégias
escrita de ensaios, circulos de estudos e debates
simulagdes de cargos deliberativos, simulagdes de
politicos, praticas politicas cidadas,
analise de documentos organizacdo de campanhas,
historicos, coleta de atuacdo em projetos sociais,
recursos para apoio a obra analise critica de problemas
de caridade, visitaa | .., sociais contemporaneos®’,
institui¢des politicas (casas modelagem de praticas
legislativas, tribunais, sede democraticas, oficinas
do executivo) e de dramaticas, (re)construcio
caridade (asilos, creches, coletiva de conceitos-chave da
etc), participacdo em democracia (mapas
cerimonias civicas. conceituais).

Contexto

indiferente (o que importa sensivel (o espago e a cultura
¢ o contetido a ser dos alunos fazem parte do
ensinado), sala de aula. | processo), multiplos lugares
dentro e fora da escola.

36 Reportando-se a uma permanente tensio dentro dos estudos pedagdgicos, Haste (2009) distingue duas
abordagens instrucionais, uma baseada no conhecimento e outra na praxis. A abordagem do
conhecimento compreende que “o caminho para o entendimento estd na transmissdo estruturada da
informacao”. A abordagem da praxis, por sua vez, demanda “uma necessaria interacdo com materiais,
acdes ou pessoas como caminhos do entendimento” (Haste, 2009, p. 213).

57 Segundo O’Shea (2003), “a analise critica é o processo através do qual o educando é incentivado e
apoiado para desenvolver e utilizar competéncias de pensamento critico” (O’Shea, 2003, p. 13, grifo da
autora), o que implica “investigar, interpretar, apresentar e refletir, envolvendo o processo de formagéo da
propria opinido, a aptiddo para expressa-la e, se necessario, revé-la” (idem).
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Avaliacao
indiferenciada ou similar baseada na reflexdo feita
aos padrdes escolares das durante e ap6s atividade, com
disciplinas, predominio de énfase no processo de
testes (maltipla escolha, | aprendizagem, no esforgo
preechimento de espagos, realizado pelos participantes ¢
ete). na conscientizacao obtida.

Os textos referidos e os quadros elaborados ndo pretendem, obviamente, esgotar
a concep¢do do continuo, nem os temas que envolve o letramento politico como
educacdo para a democracia; antes funcionam como balizas que identificam e delimitam
o nosso campo de discussdo. Em outras palavras, a inteng@o ¢ apresentar, por meio do
percurso que iniciamos ao discutir a defini¢do de letramento politico e chegamos até o
continuo da educagdo para a democracia, um contexto dentro do qual a experiéncia de
letramento politico do programa Estagio-Visita possa ser mais bem caracterizada e
compreendida. O caminho feito até aqui mostrou que o letramento politico precisa ser
entendido como letramento de terceira ordem, aquele que dd a palavra letramento o
sentido de aprendizagem cultural em um determinado dominio. Também demonstrou
que a expressdo letramento politico, consagrada em textos oficiais a partir do Relatério
Crick, ainda ¢ semanticamente instavel, ora incorporando, ora sendo limitada pelas
nog¢des concorrentes de competéncia civica e participagdo politica. Em nossa proposta
de defini¢cdo do termo como um processo de apropriacdo da vida politica, a relacdo do
letramento politico com a educagdo para a democracia ¢ explicitada com o primeiro
assumindo um carater geral, comum a toda educagdo politica, e a segunda, uma forma
especifica propria das sociedades democraticas. Dai a definicdo do letramento politico
nessas sociedades como a apropriacdo de conhecimento, praticas e valores para a
manuten¢do e aprimoramento da democracia. A partir dessa definicdo, lemos varias
contribuicdes da literatura em relagdo aos objetivos, contetidos e estratégias
metodologicas do letramento politico como educagdo para a democracia, inserindo-as
em um continuo constituido por dois polos: o polo da tradicdo e o polo da
contemporaneidade. Tendo esse continuo como contexto especifico, vamos buscar

responder, nos capitulos da segunda parte deste estudo, em que consiste o letramento
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politico do EV, isto ¢, que concep¢do de formacdo do cidaddo democratico, quais
conteudos e estratégias metodologicas se fazem presentes no EV que é o programa de

letramento politico do legislativo que temos como objeto de estudo.
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Parte Il

O letramento politico do Estagio-Visita
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Capitulo 4

Passos para iluminar o programa

Pesquisa qualitativa ¢ uma atividade localizada que insere o
observador no mundo. Ela consiste em um conjunto de praticas
materiais e interpretativas que tornam o mundo visivel. Essas
praticas transformam o mundo. Denzin e Lincoln, 2005.

Qualquer pesquisa sobre letramento politico sempre apresentara alguma
dificuldade em delimitar o seu escopo tedrico-metodoldgico por conta das disciplinas
que o enformam. Assim, ao cientista politico e seus correlatos das ciéncias sociais,
sempre faltara algo sobre conceitos e principios metodoldgicos de sua area, o mesmo se
aplicara aos estudiosos do letramento e da educagdo em geral. Caminhar entre limiares
ndo ¢ tarefa facil, mas necessaria quando se quer discutir, para além dos saberes ja
constituidos, os espacos que se formam entre eles e como recobrem os fendmenos que
se analisados em separado perderiam parte de sua forca e especificidade. Além disso,
tanto a educacgdo/letramento como a politica/democracia, como ja vimos na primeira
parte deste estudo, sdo campos conceitualmente minados para cujas perguntas ndo ha
respostas Unicas ou definitivas, apenas articulagdes provisorias como essa que
propomos aqui ao unir as duas areas no conceito de letramento politico.

Se o caminho interdisciplinar ¢ de natureza complexa, cumpre ao pesquisador
tornar o mais explicito possivel as suas escolhas de objetos, estratégias, procedimentos e
instrumentos metodologicos para que, a partir da exposicdo feita e dos argumentos
apresentados, sejam adequadamente avaliadas a consisténcia, a pertinéncia e a
confiabilidade do estudo. Neste capitulo, procuraremos identificar e detalhar os

elementos de nossa pesquisa, comegando pela delimitagcdo, apresentacdo e critérios de
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selecdo do EV como objeto de estudo, passando pela estratégia escolhida e os
procedimentos e técnicas de coleta de dados e andlise, até chegar a forma de

apresentacdo dos resultados e nossa posi¢cdo como pesquisador.

4.1. Os limites da pesquisa

Em busca de compreender, em termos especificos, o letramento politico
praticado no ambito do legislativo, o ponto de partida, conforme expusemos na
Introdugdo, foi a delimitacdo do estudo a uma investigagdo naturalistica, centrada em
uma casa legislativa, a Camara dos Deputados, € em um de seus programas de educagado
para a democracia, o Estagio-Visita. Naquele momento, justificamos brevemente essa
delimitagdo afirmando que nosso interesse era apresentar uma leitura aprofundada de
uma experiéncia concreta de letramento politico, possibilitando que a discussdo dos
resultados alcancados na analise fomentasse comparagdes, inferéncias e correlagdes
com atividades semelhantes realizadas por outras escolas do legislativo. Também
indicamos que a selecdo do EV se deveu a possibilidade de seu funcionamento como
exemplo privilegiado desse tipo de acdo do legislativo, isto ¢, do letramento politico
proposto pelo legislativo.

Neste topico, vamos reforcar essas razoes ampliando e detalhando os
pressupostos das escolhas feitas quanto ao tema, a abordagem metodolodgica, a casa

legislativa e ao programa.

4.1.1 A delimitacao do tema

Além das questdes tedricas e metodologicas que levam o pesquisador a
identificar a necessidade de uma investigagdo dentro do seu campo de conhecimento, a
delimitagdo do tema de uma pesquisa € usualmente determinada por varias constricdes
de ordem pragmatica que vdo do tempo ¢ financiamento disponiveis a formagéo
intelectual e o objetivo do patrocinador, entre outras. Nessas escolhas, naturalmente,
esta sempre presente a subjetividade do pesquisador, mas também pressupostos que ddo
sustentacdo a suas decisdes “pessoais”.

Dessa forma, nossa decisdo em relagdo ao tema da pesquisa foi determinada,
principalmente, por razdes de ordem profissional. Ao ingressar por meio de concurso

publico na Camara dos Deputados, em 2003, fomos lotados no Centro de Formacao,
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Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor), atualmente ligado a Diretoria de Recursos
Humanos. Nesse o6rgdo, que tem entre suas fungdes o atendimento das necessidades de
treinamento e desenvolvimento dos servidores, trabalhamos em dois grandes projetos: a
implantacdo de um programa de pos-graduacdo proprio e de um programa que
chamamos a época de Cidadania Parlamentar — Educagdo Cultural para a Democracia.

O Programa de Po6s-Graduagdo do Cefor foi aprovado por unanimidade pelo
Conselho Nacional de Educacdo, no final de 2004, ¢ credenciado pela Portaria MEC
51/2005. Atualmente, o Programa oferece varios cursos de pos-graduagdo lato sensu e
um curso de mestrado proprio em Poder Legislativo, aprovado pela Capes em 2011 e
autorizado pela Portaria MEC 1324/2012, com trés linhas de pesquisa: Gestdo Publica
no Poder Legislativo, que trata da administragdo das casas legislativas; Processos
Politicos do Poder Legislativo, que estuda a arena politica; e Politica Institucional do
Poder Legislativo, que aborda as agdes educativas e comunicativas do parlamento. O
Programa também conta com diversos grupos de pesquisa que reunem pesquisadores e
colaboradores de varias instituicdes, entre as principais universidades do Pais. Dispde,
ainda, de uma revista eletronica — E-Legis — e uma colecdo de ensaios anual — Relatos
de Pesquisa — para divulgar a producdo de seus alunos, docentes e pesquisadores.

O programa Cidadania Parlamentar — Educagdo Cultural para a Democracia, por
sua vez, pretendia congregar, em um primeiro momento, as varias a¢des da Camara dos
Deputados direcionadas para o publico escolar, e, posteriormente, ampliar esse publico
para agentes politicos de todo o Pais, no que seria uma “Escola de Democracia”. Apds
varias tentativas infrutiferas de implantar essa escola, o Cefor decidiu criar uma
coordenagdo chamada Educacdo para Democracia, que agora € responsavel pelos cursos
e atividades da area, sobretudo aqueles voltados para o publico escolar, a exemplo do
Parlamento Jovem e do Estagio-Visita de Curta-Duracao.

Em 2007, verificando o vertiginoso crescimento da rede de escolas do
legislativo, que hoje alcanca quase todas as assembleias estaduais, além de algumas
camaras municipais, realizamos um estudo sobre o funcionamento dessas escolas com o
objetivo de discutir e problematizar o duplo papel que exercem como 6rgaos de recursos
humanos e escolas de cidadania. O resultado foi divulgado em uma coletanea de ensaios
denominada Escolas do Legislativo/Escolas de Democracia (Cosson, 2008).

Por forca desse estudo e das agdes desenvolvidas no ambito do Cefor temos
participado nos ultimos anos de varios debates sobre educagao legislativa. Por um lado,

discute-se a profissionalizagdo do servidor do legislativo, o que nos levou a realizar um
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estudo, juntamente com outros colegas do Cefor, sobre a inser¢ao do legislativo como
saber especifico nos cursos superiores das areas que lhe eram mais afins, conforme
exposto no ensaio Educagdo superior e Legislativo: um espago em constru¢do (Cosson
et al.,, 2011). Por outro, discute-se a relagdo que o legislativo mantém com o publico
escolar por meio de varios projetos de letramento politico. Nesse caso, temos observado
que as escolas do legislativo demandam uma reflexdo mais sistematica ¢ aprofundada
sobre o lugar do parlamento na educacdo para a democracia.

Foi para atender a essa demanda, assim como nos habilitar para atuar com mais
adequacdo na linha de pesquisa Politica Institucional do Poder Legislativo do Mestrado
Profissional em Poder Legislativo®®, que optamos por delimitar tematicamente a
pesquisa a atuacgao das escolas do legislativo e aos programas que oferecem como agdes
de letramento politico, tomando como objeto de estudo o programa Estagio-Visita da

Céamara dos Deputados.

4.1.2 A delimitagdo da abordagem metodoldgica

Em um artigo que procura sintetizar e organizar os aspectos qualitativos e
quantitativos da pesquisa na area educacional em trés grandes grupos, conforme os
objetivos de descrigdo, avaliagdo e reconstrugdo, Thiollent observa que “a metodologia
ndo consiste num pequeno nimero de regras”, ao contrario “¢ um amplo conjunto de
conhecimentos com o qual o pesquisador procurar encontrar subsidios para nortear suas
pesquisas”, sendo que “as escolhas sdo efetuadas em fungdo dos objetivos das pesquisas
e das caracteristicas das instituigdes” (Thiollent, 1984, p. 46). Em nosso caso, levando
em consideracdo a ponderacdo do autor, a op¢do por uma abordagem de ordem

qualitativa deveu-se tanto ao objetivo — realizar uma leitura aprofundada —, quanto ao

38 Conforme pagina oficial do Mestrado Profissional em Poder Legislativo, essa linha de pesquisa € assim
definida: “Partindo do pressuposto de que o Poder Legislativo ¢ uma institui¢do cujos objetivos maiores
sdo a promogdo da democracia e o fortalecimento do parlamento enquanto instrumento essencial para a
existéncia de um estado democratico, esta area de concentragdo tem como campo de estudo os saberes e
as praticas que as casas legislativas elaboram e disseminam sobre o Legislativo. Estratégias de ampliagdo
e/ou melhoria da participagdo e da representagdo politicas merecem destaque, bem como as agdes
pedagobgicas realizadas pelo parlamento, em suas vertentes informativas e comunicativas. Tais saberes ¢
praticas podem ser analisados em ag¢des, programas e atividades institucionalizados nas casas legislativas
ou inferidos a partir do proprio funcionamento politico dessas casas enquanto locus privilegiado de
exercicio da democracia” ((http://www2.camara.leg.br/responsabilidade-social/edulegislativa/educacao-
legislativa-1/posgraduacao/mestrado/linhas-de-pesquisa).
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objeto da pesquisa — uma experiéncia concreta de letramento politico, ou seja, um
programa de educagdo legislativa oferecido por uma casa legislativa®.

Naturalmente, ndo estamos supondo que uma pesquisa de ordem quantitativa
ndo seja capaz de promover leituras aprofundadas de uma experiéncia concreta de
letramento politico, mas sim que a abordagem escolhida oferece melhores condi¢des
para atingir esse objetivo justamente porque “pesquisadores qualitativos estudam coisas
em seus ambientes naturais, tentando fazer sentido de, ou interpretar, fendmenos em
termos dos significados que as pessoas ddo a eles” (Denzin e Lincoln, 2005, p. 3).
Trata-se, portanto, de uma metodologia mais adequada para quem pretende mergulhar
no cotidiano do programa EV, buscando surpreender as idiossincrasias que constituem o
letramento politico formalmente realizado no ambito de uma casa legislativa, uma vez
que a pesquisa qualitativa “enfatiza as caracteristicas das entidades e os processos e
sentidos que ndo sdo experimentalmente examinados ou medidos (se medidos de
alguma forma) em termos de quantidade, grandeza, intensidade ou frequéncia” (idem, p.
10).

Sabemos que tal delimitacdo tem implicagcdes quanto ao alcance dos resultados
da pesquisa, assim como pressupostos ¢ logicas amplamente discutidos no campo
cientifico (Chizzotti, 2005). Uma dessas implicagdes ¢ a validade dos resultados quanto
a generalizagdes, uma vez que essa pesquisa trata do letramento politico no parlamento,
mas se restringe a uma casa legislativa e, dentro dela, a um tnico programa. A literatura
da pesquisa qualitativa tem respondido a essa questdo de diversas maneiras. Tratando de
estratégias de pesquisa especificas, Alves-Mazzoti, por exemplo, destaca duas propostas
de generalizacdo nos estudos qualitativos, seguindo dois renomados estudiosos do
estudo de caso. A primeira delas, defendida por Robert Yin, é a “generalizacdo
analitica”, isto ¢, “o pesquisador ndo procura casos representativos de uma populagio
para a qual pretende generalizar os resultados, mas a partir de um conjunto particular de
resultados, ele pode gerar proposigdes tedricas que seriam aplicaveis a outros contextos”
(Alves-Mazzoti, 2006, p. 646). A segunda, defendida por Robert Stake, ¢ a

“generalizagdo naturalistica”, que € aquela em que o estudo aprofundado de um caso

39 A deciso sobre a abordagem pode também ser localizada em um ponto anterior, na posigdo filosofica a
do pesquisador quanto ao conhecimento, ou posterior, pela adogdo de determinado paradigma
metodologico dentro da pesquisa qualitativa. No primeiro caso, a pesquisa pode ser positivista, pos-
positivista, interpretativa ou humanista, conforme classificagdo de Corbetta (2003). No segundo, uma
pesquisa pode visar buscar a ‘verdade’, descricdes densas, ser desenvolvimentista, um ensaio pessoal e
revelar praticas sociais, segundo classificacdo de Cho e Trent (2006). Também pode-se adotar paradigmas
ou teorias como construtivista, feminista, étnico, marxista, estudos culturais e teoria queer (Denzin e
Lincoln, 2005).
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permite que sejam estabelecidas comparacdes e associagdes com outros contextos. Uma
corrente dentro dos estudos qualitativos, porém, considera ser esta uma discussdo
improdutiva, argumentando que a exigéncia de generalizagdo pertence ao paradigma
quantitativo, uma vez que é baseada na logica da amostragem estatistica. E nessa
direcdo que se posiciona Martins ao afirmar que:
ndo cabe, a meu ver, no uso da metodologia qualitativa, a preocupagdo com
a generalizagdo, pois 0 que a caracteriza ¢ o estudo em amplitude e em
profundidade, visando a elaboragdo de uma explicagdo valida para o caso
(ou casos) em estudo, reconhecendo que o resultado das observagdes sdo
sempre parciais (Martins, 2004, p. 295).

Em nosso estudo, reconhecendo que a parcialidade dos resultados € carateristica
da abordagem adotada, compreendemos que a andlise do letramento politico proposto
no ambito da Camara dos Deputados proporciona aos leitores e, em especial, aqueles
ligados ao sistema de educacdo legislativa, “uma experi€ncia vicaria” dos aspectos mais
relevantes do EV, levando a uma interpretacdo mais aprofundada e mais ampla dele,
assim como, por associa¢do ¢ comparagdo, de programas ¢ ag¢des similares (Stake, 2005;
2013). Também como realizamos aqui uma pesquisa de avaliagdo de programas,
conforme explicitaremos mais adiante, o estudo permite um “uso conceitual dos
resultados”, ou seja, trata-se do uso da avaliagdo “para influenciar o modo de pensar e
aprofundar a compreensdo através do aumento do conhecimento” que ¢ tanto, em
termos especificos, uma maior clareza em relagdo aos diversos aspectos do programa
selecionado no que tange ao letramento politico e ligdes que podem ser aprendidas
sobre esse e outros tipos de programas educacionais do legislativo; quanto, de maneira
mais ampla, a possibilidade de “reduzir a incerteza, oferecer iluminagdo, iluminar os
financiadores e a equipe sobre o que os participantes realmente experienciam, melhorar
a comunicacdo e facilitar o compartilhamento de percepgdes” (Patton, 2001, p. 332,

grifo nosso).

4.1.2. A selecao da casa legislativa

Tendo em vista o objetivo de estudar experiéncias concretas de letramento
politico do parlamento ¢ a delimitacdo da pesquisa a uma abordagem metodologica
qualitativa, procuramos localizar essas experiéncias em espagos significativos para o
sistema de educacdo legislativa no Brasil. A escolha recaiu sobre a Camara dos

Deputados, entre outras razdes, pela variedade de suas agdes no campo da educagdo
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legislativa e a posicao central que ocupa, juntamente com o Senado Federal, em relagéo
as outras casas legislativas.

Com efeito, a Camara dos Deputados dispde de um 6rgdo educacional ou escola
do legislativo, o Centro de Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor) que
oferece formacdo sistematica através de um mestrado profissional em Poder Legislativo
e varios cursos de pos-graduagdo lato sensu, ao lado de inumeros cursos de curta
duracdo que visam introduzir e desenvolver competéncias de seus servidores. Também
promove uma série de atividades de letramento politico, entre as quais o parlamento
Jovem Brasileiro, Seminarios de Interagcdo Legislativa, A Escola na Camara, Oficina de
Atuacdo no parlamento, Estagio Cidaddo, Missdo Pedagdgica no parlamento,
Hackathon - Maratona Hacker e Estagio-Visita (Brasil, 2015a). Além disso, ainda
ligados ao letramento politico estdo programas comandados por outros o6rgdos da
Camara, como a Visita¢do Institucional, que ¢ feita em parceria com o Senado Federal
(Brasil, 2015b), e o Plenarinho, que ¢ um sitio eletronico interativo que também realiza
atividades presenciais com criangas (Brasil, 2015c). Dessa forma, a despeito de que
outras casas legislativas apresentam igualmente programas variados e consolidados,
como se observa nas Escolas do Legislativo de Minas Gerais ¢ de Santa Catarina, a
Camara dos Deputados dispde, até por sua dimensdo € atuagdo nacional®®, um nimero
maior e campo mais abrangente de agdes que atendem aos servidores da Camara dos
Deputados e de outras instituicdes publicas, assim como membros de organizacdes da
sociedade civil, professores e estudantes de todos os niveis de ensino e cidaddos em

geral.

4.1.3 A selecdo do programa EV

O critério principal da selecdo do Estagio-Visita foi a diversidade na
similaridade, sobretudo porque o programa apresenta diferentes atividades que sdo
comuns a outros programas do parlamento, possibilitando que sua experiéncia
educacional seja lida como um exemplo privilegiado desse tipo de agdo promovida pelo

legislativo.

60 Alternativamente, o Senado Federal, que também ocupa posi¢do central em relagdo as casas legislativas
estaduais e municipais, poderia ser elegivel como espaco de analise. Todavia, o numero de atividades
desenvolvidas no campo da educagao legislativa ¢ bem menor do que na Camara, ainda que se destaque o
programa Interlegis (cf. Brasil, 2015d).
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O Estagio-Visita de Curta Duragdo, que a rigor ndo € um estidgio, mas sim uma
visitagdo estendida de carater educativo, destina-se a alunos universitarios ¢ tem por
objetivo possibilitar “o acesso a conhecimentos relacionados ao funcionamento da
Camara ¢ a forma de atuagdo de seus representantes, incentivando a participagdo
democratica e o exercicio da cidadania” (Brasil, 2015¢). O programa foi inicialmente
instituido em janeiro de 2003, por um Ato da Mesa da Camara dos Deputados (Ato da
Mesa n. 143, de 15/01/2003), para ser executado pela Diretoria-Geral, a Secretaria de
Comunicag@o Social (Secom) e o Centro de Formagao, Treinamento e Aperfeicoamento
(Cefor), sob a supervisdo da Segunda Secretaria. De acordo com essa norma, o nimero
de edigdes do estagio seria fixado no inicio de cada sessdo legislativa e cada periodo
seria de cinco dias corridos. Os estagiarios foram limitados em sessenta por periodo de
estagio e os participantes seriam indicados uma vez por ano em um numero maximo de
dez candidatos por um deputado federal. Para participar, o universitario indicado
deveria estar cursando os dois Ultimos anos de curso superior ¢ a institui¢do de ensino
superior (IES) ser do mesmo estado do deputado. As atividades previstas seriam
palestras e o conteudo deveria versar sobre o Poder Legislativo e a Camara em
particular. As despesas de deslocamento ¢ estadia deveriam ser custeadas pelo proprio
visitante.

Na justificativa para a criacdo do programa, mencionava-se a existéncia anterior
de atividade semelhante em décadas anteriores, havendo também previsdo para ela nas
disposigdes transitorias do Regimento Interno da Camara dos Deputados de 1972 (Res.
n. 30 de 31.10.72, art. 297)°!. Também se justificava a iniciativa pelo favorecimento da
melhoria da imagem da Camara obtido por meio da visita as instalagdes e conhecimento
in loco das atividades parlamentares.

Aparentemente as condigdes iniciais de funcionamento do Estagio-Visita ndo
despertaram o interesse de indicacdo por parte dos deputados ou esse interesse teve
como obstaculo a auséncia de suporte econdomico para a estadia dos universitarios. Esse
ultimo parece ser o entendimento da Mesa Diretora que edita um novo ato (Ato da Mesa
n. 22, de 05/06/2003) no qual restringe o nimero de indicagdes a dois candidatos por

deputado no inicio da legislatura e passa a se responsabilizar pela estadia do estudante

%1 Na verdade, o artigo do regimento dispde sobre a realizacio de estigio na Casa e nio exatamente de
uma visita estendida como ¢ o caso do novo programa. De qualquer maneira, como se pode verificar em
Melo (2008), ha registros, em pronunciamentos parlamentares e outros documentos, da existéncia, nas
décadas de 1970 e 80, de um programa de estdgio que levava para a Camara dos Deputados alunos
universitarios. Esse programa tinha durag@o inicial de um més e depois quinze dias, aparentemente com
todas as despesas pagas pela Casa, sendo um misto de visitagdo ¢ observagio das atividades legislativas.
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em Brasilia. Na justificativa, reforca-se o argumento da melhoria da imagem,
destacando-se as caracteristicas de jovens formadores de opinido, e sugere-se que cabe
ao deputado custear individualmente o transporte do universitario até a capital do Pais.

Mesmo com esse novo provimento legal, o programa teve sua primeira edi¢do
apenas no final do ano, no periodo de 1° a 5 de dezembro de 2003. Ao todo, foram
indicados 39 alunos provenientes de diversos estados brasileiros, mas somente 32
lograram constituir a primeira turma. A programacdo de cinco dias constou de
dindmicas de integragdo no primeiro e ultimo dia na qual os alunos apresentavam a
imagem que traziam e aquela que agora levavam da Camara dos Deputados; uma série
de visitas a orgdos internos, como Ouvidoria, Museu, Centro de Documentagao,
Consultoria Legislativa, Departamento de Taquigrafia, Secretaria-Geral da Mesa (SGM)
e Cefor, e outras instituicdes, como Senado Federal, Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e Supremo Tribunal Federal (STF), sempre com apresentacdes sobre suas
competéncias ¢ caracteristicas de funcionamento; assisténcia a uma parte de sessoes nas
comissdes e no plendrio; audiéncia de cada aluno com o deputado que o havia indicado
e palestras especificas sobre a estrutura organizacional e fisica da Camara dos
Deputados e processo legislativo®?.

No ano seguinte, foram realizadas sete edigdes de margo a novembro, atendendo
a um total de 355 universitarios de todo o pais (Melo, 2008). A experiéncia acumulada
nessas edi¢des levou a uma nova regulamentagcdo do Estagio-Visita por meio do Ato da
Mesa n. 51, de 18 de novembro de 2004. A partir dessa norma, vigente em suas linhas
gerais até o presente, o planejamento e a execuc¢do do evento, ainda que sob a
supervisdo da Segunda Secretaria, passaram a ser controladas pelo Cefor; o numero
participante foi limitado a 50 alunos e as indicagdes podem ser feitas a qualquer época
do ano. Essas e as demais disposi¢des nao foram alteradas até novo ato da mesa (Ato da
Mesa n. 14, de 03 de outubro de 2007) que aumentou para 70 o numero de
participantes®®.

Atualmente, o Estadgio Visita possui cerca de 10 edi¢des durante o ano
legislativo®, com excegdo dos periodos de recesso parlamentar e inicio de sessdo

legislativa, com um periodo de cinco dias integrais de funcionamento. As informagdes

%2 Dados obtidos em entrevistas, relatérios e documentos internos do Programa.

63 A despeito dessa alteragdo legal, o niimero limite de participantes continuou a ser de 50 alunos até
2014. Em 2015, a oferta passou a ser efetivamente de 70 alunos.

64 Até 2014, a média de edigdes era de oito por ano. Para 2015, estdo previstas dez edi¢des, no periodo de
margo a dezembro.
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sobre o programa encontram-se disponiveis no portal eletronico da Céamara dos
Deputados. O universitario interessado encaminha seus dados e documentos para um
gabinete de deputado e este faz a inscri¢do por meio de sistema proprio na rede interna
da Camara dos Deputados. A confirmagdo da inscrigdo ¢ feita diretamente pelo Cefor ao
aluno. A participagdo no programa ¢ condicionada a assinatura de um termo de
compromisso também disponivel no portal eletronico da Camara dos Deputados. Em
Brasilia, o aluno recebe gratuitamente hospedagem desde o domingo e seu retorno no
sabado seguinte, com alimentacao e transporte nos dias Tteis.

Todo o programa ¢ planejado e desenvolvido por uma equipe do Cefor
responsavel por esta e outras atividades de letramento politico do 6rgéo, a Coordenagao
de Educagdo para a Democracia, com apoio de outros 6rgdos internos, com destaque
para a Secom, que ¢ responsavel na Casa pela visitagdo. Os palestrantes e demais
colaboradores na execucgdo do evento sdo também servidores da Camara dos Deputados,
que recebem uma retribuicdo pecuniaria pelas atividades extras desenvolvidas. Os
servidores que apenas abordam o funcionamento de seu 6rgdo de lotacdo, seja em
palestra, seja em visitagdo, ndo sdo remunerados.

A programagdo das atividades ¢ intensa e¢ se propde a desenvolver tanto
conhecimentos sobre a democracia ¢ o Poder Legislativo e a Camara dos Deputados,
quanto habilidades para vivéncia do processo legislativo e atuagdo no processo politico.
Para tanto, langa mao de palestras, em que se apresenta o processo legiferante e o
funcionamento dos 6rgdos que atuam diretamente nesse processo, como a SGM, os
mecanismos de informagdo e interacdo com a populagdo, como aqueles disponibilizados
pela Secom, e até a arquitetura de Brasilia; visitas internas aos gabinetes dos
parlamentares, a comissdes e ao Plenario e visita externa ao STF; uma simula¢do do
funcionamento das comissdes; e oficinas de elaboracdo de projetos de acdo ou
engajamento no mundo da politica. O resultado, segundo artigo de duas das
responsaveis pelo programa, tem sido positivo. Referindo-se ao ano de 2013, quando
376 universitarios visitaram a Camara dos Deputados, elas afirmam que: “A avaliacdao
dos participantes demonstra que o programa vem cumprindo seus objetivos e
despertando os participantes para a reflexdo critica e a participagdo politica” (Moura e
Braga, 2014, p. 28).

Outros dados relevantes se encontram em um relatorio interno sobre o ano de
2012 que confirmam resultados de anos anteriores. De acordo com esse relatorio, a

divulgagdo do programa precisa ser fortalecida, pois quase 50% dos participantes
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relatam que souberam do EV por meio de um colega que ja havia participado. A maioria
dos candidatos ¢ originada de estados do Sudeste e do Nordeste, com destaque para
Minas Gerais, Sdo Paulo ¢ Ceara que juntos ocupam mais de 40% das vagas, sendo que
a fatia dos estados da Regido Norte ¢ de apenas 2,04% dos participantes. Direito € o
curso majoritario entre os estudantes que se interessam pelo programa, com mais de
70% dos inscritos. A avaliacdo do EV foi positiva em varios de seus aspectos, tais como
organizagdo, objetivos, material didatico e jornada de aprendizagem, com algumas
criticas em relagcdo a predominancia e carater excessivamente informacional e técnico
das palestras, o que levou a coordenacdo do evento a modificar parte de sua
programacao, suprimindo algumas das palestras e incluindo atividades como debates
com servidores e encontro com deputados para discutir temas especificos, conforme se
observa na programacao da tltima edi¢do de agosto de 2015 (Anexo I).

Como se pode verificar, o EV é um programa direcionado a um publico bem
definido, alunos universitarios, logo pessoas adultas que participam ou tém potencial
para participar ativamente da vida politica. Também sdo pessoas que, pela formagao
académica, presumivelmente possuem conhecimentos, mesmo que gerais, sobre
democracia e funcionamento do Estado, além de facilidade de acesso a informacgdes.
Tais caracteristicas os tornam informantes privilegiados quanto ao letramento politico
que lhes ¢é oferecido no EV quando comparados com outros publicos como criangas ou
o publico indefinido dos programas de visitagdo, por exemplo.

Além disso, ¢ um programa com cerca de uma semana de duracdo,
compreendendo varias atividades que permitem uma melhor compreensio do
letramento politico proposto no ambito do legislativo ndo s6 em termos de documentos
e acdes, mas também e principalmente em termos de praticas e como essas praticas sao
vivenciadas pelos participantes. Ha que se considerar, igualmente, que esse programa ¢
uma acao destacada na Camara dos Deputados no que tange ao conjunto das atividades
desenvolvidas com fins de educacdo para a democracia, quer pelo tempo que ocupa dos
organizadores, pois ocorre em base mensais, ligando-se ao ritmo de funcionamento da
propria Camara dos Deputados (ndo ha edi¢cdes durante os recessos); quer pela origem e
niumero de participantes que ¢ relevante para uma atividade presencial, com o
atendimento possivel de mais de 500 universitarios por ano, recobrindo todo o Pais. E,
ainda, um programa consolidado enquanto acdo educativa do parlamento, haja vista o
funcionamento ininterrupto do Estagio-Visita, desde 2003, além de j& ser adotado por

outras casas legislativas, como acontece com a Assembleia Legislativa de Santa
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Catarina® e a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo®, assim como em breve no Senado
Federal, que possui projeto similar em processo de aprovagao®’.

Finalmente, o EV ndo apenas contém atividades variadas e realizadas em um
periodo maior de tempo, como também reine atividades - visitagdo, simulagdo,
palestras — que se encontram em outras a¢des de letramento politico, como o parlamento
Jovem, que ¢ uma simulagdo. Por essa concentragdo e variedade das atividades, unidas
em um mesmo programa, ¢ que o EV pode ser lido como exemplo do letramento
politico proposto pela Camara dos Deputados, em termos especificos, e do parlamento
enquanto institui¢do, em termos gerais, uma vez que a andlise de sua estrutura e
funcionamento favorecem a ilumina¢do e comparacdo com outros programas do

legislativo que possuam elementos similares.

4.2 A avaliacao iluminadora

Como ja estabelecido, nosso estudo tem como foco a analise do programa
Estagio-Visita, promovido pela Camara dos Deputados do Brasil. Por se tratar da
investigacdo de programas e, em particular, de programas governamentais, um dos
campos metodologicos que se apresenta para essa andlise ¢ o da avaliacdo de
programas. Com efeito, como destaca Fernandes, “hoje em dia, a avaliacdo de
programas publicos em dominios como o da educagdo, da satide ou da seguranca social,
¢ uma pratica obrigatéoria em muitos paises”. Além disso, continua o autor,
“reconhecidamente, a avaliagdo tem uma relevancia (e.g., social, politica, cultural,
econdmica) incontornavel, podendo estar associada a transformag@o, & melhoria, a
transparéncia, a inovagdo e, em geral, ao desenvolvimento de programas publicos”
(Fernandes, 2011, p. 186).

Essa demanda por avaliagdo de programas, que naturalmente ndo se restringe ao
setor publico, associada ao reconhecimento de sua importincia em muitas frentes, tem
levado a criacdo, adaptagdo e organizagdo de varios métodos, técnicas e procedimentos

que buscam atender aos critérios da pesquisa cientifica e oferecer consisténcia e

%  Programa instituido pela Resolugdo n. 6/2011 «cf. http://escola.alesc.sc.gov.br/conheca-a-

escola#politica-de-ensino.

%  Programa instituido pela Resolugio n. 902, de 12 de fevereiro de 2015 cf.
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/resolucao.alesp/2015/resolucao.alesp-902-12.02.2015.html.
7 No Senado Federal, ha propostas em estudo desde 2009 e, recentemente, foi aprovado pela Comissdo
de Educagdo, Cultura e Esporte o projeto de resolugdo do Senado (PRS 60/2014) que institui o programa
(http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/08/18/senado-podera-ganhar-programa-de-estagio-
visita).
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credibilidade ao processo avaliativo e seus resultados. De tal forma, que ndo se pode
falar de um unico método na area, nem abordagem ou perspectiva que seja ideal ou
recomendada. Ao contrario, como diz Patton na abertura de um texto onde debate a
escolha dos métodos, “hd um reconhecimento generalizado de que avaliadores devem
ser capazes de usar uma variedade de métodos em programas de avaliagdo”, o que faz
com que os avaliadores sejam “encorajados a ser sofisticados e flexiveis em combinar
métodos de pesquisa as nuances das questdes da avaliagdo particular e as idiossincrasias
das necessidades especificas do tomador de decisdes” (Patton, 1980, p. 219). Ainda que
a realidade cotidiana das avalia¢Ges, reconhece o autor, restrinja um tanto essa
amplitude de opcdo, considerando-se os recursos disponiveis, o tempo e até a formagdo
académica do avaliador, entre outros limites.

Também ndo faltam propostas de ordenamento que se dedicam a tornar
inteligivel a aparente algaravia do campo, adotando classificagdes que contemplam ou
estreitam as varias possibilidades metodoldgicas na area da avaliagdo de programas. Um
exemplo de inclusdo das varias opgdes ou mais precisamente de modelo tedrico no qual
sdo contempladas posi¢des metodologicas diversificadas ¢ dada por Demarteau (2002) e
sua proposta de uma grade analitica para as praticas metodologicas em avaliagdo de
programas. Segundo o autor, “a despeito de uma intensa revisdo da literatura, em
campos tais como educacgio, assisténcia social e satide publica”, ndo havia sido possivel
“identificar uma teoria geral da avaliacdo de programa que levasse em consideragdo
todos os modelos construidos pelos avaliadores e integrasse as praticas de avaliagdo
interna e externa” (Demarteau, 2002, p. 455). Para sustentar sua afirmagdo, o autor
percorre rapidamente a bibliografia referente as andlises de modelos e praticas
avaliativas e distribui as propostas de ordenamento identificadas em trés grandes
grupos. O primeiro € o grupo das taxinomias, cujos estudos tentam ordenar as diferentes
teorias e praticas da avaliacdo de programa, mas falham em encontrar pontos em
comum que integrem em um todo coerente as suas distintas caracteristicas, além de
assumirem uma perspectiva meramente descritiva. O segundo é o grupo que, usando
metodologias cientificas especificas, busca identificar as dimensdes historicas e
contextuais dos modelos de avaliacdo de programa, assim como as diferengas entre
teoria e praticas, mas tende a se distanciar das praticas concretas. O terceiro grupo € o
que se ocupa dos usos das praticas de avaliagdo, mas que ndo explica, por exemplo, sua
natureza ou porque foram instituidas, nem as praticas em si mesmas. Nos varios estudos

que compodem esses trés grupos, Demarteau ndo encontra um constructo teoérico que
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permita “a identificagdo, descricdo e melhoria do entendimento atual das praticas de
avaliacdo” (idem, p. 457). Considerando essa auséncia, o autor organiza os varios tipos
de avaliagdo e abordagens em uma grade teorica que denomina de Analise das Praticas
de Avaliagdo de Programas. Essa grade combina os trés componentes basicos da
avaliacdo (processo, julgamento e decisdo) com suas trés dimensdes (social, estratégica
e técnica) e os distribui em trés eixos de diferenciacdo (formal/informal;
externo/interno; implicito/explicito), gerando oito tipos de avaliagdo e 125 diferentes
modelos de praticas de avaliagdo de programas®®. Para o autor, com essa grade, fica
evidente como os componentes das praticas de avaliacdo se integram nos diferentes
eixos e, com isso, ¢ possivel melhorar a aprendizagem das praticas e a tomada de
decisdo de coordenadores, financiadores e outros agentes em relagdo aos programas.

Em contraste e menos ambiciosos, Costa e Castanhar, apos identificar o que
denominam como ‘emaranhado conceitual’, ou seja, a “variedade de conceitos e
metodologias de avaliagdo utilizados pelos estudiosos da matéria e pelos organismos
internacionais” (Costa e Castanhar, 2003, p. 972), propdem que se tome alguns
elementos basicos como norteadores da avaliacdo de desempenho de programa sociais.
Seguindo definicdes da Unicef e estudiosos da éarea, os autores estipulam que uma
avaliacdo de programa precisa ter estabelecidos os critérios de avaliagdo, sendo os mais
comuns: eficiéncia, eficadcia, impacto, sustentabilidade, analise custo-efetividade,
satisfagdo do beneficiario e equidade. A partir da escolha dos critérios, devem ser
construidos indicadores, que também podem ser classificados de varias maneiras, tal
como indicadores de desempenho e gerais ou indicadores de resultado; indicadores de
insumo e indicadores de acesso. Um terceiro passo ¢ a definicdo de padrdes de
referéncia que podem ser absolutos, historicos, teodricos, negociados ou de
compromisso. Ha, ainda, que se definir o que avaliar, que pode ser o proposito ou
missdo (impactos), os objetivos (efeitos), as metas (resultados), as atividades (produtos).
A partir dessas defini¢des se tem trés metodologias basicas: a avaliagdo de metas, que
verifica se o programa foi bem sucedido em relacdo as suas metas; a avaliagdo de

impacto ou de resultados, que busca identificar a efetividade das ac¢des desenvolvidas no

% Enquanto os 125 modelos sdo posigdes logicas resultantes do constructo em forma de grade, os oito
tipos de avaliacdo encontram correspondéncia na literatura da area, com excec@o, por razdes logicas do
primeiro tipo que ¢é a avaliagdo implicita. As outras sete sdo: avaliagdo de "decisdao" (decisdo explicita), a
avaliacdo de 'expert' (julgamento implicito), a avaliagdo "cientifica" (processo explicito), a avaliagdo de
"controle" (julgamento e decisdo explicitos), a avaliagdo de "conclusdo" (processo e julgamento
explicitos), avaliagdo de “processo de decisdo” (processo e decisdo explicitos) e avaliacdo “explicita”
(processo, julgamento e decisdo explicitos).
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programa; e a avaliagdo de processos, que trata do acompanhamento sistematico dos
procedimentos, eventos e atividades do programa com o fim de verificar as dificuldades
para sua implementacdo, gerar alteracdes e identificar o grau de seu alcance junto a
populacdo beneficiaria. Essas metodologias podem ser combinadas para gerar melhor
resultado, tal como fazem os autores ao juntar as duas Gltimas em um Unico sistema de
avaliagdo. No fechamento do artigo, apds apresentarem um exemplo pratico de
avaliag¢@o de programa, os autores concluem que:

A avaliagdo ¢ um conjunto de técnicas que adota conceitos diferenciados
para se referir muitas vezes aos mesmos procedimentos. Enquanto ndo se
avancar na teorizagdo da pratica e buscar os consensos necessarios a
constru¢do de paradigmas conceituais, cada esfor¢o de avaliagdo vai
requerer o estabelecimento prévio de uma estrutura de referéncia para a
andlise e o treinamento supervisionado do pessoal envolvido (Costa e
Castanhar, 2003, p. 987, destaque nosso).

Essa adverténcia final dos autores ¢ comum nos estudos de avaliagdo de
programa, mostrando que a adocdo dessa area de pesquisa requer cuidados especificos e
posicionamentos claros e justificados por parte do pesquisador-avaliador. Ademais,
como se pode verificar a partir desses dois exemplos, os ordenamentos dos métodos de
avaliacdo de programa tendem a obedecer a critérios diversificados, tornando complexa
a escolha da metodologia a ser seguida na avaliacdo de um programa. Em nosso caso,
observando de certa forma a adverténcia de Costa e Castanhar e apos ter identificado a
avaliacdo de programa como a area preferencial de nossa pesquisa, procedemos por um
principio de selecdo progressiva de itens a partir do objeto previamente escolhido para
ser avaliado a fim de estreitar o leque de possibilidades e encontrar o caminho a ser
seguido. Dessa maneira, considerando que ¢ um programa e que nos propomos analisa-
lo em profundidade, adotamos uma abordagem qualitativa para a pesquisa. Também
como o objetivo do estudo é conhecer e entender como esse programa ¢ efetivado,
evitamos abordagens metodologicas cuja énfase recaisse sobre resultados ou produtos
em favor daquelas que se preocupavam com o0s processos. Procuramos, ainda, por uma
metodologia que dialogasse com o carater pedagogico do programa e o horizonte
teorico do letramento politico ¢ da educagdo para a democracia em que eles se
inscrevem, ou seja, uma abordagem metodologica com fundamentos no campo
disciplinar da educa¢@o e ndo na administragdo publica ou na satde publica, areas nas
quais boa parte dos estudos de avaliagdo de programa ¢ desenvolvida. Por fim, como é

de nosso interesse que o estudo possibilite uma reflexdo maior sobre o letramento
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politico oferecido institucionalmente pelo legislativo, buscamos uma metodologia que,
em lugar de particularizar o que por defini¢do ja ¢ particular, permitisse a analise do
programa como exemplo representativo e ndo um caso isolado, a0 mesmo tempo que
proporcionasse uma leitura do carater distinto do programa sem transforma-lo em
paradigma de melhores praticas.

Selecionadas essas caracteristicas, encontramos na avaliacdo iluminadora a
orientacdo metodologica que julgamos adequada para responder a nossa pergunta de
pesquisa sobre como se efetiva formalmente o letramento politico proposto pelo

parlamento no programa EV da Camara dos Deputados.

4.2.1 A pesquisa iluminadora

A pesquisa iluminadora foi lancada em 1972 por Malcolm Parlett, entdo
professor assistente na University of Edinburgh, Escocia, em colaboragdo com a época
aluno de doutorado David Hamilton, como um estudo ocasional do Departamento de
Ciéncias Educacionais sob o titulo de Avaliacdo como iluminac¢do: uma nova
abordagem no estudo de programas inovadores. O ensaio teve imediata e ampla
aceitacdo sendo republicado 11 vezes entre 1976 e 1988 (Hamilton, 2005). No Brasil,
esse texto foi publicado integralmente em uma coletanea organizada por Rosemary
Messiak et al. (1980) e a avaliacdo iluminadora ¢ apresentada como uma avaliagdo do
tipo responsiva em um livro que trata de modelos de avaliacdo educacional (Vianna,
2000), entre outras referéncias similares®°.

O estudo se inicia com a explicitacdo da relag@o entre avalia¢do e inovagao para
localizar a avaliagdo de programa como um novo campo de investigacdo e as
dificuldades que enfrenta em termos tedricos e metodoldgicos. Em seguida, os autores
identificam dois paradigmas nas pesquisas educacionais que sdo usados na avaliacdo de
programas: o botanico-agricola ou tradicional e o socioantropolégico. O primeiro que,
pode ser identificado, grosso modo, com uma perspectiva positivista ¢ a avaliagdo de

resultados, baseia-se na realizagdo de pré-testes, a realizacdo do programa como um

% Veja-se, como exemplo, a tradugio feita do inglés do livro de Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004)
sobre avaliagdo de programas em que a avaliagdo iluminadora também ¢ citada. Observe-se que a
expressdo em lingua inglesa ¢ “illuminative evaluation”, que também poderia ser traduzida para o
portugués como avaliagdo iluminativa. Essa opgo se apresenta para nds como mais préxima do original,
além de manter o sentido metaforico de trabalho minucioso que reverbera da palavra iluminura. Todavia,
dada a anterioridade e o tempo em que a expressao esta registrada entre nos, decidimos adotar a tradugao
jé estabelecida de avaliag@o iluminadora.
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experimento, e testes posteriores para se verificar se o programa obteve sucesso. O
segundo, claramente identificado com as abordagens qualitativas, ¢ onde a avaliacao
iluminadora se localiza e para o qual serve de exemplo.

Dessa forma, a avaliacdo iluminadora, ao contrario dos modelos do paradigma
botanico-agricola, caracteriza-se por se preocupar mais com a descricdo e a
interpretagdo do programa do que com a medicao de seus resultados. Seus objetivos sdo
verificar como um programa inovador funciona, como o contexto interfere em sua
realizacdo, qual a perspectiva de seus executores sobre o sucesso do programa e como
os participantes vivenciam a experiéncia. Para tanto busca identificar e documentar as
diferentes percepcdes dos envolvidos e caracterizar e debater em que consiste a
inovagao no programa.

Para atingir tais objetivos, a avaliagdo iluminadora lanca mao de dois conceitos
basicos: o sistema instrucional e o ambiente de aprendizagem. O sistema instrucional ¢é
constituido pelos documentos oficiais, tais como curriculos, regimentos, orientagdes
metodologicas, editais, e outros textos que informam sobre o funcionamento do
programa. Aqui ha duas particularidades caracterizadoras da proposta metodologica: a)
primeiro que os autores incluem no sistema instrucional ndo apenas os documentos
oficiais, mas tudo o que pode ser inserido em uma °‘descricdo catalografica’ do
programa, por mais diversos que sejam esses itens, compreendendo que se trata de “uma
especificacdo idealizada do esquema: um conjunto de elementos organizados em um
plano coerente” (Parlett ¢ Hamilton, 1972, p. 10); b) segundo que, ao contrario da
avaliagdo tradicional, o sistema instrucional ndo ¢ considerado como um conjunto de
dados fixos que devem ser comprovados pela avaliagdo, antes se considera que ele ¢
continuamente interpretado e reinterpretado por todos aqueles que vivenciam o
programa, pois como afirmam os autores, “na pratica, objetivos sdo comumente
reordenados, redefinidos, abandonados ou esquecidos. A formulagdo ‘ideal’ original

deixa de se acurada, ou, de fato, de grande relevancia” (idem, p. 11).

o~

Dai a importancia do segundo conceito, o ambiente de aprendizagem, que

-

tanto o espago material quanto o ambiente sociopsicoloégico em que o programa

o

desenvolvido. Naturalmente, esse espago simultaneamente concreto e simbolico
constituido por diversos elementos de ordem material, cultural, social, institucional e
psicologica que “interagem de modo complexo para produzir, em cada aula ou curso,
um padrdo unico de circunstancias, pressoes, habitos, opinides ¢ estilos de trabalho que

impregnam o processo de ensino e aprendizagem que ocorre nesse ambiente” (Parlett e
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Hamilton, 1972, p. 11). Analisar esse ambiente em sua complexidade e unicidade ¢
essencial porque, como argumentam os autores, ele ¢ parte constituidora do programa
inovador ou de qualquer programa educacional. Além disso, as inovagdes introduzidas
nos programas s6 podem ser analisadas concretamente em suas repercussdes no
ambiente de aprendizagem, assim como seus efeitos dificilmente se restringem aos
aspectos previamente selecionados. Outro ponto relevante é a relacdo entre as
transformagodes ocorridas no ambiente de aprendizagem e a vivéncia intelectual dos
alunos, uma vez que, nas palavras dos autores, “o conceito de ambiente de
aprendizagem ¢ necessario para analisar a interdependéncia de ensino e aprendizagem,
assim como para relacionar a organizagdo e as praticas de ensino com as respostas
imediatas e de longo prazo dos estudantes” (idem, p. 14). Com isso, deve-se verificar,
como questdes organizacionais e administrativas, aparentemente desligadas das
questdes do ensino, atuam sobre o funcionamento pedagodgico do programa e
influenciam o processo de aprendizagem.

Em relagdo aos procedimentos metodologicos, os autores destacam que “a
avaliacdo iluminadora ndo ¢ um pacote metodologico padrdo, mas uma estratégia geral
de pesquisa” (Parlett ¢ Hamilton, 1972, p. 15). Nesse sentido, a abordagem oferecida
pela avaliagdo iluminadora permite que as técnicas e procedimentos sejam adaptados as
caracteristicas do programa a ser avaliado ou selecionados a partir do problema que se
deseja analisar em relagdo ao programa, e ndo prévia e rigidamente fixados. Ha,
entretanto, caminhos a serem percorridos que sdo proprios dessa ‘estratégia de
pesquisa’. O mais basico deles ¢ a familiaridade com o ambiente de aprendizagem em
termos similares as observacdes antropologicas, ou seja, o contato direto e livre de
prescri¢des do pesquisador-avaliador com as pessoas e o ambiente do programa para
que possa compreender e surpreender suas peculiaridades. Dessa forma, “uma vez que a
avalia¢do iluminadora se concentra em examinar a inovagdo como parte integrante do
ambiente de aprendizagem, ha uma énfase determinante tanto sobre a observagdo da
sala de aula como sobre as entrevistas com os professores e alunos participantes” (idem,
p. 16).

Além disso, hda uma sequéncia de passos ou estagios caracterizadores da
avalia¢do iluminadora, comecando com o pesquisador observando o ambiente de
aprendizagem; depois selecionando os elementos mais relevantes e questionando suas
razdes; e, por fim, elaborando explicagdes, explanagdes e principios gerais para o que

foi observado. Esses estagios, apesar de sequenciados temporalmente, ndo precisam ser
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distanciados um do outro e podem convergir ou serem retomados em sucessivas
analises do problema de pesquisa, permitindo que se adote um “foco progressivo” pelo
qual os dados sdo progressivamente selecionados e analisados de forma mais
aprofundada em suas caracteristicas mais relevantes.

Dentro desses estagios, os autores explicitam o emprego das seguintes praticas
de coleta de dados: observagdo, entrevistas, questionarios e testes, ¢ fontes documentais
e de segundo plano. A observagdo, que ¢ fundamental na avaliagdo iluminadora, ndo
deve se restringir ao espaco imediato de aprendizagem, mas também contemplar outros
espacos que sejam significativos para o programa. Além do mais, deve-se levar em
consideragdo tanto os acontecimentos relativos ao programa, quanto a forma como esses
acontecimentos se desenrolam, pois um olhar que integra diferentes dimensoes
consegue captar melhor as nuances do fendmeno. As entrevistas podem assumir
diferentes formatos na busca de se revelar a perspectiva dos participantes, que devem
ser selecionados segundo critérios randomicos ou por amostragem tedrica. Dessa forma,
nas palavras dos autores, “enquanto entrevistas breves e estruturadas sdo convenientes
para a obtengdo de informagdes biograficas, histéricas e factuais; as entrevistas formais
mais abertas e discursivas s3o adequadas para topicos menos diretos” (Parlett e
Hamilton, 1972, p. 20). Pouco favordveis aos questionarios e testes, os autores
defendem que devem ser usados preferencialmente em pesquisas de larga escala e como
complementos ou associados a outras praticas. Também devem conter questdes abertas
para que dados inesperados possam ser coletados. Por fim, as fontes documentais e de
segundo plano, que s3o tdo variadas como atas de reunides e trabalhos feitos pelos
alunos, podem fornecer ao pesquisador informagdes sobre os antecedentes da inovagao
e ajudar a mapear areas de interesse para o estudo que podem ndo ser detectadas em
outras praticas.

A adog@o da avaliagdo iluminadora ndo se faz sem questionamentos. Os autores
se adiantam e apontam as objecdes que podem surgir em relagdo a subjetividade da
abordagem, ao poder discriciondrio do avaliador em decidir o que ¢ relevante para a
analise e a perturbagdo dos participantes com a presenga do pesquisador. Nesses casos,
para além da discussdo sobre o lugar da subjetividade nas pesquisas de perspectiva
qualitativa, Parlett ¢ Hamilton aconselham o uso de instrumentos variados de medigéo
dos dados, assim como uma explicitacdo dos procedimentos e técnicas usadas na coleta
de dados, além da obediéncia a parametros éticos na condugdo do estudo. Um exemplo

dado pelos autores ¢ que:
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Para garantir a viabilidade e integridade de sua posi¢do de pesquisa e a
confianga dos participantes do programa, o investigador precisa, desde
o inicio, deixar claro o seu papel, revelar os objetivos de seu estudo e
assegurar-se que nao ha ambiguidade ou mau entendimento sobre quem,
por exemplo, recebera o relatorio. (Parlett e Hamilton, 1972, p. 26-27).

Outra objecdo relevante ¢ sobre o escopo da pesquisa, tanto no que tange as
possibilidades de generalizagdo a partir da analise em profundidade de um ambiente de
aprendizagem, quanto a aplicacdo da estratégia em programas mais amplos. A posi¢cdo
dos autores € que se ndo ha como negar a particularidade das conclusdes, nem por isso
elas perdem a possibilidade de serem contempladas em ambientes similares, até porque
“ambientes de aprendizagens, a despeito de sua diversidade, compartilham muitas
caracteristicas” (Parlett e Hamilton, 1972, p. 28). Além disso, a avaliagdo iluminadora
pode auxiliar a construgdo de descrigdes mais acuradas dos fendmenos, desenvolver
terminologias e contribuir para a elaboracdo de teorias. Do mesmo modo, pode haver
sinergia entre o trabalho feito em uma escala menor e a ampliacdo de seus achados para
um conjunto maior de programas através da combinacao de praticas e instrumentos.

Finalmente, ha a questdo da tomada de decisdo que ¢ a principal razdo para que
as avaliacdes sejam feitas. No caso da avaliacdo iluminadora, entretanto, a preocupagio
ndo ¢ com a tomada de decis@o, mas sim com a obtenc¢do de informagdes porque o seu
objetivo consiste em “prover um entendimento aprofundado da realidade (ou realidades)
complexa que cerca o programa: em sintese, iluminar” (Parlett e Hamilton, 1972, p. 30).

A despeito de seu sucesso em muitas frentes’’, a avaliagdo iluminadora enfrenta
algumas restrigdes. Stenhouse (1979), por exemplo, chama a atenc¢do para a necessidade
de manutencdo dos padrdes de cientificidade e convencdes académicas nas pesquisas
que adotam a avaliacdo iluminadora. Para o autor, os pesquisadores dessa estratégia
metodoldgica na educagdo devem se preocupar, entre outros aspectos, com a
apresentacdo consistente e verificavel dos dados utilizados em seus estudos em uma
relag@o similar ou correspondente ao que ja ¢ encontrado em outras areas. Um exemplo
¢ a historia que recorre ao uso de fontes documentais e as apresenta publicamente para

verificagdo em notas de rodapé. Da mesma forma, os pesquisadores da avaliacdo

70 De acordo com Sloan e Watson (2001), a estratégia da avaliagdo iluminadora tem sido usada em vérios
campos, tais como avaliagdo de curriculos, ensino a distancia, projetos de desenvolvimento agricola,
treinamento em administragdo, assisténcia social e na satde publica, especialmente em relagdo a
enfermagem. Nao julgamos necessario apresentar aqui uma leitura desses varios estudos, assim como das
modificagdes que a estratégia naturalmente recebeu ao longo do tempo, porque a estamos usando a partir
do texto original e acreditamos que suas orienta¢cdes metodologicas sdo suficientemente claras e atendem
adequadamente aos nossos propositos de pesquisa.
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iluminadora deveriam apresentar suas notas de campo e demais dados utilizados para
que fossem verificados de alguma forma (o autor sugere a criagdo de um arquivo
nacional para guardar esses dados), assim como deveriam se apoiar em estudos
anteriores para adquirir consisténcia por meio da acumulag@o. Outra restri¢ao ¢ feita por
Stronach (1997 apud Rensburg, 2007) para quem a avaliacdo iluminadora, por ter sido
construida a partir de uma dicotomia entre a abordagem quantitativa e qualitativa,
favorecendo essa ultima, apresenta-se epistemologicamente fragil. Tomando como base
um ponto de vista pos-estruturalista, Stronach descontrdi a “operagdo retorica” de
Parlett ¢ Hamilton considerando que varias das colocagdes constantes no estudo dos
dois simplificam as disputas do campo metodologico.

Em que pese essas e outras criticas recebidas, acreditamos que as orientacdes
metodologicas da avaliagdo iluminadora se apresentam como um caminho seguro para a
avaliagdo de programas inovadores ou ndo’!, uma vez que possibilitam uma
compreensao contextualizada do seu funcionamento, gerando conhecimento sem fechar
a analise em produtos ou resultados, que € o que buscamos atingir com esta pesquisa.
Por essa razdo, decidimos seguir integralmente em nosso estudo os passos descritos
acima, o que justifica, alids, o detalhamento com que foram expostos’2. Nos proximos
topicos deste capitulo, explicitaremos como essa estratégia foi colocada em pratica na
analise do Estagio-Visita, além de apresentar propriamente a edicdo que analisaremos

desse programa.

7l Embora os autores se refiram a programas inovadores, acreditamos que a estratégia pode ser
implementada na avaliacdo de qualquer programa, como acontece, alids, em varios estudos (Sloan e
Watson, 2001; Ellis e Nolan, 2005; Savin-Baden et al., 2011). Em nosso caso especifico, poderiamos
considerar que o EV ¢ uma inovagao tanto no campo da educag@o legislativa, tomando como pardmetros
os programas de simulagdo ou visitagdo bem mais difundidos; quanto no campo da educagdo e¢ da
formag@o profissional, porque é oferecido por uma casa legislativa ¢ sem ligagdo direta com o sistema
formal de ensino. No entanto, como ndo é nosso interesse focalizar o programa por esse viés, preferimos
considera-la apenas como uma estratégia de avaliagio de programa. Além do mais, uma leitura
contextualizada dos termos inovador e inovagdo no ensaio dos autores mostra que a inovagdo ¢ muito
mais um horizonte que justifica a nova proposta metodologica do que uma exigéncia relativa ao objeto de
estudo.

72 O detalhamento também se deve ao fato de que acreditamos ser a proposta da Avaliagdo Iluminadora
uma alternativa relevante para a pesquisa educacional, sobretudo em relagdo a programas desenvolvidos
em sistemas educacionais alternativos ou profissionais, como ¢ o caso do sistema de educagdo do
legislativo no Brasil, dai a necessidade de seu pleno conhecimento. Além disso, a despeito do tempo em
que foi langada, ndo encontramos registro de um uso significativo da abordagem entre nos, sendo somente
citada de passagem em alguns estudos (Cf. Laguardia, Portela e Vasconcellos, 2007) e usada como
orientacdo geral em uma dissertagdo de mestrado (Leite, 2010).
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4.2.2. Os procedimentos de coleta de dados

Seguindo os parametros dados pela avaliagdo iluminadora, adotamos como
instrumentos principais da coleta de dados a observacdo, a entrevista, a selecdo

documental e, secundariamente, um questionario, conforme a explicitagdo que se segue:

a) Observacao

O EV, cuja frequéncia acompanha o ano legislativo, foi observado na edigdo de
22 a 26 de agosto de 2011, sendo que voltamos a fazer uma nova observacao na edi¢ao
de 27 a 31 de agosto de 2012, para confirmar os dados observados anteriormente e, caso
fosse necessario, enriquecer o estudo com um maior detalhamento das atividades. A
edicdo de agosto foi escolhida por ocupar uma posi¢do medial tanto para organizadores,
quanto para os participantes, uma vez que € o quarto ou quinto evento anual do
programa, assim como se localiza no inicio do segundo semestre nas faculdades e no
retorno do recesso parlamentar de julho. A fim de ndo gerar duplicidade de dados,
decidimos que a descrigdo e a analise deste estudo seriam referentes a edicdo de 2011,
com as informagdes referentes a edigdo de 2012 servindo apenas de complemento em
casos especificos, indicados por nota de rodapé quando necessario.

Os locais de execucdo do EV foram as dependéncias do Congresso Nacional
(plendrios, restaurantes e gabinetes de parlamentares) e do Centro de Formacao,
Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados (Auditério do Cefor).
Como preparagdo da observacdo do EV, realizamos previamente uma visita-guiada ao
Congresso Nacional para verificar como eram recebidos os visitantes, além de
observagdes esporadicas de outras atividades de letramento politico do Cefor. Também
entrevistamos a coordenadora do evento, lemos a pequena bibliografia que se referia
diretamente ao EV, verificamos as informac¢des constantes no Portal da CD e o material
preparado pela coordenagdo para ser distribuido aos alunos.

Nossa observacdo do EV foi ndo participante, ou seja, nossa posicdo de
observador formal foi revelada aos participantes e, embora tenhamos atuado como
audiéncia das palestras, ndo assumimos a posi¢ao de aluno-participante. A decisdo de
ndo participar diretamente do evento se deveu a necessidade de investigar da maneira
mais ampla possivel o ambiente de aprendizagem, uma vez que uma participacao direta
impediria que varios dos aspectos fossem observados para além da posicdo assumida,

além do tempo que seria necessario para a realizagdo das atividades ¢ tarefas previstas



127

para os verdadeiros participantes. Ainda assim, conforme veremos na narrativa dos
acontecimentos, em momentos de atividades simultineas, foi necessario decidir que
grupo acompanhar para fazer a observagdo. Acreditamos, porém, que essa parcialidade
foi compensada nas entrevistas e na analise documental.

Os dados coletados foram registrados em um didrio de campo, com entradas
diarias no periodo de dura¢do do evento. As observagdes foram registradas durante as
atividades do evento, conforme a disponibilidade, ¢, de maneira mais organizada, apds o
encerramento das atividades do dia. Tendo em vista que as atividades foram
desenvolvidas de acordo com a agenda, os registros cobriram o detalhamento das
atividades, algumas falas e impressdes variadas. Posteriormente, a fim de facilitar o
trabalho de analise, os dados da observacdo foram organizados sistematicamente

segundo a programagdo e distribuidos em colunas, como se pode observar no exemplo

abaixo:

Quadro 4 - Fragmento de Ficha de Registro de Observagdo

pose em frente a rampa do Congresso.
Eles estdo bem animados e se vestiram
especialmente para a ocasido. Apesar de ser
cedo da manha3, as mulheres estdo bastante
maquiadas e todos, homens e mulheres,
parecem prontos para uma festa.

A coordenagdo tem certa dificuldade para
manté-los na pose recomendada pelo
fotografo oficial, pois todos querem tirar
fotos individuais ou em pequenos grupos
aproveitando o cendrio.

ESTAGIO VISITA
Dia 2 - Observacio Impressao
23/8/2011 (3*
feira) Manha
%h Foto oficial do grupo — os alunos fazem Talvez porque tenham

se vestido com apuro, os
alunos tratam a
fotografia como a
abertura de um evento
festivo do qual sdo as
estrelas. Esse
comportamento se
repete na visitacdo que
vira a seguir.

Oh15 as 10h45

Visita Institucional — a visita é a mesma que
faz qualquer visitante nas dependéncias do
Congresso. Roteiro: tiinel do tempo,
Plenarinho (Senado antigo), maquete do
Congresso, saldo verde, saldo negro,
plenario Senado, plenario Camara. O guia
da destaque a aspectos arquitetonicos dos
prédios e o design do jardim. Os alunos
parecem inicialmente atentos as explicagdes
dadas pelo guia, mas ndo perguntam nada —
alguns até mesmo parecem excitados pela
visita. Quando chegam no tunel do tempo,
no SF, os alunos se espalham. Alguns deles
reclamam dos colegas que ndo obedecem a

Me surpreende que os
alunos ndo perguntem
nada, ndo tenham
duvidas, tudo o que
querem € ver e tirar
fotografias.

Também ¢é evidente que
0 guia ndo consegue
controlar a visita
conforme o roteiro
tradicional. O
interessante € que os
visitantes comuns
costumam ser mais
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ESTAGIO VISITA
Dia 2 - Observacio Impressao
23/8/2011 (3*
feira) Manha
regra de andar pela esquerda e ndo tirar atentos as explicagdes.
fotografia antes da hora. Alguns tiram Talvez porque sejam,
fotografias do ambiente, outros posam para | normalmente, um grupo
fotografias no ambiente. Na apresentagéo menor.

da maquete, alguns alunos se
desinteressam, querem apenas fotografar.
Para chamar a atengdo, o guia verifica
informacgdes basicas (nimero de senadores
e deputados). Eles respondem em unissono,
como alunos de primario, e ndo tém
duvidas de nada.

Fonte: Elaboracdo do Autor.

Além das observagdes mais diretamente ligadas as atividades do cronograma
oficial estabelecido, também registramos nossas impressdes do contato que tivemos
com os participantes em varios ambientes ¢ momentos de socializagdo. Dessa forma,
anotamos o que vimos € ouvimos nos almogos no restaurante da Camara dos Deputados
e nos traslados de 6nibus entre o Palacio do Congresso Nacional ¢ o prédio do Cefor,
assim como nos intervalos para lanche. Foram, em geral, registros breves, pois
aproveitamos igualmente esses momentos para entrevistar os participantes. Os dados
obtidos foram anexados as entrevistas como contexto e também inseridos na Ficha de
Registro de Observag@o na coluna das impressdes, com destaque para o ambiente e/ou

horario quando relevante.

b) Entrevista

No planejamento inicial da pesquisa, consideramos que os informantes
constituiriam dois grupos: os organizadores e participantes, sendo que todos seriam
entrevistados antes e depois do evento. Os organizadores, como indica o termo, sdo as
pessoas que se envolveram no planejamento e execugdo do programa. Os participantes,
por sua vez, sdo os alunos que se inscreveram e foram selecionados para a edigdo
observada do EV. Ao iniciarmos a coleta de dados, entretanto, verificamos que, mesmo
constituindo uma populagdo relativamente restrita de individuos, tal procedimento

universalista, por um lado, simplificava e, por outro, demandaria tempo e logistica
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complexa para resultados pouco significativos frente ao objetivo de compreender o
funcionamento do programa enquanto representativo do letramento politico proposto
pelo legislativo. Em primeiro lugar, nem o grupo dos organizadores, nem dos
participantes eram suficientemente homogéneos como suposto a priori, havendo
diferengas que deveriam ser contempladas conforme a posi¢do ocupada. Depois, os
tipos de entrevistas precisavam variar conforme essas posi¢cdes, uma vez que elas
respondiam pela qualidade e quantidade de informagdes dos informantes sobre o
programa. Por fim, havia a limitacdo do tempo de contato com os participantes que
provinham de diferentes localidades do Pais (todas as entrevistas deste estudo foram
feitas presencialmente), além da alta probabilidade de redundancia em boa parte das
informagdes a serem obtidos, tendo em vista que os participantes haviam passado por
um processo de selecdo ou ades@o ao programa seguindo um perfil predeterminado. Por
forca dessas razdes e o escopo da pesquisa, decidimos selecionar os informantes e
organizar os tipos de entrevista seguindo critérios diversificados.

Em relacdo aos informantes, mantivemos a divisdo inicial entre promotores e
participantes, mas estabelecemos trés subgrupos para os promotores ¢ dois subgrupos
para o segundo. Temos, assim, no grupo dos promotores os subgrupos dos
Organizadores, que sdo 0s responsaveis institucionais pelo programa, a exemplo da
diretora da Coordenagdo de Educacdo para a Democracia; dos Executores, que
respondem pelo andamento das atividades, como acontece com 0s responsaveis pela
Oficina Juventude e Democracia; e dos Colaboradores, que sdo os palestrantes e demais
convidados. Essas divisdes se deveram, obviamente, as funcdes exercidas pelos
promotores dentro de cada programa. No grupo dos participantes, entendemos que seria
relevante distinguir entre os alunos que tivessem formagao e atuagdo mais diretamente
ligada ao legislativo, como alunos de Direito, e alunos de outras areas ou disciplinas
afins. O entendimento que sustentou essa divisdo foi de que aqueles que possuiam
formagao e atuagdo direta possivelmente apresentariam uma relacdo diferenciada com o
programa.

A quantidade de informantes para cada categoria ndo foi decidida previamente,
antes deveu-se, por um lado, as caracteristicas da categoria e, por outro, ao grau de
informatividade a ser oferecida pelo entrevistado em um procedimento inspirado na
amostragem e saturagdo tedricas da pesquisa de Teoria Fundamentada dos Dados
(Grounded Theory), ou seja, deixamos de conduzir aquele tipo de entrevista no

subgrupo quando percebiamos que os novos dados apenas enfatizavam o que ja estava
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estabelecido por outros informantes’®. Dessa maneira, o subgrupo dos organizadores,
por exemplo, teve todos os seus elementos entrevistados, até mais de uma vez, como
aconteceu com o0s gerentes responsaveis pelo programa. Ja o subgrupo dos alunos-
participantes recebeu apenas cobertura parcial dos elementos, uma vez que as
informagdes dadas tenderam a se sobrepor ao longo das entrevistas.

Seguindo o reconhecimento das idiossincrasias dos informantes e os principios
da avaliagdo iluminadora, adotamos dois tipos de entrevista: a aberta e a semiaberta,
compreendendo que “a diferenca entre abertas e semiabertas é que as primeiras sdo
realizadas a partir de um tema central, uma entrevista sem itinerario, enquanto as
semiabertas partem de um roteiro-base” (Duarte, 2005, p. 64, destaques do original). No
caso das entrevistas abertas, ela foi empregada prioritariamente com os organizadores e
executores do grupo dos promotores e alunos participantes, tendo como ponto de
partida, para os informantes do primeiro grupo, como localizavam o programa em
termos institucionais e letramento politico, ou seja, como justificavam a existéncia e
necessidade do programa, assim como avaliavam a sua fun¢do dentro do programa; e
para os do segundo grupo, como avaliavam a oferta do programa tanto em termos gerais
quanto especificos. As entrevistas semiabertas, por sua vez, foram utilizadas
basicamente com os colaboradores e os alunos participantes com objetivo de identificar
0 quanto conheciam do programa, o envolvimento ¢ as razdes de atuar ou participar
dele. Por exemplo, para os alunos-participantes do EV, o roteiro-guia previa perguntas
como: “l. Como foi que ficou sabendo do programa?; 2. Por que decidiu se inscrever?;
3. Por que acha que foi selecionado?; 4. Como avalia o programa até agora (as
entrevistas foram realizadas em diversos momentos durante a semana de atividades do
programa)?; 5. O que manteria, acrescentaria ou mudaria no programa”. Ja aos
colaboradores, o roteiro-guia previa que se indagasse: “1. Conhecia o programa antes do
convite?; 2. Por que aceitou o convite de participagdo?; 3. Considera a sua participagdo
necessaria?; 4. 5. O que manteria, acrescentaria ou mudaria no programa?”’. As
entrevistas semiabertas também foram usadas com os organizadores apds a realizacdo
do evento, neste caso o roteiro-guia teve como base a avaliagdo do programa em geral e

daquela edicdo em particular, e as perguntas foram elaboradas para esclarecer dividas e

73 Dizemos que é um procedimento inspirado na Grounded Theory porque embora proximos em termos
de pressupostos, ndo seguimos, a rigor, os procedimentos da amostragem e saturacdo tedrica tal como
definidos nessa estratégia de pesquisa, ainda que essa seja uma discussdo em aberto em varias areas,
como pode verificar na relagdo entre saturagdo teorica e psicanalise em estudos da Saude (Cf. Fontanella
e Magdaleno Jr., 2012).
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questdes levantadas durante a observacdo e as entrevistas realizadas com outros
informantes.

Também o periodo em que as entrevistas foram realizadas seguiu as
caracteristicas dos informantes. Dessa forma, alguns dos organizadores por serem
institucionalmente responsaveis pelo programa foram entrevistados antes do evento com
o objetivo de esclarecer aspectos que os documentos deixavam em aberto assim como
identificar a percepcdo deles em relagdo ao evento em termos de letramento politico; e
apos a edigdo para esclarecer aspectos da realizagdo do evento e a avaliacdo que faziam
daquela edicao em particular. Os colaboradores, por sua vez, por participarem episodica
ou perifericamente do programa foram entrevistados apenas uma vez e logo apos a
palestra ou atividade que atuaram, com excecdo de alguns colaboradores que foram
entrevistados durante a atividade. J4 os alunos participantes foram todos entrevistados
apenas uma vez, embora com tipos de entrevista diferentes, durante todo o evento.

No quadro abaixo, procuramos sintetizar os procedimentos de coleta de dados

ligados as entrevistas:

Quadro 5 - Entrevistas Estdgio-Visita

Informantes Entrevistas

Grupo | Subgrupo Atributo N. | % Tipo N Periodo

Coordenador 1 | 100 | Aberta/Semi | 2 | Antes/Depois

Organizador | Membro Equipe | 2 | 100 Aberta 1 Depois

1
Coorde Equipe 3 100 Aberta 1 Depois
nagdo | Executor Instrutor 2 |50 Aberta 1 Depois
Colaborador Palestrailte/outro 5 |50 Semi 1 Depois

2 Aluno-PX |[Curso de Direito | 18 | 66 | Aberta/Semi | 1 Durante
Partici

pantes | Aluno-DT |Outros cursos 13 | 68 | Aberta/Semi | 1 Durante

Fonte: Elaboragao do autor

Total de alunos participantes: 46 geral - 27 alunos do curso de direito

*Secretario parlamentar, servidores que fizeram a assessoria na simulacdo e acompanhante no
Plenario.

Na transcricdo das entrevistas, o nome dos informantes foi substituido pelo seu

subgrupo seguido de um numero ¢ assim eles serfo identificados nos capitulos
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seguintes. O mesmo procedimento de nomeacao foi adotado para todos os textos citados
aqui cuja autoria estd restrita ao programa, tal como questiondrios e palestras. Essa
medida visa manter o anonimato ¢ a confidencialidade assegurados pelo Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), conforme determinado na Resolugdo n°
196/96 — CNS. Esse TCLE, que se encontra em anexo, foi aprovado, assim como a
realizagdo da pesquisa, pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (Conep), por

meio Comité de Etica em Pesquisa (Coep) da UFMG.

¢) Selecao documental

Os documentos para a descricdo e analise do sistema instrucional foram
coletados basicamente nos sitios eletronicos da Camara dos Deputados, e junto aos
organizadores do programa. Paralelamente, também buscamos bibliografia a respeito do
programa e atividades similares promovidas pela Camara dos Deputados.

Uma vez coletados, os documentos foram organizados em trés grupos, segundo a
proximidade e a funcdo deles em relagdo ao EV. Um primeiro grupo, mais distante, foi
constituido pelos textos que trazem dados gerais sobre a casa legislativa e o sistema
politico, entre outras informacdes necessarias ao entendimento do contexto do
programa. Em um segundo grupo, reunimos os documentos que se referem diretamente
ao programa em termos de organizacdo e funcionamento, tais como o0s projetos
executivos, a legislacdo interna, fichas de inscrigdo, artigos publicados em periddicos ¢
todo o material de divulgacdo do evento. O terceiro grupo corresponde ao material
instrucional do programa, isto é, os textos que foram preparados e distribuidos aos
participantes ao longo do evento como material de ensino e aprendizagem. Neste caso,
como esse material pode também ser identificado como fonte primaria, consideramos
nao apenas os documentos constituidos pelos textos escritos, mas também as palestras,
os painéis, os debates realizados pelos colaboradores, assim como as instrugdes para
atividades praticas e os textos que lhes acompanham como auxiliares ou produzidos
pelos participantes como resultado das atividades. O quadro abaixo apresenta e sintetiza

a organizacdo dos documentos:

Quadro 6 - Organizagdo dos documentos

Doc. Tipo/local Utilizagao Exemplos
Grupo 1 e sitio contextualizar o e panfletos distribuidos a
programa
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Doc. Tipo/local Utilizacgao Exemplos
eletronico, visitantes,
e material de e paginas na web,
divulgagdo e textos sobre o sistema
e artigos e livros politico do pais, etc.
e artigos em periodicos
o explicitar a cientificos,
e legislagdo o ‘
Grupo 2 organizagao e e resolugdes e portarias,
Tupo : :
e planejamento | funcionamento do ‘ '
programa e projetos executivos,
etc.
e biografias dos
palestrantes,
e cadernos com
instrucdes,
. ° a
o . ensino e programacao,
Grupo 3 | material instrucional . )
aprendizagem e slides de palestras,

e textos produzidos pelos
participantes,
e cadernos de registro de

impressdes, etc.

Fonte: Elaboragdo do autor.

d) Questionario

Tal como preconiza a estratégia da avaliacdo iluminadora, utilizamos o

questionario para suplementar os dados ja obtidos na observagdo, entrevista e analise

documental. Selecionamos como respondentes os alunos participantes e aplicamos o

questionario, via e-mail e também via Messenger do Facebook, no més de agosto de

2015. O objetivo ndo era verificar o impacto do programa em longo prazo’, mas sim

compreender como o programa era percebido pelos participantes passados quatro anos

de sua realizagdo. O questionario consistiu de cinco perguntas abertas que buscavam

74 A avaliagio de impacto, propriamente dita, ¢, por definigdo, uma avaliagdo de longo prazo (Bauer,
2013). No nosso caso, porém, ao buscar a posi¢cdo dos alunos sobre o programa ndo temos o objetivo de
fazer uma avaliagdo de impacto, mas sim iluminar, com um terceiro instrumento, a analise do letramento
politico que por meio dele se efetiva.
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identificar qual a atividade que havia sido mais significativa, qual atividade ou
informagdo havia sido mais util em sua vida pessoal ou profissional, como definiam o
legislativo, se haviam efetivado o projeto desenhado na Oficina Juventude e

Democracia e se desenvolviam alguma atividade especifica de cunho social ou politico.

4.2.3. Os procedimentos de analise do material coletado

Para realizar a analise do material coletado com os diferentes instrumentos,
adotamos como critério-guia a focalizacdo progressiva tal como recomendada pela
avaliacdo iluminadora, ou seja, apds registrar o sistema instrucional e observar o
ambiente de aprendizagem, o pesquisador deve selecionar os elementos mais relevantes
e buscar explicagdes para eles em analises sucessivas e progressivamente delimitadoras

que resultardo na ilumina¢do do programa.

a) Categorias de analise

Os elementos relevantes a que se refere a estratégia da avaliagdo iluminadora
sdo, em nossa leitura, justamente as categorias de analise, as quais foram definidas em
dois momentos. Inicialmente, como parte da preparagdo para a coleta de dados,
haviamos estabelecido, com base na revisdo de literatura feita sobre o conceito de
letramento politico e educacdo para a democracia, que as categorias orientadoras da
pesquisa seriam os conteidos, as praticas ¢ os valores democraticos presentes no EV.
Todavia, apos a realizagdo da pesquisa documental, da observagdo e das entrevistas,
percebemos que essas categorias iniciais precisavam ser revistas para se adequarem aos
dados coletados. Dessa forma, em um segundo momento, cotejamos os dados obtidos
por meio dos diferentes instrumentos com a revisdo da literatura em busca dessa
adequacdo, ja aplicando o principio da focalizagdo progressiva.

O resultado foi a reelaboracdo das categorias iniciais em trés novas categorias de
analise que julgamos reveladoras da proposta de letramento politico do legislativo tal
como se apresenta no programa: a) a concep¢do de formacao do cidaddo democratico;
b) os contetidos da democracia; e c) as estratégias metodoldgicas propostas para o
letramento politico. A concep¢do de formacdo do cidaddo democratico refere-se as
qualidades ou competéncias que precisam ser desenvolvidas e quais as condigdes e
espacos necessarios para o desenvolvimento da cidadania democratica. Os contetudos da

democracia dizem respeito aos conhecimentos, praticas e valores democraticos a serem
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ensinados e aprendidos tal como indicados pelo programa. Ja as estratégias
metodoldgicas proposta para o letramento politico envolvem as diversas atividades
desenvolvidas no programa ou por ele sugeridas e discutidas como pertinentes ao

objetivo de letrar politicamente.

b) Procedimentos analiticos

De posse dessas categorias, partimos para o trabalho de analise dos dados que
consistiu em dois procedimentos de leitura: a leitura descritiva e a leitura interpretativa.
Na primeira, fizemos uma leitura dos dados procurando compreender o que propdem e o
que dizem sobre a realizacdo do programa, conforme as categorias elencadas e as
relacdes estabelecidas entre elas. Na segunda, buscamos analisar como o EV se
apresenta em relacdo ao conceito de letramento politico e a educagdo para a democracia
enquanto uma forma determinada de letramento politico, de acordo com a nossa
definicdo do termo explicitada no segundo capitulo e a discussdo realizada na primeira
parte deste estudo.

Para registrar a leitura descritiva, organizamos os dados referentes as categorias
em listas separadas por procedimentos de coleta. Sobre essas listas foi aplicado o
critério da focalizag@o progressiva em trés passos sucessivos. O primeiro deles consistiu
em separar os dados segundo as categorias, buscando preservar todas as caracteristicas
dos dados coletados, segundo o instrumento de coleta ¢ a origem da informacdo,
gerando trés tabelas: lista 1 — Leitura descritiva - Entrevista/EV — Geral; lista 1 —
Leitura descritiva — Observagdo/EV — Geral; lista 1 — Leitura descritiva —

Documentos/EV — Geral, conforme exemplo abaixo.

Quadro 7 - Fragmento de Lista 1 - Leitura descritiva - Entrevista/EV - Geral

Identificacdo | Formacio Conteudos Metodologia
Executor 1 | e | i | e,
A primeira coisa que | Acho que a gente tem | Talvez a gente como
Servidor, tem eu mudaria, eu nao um cuidado, né, com a | instrutor vai ficando mais
experiéncia em | sei se seria possivel instituicdo... porque, treinado e na hora de
outros eventos | mudar, ¢ a propria enfim, o desejo como | passar a proposta a gente
semelhantes, indicagdo, poderia instrutor € que a consiga ter mais claro...
trabalha ha mudar, seria mais instituicao cresca, que | (ele estd hesitante) na
algum tempo interessante, € no 0s processos fiquem proposta, acho que talvez
no programa. | mais... cada vez mais... a no comego as pessoas
............................... gente melhore, entdo | viagjassem um pouco na
eu ndo fico focando coisa da extensdo, do
nos aspectos tamanho da proposta...
negativos, masde | ..o,
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Identificacio | Formacao Conteudos Metodologia

forma alguma nego, ao
contrario...

Fonte: Elaboragédo do autor.

O segundo passo buscou reduzir a lista aos elementos mais significativos, seja
pela repeti¢do, seja pelo seu grau de informatividade, dentro de cada categoria ainda
respeitando a origem da informacdo e o instrumento de coleta, gerando trés novas
tabelas: lista 2 — Leitura descritiva - Entrevista/EV — Medial, lista 2 — Leitura descritiva
— Observacdo/EV— Medial, lista 2 — Leitura descritiva — Documentos/EV — Medial. Para

ilustrar, repetimos a mesma entrevista, agora apenas com os dados significativos.

Quadro 8 - Fragmento de Lista 2 - Leitura descritiva - Entrevista/EV - Medial

Identificacdo | Formacio Conteudos Metodologia

Executor 1 | e | i e
mudar o processo foco nos aspectos busca limitar a extensdao
de selecdo positivos, sem negar dos projetos de intervengdo
(indicacg@o) 0s Negativos | ceeeeeeieeiene,

Fonte: Elaboragédo do autor.

O terceiro passo em nossa focalizagdo progressiva consistiu na elaboragdo de
uma lista final dos dados por categoria de andlise, agora sem a distingdo da origem da
informacdo, resultado em trés outras tabelas: lista 3 — Leitura descritiva - Entrevista/EV
— Sintese, lista 3 — Leitura descritiva — Observacdo/EV — Sintese, lista 3 — Leitura
descritiva — Documentos/EV — Sintese. O fragmento abaixo mostra um excerto dessa

terceira lista.

Quadro 9 - Fragmento Lista 3 - Leitura descritiva — Observagdo/EV - Sintese

Formacio Conteudos Metodologia

Alunos conhecem bem a Funcionamento da SGM e | Informagdo privilegiada, de
programacdo do evento, mas | Comissdes — episodios quem Vvive 0 processo;

ndo tem igualmente claro o ligados ao tema. dinamica de votagdo (elei¢do
seuobjetivo. | s proporcional simulada).
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A leitura interpretativa foi realizada em cada fase da elaboracdo das listas

descritivas. O registro definitivo da leitura interpretativa, porém, teve como base a

terceira lista a partir da qual foram elaboradas, apds a aplicagdo do processo de

triangulacdo de métodos, trés novas listas, uma para cada categoria, com os dados

referentes aos elementos dominantes em cada uma delas: lista 4 — Leitura Interpretativa

— Categoria 1 (Formacao), lista 5 — Leitura Interpretativa — Categoria 2 (Conteudos),

lista 6 — Leitura Interpretativa — Categoria 3 (Metodologia). Finalizada a identificacao,

esses elementos passaram a ser considerados como subcategorias de analise ora

independentes, ora inseridos, ora fundidos com as subcategorias ja listadas dentro das

categorias principais. Abaixo fragmentos de cada uma dessas tabelas.

Quadro 10 - Fragmento - lista 4 — Leitura Interpretativa - Categoria 1 (Formagdo)

observar a realidade
vivida no Congresso
Nacional, dentro dos
gabinetes e comissoes,
unida a palestras para
recordagdo e
ampliagdo do
conhecimento.

indicagdo de uma amiga;
professora divulga na
aula dela o programa;

da democracia, apelo

a comunidade, a
participacdo e a acao
comunitaria.

FORMACAO
CONCEPCAO SELECAO OBJETIVOS AVALIACAO
oportunidade de Informacao: criar multiplicadores | muda a visdo do

Congresso,
mostra como ele
funciona de
fato.

Fonte: Elaboragdo do autor.

Quadro 11 - Fragmento lista 5 — Leitura Interpretativa — Categoria 2 (Contetidos)

CONTEUDOS

INSTITUCIONAL

INFORMACAO

EXPERIENCIA

RECEPCAO

Programa enfatiza,
em todas as
atividades, a
elaboracgdo de leis.

Historia da
concepcao
arquitetonica de

Brasilia e seus legislativo

edificios. O palacio favorecendo o papel
do congresso futuro de

nacional, A expansdo | multiplicador.

do complexo
arquitetonico da CD.

O aluno tem uma
experiéncia de
primeira mao do

Contetido
redundante para
alunos de direito,
detalhamento
desnecessario do
processo legislativo.

Fonte: Elaboragdo do autor.
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Quadro 12 - Fragmento - lista 6 — Leitura Interpretativa - Categoria 3 (Metodologia)

METODOLOGIA

SISTEMATICA | ATIVIDADES PALESTRAS | VISITAS COMPORTAMENTO

PRATICAS
Nao se faz Oficina da Palestrantes: A visita a Alunos: atengdo no inicio
nenhuma juventude: aluno | grupo outras e dispersdo no final, sem
avaliagdo prévia | assume uma permanente, instituigdes | preparacdo para assistir
para ver o que os | responsabilidade, | mas aindando | ndo ¢ palestras.
alunos sabem. consolida ha um prioritario, | .......
......... entendimentos. feedback. nem mesmo

........ STF.

Fonte: Elaboragdo do autor.

Os dados obtidos com o questionario foram tratados separadamente, mas
seguindo critérios semelhantes. A razdo para a separagdo se deveu ao fato de que, por
terem sido coletados em um momento posterior a analise das entrevistas e documentos e
observagdo do evento, eles se constituiram em uma espécie de validagdo, ainda que
originalmente se destinassem apenas a refor¢ar os dados coletados durante a edicdo

observada do EV.

¢) Instrumentos de validacdo da analise

Em uma pesquisa de abordagem qualitativa, a validacdo da analise dos dados ¢
sempre uma questdo controversa porque envolve, juntamente com a confiabilidade e a
generalizacdo, os pontos de maior divergéncia com o paradigma experimental ou
positivista largamente adotado na abordagem quantitativa. A discussdo ndo ¢ recente e
parece acompanhar a pesquisa qualitativa em suas diversas fases, paradigmas,
metodologias, estratégias, procedimentos e areas de conhecimento (Tobin e Begley,
2004; Denzin e Lincoln, 2005; Fischman e Tefera, 2014). Do mesmo modo, as solugdes
ou modos de interpretar ou legitimar a validade e o rigor das pesquisas qualitativas sdo
variadas, havendo aqueles que defendem a ado¢do dos mesmos critérios da abordagem
quantitativa, aqueles que propdem critérios distintos e proprios para a abordagem
qualitativa, e aqueles que recusam o estabelecimento de critérios prévios argumentando
que cada pesquisa ¢é Unica ¢ deveria ser julgada segundo os padroes metodologicos que
apresenta (Rolfe, 2006).

Embora relevante, foge ao escopo de nosso estudo uma analise mais
aprofundada do debate em torno da veracidade e seus correlatos nas pesquisas

qualitativas. Por essa razdo, sem subscrever esta ou aquela posicdo, adotamos como
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pertinentes a nossa pesquisa duas técnicas de validacdo que sdo constantemente
referidas pela literatura da area: a triangulagdo e a consulta aos pesquisados (Patton,
1999; Cho e Trent, 2006; Oliveira e Piccinini, 2009; Carlson, 2010; Ollaik e Ziller,
2012).

A triangulagdo, que ¢é também recomendada pela estratégia da avaliagdo
iluminadora, consiste em usar mais de um método ou recurso metodoldgico para obter
dados ou analisar o0 mesmo fendmeno. A ldégica desse procedimento de validagdo,
conforme explicita Patton, estd baseada no fato de que “um tnico método, por mais
adequado que seja, ndo soluciona o problema das explanagdes concorrentes”, dessa
maneira, como “cada método revela diferentes aspectos da realidade empirica, multiplos
métodos de coleta de dados e analise carregam mais dgua para o moinho da pesquisa”
(Patton, 1999, p. 1192)7>. A combinag¢io de procedimentos pode ser feita de diversas
maneiras o que leva a classificagdo da triangulacdo em tipos, conforme os elementos
envolvidos. Essa classificacdo varia ligeiramente de autor para autor, mas ja apresenta
um certo consenso na darea. Patton, por exemplo, distingue quatro tipos: (1) a
triangulacdo de métodos, que “checa a consisténcia dos achados gerados por diferentes
métodos de coleta dados”; (2) a triangulagdo de fontes, que “examina a consisténcia de
diferentes fontes de dados dentro do mesmo método”; (3) a triangulacdo de analistas,
que “usa multiplos analistas para revisar os achados”; e (4) a triangulacdo tedrica ou de
perspectiva, que “usa multiplas perspectivas ou teorias para interpretar os dados” (idem,
p. 1192). Mais recentemente, em uma revisdo da literatura, Villas et al. (2013), apoiados
em proposta feita anteriormente por Denzin, acrescentam mais uma categoria: a
triangulacdo multipla, que seria aquela em que se combina dois ou mais dos tipos
anteriores.

A consulta aos pesquisados, como bem diz o nome, consiste em levar os dados
obtidos para verificacdo junto aos participantes da pesquisa, ou seja, “os participantes da
pesquisa leem e confirmam ou ajustam os dados coletados pelo investigador, buscando
dar credibilidade as interpretacdes deste” (Oliveira e Piccinini, 2009, p. 91). Essa
técnica pode acontecer em varios momentos da pesquisa assim como de acordo com os
informantes e os instrumentos de coleta de dados. Dessa forma, a checagem pode ser

feita por etapas a medida que os dados forem sendo consolidados para diferentes

75 0O texto original diz: “Because each method reveals different aspects of empirical reality, multiple
methods of data collection and analysis provide more grist for the research mill”. Na tradugéo, tentamos
manter a fidelidade a imagem metaforica do final com uma expressao mais proxima do leitor brasileiro.
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audiéncias. O pesquisador também pode apresentar o conjunto dos dados para
informantes que ocupam uma posi¢do-chave em relagdo ao fendmeno pesquisado ou
para um grupo focal. Ao realizar entrevistas, o pesquisador pode submeter sua
transcri¢do ao entrevistado para confirmagao.

Muito valorizado por seu carater reflexivo e pelo carater politico do
compartilhamento das informagdes, o procedimento de consulta aos participantes nao €,
entretanto, feito sem riscos. E o que chama a atengio Carlson (2010) apontando para as
dificuldades que podem surgir quando o participante recebe os dados para confirmacao,
tais como a recusa em continuar participando da pesquisa, alteracdo substancial dos
dados a titulo de corre¢do, embarago social advindo da publicagdo literal da fala e
presuncdo de universalidade do procedimento que ignora as limitagdes fisicas ou
intelectuais do informante. Para evitar tais armadilhas, a autora aconselha o pesquisador
a predeterminar: (1) as alteracdes que o participante pode fazer nos dados colhidos; (2) a
extensdo da transcricdo a ser feita, uma vez que nem sempre a transcri¢do literal ¢
necessaria ¢ desejada; (3) a necessidade da precisdo da linguagem; (4) os usos dos
relatos no relatorio final; assim como (5) informar aos participantes em que consiste
exatamente o procedimento de consulta ao participante. Tais cautelas sdo necessarias
ndo apenas para a validagdo adequada do estudo, mas também para que o pesquisador
tenha sempre em mente que “a acuracia e a inteireza da consulta aos participantes e dos
procedimentos de transcricdo” ndo devem ser colocados “em um nivel de importancia
maior do que a voz ¢ a dignidade do participante” (Carlson, 2010, p. 1112).

Em nossa pesquisa, buscando assegurar uma descri¢do consistente do programa,
cruzamos os dados obtidos na observagdo, com aqueles das entrevistas e da analise
documental utilizando a triangulagdo de métodos. Os passos dessa triangulagdo,
combinada com a focalizacdo progressiva, seguiram aqueles ja descritos nos
procedimentos analiticos quanto a elaboragdo das listas da leitura descritiva. Apds a
elaboracdo de cada lista, em um procedimento inspirado em estudo feito por Meijer,
Verloop e Beijaard (2002) que emprega a triangulacdo de métodos, realizamos uma
leitura interpretativa dos dados buscando identificar e refletir sobre os conceitos e
expressoes dominantes dentro daquela lista. Ao final, os conceitos e expressoes
identificados conduziram a elaborag@o das trés listas da leitura interpretativa segundo as
categorias que sintetizaram os resultados das interpretacdes advindas da triangulagdo. O
quadro abaixo procura apresentar graficamente o processo da triangulacdo da andlise

dos dados em nosso estudo:
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Quadro 13 - Processo da Triangulagdo

lista 3 — Leitura
descritiva —

Documentos/EV

—Sintese

lista 3 — Leitura
descritiva —
ntrevista/EV —

lista 3 — Leitura
descritiva —

Observagdo/EV

—Sintese

<~

Listas da Leitura Interpretativa

Fonte: Elaboragédo do autor.

Também usamos a consulta aos participantes em trés momentos. O primeiro
deles aconteceu logo apds a coletada dos dados, ou seja, depois da observagao do evento
e encerrado o ciclo das entrevistas, quando apresentamos oralmente as impressdes
iniciais sobre os resultados da pesquisa para todo o grupo dos organizadores em uma
reunido especifica. Tanto a apresentagdo quanto o didlogo que se seguiu com os
participantes foram gravados para posterior utilizagdo na andlise e interpretacdo dos
dados. O segundo momento aconteceu ao final da descrigdo e analise de todos os dados
coletados durante o evento, quando os organizadores do EV aceitaram realizar um
encontro com o pesquisador para confirmagdo e discussdo dos dados, a qual foi
efetivada nos moldes da primeira reunido, inclusive com a gravacdo dos dialogos. O
terceiro momento, muito proximo cronologicamente do segundo, consistiu na
apresentacdo da mesma sintese a um grupo de servidores da Escola do Legislativo de
Minas Gerais. Neste caso, buscamos a validagdo ndo entre os participantes, mas sim
entre os pares, pois a Escola do Legislativo de Minas Gerais, tal como destacado na
introducdo, ¢ a mais antiga e mais bem estruturada escola do legislativo no Brasil,
servindo de paradigma para as suas congéneres. O questionario aplicado aos alunos em
agosto de 2015, como ja apontamos, teve também um carater de validagdo da analise,

embora ndo tenha sido desenhado com esse propdsito.
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Finalmente, tal como registrado em outros estudos (cf. Meijer, Verloop e
Beijaard, 2002; Tobin e Begley, 2004; Villas et al., 2013), buscamos na triangulagdo e
nas consultas aos participantes, por um lado, confirmar a consisténcia dos dados
coletados e das conclusdes alcangadas; e, por outro, aproveitar o cruzamento dos dados,
assim como os questionamentos e duvidas colocadas pela audiéncia, para realizar

ajustes e aprofundar a leitura do letramento politico do programa.

4.2.3 Apresentacao dos resultados

Para relatar os resultados da pesquisa decidimos apresentar em capitulos
distintos, ainda que com risco de repetigdo de informacgdes, a descricdo da edigdo
observada do programa (capitulo 5), a discussdo das categorias de analise (capitulo 6) ¢
a posi¢@o dos alunos quatro anos depois (capitulo 7). Essa decis@o de relatar a edicdo do
programa separada e extensivamente em lugar de simplesmente anexar o cronograma e
proceder a andlise dos dados mais relevantes buscou atender a importancia que a
estratégia da avaliacdo iluminadora did ao ambiente de aprendizagem. Diferentemente
do que acontece em alguns estudos que usam essa abordagem metodoldgica, porém,
nosso interesse nao ¢ mostrar as dissonancias entre o ambiente de aprendizagem e o
material instrucional (cf. Rensbur, 2007), nem em que aspectos o programa ¢ mais bem-
sucedido (Savin-Baden et al., 2011), mas sim mostrar como a leitura do ambiente de
aprendizagem em consondncia com o sistema instrucional permite uma visdo mais
aprofundada do EV enquanto efetivacdo de uma proposta de letramento politico.

Em especial, decidimos quebrar a ortodoxia do discurso expositivo-
argumentativo para apresentar em forma de narrativa os dados coletados no que
chamamos de “narrativa dos acontecimentos”. A ideia ¢ mostrar como funcionou a
edicdo do programa, destacando-se o ambiente de aprendizagem, segundo a vivéncia do
pesquisador e dos participantes. Adotamos essa estratégia textual porque acreditamos
que introduzir a narrativa dos acontecimentos antes da discussdo das categorias de
analise proporcionara ao leitor uma melhor compreensao dos dados. Por essa razdo, ndo
pretendemos que a narrativa seja tomada como um relato autoetnografico, nem que
assuma o carater de testemunho’®, antes desejamos que seja lida como uma primeira

aproximacdo da interpretacdo dos dados, até porque, como acontece em qualquer

76 Sobre o relato autoetnografico e o testemunho enquanto aportes metodologicos da pesquisa qualitativa
ver Tedlock (2005) e Berveley (2005), respectivamente.
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narrativa, fizemos uma sele¢do do que narrar e essa selecdo foi determinada pelos
procedimentos de analise que elencamos anteriormente’”.

Por fim, assumimos deliberadamente na narrativa um tom autobiografico porque
defendemos que a experiéncia € privilégio dos sujeitos ¢ ndo é o distanciamento
construido com o mero uso de um registro gramaticalmente neutro que garante a
autenticidade do relato. Em nossa perspectiva, toda aproximagao da realidade ¢ mediada
pela linguagem com a qual organizamos o mundo ¢ a nés mesmos. Usar a primeira
pessoa do singular, neste caso especifico, ¢ um modo de reconhecer que a experiéncia

vivida e interpretada do programa passa pelo ser de linguagem que eu sou.

4.2.4 O lugar do pesquisador

Assumindo o compromisso com a educagdo legislativa e a educacdo para a
democracia como parte fundamental do letramento politico em nossa sociedade e em
especial pelo legislativo, entendemos que € pertinente tornar explicita nossa posi¢gdo em
relacdo ao horizonte tematico no qual se localiza este estudo.

Enquanto servidor publico atuando na Camara dos Deputados e,
especificamente, comprometido com a educacdo legislativa, acreditamos que o
fortalecimento institucional do legislativo ¢ a maior e melhor garantia para o
funcionamento democratico do Estado. Por isso, defendemos a educagdo legislativa
como uma agdo legitima e necessaria de toda casa parlamentar, respeitando as suas
especificidades dentro do sistema de educacdo legislativa e as caracteristicas de
producdo de saber, formacdo de recursos humanos, sistematizagdo das atividades
legislativas e educagdo para democracia.

Enquanto professor por formacdo e identidade profissional, acreditamos que a
educacdo ¢ uma poderosa ferramenta na construcdo de uma comunidade e se ela nao ¢é
unica, nem suficiente para determinar os seus caminhos, ¢ por meio dela que os
conhecimentos, as praticas e os valores que lhe sdo valiosos sdo ensinados, aprendidos ¢

legitimados. Por isso, defendemos que as institui¢des devem assumir a responsabilidade

77 A narrativa dos acontecimentos poderia também ser elencada entre os instrumentos de validagdo da
analise, neste caso como uma forma de “descricdo densa” ou “ensaio pessoal”, ambos assinalados por
Cho e Trent (2006) como objetivos ou mecanismos gerais da pesquisa qualitativa contemporanea, mas
nao ¢ esta a nossa intengdo porque as razdes que nos levaram a essa op¢ao sdo de outra ordem como foi
explicitado.
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que também lhes cabe como instrumentos e espagos educativos em paralelo e para além
da existéncia das escolas do sistema regular de ensino.

Enquanto cidaddo, acreditamos que a democracia, mais que um regime politico
que organiza as relagdes de poder entre Estado e cidaddos, ¢ também, tal como propde
Dewey, um modo de vida em comum em que os individuos sdo todos livres e iguais em
seus direitos e deveres. Por isso, defendemos que a democracia seja uma construgdo
didria e permanente que precisamos conscientemente assumir em nossos fazeres
individuais e coletivos.

Tais compromissos, assumidos como norteadores de vida e exercicio
profissional e intelectual, ndo nos impedem de exercer ou limitam o senso critico
necessario para conduzir com isengdo e seriedade o estudo aqui proposto’®. Ao
contrario, esses compromissos reforcam a necessidade de fidedignidade na exposigdo do
programa e transparéncia na interpretacdo oferecida a eles, pois ¢é pelo
compartilhamento de resultados idoneos que se instala o debate e a possibilidade de
aprimoramento do EV, da educacdo legislativa e, por extensdo, do legislativo como

instituicdo e da democracia que queremos viver e construir.

8 Longe das idealiza¢des positivistas do saber neutro e descompromissado, Martins alerta que “a nossa
relagdo com o outro, que também ¢ sujeito portador de um conhecimento, ndo deve ser marcada pela
intengdo de fornecer uma dire¢do, segundo um projeto politico que é o nosso”, até porque ndo ¢ fungdo
dos estudos cientificos elaborar ideologias. Concordando com a autora, defendemos aqui que “o papel dos
cientistas deve ser, portanto, o de fornecer um conhecimento que ajude o outro a se fortalecer como
sujeito autonomo capaz de elaborar seu proprio projeto politico” (Martins, 2004, p. 296).
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Capitulo 5

O Estagio-Visita: primeira aproximacao

A participagdo civica dos jovens adultos ¢ importante tanto
para o funcionamento de uma sociedade democratica como
para o desenvolvimento individual. Como as teorias de
substituicdo das gera¢des sugerem as democracias dependem
da integracdo social de sucessivas geracdes mais jovens no
corpo politico. Para os jovens, o engajamento civico preenche
uma necessidade de pertencer e fornece oportunidades para
trabalhar em conjunto com outros cidaddos para efetivar
objetivos compartilhados. Através de atividades civicas, as
geragdes jovens passam a vivenciar suas identidades como
membros do publico. Flanagan e Levine, 2010.

Neste capitulo, apresentaremos a edicao observada do EV. O objetivo ¢ fazer
uma descricdo detalhada e analitica dos participantes, do material instrucional e das
atividades desenvolvidas, com informagdes conjuntas do sistema instrucional e do
ambiente de aprendizagem, destacando elementos que sdo relevantes para o
funcionamento do programa, conforme indicagcdes recolhidas nas entrevistas e nos
documentos de divulgacdo, assim como em relacdo ao letramento politico que busca
realizar. Em relacdo aos participantes, buscaremos identificar os dados sociométricos do
grupo, com énfase sobre os aspectos educacionais. No caso do material instrucional,
focalizaremos os textos que sdo preparados e distribuidos aos participantes ao longo do
evento como material de ensino e aprendizagem. Uma parte desse material ¢ constituida
por textos impressos, com informag¢des ou para serem preenchidos pelos proprios
participantes. Outra parte consiste em slides, falas em palestras e textos desenvolvidos
pelos participantes. Por for¢a dessas e outras caracteristicas, nem todos os textos serdo
especificamente analisados, mas sempre serdo referenciados em seu contexto de uso. As

atividades desenvolvidas, por sua vez, serdo apresentadas por meio da narrativa dos
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acontecimentos, conforme explicitado no capitulo anterior. Em nossa perspectiva, esta
estratégia de apresentagdo permitird ao leitor uma compreensdo mais afetiva e efetiva da
edicdo observada, contribuindo também para o aprofundamento da discussdo das
categorias que se fara no capitulo seguinte, uma vez que os detalhes ja estardo

estabelecidos e parte dos dados dos programas analisados.

5.1 Os participantes

A edicdo de 22 a 26 de agosto do EV, a quarta do ano, uma vez que a primeira
de mar¢o ndo foi realizada, contou com a participagdo de 46 universitarios. A turma
havia sido constituida com 50 alunos, mas dois deles cancelaram a inscricdo pouco
antes do evento e outros dois, apesar de confirmados, ndo compareceram. Os 46
restantes eram 27 homens e 19 mulheres, provenientes de 13 estados brasileiros e do
Distrito Federal, com predominéncia de alunos de Sao Paulo (24%), Santa Catarina

(15%) e Minas Gerais (15%), a maioria deles vindos de cidades do interior dos estados.

Grdfico 6 - Estados com mais alunos

uSP
B MG
mSC
mPB
mAL

 Qutros

Fonte: Elaboragdo do autor



Grdfico 7 - Cidade de origem

M Capital

M Interior

Fonte: Elaboragdo do autor
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A distribuicdo por regides, como se verifica nos graficos abaixo, ¢ irregular, com

a regido Norte sem um Unico representante ¢ o Sudeste praticamente com a metade dos

alunos. Também dentro das regides ha desequilibrio,

como mostra a clara

predominancia de Santa Catarina dentre os estados do Sul e da Paraiba entre os estados

do Nordeste, a reducdo da regido Centro-Oeste a dois Unicos representantes: Distrito

Federal e Goias.

Grdfico 8 - Alunos por regido - 46 alunos

6%

@ Nordeste

@ Sudeste

O Sul

@ Centro-Oeste

Fonte: Elaboragdo do autor

Grdfico 9 - Alunos Regido Nordeste - 12

7%

mPE
mAL
mPB
mPI

HBA

Fonte: Elaboragdo do autor
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Grdfico 10 - Alunos Regido Sudeste — 21 alunos

mSP
B MG
WES
ERJ
Fonte: Elaboragdo do autor
Grdfico 11 - Alunos Regido Sul - 10 alunos
10%
mSC
B PR
W RS
Fonte: Elaboragdo do autor
Grdfico 12 - Alunos Regido Centro-Oeste - 3
EDF
BGO

Fonte: Elaboragdo do autor

Assim como as regides, a distribuicdo dos alunos por curso ¢ igualmente

desequilibrada, com mais da metade dos alunos cursando Direito. Tal fendmeno parece
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estar ligado tanto ao processo de inscricdo e sele¢do, quanto a programagdo, como
veremos posteriormente. Além do curso de Direito, os alunos sdo provenientes dos
cursos de Administragdo, Gestdo Publica e Relagdes Internacionais, Pedagogia,
Historia, Ciéncias Sociais, Engenharia de Producdo e Educacdo Fisica.

Em relacdo as Instituicdes de Ensino Superior (IES), porém, a participagdo dos
alunos encontra-se pulverizada, com 80% das 35 IES representadas no programa tendo
apenas um unico aluno. Esse parece ser a tendéncia geral desse indice, uma vez que a
unica [ES que possui quatro alunos no programa, as Faculdades de Campinas (Facamp)
parece ter essa predomindncia por uma questdo localizada de divulgacdo e maior
facilidade de acesso a indicacdo. Segundo um dos alunos entrevistados, uma professora
da IES conhece bem o programa e incentiva seus alunos a participar. A participacao
desses alunos ¢ também facilitada pelo fato de que o estado de Sdo Paulo possui 70

deputados federais, a maior bancada dentre os estados brasileiros.

Grdfico 13 - Cursos dos alunos EV

M Direito
B Administracdo/Gestdo Publica
Relagdes Internacionais

B Qutros

Fonte: Elaboragdo do autor
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Grdfico 14 - Quantidade de alunos por IES
3%

M IES com 4 alunos
M |ES com 3 alunos
M |[ES com 2 alunos

M [ES com 1 aluno

Fonte: Elaboracdo do autor

No caso do tipo de IES, predominam as instituigdes privadas, tanto quando se
considera o numero de alunos, com apenas 30% deles estudando em instituigdes
publicas, quanto se verifica a lista simples das 35 instituicdes representadas no
programa, com 89% delas sendo instituigdes privadas. Também ¢ predominante a
presenga de centros universitarios ¢ faculdades isoladas, sendo apenas 19% das IES

pertencentes a categoria de universidades.

Grdfico 15 - Alunos por instituicées ptblicas x privadas

M publicas

M privadas

Fonte: Elaboragdo do autor
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Grdfico 16 - IES por financiamento

M privadas

M publicas

Fonte: Elaboragdo do autor

Grdfico 17 - IES privadas por tipo

M Universidades

m Centros Universitarios/Fac.
Isoladas

Fonte: Elaboragdo do autor

Em suma, um perfil geral dos alunos participantes da edigdo de agosto de 2011
do EV informa que sdo predominantemente do Sudeste, com destaque para os estados
de Sdo Paulo ¢ Minas Gerais. Em sua maioria, moram em cidades do interior, estudam
Direito ou Administragdo/Gestdo Publica em instituicdes isoladas ou centros

universitarios privados e sdo os Unicos representantes de suas I[ES no programa.

5.2 O material instrucional

Como qualquer programa educacional, o EV langa mio de uma série de textos
instrucionais, normalmente impressos. Uma parte deles é apenas material de referéncia,
como a Constitui¢do ¢ o Regimento Interno da Camara dos Deputados. Outra parte ¢

material de suporte, a exemplo de uma apostila que traz os slides e textos das palestras e
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curso, cujo conteudo sera analisado no proximo capitulo. Dentre o material utilizado,
destacam-se, em primeiro lugar, pela importancia dada a eles pela coordenagdo e por
seu carater diferenciado, uma revista, entregue aos alunos logo na chegada a Brasilia; e
um diario de campo, que os alunos devem preencher durante a semana. Também sdo
relevantes as questdes da Oficina Juventude e Democracia tanto por encaminharem a
elaboracdo dos projetos de intervengdo que sdo o nucleo da oficina, quanto por
revelarem como os alunos receberam os contetdos que lhes foram ministrados ao longo

do programa.

5.2.1 A Revista Estagio-Visita

A Revista Estagio-Visita era uma publicacdo que se destinava a divulgar o
programa e informar os alunos participantes sobre a programacdo e outros dados
considerados relevantes para a participagdo. A primeira edi¢@o foi langada em maio de
2010 e foram publicadas dezesseis edi¢des até abril de 2014, quando a publicagdo da
revista foi interrompida’. Nesse periodo, a Revista sofreu algumas modificagdes em
seu conteudo, mas em geral as edicdes seguem o estabelecido no primeiro nlimero que
trazia trés segOes: Manual, com dados sobre a programacdo, como as visitas ¢ as
palestras, e informagdes sobre condi¢des de participagdo, como traje e transporte; Perfil,
que ¢ um perfil biografico de um dos universitarios participantes da edicdo anterior do
EV; e uma espécie de reportagem que trata de um tema considerado relevante para o
programa, no caso o aumento do niimero de democracias na Africa. Em nimeros
posteriores, a Revista passou a incluir entrevistas com as mais diversas pessoas,
normalmente ligadas ao tema da reportagem, e também os resultados de uma enquete
feita com turmas anteriores do EV, além de uma se¢do Saiba Mais, que busca ampliar
os dados das se¢Oes de contetido tematico.

O exemplar da Revista Estagio-Visita distribuido aos alunos nesta edicdo do EV
¢ o numero 7, ano 2, junho/julho de 2011, com 29 paginas (Anexo III). O niimero
seguinte se refere aos meses setembro/outubro, ndo havendo uma edi¢ao especifica para
o més de agosto. A capa traz centralizada sobre a moldura de um retrato sem imagem a

manchete “Ontem, participante do Estagio-Visita, hoje, deputado federal”, destacando a

7% As edigdes da revista ainda constam na pigina do programa no Portal da Camara dos Deputados
(http://www?2.camara.leg.br/responsabilidade-social/edulegislativa/educacao-legislativa- 1/educacao-para-
a-democracia-1/estagio-visita-curta-duracao/revista-estagio-visita) podendo ser consultada livremente
pelos participantes.
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entrevista com o Dep. Luiz Fernando Arantes Machado, do estado de Sdo Paulo, ex-
participante do programa. Nas chamadas ao pé da pagina, as secdes Saiba Mais e Enquete
tratam da reforma politica. Na parte interna da revista, além da entrevista na p. 6, ha dois
perfis de participantes de abril e maio de 2011, nas p. 8 ¢ 9. Em seguida, na se¢do Saiba
Mais, p. 10, uma apresentacdo das principais propostas de reforma politica. Na se¢do
Enquete, p. 16, encontra-se o resultado, com depoimentos destacados, da pergunta feita aos
participantes do Estagio-Visita dos meses de maio e junho de 2011: “Em sua opinido, qual
dos sistemas seria o mais adequado para ser adotado por uma Reforma Politica nas eleigdes
para a Camara dos Deputados?”. Na secdo seguinte, Educacdo e Democracia, p. 20, ¢ feita a
apresentacdo do novo programa do Cefor A Escola na Camara, que trata da visitacdo de
escolas a Camara dos Deputados. A proxima se¢do, Juventude e Democracia, p. 24, relata a
experiéncia de selecdo de alunos para o Estagio-Visita conduzida pelo Centro Académico
de Administragdo Publica da Universidade do Estado de Santa Catarina, Campus de
Balnedrio Camborit. Na tltima se¢do, p. 28, vem o Manual, com as informagdes basicas
sobre o programa.

Nao foi possivel identificar a razdo inicial da confeccdo da Revista. Segundo um
membro da coordenagdo responsavel pela sua edi¢do, a ideia de realizar a comunicagdo por
meio de uma revista estava posta ha bastante tempo, faltando os meios para implementa-la,
0 que aconteceu finalmente em 2010. Para a coordenagdo, além de veiculo de
informagdes para os participantes daquela edigdo, a Revista tem por objetivo ser um
canal permanente entre o programa e os participantes, pois tanto trazem os perfis dos
universitarios de edigdes anteriores, dando um rosto ao participante, como também ¢
enviada para todos os ex-participantes a edigdo eletronica da Revista. Além disso, na
secdo Juventude e Democracia, sdo divulgadas as ag¢des que os universitarios se
envolvem ou passaram a se envolver apos a participacdo no programa, com destaque
para o projeto que é elaborado nessa oficina. E verdade, reconhece a coordenacio, que
os alunos nem sempre efetivam o projeto elaborado na oficina, mas hd sempre uma
contribuigdo a relatar dentre os 50 universitarios de cada edigdo. E por forga dessas
caracteristicas que a coordenacdo considera que a Revista, tal como estd expresso na 16*
edi¢do, enriquece a experiéncia do EV uma vez que nela “temas importantes para a
formagdo cidada sdo tratados de maneira reflexiva e interessante” e “a Revista tem sido
também um espaco para os participantes expressarem suas opinides sobre diversas
questdes e suas experiéncias em participacao social” (Revista Estagio-Visita, 2014, p.

5).
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5.2.2 0 Diario de campo reflexivo

O Didrio de Campo Reflexivo (Anexo IV) é um caderno de tamanho A4, 22
folhas, composto de trés segdes: 1. Textos Problematizadores, que contém trechos de
textos cujos temas sdo ligados ao legislativo, como democracia, cidadania, politica; 2. O
Que Mais me Chamou a Ateng@o no Dia de Hoje, que se destina a descri¢do de eventos
relevantes do dia; 3. Reflexdes sobre o Dia, que requer uma analise do vivido na forma
que seja mais conveniente ao aluno, ou seja, pode ser uma sugestdo, duvida,
questionamento, etc. Na abertura do Diario, hda uma apresentagdo que orienta o
preenchimento, explicita o objetivo que ¢ “ajudar na organizagdo das percepcdes e
experiéncias de forma que, através da escrita, se possa construir reflexdes
personalizadas sobre a realidade” (Diario, p. 5); informa o conteudo de cada secdo; e
enfatiza que o certificado de participacdo no EV s6 sera emitido com a entrega do
Diario a coordenagdo. No verso da pagina de rosto, ha quadros nos quais o aluno deve
identificar-se e registrar sua cidade e estado. Também ¢ oferecida a possibilidade de ter
o material de volta, apos analisado pela coordenagdo do programa, bastando para isso
que se coloque o enderego completo em espago proprio. O envio do material, entretanto,
ndo ¢ uma pratica usual do programa. As trés se¢des se repetem para todos os cinco
dias, sendo que no quinto e ultimo dia, sexta-feira, as duas se¢des de escrita se fundem
em uma so: Deixe aqui suas Reflexdes Finais. Os textos da primeira secdo variam em
quantidade e tamanho, alguns deles ocupando mais de uma pagina. Os autores também
sdo diversificados: Maria Victoria Benevides, Edgar Morin, Rubens Alves, Gabriel, o
pensador, entre outros. O espaco de escrita das duas outras seg¢des ¢ sempre de uma
pagina pautada.

A despeito das recomendagdes feitas no momento da entrega do Diario de
Campo Reflexivo, o preenchimento ndo parece ter seguido o curso pretendido pela
coordenagdo. Dos 42 volumes que analisamos®®, 21% ndo foram integralmente
preenchidos, sendo a se¢do Reflexdo sobre o Dia aquela que normalmente ficou em
branco. Talvez por ndo ter havido um tempo especifico para a atividade ou por falta de
familiaridade dos alunos com esse género textual. Também o preenchimento nem
sempre foi feito paulatinamente como pressuposto, haja vista a presenca de referéncias a

atividades ndo realizadas no dia do registro e de textos padronizados e repetidos. Além

80 Com a anuéncia dos alunos, a coordenaco nos permitiu a analise dos exemplares preenchidos.
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disso, observamos no ultimo dia alguns alunos preenchendo as paginas iniciais do
Diario. Os fragmentos de textos problematizadores, por sua vez, ndo parecem ter
causado impacto no registro feito pelos alunos. Apenas trés alunos mencionaram os
textos em seus comentarios, levando a supor que ndo foram lidos ou a leitura foi pouco
estimuladora.

Nao obstante esses aspectos, o Diario contém informagdes valiosas, sobretudo
sobre 0 modo como os alunos receberam o programa. Em resposta a questdo do que
mais chamou a aten¢do no dia, os alunos (94%") responderam majoritariamente
registrando, com mais ou menos detalhes, todas as atividades realizadas no dia,
praticamente repetindo o que estd no programa com comentarios, como se fosse um
relatorio de viagem. Um dos alunos, por exemplo, escreveu:

Chegamos na Camara e tomamos um delicioso café, depois nos
dirigimos a um dos plenarios para o Deputado Mauro Benevides dar-
nos as boas vindas (sic). Depois tivemos uma palestra sobre o
levantamento da imagem institucional e depois outra palestra sobre o
Papel Institucional da Camara no Estado Brasileiro. Almogamos e
formos ao Cefor. Tivemos uma palestra sobre o Processo Legislativo e
em seguida duas palestras: Funcionamento da Secretaria-Geral da Mesa
e Comissoes e Eleigdes Proporcionais. Depois voltamos para a Enap.
(Aluno 21. Diario de Campo Reflexivo, dia 22/08/2011, segunda-feira).

A despeito de alguns equivocos quanto ao ocorrido - o levantamento da imagem
institucional, por exemplo, ndo foi uma palestra, mas sim uma dindmica de grupo -, o
registro do aluno segue literalmente o programa do dia do EV. Nessa mesma linha, mas
com um pouco mais detalhes pessoais ¢ supressdo de uma ou outra atividade, outro
aluno escreveu:

Hoje, logo que cheguei para o café da manh3, ja me surpreendi com a
dimensdo e com a infraestrutura do Congresso Nacional.
Posteriormente, a dindmica do grupo possibilitou a expressido de
diversos pontos de vista a respeito da Camara dos Deputados, sendo a
concepcao predominante, de certo modo, bem negativa. / A primeira
palestra do dia nos fez observar e refletir a respeito do papel
institucional da Camara no Estado Brasileiro (sic), ou seja, do que ela
realmente significa, bem como algumas de suas fung¢des.// O minicurso
e as outras palestras serviram para entender o funcionamento da
Camara, que na minha visdo demonstrou uma maior complexidade do
que a forma que eu imaginava.// Questdes como fungdes do poder
legislativo, composi¢do do congresso nacional, atribui¢des, bem como

81 O nimero entre parénteses se refere 4 quantidade de respostas dadas para o item ao longo do Didrio, ou
seja, os quatro dias, por essa razdo ultrapassa o numero total de didrios. O mesmo procedimento se aplica
aos outros dados retirados desse documento. Para identificagdo individual dos respondentes, os diarios
foram numerados de 1 a 42, recebendo cada aluno um numero correspondente. Quando possivel e
relevante para a analise se fez um pareamento entre a nomeagdo dos alunos entrevistados (31) e esta
adotada nos cadernos.
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toda a estrutura que envolvem reunides, eleigdes, o processo legislativo,
foram levantadas e serviram para esclarecer o funcionamento de parte
da instituicdo. (Aluno 35. Diario de Campo Reflexivo, dia 22/08/2011,
segunda-feira).

Mais dentro do espirito da questdo, outros alunos (74) destacaram uma ou duas

2

atividades, normalmente com um comentario elogioso. E o que se pode observar no
registro do aluno que escreveu:

Neste dia o que mais me prendeu a atenc¢do foi a postura do deputado
federal Mauro Benevides que com sua memoravel vivéncia na vida
politica do Brasil, nos mostrou sobre um aspecto muito peculiar a
evolugdo historica das nossas constituicdes. // Além disso, a palestra
sobre a concepgdo de Brasilia também foi interessante, pois esclareceu
davidas, bem como nos mostrou aspectos da cidade nd3o antes
percebidos, sendo que esta se realizou na terca. (Aluno 32. Diario de
Campo Reflexivo, dia 22/08/2011, segunda-feira).

Apenas a palestra Portal da Camara — Mecanismos de Participagdo do Cidadao
ndo segue esse padrao porque os alunos (3) fazem restri¢des quanto ao desempenho da
palestrante. Um aluno, por exemplo, registra que: “Bem, eu gostei de quase todas as
palestras, com uma consideracdo (sic) a palestra sobre o portal da Camara. O assunto
ndo era 1444 essas coisas e a palestrante parecia ser insegura e um tanto irritada. De resto
tivemos um bom dia”. (Aluno 30. Diario de Campo Reflexivo, dia 23/08/2011, terca-
feira).

As atividades que mais se destacaram, conforme se pode verificar no quadro
abaixo, foram a Simulac¢do do Trabalho das Comissoes (17), a Visita ao STF (12) ¢ a
palestra Historia Arquitetonica de Brasilia e seus Edificios (10). Tais destaques podem
ser relacionados, por um lado, a questdes didatico-pedagogicas, com os alunos
enfatizando os ganhos obtidos em uma atividade experiencial como a simulacdo e o
desempenho do palestrante, a exemplo dos dois registros a seguir:

Sem explicag@o! A simulagdo foi a parte mais marcante do dia. Apesar
de ja termos assistido as comissdes, ndo ha nada comparado a
experiéncia de poder vivencia-la. // Quando nos vimos sentados nas
cadeiras dos deputados, comecamos a forcar o pensamento no sentido
de ‘o que eu faria se realmente ocupasse esse lugar? // Os casos
escolhidos, a principio ndo eram tdo polémicos, porém as discussdes
tornaram-se intensas. Os atos dos deputados que antes eram alvo de
nosso julgamento, por vezes, passaram a Ser nossos proprios atos.
(Aluno 19. Diario de Campo Reflexivo, dia 25/08/2011, quinta-feira).

Neste segundo momento de encontro o que mais me admirou foi
conhecer a historia bem como o contexto historico da aprovagdo do
projeto arquitetonico da capital brasileira em uma palestra muito bem
proferida. Brasilia é, nos dizeres de um de seus mais ilustres filhos,
Renato Russo, ‘uma cidade linda!” Bem estruturada com largas
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rodovias, Brasilia ¢ um local encantador tanto durante o dia quanto ao
anoitecer. (Aluno 20. Diario de Campo Reflexivo, dia 23/08/2011,

terga-feira).

J& o destaque da Visita ao STF certamente se deve a predominancia de alunos do

curso de Direito entre os participantes, como fica evidente no registro do aluno que diz:

Quadro 14 -

Como os dias passados/vividos aqui em Brasilia, hoje foi mais um dia
de grande crescimento/renovagdo/reciclagem ficando até entdo como o
melhor dia de todo Estagio-Visita, pois foi nossa visita ao Supremo
Tribunal Federal (STF). Consegui acompanhar uma sessdo plenaria.
Posso dizer que foram 3 horas que valeu (sic) por 3 anos do curso de
Direito. / A proximidade dos ministros, o monumento do prédio, a
simpatia de alguns ministros dentro outras coisas minuciosas. Mas o
resumo do dia fica nisso: emocdo ao assistir uma sessdo plenaria.
(Aluno 11. Diério de Campo Reflexivo, dia 24/08/2011, quarta-feira).

Atividades destacadas no Didrio de Campo Reflexivo

Dia

Atividade

Dia1-22

Boas-vindas Dep. Mauro Benevides

Levantamento Imagem Institucional

O papel institucional da CD no Estado brasileiro (palestra)

Processo Legislativo (Minicurso)

Funcionamento da SGM e Comissdes (palestra)

Elei¢cdes Proporcionais (palestra)

Dia2-23

Foto Oficial

Visita Institucional

Encontro com Deputado — (ndo realizada)

Iniciacdo ao Orcamento Publico (palestra)

Portal da Camara — Mecanismos de Participagdo do Cidaddo
(palestra)

W= O 0 OINW kKOl W Wz

Historia Arquitetonica de Brasilia e seus Edificios

—
=]

Dia 3 -24

Visita ao Gabinete Parlamentar

Visita as Comissdes

Visita ao STF

12

Acompanhamento Plenario

Dia 4 - 25

Simulagdo do Trabalho das Comissdes

17

Educacao Fiscal (palestra)

Oficina Juventude e Democracia

Fonte: Elaboragdo do autor

Cabe salientar que uma atividade ou palestra ndo ser destacada ou receber

poucas indicagdes em separado ndo significa que tenha sido ignorada ou ma avaliada

pelos alunos, mas que as observagdes sobre ela foram feitas junto com a de outras

atividades. A palestra O Papel Institucional da Cdmara dos Deputados no Estado
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Brasileiro, por exemplo, foi comentada por varios alunos nos registros que adotaram a
feicdo de um relatdrio e teve impacto nas reflexdes; também a palestra Funcionamento
da SGM e Comissdes foi bastante mencionada positivamente por muitos alunos.

Ainda em relagdo & questdo sobre o que mais chamou a atengdo do dia, um
grupo pequeno de alunos (12) adotou a estratégia de ndo destacar nenhuma atividade,
mas sim fazer uma reflexdo ou breve comentario geral sobre o conjunto delas, como se
observa nos seguintes registros:

O que mais me impressionou foi a mudanga da visdo que eu tenho sobre
a Camara dos Deputados. Eu enxergava a Camara como algo
inacessivel a populacdo, embora ciente de que o 6rgdo legislativo esta 14
para representar os anseios da populacdo./ Em apenas um dia de
Estagio-Visita ja reformulei todas as concepgdes (ou preconceitos) que
tinha sobre a Camara e sobre os deputados federais.// O Estagio me fez
refletir que ainda ha bons deputados, interessados no bem social. (Aluno
6. Diario de Campo Reflexivo, dia 22/08/2011, segunda-feira).

Hoje foi o nosso primeiro dia, e como ainda estamos no inicio de tudo,
as coisas foram apresentadas a nds e as recebemos com muito
entusiasmo e surpresa. / As nossas atividades foram bem dinamicas e
bastante proveitosas. (Aluno 30. Diario de Campo Reflexivo, dia
22/08/2011, segunda-feira).

Os registros feitos na parte dedicada as Reflexdes sobre o Dia mostram que, em
geral, os alunos tiveram dificuldade de efetivar a tarefa tal como recomendada, ou seja,
uma analise daquilo que vivenciaram naquele dia. Uma parte daqueles que escreveram
alguma coisa nas paginas destinadas a reflexdo ocupou-se em registrar informagdes das
palestras ou atividades (49), outra adotou para si conceitos das palestras ou atividades
realizando alguma reflex@o sobre eles (43) e uma terceira preferiu tecer consideragdes
pessoais sem relagdo direta com as atividades ou reclamagdo (33), como se pode
verificar nos trés registros abaixo:

Percebi a importancia do or¢amento publico no exercicio da gestdo
publica.// A base da gestdo de qualquer organiza¢do ou entidade € o
or¢amento, portanto, a elaboragdo do or¢gamento publico exige atencdo e
eficiéncia buscando a exceléncia administrativa e financeira da
organizagdo ou entidade.// A atualizagdo constante do Portal da Camara
aproxima os cidaddos e os mantém atualizados do funcionamento
parlamentar.// A visita institucional proporciona a todos os cidadios o
conhecimento a fundo da historia existente em toda estrutura do
Congresso. (Aluno 8. Diario de Campo Reflexivo, dia 23/08/2011,
terca-feira).

Hoje, primeiro dia do Estagio e eu consigo perceber o quanto posso
aprender no decorrer da semana.// A palestra da Alexandra Zanan
Bittencourt foi a que eu mais me identifiquei, pois foi através dela que
eu consegui ter outra visdo sobre os deputados, eleitorado, tudo
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relacionado a Camara. Absorvi todas as informagdes e acredito ter me
tornado mais consciente. Consegui me informar que a cidadania
possibilita ao povo com o governo e ¢ ela a principal questdo da vida
social. (Aluno 43. Diario de Campo Reflexivo, dia 22/08/2011,
segunda-feira).

E inegavel que tudo o que fazemos na vida devemos fazer com amor.
Por isso, depois de ver nas pessoas que encontrei hoje na Camara dos
Deputados o semblante de satisfacdo pelo que fazem, percebi que nio se
trata de uma obrigagdo funcional, mas sim de atos de amor pelo que
fazem.// Posso dizer que, a partir de hoje, buscarei ainda mais ser
perseverante nos meus objetivos e, sobretudo, fazer o que fago ndo so6
pela remunerag@o, mas com uma boa dose de amor. (Aluno 10. Didrio
de Campo Reflexivo, dia 22/08/2011, segunda-feira).

Finalmente, a ultima secdo, que demandava as reflexdes finais, teve como
conteido dominante nos registros dos alunos (37) a mudanga de perspectiva em relagdo
ao legislativo, e a Camara dos Deputados em particular, compondo uma visdo positiva e
complexa de seu funcionamento, assim como assumindo o compromisso de levar para
outros essa visdo renovada. E verdade que tal reflexdo revela a influéncia da Oficina
Juventude e Democracia, sobretudo no que tange a necessidade de multiplicar os
conhecimentos adquiridos no EV, mas ndo deixa de trazer uma avaliacdo geral do
programa, aparentemente demonstrando que seu objetivo principal de levar os
universitarios a conhecer e se interessar pelo legislativo foi atingido. E isso que se pode
depreender de registros como:

Apo6s essa semana de estagio, posso afirmar que mudei totalmente a
minha visdo sobre a Camara dos Deputados e sobre os deputados
federais. Eu saio do estagio com uma visdo muito melhor do que eu
tinha.// Ademais, o estagio despertou em mim uma maior consciéncia
de cidadania que levarei comigo para o resto da vida. (Aluno 6. Diario
de Campo Reflexivo, dia 26/08/2011, sexta-feira).

Todo conhecimento adquirido nas palestras, oficinas, minicursos e nas
observagoes diretas serdo levados para o resto da vida./ Pretendo
disseminar todo o conhecimento junto a minha comunidade e a minha
universidade, além de convencer aos meus familiares que o Congresso
ndo ¢ exatamente o que a imprensa joga na midia./ Pretendo atrair
jovens a vida politica e tentar mudar a imagem que as pessoas tém da
carreira politica. (Aluno 7. Diario de Campo Reflexivo, dia 26/08/2011,
sexta-feira).

Em paralelo ou destacado da mudanga de perspectiva quanto ao legislativo, ha
varios alunos (19) que se preocupam em agradecer e elogiar o programa, visto como
uma experiéncia enriquecedora e uma grande oportunidade de aprendizagem:

Parabenizo os organizadores do estagio pelo empenho e pela 6tima
programacdo proporcionada.// Desejo longa vida ao programa Estagio-



160

Visita para que muitos e muitos jovens participem e se conscientizem
da importancia do exercicio da cidadania. // Estou muito feliz, realizada
e me sinto privilegiada pela participagdo. Obrigada! (Aluno 26. Diario
de Campo Reflexivo, dia 26/08/2011, sexta-feira).

Quero parabenizar o curso, os profissionais que atuaram de uma forma
espetacular.// Nao imaginava que este curso fosse agregar tanto valor,
que sairiamos com tanta bagagem cultural.//Saio deste curso muito mais
cidaddo, mais critico e me preocupo, pois agora tenho muito mais
responsabilidade com minha sociedade, pois todo esse conhecimento
precisa ser propagado e agora depende de mim. (Aluno 32. Diario de
Campo Reflexivo, dia 26/08/2011, sexta-feira)

Um numero menor de alunos (7) aproveita as reflexdes finais para fazer
recomendacdes e criticas ao programa. Desse modo, sugere-se que a divulgacdo seja
melhorada e o programa ampliado:

Infelizmente, entretanto, o programa Estagio-Visita a Céamara dos
Deputados é muito pouco divulgado, bem como limitado a um
privilegiado grupo que pode acessar diretamente os parlamentares. Faz-
se necessario, portanto, ampliar os mecanismos de divulgacdo do
programa e formas de acesso ao Poder Legislativo, visando garantir ao
projeto maior abrangéncia. (Aluno 42. Diario de Campo Reflexivo, dia
26/08/2011, sexta-feira).

e que a programagdo das palestras seja revista:

Alguns ajustes podem tornar o estdgio mais eficiente, tal como a
inversdo da programacdo no decorrer do dia, priorizando o ciclo de
palestras na parte da manhd, momento em que os participantes estdo
mais concentrados € menos cansados, e as atividades mais dindmicas no
periodo da tarde. Tal mudanca evitaria o constrangimento que ocorre ao
ver alguém ‘cochilando’ durante as palestras, j& que no periodo da
manha, antes do almogo, os participantes estdo mais alertas. Com isso
se diminuiria o entra-e-sai durante as palestras, aumentaria a
participagdo e os palestrantes seriam, ou se sentiriam, mais prestigiados.
Nao obstante, permitiria aos estudantes estar no Congresso no periodo
de maior movimento. (Aluno 10. Didrio de Campo Reflexivo, dia
26/08/2011, sexta-feira).

Também se reclama da qualidade de algumas palestras e da visita ao STF, neste Gltimo
caso tanto por privilegiar os alunos do Direito — “O foco do Estagio-Visita, ao meu ver
(sic), parece ser os estudantes de Direito, uma sugestdo ¢ além da visita ao STF, ¢
possibilitar o acesso a outras instituigdes como o MRE/Itamaraty, pois no caso da minha
formacdo (analista de relacdes internacionais) € bem mais interessante”. (Aluno 35.
Diario de Campo Reflexivo, dia 26/08/2011, sexta-feira) —, quanto por ndo destinar um
tempo maior para a visita:

Eu, como estudante de Direito, ndo posso finalizar minhas reflexdes
sobre o estagio sem mencionar a visita ao STF. Embora (sic) tenha me
decepcionado com a falha que tivemos na programagio, ja que iriamos
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assistir uma sessdo e tirar foto com os ministros, porém nao
conseguimos fazer nenhum (sic), nem outro por completo. Sei que o
foco do curso (estidgio) ndo é para estudantes de Direito, mas de
qualquer curso, mas penso que poderiam ter deixado mais livre para
quem tivesse interesse. (Aluno 34. Diario de Campo Reflexivo, dia
26/08/2011, sexta-feira).

Por fim, certamente seguindo a logica do preenchimento das reflexdes feitas
para cada dia, uns poucos alunos (5) fazem um comentario direto sobre a oficina
Juventude e Democracia @ moda de uma reflexdo sobre o Ultimo dia e ndo sobre o
programa como um todo:

A Oficina foi bastante produtiva e enriquecedora, elaborar o projeto de
lei nos permitiu a troca de experiéncias, visdo de mundo, e a
oportunidade de discutir politicas publicas em prol da cidadania. //
Nosso projeto teve um foco educacional, buscando capacitar voluntarios
(universitarios, professores, alunos do ensino médio) que sejam
capacitados e se tornem multiplicadores de tematicas sobre educag@o
politica, civica, social, fiscal para os alunos do Ensino Fundamental
publico, privado. (Aluno 33. Didrio de Campo Reflexivo, dia
26/08/2011, sexta-feira).

Em suma, o conjunto dos registros presentes nos diarios de campo reflexivo
mostra que o EV, apesar de algumas pequenas restricdes, ¢ amplamente considerado
pelos participantes como uma atividade relevante de letramento politico, parecendo
cumprir com eficacia seu objetivo de aproximar e desvelar a Camara dos Deputados
para os universitarios que fazem essa visitagdo estendida, além de incentiva-los a
assumir uma posi¢do mais ativa em relagdo a participacdo democratica e o exercicio da
cidadania. E isso que se percebe na reflexdo final abaixo, um exemplo entre tantos
outros registros similares nos diarios de campo reflexivo:

Em minha visdo geral, creio que todos tiveram alteragdo em varios
pensamentos e opinides da vida parlamentar. O Estagio-Visita foi de
extrema importancia para a constru¢do de uma visdo clara da realidade
politica brasileira. Através desse, conhecemos as maneiras de atuar nas
atividades politicas de nosso pais, que antes eram/pareciam impossiveis
ou restritas. // Dessa maneira, o Estagio-Visita demonstrou e nos
aconselhou a ver com mais clareza os meios para nos aproximar com
(sic) nossos parlamentares e que o Senado Federal e a Camara dos
Deputados sdo acessiveis para toda a populagdo brasileira, podendo
todos visitarem e acompanharem o cotidiano destes.// Por isso, agradego
a oportunidade que o pessoal do grupo Estagio-Vista nos proporcionou
e que ele uma dia possa ter uma maior amplitude de atuag@o para que
todos possam passar por essa experiéncia e formar uma maior
conscientizacdo de toda a sociedade brasileira da necessidade de
acompanhar e se informar da (sic) vida politica. (Aluno 9. Diario de
Campo Reflexivo, dia 26/08/2011, sexta-feira).
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5.2.3 As questoes da Oficina Juventude e Democracia

A Oficina Juventude e Democracia teve duas questdes preparatorias € uma
questdo de encerramento. A primeira delas foi: “1) O que, na sua opinido, deve ser do
conhecimento da populacdo sobre a Camara dos Deputados e o que ndo ¢ atualmente?
Baseie-se na sua percepcao e no aprendizado que teve durante esta semana”. A pergunta
¢ um tanto confusa, porque redundante, mas parece focar sobre a imagem que a
populagdo tem da Camara dos Deputados e o que deveria ser alterado nessa percepgao a
partir do EV. Aparentemente, a intencdo ¢ que o aluno olhe para fora de si e pense na
populagdo como um todo, verificando quio relevante foi sua experiéncia no programa.
O resultado ¢ que as respostas variam de énfase sobre a imagem anterior e posterior da
Céamara, com solugdes pragmaticas, como divulgar melhor o portal e abrir a TV Camara
para sinal aberto, e registro da imagem negativa geral em contraposi¢do a uma imagem
positiva construida com ajuda das palestras ¢ atividades, como a acessibilidade, o
trabalho intenso ¢ o desconhecimento da complexidade do trabalho desenvolvido no
parlamento. Os graficos abaixo®? ilustram sinteticamente as respostas dadas pelos

alunos:

Grdfico 18 - Conhecimento sobre CD

M trabalho inexistente
M |ugar de corrupgdo
espaco exclusivo dos

parlamentares

B desconhece o parlamento

Fonte: Elaboragédo do autor.

82 Para tabular as respostas, primeiro geramos uma tabela com duas colunas de dados, onde anotamos,
seguindo a pergunta, o (des)conhecimento da populagdo sobre a CD e o que precisa ser revisto pelo povo.
Depois, retomamos esses dados e os organizamos em quatro topicos conforme as respostas recebidas. Por
fim, sintetizamos essas respostas identificando as ideias repetidas que s@o indicadas pelos nimeros. Nao
ha correspondéncia entre o niimero de alunos presentes e essas respostas porque nem todos os alunos
conseguiram atender aos quatro aspectos observados, alguns deles se detendo apenas na primeira ou na
segunda parte da pergunta. Dessa forma, a porcentagem se refere ao total das respostas para o topico e
ndo para o total de alunos respondentes que € cardinalmente indicado junto ao descritor. O mesmo
procedimento foi adotado para as respostas da segunda questao.



Grdfico 19 - Desconhecimento sobre CD

Razbes/Consequéncias (8)

m E indiferente ao parlamento

M Processo ndo é transparente

 Transformagdo do parlamento
em maquina de fazer leis

B Distanciamento da CD

m Conhecimento superficial, dado
pela midia

Fonte: Elaboragdo do autor.

Grdfico 20 - Aprendizagem sobre CD
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Realidade da CD (29)

4% m O funcionamento politico

democratico

B O trabalho e o esforgo dos
parlamentares e dos
servidores

m Disponibilidade de acesso/
Casa do povo

H O poder do voto

Fonte: Elaboragao do autor.
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Grdfico 21 - A¢des para o conhecimento

O que pode ser feito (21)

B Divulgar mais e melhor
B Transparéncia

TV camara aberta (sinal mais
forte)

M Maior participagdao e mais
programas educacionais

M Ensino escolar sobre
parlamento

Fonte: Elaboragao do autor.

Tomadas em conjunto, as repostas poderiam compor, & moda do discurso do
sujeito coletivo (Figueiredo, Chiari ¢ Goulart, 2013), o seguinte argumento: Por ndo
conhecer o parlamento, o trabalho do legislativo ndo ser transparente e a midia
oferecer informagoes superficiais, a populag¢do acredita que ninguém trabalha no
parlamento, que ¢é um lugar de corrupg¢do e exclusivo dos parlamentares. Em
consequéncia, faz criticas indevidas, pressiona (juntamente com a midia) para
transformar o legislativo em maquina de fazer leis ou lhe é indiferente, distanciando-se
da vida politica. A realidade, entretanto, é que o parlamento garante o funcionamento
politico democratico do Pais, conta com o trabalho dedicado dos servidores e o esfor¢o
dos parlamentares para assegurar, como uma verdadeira Casa do Povo, amplo acesso
ao cidaddo, o qual ndo pode esquecer que tudo depende do exercicio de seu poder de
voto. Para resolver esse estado de desconhecimento, o parlamento deve buscar ser mais
transparente, divulgar mais e melhor suas agées, abrindo, por exemplo, o canal da TV
Cdmara para toda a populagdo; assim como explicitar as condicoes de seu
funcionamento, promovendo o ensino do parlamento nas escolas, maior participacdo
do cidaddo em suas atividades e mais programas educacionais proprios, como o EV.

A segunda questdo foi: “Qual é o meu papel para difundir o conhecimento sobre
a Camara dos Deputados a outras pessoas? Como posso exercé-lo?”. A pergunta esta
intrinsicamente ligada a primeira questdo, uma vez que supde que o aluno encontrou
alguma coisa que a populag@o ndo conhece e que deveria conhecer. Dadas as respostas a
primeira questdo, ndo surpreende que os alunos tenham lido a pergunta como um

chamado e respondido ora assumindo uma posi¢do pessoal que corresponde ao “meu
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papel”, ora se propondo divulgar ¢ compartilhar as informagdes em um efeito
multiplicador. Embora todas as propostas sejam no mesmo sentido de promover a
divulgagdo e compartilhamento de informagdes, ha modulagdes que valem a pena ser

registradas, conforme revelam os graficos abaixo:

Grdfico 22 - Meu papel

O papel do aluno (45)

4%

m Cidad3o participativo
B Multiplicador

= Concientizador

Fonte: elaboragdo do autor

Grdfico 23 - Como exercé-lo

O exercicio do papel (47)

M Disseminar os conhecimento

informalmente
B Multiplicar em agGes sociais
i Participar do EV
M Incentivar a participagdo
politica de outros
H Divulgar imagem positiva da

CD

Fonte: Elaboragdo do autor

Em uma versdo sintética, o discurso dos alunos nessa segunda questdo ¢: Meu
papel como cidaddo participativo é ser mais atuante na cidade em que vivo,

multiplicando os conhecimentos recebidos e conscientizando as pessoas sobre a
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realidade da Cdmara dos Deputados. Para tanto, pretendo disseminar meus
conhecimentos em conversas informais na familia e em rodas de amigos, divulgar a
Cdmara dos Deputados em projetos sociais, incentivar os amigos a participar do EV,
incentivar as pessoas a se informarem no Portal da Camara dos Deputados e manter
contato com os candidatos eleitos e divulgar a imagem positiva da Camara dos
Deputados, destacando sua acessibilidade.

A terceira questdo, que ¢ respondida na conclusdo da oficina, apds a elaboragdo
dos projetos de interven¢do, conforme veremos abaixo no relato dos acontecimentos, €,
na verdade, uma retomada da atividade feita na manha do primeiro dia do EV. Trata-se
de um fechamento simbolico do EV que funciona como um dos seus mecanismos de
avaliacdo: o aluno chega com uma imagem sobre a Camara dos Deputados e ao final

registra a modificagdo dessa imagem respondendo: “A Camara é...”

Grdfico 24 - Aimagem da Cdmara

A Camaraé...

B Formal

’ B Critico-conciliatéria
m Defensiva

M Conciliatoria
M Institucional
H Organizacional

Critico-Defensiva

Fonte: Elaboragdo do autor

As respostas, organizadas em sete categorias®’, conforme grafico, mostram que a
imagem da Camara busca conciliar diferentes perspectivas, predominando uma visdo
positiva bem diversa daquela mostrada nos esquetes teatrais do primeiro dia do evento,

ainda que essa positividade ndo dispense aspectos criticos. Dessa maneira, temos

83 Para tabular os dados, fizemos a leitura de todas as respostas para encontrar as declaragdes dominantes.
Em seguida, elencamos sete categorias segundo a posi¢do dos alunos, classificando as respostas dentro
das sete categorias. Como as respostas se enquadravam em mais de uma categoria, o niimero total (67) é
superior a0 nimero de alunos (40) que preencheram/deram a resposta. A porcentagem se refere as
respostas e nao ao total de alunos.
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empatado no primeiro lugar, um destaque para o carater organizacional da Camara dos
Deputados, com os alunos revelando-se surpresos com a dedicagdo e o trabalho intenso
de servidores e parlamentares, contrario a imagem mais usual do funcionamento dos
orgdos publicos, e com os mecanismos de acesso a Casa que eram desconhecidos pela
maioria deles, ao lado de uma imagem defensiva, na qual o povo, mal informado pela
midia que distorce a missdo da Casa, desconhece ou ndo tem consciéncia da importancia
e do valor do trabalho que ali se realiza. Em segundo lugar, vem uma imagem que
consideramos conciliatéria ou ideal, ou seja, os alunos veem a Camara dos Deputados
como um espaco de pacificacdo social, no qual os parlamentares configuram a
diversidade e os interesses da populagdo, um ambiente de fomento as politicas publicas,
debate de questdes sociais e assuntos pertinentes a toda a sociedade, porque traz as
demandas de todos. Em terceiro, encontra-se uma imagem formal, certamente
influenciada pelo grande nimero de alunos do curso Direito, que toma a Camara dos
Deputados como lugar de exercicio das fungdes representativa, legiferante e
fiscalizadora, com prevaléncia da segunda, um 6rgdo composto por representantes do
povo que emanam as regras ¢ normas que regem a vida em sociedade. Na quarta
posicdo, a visdo ¢ do legislativo como instituicdo, isto ¢, um espaco de disputa de
interesses ¢ demandas diversas dentro dos principios da democracia, da qual, alias, é
simbolicamente o coragdo. As duas proximas posi¢des sdo modulagdes de imagens
anteriores que julgamos importante distinguir. Temos, assim, na quinta posi¢do uma
imagem critico-defensiva que toma a Camara dos Deputados como reflexo fiel ou
espelho da sociedade, logo se ha parlamentares despreparados ou desqualificados para a
funcao € porque assim também ¢ a realidade do povo brasileiro; e na sexta, uma imagem
critico-conciliatoria, na qual os alunos se valem de metaforas, como brigas de familia,
ovelha negra, uma partida de futebol, para registrar a existéncia de problemas em uma
configuragdo em que o conjunto ¢ positivo, afinal somos todos irmaos ou o juiz do jogo

¢ 0 povo.

Nem a Revista Estagio-Visita, nem o Diario de Campo Reflexivo sdo
mencionados, direta ¢ espontancamente, por nenhum aluno durante as entrevistas.
Quando provocados a se pronunciar sobre o material instrucional, eles o fazem de
maneira geral e elogiosa. E possivel, entretanto, rastrear a influéncia desses textos nas

falas dos alunos. Durante uma entrevista, por exemplo, um aluno reclama da focalizagdo
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do tema da palestra dizendo: “mas o que eu achei errado, o que eu achei errado mesmo
foi ter falado de elei¢des proporcionais com a reforma politica que esta acontecendo,
devia falar de todos os sistemas eleitorais...” (Aluno 15 — Entrevista). A liga¢do entre
reforma politica e sistemas eleitorais estd claramente colocada na edicdo da Revista
recebida pelo aluno, mas ndo foi o objetivo da palestra Elei¢cdes Proporcionais, tal como
proferida no evento, levando a hipotese de que a fala do aluno possa ser, para além de
uma avaliagdo do carater restrito ou pouco abrangente da abordagem feita, resultado da
frustracdo de uma expectativa criada a partir da leitura do texto da Revista. Também
parte das falas dos alunos nas entrevistas ressurge nos registros do Diario de uma forma
mais elaborada, como se observa na fala de um aluno que diz:

a questdo € a responsabilidade, porque aqui vocé estd dirigindo uma
nacdo inteira, quase ou mais de 200 milhdes de brasileiros, entdo, de
todo o Pais, a diversidade cultural é muito grande, sdo ideias totalmente
diferentes, entdo aquilo, ndo sei se foi ela que falou ontem mesmo, o
que parece que esta de acordo pra um, pra uma certa cultura, pra outra
ndo esta, entdo ¢ muito dificil vocé trabalhar com essa diversidade...
(Aluno 22 — Entrevista)

e a reflexdo que esse mesmo aluno faz no seu didrio de campo reflexivo:

Tomar decisdes e representar uma nagao é algo extremamente relevante
e complexo. Sdo vdrias culturas e diversas as posi¢des perante um
mesmo tema. As decisdes tém que ser tomadas com muita cautela, pois
vinculardo todo sistema brasileiro e conduzirdo as posi¢oes de uma
na¢do. (Aluno 22. Didrio de campo reflexivo, dia 25/08/2011, quinta-
feira).

Dessa forma, parece ter a razdo a coordenagdo em considera-los como
instrumentos pedagogicos de grande relevancia no programa. De fato, a Revista parece
cumprir com efetividade o papel de contexto para a edi¢do do programa, estabelecendo
uma ligagdo ou um caminho entre o que o universitario imagina ser o EV e o que ecle
pode esperar da vivéncia em Brasilia, atuando ainda como elo entre os participantes de
edicOes anteriores e os atuais. O Diario, por sua vez, como mostrado no exemplo, parece
ajudar o aluno a refletir, a organizar seu pensamento, sobretudo na avaliacdo do
programa, tal como suposto pela coordenacdo, para quem o diario de campo reflexivo,
como diz o nome, além de espago de avaliagdo, “tem o objetivo de promover essas
reflexdes [sobre o legislativo] acho que em varios momentos” (Organizador 2 —
Entrevista).

Ja as questdes da Oficina Juventude e Democracia s3o igualmente bem-

sucedidas em seus dois objetivos. Como veremos no relato dos acontecimentos, os
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projetos elaborados pelos alunos buscam concretizar em acdes as respostas que deram

para essas questdes. Também se verifica que os alunos saem do EV com uma visdo

modificada, mais ampla e positivada do funcionamento da Camara dos Deputados,

aparentemente comprovando que o objetivo do programa foi cumprido, tal como ¢

expresso tanto por um instrutor, que diz “a ideia ndo é mudar, mas construir uma visao

mais completa... em momento algum eu falo que eles devem abandonar a visdo que eles

trazem... (Executor 1 — Entrevista), quanto pela coordenagdo que diz:

e ai existe essa questdo se eles devem sair com uma imagem positiva ao
final da semana e a minha percepgéo é... o que eu defendo é que eles
ndo devem necessariamente sair com uma imagem positiva ou negativa,
mas que € nosso dever que eles saiam com uma imagem... ndo com uma
imagem, mas com uma concep¢do mais complexa (Organizador 2 —

Entrevista).

5.3 A programacio

Quadro 18 - Grade de Programagdo

Estagio-Visita de Curta Duragdo - Agosto

Horério | Atividades | Local
SEGUNDA-FEIRA —22/08/11

As 7h30 Saida do 6nibus da ENAP

8h as 8h50 Café da Manha

9h as 9h20 Boas-vindas Decom - Plenario 5
9h20 as 9h30 Boas-vindas e apresentacdo do Cefor Decom - Plenario 5

9h30 as 11h30

Levantamento da imagem institucional

Decom - Plenario 5/6

11h30 as 12h30

"O Papel Institucional da Camara no Estado
Brasileiro"

Decom - Plenario 5

12h30 as 14h

Almogo

14h

Traslado para o Cefor

14h15 as 16h15

Minicurso: “O Processo Legislativo” - Parte 1

‘ Auditéorio do Cefor

16h15 as 16h45

Intervalo

16h45 as 17h45

Mesa e Comissoes”

Palestra: “Funcionamento da Secretaria-Geral da | Auditorio do Cefor

17h45 as 15h

Palestra “Eleicdes Proporcionais”

Auditoério Cefor

19h

Traslado para o restaurante

19h15 as 20h

Jantar

19h45

Saida do 6nibus para a ENAP — Anexo I

Horario

| Atividades

| Local

TERCA-FEIRA —23/08/11

7h30

| Saida do 6nibus da ENAP
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8h as 8h50 Café da Manha

%h Foto oficial do grupo Ponto de Encontro:
Saldo Negro

Ohl15 as 10h45 | Visita Institucional Ponto de Encontro:

Restaurante do Anexo
111

10h45 as 11h45

Encontro com o Deputado

Plenario 5

11h45 as 13h15

Almoco

13h15

Traslado para o Cefor

13h30 as 15h30

Iniciag@o ao Orgamento Publico

| Auditério do Cefor

15h30 as 16h

Intervalo

16h as 17h

Participagdo do Cidaddo”

Palestra: “Portal da Camara — Mecanismos de

Auditério Cefor

17h as 18h30

de Brasilia e de seus Edificios"

Palestra: "Historia da Concepcdo Arquitetonica

Auditério do Cefor

18h30

Traslado para o restaurante

18h45 as 19h30

Jantar

19h30

Saida do 6nibus para a ENAP - Anexo II

Horério | Atividades | Local

QUARTA-FEIRA —24/08/11

As 7h30 Saida do onibus da ENAP

8h as 8h50 Café da Manha

%h as 10h Visita ao gabinete parlamentar responsavel pela | Gabinete do
indicagdo Deputado

10h as 12h Visitas livres as Comissoes

12h as 14h Almocgo

14h30 as 15h Traslado para o STF Restaurante do

Anexo 3

15h as 16h Visita ao STF Espaco Mario Covas

16h as 16h30 Traslado a Camara

16h30 as 18h30 | Acompanhamento Plenario | Saldo Negro

As 18h30 Traslado

18h45 as 19h30 | Jantar

As 19h30 Saida do 6nibus para a ENAP — Anexo I

Horério | Atividades | Local

QUINTA-FEIRA -25/08/11

7h30 Saida do 6nibus da ENAP

8h as 8h45 Café da Manha

8h45 Translado para o Cefor

9h as 12h Simulagdo Trabalho das Comissdes | Plenédrio Decom

12h as 13hl15

Almogo

13hl15

Traslado para o Cefor

13h30 as 15h

Minicurso: “O Processo Legislativo” - Parte 2

| Auditério Cefor

15h as 15h30

Intervalo

15h30 as 17h

Educagdo Fiscal

| Auditério Cefor
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17h as 18h30 Oficina Juventude e Democracia | Auditério Cefor |

18h30 Traslado para o restaurante

18h45 as 19h30 | Jantar

19h30 Saida do 6nibus para a ENAP — Anexo I

Horario | Atividades | Local

SEXTA-FEIRA —26/08/11

7h30 Saida do 6nibus da ENAP

8h as 8h45 Café da Manha

8h45 Traslado para o Cefor

%h as 12h30 Avaliacdo do Programa | Auditorio Cefor

12h30 Traslado para o restaurante

12h45 as 14h Almogo

A partir de 14h Tour Civico-Administrativo Ponto de Encontro: Espaco Mario
Covas

5.4 A narrativa dos acontecimentos

Antes

Em 2003, como servidor do Cefor, participei do planejamento pedagogico da
primeira edi¢do do Estagio-Visita. A execucdo, porém, coube a uma equipe diferente
daquela que eu trabalhava e apenas acompanhei a distancia o evento. Agora, nove anos
depois, voltava ao programa na condicao de observador.

Os alunos, que na maioria chegaram a Brasilia na noite anterior, foram recebidos
no aeroporto e transportados para os alojamentos da Escola Nacional de Administracdo
Publica (Enap), onde ficardo hospedados por toda a semana em quartos triplos. Nessa
chegada, eles receberam uma carta de acolhimento, a programacdo e um exemplar da
Revista Estagio-Visita. Antes cada um deles havia recebido uma mensagem eletronica
com informagdes gerais sobre o programa e orientagdes sobre o modo de participacao.
As refeicOes — café da manha, almogo e jantar — ser@o todas realizadas no restaurante do
Anexo III da Camara dos Deputados, que ¢ destinado a servidores e visitantes em geral.

E nesse restaurante que aguardo a chegada deles para o primeiro dia de atividades.

Dia 1 —22/8/2011 (2* feira)
8h-8h50 — Café da manhi no restaurante da CD
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Eles chegam por volta das 8h10, o restaurante mal abriu as portas. Estdo todos
muito sérios, vestidos em roupas formais, seguindo a orientagdo da coordenacdo de que
os homens devem usar paletd e gravata e as mulheres um traje compativel com a
formalidade do ambiente, ndo sendo permitido o uso de shorts, camisetas e blusas sem
mangas ou algas.

Como sdo provenientes em sua maioria de diferentes instituicdes (80% das 35
IES presentes nesta edi¢do sdo representadas por um unico aluno), eles ainda ndo estdo
enturmados e agem com pouca desenvoltura, como se estivessem descobrindo o local
(e, na verdade, estdo). Nas mesas coletivas onde o café é servido, eles conversam pouco
entre si, ora se apresentando pela cidade e o curso, ora falando das expectativas em
relacdo ao programa. Como ainda ndo fui apresentado, fico apenas observando a

conversa.

9h — 9h20 — Boas-vindas da 2* secretaria

Um pouco antes das 9h, os alunos s@o conduzidos para o Plenario 5, no Anexo
II, que fica proximo ao restaurante. A programacdo comeca as 9h, com as boas-vindas
da Segunda Secretaria, representada pelo Dep. Mauro Benevides. Eleito vereador em
1955, deputado estadual em 1959, senador em 1974 ¢ deputado federal em 2007, o
parlamentar tem larga experiéncia na vida politica, com varios mandatos e cargos
significativos, sendo inclusive vice-presidente da Constituinte de 1988. E por esse
perfil, além da disposi¢do para colaborar com o programa, que ele tem representado a
Segunda Secretaria em varias edigdes do EV, como me revelou a coordenagdo em
entrevista.

O Dep. Benevides faz uma retrospectiva historica do parlamento brasileiro desde
sua institui¢do em 1822, enfatizando as varias constituicdes, com énfase para a de 1988,
relatando os acontecimentos historicos recentes, como a transicdo democratica, o
movimento das Diretas Ja e o impeachment do presidente Collor, a partir da propria
experiéncia.

Ele fala como se discursasse da tribuna, ora mais sereno, ora mais inflamado.
Inicialmente, os alunos tentam ouvir com atengdo a prele¢do do deputado, ainda que se
observe que alguns estdo mais atentos que outros. A impressdo ¢ que ndo parecem
entender direito a razdo das digressoes feitas pelo palestrante. Quase nenhum deles faz
anotacdes, uns poucos gravam no celular a fala do deputado. Ao longo do discurso de

40 minutos, porém, alguns comecam a se distrair. Um deles usa um tablete eletronico.
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Outro brinca com o telefone celular. Dois que aparentemente ja se conheciam
previamente trocam impressdes de vez em quando. Ha alguns que bocejam
discretamente. Todavia, no geral, a fala do deputado causa boa impressdo aos alunos,
como se pode verificar no registro feito por um deles em seu diario de campo reflexivo:

Estava muito ansiosa e cheia de expectativas em relagdo ao Estigio-
Visita. Achei que irlamos chegar e logo assistir uma grande quantidade
de palestras. Contudo, gostei bastante de escutar as sabias e cheias de
experiéncias palavras do Dep. Mauro Benevides. Fiquei muito
encantada ao escutar grande parte da historia da politica brasileira.
(Aluno 25. Diario de Campo Reflexivo, dia 22/08/2011, segunda-feira).

9h20 as 9h30 — Boas-vindas e apresentacao do Cefor

A atividade comeca com atraso, as 9h50, tdo logo termina a anterior que usou o
dobro do tempo previsto. As boas-vindas consistem em um breve historico do programa
e orientagdes quanto aos procedimentos dessa quarta edicdo. Em contraste com a fala
solene do deputado, a fala da diretora da Coordenacdo de Educagdo para a Democracia
do Cefor ¢ algo informal e breve. Ao final, ela pede atengdo ao preenchimento dos
formularios, observagdo quanto aos trajes e explicita a parte “burocratica” do evento,
convidando os alunos a ficar mais a vontade. Apesar da sugestao, os jovens ndo tiram o
paletd, nem afrouxam a gravata. Depois de apresentar a equipe e conferir a
programacao, ela me apresenta como pesquisador. Estou sentado no fundo e me levanto
para que todos me vejam. Procuro ser discreto.

Enquanto ela faz as apresentagdes, um membro da equipe distribui aos alunos
pastas com o seguinte material: livros (um exemplar da Constituicdo e do Regimento
Interno da Camara dos Deputados); uma sintese-guia das palestras e curso em forma de
apostila; a programagdo completa; um questionario sobre praticas de cidadania da
Diretoria de Recursos Humanos para ser respondido ainda naquele dia®*; bloco de papel,

caneta e lapis.

9h30 as 11h30 - Levantamento da Imagem institucional

A atividade comega as 10h, comandada por dois instrutores. O primeiro passo é
a apresentagcdo das expectativas dos alunos em relagdo ao programa. Os 46 alunos sdo
divididos em trés grupos por regido, sendo que as regides Centro-Oeste e Sul ficam

juntas por conta do nimero pequeno de alunos. Em entrevista, perguntei a coordenagdo

84 O questionario, intitulado Pesquisa sobre Préticas de Cidadania — Estagio-Visita, buscava, por meio 14
de perguntas de sim ou ndo, com espaco para comentarios, informagdes sobre o engajamento politico do
aluno na sociedade. Ao final, havia mais sete questdes sobre a pesquisa e dados sociograficos e escolares.
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a causa da sub-representacdo de algumas regides em relacdo as outras no programa, uma
vez que nesta edi¢do, por exemplo, ndo ha representantes da regido Norte. A resposta é
que ndo ha uma razio Unica, pois sdo varios os fatores que afetam a participacdo dos
alunos. A comecar pela forma de inscri¢do e selegdo via indicagdo; a distancia e o custo
das passagens aéreas; e a divulgacdo. Neste ltimo caso, a coordenagao, reconhecendo o
déficit permanente dos estados do Norte, pretende promover uma divulgacdo especifica
para os gabinetes dos deputados da regido.

Ap6s rapida deliberacdo, os grupos comegam a apresentacdo, com cada membro
dizendo o nome e o curso e um deles sintetizando as expectativas do grupo em relacdo
ao programa. Os alunos do grupo das regides Sul/Centro-Oeste desejam conhecer o
funcionamento das atividades legislativas e a estrutura organizacional do governo, ter
contato pessoal com os deputados, trocar experiéncias culturais e profissionais com os
colegas de outras regides participantes do Estagio-Visita, assistir a uma sessao no STF e
aperfeicoar a formagdo profissional. Os alunos do grupo do Nordeste, por sua vez,
buscam a compreensdo do processo legislativo, do processo orcamentario, da estrutura
da Camara dos Deputados, o sistema eleitoral e as comissdes; também querem entender
como ¢ elaborada uma lei e seu caminho até a aprovagdo, além de considerarem que o
EV ¢ uma oportunidade unica para o estudante universitario porque proporciona uma
interagdo do aluno com o processo legislativo. Os alunos do grupo Sudeste, por fim,
registram tanto expectativas formais, como ver na pratica o processo legislativo,
entender os critérios determinadores de pauta (porque alguns ficam parados e outros
mais novos sdo votados primeiro), conhecer o regimento interno e como se da a
conscientizacdo da populagdo referente as atividades da Casa; como expectativas
informais, tal como conhecer e ter contato com outras culturas que propiciem intensa
troca de informagdes, ou mesmo algo travessas, a exemplo de conhecer o Dep. Tiririca e
a Presidente Dilma e serem entrevistados pelo CQC. No conjunto, 0s grupos
demonstram que conhecem bem a programacdo do evento, de certa forma limitando
suas expectativas aos topicos nela anunciados. Talvez a rapidez com que a atividade foi
realizada e o nimero grande de membros nos grupos ndo permitiram um maior
aprofundamento dessas expectativas, levando alguns alunos a ndo participar como
poderiam. Além disso, como as relagdes ainda estdo se formando, eles parecem ndo se
sentem seguros para emitir posigdes pessoais e preferem se resguardar, fazendo

coincidir suas expectativas aos itens da programacao.



175

O segundo passo ¢ o levantamento da imagem institucional propriamente dito.
Os instrutores dividem os alunos em quatro grupos ¢ determinam o periodo de 15min
para a apresentacdo dos resultados de cada grupo. Para agilizar a realizacdo da
atividade, o instrutor pede que registrem primeiro, individualmente e por escrito, as
impressodes que possuem sobre a Camara dos Deputados para posteriormente discutirem
e apresentarem uma imagem comum a todos os membros do grupo. Tomadas em
conjunto, essas impressdes variam entre uma percep¢do francamente negativa da
atividade parlamentar e a reafirmacdo do papel constitucional da Camara dos Deputados
enquanto o6rgdo do Poder Legislativo. Por um lado, os alunos denunciam a prevaléncia
do interesse particular ou partidario sobre o interesse publico, a morosidade na
tramitacdo de projetos relevantes para a sociedade, a falta de comunicacdo entre os
cidaddos e os deputados, entre outros aspectos, como se pode verificar no registro de
um dos alunos que escreveu:

Acredito que tem muita gente séria, mas também vejo, por influéncia da
midia ou ndo, a ganincia, muitas pessoas que entram na politica pela
forca popular, por serem famosos e a tinica coisa que conseguem apoiar
com seguranga e certeza sdo projetos de aumento de salario e quando
questionados sobre outros assuntos ndo sabem sequer opinar (Aluno 5 —
Registro individual da impressdo da Camara dos Deputados).

Por outro lado, eles fazem constatacdes bem evidentes de que a Camara dos
Deputados ¢ um 6rgao de elaboragdo legislativa, uma casa que preserva e garante que a
democracia brasileira esteja em vigor, casa em que estdo presentes os representantes do
povo, tal como o registro que diz “tenho uma imagem um tanto quanto boa, pois estudo
Direito e sei o papel dela em nossa sociedade e também na nossa legislacdo” (Aluno 13
— Registro individual da impressdo da Camara dos Deputados).

Quando os alunos discutem essas impressdes em grupo, o quadro se altera e
prevalece a percep¢ao negativa da atividade parlamentar, da Camara dos Deputados e
do Poder Legislativo, sem muitos matizes. O primeiro grupo, por exemplo, apresentou
uma listagem que supostamente traria pontos positivos e negativos, mas com claro
predominio dos ultimos, com itens como distanciamento dos parlamentares de suas
bases, privilégios dos deputados e TV Céamara restrita aos canais fechados. O segundo
grupo apresentou dois esquetes satiricos centrados na atividade parlamentar. Um deles
trata do salario dos deputados, enfatizando que trabalham pouco e quando o fazem ¢
apenas em interesse proprio. O outro esquete aborda o pedido de emprego “fantasma”

para o filho de um correligiondrio em que se contrasta a “generosidade” do deputado
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que fala de um saldrio de $15 mil reais e a “modéstia” do pai que desejava apenas mil
reais. O terceiro grupo também apresenta dois esquetes humoristicos. Um em que critica
a distribuicdo do tempo destinado a propaganda eleitoral gratuita, com dois candidatos a
deputado federal: um candidato sem voz e outro deputado com voz. Outro esquete
mostra quatro deputados conversando sobre a aprovagdo de uma lei: um manifesta o
interesse social da lei, outro pede para ndo votar por conta do prejuizo que causara ao
seu financiador de campanha, outro considera que pode ser perigoso para o partido,
outro esta perdido na discussdo, ndo sabendo do que se trata. O quarto e ultimo grupo
encena uma sessdo de votagdo na Camara dos Deputados, com os deputados agindo de
maneira desinteressada e a sessdo ocorrendo de maneira lenta e obstrutiva por conta
desse comportamento.

Na preparacdo para a apresentacdo do grupo, nem todos os alunos participam,
ainda que no fechamento todos contribuam com alguma coisa. Em geral, em cada
grupo, talvez até pelo grande nimero de participantes e as condigdes do local que, por
ser um auditério com cadeiras fixas, dificulta uma relagdo mais igualitaria, ha um
grupinho central que organiza a atividade e os demais ficam observando em siléncio,
com um ou outro palpite. As apresentagdes, apesar de explorarem situagdes
humoristicas, ndo prendem a atencdo de todos os alunos, havendo alguns que tiram
fotografia com o colega enquanto um ou outro faz consulta de suas mensagens em um
tablete eletronico.

De um modo geral, os alunos parecem conhecer varios aspectos da vida politica,
sabem dos partidos, sobretudo em termos eleitorais. As apresentacdes foram todas
marcadas por uma visdo pouco lisonjeira dos parlamentares, ainda que algumas delas
ndo fossem tdo contundentes. O riso que se seguia a apresentacdo, no entanto, mostrou
bem que o tema e a forma como foi abordado recebia concordancia implicita de todos.

Ao final, os alunos em conjunto elaboraram, com ajuda do instrutor, uma
imagem sintese da Camara dos Deputados que resultou em cinco itens caracterizadores
um tanto mais equilibrados em relacdo a pontos positivos ¢ negativos: elaboragdo de
leis, trabalho demorado, area de conflito de opinides, distanciamento do povo, troca de
favores. Encerrando o Levantamento da Imagem institucional, os instrutores conduzem
a elei¢do de dois representantes dos alunos. A fungdo deles, como ¢ informado a todos,
consiste principalmente em atuar como interlocutores dos alunos junto a coordenagdo
do evento e controlar as assinaturas durante as atividades. Apresentam-se cinco

candidatos, um da regido Nordeste, dois da regido Sudeste e dois da regido Sul. A
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eleicdo transcorre rapida e tranquilamente com voto nominal, embora a separacdo por
regido na primeira atividade parega exercer certo bairrismo, levando alguns alunos a
pressionarem os colegas em nome de sua regido/estado. Sdo eleitos um aluno da regido

Sul e outro da regido Sudeste.

De 11h30 as 12h30 - O Papel Institucional da Camara no Estado Brasileiro — Palestra

A tltima atividade da manha ¢ uma palestra que comega com ligeiro atraso as
11h45. O professor fala acompanhado da projec@o de slides sobre a estrutura do estado
brasileiro e a importancia do legislativo para a democracia, destacando as atribuig¢des do
Congresso, as diferencas entre Camara dos Deputados e Senado Federal, a estrutura da
Céamara — administrativa e politica, as relacdes entre maioria € minoria, a natureza
politica do processo legislativo e a relevancia da participagdo do cidaddo nos regimes
democraticos. Os alunos demonstram sinais de cansa¢o, mas ouvem com atencao, ainda
que praticamente ndo haja perguntas ao final. Depois da palestra, os alunos sdo levados
ao restaurante da Camara dos Deputados para almogo as 12h45.

Nas entrevistas e nos registros do Diario Reflexivo, varios alunos do curso de
Direito comentam que o grau de informatividade da palestra era pequeno porque haviam
estudado conteudo semelhante em disciplinas do curso. O resultado ¢ que ficam com a
sensagdo de revisdo de matéria, conforme destaca um dos participantes: “foi bastante
resumido... tudo o que ele falou eu ja havia estudado... pra quem ¢ de Direito tem pouco
a acrescentar, a aproveitar... agrega pouco... ¢ mais uma oportunidade de rever...”
(Aluno 12 — Entrevista) e outro escreve que “de um modo geral, hoje foi um dia
recordagdes das aulas de Direito Constitucional que tive na faculdade” (Aluno 32.
Diario de Campo Reflexivo, 22/08/2011, segunda-feira). Nao obstante tais comentarios,
a énfase que o palestrante da sobre a importancia do legislativo para a democracia, até
porque repetida ao longo do evento, vai ser retomada implicita ou explicitamente nas
falas, registros e avaliagdes dos alunos. E isso que se percebe, por exemplo, em um dos
registros do Didrio Reflexivo, ainda que essa palestra ndo tenha sido destacada pelos
alunos:

As atividades serviram para repensar e¢ reafirmar nosso papel como
cidaddos, para que dessa forma possamos compreender como as
decisdes de importancia nacional sdo tomadas, o que exige o trabalho de
muitas pessoas (...). Entender o Congresso Nacional ¢ entender a
democracia brasileira, nos tornando cidaddos mais conscientes de
nossos papéis. (Aluno 33. Diario de Campo Reflexivo, 22/08/2011,
segunda-feira).
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14h Traslado ao Cefor
Os alunos sdo transportados de oOnibus do Anexo III, onde funciona o

restaurante, para o complexo avancado onde funciona o Cefor.

De 14h15 as 16h15 - O Processo Legislativo - Minicurso - Parte 1

Na retomada das atividades, o diario de campo reflexivo ¢ distribuido aos alunos
e um membro da equipe de coordenacdo explica como deve ser preenchido e a
importancia dele tanto para os participantes como instrumento de reflexdo quanto para o
aperfeicoamento do evento enquanto instrumento de avaliacdo. Avisa que a entrega ¢é
um requisito para a emissdo do certificado, ou seja, se o aluno ndo entregar preenchido
no final ndo recebera certificado. Os alunos olham com curiosidade o material,
folheando suas paginas.

O minicurso comeg¢a com um video institucional sobre a Camara dos Deputados.
O conteudo do curso ¢ basicamente a apresentacdo de itens considerados relevantes do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, com uma breve introducdo sobre a
constituicdo do estado brasileiro e a triparticdo dos poderes. Depois disso, sdo vistos,
com detalhes, topicos como composi¢do do Congresso Nacional, atribui¢des do
Congresso Nacional, atribui¢cdes da Camara dos Deputados, atribuicdes do Senado
Federal, Reunides do Congresso Nacional, processo legislativo: definig¢do, classificacdo,
fases, espécies normativas, o processo legislativo ordinario, o sistema de comissdes, 0
fluxo de tramitacao ordinaria, projetos de lei de iniciativa do Presidéncia da Republica,
o processo legislativo especial, pedido de informagdo e convocacdo de ministros de
Estado.

Talvez por seu carater de enumeragdo de procedimentos, como ¢ tipico dos
textos regimentais, o horario pds-almoco, as luzes diminuidas para a projecdo de slides
e o interesse limitado na matéria, seja porque pareca arida em termos académicos ou
assuma um carater de revisdo para estudantes de Direito, alguns alunos terminam
cochilando durante a aula. Nas entrevistas, porém, a maioria deles elogia o curso. Um
dos alunos reconhece “ah, eu dormi, mas ndo foi por falta de interesse... todo o tempo
que eu me mantive acordado eu entendi... um por um, foi incapacidade fisica de me

manter acordado...” (Aluno 30 — Entrevista).
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De 16h15 as 16h45 - Intervalo
Durante o intervalo, os alunos véo até a cantina do Cefor para lanchar. Aproveito
a oportunidade para conversar com alguns deles sobre as palestras e as impressdes do

dia até ali.

De 16h45 as 17h45 - Palestra: Funcionamento da Secretaria-Geral da Mesa (SGM) e
Comissoes

A palestra ndo teve o material divulgado previamente no caderno que foi
entregue aos alunos. A palestrante, sem usar outro recurso além da voz, apresenta a
estrutura das comissdes e da SGM, assim como suas fun¢des. Talvez por ser servidora
da SGM, a palestrante enfatiza esta ultima, relatando, a medida que expde os dados,
episodios algo pitorescos ligados ao tema, dando a palestra um tom de informagdo
privilegiada ou pelo menos de quem vive o processo. Os universitarios recepcionam
com entusiasmo essa forma de apresentac@o, como se verifica na declaragdo de um dos
alunos:

a moga da Secretaria-Geral foi muito boa... a palestra dela foi dindmica,
ela nd3o usou nada, nem uma lamina de PowerPoint, nada... (...) ela
falou sobre a movimentacdo da Secretaria, como os funcionarios sdo,
né, e o0 modo como ela expds foi muito pratico e muito resumido, né, e
ai deu pra todo mundo fixar, pelo menos pra mim, eu fixei muito bem as
coisas que ela falou, ela ndo ficou presa em nenhum material, ela falou
da experiéncia dela... (Aluno 9 — Entrevista)

Ou ainda um outro que faz uma comparag¢do com a atividade anterior e posterior:

eu gostei mais do funcionamento da Secretaria porque eu ndo sabia até
entdo, ndo tinha conhecimento, agora... processo legislativo e processo
eleitoral, eu ja tinha conhecimento, mas também foi uma forma de
rever, de ver com outros olhos, porque vocé ter contato com outro
professor é sempre uma forma de ver a matéria de uma outra forma...
mas o funcionamento da Secretaria foi fantastico pra mim. (Aluno 10 —
Entrevista)

17h45 as 19h — Palestra: Elei¢des Proporcionais

J& bastante despertos, os alunos ouvem com atencdo a palestra que trata do
sistema eleitoral brasileiro. O palestrante inicia fazendo uma contextualizagdo sobre o
poder publico no Brasil, esclarecendo quem sdo os representantes e como sdo eleitos.

Depois passa a legislagdo e as regras da representacdo proporcional, mencionando
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outros sistemas eleitorais e proposi¢cdes apresentadas a Camara dos Deputados para
alterar o sistema eleitoral. A apresentagdo ¢ feita com slides, tal como a primeira
anterior, mas tem como diferencial a rapida realizacdo de uma elei¢do proporcional
simulada com os alunos que os agita e parece favorecer o entendimento das
informagdes. Um dos alunos comentaria posteriormente que “houve uma palestra sobre
as elei¢cdes proporcionais também que foi didatica também... eu esqueci o nome dele...
depois ele fez uma dindmica simulando uma eleicdo... achei bem legal...” (Aluno 9 —
Entrevista). Outro aluno, destaca a atividade de simulagdo dizendo que “teve uma parte
pratica, cada um pegou um papelzinho e ai 14 dentro colocou os votos... (...) a gente
formou coalizdes, entendeu, para ver pela legenda que iria ganhar (...) eu era quase 60

mil e a outra por causa da legenda de 6 mil foi eleita.” ( Aluno 4 — Entrevista).

19h Traslado para restaurante / 19h - 20h15 — Jantar / 20h15 - Saida do 6nibus para a
ENAP — Anexo II.

Dia 2 —23/8/2011 (3* feira)

8h-8h50 — Café da manha no restaurante da Camara dos Deputados

9h - Foto oficial do grupo

A atividade comega um pouco antes das 9h. Os alunos, todos vestidos
formalmente, estdo bastante animados e fazem pose em frente a rampa do Congresso.
Deveria ser apenas a foto oficial do grupo, mas eles ndo resistem e decidem tirar suas
proprias fotografias de si mesmo e de alguns colegas nos mais diversos arranjos de
enquadramento e poses. Por conta disso, a atividade vai além do previsto, terminando

por volta das 9h30.

Oh15 as 10h45 - Visita Institucional

Ao contrario do que os alunos poderiam esperar, a Visita Institucional ¢ a
mesma que faz qualquer visitante nas dependéncias do Congresso Nacional. Eles entram
pelo Saldo Negro, que € o espaco de recepcdo do Palacio do Congresso e comecam a
visita pelo Senado Federal. Os alunos sdo conduzidos, em primeiro lugar, ao Saldo

Azul, onde estdo as bandeiras de cada estado e do distrito federal. Depois, eles sdo
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levados ao “tinel do tempo”, uma galeria entre o prédio principal, onde fica o plenario,
e 0 Anexo II do Senado, onde estdo os gabinetes dos senadores, que traz painéis sobre a
histéria do Congresso Nacional em exposicdo permanente. J4 no Anexo II, sdo
apontadas as alas dos gabinetes e das comissdes e ha uma parada em frente ao
“Plenarinho”, uma exposi¢do dos moveis do plenario do Senado de sua antiga sede no
Rio de Janeiro, ¢ da maquete do Congresso. A visita ao Senado se encerra no plenario.
Um percurso semelhante ¢ feito na Camara dos Deputados, comegando no saldo verde,
a galeria que liga o prédio principal ao Anexo II, terminando no plenario. Durante a
visita, o guia destaca aspectos arquitetonicos dos prédios, o projeto paisagistico dos
jardins e alguma outra informacdo sobre esculturas ou quadros que se encontram no
caminho. Os alunos parecem inicialmente atentos as explicagcdes dadas pelo guia, mas
ndo perguntam nada — a maioria parece encantada com a visita. Logo, alguns comecam
a fotografar os ambientes e outros tantos posam para fotografias. O movimento em
torno das fotografias leva a dispersdo dos alunos que mal parecem ouvir as explicagdes
dadas pelo guia. Percebendo que esta falando para poucos, o guia para em lugares
estratégicos, como em frente & maquete do Congresso, e procura checar informagdes
basicas, a exemplo do numero de senadores e deputados, que os universitarios
respondem em unissono, como se fossem alunos das séries iniciais do ensino
fundamental. Quando o guia pergunta se ha alguma duvida, s6 recebe de volta o barulho
dos flashes dos celulares e das maquinas fotograficas. O interesse pelas fotografias é
tanto que alguns alunos se atrasam e ficam para tras, fazendo o guia parar a marcha para
recupera-los. Alguns alunos reclamam dos colegas que ndo obedecem a regra de andar
pela esquerda e nao tirar fotografia antes da hora, mas assim como as admoesta¢cdes do
guia, essas observacdes feitas em voz alta sdo ignoradas pela maioria que continua a
fotografar e ser fotografada freneticamente. A situagdo muda um pouco nos plenarios,
quando surgem algumas timidas questdes sobre votagdes secretas, um detalhe como a
presenga de duas bandeiras, se os deputados podem faltar e se ¢ permitido assistir a uma
sessdao dentro do plenario. O guia responde todas as perguntas, alongando a resposta
com outros dados. Na questdo das faltas, por exemplo, ele explicita também como se da
o registro da frequéncia e os casos de licenca dos deputados.

Posteriormente, em entrevista, o guia me revela que o padrdo dos alunos que
fazem a visitacdo no EV ¢ exatamente este: baixo interesse pelas informacdes e muitas
fotografias. Para ele, a turma de agosto até que manteve o interesse e atencao acima dos

visitantes de outras edi¢des do ano. Nao havendo nesse grupo, por exemplo, alunos que,



182

por possuirem lagos de parentesco com parlamentares, requerem tratamento
diferenciado e tentam ignorar ou burlar as regras da visitacao.

Nessa visitacdo do EV, chamou-me a atengdo o fato de que o roteiro ndo incluiu
o museu do Senado Federal, um espaco que usualmente fica disponivel para os
visitantes do Congresso enquanto esperam o horario da proxima visitagdo ou depois
dela. A razdo dada pelo guia foi a agenda dos alunos que ndo permitia alongar a visita,
dai o privilégio dados aos outros espagos, como galerias ¢ plenarios. Também me
chamou a ateng@o a preocupagdo acentuada com as questdes arquitetonicas das duas
Casas em detrimento de dados institucionais ou historicos. Quando indaguei a
coordenagdo sobre o funcionamento da visita institucional, a resposta foi que ndo havia
o proposito de diferencia-la do padrao de visitas ao Congresso. Anteriormente, havia
sido feita uma tentativa de torna-la mais operacional com a divisdo da turma em grupos
menores e assim facilitar uma maior interacdo com o guia e menor dispersdo dos alunos.
A experiéncia, porém, foi abandonada sem que se tivesse uma posi¢ao definitiva sobre

como conduzir a atividade.

10h45 as 11h45 - Encontro com o Deputado

A atividade ndo foi realizada. O deputado que deveria falar com os alunos ndo
pode comparecer por conta de outro compromisso. Como alternativa, a coordenacdo
entregou aos alunos a programacdo das comissdes € sugeriu que assistissem a uma
sessdo conforme o interesse de cada um. Sem uma atividade determinada, os alunos se
dispersam pelos corredores da Casa. Alguns saem efetivamente em busca de uma
comissdo tematica, conforme seus interesses naquele assunto. Outros resolvem passear
pela Praca dos Trés Poderes e arriscar uma visita ao Palacio do Planalto, que nao consta
na programacdo. Ha, ainda, aqueles que vdo para o Senado, observar uma audiéncia
publica que lhes parece interessante. Outros, por fim, resolvem antecipar a visita ao
gabinete do parlamentar que os indicaram prevista para o proximo dia.

Em entrevista com a coordenacdo, fiquei sabendo que essa atividade com o
deputado busca atender a uma demanda dos alunos por um contato maior com os
parlamentares, embora vez por outra haja desencontro de agendas, como ocorreu nesta
ocasido. Além disso, a coordenagdo acredita que ¢ relevante para os fins do EV ter na
programacao um momento em que um parlamentar fala sobre seu trabalho diretamente

aos alunos. Quanto a possibilidade sempre presente de ndo comparecimento do
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parlamentar, a coordenacdo prepara uma atividade extra, que nesta edi¢do ndo foi

possivel realizar, restando a alternativa de acompanhamento as comissoes.

11h45 as 13h15 - Almogo e traslado ao Cefor

13h30 as 15h30 — Palestra: Iniciagdo ao Orgamento Publico

A palestra ocorre dentro do horario previsto. O palestrante usa slides e as luzes
sdo diminuidas, o que leva, assim como o periodo pos-almoco e a tematica, alguns
alunos a cochilarem durante o evento. No final da exposicdo, praticamente ndo ha

X3

perguntas. De acordo com a coordenacdo, o objetivo da palestra ¢ dizer: “‘olha, o
Or¢amento da Unido também nos diz respeito’... entendendo um pouquinho... entdo o
intuito era esse. Nao na fiscalizacdo... assim... o papel fiscalizatério do Congresso, mas
de fiscalizacdo da populagdo de como o orgamento ¢ aplicado” (Organizador 1 —
Entrevista). A fala de um dos alunos, feita no dia seguinte, parece confirmar que o
objetivo foi cumprido pelo menos para aqueles que conseguiram manter a atencao:

Achei [a palestra do or¢amento] muito boa, pra quem gosta... alguns
jovens ficaram meio assim, mas eu que gosto e fiquei, né... pra ver
como funciona, porque a gente ndo sabe, né? Até ontem ele [o
palestrante] falou na mesa que o povo ndo tem esse interesse ¢ deveria
ter... ele falou o povo deveria ter esse interesse porque as coisas seriam
bem mais claras do que... ja estdo colocando, seriam muito mais claras,
entdo... (Aluno 16 — Entrevista).

Nessa mesma dire¢cdo, outro aluno registra em seu Didrio: “A palestra sobre
iniciacdo ao or¢camento publico foi cansativa, mas permitiu um conhecimento basico
sobre o tema, posto que (sic) eu ndo tinha nenhuma nog¢do” (Aluno 38. Diario de Campo

Reflexivo, 23/08/2011, terga-feira).

15h30 as 16h — Intervalo

16h as 17h — Palestra: Portal da Camara — Mecanismos de Participacdo do Cidadao.
Bem despertos apos o intervalo, os alunos prestam muita atencdo aos varios
mecanismos de interacdo a distancia que a Camara dispde para os cidaddos. A maioria
fica positivamente surpresa com a quantidade e qualidade desses recursos, em especial o
sitio eletronico Plenarinho destinado a criangas, como se pode observar pela avaliagdo

de um aluno:
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Tem um grupo da Faculdade 14 [no Facebook], ontem eu postei o site da
Camara, o Portal, falei bom pra quem ndo conhece e se interessa,
porque eu, por exemplo, me interesso e ndo conhecia, ndo sabia que era
tdo... porque tem muita coisa pra acessar, muita coisa € muita gente nao
sabe, por isso eu gostei daquela palestra sobre o portal da Camara dos
Deputados, achei bem... Aquelas brincadeirinhas com o Plenarinho,
achei bem legal... Se eu tivesse parentes mais novos com certeza eu
falaria... (Aluna 16 — Entrevista)

De um modo geral, a percep¢do ¢ de que a Camara oferece uma grande
quantidade de informagdes sobre o mundo politico, com varios alunos lamentando que a
populacdo ignore essa disponibilidade e apontado a necessidade de divulgacdo mais
ampla e eficiente. Um deles vai mais longe e sugere que o Portal seja divulgado nas
escolas como uma medida de letramento politico: “Se fosse possivel chegar nas (sic)
escolas do Brasil para divulgar, com certeza as criangas cresciam (sic) com outro
pensamento do que ¢ a politica” (Aluno 34. Diario de Campo Reflexivo, 23/08/2011,
terca-feira). E isso apesar do desempenho da palestrante, que ¢ avaliado negativamente
por alguns alunos, como se viu anteriormente nos registros do Diario, um deles
chegando a dizer que “a palestrante ndo sabia oratdria e ainda agiu com desrespeito”

(Aluno 21. Diario de Campo Reflexivo, 23/08/2011, terga-feira).

17h as 18h30 - Palestra: Historia da Concepgdo Arquitetonica de Brasilia e de seus
Edificios

“Adorei a palestra sobre a arquitetura de Brasilia” (Aluno 35 — Entrevista). Essa
frase simples e dita espontaneamente por um dos alunos durante a entrevista sintetiza o
sucesso dessa palestra entre os alunos. Sucesso que também ¢ amplamente reconhecido
pela coordenacao.

Para os alunos, contam ndo apenas a profusdo de imagens e depoimentos
apresentados em slides e video, como também o alto grau de informatividade e a
abertura para discussdo que o palestrante traz ao relacionar diversas perspectivas,
incluindo estrangeiras, ao lado de analises de cunho arquitetonico e simbolico sobre a
construgio da cidade. E isso que se pode observar em depoimentos que registram tanto
o conhecimento — “Aliado a isso tivemos uma incrivel exposi¢do sobre a arquitetura de
Brasilia. Afinal, tudo aqui tem um significado como a Camara ¢ o Senado que sdo dois
6rgdos representados por duas construgdes, mas que se unem através das torres. Outro
exemplo...” - Aluno 31. Diario de Campo Reflexivo, 23/08/2011, terca-feira) — quanto a

técnica do palestrante — “A palestra sobre a concepcdo de Brasilia foi bem
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surpreendente. O palestrante conseguiu segurar a atencdo de todos falando tudo isso”.
(Aluno 1. Diario de Campo Reflexivo, 23/08/2011, terca-feira).

Para a coordenagdo, a palestra cumpre um duplo papel. De um lado, confere ao
programa uma dimensdo civico-patridtica ou como diz um organizador: “um sentimento
civico... assim porque talvez se eles fossem todos de Brasilia teria um outro efeito, mas
como a maioria vem de fora, estdo conhecendo a capital pela primeira vez, acho que ela
traz esse sentimento... assim.. poxa... de orgulho, de reconhecimento de um aspecto da
nossa historia, que ¢ importante” (Organizador 2 — Entrevista). De outro, funciona como
uma espécie de intervalo recreativo ou menos comprometido com o objetivo de
informar formal e diretamente sobre o legislativo como acontece com as outras palestras
e atividades, conforme se depreende da explicacdo feita pela coordenagdo de que a
palestra “traz um ingrediente de encantamento (...) ¢ compde junto com o todo esse
momento de acolhimento deles [os alunos] no programa (...) [um] quadro mais amplo
de um prazer de conhecer...” (idem). Em suma, como me diz outro organizador, “A
palestra sobre Brasilia da liga ao programa, ela explica porque a cidade existe e a
Camara dentro de Brasilia por isso os alunos gostam tanto dela” (Organizador 3 —

Entrevista).

18h30 — Traslado para restaurante / 18h45 - 19h30 — Jantar/ 19h30 Saida do 6nibus para
a ENAP — Anexo 11

Antes de serem encaminhados ao restaurante, um dos membros da equipe de
coordenagdo faz uma breve avaliagcdo dos dois primeiros dias com os alunos, checando
se esta tudo funcionando a contento. Frente a resposta positiva em unissono e nenhuma
reclamag@o, os alunos partem para o restaurante de onde irdo para o alojamento na

Enap.

Dia 3 — 24/8/2011 (4° feira)

8h-8h50 — Café da manha no restaurante da Camara dos Deputados

9h as 10h - Visita ao gabinete parlamentar responsavel pela indicagdo

Para realizar a visita, os alunos se dispersam pelos Anexos III e IV onde estdo

localizados os gabinetes dos deputados. Na impossibilidade de acompanhar todos,



186

escolhi um grupo de quatro alunos que iria visitar o mesmo deputado. A primeira
pergunta que lhes fiz foi como justificavam a indicagao de quatro quando a regra do EV
s6 permitia dois universitarios por deputado. A explicacdo ¢ que o deputado havia
conseguido duas outras vagas com outro parlamentar para acomodar a demanda desses
alunos. Segundo entrevista com um colaborador do programa, essa pratica ¢
relativamente comum, pois nem todos os deputados indicam alunos, assim como ndo €
raro que a vaga seja preenchida com estudantes de outro estado ou fora da base eleitoral
do deputado por conta de relagcdes familiares ou de outra ordem, como me relatou, por
exemplo, um aluno que ¢ de S@o Paulo e foi indicado por um deputado do Ceard, com
quem sua familia mantém lagos de amizade.

A visita dos quatro alunos foi, na verdade, uma continuacao, pois eles haviam
sido recebidos em um jantar na noite anterior pelo deputado. Também ja haviam
visitado o gabinete no dia anterior, quando ficaram com o horario livre, e conversado
com a chefe de gabinete e outros funciondrios. Ao chegarem ao gabinete, foram
recebidos com cafezinho e logo o deputado os atendeu para cumprimentos,
encaminhando-os em seguida para uma reunido na comissdo tematica em que atuava.
Os alunos ficaram assistindo a reunido daquela comissdo, sendo inclusive citados em
uma das falas do deputado como visitantes, até o final dos trabalhos pouco antes da hora
do almogo.

A pratica de levar os universitirios para assistir 2 reunido da comissdo ¢
aparentemente comum entres os deputados que se encontram na Casa no momento da
visita, como relataram varios alunos. Em alguns casos, o aluno teve uma breve
entrevista com o deputado no qual este apresentou seus projetos e ouviu demandas do
visitante antes de ir para a reunido da comissdo; em outros, o tempo curto fez com que
houvesse apenas cumprimentos antes da saida para a Comissdo. Houve casos de o
deputado ndo se encontrar em Brasilia e o universitario, apos passar rapidamente pelo
gabinete, ficar sem atividade definida pelo resto da manha.

Para os quatro alunos que acompanhei, a visita ao gabinete foi uma formalidade
necessaria para o programa. Eles comentaram que a conversa com o deputado no jantar
abriu novos horizontes sobre a politica, sendo o topico principal da conversa os projetos
encaminhados ou a encaminhar pelo deputado para aprovagdo. Esse parece ser o topico
escolhido pelos deputados para tratar com os alunos, tal como relata um universitario:
“ai ele [o deputado] falou de alguns projetos, a gente perguntou como estavam o

andamento de alguns, ele falou de alguns que estavam em votagdo, outros ndo seriam
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votados este ano... nossa abriu muito o leque, né, porque ele tem uma visdo” (Aluno 10
— Entrevista).

Também ha a apresentacdo do espago de trabalho e da rotina do gabinete e  isso
acontece mesmo para aqueles que ndo se com encontram o deputado, tal como revela
um aluno: “Achei [a visita] bem tranquila, o pessoal foi supersimpatico, ele [o
deputado] ndo estava 14, eu ndo pude conhecé-lo, mas eles me deram cartdozinho ¢ me
pediram para voltar e que horas que ele voltaria. Achei bem legal a conversa, conheci
um pouquinho da rotina deles, eles explicaram o que faziam, essas coisas...” (Aluno 17
— Entrevista). Essa rotina ¢ confirmada por um secretario parlamentar que me relata:
“quando eles chegam aqui, eu mostro, eu sempre falo ndo deixem de visitar o gabinete,
eles vém, eu mostro a sala do deputado, separo livros, livros da nossa cota que pegamos
no Cedi, codigos legais e coisas assim, algum material do deputado”, assim como revela
a dificuldade do encontro com deputado que s6 acontece “quando tem tempo, porque o
dia de visita ao gabinete, quarta-feira, ¢ o dia que tem as comissdes, ¢ ¢ bem no horario
que o deputado ja vai para as comissdes ou esta no gabinete, mas estd saindo”. Em seu
caso especifico, “acho que teve pouquissimos encontros dos meninos do Estagio com o
meu deputado por conta dele ndo estar mesmo” (Colaborador 1 — Entrevista).

Em geral, a visita ao gabinete pode ser sintetizada como faz um dos alunos: “Ele
(o deputado) foi muito simpatico conosco. Ele recebeu a gente, conversou sobre
projetos e deu um livro” (Aluno 13 — Entrevista). Cumpre destacar que conhecer o
gabinete e entender como funciona parece causar impacto na percep¢do que os alunos
tém do local de trabalho dos parlamentares e do que fazem seus assessores diretos. E o
que se pode ler nas seguintes falas:

Fui recebido pela chefe de gabinete, o gabinete ¢ pequenininho, mas

achei legal, o deputado ndo estava 14, achei legal porque todo mundo

tem aquela impressdo de que é tudo muito luxuoso e suntuoso, ‘ai
metidos, aposto que os gabinetes deles...” né, todo mundo pensa um
pouco assim, mas vocé vem aqui e ver um espago bem simples, de
madeirinha, uma bagunga, um monte de papel jogado, todo mundo
correndo que nem doido porque os assessores trabalham pra caramba
pelo visto, ¢ bem legal saber que é assim também... (Aluno 16 —
Entrevista)

. a gente ¢ muito contaminado(sic) pela midia e vocé que esta de
longe... assim... vocé ndo percebe a coisa como ela verdadeiramente é...
agora quanto vocé esta de perto, vocé ver movimentagéo e tudo assim...
pessoal trabalhando de verdade e levando a sério, ai é diferente... entdo
eu acho que esta sendo importante esse estagio por esse angulo, por
poder ver que a coisa realmente funciona, o pessoal no gabinete e ver
todo mundo trabalhando, todo mundo tranquilo e tal, tranquilo de



188

trabalhando efetivamente, ndo tranquilo de estar folgado... eles estdo
efetivamente trabalhando, vocé€ ver que a movimentagdo ¢ grande (...),
eles ndo estdo aqui passeando igual a gente, eles estdo verdadeiramente
trabalhando. (Aluno 11 — Entrevista).

10h as 12h - Visitas livres as Comissoes

A visita livre as comissoes significa que cada aluno deve procurar uma comissao
de seu interesse para assistir aos trabalhos, tendo o adjetivo livre tanto o sentido de sem
restricdo como sem orientacdo ou supervisdo. O primeiro sentido coube perfeitamente
para uma boa parte dos estudantes de Direito que se dirigiram, sem hesitar, para a
Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) e de 14 para outras comissdes tematicas. O
segundo serviu para aqueles alunos que, sem uma preferéncia definida, passeiam pelo
corredor das comissdes algo perdidos, esperando encontrar alguma coisa que lhes
chame a atencdo. Dai que se tenha entre os alunos, avaliacdes bem diversas da
atividade. Um aluno, por exemplo, comenta entusiasmado: “fomos a CCJ, depois a
Comissao do Trabalho, a gente passou em trés ou quatro comissoes... eu ja havia visto
pela televisdo, mas o calor do debate ao vivo ¢ mais intenso, vocé v€ a pressdo ali...
havia manifestagdo do pessoal da satde, a coisa ndo ¢ facil ndo... foi bom” (Aluno 20 —
Entrevista); enquanto outro revela seu desapontamento:

a gente foi na CCJ, havia muita gente, achei bem diferente do que eu
imaginava... eu imaginava todo mundo quietinho, debatendo
civilizadamente, mas ¢ gente entrando, gente saindo, gente falando e um
ndo estd prestando atencdo, outro estd olhando pro lado, outro esta
fazendo outra coisa, ndo dava pra entender bem o que estava
acontecendo... entdo a gente ficou passeando por aqui. (Aluno 22 —
Entrevista).

Quando indagamos a razdo dos alunos ndo serem acompanhados nessa atividade,
a coordenagdo explicou que ja havia sido feita uma tentativa de acompanhamento com
um instrutor, mas os resultados nao foram satisfatorios. Em primeiro lugar, porque sdo
varias comissdes € o grupo se dispersa entre elas. Depois, ndo ha um momento
especifico para a interag@o entre o instrutor e os alunos porque eles entram na sala de

uma comissdo em funcionamento, ndo podendo falar, apenas assistir aos trabalhos.

12h as 14h — Almoco

14h30 as 15h - Traslado ao STF
Caminhada até o STF
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15h as 16h - Visita ao Supremo Tribunal Federal

A visita ao STF era muito aguardada pelos alunos de Direito. Ja no primeiro dia
um aluno me confidenciou: “Minha expectativa para a visita ao STF ¢ grande, o que eu
mais quero conhecer aqui ¢ o STF porque parece tdo distante ¢ ¢ o 6rgdo maximo do
Judiciario, espero ver uma sessdo, quem sabe um dia eu ndo estarei 1a também” (Aluno
17 — Entrevista). No final da manha, um aluno me reclama que estd cansado de andar
pelas comissdes e completa: “mas estou louco pra ir ver o STF”. Pergunto o que espera
ver no STF e a resposta ¢ que: “sendo a maioria estudantes de Direito, a gente quer ver a
coisa acontecer, eles 14 trabalhando, mesmo que nao tenha sessdo, vale a pena a visita.”
(Aluno 16 — Entrevista).

Durante a visita, fica clara a divisdo entre os alunos de Direito € os dos outros
cursos. Os primeiros tendem a ouvir tudo com muita atencao, tiram fotografia de tudo o
que ¢é permitido e reclamam do pouco tempo dedicado a atividade: “a visita ao STF foi
muito interessante, pena que a gente ndo pode ficar muito tempo, né, pois a gente sequer
ouviu os outros ministros... s6 o Dias Tofolli, e o voto proferido no relatério dele...”
(Aluno 20 — Entrevista). Alguns chegam até mesmo a ignorar o restante da programacao
do dia, como relata um aluno:

Ontem eu ndo fui ao Plenario porque eu estava apaixonada pelo STF e
ndo conseguia sair de 1a. Na hora de vir... ‘ah eu quero ficar’. Trés
ficaram também. A gente estava como num sonho, se isso aqui € a casa
do povo, la ¢ a casa de deus, ninguém pode falar, ninguém pode dormir,
ninguém pode se olhar, aquela roupa deles, parece que sdo um deus
(sic) vindo do céu, né, demais, demais... eu pesquiso jurisprudéncia do
Fux, o Fux estava ali, véio... tirei uma foto com ele, meu deus ...0
ministro... tiramos varias fotos com eles... muito legal... D4 vontade de
estar ali um dia pra fazer parte disso também sabe... (Aluno 29 —
Entrevista).

J& para os segundos o interesse ¢ bem menor, como constata outro aluno de
Direito: “ndo, conhecia mas achei legal, interessante, pra mim que fago Direito... agora
eu vi pessoas que ndo fazem Direito que ndo gostaram, dormiram, ndo acharam
interessante, pra quem ndo gosta ¢ mondtono, né, aquele siléncio, a fala mansa, o
pessoal estava penando... mas teve gente que gostou bastante” (Aluno 42 — Entrevista).
O contraste fica ainda mais evidente na fala de um outro aluno: “a visita ao STF foi a

realizacdo de um sonho, para um estudante de Direito ¢ maravilhoso... tinha um pessoal
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dormindo®> porque nem todos sdo da 4rea, mas pra mim foi muito prazeroso...” (Aluno
22 — Entrevista).

A coordenagdo ndo tem um motivo especial para a visita ao STF, que se manteve
na programacdo vinda da edicdo original do programa. Nesse sentido, para os
organizadores poderia ser qualquer outra institui¢do, como o Palacio do Planalto, pois
compreendem que essa visita faz parte do interesse natural dos alunos que, vindo de
outras cidades, ndo conhecem Brasilia. No caso especifico dos alunos de Direito,
reconhecem a importancia da visita para eles, mas ndo confirmam como relevante o
impacto dela no interesse desses alunos pelo EV:

Ir a outras instituicdes até chegou a ser cogitado, mas hoje a
programacdo que estd estabelecida ¢ uma programagdo que ndo da
muito espago pra gente incluir coisas como ir a outra institui¢do, isso
ndo seria prioritario... o STF se mantém eu acho que por conta dessa
ligagdo com os estudantes de Direito que pra eles é uma experiéncia
muito interessante... mas eu ndo sei se o fato de a gente atender a essa
demanda gera uma maior procura pelos estudantes do curso de Direito
ou se essa procura seria independente da visita. (Organizador 2 —
Entrevista).

16h as 16h30 - Retorno a Camara dos Deputados

Caminhada de retorno do STF a Camara dos Deputados

16h30 as 18h30 - Acompanhamento Plenario

Tao logo chegam do STF, os alunos sdo encaminhados as galerias do Plenario. A
sessdo comecou ha pouco e sdo pouquissimos os deputados presentes. O guia explica as
regras de comportamento da galeria e se coloca a disposi¢do para dirimir duvidas sobre
o funcionamento do plenario, mas os alunos ndo fazem nenhuma pergunta. O guia me
diz que esse ¢ o comportamento padrao dos alunos e das pessoas que visitam as galerias
durante as sessdes, a ndo ser que sejam convidados especiais ou aqueles que vém
protestar. Os alunos parecem desapontados com o baixo quoérum da sessdo e um grupo
logo se retira. Posteriormente, eles me explicam que foram para o Senado onde
ocupariam uma tribuna de honra oferecida por um senador do estado deles. Aqueles que
permanecem tentam prestar atencdo aos pronunciamentos, mas logo desistem e vao

saindo aos pouquinhos.

85 A referéncia ao dormir que aparece em varias falas dos alunos nas entrevistas se deve ndo apenas ao
fato de que alguns colegas cochilavam como parecia ser de praxe apos o almogo, mas também porque um
dos alunos foi chamado a ateng@o porque ressonava durante a sessao.
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A coordenacdo entende que este ¢ um dia em que os alunos t€ém mais autonomia
para se movimentar pela Casa e que o esvaziamento da visita ao Plenario ¢ parte das
circunstdncias de uma visita ao parlamento, ndo afetando particularmente a
programacio do EV. E o que explica um dos organizadores:

A atividade legislativa e muito dinamica... vamos imaginar o seguinte: o
grupo chega ao Plendrio e estd tendo uma discussdo muito
desinteressante ou estd um momento que... sabe, eu acho que se ele ndo
quer continuar vendo, okay, ele vai fazer uma outra atividade, acho que
a quarta-feira ¢ um dia que a gente... eles sdo adultos... a gente também
tem que dar um espago para eles buscarem o que os (sic) interessa
dentro do parlamento. Acho que a gente ndo pode ser tdo... tem uns
momentos em que ¢ muito dirigido, mas a quarta-feira ¢ um momento
menos dirigido, né? Eu acho que cumpre esse papel, entdo as vezes eles
tém um horario de voltar pra Enap, mas a gente teve relatos de meninos
que acharam que a votagdo ou discussdo estava muito boa e resolveu
ficar e outros ndo sei quem... ‘o futuro ministro esta sendo sabatinado
no Senado, a gente quer ir por Senado, que a gente quer ver a sabatina’.

7

Entdo, assim, eu acho que ¢é tranquilo isso... (Organizador 2 —
Entrevista).

18h30 — Encontro no Saldo Negro/ 19h30 - Jantar / 20h15 Saida do 6nibus para a Enap

Anexo II.

Dia 4 — 25/8/2011 (5 feira)

8h-8h45 — café da manha no restaurante da Camara dos Deputados

9h as 12 — Simula¢do dos Trabalhos das Comissdes

A simulacdo de uma sessdo de comissdo foi a atividade mais valorizada pelos
estudantes, independentemente de curso ou estado ou qualquer outra variavel. O
sentimento geral, como se observa no registro de um dos alunos em seu diario de campo
reflexivo, é que: “a simula¢do do trabalho das comissdes foi DEMAIS! Ja tinha tido a
oportunidade de conhecer as comissdes, mas sendo um deles foi a melhor experiéncia
até agora. Consegui compreender na pratica muito mais ¢ até as duvidas que eu tinha,
ndo tenho mais. Essa experiéncia foi realmente incrivel!” (Aluno 40 — Diario de Campo
Reflexivo, 25/08/2011, quinta-feira).

A atividade comegou com uma breve prelecdo da coordenagdo sobre os
procedimentos, a exemplo da forma de se dirigir aos colegas e os apartes; a
apresentacdo de trés assessores que ajudariam a cumprir os ritos; a distribuicdo de

pareceres; € a instalacdo da mesa com a eleicdo dos membros diretores pelos presentes.
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Os trabalhos sdo iniciados em meio a um clima de excitacdo dos alunos frente ao
funcionamento da comissdo. Eles parecem hesitantes em seguir os tramites. Riem um
pouco nervosos com as formalidades, mas buscam seguir os conselhos dos assessores.
Os projetos de resolucdo foram preparados anteriormente pela coordenagdo. SZo
projetos de resolucdo reais, de parlamentares reais. Ao todo sdo oito proposi¢des que
precisam ser relatadas e votadas. Alguns alunos foram designados relatores dos projetos
¢ membros da mesa diretora da comissdo, isto ¢, um presidente e trés vice-presidentes,
os demais passaram automaticamente & funcdo de membro da comissdo. Os alunos
relatores foram identificados por partido, conforme a indicagdo feita pelo deputado, ou
seja, se o aluno foi indicado por um deputado do Partido dos Trabalhadores, entdo ele
seria, na comissdo simulada, do Partido dos Trabalhadores. Dada a forma como a
maioria dos alunos consegue a indicacdo, entretanto, tal identificagdo ndo tem relacdo
com o modo de votar ou atuar na comissao.

Os trabalhos seguem o rito padrdo de uma sessdo, com a leitura da pauta,
identificacdo dos pareceres e dois requerimentos. O presidente concede a palavra a um
deputado para que ele explicite a razdo do primeiro requerimento. O aluno fala em tom
formal assumindo a voz de um deputado. O presidente pde em votagdo e aprova por
unanimidade, segundo a regra de que quem ndo se manifesta concorda
automaticamente. A rapidez com que acontece surpreende alguns alunos. Um deles, por
exemplo, levantou a mao para se manifestar em contrario, mas o presidente ndo viu. Um
colega protesta informalmente, como se estivesse em sala de aula, em favor do aluno
que levantou a mdo. O ambiente se distende um pouco com risos e desvelamento do
carater teatral da atividade. Mas logo o presidente retoma a fala formal e pede “decoro”
dos parlamentares e passa para o segundo requerimento. A deputada tem dificuldade em
explicar o porqué do requerimento que ndo ¢ seu, mas sim preparado pela coordenagao,
e apenas diz que ¢ importante mudar a pauta. Ha varios risos e trés votos contrarios,
devidamente registrados.

Neste inicio, os alunos parecem se sentir pouco confortaveis em reproduzir o rito
ou ndo conseguem entrar totalmente na pele das personagens, a exceg¢do do presidente
que, ja de partida, assume seu papel com muita presenga. Ndo ¢ sem razdo, portanto,
que entre as sugestdes de mudanca da programacdo feita pelos participantes esteja
justamente uma maior preparacdo para essa atividade, como propde um dos alunos:

Também dos estudantes poderem dar sua opinido e ndo ficar vinculado
ao voto do relator... porque ficando vinculado ao voto do relator...
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porque ali a gente esta vinculada ao voto do relator, a gente ja recebeu o
parecer pronto, entdo o estudante... a noite ele prepararia o parecer... o
pessoal tem tempo, internet 14 na Enap, tem todos os recursos
disponiveis, se ndo fizer é falta de interesse mesmo. E eu acho que
quem veio pra ca tem que ter muito interesse... entdo ndo estd aqui pra
brincar ndo... ¢ ai a gente iria se comportar mais como um deputado
mesmo, principalmente nessa questdo do relatorio... (Aluno 25 —
Entrevista)

Passa-se a votacdo dos pareceres. Os alunos conversam bastante paralelamente,
com um burburinho que aumenta durante os intervalos e diminui quando alguém fala ao
microfone. O primeiro relator pede ajuda ao assessor porque ndo sabe bem como fazer,
mostrando a dificuldade de atuar dentro do papel que lhe foi atribuido. Depois de alguns
minutos, o relator comega a ler seu parecer, como quem ler um texto pela primeira vez.
Depois, passa-se a discussdo. Um deputado se posiciona a favor. Como ¢ uma fala sem
texto prévio escrito, os colegas ouvem mais atentamente do que a simples leitura. Um
segundo também ¢ a favor. O terceiro também se posiciona a favor, assim como o
quarto. O quinto ¢ favoravel, mas sugere mudanga. O sexto também ¢ favoravel. O
burburinho retoma, indicando dispersdo dos alunos. O presidente encerra a discussdo e
passa a palavra a relatora para as consideracdes finais. Ela fala de uma maneira mais
livre, sem texto, respondendo a sugestdo de mudanca feita ao projeto. O presidente
passa a votagdo e o parecer ¢ aprovado com um voto contrario. Ha algumas questdes de
ordem. Um aluno tenta argumentar, porém, seguindo o rito que impede argumentacao
na hora da votagdo, o presidente corta sua palavra. Ele se senta conformado e todos riem
quebrando, mais uma vez, a encenagdo, que ¢ logo retomada na votagdo nominal
demandada por um dos requerimentos. Agora o burburinho ndo cede, mesmo com os
alunos tendo que se posicionar individualmente. Alguns alunos estdo desatentos e
demoram ou hesitam a responder. A contagem ¢ feita e o projeto ¢ aprovado, com
aplausos.

Passam para o novo projeto de lei. Na leitura, novamente, o burburinho se
instala. Na discussdo da matéria, ha mais burburinho, mas ndo supera o habitual. O
primeiro aluno a se manifestar ¢ favoravel. O segundo ¢ favoravel também, assim como
o terceiro, o quarto ¢ o quinto. O sexto e o sétimo sdo favoraveis, mas propdem
alteracdes na redacdo. O oitavo ¢ contra. O nono e décimo sdo favordveis, com
modificag¢des. E pedido e concedido o primeiro aparte. Ha um pequeno debate entre os
que sdo favoraveis e os que sdo contrarios, o que parece atrair um pouco a atencdo dos

alunos, com outras manifestagdes, aplausos. Um requerimento pede adiamento da
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votagdo. Ha nova discussdo e os animos parecem se alterar. O requerimento ¢ votado
com alguma confusdo e aprovado. O presidente passa, sob protestos, para um novo
projeto. Aconselhado pelos assessores, o presidente explica o procedimento da
discussdo e passa para o novo projeto. Os projetos seguem sendo votado, mas cada vez
com menor participacdo dos alunos e, aos poucos, hd um certo relaxamento do
tratamento formal, havendo at¢é mesmo um momento em que o presidente é vaiado
pelos colegas por seguir muito rigidamente o protocolo. No final, quando o presidente
coloca mais uma proposi¢cdo em votacdo, um aluno protesta em relacdo ao tempo e o
presidente ¢ aconselhado pela assessoria a deixar para a “proxima” reunido, encerrando
a sess@o por conta do tempo. Todos aplaudem. Antes da retirada para o almoco, um
membro da coordenacdo pede atencdo e pergunta se alguém quer comentar a atividade
ou dizer alguma coisa, dar uma opinido, alguma manifestacdo, mas todos querem
mesmo ¢ encerrar a atividade.

Aparentemente foram muitos projetos € nem todos polémicos o suficiente para
segurar a atenc¢do dos alunos. Além disso, os universitarios parecem extenuados com a
simula¢do, mesmo aqueles que tiveram pouca participacdo. O desgaste maior parece ser
daqueles que tinham algum papel ativo. Esses, no inicio, demandam muito dos
assessores, mas depois se tranquilizam e comecam a participar da atividade de maneira
mais descontraida. De um modo geral, os que participam ativamente se imbuem do
papel de parlamentar e assumem certa formalidade na fala. Um dos alunos, por
exemplo, chega a fazer “polémica” inutil porque acredita que ¢ assim que um deputado
age. Nos momentos de votagdo, todos ficam mais ou menos tensos e varios chamam os
assessores porque querem se preparar para os proximos passos. Normalmente, os alunos
que chamam os assessores sao aqueles que sdo os relatores ou aqueles que querem fazer
uma intervengdo. Dai que os colaboradores que atuaram como assessores nessa
simulacdo confessarem, em entrevista, que ¢ mais facil assessorar um deputado,
tamanha ¢ a demanda dos alunos.

Um dado relevante nessa atividade é que as mulheres participam bem menos que
os homens, que dominam a cena. Também os alunos que mais participam sdo aqueles
da area de Direito, que parecem mais a vontade com a linguagem formal, inclusive
usando a linguagem formal do Direito que certamente julgam mais adequada a situacao,
tal como data venia. Outro aspecto digno de nota é que os momentos que mais atraem a
atencdo dos alunos é a votagdo, quando parece haver certa tensdo entre eles. Depois,

eles se distraem e aqueles que estdo na plateia comegam a conversar, entrar ¢ sair da
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sala, brincar no celular, ler o jornal da Camara, alguns até aproveitam para preencher o

diario de campo.

O resultado da atividade, porém, ¢é altamente positivo entre os alunos e

organizadores. Os primeiros, como se pode ler em varios registros do diario de campo

reflexivo, ndo s6 elogiam unanimemente a atividade, como também demandam maior

tempo para ela, a exemplo do aluno que diz: “sugiro que essa atividade ndo ocorra

apenas no periodo da manhd, mas que se estenda até o meio da tarde” (Aluno 24 -

Diario de Campo Reflexivo, 25/08/2011, quinta-feira). Outro vai mais longe e sugere

que

Eu acho que deveria haver mais atividade pratica, do que tipo que a
gente discute, participa, vai ali e faz... do que s6 ouvir palestras... como
no caso das comissdes eu acho que s6 uma manha foi muito pouco...
entendeu? Acho que se fosse um dia... um dia inteiro, por exemplo, se
fosse de manha até a noite, por exemplo, ai teria tempo pra discutir,
entendeu? Sao oito projetos de lei, olha vocés vao ficar o dia todo s6
fazendo isso ai...discutindo, elaborando, ratificando ideias... € isso ai...
(Aluno 31 — Entrevista)

Para a coordenag@o, a simulagdo dos trabalhos de uma comissdo apresenta “uma

experiéncia diferente de aprendizagem”, que ¢ mais completa porque foca no cognitivo,

na atitude e no sentimento e ndo apenas nos conhecimentos tedricos. Como diz um dos

organizadores:

Na verdade, as comissdes... a ideia era pra falar um pouco do trabalho
das comissdes e do plendrio, entdo acredito nisso, acredito que ha
possibilidade de, por algum momento, eles se colocarem no papel de
deputados traz esse ganho de perceber de como esse debate ¢ um debate
rico, como esse debate ¢ um debate importante, mas também ¢é muito
desafiado (sic), eu acho que a gente ja chegou nesse ponto... com esse
trabalho de eles poderem fazer a simulacdo a gente quer um pouco
isso... que eles sintam um pouquinho o gostinho de como ¢ esse debate,
embora ela reproduza um rito de votacdo, mas assim... tem um debate e
a gente acha que isso ¢ importante para eles entenderem a fungo do
parlamento... entdo € isso (Organizador 2 — Entrevista).

E os alunos confirmam que esse objetivo ¢ plenamente atingido, quando dizem

que:

Nossa... a gente entende porque eles ficam olhando jornal, ficam no
celular... nossa a gente acaba fazendo exatamente a mesma coisa... meu
Deus... eu ndo conseguia me concentrar porque todo mundo comegca a
falar a mesma coisa de novo e de novo e de novo, comega a elogiar e
elogiar pra cd, elogiar pra 14, que coisas dispensaveis, discutem e
discutem e no fim alguém pede vistas e nada vai ser votado... D4 uma
frustracdo... Como assim? Por isso ¢ que ndo vai pra frente... Mas ¢
muito legal... a gente teve a sensacdo de estar vivendo o processo de
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verdade... (...) eu ndo quero ser deputado, nem [seguir] uma carreira
politica assim, mas saber como é, como funciona, pelo o que eles
passam assim estar ali na sessdo, me colocando no lugar deles... meu
Deus se eu votar que sim, se eu votar que nao, vou estar mudando a
histéria do Pais todo, quem sou eu pra decidir uma coisa dessas...
(Aluno 29 — Entrevista).

Outro aluno também registra em seu diario de campo reflexivo:

A simulagdo foi emocionante, divertida e, a0 mesmo tempo, séria. A
simulag@o nos fez viver o que passa um deputado. A divergéncia de
opinides foi enriquecedora e mostrou o quanto ¢ complexa e séria a
decisdo que ali serd tomada. Ainda, foi possivel entender porque muitas
discussodes levam tanto tempo para chegarem a um denominado comum.
(Aluno 19 - Diario de Campo Reflexivo, 25/08/2011, quinta-feira).

12h as 13h15 - Almogo e traslado para o Cefor

13h30 as 15h - Minicurso: O Processo Legislativo - Parte 2

A continuagdo do minicurso se da nos mesmos moldes da primeira parte. Uma
parte dos alunos cochila enquanto outra procura ouvir com aten¢do. Ao final, um tnico
aluno faz perguntas. Ndo obstante, quando indagados sobre a atividade, os alunos
elogiam a atividade: “A conclusdo do minicurso fez com que os meus conhecimentos se
aprimorassem e meu aprendizado se fortalecesse” (Aluno 40 - Diario de Campo
Reflexivo, 25/08/2011, quinta-feira); e até ressaltam a metodologia usada pelo instrutor:
“A parte II do minicurso Processo Legislativo foi excelente. Toda a didatica utilizada
pelo palestrante foi muito bem aplicada e muito bem absorvida por todos.” (Aluno 8 -

Diario de Campo Reflexivo, 25/08/2011, quinta-feira).

15h as 15h30 — Intervalo

15h30 as 17h — Palestra: Educagao fiscal

Essa palestra faz parte do Programa Nacional de Educacdo Fiscal gerenciado
pela Escola de Administracdo Fazendaria (Esaf) do Ministério da Fazenda. O programa
tem por objetivo “disseminar informagdes e conceitos sobre a gestdo fiscal, favorecendo
a compreensdo e a intensificagdo da participagdo social nos processos de geragdo,
aplicagdo e fiscalizacdo de recursos publicos” (PNFF, 2011). Como material didatico,
os alunos receberam um panfleto que explicita os objetivos do programa e duas

cartilhas: uma dirigida ao publico infantil — Um por todos e todos por um! (Turma da
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Monica) — e outra para jovens — Olho vivo no dinheiro publico, ambas contendo
informagdes sobre impostos e a necessidade de fiscaliza¢do do cidaddo, confeccionadas
pela Controladoria Geral da Unido. Os universitarios ouviram com alguma atencdo toda
a fala, mas ndo participaram efetivamente, pelo menos nao no nivel desejado pelo
palestrante que se ressentiu um tanto da apatia dos alunos, dizendo: “Eu fiz de tudo para
chamar a atencdo deles ¢ eles ndo se mexiam, achei muito dificil, acho que eles estavam
muito cansados porque ja chega na quinta-feira... eu achei dificil... assim... eu até fiz
mais coisas para sensibilizar do que eu faco normalmente e ndo adiantava, ndo tinha
jeito...” (Colaborador 3 — Entrevista).

Embora a palestra seja considerada tematica e metodologicamente relevante
pelos alunos, alguns deles ndo parecem entender a ligacdo com as outras atividades do
EV: “Acontece que foi uma palestra sem nenhuma funcionalidade pratica pra mim.
Embora, repito, tenha sido muito bem ministrada” (Aluno 34 - Diario de Campo
Reflexivo, 25/08/2011, quinta-feira). Outros assimilam a palestra como mais uma
atividade de conscientizacdo da necessidade de participagdo cidada, como conclui um
dos alunos quando instado a avaliar a palestra: “Acho que essa palestra... nas outras
também... ¢ um conjunto todo tem levado para esse segmento da participacdo, de
incentivo a ser mais ativo socialmente... a participar, a ser um sujeito politico, da pessoa
participar de projetos, deixar a alienacdo” (Aluno 30 — Entrevista). Essa percepgdo ¢
confirmada pelo palestrante ao reconhecer que a palestra “estimula a participacdo social,
estimula o controle social, o que a gente quer estimular? Que o cidaddo exerca sua
cidadania através do qué? Do controle das politicas ptiblicas, dos gastos publicos, da
ideia de que... qual ¢ a politica que a tua cidade esta precisando? (Colaborador 3 —
Entrevista).

A coordenagdo, por sua vez, encontra na palestra uma forma de colaboracdo
entre instituicdes que tém politicas comuns. No caso especifico, a abertura para um
programa da Esaf tem ainda um valor estratégico, pois outros programas do Cefor estdo
utilizando o espaco de acomodacdo daquela escola e ha a perspectiva futura dos

proprios participantes do EV serem ali alocados.

17h as 18h30 - Oficina Juventude e Democracia
Ultima atividade do dia, a oficina é desenvolvida em trés etapas: uma primeira
em que se busca sensibilizar os alunos para a questdo da democracia e da participacdo

politica em varios niveis; uma segunda em que os alunos respondem duas questdes
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ligadas ao tema da participag@o; e uma terceira em que os alunos elaboram um projeto
de acdo democratica.

A primeira etapa comec¢a com um video motivacional. E um menino que, vendo
a incapacidade dos adultos de afastarem do caminho uma arvore caida, resolve agir ¢
comega sozinho a empurrar o tronco tombado. Logo, outros meninos se juntam a ele,
depois outras pessoas e assim, sucessivamente, até todos se envolverem e conseguirem
mover a arvore. O instrutor toma a licdo de solidariedade expressa no video como um
apelo a participacdo e enfatiza que o caminho para a democracia passa necessariamente
pela participagdo e que falta aos brasileiros a mobilizagdo social em torno do bem
comum, a participacdo politica, dai que um dos objetivos do EV seja criar
multiplicadores da democracia por meio da agdo comunitaria.

A fala do instrutor recebe adesdes entusiasmadas de varios alunos que intervém
concordando com a necessidade de participagdo politica e exercicio pleno da cidadania
para o fortalecimento da democracia ¢ da justica social no Pais. Aqui é importante
registrar que as posi¢cdes assumidas nessas intervengdes ndo foram aparentemente
construidas ao longo da semana do EV, antes os alunos ja as trouxeram consigo, pois
nas entrevistas dos primeiros dias varios deles ja expressavam esse entendimento sobre
o assunto, como se pode verificar nessa entrevista realizada na manha do primeiro dia,
quando o aluno responde por que se interessou pelo EV:

Eu me interessei por vir porque eu ja tenho envolvimento em politica...
assim de formagdo de maie... e eu gosto, trabalho e sou muito curiosa.
Eu soube do programa assim, fui fugando na pagina... Eu sempre mando
e-mail para os deputados, eles respondem, participo, o que ¢ de benéfico
eu elogio e digo também do que precisa ser feito... entdo sempre me
envolvo, é um exercicio de cidadania que tenho de exercer... as pessoas
sd0 acomodadas... as vezes até na hora do voto... ja peguei pessoas
assim em dias de votacdo dizendo que vou voltar em qualquer um, tem
esse papelzinho no chdo, entdo eu explicava pra pessoa a importancia...
que ndo é bem assim, aquele negdcio, trabalho numa ONG que tem
atuacdo social, ndo € politica, é mais pro lado social... (Aluna 24 —
Entrevista).

ApoOs essa primeira etapa, que funciona como uma espécie de introdugdo a
oficina, o instrutor explica como serdo realizadas as duas etapas posteriores: a resposta
de duas perguntas para reflexdo e a elaboragdo de um projeto de intervengéo social. Em
seguida, sdo distribuidas aos alunos as duas perguntas, cada uma delas na metade de
uma folha A4 sem pauta, para resposta imediata por escrito e apresentagdo oral. O

instrutor orienta que respondam primeiro a questdo 1 para que seja discutida oralmente
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e depois a questdo 2. O tempo dado para as respostas escritas ¢ de apenas cinco minutos
para cada pergunta, o que ndo ¢ suficiente para varios alunos, levando os instrutores a
mudar o plano inicial e permitir que respondam as duas perguntas de uma s6 vez,
adotando o mesmo procedimento para a leitura. Toda a atividade acontece em um tempo
relativamente curto, pouco menos de uma hora, considerando a quantidade de 46 alunos
presentes e que todos leram as respostas dadas para as duas questdes. Certamente para
agilizar a atividade, os dois instrutores presentes ndo fazem, nem estimulam
comentarios, apenas coordenam a ordem das apresentacdes indicado a vez de cada
aluno se pronunciar.

A terceira etapa ¢ a elaboragdo de um projeto de agdo democratica. Por conta do
tempo, porém, os alunos s3o apenas divididos em grupos e instruidos sobre os
elementos estruturais da composicdo de um projeto de intervengdo (publico-alvo,

descrigdo, requisitos e autoria) para que retomem os trabalhos no proximo dia.

18h30 — Traslado para restaurante / 18h45 - 19h30 — Jantar/ 19h30 Saida do 6nibus para
a Enap — Anexo II.

Dia 5 —26/8/2011 (6 feira)

8h-8h45 — café da manha no restaurante da Camara dos Deputados

8h45 — 9h - Traslado para o Cefor

Oh - 12h30 — Avaliagdo do Programa

A avaliacdo do programa ficou inserida na Oficina Juventude e Democracia que
teve continuidade nesta manha. Os alunos se agrupam conforme a designacao do dia
anterior, mas o auditério do Cefor, onde eles estdo reunidos, ndo ¢ uma sala propicia
para esse tipo de atividade porque as cadeiras sdo fixas e dispostas em fileiras. Talvez
também por isso, alguns alunos terminem se alijando do processo, ainda que em geral o
engajamento seja maior do que um tradicional trabalho em grupo em sala de aula.
Passei por varios grupos enquanto eles elaboravam o projeto e verifiquei que os
projetos, em boa parte, reproduziam atividades ou se apropriavam de material do
proprio EV e a maioria eram pouco praticos em sua execucdo, alguns mesmos
inexequiveis, sobretudo por demandar a participa¢do de terceiros. Todos os grupos,

entretanto, estavam entusiasmados com a perspectiva de ter uma atuagdo concreta apos
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o evento ou serem multiplicadores como os instrutores e eles mesmos se referiam aos
projetos.

No conjunto, foram constituidos seis grupos, com um numero variado entre sete
e nove alunos por grupo, sendo o padrio sete alunos. O projeto do Grupo 1 consiste na
criacdo de um blog para divulgar programas educacionais da CD, como EV, Parlamento
Jovem e Plenarinho, além de palestras motivacionais, tendo como alvo universitarios e
secundaristas. O Grupo 2, voltado para alunos do ensino fundamental, propde a criagdo
de cartilhas sobre questdes fundamentais da democracia e acredita poder contar com a
ajuda do MEC para realizar o projeto. O Grupo 3 pretende buscar patrocinio de
empresas para aplicar questionarios e orientar criangas de 8 a 12 anos sobre politica. O
Grupo 4 pretende ministrar palestras a respeito do poder publico, simular atividades
parlamentares, divulgar os canais de comunicacdo da Cémara dos Deputados e
promover visitas a orgdo publicos tendo como publico-alvo alunos do ensino
fundamental e médio. O Grupo 5 pretende divulgar o EV e temas correlatos a
democracia em redes sociais para estudantes ensino médio e universitarios. O Grupo 6
objetiva realizar, com alunos do ensino fundamental e médio, visitas a camaras de
vereadores nos moldes do EV.

Ao final, com os projetos anotados em uma cartolina grande, cada grupo
apresenta seu projeto. Na apresentagdo, apos a fala de cada grupo, o instrutor faz um
pequeno comentario encorajador e pergunta se alguém quer fazer alguma consideragao,
mas os demais alunos ainda estdo fechando a propria tarefa e ndo indagam ou
questionam nada, apesar das semelhancgas Obvias entre os varios projetos. Ha apenas
aplausos e fotografias. A partir do terceiro projeto, eles comegam a dispersar a atengao,
conversam, riem e falam entre si sobre outros assuntos. Para encerrar, o instrutor
parabeniza a todos os alunos pela participagdo e enfatiza a necessidade de a educacdo
para a democracia comegar desde a infancia.

Ap0s encerrar as apresentagoes, o instrutor passa imediatamente para a avaliacao
final que ¢ a pergunta sobre a imagem que levam da Camara dos Deputados, conforme
ja apresentamos. A medida que vdo respondendo, os alunos véo saindo do auditorio e
formando pequenos grupos enquanto esperam a hora do almogo. Uma parte deles ira
voltar para casa nessa tarde e ndo fardo a ultima atividade que a coordenagdo deixou
livre para quem quisesse participar. H4, assim, um clima de despedida entre eles, com
promessas de manter contato e a certeza de que viveram uma experiéncia memoravel,

como registra em seu diario de campo reflexivo um dos alunos: “O Estagio-Visita foi
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uma experiéncia muito positiva e preencheu as minhas expetativas. Além de
conhecimento tedrico, através das palestras, ganhei novos amigos ¢ lembrangas de
momentos que nunca vou esquecer” (Aluno 46 - Diario de Campo Reflexivo, dia

26/08/2011, sexta-feira).

12h30 as 14h — Almogo
A partir de 14h - Tour Civico-Administrativo

O tour civico administrativo € um passeio por varios pontos turisticos da cidade,
sem ligacdo direta com o EV, oferecido pela Coordenacdo de Relacdes Publicas aos
alunos visitantes. O passeio tem seu ponto de partida na Camara dos Deputados. Depois
segue para a Torre de TV, o Memorial JK, o Museu da Republica, a Catedral, a
Esplanada dos Ministérios, a Praca dos Trés Poderes, a Ponte JK e Palacio da Alvorada,

retornando a Camara dos Deputados, agora ponto final.

Depois

Apés uma semana intensa de observacdo e entrevistas com os participantes do
EV, a primeira e maior impressao ¢ de admiragdo pelo trabalho intenso da coordenacao.
O reconhecimento que os alunos manifestam ao final agradecendo a equipe ¢ bem justo
diante do esforco dos servidores em fazer de cada edigdo do programa um evento
significativo. E verdade que a programagao precisa de ajustes, como apontam os alunos
e reconhece a coordenacdo ao destacar que a cada edicdo sdo feitas modificagdes,
seguindo os resultados das avaliacdes de todos os envolvidos. Para a coordenacao,
como diz um de seus membros, “o EV € um organismo vivo, estamos sempre mudando
alguma coisa na programac¢do” (Organizador 3 — Entrevista). Mas ¢ verdade também
que o conjunto das atividades realizadas parece conseguir cumprir com sucesso 0
objetivo do programa de apresentar vivencialmente a Camara dos Deputados, e por
meio dela o legislativo, aos participantes. Com efeito, os alunos retornam para suas
escolas com uma visdo positiva do parlamento e com uma preocupagdo de participagdo
politica, manifestada principalmente nos projetos de intervencgdo civica elaborados na
Oficina Juventude e Democracia, ainda que varios desses projetos tenham problemas de

exequibilidade.
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Nessa primeira aproximagdo, verificamos que os participantes do EV sdo
universitarios vindos predominantemente de cidades do interior, com predominio da
regido Sudeste e, dentro dessa, dos estados de Minas Gerais ¢ Sdo Paulo. Na sua
maioria sdo alunos do curso de Direito e estudam em instituicdes isoladas ou centros
universitarios privados. A participagdo no programa, afora excegoes, resulta de uma
busca pessoal, como mostra o fato de que a maioria dos alunos representa apenas uma
instituigao.

O material instrucional mais relevante do EV ¢ constituido pela Revista
Estagio-Visita, o Didrio de Campo Reflexivo e as questdes da Oficina Juventude e
Democracia. Os trés materiais colaboram para a realizacdo de atividades, influenciam o
discurso dos alunos e favorecem o cumprimento dos objetivos do programa. A Revista
contextualiza o EV para os alunos, oferecendo um panorama sobre o parlamento, além
de conter questdes relevantes e orientacdes diretas e indiretas a respeito de como agir na
semana que vira a seguir. O Diario, a despeito de algumas falhas de preenchimento,
ajuda o aluno a registrar e refletir sobre o evento, organizando seu pensamento,
sobretudo na avaliagdo do programa, constituindo-se, por isso, em um instrumento de
grande valia para a coordenagdo. As questdes da Oficina Juventude e Democracia
preparam a elaboracdo do projeto de intervencdo e funcionam também como
instrumentos de avaliacdo do EV ao revelarem a visdo que os alunos compuseram sobre
a Camara dos Deputados no final do programa.

A observacdo registrada na narrativa dos acontecimentos mostrou que o
programa enfrenta desafios em sua programacao, sobretudo no que tange a realizagdo
das atividades, em geral carentes de uma melhor sistematizagdo. Os exemplos mais
evidentes disso sdo as visitas em que os alunos se dispersam com facilidade e os
projetos de intervengdo da Oficina Juventude e Democracia que possuem baixa
exequibilidade. No entanto, o trabalho da coordenagao ¢ reconhecido pelos participantes
que parece atingir o objetivo de proporcionar uma vivéncia da Camara dos Deputados e

fazé-los retornar para seus estados com uma visdo positivada do legislativo.
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Capitulo 6

0 Estagio-Visita: segunda aproximacao

Democracia ndo funciona no piloto automatico. Felizmente,
nds ja sabemos como fazer muita coisa que precisa ser feita. O
que nos ndo temos atualmente ¢ um compromisso educacional
adequado com a democracia. O que precisamos fazer para a
democracia funcionar ¢ ter educadores comprometidos com o
desenvolvimento de compromissos civicos dos alunos,
competéncias e conexdes democraticas, ¢ formuladores de
politicas educacionais que irdo apoiar os seus esforcos. Kakhne
e Westheimer, 2003.

Neste capitulo, em continuidade a leitura do EV, vamos discutir os dados em
relacdo as categorias de andlise. O objetivo ¢ verificar como o programa pode ser
posicionado em relagdo ao continuo de formagao do cidaddo democratico, contetidos e
estratégias metodologicas da educagdo para a democracia enquanto letramento politico.
Nao se trata, porém, de uma simples classificagdo do programa em relagdo aos polos
tradicional e contemporaneo, tal como definimos no capitulo 3 da primeira parte, mas
sim de uma leitura analitica que busca localizar o EV dentro do continuo, estabelecendo
um didlogo entre aquilo que é proposto e executado neste programa do legislativo e o

horizonte conceitual do letramento politico delineado anteriormente.

6.1. A formacao do cidaddo democratico: conhecer para participar

Nao se pode abordar a formagdo do cidaddo democratico, isto é, as qualidades
ou competéncias desejadas e as condigdes e espagos necessarios para O
desenvolvimento da cidadania democratica, sem que se indique, minimamente, o que se

entende por democracia. Na edi¢do de agosto de 2011 do EV, o conceito de democracia
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pode ser verificado tanto nos documentos quanto entre os diferentes atores do programa
que foram instados a explicitar como concebiam a democracia.

Nos documentos do EV, o conceito de democracia ¢ essencialmente voltado para
o regime de governo e a estrutura formal de funcionamento do Estado como evidéncia
do status democratico do Brasil. E o que se observa, por exemplo, na palestra O Papel
Institucional da Camara no Estado Brasileiro, ministrada na manha do primeiro dia do
evento, que trata da importancia do legislativo para a democracia em termos formais.
Em especial, nesta edicdo do EV, a tematizacdo do processo eleitoral e a reforma
politica tanto na Revista do EV (Principais propostas de reforma politica, Saiba Mais, p.
10), quanto em uma das palestras (Elei¢cées Proporcionais), enfatizou o carater formal
da participag@o do cidaddo dentro do sistema representativo por meio do voto como um
elemento central do processo democratico.

Nas falas dos participantes e organizadores, estd clara a presenga dessa
concepgdo formal, a exemplo de defini¢des como: “Porque pra mim democracia é...
direitos iguais e deveres” (Aluno 24 — Entrevista) e “Democracia? Uma forma de
governo onde tenha... onde ha a manifestacdo do povo através dos seus representantes”
(Organizador 1 — Entrevista). Todavia, ela ¢ também matizada e ampliada para uma
visdo centrada nas relagdes sociais:

Vejo [a democracia] principalmente como uma forma de tomar decisdes
e de resolver conflitos e de interesses serem colocados, de uma forma
que isso vai se dar através de didlogo, da negociacdo e, como
contraponto a isso, a ideia de uma situagdo em que os interesses sao
negociados e colocados por meio da for¢a ou da imposi¢do de um ou de
um grupo em relagdo aos demais (Organizador 2 — Entrevista)

e no respeito ao outro como tragos dominantes de uma sociedade democrética:

a democracia, né, ¢ isso também... ter sua opinido e respeitar a do outro
e respeitar o direito dele ter aquela opinido, entendeu? Ainda que vocé
ndo concorde... é exercer a cidadania no voto, ndo so6 ir la votar, mas
defender o sistema, defender as institui¢des, entendeu?... porque... a
gente... ndo adianta criticar o congresso porque O congresso € um
reflexo da sociedade, ndo adianta vocé querer um congresso plural se
vocé ndo defende em suas ideias... ndo defende as ideias do outro, o
direito do outro, o direito de defender as ideias deles (Aluno 12 —
Entrevista).

E interessante observar que, seja na versdo formal dos documentos, seja na
versdo mais ampla dos participantes e organizadores, a democracia ¢ tomada mais em

relacdo a igualdade do que a liberdade, alias, esse segundo pressuposto basico de uma
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sociedade democratica ndo ¢ explicitamente mencionado. Aparentemente, a énfase
sobre a participagdo — centrada no processo eleitoral, mas ndo restrita ao voto —
associada ao reconhecimento do outro como igual sdo os pontos centrais da ideia de
democracia presente no EV, quer da parte quem organiza, quer da parte de quem
participa. Ao chamar ateng@o para esse aspecto ndo se pretende que a democracia tenha
um Unico e definitivo conceito, nem sugerir que a concepgdo operada no ambito do EV
seja falha ou incompleta. Ainda que possa indicar certa parcialidade, essa
preponderancia da igualdade sobre a liberdade precisa ser compreendida em um
contexto maior que € o das relagdes complementares, dos conflitos, dos desencontros ¢
das tensdes entre democracia representativa e democracia participativa. E esse horizonte
que vai permear ndo apenas essa defini¢do explicita de democracia, mas também os
contetdos e as varias agdes do programa, como se verificara nos proximos topicos.

Dentro desse horizonte, a concep¢do de cidadania democratica e o ideal de
cidaddo democratico estdo diretamente associados a participa¢do, sobretudo no processo
politico formal. Essa preocupagdo com a participacao ¢ tdo forte no programa que um
dos alunos registra em tom de fingido protesto:

eu estou me sentindo doutrinada a participar, porque em varios
momentos se fala em participar, a educacdo fiscal também me
incentivava a participar... nas outras [palestras] também... é... um
conjunto todo tem levado para esse segmento da participagdo, de
incentivo a ser mais ativo socialmente... a participar, a ser um sujeito
politico, de a pessoa participar de projetos, deixar a alienagdo... (Aluno
30 — Entrevista).

Ao relatarmos a um dos organizadores esse registro do aluno, confirmou-se esse
direcionamento:

O programa tem mesmo essa proposta (...). Por isso é que a gente
coloca muito essa questdo pra eles, pra que eles participem... e a partir
da participagdo, do conhecimento melhor do que acontece aqui, que eles
possam ter a sua... Se posicionar diante disso tudo. H4 mesmo uma
importancia... tanto que esse ano, o tema que a gente focou € justamente
o protagonismo. (Organizador 1 — Entrevista).

Nao se trata, porém, de participagdo no sentido amplo de papel social a ser
exercido dentro de uma comunidade em busca do bem comum, mas sim de reconhecer e
usar os mecanismos ¢ espagos dados pelo Estado, em especifico os canais e
possibilidades de interacdo oferecidas pelo legislativo. Essa perspectiva, fortemente

lastreada em uma visdo formal do processo democratico, ¢ explicitada por um dos

organizadores ao dizer que, em sua parte tedrica/conceitual, o EV informa ao aluno
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“como ele pode vir a interagir e se manifestar dentro desse regime que é€... dentro das
possibilidades que o regime propde” (Organizador 1 — Entrevista). Ndo que com isso se
pressuponha um papel passivo da parte do cidaddo. Ao contrario, o que se deseja ¢
justamente, dentro dos limites dados, que o cidaddo tenha uma atuagdo ativa, tanto que,
ao lado da parte conceitual, o programa também trabalha “um sentimento de
pertencimento” por meio do qual “ele [o participante] entende melhor a forma de fazer,
e ele se apropria disso duma maneira de como participar... de uma maneira entendendo
que ele é um ator, que ele ¢ um ator desse processo todo, que ndo ¢ uma coisa que esta
alheia a ele” (Organizador 1 — Entrevista). Como as possibilidades e os mecanismos de
participacdo estdo prontos, dados pelo Estado, resta ao cidaddo conhecé-los para usa-los
com eficiéncia. O cidaddo democratico ideal delineado pelo EV, portanto, ndo é aquele
que simplesmente participa, mas sim aquele que participa conscientemente, aquele que
participa porque sabe como o Estado funciona.

E importante destacar que a formagdo desse cidaddo participativo e consciente,
que ¢ também um cidaddo bem informado, segue uma sequéncia de dois passos:
primeiro, ele precisa conhecer o funcionamento ¢ a estrutura do Estado; depois, ele se
habilita a participacdo que, por ser lastreada pelo conhecimento, serd consciente. Em
outras palavras, em lugar da construgdo dos conhecimentos e da consciéncia por meio
da participacdo, por exemplo, em uma acdo simultanea, o programa tem como norte o
pressuposto “iluminista” de que, se a participagdo ¢ falha ou abaixo do requerido, isso
acontece por falta de conhecimento dos mecanismos disponiveis e ndo de constri¢des
sociais ou institucionais que, alternativa ou conjuntamente, também poderiam impactar
o engajamento politico do cidaddo. E isso que se pode inferir, por exemplo, da pagina
eletronica do EV onde se 1€: “O programa possibilita a universitarios de todo o pais o
acesso a conhecimentos relacionados ao funcionamento da Camara e a forma de atuagao
de seus representantes, incentivando a participagdo democratica e o exercicio da
cidadania.” (Brasil, 2015¢). Ou ainda no que consta no Manual divulgado na Revista do
EV: “Além disso, vocé saberda como participar ¢ contribuir com as atividades
parlamentares, conhecendo alguns dos mecanismos de participagdo do cidaddo na
Céamara dos Deputados” (Revista Estagio-Visita, p. 29).

Conhecer para participar, o lema ndo escrito do EV encontra eco em uma
percepcao generalizada de crise da democracia representativa ou “déficit democratico”,
evidenciada, sobretudo, pela auséncia de interesse ou baixa participacdo dos cidaddos

nas questdes do Estado. E para enfrentar essa crise, que os programas de educagdo para
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a democracia, juntamente com outras medidas, sdo usualmente instituidos como formas
de desenvolver o interesse dos cidadaos pelo funcionamento do Estado e os processos
de decisdo do governo e, por consequéncia, o exercicio da cidadania por meio da
participagdo (Hébert e Sears, 2002).

No caso do EV, essa justificativa legitimadora pode ser depreendida da
concep¢do do programa como “a oportunidade de se aprimorar como cidaddo e
participar do fortalecimento da democracia no nosso Pais” (Brasil, 2015¢). Todavia, a
forma escolhida para garantir esse aprimoramento e essa participagdo € o conhecimento
sobre a estrutura e o funcionamento do parlamento, a Camara dos deputados em
especial, estabelecendo-se uma correlagdo estreita entre legislativo e democracia. Nesse
sentido, o EV parece assentar sua constitui¢do em um silogismo que tem como premissa
basica o fato de que os cidaddos nao participam da vida politica porque ndo conhecem o
legislativo. Por ndo conhecerem o legislativo, ndo o valorizam ou apreciam como
instituicdo essencial a democracia. Logo, o EV existe para oferecer aos participantes a
oportunidade de conhecer o legislativo.

Parece ser esse raciocinio formal que esta na base dos dois objetivos principais
do EV: conhecer o legislativo ¢ mudar a imagem da camara. Além de claramente
expresso nos contedos e nas atividades, conforme sera verificado nas proximas
categorias de analise, o ‘conhecer o legislativo’ estd bem expresso, com variagdes, em
diversos documentos, funcionando como um principio organizador do programa. No
Manual publicado na Revista Estigio-Visita, por exemplo, tem-se esse objetivo
expresso tanto diretamente: “Nosso objetivo nesses cinco dias sera mostrar a vocé qual
o papel da Camara dos Deputados, como funciona o processo legislativo e como ¢ a
rotina dentro do parlamento” (Revista Estagio-Visita, 2011, p. 28); quanto
indiretamente: “A programacdo foi concebida para que vocé tenha a oportunidade de
observar de perto o funcionamento do parlamento” (Revista Estagio-Visita, 2011, p.
29). Do mesmo modo, na pagina do programa na internet, 1é-se uma versao formal: “O
programa possibilita a universitarios de todo o pais o acesso a conhecimentos
relacionados ao funcionamento da Camara e a forma de atuacdo de seus representantes,
incentivando a participacdo democratica e o exercicio da cidadania” (Brasil. 2015¢) ao
lado de uma versdo um tanto menos formal desse objetivo no texto assinado pelo
segundo secretario na apresentagdo da Revista Estagio-Visita:

E com imensa satisfacio que o(a) felicito pela meritoria oportunidade
de participar do Programa Estagio-Visita da Camara dos Deputados,
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que permite ao universitario conhecer e acompanhar as atividades
desenvolvidas pelos orgdos responsaveis pelo processo de elaboragdo
das leis federais. (Revista Estagio-Visita, 2011, p. 3).

Em sintese, € para que o estudante universitario conheca o legislativo, a partir de
uma relagdo metonimica com a Camara dos Deputados, que o programa oferece uma
série de atividades destinadas tanto a informar sobre quanto a vivenciar a organizagao e
o funcionamento do Congresso Nacional. Nas palavras de um dos organizadores, “trata-
se de uma imersdao” na Camara dos Deputados, dando um sentido para o nome de
estdgio, “e ndo uma formacdo continuada” sobre o legislativo (Organizador 2 —
Entrevista), justificando as possiveis limitagdes pedagogicas do EV que essa imersdao
assume ao ser apenas uma visita.

Quase como o reverso ou complemento do objetivo anterior, ‘mudar a imagem
da Camara’ é a razdo interna do programa, no sentido que representa um ganho
especifico para a Casa a realizagdo do EV, ainda que essa mudanga também possa ser
almejada pelo participante. Ao contrario do anterior, esse objetivo ¢ apenas sugerido nos
documentos de divulgacdo do programa, embora esteja claramente exposto na
justificativa de criagdo do EV e muito presente na fala da coordenagdo do evento. Dessa
forma, ‘mudar a imagem’ pode ser apenas inferido no texto assinado pelo segundo
secretario na apresentacdo da Revista Estagio-Visita:

A Céamara dos Deputados concebe esse programa para permitir a
integracdo das futuras geragdes, formadoras de opinido, com a
pluralidade da representagdo popular e suas convicgdes, a fim de
desenvolver uma concepg¢do valorativa do trabalho desenvolvido pelo
parlamento brasileiro (Revista Estagio-Visita, 2011, p. 3).

Ja a coordenacdo parece tomar esse segundo objetivo como excessivamente
ideologico e ndo percebe que ele também ¢ parte do silogismo que fundamenta o
programa. Dessa forma, fica claro nas entrevistas que os organizadores e executores
parecem incomodados com esse objetivo ou, pelo menos, veem-no como uma limitacao.
Em primeiro lugar, destacam que, a rigor, ndo ¢ a instituicdo Camara ou legislativo cuja
imagem ¢ negativa, mas sim a imagem de alguns parlamentares por conta dos
escandalos amplamente divulgados pela midia envolvendo a classe politica. Depois,
consideram que seja um objetivo menor: “nosso objetivo maior ¢ despertar essa
cidadania, que eu acho... que na minha concepgdo... em qualquer tempo seria despertar
essa cidadania ativa, mas acaba que fica um objetivo como esse que ¢ trazer uma

imagem boa da Camara” (Equipe — Entrevista). Por fim, defendem que o objetivo
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precisa ser reinterpretado, de forma que em lugar de simplesmente ‘mudar a imagem da
Camara’ ele seria mais bem expresso como a oferta de uma visdo sist€émica sobre a
Camara, conforme se pode ler nas seguintes falas:

E ai existe essa questdo se eles devem sair com uma imagem positiva ao
final da semana... a minha percepcdo €... o que eu defendo é que eles
ndo devem necessariamente sair com uma imagem positiva ou negativa,
mas que € nosso dever que eles saiam com uma imagem... ndo com uma
imagem, mas com uma concep¢do mais complexa (Organizador 2 —
Entrevista).

A ideia ndo ¢ mudar, mas construir uma visdo mais... completa. Em
momento algum eu falo que eles devem abandonar essa visdo... a visao
que eles trazem... inclusive... em geral, depois das apresentagdes, eu
falo: ‘olha, beleza, isso é o que vocés trazem, mas deixa agora la fora,
legal, vocés ja vieram, j& trouxeram, esta aqui, agora se abram para o
que vocés vieram ver aqui para que depois possam balancear essas duas
visdes e ter uma visdo mais completa...’. Enfim, vocé nunca vai ter uma
visdo real e, de fato, a gente observa que... na verdade... na avaliacdo
isso € muito claro, que, de fato, muita coisa ndo muda no sentido de
negar o que ja existia, mas de acrescentar outras percepgdes (Executor 1
— Entrevista).

Além desses dois objetivos principais, o EV tem também dois objetivos gerais
secundarios: conhecer Brasilia e a convivéncia com pares. O primeiro encontra-se
expresso no Manual publicado na Revista do EV:

Nosso objetivo nesses cinco dias serd mostrar a vocé qual o papel da
Camara dos Deputados, como funciona o processo legislativo e como ¢
a rotina dentro do parlamento. Para quem ainda ndo conhece, também
sera uma Otima oportunidade para conhecer Brasilia. Uma cidade
totalmente construida com ideias modernistas, que recebeu o titulo de
Patrim6nio Cultural da Humanidade, em 1987, pela UNESCO. (Revista
Estagio-Visita, 2011, p. 28).

A inclusdo desse terceiro objetivo ao lado dos outros dois principais parece ser
uma estratégia de marketing destinada a atrair o universitario. Todavia, ele tem um
impacto na programagdo do evento, com uma palestra inteiramente dedicada ao tema —
Historia da Concepgao Arquitetonica de Brasilia e de seus Edificios —, e um city tour,
que ¢ realizado ao final do programa. Além disso, a coordenagdo, conforme veremos a
seguir na analise dos contetudos, defende a importancia dessa palestra que tem enorme
sucesso junto aos alunos.

O segundo desses objetivos secundarios — ‘a convivéncia com pares’ — também
esta no Manual, mas ¢ apenas indiretamente referido: “Vocé fard parte de um grupo de

50 universitarios de cursos, culturas e habitos diversos, vindos de varias regides do pais.
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Venha disposto a conviver com a diversidade, a trocar experiéncias e a refletir sobre seu
papel como cidadao brasileiro! (Revista Estagio-Visita, 2011, p. 29). Talvez porque ndo
esteja ligado ao conhecer, que € o pressuposto maior do programa, o objetivo de
proporcionar essa interacdo entre os jovens universitarios de diferentes regides, que
poderia ser vista como uma importante aprendizagem democratica de respeito a
diferenga e reconhecimento do outro, ndo repercute na organizagdo do EV.

Em sintese, de um modo geral, a coordenacdo subscreve e refor¢a os objetivos
postos diretamente ou indiretamente para o programa, com a ressalva da mudanca de
imagem da Camara, considerando-os como as motivagdes mais relevantes para o
estudante participar do EV:

Eu acho que eles veem muito motivados e essa motivagdo vem da
experiéncia de vir a Brasilia, a curiosidade de conhecer o parlamento,
mas também pelo interesse de participar dessa experiéncia de poder
estar em Brasilia, conhecendo a capital do Pais... e pela possibilidade de
estar trocando, conhecendo jovens de outros lugares... eu acho estes
fatores sdo os principais, principalmente a curiosidade de conhecer o
parlamento (Organizador 2 — Entrevista).

Ja os universitarios reconhecem e valorizam os quatro objetivos, avaliando o
programa como positivo e incorporando, em certa medida, o discurso legitimador do
EV. Dessa forma, sobre o ‘conhecer o Legislativo’ ha declaragdes que destacam o
processo de conscientizagdo do programa: “eu ja tinha consciéncia, mas ela, pode ter
certeza, foi multiplicada por trinta... a consciéncia de que aqui se decide mesmo e que a
participacdo popular tem que existir pra funcionar bem” (Aluno 11 — Entrevista); ao
lado de outras que enfatizam o impacto de seu carater presencial: “¢ um sonho... ¢ uma
coisa muito estranha porque tudo o que vocé estudou... vocé estudou a Constituigao,
emenda constitucional tal e ai vocé chega aqui abre uma porta e eles estdo votando
ainda a emenda e eles vao mudar aquilo que eu estudeli, a realidade estd na minha frente,
sabe” (Aluno 29 — Entrevista).

No que tange ao objetivo de ‘mudar a imagem da Camara’, os estudantes ndo
apresentam nenhuma restricdo. Ao contrario, aceitam e reforcam a reflexdo de um dos
instrutores em relagdo ao papel da midia na divulgagdo da imagem do Congresso. E
assim que um universitario diz “vim com uma visdo muito pessimista de casa... hoje,
nesse segundo dia, eu ja estou com uma visdo um pouco mais otimista” (Aluno 20 —
Entrevista); enquanto outro esclarece: “a gente ¢ muito contaminado pela midia, vocé

ndo percebe a coisa como ela ¢ verdadeiramente” (Aluno 11 — Entrevista); e um
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terceiro complementa: “mesmo para quem tem acesso a informacdo, ja tem uma visao
critica, ainda assim a imagem pessoal que eu tinha do congresso era um pouco
negativa” (Aluno 12 — Entrevista).

Sobre ‘conhecer Brasilia’, os participantes que sdo estudantes do curso de
Direito sdo os mais entusiasmados, sobretudo pela visita ao Supremo Tribunal Federal:
“¢ uma oportunidade de vir aqui, assistir uma sessdo do Plenario, o Supremo Tribunal
Federal... ” (Aluno 15 — Entrevista), mas também os de outros cursos valorizam a
experiéncia: “eu ndo tinha ideia de como era o gabinete, nem o Congresso Nacional, ndo
tinha ideia de como era Brasilia” (Aluno 42 — Entrevista).

Por fim, a respeito do objetivo de proporcionar ‘a convivéncia com pares’ ¢
bastante eloquente o depoimento de um dos alunos de uma edi¢do anterior publicado na
Revista Estagio-Visita:

Nao esperava que um Estagio-Visita de cinco dias pudesse me ensinar
tanto. Aprendi muito com as palestras e simulagdes, mas esse
conhecimento foi pouco comparado ao que adquiri diretamente com as
pessoas - meus pares do Estagio-Visita, originarios de diversas regides e
com valores culturais diferentes dos meus. A saudade fica, mas gracas
as redes sociais nosso contato e amizade permanecem. Pedro Jardim | 6°
periodo. (Revista Estagio-Visita, 2011, p. 27).

A resposta positiva aos quatro objetivos gerais do EV é um claro indicativo de
seu sucesso junto aos universitarios que, mesmo quando frustrados em suas expectativas
iniciais quanto ao funcionamento do programa, ndo deixam de elogia-lo: “pensava que
era diferente, que era um estdgio mesmo... mas ndo estou decepcionado de forma
alguma... estou, assim, adorando” (Aluno 10 — Entrevista). Tanto ¢ assim que aceitam
dividir ou assumem também como sua a responsabilidade do letramento politico
proporcionado pela Camara por meio do programa, ou seja, tomam como missiao
multiplicar as informagdes que adquiriram sobre o legislativo que em termos praticos
por meio dos projetos de intervencdo, como veremos mais adiante na analise das
atividades, quer em termos de discurso. Um dos universitarios, por exemplo, declara:
“[o conhecimento sobre o legislativo dado pelo Estagio-Visita] ¢ importante até para
quem nao gosta [de politica] porque a pessoa vai passar a entender, vai passar a ter
interesse, ¢ uma licdo de cidadania” (Aluno 18 — Entrevista). Outro confirma: “Minha
ideia da Camara ¢ que € uma foto das leis e da sociedade, dai que ¢ importante para todo
mundo, por isso deveria ser conhecida por todos, se conhecessem mais entenderiam

mais” (Aluno 21 — Entrevista).
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Tamanha receptividade dos objetivos do programa tem muitas razdes e uma
delas, certamente, reside na selecdo dos participantes, uma questdo delicada para os
organizadores e os proprios estudantes. O ponto nevralgico € o critério da indicagdo de
um deputado para a inscrigdo no EV, ou seja, conforme determina o regulamento, o
universitario s6 pode se inscrever no programa se tiver o aval de um deputado. Tanto
para os organizadores e executores quanto para os estudantes esse critério ¢ pouco
democratico e/ou pouco legitimo. No caso dos organizadores e executores, a exigéncia
da indicagdo favorece relacdes patrimonialistas tdo comuns na cultura politica brasileira.
E assim que se reclama da auséncia de uma participagio mais livre e ampla: “O que eu
acho mais correto... eu acho que deveria ter um acesso direto, diretamente no Cefor,
porque eu acho que a gente vem num processo politico que esta cobrando da gente isso,
né, que cada vez mais vocé tenha o acesso mais democratico” (Executor 1 — Entrevista).
Também se aponta como questionavel a auséncia de critérios claros para o candidato
que deseja a indicagio:

eu acho que ndo é democratico... porque em alguns casos essa
indicacdo... ela sofre alguns vieses... a gente ja recebeu filho, parente...
o filho do deputado pode vir participar? Pode ndo, deve. Parente pode
vir, pode ndo, deve. Agora se eu tenho um filho e mais trés
universitarios que me pediram a vaga qual estd sendo o critério de
escolha?... Entdo... assim, nesse aspecto, a indicacdo... ela, em alguns
momentos, pode ndo ser tdo democratica. (Organizador 2 — Entrevista).

E mesmo quando se considera que a presenca dos familiares dos deputados ¢
legitima, caso siga os critérios estabelecidos, defende-se a importancia e necessidade de
uma forma de selecdo mais impessoal:

eu acho também, pouco democratico... eu tenho até uma visao... assim...
um pouco diferente [daqueles que] acham... assim... um absurdo vir a
indicagdo, por exemplo, do filho do deputado. Eu ndo vejo o menor
problema. Se o programa ¢ instituido dessa forma, ele atende aos
critérios, né?... E ele quer vir, eu ndo vejo o menor problema. Ele ¢
cidaddo... 6timo que ele venha discutir, quem sabe ele vai ser um futuro
politico? Né? Entao eu ndo vejo o menor problema nisso, esta dentro da
regra. Agora... o bom seria fazer um processo seletivo, que as pessoas
se inscrevam, né, através de um concurso, uma redagdo, tentar uma
maneira democratica... (Organizador 1 — Entrevista).

Ja os estudantes sd@o menos diretos e preferem destacar as formas alternativas de
selec@o como mais positivas do que aquelas previstas no programa. E assim que no
primeiro dia do EV, quando os alunos se apresentaram, os membros de dois grupos

fizeram questdo de enfatizar o modo diferenciado de suas indicagdes. Um desses
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grupos, com alunos provenientes de Sao Paulo, destacou que a indicagdo fora feita a
partir de uma “gincana cultural” na qual os alunos interessados deveriam responder
questdes que se encontravam na pagina eletronica de um deputado. Os alunos que
acertaram determinado indice de resposta passaram para uma nova selecdo que foi um
sorteio via numeros da loteria da Caixa Econdmica Federal. Esse processo,
aparentemente baseado no mérito e na sorte, ¢ valorizado pela coordenagdo que o cita
como um dos exemplos alternativos de indicagdo politica. Todavia, quando verificamos
o teor das perguntas feitas, elas se revelaram demasiadamente simples, como se fossem
destinadas a alunos do ensino fundamental ¢ ndo universitarios, ou seja, o fator
determinante foi mesmo a sorte. O outro grupo, com alunos provenientes de uma
mesma instituicdo em Santa Catarina, recebeu ampla cobertura da coordenacdo no
numero da Revista Estagio-Visita entregue na edicdo em andlise. Trata-se de uma
experiéncia relevante de organizacdo politica. O centro académico do curso de
Administracdo Publica, sabendo do programa, resolveu fazer uma selegdo entre os
alunos baseada em seu mérito académico (conceitos e frequéncia), pleiteou vagas para
os deputados federais do estado e promoveu eventos para a compra das passagens. O
rigor admiravel com que conduziram o processo fez com que os alunos selecionados
fossem aqueles que efetivamente apresentaram maior mérito. Nao surpreende, portanto,
que esse grupo se sinta particularmente distinto no programa como se pode depreender
desse relato de um dos estudantes:

O centro académico da minha universidade, a universidade estadual,
que ¢ do curso de administragdo publica mesmo, eles vieram com essa
ideia de falar com os deputados do estado mesmo, pra que eles
disponibilizassem essas vagas pra gente... al como a gente critica muito
essa coisa de indicacao politica, eles fazem isso por mérito. Eles pegam
o ranking dos inscritos, todo mundo se inscreve, eles ddo uma vaga pra
cada periodo, uma vaga pro primeiro periodo, uma vaga pro segundo,
terceiro, quarto, quinto, sexto, os que t€m menos vagas sdo os que estao
no sexto. Eu estou no sexto. Os interessados se inscrevem, eles fazem
um ranking de notas, horas aulas, atividades complementares e dai os
melhores eles ddo a vaga pra poder vir... Entdo alguns deputados
gostaram dessa ideia e estdo cedendo a vaga... ¢ divulgado dentro do
curso, eu acho uma coisa bem legal porque ndo é uma coisa fechadinha,
uma panelinha, tanto que ato o pessoal do centro académico, ninguém
veio ainda... e eles reconhecem... a gente estabeleceu esse critério, uma
comissdo, todo mundo concordou, ¢ legal porque favorece as pessoas
que realmente se dedicam e ndo s6 um que vai vir e ndo vai aproveitar,
0s mais interessados se inscrevem e vém... mas todo mundo quer vir...¢
um sonho (Aluno 29 — Entrevista).
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A despeito da percepcdo negativa da coordenagdo e de uma boa parte dos
participantes, a indicacdo direta feita pelo deputado ndo ¢ necessariamente contraria aos
principios democraticos, mas sim, como bem destacou um dos organizadores, a
auséncia de transparéncia em todas as etapas do processo. Na verdade, esse modo de
indicagdo poderia ser visto como um ato politico legitimo destinado a fortalecer o
sistema representativo, tal como acontece, por exemplo, com forma similar de selegéo
para o parlamento jovem na Nova Zelandia, cujos participantes atuam, para além do
lugar de parlamentar juvenil, como uma espécie de “embaixadores” do parlamento em
suas comunidades antes e depois da simulagdo da sessdo parlamentar®®. Além disso,
talvez porque centrados na arena politica ou percebendo o legislativo apenas como
arena politica, os atores do EV ndo conseguem identificar as possibilidades de
fortalecimento institucional da selecdo. Nesse sentido, essas possiblidades ndo s6 sdo
ignoradas, como a propria selecdo €, de certa forma, “burlada” por todos os envolvidos.
Os deputados indicam parentes ou emprestam suas vagas para outros deputados. Os
universitarios buscam a indicacdo de deputados de outros estados que ndo o de seu
domicilio eleitoral (ha alunos que chegam a mandar pedidos para todos os 513
deputados). A coordenagdo, sem poderes administrativos e politicos para mudar a
selecdo, silencia seu descontentamento e¢ atua como se essas praticas ndo existissem,
como mostra a visita do indicado ao gabinete do parlamento que consta da programacao
do EV.

A selecdo ¢ também uma questdo delicada pelos efeitos colaterais que acarreta
para o programa. Como ja verificamos em relagdo ao perfil geral dos participantes, a
forma adotada pela Camara dos Deputados pode ser uma das causas principais da sub-
representacdo dos estados e regides, a exemplo do Norte. Neste caso, conta ndo apenas
o niumero menor de deputados que podem fazer indicacdes e auséncia de critérios que
equilibrem a representacdo nacional, como também as distancias e as dificuldades de
transporte que, sendo maiores do que nos estados centrais, dificultam a participagdo dos
universitarios dessa regido. A coordenagdo tem consciéncia dessa distorgdo e prepara-se
para atuar com uma campanha de divulgacdo do EV especialmente direcionada para os
estados do Norte. No entanto, mesmo que bem-sucedida, a campanha pode esbarrar em

dificuldades financeiras e logisticas que estdo fora do alcance da coordenagdo. Afinal,

8 Os jovens sdo selecionados seguindo critérios proprios de cada parlamentar. Cf.
http://www.parliament.nz/en-nz/about-parliament/education/youth-
parliament/00CLOOCEducationY outhParliament1/youth-parliament
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uma passagem de Sao Paulo ou Belo Horizonte a Brasilia (ndo sem razio as capitais dos
estados com maior nimero de participantes) custa bem menos do que uma de Rio
Branco ou Boa Vista. Sem falar que partindo dessas duas capitais (mesmo supondo que
0 universitario ndo more no interior como ¢ o caso da maioria dos participantes) os voos
sd0 poucos e uma viagem via terrestre, quase impraticavel, demora bem mais tempo,
exigindo uma disposi¢ao maior do estudante.

Ainda em relacdo a questdo financeira, como o EV s6 oferece a estadia e ndo o
traslado aos participantes, os estudantes de familias economicamente carentes terminam
sendo ‘naturalmente’ excluidos, pois o custeio da viagem a Brasilia, dependendo da
localidade, pode representar um valor muito alto para ser dispendido por eles. A
coordenagdo reconhece que predomina entre os participantes um perfil de alunos com
melhores condi¢cdes econdomicas — “Porque olha s6, o que é que a gente nota no
programa [em relagdo aos participantes]? Ele tem uma classe social realmente... [sdo
alunos] de classe média” (Organizador 1 — Entrevista) —, mas acredita que ha outros
fatores a serem levados em consideracdo, inclusive porque acredita ser esse o perfil
predominante do aluno universitario brasileiro. Nem por isso deixa de sugerir algumas
alternativas — “por exemplo, um numero de bolsas determinadas e a partir dessa
experiéncia a gente avaliar que demanda foi essa...” (Organizador 2 — Entrevista).

Além do mais, o fato de as inscri¢des serem feitas por meio dos gabinetes e
filtradas pelo servigo de estdgio do Cefor ndo ajuda a coordenacdo a identificar
adequadamente as caracteristicas dos alunos que pretendem participar do evento, como
bem registra um organizador: “a gente ndo tem contato direto com essa demanda [dos
participantes]... ¢ um contato indireto, a gente precisaria ter uma comunica¢do mais
efetiva com os gabinetes pra gente conseguir esse acesso a essa demanda” (Organizador
2 — Entrevista).

Também a forma como ¢ feita a divulgacdo do evento tem um papel
determinante na composi¢ao dos participantes. O EV praticamente ndo tem divulgacdo

externa, sendo apenas anunciado em uma pagina interna no portal eletronico da Camara

o

dos Deputados a cada edigdo. A falta de investimento em uma maior visibilidade

o

parcialmente justificada pela coordenagdo em termos de capacidade gerencial que
limitada, resultando, na maioria das vezes, em uma divulgagdo feita informalmente
pelos proprios participantes:

acho isso bem interessante... a gente ter mensalmente uma demanda de
jovens que querem conhecé-la [a Camara dos Deputados], que sabem
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do programa de boca a boca, porque praticamente néo existe divulgacéo
institucional... porque, pelo menos pelo que eu sei, existia fila de espera
para participar, entfo se tinha medo de fazer uma divulgacdo maior e
depois ndo se ter condig¢des de acolher a demanda, entdo € um programa
que se sustenta pela experiéncia de um que veio, que gostou, que falou
para o outro, entdo cinquenta jovens todos os meses querem vir
conhecer a Camara dos Deputados, sem a gente fazer esfor¢o nenhum
para isso acontecer, a Camara dos Deputados ndo faz propaganda
‘venha conhecer’... (Organizador 2 — Entrevista).

De fato, uma boa parte dos universitarios presentes na edi¢do observada revela
que soube do programa por meio de um outro participante, de um professor que
informou na sala de aula, de um amigo que soube de outro amigo — “uma amiga que
havia participado no ano passado me avisou das inscrigdes” (Aluno 25 — Entrevista).
Outros souberam do programa por meio de relacdes familiares ou relagdes de interesses
com parlamentares ou com alguém que trabalha ou atua no campo politico proximo ao
legislativo — “o deputado que me indicou conhece meu pai e meu pai sempre ajudou ele
desde a primeira legislatura” (Aluno 14 — Entrevista). Apenas uma minoria soube
porque visitou o portal da Camara independentemente ou porque procurava informagdes
sobre outros programas, a exemplo do parlamento Jovem — eu estava mexendo no site
da camara que eu tenho o habito, né, entdo mexendo ali eu vi e... pd! Vamos ver como ¢
que funcionam os estagios... e vi estagio-visita... ah, indicagdo....” (Aluno 16 —
Entrevista). Para os universitarios, essa forma de divulgacdo ndo ¢ a mais adequada,
pois, como um diz um deles, “de repente, eu poderia ndo conhecer ninguém e nunca
teria a oportunidade de vir aqui” (Aluno 19 — Entrevista). Além disso, percebem essa
baixa visibilidade como uma estratégia da Camara dos Deputados para limitar o nimero
de inscritos, coincidindo com as razdes dadas pela coordenagdo: “as informacdes estdo
na pagina, mas as pessoas ndo se informam antes... ¢ sdo informacdes faceis... mas
acaba ndo sendo um programa muito divulgado, né? Eu ndo sei se ¢ uma forma de dar
uma restringida, mas a gente so ficou sabendo porque a professora trouxe para gente...”
(Aluno 19 — Entrevista).

Também, internamente, o programa nio tem grande visibilidade. E certo que a
coordenagdo divulga as edigdes mensalmente pelos meios tradicionais de comunicagéo
da Camara com os servidores: um boletim interno e um aviso nos computadores,
atingindo virtualmente a todos os gabinetes parlamentares. No entanto, esse modo de

divulgacdo ndo parece muito eficiente, pois, como revela um aluno: “mas, inclusive,
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muitos deputados desconhecem... ele mesmo [0 deputado que fez a indicacdo] ndo
conhecia muito bem, fui eu que expliquei para ele” (Aluno 22 — Entrevista).

Essa auséncia de uma divulgacdo mais ampla e consistente com os objetivos do
programa tende a distribuir as poucas vagas entre grupos, institui¢des e localidades que
jéa foram beneficiados, concentrando e limitando o impacto do EV sobre a comunidade
universitaria. Ainda que ndo seja a Unica razdo, o boca-a-boca deve certamente
contribuir para que o perfil do participante do programa seja de universitarios vindos de
cidades do interior e estudem em instituicdes isoladas ou centros universitarios, espacos
onde a comunicagdo horizontal é mais efetiva.

Todavia, se, por um lado, a selegdo, incluindo a divulgacdo, apresenta limitacdes
e dificuldades que diminuem o alcance politico e restringem a amplitude de participagdo
do publico-alvo do EV; por outro, pode-se creditar a esse processo de selecdo, como
aspecto positivo, o fato de trazer para Brasilia pessoas que, de uma maneira ou de outra,
estdo interessadas e, at¢ mesmo, comprometidas com o programa. Afinal, como diz um
dos executores, “quem veio realmente procurou e acabou conseguindo essa vaga”
(Executor 1 — Entrevista).

Disso resulta que os 46 alunos presentes nesta edicdo do EV podem ser divididos
em quatro categorias. A primeira ¢ o estudante de Direito. Ela recobre o maior numero
de participantes, embora ndo responda necessariamente por todos os quase 60%
estudantes do curso de Direito presentes no programa. Mais especifico, o estudante de
Direito ¢ aquele participante tem um grande interesse no legislativo como casa
legiferante e concebe o EV como uma complementagdo de sua formagdo académica:
“Eu acredito muito que vocé fazer Direito e ndo conhecer o Congresso ndo € uma coisa
completa” (Aluno 12 — Entrevista). A segunda categoria ¢ o estudante engajado, ou seja,
aquele que tem atuagdo em algum movimento social, organizagdo ndo governamental,
sindicato ou trabalho voluntario em programas sociais de cunho religioso, estudantil e
mesmo governamental e tem no EV uma oportunidade de ampliar seus conhecimentos
do mundo politico: “Eu me interessei por vir porque eu ja tenho envolvimento em
politica... (...) trabalho numa ONG que tem atuacao social, ndo ¢ politica, ¢ mais para o
lado social...” (Aluno 24 — Entrevista). A terceira € o estagiario de politica. Esse € o
aluno que tem alguma ligagdo partidaria ou pretensdo a ser candidato e¢ encara a
participac@o no programa como um “estagio” em Brasilia: “Eu pretendo, na verdade, me
candidatar... mas s6 que com um projeto maduro” (Aluno 10 — Entrevista). A ultima

categoria ¢ o bem relacionado. Trata-se do aluno que possui relagdes de parentesco ou
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pessoal direta ou indireta com um parlamentar, por meio do qual tem acesso a
indicagdo: “O deputado ¢ amigo de meu pai, ele ligou para o meu pai no dia do
aniversario dele e ele aproveitou e falou que iria me dar a vaga” (Aluno 22 —
Entrevista); “minha mae ¢ prima do deputado, ela entrou em contato com o gabinete e
eles indicaram” (Aluno 17 — Entrevista).

Essa composi¢do heterogénea faz com o programa seja recebido de uma maneira
que vai além dos objetivos propostos ¢ pode deixar mais claras as razdes da aparente
adesdo irrestrita ao EV. Ao estudante de Direito, por exemplo, interessa ver de perto o
processo legislativo — no dia da visita as comissdes, os alunos dessa categoria lotam o
plenario da Comissdo de Constituicdo e Justica que ¢ aquela que analisa a legalidade
dos projetos em termos juridicos — e a visita ao Supremo Tribunal Federal que, como ja
vimos, muitos classificam como um sonho que se realiza. Afora esses dois momentos,
tudo o mais no programa ¢ secundario para ele, a ndo ser que possa contribuir de
alguma maneira para sua formagdo de académico de Direito. J4 o estagiario de politica
tem um comportamento idéntico, sendo que o seu alvo é a proximidade com o

I3

parlamentar — a visita ao gabinete ¢ muito importante para ele — e os ritos do
parlamento. O bem relacionado tem apenas um interesse especifico que ¢ conhecer
Brasilia, por isso valoriza sobremaneira a palestra sobre a arquitetura da cidade e nao
cansa de tirar fotografias por onde passa. O aluno engajado parece ser o unico realmente
preocupado em conhecer o legislativo, manifestando interesse pelas informacdes de
bastidores da palestra sobre a Secretaria Geral da Mesa, os mecanismos de interagdo
oferecidos pela Camara dos Deputados e as atividades de Simulagdo e Oficina.

Dessa forma, a despeito da coordenacdo ter “consciéncia de que alguns alunos
ndo vém para o evento em si mesmo” e defender que “independentemente de como eles
chegam, eles saem com experiéncias realmente significativas e ai parece que diminui
essa inquietagcdo com essa fase prévia” (Organizador 2 — Entrevista), a realidade ¢ que o
processo de selecdo tem mais consequéncias do que o admitido. Além disso, se € certo
que o EV atende as expectativas dos diferentes tipos de participantes, tal atendimento,
medida interna do sucesso do programa, nem sempre se traduz em experiéncia efetiva
de letramento politico enquanto educacdo para democracia.

Em sintese, sobre a concepcdo de formacdo do cidaddo democratico, podemos
dizer que o EV adota, preferencialmente, um conceito formal de democracia como
regime de governo. A cidadania democratica, baseada no principio da igualdade de

todos e respeito ao outro, define-se pela participagdo que comega com o exercicio do
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voto e se completa com o uso dos recursos € mecanismos criados pelo estado. Essa
participagd@o precisa ser consciente e a consciéncia se adquire por meio do conhecimento
que se tem sobre o funcionamento do Estado. E para isso que existem programas como
o EV que se destinam, justamente, a dar a jovens universitarios a oportunidade de
conhecer o Legislativo e mudar a imagem negativa que possuem de seu funcionamento.
Tais programas sdao responsabilidade do parlamento que ¢é repartida com esses jovens
quando assumem o papel de multiplicadores do conhecimento recebido. O processo de
selecdo dos participantes do EV, porém, da maneira como ¢ conduzido, pode ser pouco

favoravel a esses objetivos.

6.2 Os conteudos da democracia: conhecimentos e conhecimentos

Coerente com sua concepcdo de cidaddao democratico, o EV da grande destaque
aos conhecimentos, deixando as praticas e os valores em segundo plano. Nos
documentos, por exemplo, predomina a ideia de que o programa existe para oferecer
conhecimentos seguidos de praticas fundadas nesses saberes: “O programa possibilita a
universitarios de todo o pais o acesso a conhecimentos relacionados ao funcionamento
da Camara e a forma de atuagdo de seus representantes, incentivando a participagdo
democratica e o exercicio da cidadania” (Brasil, 2015e, grifo nosso). Aqui ¢ relevante
destacar que se os conhecimentos estdo claramente estabelecidos como “funcionamento
da Camara” e “forma de atuacdo dos representantes”, o mesmo nao se aplica as praticas
“de participacdo democratica e exercicio da cidadania”.

Neste caso, poder-se-ia argumentar que as praticas ¢ os valores podem ser
trabalhados a partir dos conhecimentos e, por isso, ndo precisariam ser explicitados.
Todavia, quando se verificam os objetivos, percebe-se que o programa atua
predominante em termos de conhecimento, como se observa nos objetivos “conhecer o
legislativo” e “conhecer Brasilia”. Mesmo o objetivo “mudar a imagem da Camara dos
Deputados”, que tem elaboragdo comportamental, recebe um forte lastro informacional
na programacao, conforme as palestras O Papel Institucional da Cdmara no Estado
Brasileiro, Funcionamento da Secretaria-Geral da Mesa e Comissées e Portal da
Cdmara — Mecanismos de Participa¢do do Cidaddo. Ja o objetivo “convivéncia com
pares”, que ndo ¢ traduzido em termos de conhecimento, ¢ apenas referido
marginalmente e ndo recebe uma atencdo especifica nos documentos do EV.
Aparentemente, acredita-se que ele se cumpre como uma decorréncia natural do

compartilhamento de atividades entre os participantes ou da realizagdo em grupo de
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algumas delas. Nao surpreende, portanto, que esse objetivo esteja mais presente nas
falas dos alunos do que nas entrevistas dos organizadores e executores.

A forma como ¢ organizada a programacdo também da ampla vantagem ao
conhecimento sobre as praticas ¢ os valores. H4, assim, um predominio evidente das
atividades destinadas ao conhecer, como palestras, curso e visitas, que ocupam quatro
dos cinco dias do programa. Novamente, poder-se-ia argumentar que, nas palestras, o
universitario também esta sendo informado sobre praticas e valores da democracia; e
pelo que ele observa nas visitas pode igualmente refletir sobre esses temas. A questdo ¢
que, se existentes, essas informac¢des nao sdo explicitadas como tais e ndo ha espaco
para o compartilhamento de reflexdes na programagao, a excecdo da primeira etapa da
Oficina da Juventude e Democracia, ainda que, neste caso, o objetivo maior seja
introduzir e preparar o universitario para a atividade seguinte.

Outra justificativa possivel para o predominio do conhecimento sobre as praticas
e valores seria que o EV é mais ‘visita’ do que ‘estagio’ ou, como disse um dos
organizadores, trata-se de uma “imersdo” e ndo uma ‘“formagdo continuada”
(Organizador 2 — Entrevista). Dessa forma, como visitantes, os estudantes estariam mais
interessados em conhecer o parlamento do que em ‘praticar’ a democracia no ambito do
legislativo. Mais que isso, seguindo a premissa basica do programa, primeiro seria
preciso que os universitarios conhecessem o parlamento para depois colocarem em
pratica o que aprenderam. Tal argumento, porém, vai de encontro ao perfil dos
universitarios presentes nesta edicdo do programa. Até por causa das caracteristicas da
selecdo vistas anteriormente, os participantes possuem uma bagagem razodvel de
informagdes sobre o legislativo e t€ém uma visdo ja modalizada da vida politica e dos
partidos, sobretudo em termos eleitorais — “eu leio os boletins informativos, vejo o
[programa] eleitoral, vejo TV Camara e Senado” (Aluno 10 — Entrevista). Além disso,
eles conhecem bem a programagdo do EV, como registramos a respeito de uma das
atividades no primeiro dia do evento, quando os universitarios, instados a revelarem o
que esperam do programa, respondem fazendo coincidir suas expectativas com a
programacao e os objetivos ja dados.

Uma explicacdo mais plausivel estd no formato de curso ou atividade académica
tradicional que o programa assumiu desde a sua primeira edicdo, a despeito das
mudangas que foram implementadas ao longo do seu funcionamento em direcdo a uma
concep¢do metodologica mais ampla, conforme veremos no tdpico a seguir. Nesse

sentido, a proeminéncia do conhecimento estaria diretamente relacionada a maior
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facilidade de ser veiculado como matéria escolar, seguindo um modelo de palestra ou
conferéncia. Aqui também parece ter papel fundamental uma transformacao imediata e
simplificada do conhecer em informar, ou seja, seguindo esse modelo didatico
tradicional, reduzem-se os conhecimentos a informagdes, essas mesmas entendidas
apenas como descrigdes ¢ dados sobre um objeto ou processo a serem transmitidos ao
aluno. E isso que se pode depreender, por exemplo, da preocupagdo com as mintcias do
regimento interno da Camara dos Deputados no curso de Processo Legislativo, que €
ofertado em dois médulos durante o programa.

Mas se o programa se preocupa tanto com os conhecimentos, sobre o que
versam esses conhecimentos? O Ato da Mesa n. 143, de 15 de janeiro de 2003, que
institui o programa, diz no paragrafo unico do artigo 7° que as atividades do EV
“poderdo compreender a realizacdo de palestras, conferéncias ou seminarios cujo
conteido versara sobre o Poder Legislativo, em particular sobre a Céamara dos
Deputados e seu funcionamento” (Brasil, 2003, p. 43). No caso da edigdo observada, os
conteidos das atividades que constam da programagdo sdo, basicamente, o Poder
Legislativo e a Camara dos Deputados, conforme preconiza a norma. Em relagdo ao
Poder Legislativo, por exemplo, sdo abordados tdpicos formais como tripartigdo dos
poderes, fungdes do Poder Legislativo, atribuicdes do Congresso Nacional, leis
orcamentdrias e a importancia do legislativo para a democracia, além do sistema
eleitoral e reforma politica, que também dizem respeito ao parlamento. Ja no que tange
a Camara dos Deputados, ha tanto temas mais formais como atribui¢des constitucionais
da Camara dos Deputados, funcionamento da Secretaria-Geral da Mesa e Comissdes da
Camara, processo legislativo (que € reduzido ao regimento interno da Camara) e o papel
institucional da Camara dos Deputados no estado brasileiro; quanto menos formais,
como a imagem que os jovens trazem sobre a Camara, os mecanismos de participagdo
do cidaddo existentes no portal eletrénico da Camara, as visitas feitas aos gabinetes, o
plenario e as reunides de comissdes, a conversa com um deputado (que ndo ocorreu), a
simulagdo de uma sessdo de comissdo e a oficina Democracia ¢ Juventude, esta tltima
funcionando mais como uma sintese das informacoes recebidas durante a semana sobre
a Camara e o legislativo em geral.

Ao lado desses conteudos centradas no legislativo, ha, ainda, temas paralelos
que sdo tratados em trés atividades: educagdo fiscal, visita ao STF e historia da
concepgdo arquitetonica de Brasilia ¢ de seus edificios. Sobre as duas primeiras

atividades, a coordenagdo explicita que a educagdo fiscal faz parte de uma estratégia de
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parceria — “dentro do programa ela seria dispensavel, mas a gente tem que compor
também porque € um parceiro e para ele ¢ um espaco interessante de divulgacdo do
trabalho dele e isso também pode facilitar outras questdes” (Organizador 2 - Entrevista);
e a visita ao STF permanece por conta das programacgdes anteriores e do perfil da
maioria dos participantes — “Na verdade, eu ndo vejo uma razio para o programa visitar
o Supremo. E uma coisa... ja que a maioria dos alunos é formada em Direito, para eles ¢
uma coisa importante... mas se vocé for pensar em termos do legislativo, ndo consigo
ver uma razao nao, sabe?” (Organizador 1 - Entrevista). A situagdo ¢ diferente com a
palestra sobre a arquitetura de Brasilia, que a coordenagdo considera como bem
integrada tematicamente ao programa:

A palestra sobre Brasilia... a gente acha que tem muito a ver com o
programa... que o programa € uma composi¢do, ela traz um ingrediente
de encantamento, de valorizagdo, um sentimento civico... assim porque
talvez se eles fossem todos de Brasilia teria um outro efeito, mas como
a maioria vem de fora, estdo conhecendo a capital pela primeira vez,
acho que ela traz esse sentimento... assim... poxa... de orgulho, de
reconhecimento de um aspecto da nossa historia, que é importante e que
compde junto com o todo esse momento de acolhimento deles no
programa, a palestra acontece no terceiro dia, ¢ compde esse quadro
mais amplo de um prazer de conhecer... (Organizador 2 — Entrevista).

Em nossa leitura, porém, todas essas tr€s atividades sdo adjacentes ao nucleo do
programa e, na forma como sdo desenvolvidas, pouco contribuem para o objetivo oficial
do EV, como veremos logo mais na analise da categoria estratégias metodologicas.

No que tange ao conhecimento sobre o legislativo, ndo ¢ dificil perceber que o
EV ¢ um programa que aborda bem mais a Camara dos Deputados do que o legislativo.
Tal centralidade pode ser facilmente justificada pelo fato de que se trata de um
programa promovido e sustentado pela Camara, logo nada mais natural que chame
atengdo para essa instituicdo. Todavia, a forma como ela ¢ efetivada tem impacto sobre
o letramento politico que se faz por meio do EV. Aparentemente, para constituir
tematicamente suas atividades, o programa opera por meio de uma sequéncia de
metonimias que, como um espiral invertido, vao estreitando o horizonte de formagao e
informacdo do participante. A primeira delas consiste em assimilar a democracia aos
aspectos formais e funcionamento do legislativo, incluindo a questdo do sistema
eleitoral e participacdo do cidaddo. A segunda toma a Camara como a representante do
parlamento, fazendo de suas peculiaridades o padrao do legislativo, tal como se observa
no uso do regimento interno da Camara como sindonimo de processo legislativo. A

terceira limita essa visdo da Camara ao seu aspecto legiferante, como se o processo da
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elaboracdo das leis fosse o unico ou o mais importante conhecimento que o cidaddo
precisa ter sobre a Camara, o legislativo e a democracia.

Reconhecendo essa ultima redug@o, a coordenagdo entende que devem ser
buscadas alternativas e considera que seja resultado de uma cultura que permeia ndo sé
a Camara dos Deputados enquanto casa legislativa, mas também a midia e a sociedade
como um todo:

mas também tem muito a ver com a cultura da Casa... quando a gente
fez essa simula¢do do trabalho das comissdes, ndés ndo somos
especialistas em processo legislativo, nds chamamos os especialistas € o
que eles também t€m em geral para oferecer ¢ isso... € vamos falar das
leis... entdo acho que é, assim, um processo da Casa, dos servidores ¢ da
populacdo também. Acho que todos nds tendemos a privilegiar essa
maneira... essa fun¢do do parlamento, mas acho que aos poucos a gente
tem tentado ampliar isso. (Organizador 2 — Entrevista).

Por um lado, tem razdo a coordenagdo quando aponta para a forga estruturante
dessa cultural geral que toma o parlamento somente como lugar de fazer leis. Por outro,
a adocdo dessa sequéncia metonimica e, em particular, a perspectiva legiferante que ela
enfatiza sobre o parlamento limitam o alcance dos objetivos principais do EV. Dessa
forma, ‘conhecer o legislativo’ passa a ser conhecer a Camara dos Deputados e ‘mudar
a imagem da Camara’ responde melhor por reforcar a imagem legiferante da Camara.
Mais que isso, falhando em cumprir as expectativas da coordenacdo de que os alunos
adquirem uma visdo mais completa da Camara — “¢ nosso dever que eles saiam com
uma imagem... ndo com uma imagem, mas com uma concep¢do mais complexa”
(Organizador 2 — Entrevista), o que lhes ¢ oferecido, essencialmente, ¢ uma visdao
tradicional e formalizada do parlamento, a qual, alids, ja se fazia presente em seu meio
cultural.

Nao surpreende, portanto, que varios participantes, sobretudo aqueles da area de
Direito, reclamem do baixo nivel de informatividade das atividades, especialmente
aquelas que sdo ministradas de forma tradicional por meio de palestra ou curso — “pra
nods aqui de Direito foi s6 repeti¢do... mas foi bom, bem explicadinho e tudo... pra quem
ndo conhecia foi bem explicado...” (Aluno 15 — Entrevista); “foi bastante resumido...
tudo o que ele falou eu ja havia estudado... pra quem ¢ de direito tem pouco a
acrescentar, a aproveitar... agrega pouco... ¢ mais uma oportunidade de rever...” (Aluno
12 — Entrevista). Por contraste, o nivel de informatividade ¢ certamente um dos
responsaveis pelo sucesso da palestra sobre a SGM, que, ao lado da explicitagdo do

funcionamento formal do o6rgdo, trouxe episddios pitorescos de sessdes singulares,
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dando aos universitarios a impressdo de que estavam obtendo informagoes
privilegiadas: “Gostei mais da segunda, a que falava da Mesa, né? Achei interessante
porque eu ndo conhecia... assim... muito bem o funcionamento... vendo assim de fora,
ndo se sabe os bastidores, totalmente diferente, o trabalho assim...” (Aluno 8 —
Entrevista); “eu fixei muito bem as coisas que ela falou, ela ndo ficou presa em nenhum
material, ela falou da experiéncia dela...” (Aluno 9 — Entrevista).

Além disso, os participantes, mesmo valorizando a atividade, apontam para certo
tecnicismo e detalhismo que reforcam o carater formal dos conhecimentos sobre a
Camara, ministrados nas palestras e no curso de processo legislativo: “tinha muito
detalhe, muito termo técnico do direito, por exemplo eu fiquei boiando em algumas
coisas... mas voc€ vai perguntando ao coleguinha que faz Direito 14 e vocé vai se
inteirando...talvez um... mas eu ndo sei... eu achei valido. Nao ¢ uma coisa que vocé
fique totalmente inerte” (Aluno 30 — Entrevista). Assim como também tendem a
distanciar-se do horizonte de interesse dos jovens, a exemplo da palestra sobre
orcamento publico: “Achei [a palestra do or¢amento] muito boa, pra quem gosta...
alguns jovens ficaram meio assim, mas eu que gosto ¢ fiquei, né...” (Aluno 16 —
Entrevista).

Todavia, se a visdo do legislativo oferecida pelo EV ¢ essencialmente formal,
parcial e limitada; se parte das palestras e curso oferecem informagdes ja conhecidas,
desconectadas da realidade do participante ou excessivamente detalhadas, como
explicar o seu sucesso? De onde vem a adesdo ¢ o entusiasmo dos jovens para com oS
conhecimentos oferecidos no programa conforme registrado nas entrevistas, nos didrios
de campo e nas respostas de avaliagao?

Uma primeira resposta possivel para essa aparente contradicdo consiste em
verificar, a partir da recep¢do desses conhecimentos e para além de uma leitura imediata
da avaliacdo realizada pela coordenagdo, que visdo de Camara dos Deputados os alunos
elaboram ao final do evento. Antes, € preciso reconhecer que, em geral, os participantes
chegam ao EV com uma visdo mesclada sobre a Camara, abarcando tdpicos
institucionais e de arena politica do legislativo. De um lado, até por suas caracteristicas
de perfil como ja vimos, eles sabem de aspectos formais do parlamento, como funcdes
constitucionais e processo legislativo, informagdes recebidas via faculdade; o lugar dos
partidos na vida politica, seja porque sdo filiados, seja porque mantém relacdes
proximas com parlamentares; e alguma coisa do funcionamento geral da Casa, com

informagdes provenientes, sobretudo, do portal da Camara na internet e pela TV
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Céamara. De outro, eles compartilham a visdo comum e negativa sobre o parlamento —
que, na leitura de um dos organizadores ndo ¢ bem da instituigdo, mas sim dos politicos
— veiculada pelos meios de comunicagdo de massa com énfase nos escandalos politicos.

Durante o evento, os universitarios parecem reelaborar essa visdo prévia,
incorporando tanto as informacgdes repassadas em palestras e curso, quanto a observagéo
que fazem por si mesmos dos ambientes nas visitas, sobretudo aos gabinetes, ¢ do
contato que conseguem manter com algum parlamentar. O resultado somado de
conhecimento anterior mais informa¢des mais observagdes é uma visdo francamente
positiva do parlamento. Na se¢do reflexdes finais do diario de campo reflexivo, por
exemplo, 88% dos universitarios afirmam ter mudado de perspectiva em relacdo ao
legislativo e a Camara dos Deputados em particular, tanto que se comprometem em
levar para outros essa visdo nova e positiva — “Vou para minha regido, mais
precisamente para minha cidade, com vontade de atuar mais como cidaddo, contribuir
com o melhor de mim para que o conhecimento que adquiri chegue também a outras
pessoas” (Aluno 37 — Didrio de Campo Reflexivo, dia 26/08/2011, sexta-feira).

Quando se verifica, entretanto, nas respostas dadas no final do programa, em que
consiste essa visdo, percebe-se que houve mais renovagdo ¢ refor¢o do que
propriamente uma nova elaboragdo. Assim, adotando o slogan da Camara como ‘casa
do povo’, os universitarios refazem sua visdo de aspectos organizacionais da Casa no
que tange ao trabalho intenso e acessibilidade, retificando o senso comum dos 6rgaos
publicos como espagos de pouco trabalho — “A Camara é... um lugar onde as pessoas,
além dos deputados, trabalham para fazer funcionar o Poder Legislativo. Ao contrario
do que muitos pensam, ha pessoas muito dedicadas ao trabalho aqui realizado” (Sem
identificacdo — Avaliagdo) — e com barreiras de acesso a populagdo — “A Camara ¢é
muito diferente do que eu imaginava. Isso porque o acesso que se tem tanto fisico
quanto através dos meios de comunicacdo € imenso” (Sem identificacdo — Avaliagdo).
Também reforcam as funcdes tradicionais, enfatizando o aspecto legiferante — “A
Camara é... local onde o legislativo, composto por representantes do povo, emana as
regras e as normas que regem a vida em sociedade” (Aluno 18 — Avalia¢do). Assim
como compdem, por meio de um discurso conciliatério e defensivo, uma imagem
reparadora da Camara, ou seja, uma imagem que, mesmo em seus aspectos mais
criticos, seja para o lado conciliador, seja para o lado defensivo, termina por simplificar
o parlamento em suas dimensdes institucionais, politicas e organizacionais,

equiparando-o ora a uma grande de familia:
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A Camara é... a ‘Casa do Povo’ a qual tive acesso, fiquei & vontade e
pude constatar que ela trabalha para manter o sustento familiar (anseios
do povo) e como toda casa tem suas brigas, desavencas, carinho, amor
dedicagdo entre seus membros (Legislativo, Executivo e Judiciario)
[que] crescem juntos e lutam para [que] todos os membros (o povo)
fiquem satisfeitos” (Aluno 27 — Avaliagao)

ora a um reflexo do que somos enquanto Pais:

A Camara é€... em sua forma fisica, a estrutura politica onde nossos 513
deputados federais se reunem, trazendo as demandas de suas bases para
serem debatidas e decidirem os rumos de nosso pais. Porém, analisando
com um olhar critico, a Camara € o reflexo de nossa sociedade, muitas
vezes despreparada/desqualificada (Sem identificagdo — Avaliacdo).

E a essa imagem “reparada”, mais simples, mais limitada e mais digerivel, que
os alunos aderem e, com entusiasmo, comprometem-se a divulgar.

Outra resposta pode ser deduzida da ideia de que o conhecimento sobre o
legislativo precisa ser compartilhado por todos, como uma forma de cidadania politica,
em parte “comprada” do objetivo de ‘conhecer o legislativo’ e do lema ‘conhecer para
participar’ do EV que perpassa as palestras e atividades do programa; em parte do
proprio interesse que os alunos possuem em relagdo ao parlamento que os leva a
participar do EV. E isso que se pode depreender da fala de um dos participantes que diz:
“como cidaddo a gente tem a obrigacdo de conhecer o processo legislativo, ¢ um
exercicio de cidadania obrigatorio... embora a sociedade brasileira ndo tenha assimilado
isso ainda, mas ¢ essencial para a condicdo de cidaddo...” (Aluno 25 — Entrevista).
Mesmo para aqueles participantes que ja tinham tido acesso as informagdes sobre o
legislativo, como parece ser o caso dos alunos de Direito, esses contetidos continuam
validos:

Acho que a maioria da populacdo desconhece as comissdes... que
existem as comissdes... a gente [que € aluno] universitario conhece
algumas... aquelas que estdo mais ligadas ao nosso curso... acho que
aqui se estd tendo uma visdo geral, como uma revisdo, entdo nao é
repetitivo... na verdade, acho que todas as pessoas e nao so6 estudantes
deveriam saber como funciona o legislativo.... (Aluno 22 — Entrevista).

Além do mais, a nogdo de reforco, confirmagdo, ampliagdo e detalhamento do ja
conhecido ¢ igualmente valorizada pelos alunos: “eu ja tinha conhecimento, mas
também foi uma forma de rever, de ver com outros olhos, porque vocé ter contato com
outro professor € sempre uma forma de ver a matéria de uma outra forma” (Aluno 10 —
Entrevista). Também ¢ importante para que haja um certo nivelamento entre os alunos,

permitindo que todos participem e aproveitem melhor as atividades: “eu acho que ¢ bom
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eles apresentarem [as informacdes sobre a Camara] porque tem gente que ndo conhece,
entdo precisa conhecer para poder opinar” (Aluno 20 — Entrevista). Trata-se, neste
ultimo caso, da busca de um compartilhamento que, embora ndo seja explorado pelo
programa como pratica e valor democratico, revela o engajamento dos participantes
com valores comunitarios.

Uma outra resposta, sendo a mais importante delas e que ndo transparece assim
tdo facilmente nas avaliagdes formais do programa, ¢ o peso simbolico do estar no
parlamento, de poder vivenciar o legislativo, que parece tornar o conteudo do
conhecimento oferecido menos relevante do que a experiéncia proporcionada pelo
acesso direto ao parlamento. Para explicitar adequadamente como se processa essa
experiéncia simbolica vamos dividi-la em quatro niveis progressivos.

O primeiro deles ¢ o do espago fisico que ¢ tanto a cidade de Brasilia como o
Palacio do Congresso Nacional. Para a maioria dos participantes, vir a Brasilia e
caminhar pelos saldes e plenarios da Camara dos Deputados e do Senado Federal, assim
como assistir a uma sessdo do Supremo Tribunal Federal, ja representa uma experiéncia
muito significativa, pois nesses espagos ‘tudo acontece’, como diz um dos alunos:
“Entdo eu sempre gostei de Brasilia, a historia de Brasilia... como tudo o que acontece
aqui... eu sempre tive vontade de conhecer e morar aqui... [O EV] ¢ uma oportunidade
de vir aqui, assistir uma sessao do Plenario, o Supremo Tribunal Federal” (Aluno 15 —
Entrevista).

O segundo ¢ a sensac¢do de ser testemunha de acontecimentos antes estudados ou
que sdo importantes para o Pais, como comenta um dos participantes sobre sua
formagao politica e o conhecimento sobre o legislativo:

Entdo, eu acho que ¢ essencial para o desenvolvimento da cidadania do
estudante, na faculdade ja vinha formando um pouco... um pouco nfo,
muito, no nNOsso curso... mas tu vir (sic) aqui, ver como acontece... sair
do senso comum, ver como realmente as coisas sdo, cara... iSso ndo tem
preco ndo...a gente tem muito mais vontade de participar, de exercer a
nossa cidadania. (Aluno 15 — Entrevista).

Ou ainda um outro que se mostra encantando com fato de ter estado presente na
sessdao de uma Comissdo:

Ontem eu refleti bastante. (...). Ontem eu estava sentado la onde os
deputados estavam debatendo. E isso me fez sentir... que embora a
gente ouga falar e quando a gente estd um pouco distante acredite muito
nisso, realmente o Congresso é a Casa do Povo. Quer dizer... ontem eu
estava olhando pela televisdo, hoje... ontem eu estava sentando ali,
entdo vocé tem um significado, teve um significado, né, porque eu
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tenho uma vida comum, como tem tantos outros brasileiros, ndo tenho
parentes politicos, minha indicag@o foi extremamente simples eu fiz um
contato com o gabinete do deputado, eu havia votado nele... (Aluno 10
— Entrevista).

O terceiro nivel € a percep¢do de que se estd tendo acesso a informagdes em
primeira mao ou, pelo menos, das pessoas que atuam diretamente na area, no caso 0s
servidores da Camara dos Deputados. E o que se percebe na avaliagdio de um dos
participantes quando indagado sobre o EV:

Até aqui estou adorando o Estagio-Visita... € uma oportunidade unica
de conhecer com as pessoas que conhecem o funcionamento. E
diferente de vocé vir aqui em uma visita turistica, porque a pessoa vai te
mostrar um prédio bonito e ndo sabe como ¢ que funciona aqui dentro.
Aqui ndo, levaram a gente a conhecer as pessoas que trabalham aqui,
que estdo na rotina daqui e puderam nos instruir muito bem com
bastante sabedoria e competéncia (Aluno 17 — Entrevista).

Outro participante reage de maneira mais entusiasmada: “Esse contato pessoal
que a gente tem traz informacdes de uma riqueza incalculavel... entdo chama mais a
nossa aten¢do, atrai mais a nossa curiosidade essas conversas de bastidores que ¢ quem
esta proximo ali do poder tem essa informagdo vivenciada, vivida...” (Aluno 11 —
Entrevista).

O quarto e ultimo nivel é o que vem pela propria experiéncia de tomar parte das
acdes do parlamento e de atuar como agente politico, ainda que seja um papel simulado
ou que podera ndo ser concretizado no futuro, tal como acontece, conforme
analisaremos no topico a seguir, nas elogiadas atividades de simulacdo de uma sessdo
de comissdo e da Oficina Juventude e Democracia. Um universitario, por exemplo,
comenta o quanto aprendeu ao participar da simulagao:

Ontem a gente assistiu as comissdes, mas ¢ tudo tdo rapido que ndo da
para entender muito bem a ordem porque eles ja tém pratica, nem
sempre seguem todos os procedimentos, aqui ndo, eles fizeram questao
de passar passo a passo, simulando cada situag@o possivel dentro de
uma comissao, sem contar os assessores que ficaram circulando, tirando
davidas, ajudou muito... (Aluno 26 — Entrevista).

Outro revela como a experiéncia o ajudou a compreender melhor o
funcionamento da Camara:

Nossa... a gente entende porque eles ficam olhando jornal, ficam no
celular, nossa... a gente acaba fazendo exatamente a mesma coisa... meu
Deus, eu ndo conseguia me concentrar porque todo mundo comega a
falar a mesma coisa de novo e de novo e de novo, comeca a elogiar e
elogiar pra cd, elogiar pra 14, que coisas dispensaveis, discutem e
discutem e no fim alguém pede vistas e nada vai ser votado... D4 uma



229

frustracdo... Como assim? Por isso € que ndo vai pra frente... Mas ¢
muito legal... (Aluno 29 — Entrevista)

Outro, ainda que mais critico, ndo deixa de enfatizar a importancia da
experiéncia de simulagdo para seu aprendizado:

Achei que todo mundo se posicionou muito bem, né... pra gente que
participou diretamente foi diferente... sente aquele medo... sente aquele
clima... sabe bem o que é que isso, de lidar com as nossas sensagdes
internas, eu tenho que falar isso, tenho que me expressar, me colocar,
esse ¢ o grande lance... ali € eu e eu mesmo...mas ndo foi uma
simulacdo total, pois na realidade o deputado nédo esta sozinho, ele se
reuniu antes com o partido, a bancada, o governo, os interesses...
(Aluno 28 — Entrevista).

Como vimos nessa fala, essa for¢a simbolica ndo impede que os alunos
apresentem uma recepgdo mais critica dos contetidos, mas certamente ajuda para uma
espécie de acomodagdo, que vai ao encontro da visdo conciliadora da casa,
predominante nas avaliagdes finais. Essa questdo fica ainda mais clara no choque de
posicdes entre os alunos que se ressentem da forma como os conhecimentos sdo
repassados e alunos que simplesmente aceitam porque entendem que se trata apenas de
uma exposicdo. Os primeiros, uma minoria, reclamam da auséncia de criticidade das
informagdes e da possibilidade de debater os temas abordados de uma maneira mais
aberta, de refletir conjuntamente:

O que eu senti é que todos nas palestras sdo muito assim... defensores
do sistema... poderiam apresentar pros e contras, por exemplo... nessa
de elei¢des proporcionais... como € uma matéria que meus professores
de Constitucional, meus professores de Sociologia sdo super contra o
sistema proporcional, eu estou louca pra ver... Se eles vdo partir pra
defesa ou se ai vai rolar algo mais contra... Na verdade, ndo ha uma
visdo critica e eu estou falando do sistema, da teoria, sabe?
Teoricamente mesmo, por exemplo, porque tem que comegar na
Camara dos Deputados? De repente, eu discordo, acho que deveria
comegar no Senado Federal, entendeu? Esta na Constitui¢do? Esta, mas
vocé pode ser critica em relagdo a isso entende? Entdo, eles mostram,
assim, como se tudo fosse lindo assim... Ndo sei, as vezes a ideia
também ndo ¢ passar... eu senti juizo de valor na apresentacdo do
sistema politico porque ele apresentou como se fosse o melhor dos
mundos e muita gente critica isso... entendeu? (Aluno 16 — Entrevista).

Ja os segundos, a maioria, contra-argumentam, dizendo que:

Para mim, eles estdo mostrando simplesmente como funciona, eu nao
acho que eles estejam dando opinido propria em relagdo a isso, eles
estdo s6 demonstrando o que esta na Constitui¢do. Ele esta aqui pra
ensinar... entende? Eu acho... ndo é exatamente como ele acha, é como
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as coisas sdo... por isso acho que ndo tem juizo de valor na fala deles...
(Aluno 15- Entrevista).

Além de justificar o modo aparentemente isento ou distanciado de apresentagdo
das informagdes pela oposicdo entre pratica e teoria: “eu sei que na pratica ¢ diferente...
mas eu nao acho que ele estava falando da pratica, era uma fala teorica...” (Aluno 23 —
Entrevista).

Ao final, no que tange aos contetidos, o EV privilegia os conhecimentos em
detrimento das praticas e dos valores da democracia. Esses conhecimentos, por sua vez,
sd0 basicamente de ordem formal e versam prioritariamente sobre a Camara dos
Deputados, metonimicamente assumida como todo o legislativo. Mesmo esse
conhecimento sobre a Camara dos Deputados sofre mais um recorte que ¢ a énfase no
aspecto legiferante, refletindo o que talvez seja ndo apenas uma tendéncia da Casa, mas
também uma percep¢do generalizada sobre o que ¢ e o que faz o parlamento. Essas
sucessivas restricoes de horizonte dos contetidos terminam por circunscrever os
conhecimentos do EV a uma visao limitada e limitadora da democracia, do legislativo e
da propria Camara, reforcando uma concepcao tradicional e formalizada do parlamento,
a qual, certamente, ja ¢ parte do universo cultural do participante.

Na recepgdo desses conhecimentos, os universitarios reclamam do baixo nivel de
informatividade, tecnicismo ¢ detalhismo das palestras e curso, além de se ressentirem
de excesso de formalismo, poucas oportunidades de debates e auséncia de criticidade
nessas atividades. Ainda assim, paradoxalmente, eles ndo cansam de elogiar o
programa, demonstrando uma adesdo invejavel ao evento. As razdes para esse sucesso
podem ser buscadas, entre outras possibilidades, na elaborac¢do coletiva, ao longo do
evento, de uma imagem “reparada” e simplificada da Camara dos Deputados, quase
vitima dos meios de comunicacdo de massa interessados apenas em divulgar escandalos
politicos. Essa imagem, bem mais acessivel, ¢ coerente com o perfil da maioria dos
participantes, além de lhes oferecer a impressdao de acesso privilegiado. Também deve
ser levado em conta o compartilhamento dos conhecimentos sobre o legislativo, que os
universitarios julgam fundamental para o exercicio da vida politica, ndo s6 entre todos
os participantes, mas também para o conjunto da sociedade. H4, ainda, a for¢a didatica
da revisdo que parece ratificar juntos aos estudantes, sobretudo os alunos do curso de
Direito, os saberes que adquiriam previamente na faculdade ou em outro lugar. Por fim,

a razao mais importante talvez seja mesmo o simbolismo de estar no parlamento, de
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passar uma semana em Brasilia e na Camara dos Deputados, um lugar onde tudo
acontece, onde se pode testemunhar o que s6 era visto nos livros ou na TV, receber
informagdes de primeira mao e experimentar na pele o trabalho dos parlamentares por
meio de uma simulagdo dos trabalhos de uma comissdo. E tudo isso que faz um
participante, mesmo diante das limitagdes apontadas, exclamar com entusiasmo: “Cara,

¢ uma experiéncia sem igual, entendeu?”” (Aluno 15 — Entrevista).

6.3 A metodologia da democracia ou o legislativo em modo transmissivo

Pelo que ja foi relatado até o momento sobre o EV em relagdo a concepgao de
formag@o do cidaddo democratico e dos contetidos da democracia, ndo ¢é dificil perceber
que a perspectiva dominante da metodologia de ensino do programa pode ser
identificada como transmissiva ou, pelo menos, como uma abordagem instrucional
baseada no conhecimento, segundo a distin¢do feita por Haste (2009) entre esta € uma
abordagem da praxis. A coordenacdo, entretanto, argumenta que o EV oferece “um
leque diversificado de atividades” e que se busca “nessa programagdo que eles [os
participantes] tenham experiéncias de aprendizagem diversificada”, até porque
compreende que os alunos n3o podem ficar “s6 nos conhecimentos tedricos”, mas
também “todas as dimensoes de aprendizagem: o cognitivo, a atitude, o sentimento”
(Organizador 2 — Entrevista).

Para tanto organiza a programacao em “atividades de reflexdo” e “atividades de
conhecimento”, as primeiras correspondendo as aulas sobre o legislativo, comissao,
visitas, simula¢do; e as segundas, ao levantamento da imagem institucional, Oficina
Juventude e Democracia, diario de campo. Essas atividades sao alternadas, havendo dia
das visitagcdes e dias das palestras, dias em que os alunos precisam cumprir todas as
atividades e dias em que possuem autonomia para escolher o que mais lhes interessa.
Além disso, elas sdo coordenadas entre si, por exemplo, na segunda-feira, os alunos
assistem a uma palestra sobre as comissdes — Funcionamento da Secretaria-Geral da
Mesa e Comissoes; na quarta-feira, dispdem de duas horas para visitar as comissdes em
funcionamento; na quinta-feira, eles simulam o funcionamento de uma comissdo; ou
seja, segue-se uma sequéncia pedagodgica que comeca com a teoria, passa pela
verificacdo in loco e termina na pratica. Ha, ainda, atividades conectadas de abertura e
fechamento como sdo o levantamento da imagem institucional no primeiro dia e a

avaliagdo final que pergunta sobre a imagem da Camara no ultimo dia, permitindo, pelo
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contraste, que os participantes promovam uma autoavaliagdo de seu aprendizado e que a
coordenagdo obtenha uma primeira medigdo do efeito do evento.

O planejamento dessas atividades ¢ feito em bases anuais. No inicio de cada ano,
o calendario das edi¢des ¢ estabelecido e a programacdo € revista a partir das avaliagdes
dos participantes, observagdes dos colaboradores e limites impostos pela administragao.
A edigdo mensal comega com a confirmagdo da disponibilidade dos colaboradores,
abertura das inscrigdes e divulgagcdo interna. A inscricdo ¢ feita pelo gabinete do
parlamentar em um outro 6rgdo do Cefor que, apds preenchidas as 50 vagas,
normalmente ja no segundo dia de inscricdo, encaminha a lista dos inscritos para a
coordenacdo do EV. Os passos seguintes sdo o contato individual com o universitario
inscrito para confirmacdo da participagdo, envio das informagdes basicas, preparagdo do
material pedagogico, recepcdo dos alunos e encaminhamento para o alojamento, onde
receberdo uma carta de acolhimento e a Revista Estagio-Visita daquela edi¢do. Durante
a semana de atividades daquela edicdo, além da programac@o, sdo feitos contatos com
alguns participantes para colher material para o proximo numero da Revista. Encerrada
a semana, comecga a preparagdo para a proxima edicdo mensal e assim sucessivamente
durante todo o ano legislativo.

Uma primeira questdo que surge dessa explicitacdo das atividades e da logistica
de organizacdo do EV ¢é que a coordenagdo tem buscado refletir sobre o programa e
promovido mudancas que o fizeram avancar metodologicamente:

No inicio, por exemplo, tinha muitas visitas externas em outros 6rgaos
publicos, nos outros poderes, havia muitas palestras aqui internas da
camara, havia palestra do Cedi, havia palestra da Ouvidoria, do
MERCOSUL, da...(...). Eu acho que essas palestras ndo eram
pertinentes. Assim, se ele quer saber a composi¢do do Cedi ele tem essa
informagdo 14. Eu acho que o programa se propde a mais do que isso, a
debater, a refletir, a mostrar (...). A gente, no planejamento, entendeu
que o programa tinha que ser... assim, a proposta seria dar énfase no
protagonismo e no legislativo... dai veio a simulagdo da comissao.
(Organizador 1 — Entrevista).

Todavia, o funcionamento quase frenético de uma edi¢do por més, a carga de
trabalho da equipe, constituida de apenas trés servidores que também se ocupam de
outros tantos programas, ¢ a complexidade operacional do evento ndo parecem
favorecer modificagdes mais profundas na forma como o EV foi constituido
originalmente: “[Somos] uma equipe pequena, com acimulo de programas com essa
caracteristica, sdo programas muito complexos, né, com varias etapas...” (Organizador 1

— Entrevista). Isso sem contar com as restrigdes burocraticas que se situam acima da
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coordenagdo, limitando seu alcance em promover as mudangas que julgam necessarias.
O fato de a coordenagdo ndo ter contato direto com os gabinetes que fazem as inscri¢des
dos universitarios, por exemplo, demonstra como a fragmentagdo administrativa do
Cefor interfere na busca de novos caminhos ou fortalecimento de alternativas ja
construidas para o programa: “a gente ndo tem contato direto com essa demanda... [dos
inscritos] ¢ um contato indireto, a gente precisaria ter uma comunicacdo mais efetiva
com os gabinetes pra gente conseguir esse acesso a essa demanda... pra avaliar”.
(Organizador 2 — Entrevista).

Outra questdo diz respeito a avaliagdo do EV. Como ja vimos, a coordenagdo usa
dois instrumentos formais para medir os resultados do programa: o diario de campo
reflexivo e a pergunta final que pede a complementagdo da frase “A Camara é...”. Além
disso, no final do segundo dia, terca-feira, ha uma breve avaliacdo oral antes do
encerramento das atividades, que funciona como uma checagem das acdes iniciais, € um
espaco no final da manha do ultimo dia para manifesta¢cdes dos alunos. Nesses dois
momentos, até pelo pouco tempo disponibilizado, os participantes quase ndo se
manifestam, mas expressam em geral uma visdo positiva do evento, ndo faltando
agradecimentos pela oportunidade oferecida de visitar o parlamento. No didrio de
campo reflexivo, esses agradecimentos sdo ainda mais efusivos, com expressdes como
“oportunidade inica”, semana que mudou minha vida”, “a maior experiéncia da minha
vida”, etc. S0 esses elementos, juntamente com o resultado aparentemente positivo da
mudanga de imagem da Camara e o entusiasmo na elaborag¢do do projeto de intervengdo
da Oficina, que informam o sucesso do programa a coordenagao.

Em uma andalise mais sistémica, entretanto, percebe-se que o processo de
avaliacdo do programa apresenta lacunas. Nao ha, por exemplo, nenhuma informagao
prévia sobre os participantes e seus conhecimentos que possa funcionar como um ponto
de confronto e contraste com o que aprenderam e vivenciaram no EV. Também nado ha
nenhum acompanhamento sistematico ou retorno dos alunos apés o evento. A
coordenacdo parece ter consciéncia dessas duas lacunas, reconhecendo que poderia
fazer mais caso tivesse a estrutura necessaria:

Eu acho que... assim... a gente tem uma percep¢do de que a gente
poderia, ap6s o término do programa, ainda estabelecer algumas agdes.
O contato com esse aluno... a gente poderia receber deles algum
material, fazer uma avaliag@o posterior de como ¢ que foi a vinda dele
aqui... A gente poderia fazer alguma divulgacdo de material na nossa
pagina... assim, a gente acha que poderia enriquecer alguma coisa pos.
Mas ai realmente entra a questdo de estrutura. A gente ndo tem gente
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pra que possa. A gente poderia alimentar o site com mais questdes, ha
algumas coisas que a gente poderia fazer. Mas atualmente a gente ndo
tem estrutura pra isso. Entdo quando vocé termina um programa, vocé
jata envolvido em outro, né? (Organizador 1 — Entrevista).

Além do mais, o diario de campo reflexivo, na condi¢do de um dos instrumentos
principais de avaliacdo do programa, nem sempre ¢ preenchido como esperado. Nesse
caso, conta ndo apenas o fato de que 21% deles ndo foram integralmente preenchidos,
como também o fato de ser preenchido de maneira assistematica, com registro de
atividades em dias trocados, ou em um unico dia, como uma mera obrigagdo escolar,
nao surpreendendo que haja coincidéncia de apreciacdes e respostas em varios deles.
Tais caracteristicas ndo anulam, mas certamente diminuem sua potencialidade de
funcionar, conforme esperado pela coordenacdo, como um instrumento de reflexdo
progressiva, capaz de evidenciar em seu registro a conscientizagdo obtida pela
participacdo no EV. Também as avaliagdes orais realizadas durante e no final do
programa sdo pouco efetivas quer pelo pouco tempo, quer pela maneira pouco
sistematizada com que s3o conduzidas, funcionando praticamente como uma
formalidade a ser cumprida pela coordenagdo (nesse sentido, ¢ sintomdtico que o
avaliador ndo se interesse em registrar por escrito as poucas manifestagdes dos alunos).
Por fim, ha a atividade de fechamento sobre a imagem da Camara que aparece ampla e
positivamente modificada no registro final dos alunos. Nao obstante, deve-se lembrar de
que a imagem negativa no inicio tem um certo grau de exagero, identificado pelos
proprios participantes, assim como a nova imagem construida pela experiéncia do EV ¢
um tanto limitada e conciliadora.

Um outro aspecto considerado importante pela literatura, o contexto de
realizacdo do EV, ndo parece receber a aten¢do devida da coordenagdo. Dessa forma, a
despeito de ter acrescentado inovagdes como a simulagdo de uma sessdo de comissdo na
programacado, ainda parece haver pouca sensibilidade da coordenagdo com o peso
simbolico do estar na instituicdo e experienciar o parlamento, tanto que um aluno
reclama:

Eu acho que tinha que ter menos palestras 14 no Cefor e mais coisas
aqui [no Palacio do Congresso], porque o estagio ja € pratica, teoria a
gente ja teve antes, que nem Or¢amento Publico, eu fiz uma disciplina
de 72 horas de Or¢camento e até agora ainda me perco, ele em uma hora
quis passar o que ¢ o or¢amento publico de um pais... ndo tem como,
vale mais a pena vir aqui e simular uma sessdo, assistir a uma comissao,
coisas assim... (Aluno 29 — Entrevista).
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Também ndo se parece atentar para as diferencas de formagao académica entre
os alunos, como se o fato de serem universitarios ja garantisse uma homogeneizacao
suficiente. Com isso, o interesse de um grupo de alunos, no caso dos estudantes de
Direito, terminam se sobrepondo aos dos demais, como acontece com a visita ao
Supremo Tribunal Federal que talvez pudesse ser alternada com outras institui¢des,
como sugere um aluno: “O foco do Estagio-Visita, ao meu ver (sic), parece ser os
estudantes de Direito, uma sugestdo ¢ além da visita ao STF, ¢ possibilitar o acesso a
outras instituicdes como o MRE/Itamaraty, pois no caso da minha formagao (analista de
relagcdes internacionais) ¢ bem mais interessante” (Aluno 35. Diario de Campo
Reflexivo, dia 26/08/2011, sexta-feira).

Finalmente, para tratar das estratégias metodologicas, podemos classificar as
atividades do programa em trés tipos: palestras, visitas e atividades praticas. As
palestras, aqui englobando o curso de Processo Legislativo que foi desenvolvido como
palestra, ocupam pouco mais de 42% do tempo liquido da programagdo enquanto as
visitas ficam com pouco mais de 22% e as atividades praticas 30,3%, conforme quadro

abaixo

Quadro 19 - Atividades por tempo

Dias Tempo Liquido | Outros* Palestras | Visitas Ativ. Praticas
1° 7h45 Oh10 5h35 0h00 2h00

2° 7h15 Oh15 5h30 1h30 0h00

3° 7h00 1h00 0h00 6h00 0h00

4° 7h30 0h00 3h00 0h00 4h30

5° 3h30 0h00 0h00 0h00 3h30

Total 33h00 1h25 14h05 7h30 10h00

Fonte — Elaboragdo do autor
"Outros: instrucdes, foto oficial, traslado entre visitas.

Desse modo, ao contrario do que acredita a coordenacao — “Vocé vé€, o programa
tem trinta e duas horas... sete horas dele sdo dedicadas a palestras... entdo... assim... a
busca ndo ¢ de um programa informativo, ¢ de um programa pra reflexdo” (Organizador
1 — Entrevista), o programa ¢ mesmo predominantemente voltado para a transmissdo de
informacdes.

O recurso instrucional basico usado nessas palestras ¢ a proje¢do de slides para
ajudar a exposi¢do oral. Em algumas palestras, com o incentivo da coordenagdo, sdo
buscados e acrescidos outros recursos, como acontece na palestra FElei¢des

Proporcionais, que faz uma eleicdo com os alunos para mostrar na pratica como
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funciona o principio da proporcionalidade no sistema eleitoral brasileiro. A mais bem-
sucedida, nesse sentido, ¢ a palestra Historia da Concep¢do Arquitetonica de Brasilia e
de seus Edificios que, usando recursos imagéticos os mais diversos, como videos,
trechos de filmes, depoimentos, fotografias, mapas e projetos arquitetonicos, desperta
grande entusiasmo entre os alunos. Todavia, se 0 uso de poucos recursos ou um Unico
recurso parece tornar a palestra cansativa, levando os alunos a se desinteressarem pelo
tema, como acontece com a palestra Inicia¢do ao Or¢amento Publico que usa 85 slides
para sustentar cerca de duas horas de exposi¢cdo; nem por isso, o uso de recursos
variados garante a adesdo, conforme reclama a palestrante da Educagdo Fiscal que usou
slides, revistas em quadrinhos, panfletos e exemplos praticos ligados ao tema: “Eu fiz
de tudo para chamar a atencdo deles e eles ndo se mexiam, achei muito dificil”
(Colaborador 3 — Entrevista).

Aparentemente, ndo basta o uso de recursos mais ou menos relevantes em
termos didaticos. Também contam muito o grau de informatividade ¢ o desempenho do
palestrante. No caso da palestra sobre a arquitetura de Brasilia, por exemplo, os alunos
destacam tanto os varios recursos imagéticos usados e a habilidade do palestrante — “a
palestra sobre a concepcdo de Brasilia foi bem surpreendente. O palestrante conseguiu
segurar a atenc¢do de todos falando tudo isso” (Aluno 1 — Didrio de Campo Reflexivo,
dia 23/08/2011, terca-feira), quanto o seu alto grau de informatividade: “mas achei a
palestra da arquitetura muito legal... é que tem muito contetdo, né?” (Aluno 16 —
Entrevista). Também a palestra sobre a SGM recebe dos universitarios elogios quanto as
informacgdes de “bastidores” recebidas e a capacidade da palestrante de manté-los
interessados no tema mesmo sem mesmo usar slides: “a moga da Secretaria-Geral foi
muito boa... a palestra dela foi dindmica, ela ndo usou nada, nem uma lamina de
PowerPoint, nada... (...) eu fixei muito bem as coisas que ela falou, ela ndo ficou presa
em nenhum material, ela falou da experiéncia dela...” (Aluno 9 — Entrevista).

Além dos recursos didaticos, as informagdes e o desempenho do palestrante,
dois outros pontos sdo relevantes para o sucesso ou insucesso das palestras. O primeiro
deles ¢ o horario, em geral considerado inadequado tanto em relagdo ao periodo do dia
quanto a concentragdo em um unico dia de varias palestras. Um dos alunos chega a
sugerir que se deveria mudar a programacéo, colocando as palestras na parte da manha,
pois com isso “evitaria o constrangimento que ocorre ao ver alguém ‘cochilando’
durante as palestras, ja que no periodo da manhd, antes do almocgo, os participantes

estdo mais alertas”, além do mais “se diminuiria o entra-e-sai durante as palestras,
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aumentaria a participacdo e os palestrantes seriam, ou se sentiriam, mais prestigiados.
(Aluno 10. Diario de Campo Reflexivo, dia 26/08/2011, sexta-feira). Outro € o carater
formal ndo apenas do conhecimento transmitido nas palestras, mas também a sua
condugdo, implicando uma certa postura de isencdo e distanciamento em relagdo ao
assunto tratado, bem ao contrario do prega a literatura da area como vimos
anteriormente sobre a importancia do uso de temas polémicos em programas de
educacdo para a democracia. Embora ndo sem controvérsia, uma parte dos alunos
reclama de as informacgdes serem apresentadas como fatos consumados, sem
possibilidade de debates: “eu sinto falta de uma discussdo, entendeu? Talvez eles [os
palestrantes] até estejam fazendo certo... talvez seja eu que esteja querendo demais, sei
1a...” (Aluno 16 — Entrevista). Mesmo palestras de alto sucesso, como a que trata da
arquitetura de Brasilia, merecem esse reparo: “ele falou a palestra inteira sobre... como,
né, quais eram as caracteristicas... ele foi bem imparcial, mas ndo problematizou”
(Aluno 16 — Entrevista). Aos universitarios resta realizar o debate que desejam em
outros espacos € momentos: “a gente depois saiu [a noite] e ficou discutindo os pros e
contras de Brasilia, que ¢ tudo lindo ¢ maravilhoso, agora sera que ¢ interessante tipo
essa...” (Aluno 16 — Entrevista).

No conjunto, em termos de estratégias metodologicas, as palestras ndo se saem
muito bem. De um modo geral, os universitirios se ressentem da comunicagdo
unilateral - “as palestras deviam (sic) ser mais interativas para fomentar e motivar maior
interesse tanto do contexto histérico como do funcionamento do nosso sistema” (Aluno
21 - Diario de Campo Reflexivo, dia 23/08/2011, terca-feira), assim como sentem
faltam de uma apresentacdo mais atraente do que aquelas que provavelmente estdo
habituados em suas faculdades: “Os temas das palestras foram muito interessantes, mas
penso que seria mais proveitoso se fosse mais dindmico e ao mesmo tempo [houvesse] a
interacdo dos palestrantes com os visitantes” (Aluno 41 - Diario de Campo Reflexivo,
dia 26/08/2011, sexta-feira).

Nem tudo que se refere as palestras, entretanto, pode ser creditado apenas ao
trabalho da coordenac@o, aos palestrantes e a forma de ministrar os contetidos. Também
os universitarios, conforme registramos em nossa observagdo do evento, apresentaram
uma surpreendente auséncia de preparacdo para assistir as palestras, uma vez que sao
individuos ja em processo de formagdo profissional, logo com véarios anos de estudo.
Praticamente nenhum deles conseguiu manter a atengdo do comeco ao fim da fala,

ninguém fazia anotagdes e poucos se arriscavam a fazer perguntas ao final, o mais das
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vezes perguntas protocolares, meramente confirmatérias do ja dito ou mesmo sem
relacdo direta com o que fora exposto.

Das cinco visitas do EV, o segundo tipo de atividades da programacgédo, quatro
acontecem no terceiro dia - visita ao gabinete, visita as comissdes, visita ao STF ¢
acompanhamento de plenario — e apenas uma no dia anterior - visita institucional. Essa
concentragdo ¢ determinada pela coordenagdo que considera positivo a alternancia de
dias entre palestras e visitas, possibilitando que os alunos tenham um dia como mais
liberdade de agdo na agenda:

porque esse dia, o dia da quarta-feira, ¢ um dia em que eles t€m mais
autonomia, as vezes eles estdo no plendrio, mas a discussdo que esta
acontecendo no plenario ndo esta interessante, as vezes ¢ um momento
que ndo esta atrativo e ai eles vao para uma comissao se estiver alguma
coisa acontecendo, vdo buscar outros interesses, eu vejo que isso...
(Organizador 2 — Entrevista).

Essa alterndncia também facilita a logistica dos deslocamentos dos
universitarios, economizando tempo no traslado entre o prédio do Cefor, que fica no
Setor de Garagens Ministeriais Norte e onde sdo realizadas a maioria das palestras, e o
conjunto do Palacio do Congresso, que fica na Praga dos Trés Poderes e onde sdo feitas
as visitas. Na pratica, entretanto, a concentragdo ¢ pedagogicamente desfavoravel aos
alunos, causando um efeito de saturag@o tanto para as palestras quanto para as visitas.
No final do dia dedicado a cada uma das atividades, ainda que nem todos verbalizem,
fica evidente o cansaco de quem ja ndo consegue sintetizar todas as informagdes. Dai a
resposta de um aluno quando perguntado sobre as tr€s ultimas palestras do dia: “pra
falar a verdade, eu ndo prestei muita atengdo...” (Aluno 17 — Entrevista), assim como a
dispersdo da turma que observamos na visita ao Plenario da Camara dos Deputados, a
ultima atividade do dia das visitas.

A chamada Visita Institucional, a primeira visita, €, na verdade, a mesma visita
que qualquer visitante faz ao Palacio do Congresso, ndo havendo nenhum
direcionamento pedagogico especifico para o EV. A coordenagdo reconhece que precisa
tornar a vista mais pedagogica e mais atraente para os universitarios, at€¢ mesmo porque
observamos que durante a visita os alunos deram pouca importancia para as explicagdes
dadas pelo guia. Uma alternativa ja buscada foi a divisdo da turma em dois grupos, mas
o setor responsavel pelas visitas na Camara dos Deputados ndo acolheu bem a sugestéo:

a tentativa foi s6 de que os grupos se dividissem, ficarem grupos
menores, ¢ que eles pudessem, dentro da visita que ja era feita, ter uma
oportunidade de participar mais, de tirar davidas, de ouvir, porque eles
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falam algumas coisas muito interessantes, mas também os alunos... é
um grupo muito grande, entdo mesmo a visita igual, ela ndo é
aproveitada de uma maneira muito boa... porque € um grupo enorme,
sdo cinquenta alunos, vocé fica la atras, vocé ndo ta nem ouvindo o qué
que o cara ta falando, mas a gente também ndo conseguiu isso
(Organizador 1 — Entrevista).

Tal como na visita institucional, as visitas da quarta-feira, o dia das visitas, ndo
possuem um direcionamento pedagogico explicito para além de cumprir o objetivo geral
de conhecer a Camara dos Deputados, a excegcdo obviamente da visita ao STF, para a
qual, como ja vimos, a coordenacdo tem como justificativa o atendimento de uma
demanda implicita dos alunos de Direito: “ndo acho negativo existir [a visita ao STF]
porque por enquanto o publico maior ¢ e Direito e acho que ¢ interessante para eles,
valorizada...” (Organizador 2 — Entrevista). Mesmo esse atendimento ndo deixa de ser
controverso. Para além do fato de haver alunos que outros cursos que ndo se sentem
obviamente atendidos com tal atividade, durante a visita observada nesta edicdo houve
alunos do curso de Direito que dormiram durante a sessdo a ponto de serem chamados a
atencao.

No caso da visita aos gabinetes, a coordena¢do encaminhou para os gabinetes
uma carta com orientagcdes sobre como receber os visitantes, mas ndo cogita exercer
controle sobre a atividade:

Nunca houve uma tentativa de ter um controle disso (...) o que ha é a
tentativa de orientar o gabinete para cumprir o objetivo que a gente acha
que deve ser, dele conhecer a estrutura, o funcionamento, qual é o
trabalho deles... ai vir o deputado pra conversar com eles, para eles
entenderem aquela estrutura la. Entdo ha uma orientacdo, né¢? Ha
orientacdo, mas ndo ha o controle (Organizador 1 — Entrevista).

O resultado mais evidente desse distanciamento da coordenacdo em relacdo a
visita ao gabinete ¢ um desconhecimento de como ele acontece, isto €, como os alunos
sdo recebidos, nem mesmo se eles sdo recebidos ou se realmente se encaminham para a
visita: “a gente [tem] o registro da avaliacdo dele de como foi essa visita ao gabinete,
mas a gente ndo tem um registro... assim... ah, a visita aconteceu... como foi... quem te
recebeu... a gente ndo tem um registro disso ndo” (Organizador 2 — Entrevista). Os
gabinetes, por sua vez, apesar da orienta¢do recebida, parecem proceder sem nenhuma
sistematizacdo, em muitos casos até sem proporcionar o esperado contato com o
deputado, dai a sugestdo de um secretdrio parlamentar para que: “mudasse o horario

para um dia que... quinta-feira... pelo menos de manha porque o deputado, os deputados
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costumam ir quinta-feira a tarde embora, geralmente de manha eles ainda cuidam um
pouco do administrativo. H4 uma frustragdo dos alunos que querem falar, tirar uma foto
com o deputado” (Colaborador 1 — Entrevista).

Do mesmo modo, a visita as comissdes, que vem logo depois da visita aos
gabinetes, tem como Unica orientacdo uma listagem das comissdes com a ordem do dia.
De posse dessa listagem, os alunos devem selecionar aquela ou aquelas que mais lhe
interessam para assistir aos trabalhos. Na pratica, entretanto, os alunos, despreparados
para fazer a visita, sentem-se perdidos até porque nao conseguem localizar fisicamente a
comissdo que desejam assistir € entram na primeira sala que identificam como reunido
da comissdao ou que um colega esta indo. Além disso, como as comissdes normalmente
ja estdo com os trabalhos em andamento, eles sentem dificuldade de entender o que esta
acontecendo e terminam por se desinteressar da reuniao:

Achei [a reunido da comissao] bem diferente do que eu imaginava... eu
imaginava todo mundo quietinho, debatendo civilizadamente, mas ¢
gente entrando, gente saindo, gente falando e um ndo estd prestando
atencdo, outro esta olhando pro lado, outro esta fazendo outra coisa, ndo
dava para entender bem o que estava acontecendo... (Aluno 22 v-
Entrevista).

A coordenag@o reconhece uma parte desses problemas e ja tentou orientar os
alunos, fazendo a visita ser acompanhada por um instrutor. Todavia, a tentativa ndo foi
bem-sucedida “porque sdo muitas comissdes, o grupo se dispersa, ndo tem muito como,
nesse momento especifico o instrutor interagir muito... porque eles entram em uma
comissdo em funcionamento, né? Entdo a gente viu que ndo era efetivo assim o
acompanhamento do instrutor naquele momento” (Organizador 1 — Entrevista). Frente
a0 insucesso, restou deixar os alunos “escolherem” livremente como participar da visita
as comissoes.

A visita ao plenario, a ultima do dia, enfrenta, além da auséncia de
direcionamento pedagdgico explicito, dois outros problemas. Primeiro, ela acontece no
retorno da visita ao Supremo Tribunal Federal, onde os mais interessados permanecem:
“ontem eu nao fui ao plenario porque eu estava apaixonada pelo STF e ndo conseguia
sair de 1a. Na hora de vir... ah eu quero ficar. Trés ficaram também” (Aluno 29). Depois,
a visita acontece no inicio da sessdo, quando ¢ hora do pequeno expediente, isto €,
aquela dedicada a leitura da ata e a breves comunica¢des parlamentares, raramente
alcangando a discussdo ¢ a votacdo da ordem do dia. Nao surpreende, portanto que,

frente a um plendrio com poucos parlamentares e pouca atividade, os universitarios
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fiquem entrando e saindo e terminem se retirando para outros espagos que julgam mais
interessantes. Com isso, perde-se, pelo menos em parte, uma das principais razoes,
conforme a coordenagdo, para a oferta das visitas na programacdo: “as visitas sdo
fundamentais porque eles estdo como observadores da atividade legislativa e ¢ uma
observagdo diferente daquela que eles podem vir a fazer pela televisdo (...) acho que é
muito interessante e faz parte desse processo de conhecer o parlamento” (Organizador 2
— Entrevista).

As atividades praticas, por sua vez, sdo realizadas no primeiro e nos quarto e
quinto dias. No primeiro dia, tem-se o levantamento da imagem institucional, cujo
destaque ¢ a realizagdo de esquetes teatrais representando como os alunos veem a
Céamara dos Deputados. A atividade ¢ bem elaborada do ponto de vista didatico, sendo
antecipada por duas outras que preparam e favorecem a elaboragdo dos esquetes. Além
de estabelecer um ponto de partida, uma medida que pode ser conferida no final, o
levantamento também tem suposta fung@o catartica ao levar o participante a se liberar
da visdo negativa do parlamento e se abrir para as informagdes que recebera dali por
diante:

Na verdade, a ideia dessa integragdo ... enfim... quando a gente discutiu
isso e criou esse modelo... era que as pessoas trouxessem isso para que
de fato houvesse um esvaziamento... para que ndo permeasse a semana
inteira.... entdo a peca.. a apresentacdo teatral... a ideia era que
justamente eles conseguissem colocar ali pra fora bem essa coisa... que
eles trazem enfim (Executor 1 — Entrevista).

Seja pelo efeito catartico da atividade ou pela visdo matizada que ja trazem sobre
o legislativo, o certo ¢ que os alunos deixam efetivamente para traz as criticas sobre a
Céamara que apresentam no primeiro dia e passam a incorporar o discurso formal,
defensivo e conciliatorio a respeito do parlamento que perpassa todo o programa.
Confirma-se, assim, o prop6sito da coordenacdo que assim concebe a atividade:

Nesse momento do levantamento de imagens... ¢ 0 momento em que
eles vao trazer como ¢ que eles percebem a Camara e ¢ importante pra
gente conhecer, é claro, como eles estdo chegando, mas é importante
para eles mesmos fazerem um registro do que € o que € que o grupo
traz... e a partir dessa matéria prima a gente pode ir trazendo outras
reflexdes (Organizador 2 — Entrevista).

O sucesso da atividade s6 ndo ¢ maior do ponto de vista pedagogico porque o
tempo disponibilizado para a realizacdo ¢ pequeno, pouco mais de meia hora para o

planejamento e execugdo dos esquetes por todos os grupos. Talvez seja esse tempo curto
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o principal responsavel, junto com o fato de que os alunos ainda nio se conhecem muito
bem e o espago inadequado de um plenario de comissdo, para que alguns deles ndo se
envolvam como poderiam, atuando mais como observadores.

No quarto dia, acontece a simulagdo de uma comissao parlamentar e tem inicio a
Oficina Juventude e Democracia que ¢ concluida na manha seguinte. A simulacdo da
comissdo causa grande impacto junto aos universitarios, sendo eleita a atividade mais
relevante para eles de toda a programacdo, conforme registro no didrio de campo
reflexivo. Ela ocupa toda a manha e ao final das trés horas de atividades os estudantes
estdo esgotados, como se comprova pelo pedido dos alunos para que os trabalhos sejam
encerrados antes da votacdo dos ultimos pareceres previstos pela coordenagdo. Também
consiste em uma atividade algo teatralizada, tanto porque os alunos ja receberam os
pareceres prontos, quanto porque ndo ha esclarecimentos sobre a parte que antecede a
formulacdo do parecer, como bem identifica um estudante: “mas ndo foi uma simulagéo
total, pois na realidade o deputado ndo estd sozinho, ele se reuniu antes com o partido, a

bancada, o governo, os interesses...” (Aluno 28 — Entrevista). Nesse sentido, varios

\

alunos sugerem a coordenacdo que eles mesmos elaborem os pareceres como uma
forma de ficarem mais comprometidos com as discussdes, assim como pedem um
tempo maior para realizarem a atividade:

Queria propor que o tempo seja maior porque pelo visto aqui que é
unanime que todo mundo gostou da atividade, que foi muito importante,
porque com uma pauta maior, talvez uma manha e uma tarde, porque ¢
melhor... a discussdo da oportunidade para os estudantes estagiarios
darem o seu parecer e ndo pegar o parecer de um relator porque a ndo se
sente muito a vontade de fazer... (Aluno 25 — Fala publica no final da
simulag?o).

Posteriormente, em entrevista, esse universitario detalha a sua proposta:

Entdo... a sugestdo é que o tempo seja maior, uma manhd e uma
tarde...entdo... pegaria o tempo da sexta a tarde, que ¢ duas horas as
cinco, ¢ fazer uma atividade de comissdo também e até pegar e
especificar uma comissao nesse segundo horario, a CCJ que € a mais
abrangente ¢ o pessoal consegue debater todos juntos porque se
especializar muito o pessoal ndo consegue... ¢ também dos estudantes
poderem dar sua opinido e ndo ficar vinculado ao voto do relator porque
ficando vinculado ao voto do relator... porque ali a gente esta vinculado
ao voto do relator, a gente ja recebeu o parecer pronto, entdo o
estudante... a noite ele prepararia o parecer... o pessoal tem tempo...
internet... 14 na Enap tem todos os recursos disponiveis... se ndo fizer ¢
falta de interesse mesmo. E eu acho que quem veio pra ca tem que ter
muito interesse... entdo ndo esta aqui pra brincar ndo.... € ai a gente iria
se comportar mais como um deputado mesmo, principalmente nessa
questdo do relatorio... (Aluno 25 — Entrevista).
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Nessa mesma dire¢do um outro aluno sugere:

a simulagdo, em vez de ser de uma comissdo, poderia ser de propositura
de lei e de projeto de lei e d4 ja no primeiro dia de estagio, definir quem
vai ser o propositor, a casa iniciadora, etc... e no ultimo dia o pessoal
poder dar um parecer deles, seria bem mais interessante... deixar a
galera o dia inteiro se matando no plenario mesmo... (Aluno 15 —
Entrevista).

Outro ponto destacado pelos alunos ¢ a auséncia de preparagdo efetiva para a

atividade:

Acho que faltou uma explicagdo de como seria mesmo o funcionamento
ali, porque ela [a coordenadora a atividade] explicou no comeco, mas a
gente ndo sabia direito que horas eu posso pedir aparte, que horas eu
posso falar, que horas eu posso intervir, dai que vocé queria pedir uma
coisa... ndo, ja passou a hora disso, meu deus... socorro, ja passou da
hora, o que eu posso fazer... ndo tem um recurso nisso? (Aluno 29 —
Entrevista).

A coordenacdo justifica essas limitagdes com o argumento de que ha atividades

anteriores que preparam os alunos para a simulagdo, como ¢ o caso da visita as

comissoes, € que seu objetivo ndo se encerra nela mesma:

Entdo... na verdade, a simulagdo entra como uma técnica, um
mecanismo no sentido positivo da palavra, ndo no sentido negativo, de
como fazer o aluno entender melhor o funcionamento do legislativo...
entdo a simulagdo serve pra isso, por isso entdo que ela é mais
limitada... porque ela ndo ¢ uma simulagdo em si mesma, ela é pra
entender o legislativo (Organizador 1 — Entrevista).

Mais que uma técnica, porém, o que os alunos parecem evidenciar ¢ que na

simulacdo da comissdo eles vivenciam o parlamento de uma maneira bem mais intensa

do que nas outras atividades, até porque se trata de uma aprendizagem pela experiéncia:

A proposta pedagogica é bem interessante, a gente sente a dificuldade
que € o processo deliberativo... entrar em conflito com as pessoas, 0
choque de ideias, o debate de ideias... eu mesmo senti dificuldade, que
sou das Ciéncias Sociais, de alguns termos juridicos da area de direito,
mas senti a necessidade de buscar conhecimento...assim ndo conhecer
bem os procedimentos, o andamento das comissdes... (Aluno 8 —
Entrevista).

Achei que todo mundo se posicionou muito bem, né,....pra gente que
participou diretamente foi diferente... sente aquele medo... sente aquele
clima... sabe bem o que é que isso, de lidar com as nossas sensagdes
internas, eu tenho que falar isso, tenho que me expressar, me colocar,
esse € o grande lance....ali € eu e eu mesmo (Aluno 28 — Entrevista).
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Nossa... a gente entende porque eles ficam olhando jornal, ficam no
celular... nossa a gente acaba fazendo exatamente a mesma coisa... meu
Deus... eu ndo conseguia me concentrar porque todo mundo comegca a
falar a mesma coisa de novo e de novo e de novo, comega a elogiar e
elogiar pra cd, elogiar pra 14, que coisas dispensaveis, discutem e
discutem e no fim alguém pede vistas e nada vai ser votado... D4 uma
frustracdo... Como assim? Por isso ¢ que ndo vai pra frente... Mas ¢
muito legal... a gente teve a sensacdo de estar vivendo o processo de
verdade... (Aluno 29 — Entrevista).

Nao obstante o reconhecido sucesso da simulagdo, também se faz notar que parte
dos alunos simplesmente ndo participou da atividade, funcionando apenas como plateia.
Para a coordenagdo, isso se dad mais por razdes de caracteristicas pessoais, embora o

engajamento de todos na atividade, seja direta ou indiretamente, seja buscado:

Entdo... assim... a minha expectativa ndo ¢ que todos tenham uma fala
ali naquele momento, que todos... porque numa sala de aula que o grupo
se conhece, vai ter alunos que vdo participar mais, vai ter alunos que
vao participar menos, alguns por caracteristicas proprias mesmo vao te
mais facilidade, vao falar mais... entdo eu ndo espero algo homogéneo,
isso ndo, o que eu espero e que um nivel minimo de envolvimento
ocorra da maioria do grupo, sendo ndo tem sentido fazer a atividade...
pelo menos a maioria do grupo tem que estar envolvido, mesmo que
seja uma escuta ativa, eu ndo estou falando, mas estou ligado, estou
vendo e depois eu possa dizer, poxa ndo falei, mas até que achei
interessante, que o debate foi bom (organizador 2 — Entrevista).

Esse argumento encontra eco em afirmagdes de alunos, como um deles que diz
“eu gosto mais de ficar observando... eu s6 participo falando alguma coisa se eu achar
realmente importante, eu ndo sou de ficar falando s6 por falar... acho que € uma questao
de personalidade...” (Aluno 27 — Entrevista). Mas ha que se considerar também a
questdo da preparacdo e a énfase sobre o rito que favorece os alunos que estdo mais
familiarizados com as questdes formais, ou seja, aqueles que sdo da area de Direito:
“Também como a gente ndo ¢ de Direito ndo sabe bem o que falar, tem que citar
artigo... o pessoal de Direito lida com isso... eles sabem... A gente ndo conhece porque a
gente ndo lida com isso...” (Aluno 27 — Entrevista).

A Oficina Juventude e Democracia ¢ a ultima atividade pedagogica da
programacdo ¢ se confunde com a avaliagdo final do EV. Tal como o levantamento
institucional ¢ uma atividade bem preparada do ponto de vista didatico, contando com
fase e etapas bem definidas, ainda que também algumas delas sofram com a questdo do

tempo escasso. De todas as atividades ¢ a mais ideologicamente dirigida, com todo um
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arrazoado sobre participacdo e dever de cidadania democratica, mas os alunos recebem
esse direcionamento sem contestagdo e até o reforcam dentro do discurso defensivo e
conciliatério do programa. E assim que se langam com entusiasmo & elaboragdo dos
projetos, emulando em maior ou menor grau as informacgdes e os procedimentos
pedagbgicos do proprio EV. A coordenagdo sabe que a elaboragdo do projeto demanda
um compromisso politico do universitrio:

Acho que ela [a Oficina de Juventude] trouxe ao programa algo
fundamental... porque ela é uma vivéncia... 0 que a gente propde ali é
uma responsabilizagdo muito grande... trazer para a pessoa que esta ali
ndo apenas, né, ah, tudo bem, vocé teve essa oportunidade, vocé
percebeu que uma série de coisas, mas e ai, né, que responsabilidade
vocé tem disso? (Executor 1 — Entrevista).

Também reconhece que o projeto de intervencdo a ser elaborado na Oficina
precisa ser bem dimensionado para ter uma chance de ser executado e ndo frustrar o
aluno:

A gente ja teve essa preocupacdo de trabalhar a questdo da
exequibilidade... enfim de ser uma proposta que conseguisse aliar a vida
que a pessoa ja tem, né, a pessoa ja estuda, ja tem uma familia, ja tem
uma série de aspectos da vida dela que ndo permite que ela se dedique a
isso de maneira integral, entdo a ideia era que a gente conseguisse ja...
até para que esse trabalho viesse a se desenvolver criar uma proposta
que fosse num tamanho que as pessoas tivessem condigdes de... e ai
quando eu falo tamanho, ndo falo somente no sentido de extensfo do
projeto, mas também na questdo da verba, dos recursos alocados
(Executor 1 — Entrevista).

Todavia, os projetos que resultam da atividade apresentam, sem excecdo, graves
falhas em suas propostas de execugao.

Por fim, merecem destaque dois recursos pedagogicos usados no EV. O primeiro
¢ a Revista Estagio-Visita que efetivamente funciona como um elo entre os participantes
atuais e anteriores do programa, além de possibilitar alguma articulagdo com os
gabinetes parlamentares. As se¢des e as matérias sdo bem mais arejadas do que a
programacdo excessivamente preocupada com os aspectos formais da estrutura e
funcionamento da Camara dos Deputados. Ainda que ndo se tenha comprovagdes
estatisticas ou qualquer dado mais consistente de sua leitura, certamente por suas
caracteristicas estruturais ela deve ter um efeito positivo de funcionar como uma correia
que fala do legislativo e transmite de alguma maneira para o conjunto dos participantes
as novidades e agoOes de cada edicdo do EV. O segundo ¢ o diario de campo reflexivo

que, a despeito dos atalhos tomados em seu preenchimento, ajuda o aluno a registrar
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atividades, emocodes, percepgoes, criticas e sugestdes do periodo da visita. A conversdo
da experiéncia em palavras indubitavelmente ajuda os participantes a organizar seus
pensamentos e sentimentos, possibilitando que se consolidem e até sedimentem de

alguma maneira as informagdes dadas e observadas durante o programa.

A partir desses comentarios, podemos dizer que as estratégias metodoldgicas do
EV confirmam a predomindncia de uma perspectiva didatica transmissiva, com as
atividades centradas no professor e no conteudo, sobretudo pela quantidade de horas
dedicadas as palestras, quase todas desenvolvidas @ maneira de uma aula expositiva. As
estratégias usadas variam entre palestras, visitas e atividades praticas, sendo essas
ultimas as que mais entusiasmam os alunos, uma vez que € nelas que experienciam o
parlamento conforme, alids, sugere a denominacdo de estdgio que possui o programa.
Ainda assim, ndo se pode deixar de registrar que a mais bem-sucedida dessas atividades
praticas, a simulagdo de uma comissdo enfatiza o papel do parlamentar ¢ n3o do
cidaddo. Também as visitas, que se concentram sobre espagos considerados chaves para
o processo legislativo, seja do ponto de vista individual (o gabinete do parlamentar),
seja do ponto de vista institucional (as comissdes ¢ o Plenario), sdo pouco controladas
ou dirigidas pela coordenagdo, como se a visdo dos espacos ¢ a interacdo que ali se
realiza fossem suficientes para gerar o conhecimento do aluno. As informacdes
repassadas nas palestras e no programa como um todo tendem a ignorar o contexto em
que s3o recebidas, sobretudo as diferencas de formagfo e procedéncia entre os
universitarios. A avaliagdo procurar inovar em seus procedimentos com dois
instrumentos algo originais — o diario de campo reflexivo e a imagem da Camara —
quando se tem como horizonte a avaliagdo escolar. Todavia, o uso desses instrumentos
apresenta dificuldades, quer seja pela auséncia de informagdes mais consistentes para
sustentar a leitura das duas imagens produzidas, quer seja pela auséncia de controle no
preenchimento do diario. Também ndo ha um acompanhamento dos alunos apds o
evento. Tudo isso faz com que o processo de verificagdo do processo de aprendizagem
seja fragil e ndo possa sustentar com seguranca se 0 EV ¢ um programa bem-sucedido

para além de seu efeito imediato.

Em suma, a analise da concepcdo de formacdo do cidaddo democratico, dos
conteudos da democracia e da metodologia da democracia permite que se conclua que a

educagdo para democracia que se faz presente no programa, a proposta de letramento
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politico do EV, encontra-se essencialmente localizada no polo tradicional. Tal
localizacdo ¢ evidenciada, em primeiro lugar, pelo conceito de democracia restrito ao
modo de organizagcdo do Estado, pela participagdo politica centrada no voto e nos
recursos ¢ mecanismos criados pelo Estado, pela concepgdo iluminista de cidadania que
determina primeiro conhecer para depois participar, por ter como objetivo do programa
o ensino da organizagdo politica do Estado (no caso a Camara dos Deputados), ainda
que busque compartilhar a responsabilidade da educagdo da democracia com os
universitarios participantes. Depois, porque o EV ndo apenas minimiza as praticas e
valores da democracia em favor dos conhecimentos, como também esses conhecimentos
se restringem ao funcionamento legiferante da Céamara dos Deputados, tomado
metonimicamente como toda a Camara, o legislativo e até a democracia. Com isso,
estreita-se e limita-se o conhecimento do participante a uma concepgdo tradicional e
formalizada do parlamento, além de as atividades possuirem, em geral, baixo grau de
informatividade. Nao obstante, até por promover uma visdo coletiva reparadora da
Céamara, uma revisdo e¢ o compartilhamento de conhecimentos comuns, assim como
permitir uma atuagdo simbolica no parlamento, os universitarios avaliam positivamente
o programa. Por fim, porque adota uma perspectiva de ensino transmissiva, centrada no
contetdo, privilegiando estratégias didaticas como palestras e visita institucional.
Mesmo quando adota atividades mais experienciais, a énfase ¢ para a simulagdo do
papel do agente politico, no caso um deputado em uma comissdo parlamentar. Ainda
que reconheca ¢ favoreca o uso do espago do parlamento com informagdes in loco, o
contexto de formagdo anterior dos participantes ¢ ignorado. A avaliacdo inova ao adotar
entre seus instrumentos um diario de campo, mas a reflexao a ser feita durante e apds as
atividades tende a se perder por falta de um acompanhamento mais efetivo de
preenchimento do diario assim como nao ha verificagdo do que acontece apos a semana

de visita a Brasilia.
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Capitulo 7

Estagio-Visita: terceira aproximacao

Educag@o para a cidadania assume que, depois de um processo
pedagogico guiado, uma nova identidade vai surgir (e até este
ponto estamos de acordo com tal suposi¢do); contudo, a
consolidagdo de wuma identidade determinada, seja ela
"pessoal”, "nacional" ou "comunitéria," ¢ sempre um projeto
inacabado "educacionalmente", uma tensdo insoluvel, que ndo
pode ser aprendido e compreendido apenas através da
racionalidade consciente e, portanto, ndo pode ser "resolvido"
através da instrugdo explicita sobre o que é democracia € como
um bom cidadéo deve agir. Fischman e Haas, 2012.

Nos dois capitulos anteriores, procuramos analisar a experiéncia de letramento
politico do EV enfocando, em uma primeira aproximagdo, dados sobre o ambiente de
aprendizagem e o material instrucional da edigdo 22 a 26 de agosto de 2011 do
programa, e, em uma segunda aproximacao, identificando a concep¢do de formagdo do
cidaddo democratico, os contetidos da democracia e as estratégias metodoldgicas do
programa em relacdo a educacdo para a democracia. Nesta terceira aproximagdo e
ultimo capitulo, vamos tratar da situacdo do programa juntos aos universitarios
participantes quatro anos apds sua realizacao.

O objetivo ¢ compreender como o programa ¢ percebido pelos participantes
passados quatro anos de sua realizacdo em seus aspectos mais relevantes, segundo a
leitura realizada nos dois capitulos anteriores. O instrumento utilizado para coletar esses

dados foi um questionario com cinco perguntas abertas, cujas respostas vamos

apresentar e comentar a seguir, juntamente com uma breve descricdo dos respondentes.
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7.1 Os respondentes

A despeito de sucessivas tentativas — enviamos dois e-mails via correio
eletronico e trés mensagens no Facebook — para todos os 46 universitarios da edicdo de
22 a 26 de agosto de 2011, obtivemos apenas 13 respostas, o que corresponde a pouco
mais de 28% do total dos participantes. Todos os respondentes concluiram a graduagdo
e trabalham em sua area de formacdo. No conjunto, sdo 8 homens e 5 mulheres, dos
quais 6 sdo egressos do curso de Direito e 8 sdo da regido Sudeste, com predominio dos
estados de Sdo Paulo e Minas Gerais. Os graficos abaixo apresentam visualmente essas

e outras informagdes sobre os respondentes:

Grdfico 25 - Porcentagem dos respondentes

Porcentagem dos respondentes

respondentes
22%

Fonte: Elaboragao do autor

Grdfico 26 - Sexo dos respondentes

Sexo

B homens M mulheres

Fonte: Elaboracdo do autor



Grdfico 27 - Respondentes por regido
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Respondentes/Regido

B sudeste M nordeste msul

Fonte: Elaboragao do autor

Grdfico 28 - Respondentes da regido Sudeste

Sudeste

Espirito Santo
13%

Fonte: Elaboragao do autor

Grdfico 29 - Respondentes da regido Sul

Sul




Fonte: Elaboragao do autor

Grdfico 30 - Cidade de origem dos respondentes

cidade origem

capital
23%

Fonte: Elaboragao do autor

Grdfico 31 - Cursos dos respondentes

Ciéncias Sociais
8%

Cursos

Pedagogia

. 8%

Economia
15%

Direito
46%

administracdo/ge
stdo publica
23%

Fonte: Elaboragao do autor

Grdfico 32 - Tipo de IES dos respondentes

Tipo de IES

Universidade
23%

Centro
Universitario/Fac
uldade
77%

Fonte: Elaboracéo do autor
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Grdfico 33 - Tipo de financiamento das IES dos respondentes

IES Financiamento

IES Publica
38%

Fonte: Elaboracdo do autor

Grdfico 34 - Tipos de IES por niimero de respondentes

IES por n2 respondentes

IES com 2 alunos
23%

IES com 1 aluno
77%

Fonte: Elaboragao do autor

Em sintese, podemos dizer que os respondentes, tal como os participantes da
edicdo em analise, s3o predominantemente do Sudeste, com destaque para os estados de
Sdo Paulo e Minas Gerais. Em sua maioria, moram em cidades do interior e estudam
Direito ou Administragao/Gestdo Publica em instituigdes isoladas ou centros
universitarios privados. No que tange as categorias, também temos praticamente as
mesmas, apenas adaptadas a situagdo atual dos respondentes, temos assim respondentes
que sdo advogados atuantes, respondentes que sdo engajados e respondentes que sdo
candidatos a cargos no parlamento®’. Cumpre destacar que o fato de o perfil dos
respondentes corresponder, grosso modo, ao perfil geral dos 46 alunos que participaram

do EV ¢ resultado do acaso. Embora seja fruto de uma feliz coincidéncia, tal

87 Esses dados foram obtidos na interagdo com os respondentes € no perfil do Facebook. A categoria do
bem relacionado ndo pode ser identificada nesses dados.
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correspondéncia permite que os respondentes possam ser tomados como uma espécie de
amostragem do conjunto dos participantes, tornando suas respostas mais significativas
para a percepcdo que se deseja delinear sobre o EV apods quatro anos da edicdo em

analise.
7.2 As respostas

7.2.1 A atividade mais interessante

A primeira das cinco perguntas consistiu em identificar qual atividade
desenvolvida durante o EV os respondentes consideram mais interessante para eles. O
objetivo foi buscar recuperar a atividade que havia ficado impressa na memoria do
participante. As respostas colocam em primeiro lugar a simulagdo da comissdo, seguida

da visita ao STF e das visitas em geral.

Grdfico 35 - Atividades consideradas mais relevantes

Atividade + relevante

Visita ao STF
22%

Visitas in loco — Il

0,
Simulagdo de 14%

Comissao
64%

Fonte: elaboragdo do autor.

Ao colocar a simulagdo da comissio em destacado primeiro lugar, os
respondentes confirmam o que diz a literatura da 4rea e a nossa andlise das atividades
do programa, ou seja, as atividades em que o aluno participa ativamente, vivenciando,
experimentado causam um impacto maior. Nesse sentido, convém lembrar Kahne e
Westheimer que enfatizam a importdncia de se “ensinar habilidades e prover
conhecimento através de oficinas e simulacdes” (Kahne e Westheimer, 2003, p. 61),
entre outros aspectos relevantes em programas bem-sucedidos de educagdo para a

democracia. Também ¢ o que recomenda Birzea (2000) ao destacar a aprendizagem pela
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experiéncia e aprendizagem colaborativa como caminhos mais adequados para o ensino
da democracia. E, ainda, a orientagdo expressa no documento Missdo Civica das
Escolas que aconselham as escolas a “encorajar a participagdo dos alunos em
simulagdes de procedimentos e processos democraticos”, uma vez que “evidéncias
recentes indicam que simulagdes de voto, julgamentos, deliberacdo legislativa, e
diplomacia nas escolas podem levar a ampliagdo do conhecimento e interesse pela
politica” (The Civic, 2003, p. 6).

A segunda posicdo ocupada pela visita ao STF e a terceira pelas visitas em geral
confirmam, por um lado, o impacto das atividades vivenciais e, por outro, mostram o
interesse especifico dos alunos do curso de Direito e a importancia das visitas para os
participantes. Aqui devemos recordar que esse destaque dos alunos difere daquele dado
pela coordenagdo, pois as visitas ndo s6 ocupam um tempo menor do que as palestras na
programacao, como também ndo recebem uma sistematizacdo que permita aos alunos
compreender melhor o objetivo de cada uma das visitas.

Por fim, quando s3o comparados os dados dos respondentes com os dos
participantes, verifica-se que se repete a preferéncia pela simulacdo e a visita ao STF,
como primeira ¢ segunda colocadas dentre todas as atividades realizadas no EV, mas
desaparece a palestra Historia arquitetéonica de Brasilia e seus edificios, que era a
terceira colocada, em favor das visitas que ficavam em quarto lugar. A permanéncia das
mesmas atividades como mais relevantes em dois momentos distintos confirma a forca
das atividades experienciais junto aos alunos e¢ sua importancia como orientagdo
metodoldgica em programas de letramento politico. O desaparecimento da palestra
sobre Brasilia, por sua vez, pode ser atribuido ao mesmo efeito que recai sobre o

conjunto das palestras, como veremos a seguir.

7.2.2 Informacdo mais util

A segunda pergunta versou sobre que informagao obtida no programa havia sido
util na vida pessoal ou profissional do respondente. O objetivo era saber se ele havia
aproveitado de alguma maneira a aprendizagem que dizia ter feito de maneira tdo

entusiasmada ao final do programa.
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Grdfico 36 - Informagdo mais ttil

Informacgao util

W Genérico
B Funcionamento das comissdes
(SGM)

Tema ndo ocorrido

B Nao respondeu

B Orgamento Publico

Fonte: elaboracdo do autor

A soma das respostas genéricas, onde o respondente simplesmente diz que “o
funcionamento da camara de um modo geral”, ou seja, o contetido de todo o EV, com a
auséncia de resposta ou a indicacdo de um tema ndo abordado totaliza 69% das
respostas. Tal dado revela que a maioria dos alunos guardou muito pouco daquilo que
aprendeu no programa ou considera que o que foi aprendido tem pouca utilidade para a
sua vida. Isso mesmo considerando que a maior parte dos contetdos do programa foi
sobre o aspecto legiferante do legislativo, matéria de interesse ou que supostamente
poderia ter alguma utilidade para a maioria dos alunos que s2o area de Direito.

O destaque dado ao funcionamento das comissdes pode estar relacionado a
atividade de simulagdo, mas também ¢ um reflexo do sucesso da palestra a cargo de
uma servidora da SGM. Nessa palestra de grande sucesso junto aos participantes, como
ja vimos anteriormente, a percepgdo dos alunos foi de que receberam informacdes de
bastidores e, por isso, sentiram-se privilegiados ou pelo menos com acesso a
informagdes que, de certa forma, justificavam o diferencial de estar no parlamento.

A grande surpresa ¢ a indicagdo da palestra sobre Orgamento Publico que havia
recebido pouca atengdo dos alunos no momento da realizagdo do evento e até
reclamagoes pelo seu alto grau de detalhamento e tecnicidade. Ainda que o nimero seja
pequeno, apenas dois alunos, ndo se pode deixar de considerar relevante a memoria dos
participantes. Uma resposta possivel para essa memoria talvez esteja justamente na
observagao feita por um dos participantes: “Achei [a palestra do orcamento] muito boa,
pra quem gosta... alguns jovens ficaram meio assim, mas eu que gosto e fiquei, né...”

(Aluno 16 — Entrevista).
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7.2.3 A realizagdo do projeto de intervengao

A proxima pergunta teve por objetivo saber se o participante colocou em pratica
o projeto de intervengdo elaborado na Oficina Juventude e Democracia. A atividade foi
feita em grupo e, a despeito das preocupacdes da coordenacdo e dos executores, oS

projetos apresentados, sem exce¢do, possuiam poucas condi¢des de execugdo.

Grdfico 37- Efetivagdo do projeto de intervengdo

Projeto de Intervencao

H N3o efetivado ® Efetivado

Fonte: elaboracgdo do autor

Dada essa caracteristica central de todos os projetos, o fato de ndo ter sido
levado adiante pelos alunos ja era esperado. No entanto, as justificativas dadas pelos
respondentes para a ndo execucdo do projeto passam ao largo de suas falhas de
elaboracdo e apenas apontam para questdes externas, tais como a dificuldade de manter
o contato apds o evento — “Apds o programa, todos voltam para as suas cidades ¢ a
distancia acaba enfraquecendo as relagdes” (Respondente 13%) — e a auséncia de tempo —
“ndo realizamos o projeto por falta de tempo mesmo” (Respondente 2). Tal dado mostra
que a coordenacdo precisa considerar no planejamento dessa atividade tanto as questdes
de elaboracdo interna aos projetos, como coeréncia entre objetivos e atividades, quanto
as questoes de efetivagdo externas, como o tempo ¢ a necessidade de execugdo

individual.

88 Os respondentes foram numerados conforme a ordem de recebimento das respostas.
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7.2.4 Acido politica ou social

Considerando o perfil dos participantes e que o objetivo maior do programa ¢
desenvolver e fortalecer a participacdo politica, a quarta pergunta versava sobre o
desenvolvimento de alguma atividade especifica de cunho social ou politico. Por meio
dela se procurava identificar, para além do projeto de intervengdo elaborado durante o
evento, se o EV havia despertado no participante um maior interesse pela vida politica

entendida em seu sentido amplo, tal como empregada neste estudo.

Grdfico 38 - Desenvolvimento de agdo politica ou social

Ac¢ao politica ou social

15%

B N3o desenvolvem

W Desenvolvem
informalmente

Desenvolvem formalmente

Fonte: elaboracgdo do autor

O fato de a maioria ter respondido que ndo desenvolve nenhuma atividade
mostra que o objetivo do EV enfrenta dificuldade para ser atingido. O cenario fica mais
delicado quando se observa que dentre aqueles que dizem desenvolver alguma acdo,
dois tercos nao o fazem formalmente, ou seja, se o fazem, suas agdes sdo esporadicas,
dependentes de circunstancias e, portanto, ndo se pode dizer que resultem de uma
consciéncia fomentada ou adquirida a partir da participagdo no programa, até porque
essa acdo pode ser de simplesmente de cunho humanitario: “Sempre que possivel,
contribuo através de doagdes financeiras e trabalho voluntario em organizagdes
beneficentes” (Respondente 3). Além disso, consideramos como informais as respostas
que diziam desenvolver uma agdo, mas nao possibilitavam identificar qual seria essa
acdo: “sou uma pessoa que trabalha com politica sempre” (Respondente 4). Ja entre
aquelas respostas que classificamos como execu¢do formal de uma acdo social ou
politica € possivel ver se ndo a influéncia do programa, pelo menos a continuidade de

um interesse, como ¢ o caso de um dos participantes que relata sua atividade politico-
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partidaria com jovens enquanto pré-candidato a um cargo eletivo no parlamento
municipal e de outro que participa de um grupo de acdo social bem definido, revelando

0 engajamento com a vida politica que o EV tem por objetivo promover.

7.2.5 O conceito de legislativo

A quinta e ultima pergunta era a definicdo de legislativo. Por meio dela se
buscava atender ao segundo objetivo do EV — a imagem da Camara — verificando, por
um lado, a permanéncia entre os alunos da imagem formal, defensiva e conciliatoria a
respeito do parlamento identificada ao final do evento, e, por outro, se essa imagem
havia se transformado com o passar do tempo. Por essa razdo, procuramos utilizar as
mesmas sete categorias da classificacdo inicial, acrescentando as alteragdes que se

fizeram necessarias.

Grdfico 39 - Definigdo de Legislativo

Definicao de Legislativo

H N3o respondeu
15%

»
» ‘
Ya

Fonte: elaboragdo do autor

W Formal

M Institucional

B Formal-Institucional

M Critico-Defensiva
m Defensiva
Critico-formal

Negativa

A primeira constatacdo ¢ que as respostas dos alunos continuam a apresentar
diferentes perspectivas a respeito do legislativo e que elas se encontram razoavelmente
distribuidas entre eles, ainda que ndo tenham se mantido as sete categorias originais.
Nesse sentido, chama a atencdo que alguns alunos simplesmente ndo responderam a
pergunta, assim como se registra uma “regressdo”, ou seja, alguns respondentes
reportam uma imagem negativa, semelhante aquela que foi apresentada nos esquetes

teatrais iniciais e que havia desaparecido no final do evento.
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As perspectivas que permanecem sao: formal, que concebe o legislativo a partir
de suas fun¢des classicas de representar, fiscalizar e fazer leis: “local de fiscalizacdo e
criagdo de leis” (Respondente 7); institucional, que toma o legislativo como garantia do
estado democratico: “O Legislativo deve ser um poder a retratar a realidade do pais e a
priorizar as necessidades do povo, equilibrando o sistema democratico juntamente com
o Judiciario e o Executivo” (Respondente 12); defensiva, que considera o parlamento
como um espago de trabalho arduo e sério: “uma casa séria onde sdo tomadas as
decisdes importantes para conduzir o destino do nosso Pais” (Respondente 4); e critico-
defensiva, que associa o legislativo a um reflexo da cultura ou realidade:

Vejo que no Brasil criam-se muitas leis, mas as mesmas ndo tém
eficiéncia nos resultados. Contudo ndo consigo afirmar se isto ¢ mesmo
culpa do Legislativo (que, desde as esferas Municipais até a Federal,
muitas vezes se preocupa apenas com a quantidade de leis e ndo com a
qualidade das mesmas) ou culpa da propria cultura do nosso povo que
ainda vé vantagem em ‘dar um jeitinho’ em tudo, ainda que estejamos
infringindo alguma norma, seja ela juridica ou ndo (Respondente 9).

Ha, por fim, duas novas perspectivas que podem ser derivadas das anteriores:
critico-formal, que identifica as func¢des tradicionais, mas ndo acredita que elas sejam
plenamente exercidas na realidade: “considero o Legislativo o mais importante dos
Poderes. Entretanto, no Brasil, acredito que diversos fatores impedem um
funcionamento imparcial e verdadeiramente justo desse poder” (Respondente 6); e
formal-institucional, na qual se combina a ideia das fungdes tradicionais da perspectiva
formal com a ideia de poder democratico da perspectiva institucional:

Defino o Poder Legislativo como o Poder que representa o povo para as
questdes da vida politica do Estado, quando ndo se mostra possivel
aquele o fazer diretamente. Todavia, ndo se trata apenas de
representa¢do, mas da propria esséncia de um Estado Democratico de
Direito, sendo a existéncia do Poder Legislativo a mais forte
demonstragdo da existéncia de uma democracia, uma vez que é um
Poder Estatal criado para o povo e pelo povo para exprimir sua vontade
nos assuntos do Estado e evitar que os demais poderes violem a vontade
popular. (...). Sem o Poder Legislativo estamos diante de qualquer
regime de governo, exceto o democratico. (Respondente 8).

Contrastando as posi¢des dos respondentes com a dos participantes do EV,
percebe-se que trés das perspectivas ausentes nesse segundo momento — conciliatoria,
critico-conciliatoria (considerada como uma modulagdo da conciliatoria) e
organizacional — eram bastante significativas anteriormente, pois somadas alcancavam

44% das respostas dos participantes. Por um lado, em relagdo a perspectiva
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organizacional (21%), parece ficar para trds a importancia que os alunos deram ao
funcionamento burocratico da Camara dos Deputados, provavelmente porque ja ndo
possuiam um termo de comparacdo imediato, ou seja, a imagem de trabalho sério que
revelaram apos o evento dependia de uma imagem de servigo publico como lugar de
pouco trabalho e compromisso. Uma vez assentada a imagem de seriedade das
atividades conduzidas no parlamento, ela passa a ser o esperado ¢ ndo recebe destaque
em uma definicdo de legislativo. Por outro lado, o desaparecimento da perspectiva
conciliatoria poderia significar um certo distanciamento dos participantes da visdo
conciliadora e limitada construida ao longo do programa. Dessa forma, passado o
momento de entusiasmo por estar em Brasilia, os respondentes parecem se afastar em
direcdo as perspectivas formal e institucional. A presenca destacada da visdo formal e
suas modulagdes critica e institucional, por sua vez, pode ser atribuida ao fato de que
invocar as fungdes tradicionais do parlamento ¢ mais seguro (porque ja instituidas nos
manuais) e parece ser mais “adequado” para uma definicdo de legislativo, sobretudo
para um graduado em Direito. J4 o fato de que essa visdo formal vem modulada por
aspectos criticos ou em associa¢do com a visdo institucional, essa também com presenca
algo destacada no conjunto das respostas, ¢ indicio significativo de amadurecimento do
respondente em sua defini¢do do legislativo. Dessa forma, apesar de a visdo da Camara
ou de legislativo predominante entre os respondentes ndo ser a mesma patrocinada pelo
EV ou pelo menos aquela identificada junto aos participantes no final do evento, trata-se
de uma visdo mais ampla (ainda que formal) e menos sujeita a avaliacdo conjunturais,
até porque centrada no carater permanente da relacdo do parlamento com a democracia

(a funcao institucional).

Considerando o perfil dos respondentes ¢ o conjunto das respostas, podemos
afirmar que, passados quatro anos, a percepc¢ao dos alunos sobre o programa corrobora a
descricdo e andlise feitas nas aproximagdes anteriores e o que diz a literatura em geral
sobre as condi¢des de sucesso dos programas de educagio para a democracia. E assim
com a importancia das atividades experienciais, no caso representadas pela simulagéo
do funcionamento de uma comissdo, que os respondentes guardam na memoria como
atividade mais relevante. Também se destaca como informagdes Tteis aquelas que os
respondentes percebem como de primeira mao ou que podem ter alguma aplicabilidade

posterior, como parecem ser os casos das palestras sobre o funcionamento das
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comissdes com detalhes de bastidores e or¢amento publico. Aqui também ¢é importante
perceber que a maioria dos alunos simplesmente ndo consegue lembrar ou identificar
corretamente o tema abordado nas palestras, o que revela a fragilidade dessa estratégia
metodolégica no EV, até porque ocupou a maior parte do tempo dos participantes. Tal
como previsto ja na analise de sua apresentagdo inicial, os projetos de intervencdo ndo
conseguiram ser executados e os respondentes acrescentam outros elementos a se
considerar no planejamento da atividade: o tempo e a distdncia das cidades entre os
membros do grupo. O tempo ja era percebido pela coordenagdo como um elemento
complicador no processo, mas, aparentemente, trata-se de uma questdo ainda a ser
resolvida. O fato de a maioria dos alunos nao desenvolver uma agdo politica ou social
parece ir de encontro ao objetivo maior do EV de fomentar a consciéncia e participacio
na vida politica. Esse resultado aparentemente negativo deve ser matizado pelo
reconhecimento de que o EV nao instrumentaliza propriamente o aluno para a
participagdo politica e seu investimento maior é no conhecer o parlamento para por
meio desse conhecimento atuar politicamente. Nesse sentido, apesar de mostrar um
distanciamento da imagem do legislativo construida ao longo do programa e conter
visdes negativas, o destaque alcancado pelas perspectivas formal e institucional, com
viés de critica, no conjunto das respostas sobre o conceito de legislativo pode ser
considerado sinal de amadurecimento do respondente dentro de um processo de

letramento politico que certamente deve ter recebido contribuigdo da experiéncia do EV.
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Conclusao

A experiéncia do programa Estagio-Visita

Nos poderiamos finalizar nossa contribuicdo destacando a
necessidade que tem qualquer instancia (escolar ou ndo) que
busca formar cidaddos de justificar a sua atividade educacional
a luz de principios sociais e pedagdgicos solidos. O que neste
artigo se escreveu foi para contribuir parcialmente para a
promocao dessa tarefa de reflexdo repousada prévia a toda acdo
educativa. Talvez assim se pudesse evitar melhor o risco de
formar cidaddos unilaterais: por exemplo, ricos em agao, mas
pobres em reflexdo critica e/ou maturidade sociomoral. Jordan,
1995.

Como se efetiva formalmente o letramento politico proposto pelo parlamento em
uma atividade educacional especifica de uma escola do legislativo? A andlise da
experiéncia do Estagio-Visita, realizada neste estudo, ndo traz uma resposta Unica e
definitiva para essa questdo, mas permite a identificagdo de elementos importantes para
a discussdo do letramento politico proposto pelo legislativo ao iluminar os caminhos
percorridos pela edigdo de agosto de 2011 desse programa de educagdo para a
democracia da Camara dos Deputados. Sdo esses elementos que indicaremos a seguir
em uma conclusio que busca, mais do que uma simples sintese, colocar em discussdo os
resultados finais da pesquisa, seguindo uma vez mais a estratégia metodologica da
avaliacdo iluminadora, para a qual “em seu relatorio, portanto, o avaliador objetiva
agucar a discussdo, desenredar complexidades, separar o que ¢ significativo do que ¢é
trivial e elevar o nivel de sofisticacdo do debate” (Parlett e Hamilton, 1972, p. 30).

Um primeiro elemento a se refletir € o proprio horizonte do letramento politico
que usamos para recobrir as acdes de educacdo para a democracia do sistema de

educacdo legislativa no Brasil e das quais o EV ¢é considerado por nés um exemplo
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significativo. Inicialmente, poderiamos apenas enfatizar que, por se situar entre dois
campos, o letramento politico ¢ um horizonte necessario quando se propde a realizar ou
analisar programas de educag@o para democracia. Sem esse horizonte, que supde uma
dupla e simultanea inser¢do, corre-se o risco de tratar o programa como mais uma acao
educativa ou apenas uma agdo politica, quando, na verdade, ¢ as duas coisas sendo uma
sO.

Todavia, como ja vimos na primeira parte deste estudo, a questdo é um tanto
mais complexa. A comegar pelo conceito de letramento que ndo pode, como vimos no
Capitulo 1, ser tomado somente em sua relagdio com a escrita, seguindo a raiz
etimologica da palavra, conforme se poderia supor em um primeiro momento ou
simplesmente ser associado a educagdo em sentido genérico. Nesse caso, o letramento
politico deve e precisa ser entendido dentro de uma terceira camada de sentido do termo
letramento, que o localiza como uma aprendizagem cultural feita ao longo da vida
dentro uma determinada sociedade. Trata-se, portanto, de um processo de
conscientizacdo que implica conhecimentos, competéncias e agdes em um fluxo
continuo, ainda que, por questdes operacionais e curriculares, possa ter definidos graus,
niveis e elementos caracterizadores.

O uso extensivo da expressdo letramento politico, como apresentado no Capitulo
2, teve origem no Relatorio Crick, que possui o mérito de renovar o ensino da politica e
da cidadania no Reino Unido. Em sua proposta, o Relatorio Crick determina que esse
ensino compreenda, para além dos contetidos meramente institucionais, conhecimentos,
habilidades e valores, tendo como premissa que a democracia precisa, acima de
qualquer coisa, ser vivenciada pelo educando. Para essa proposta, que de certa forma
traduz um consenso da area, as atividades de letramento politico devem ter como
objetivo desenvolver a competéncia civica e fomentar o engajamento politico, por meio
dos quais se combate a apatia e a indiferenca, sobretudo dos jovens, em relagcdo ao
sistema politico formal.

Essa defini¢do primeira de letramento politico, no entanto, enfrenta algumas
dificuldades que ndo podem deixar de ser consideradas. Uma delas ¢ a énfase que da
sobre a a¢do do individuo, como se o letramento politico ndo dependesse também de
constrigdes institucionais e sociais que determinam toda e qualquer aprendizagem
cultural. Outra ¢ a simplificacdo da participacdo e da competéncia politica que sdo
considerados apenas em relagdo ao sistema formal politico, deixando de lado outros

aspectos igualmente relevantes da vida politica. Outra, ainda, é a transformacdo das



264

acoes formais de letramento politico em solucdo para os diagnosticos de apatia e
cinismo dos jovens em relagdo a politica, implicando uma relagdo causal entre auséncia
de participacdo e desconhecimento das instituigdes democraticas.

E por conta dessas e de outras limitagdes, tal como apontadas no Capitulo 2, que
reafirmamos a defini¢do de letramento politico como um processo de apropriacdo das
praticas sociais relacionadas ao exercicio da politica, em uma primeira definicdo, e um
processo de apropriacdo de conhecimentos, praticas e valores para a manutengdo e
aprimoramento da democracia, em uma segunda definicdo. Na primeira definicdo,
enfatizamos o letramento politico como responsavel pelos varios processos de
aprendizagem cultural relacionados a vida politica de uma comunidade, sejam eles
formais ou informais, adotados livremente ou impostos coercivamente, conscientemente
planejados ou simplesmente apreendidos pela experiéncia, ou seja, trata-se de uma
concepgdo consistente com o conceito de letramento discutido no Capitulo 1. Na
segunda, o letramento politico recupera o conceito proposto pelo Relatorio Crick
explicitando que ¢ a maneira como deve ser entendido nas sociedades democraticas,
uma vez que ¢ para a manutencdo e aprimoramento da democracia que se promove a
aprendizagem cultural da politica nessas sociedades. Aqui ¢ importante destacar que
essa concepgdo de letramento politico entende que a democracia, seguindo Dewey, ¢é
uma forma de vida em comunidade baseada na liberdade e na igualdade de todos para
todos. Também ndo ¢ algo pronto a ser simplesmente herdado, como sugerem as
defini¢des histdricas e a sua restricdo a um regime politico, mas sim uma construcio de
praticas, conhecimentos e valores que precisamos fazer e refazer cotidianamente. Até
porque, como ninguém nasce democrata, precisamos educar a nds e a todos que estdo ao
nosso redor para viver democraticamente se quisermos viver em uma sociedade
democratica.

Dentro desses termos, a inser¢do do EV no horizonte do letramento politico
percorreu dois caminhos neste estudo: um pressuposto e outro analitico. O caminho
pressuposto foi aquele que orientou a pergunta de pesquisa e teve como fundamento a
concepgdo do legislativo, para além de suas dimensoes de arena politica e organizagdo
publica, como uma institui¢do ou poder de Estado, cuja fun¢do primeira ¢ assegurar o
funcionamento democratico do Pais, conforme defendemos na Introdugdo. Para ajudar a
cumprir adequadamente essa funcdo, as escolas do legislativo oferecem formalmente

acdes de educacdo para democracia, ou seja, os programas de educagdo para a

democracia sdo agentes especificos do letramento politico direta e formalmente
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promovido pelo parlamento no cumprimento de sua missdo institucional. Aqui o EV ¢
um exemplo desse tipo de programa e como tal possibilita que se investigue por meio
dele como se efetiva o letramento politico do legislativo em uma situagdo concreta ¢
especifica. O caminho analitico, realizado ao longo deste estudo, mostrou que a
concepgdo do programa estd mais alinhada com a defini¢do primeira de letramento
politico. E o que se pode verificar, por exemplo, na relagio existente entre o letramento
politico como remédio para a indiferenca politica e os objetivos do programa de dar a
conhecer o parlamento e mudar a imagem da Cémara, assim como a justificativa usual
dos programas das escolas do legislativo como uma das a¢des destinadas a promover
uma “aproximacao” do legislativo com a sociedade.

Embora os dois caminhos possam ser conciliados em termos de um mais geral e
outro mais especifico, ou seja, o caminho pressuposto pertence a todos os programas e
escolas enquanto o analitico responde pelas particularidades do EV, essa dupla inser¢do
revela que o EV funciona em sua concepgdo, planejamento ¢ execucdo em termos
fortemente pragmaticos, resultando em um fazer imediato que se esgota em curto prazo,
com modificagdes destinadas a consertar o que ndo deu muito certo em uma edi¢do ou
outra. Em outras palavras, parece faltar ao EV uma reflexdo mais ampla sobre o seu
lugar em uma escola do legislativo enquanto programa de educag@o para democracia,
assim como o lugar dessas escolas no legislativo e o lugar do legislativo em uma
sociedade democratica, que possibilite ver no letramento politico mais que uma agdo
conjuntural ou secundaria do parlamento como instituigao.

Outro elemento importante ¢ a localizacdo do EV no continuo da educagéo para
a democracia constituido entre os polos da tradi¢do e da contemporaneidade. Aqui ¢é
importante relembrar que esse continuo, conforme o descrevemos no Capitulo 3, foi
construido a partir da revis@o da literatura da area com o objetivo especifico de balizar a
discussdo da experiéncia concreta do EV. Dessa forma, o continuo responde, por um
lado, pelo que poderiamos chamar de estado da arte da educagdo para a democracia, no
sentido de que sintetiza pesquisas e propostas de ensino na area; e, por outro, por
aqueles aspectos que consideramos relevantes para ler o programa, isto ¢, a concepg¢ao
de cidaddao democratico, os conteudos e as estratégias metodoldgicas da educacdo para a
democracia, que passaram a ser nossas categorias de analise do EV tal como efetivado
na sua edi¢do de agosto de 2011.

Os resultados da analise, expostos nos Capitulos 5, 6 ¢ 7, demonstram que o EV

se localiza bem proximo do polo tradicional do continuo. A sua concepcdo de formagdo
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do cidaddo democratico tem como referéncia um conceito formal de democracia como
regime de governo enquanto no polo contemporaneo a democracia ¢ concebida, em
termos bem mais amplos, como um estilo de vida. A cidadania democratica do EV
enfatiza o principio da igualdade de todos e respeito ao outro dentro dos limites da lei,
mas nao toca na questdo da liberdade, que no polo contemporaneo também faz parte das
responsabilidades e compromisso com a elaboragdo permanente e plural do bem
comum. O cidaddo democratico do EV ¢ aquele que participa do sistema politico
formal, seja por meio do exercicio do voto, seja pelo o uso dos recursos € mecanismos
criados pelo Estado para se comunicar diretamente com o cidaddo. Essa participagao,
entretanto, precisa ser feita de forma consciente e a consciéncia se adquire por meio do
conhecimento que se tem sobre o funcionamento do Estado, no caso o Poder
Legislativo. Ja no polo contemporéneo, o cidaddo democratico ¢ um membro consciente
e engajado de uma cultura democratica dindmica, consciéncia que ¢ construida por meio
desse engajamento e compartilhamento da vida em uma comunidade politica, com o
empoderamento dos individuos e o fortalecimento politico da sociedade.

Em relacdo aos conteudos da democracia, o EV privilegia claramente os
conhecimentos em detrimento das praticas e dos valores da democracia, que ndo sdo
trabalhados explicitamente durante o programa, nem constam de seus objetivos ou
concepgdo. Esses conhecimentos sdo basicamente de cunho formal e tratam
prioritariamente da Camara dos Deputados, com énfase sobre a elaboragdo das leis. Ja o
polo contemporaneo prefere tratar dos direitos humanos, de temas sociais controversos,
de movimentos sociais e a distribui¢do de poder na sociedade, entre outros, implicando
a necessidade de abertura para a elaborag@o e reelaboragdo de saberes.

No que tange as estratégias metodologicas da educagdo para a democracia, uma
preocupacdo permanente dos estudiosos da area porque compreendem que ndo basta
saber o que ensinar sem o como ensinar, o polo contemporaneo advoga em favor das
perspectivas ativas, construcionistas e/ou interacionistas, centradas no processo da
aprendizagem e no estudante, e propde como estratégias didaticas os circulos de estudos
e debates deliberativos, as simulagdes de praticas politicas cidadds, a organizagdo de
campanhas, a atuacdo em projetos sociais, a analise critica de problemas sociais
contemporaneos ¢ a modelagem de praticas democraticas, entre outros recursos. O EV,
por sua vez, adota uma perspectiva de ensino transmissiva, centrada no conteudo e no
professor, além de privilegiar como estratégias didaticas as palestras, a simulacdo de

cargos politicos e a visita institucional, que sdo tipicas do polo tradicional. Da mesma



267

forma, enquanto no polo contempordneo se enfatiza a importancia do contexto para
aprendizagem, reconhecendo-se que o espaco ¢ a cultura dos alunos fazem parte do
processo, o EV trata seus participantes como homogéneos, ignorando diferengas
relevantes como a area de formacdo do universitario. O inico momento em que o EV
parece se encaminhar para o polo contemporaneo ¢ o da avaliagdo ao usar um diério de
campo e perguntas de abertura e fechamento, ou seja, promove uma avaliacdo baseada
na reflexdo feita durante e apods atividade e que busca registrar o processo de
conscientizacdo do educando, tal como pressupde o polo contemporaneo.

A localizagdo de um programa de educagdo para a democracia proximo ao polo
tradicional significa apenas uma opgao por concepgdes e praticas de ensino tradicionais,
assim como a localizacdo préoxima ao polo contemporéneo significa apenas alinhamento
com as propostas atuais da area, ou seja, a localizacdo em si mesma ndo ¢ uma avaliagdo
que marca o programa com um sinal positivo ou negativo. Naturalmente, para os
defensores de uma ou outra posicdo a simples localizagdo ja ¢ uma avaliagdo, porém,
em nossa perspectiva, mais que ser contemporaneo ou tradicional, é a coeréncia entre a
concepgdo, os objetivos, os conteudos e as estratégias que determinam a eficacia do
programa e o alcance dos seus resultados.

No caso do EV, ha uma certa dissonancia entre o objetivo de fomentar a
participagdo e a preferéncia, por exemplo, por uma concep¢do de ensino transmissiva,
assim como o uso predominante de conhecimento formal ndo se ajusta exatamente a
proposta de se mudar a imagem da Camara dos Deputados. J4 uma palestra sobre a
arquitetura da cidade e um cify four parecem bem adequados para o fim de conhecer
Brasilia. A sequenciac¢do das atividades para que funcionem de forma coordenada tal
como acontece com a palestra sobre as comissdes, seguida da observacdo in loco do
funcionamento das comissoes e finalizada com a simulacdo dos trabalhos de uma
comissdo ¢ uma estratégia metodologica que certamente colabora com a concepgao do
programa de dar a conhecer aos universitarios o funcionamento da Camara dos
Deputados e a forma de atuacdo de seus representantes. Do mesmo modo, o
detalhamento do processo legislativo em cursos e palestras, a apresentacdo dos varios
mecanismos de interacdo virtual com a Casa e a realizacdo da visita aos gabinetes e as
comissdes em seu dia mais movimentado contraria o senso comum de pouco trabalho e
corporativismo usualmente relacionado ao legislativo, favorecendo uma imagem de
organizagdo publica sistematica ¢ eficiente, conforme registram os participantes ao

eleger em primeiro lugar as perspectivas organizacional e defensiva da Camara,
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conforme vimos no Capitulo 5. Também a realizacdo de um projeto de intervencao tal
como proposto na Oficina Juventude ¢ Democracia canaliza ¢ da concreticidade ao
discurso da participagdo, compromisso ¢ multiplicacdo do conhecimento adquirido que
perpassa todo o programa, ainda que, por falhas de planejamento e execugdo, esses
projetos ndo sejam todos efetivados e a atividade tenha um impacto muito aquém do
efeito registrado no final do evento, como se comprovou no Capitulo 7.

Em termos do conceito de letramento politico, um elemento relevante para a
discussdo do EV ¢ a predominancia do conhecimento sobre as praticas e os valores.
Nesse caso, ndo ¢ que o EV ndo traga em seu bojo valores e praticas da democracia,
mas sim que esses valores e praticas ndo sdo sistematicamente apresentados ou
trabalhados no programa como tais. Trata-se, portanto, de uma lacuna que fragiliza o
EV enquanto educagdo para a democracia. Um exemplo € o relativo apagamento do
objetivo de convivéncia com os pares que ¢ apenas timidamente referido no Manual que
consta na Revista Estagio-Visita e ndo aparece nem na programacao, nem as falas dos
organizadores e colaboradores, apesar de ser valorizado pelos participantes que o
anunciam com destaque, conforme vimos no Capitulo 5. Outro exemplo ¢ a auséncia de
sistematizagcdo da simulagdo dos trabalhos de uma comissdo em termos de praticas ¢
valores. A coordenagdo valoriza, com razdo, o conhecimento que o participante obtém
por “sentir na pele” a atividade parlamentar, mas ndo aproveita a simulagdo para
destacar e discutir, por exemplo, o direito de manifestacdo da minoria, a importancia do
trabalho cooperativo na tomada de decisdes ¢ a discussdo publica das questdes publicas,
que sdo praticas e valores relevantes do legislativo e da convivéncia democratica
facilmente verificaveis na votacdo de relatorios de projetos de lei no ambito das
comissoes parlamentares.

Dentro dos objetivos do programa, um elemento que merece discussdo e
reflexdo ¢ o preceito de fundo iluminista de que € preciso conhecer para participar. A
questdo ndo € exclusiva do EV e, na verdade, faz parte da justificativa de vérios
programas de educagdo para democracia, que consideram ser a indiferenca ou apatia dos
jovens e da populagdo em geral resultado do desconhecimento das instituicdes e do
sistema democratico. Naturalmente, ndo se pode negar que um cidaddo que conhece e
entende o funcionamento do Estado tem mais chances de se fazer ouvir politicamente,
assim como um cidaddo bem informado possui tecnicamente mais condi¢des de fazer
julgamentos e contextualizar criticamente as informa¢des da midia, para ficarmos

apenas com dois exemplos da importancia do conhecimento para a vida politica em uma
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democracia. Todavia, ndo ¢ o conhecer que se coloca em discussdo no EV, mas sim o
conhecer como condi¢@o para participar. Nesse caso, em primeiro lugar, ignora-se o fato
de que o letramento politico ¢ um processo, logo se pode conhecer participando.
Depois, ignora-se que o letramento politico ¢ um processo de apropriacdo, logo o
conhecimento preexistente ¢ que se deseja compartilhar ndo pode ser considerado
pronto e acabado, como sugere a formalizagdo dada pelo EV ao saber do legislativo,
antes deve ser reconstruido para de fato buscar atingir a consciéncia. E isso, por
exemplo, que indica a reclamagdo feita por alguns dos participantes da auséncia de
criticidade na apresentagdo dos temas nas palestras, uma vez que essa auséncia nao
favorece o debate de uma maneira mais aberta, nem a reflexdo conjunta. E isso, ainda,
que se pode observar no relativo apagamento dessas informagdes formais recebidas
quatro anos depois, como mostraram 69% das respostas dadas a questdo sobre uma
informacdo util recebido no evento.

Tratando especificamente do conhecimento, como ja chamamos a aten¢do no
Capitulo 6, o traco mais caracteristico talvez ndo seja a formalizacdo, mas sim a
operagdo metonimica que por meio dele se efetiva. O programa é de educagdo para a
democracia, mas o seu conteudo passa quase ao largo da democracia ela mesma. O
programa ¢ sobre o legislativo, mas este é apenas a Camara dos Deputados. A Camara
dos Deputados, por sua vez, ndo é toda a Camara, mas centralmente a dimensdo da
arena politica. Dentro da arena politica, privilegia-se o aspecto legiferante que ¢, ainda,
considerado em seus elementos mais rituais, como as regras de vota¢do no Plenario ¢
nas comissoes. Todas essas delimitagdes tornam o horizonte de formagdo oferecido pelo
EV bem estreito quando se toma o conceito de democracia por norte, mesmo que em
seu aspecto formal.

A coordenacdo procura explicar esse estreitamento atribuindo sua forte presenca
a uma cultura geral dentro e fora do parlamento que identifica o legislativo a elaboragéo
das leis. A explicagdo ¢, sem duvida, pertinente. Até mesmo pela raiz etimologica da
palavra, o legislativo ¢ o lugar das leis. O senso comum e a tradi¢do ndo sdo suficientes,
entretanto, para justificar a razdo de um programa de educagdo para a democracia se
restringir a explicitar o funcionamento de uma casa legislativa e dentro desta casa
enfatizar apenas um de seus aspectos. Mais ainda, ndo explica porque, se o objetivo
maior ¢ dar a conhecer a Camara dos Deputados, o EV focaliza exatamente aquele
aspecto que, supostamente, ¢ o mais conhecido. Dessa forma, ndo é sem razdo que a

imagem construida pelos participantes ao final do evento seja uma visdo limitada e
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conciliadora da Camara dos Deputados, assim como os respondentes, quatro anos
depois, prefiram uma definicdo formal de legislativo mais ampla do que a oferecida no
programa, mesmo que obviamente proveniente de manuais académicos.

Ainda relativo aos conhecimentos do EV, um outro elemento a se discutir é o
carater predominantemente informativo de suas atividades. Como foi constatado no
Capitulo 6, o tempo liquido do programa dedicado a informar o participante ¢ de mais
de 64% (palestras e visitas) contra 30,3% das atividades praticas. Nesse sentido, 0 EV é
um programa mais informativo do que educativo caso se considere que a preocupacao
com o informar sobrepuja as questdes experienciais e participativas do aprender que sdo
altamente valorizadas pela literatura dos programas de educacgdo para a democracia. Por
um lado, essa predomindncia da informagdo ndo deixa de ter coeréncia com sua
concepgdo e objetivo principal que ¢ conhecer a Camara e seu funcionamento, ainda que
esse conhecimento ndo dispense e seja até mais efetivo quando envolve a experiéncia,
conforme aconteceu com a simulacdo que ¢ a atividade que permanece claramente na
memoria dos respondentes, como vimos no Capitulo 7. Por outro, como esse ¢
conhecimento ¢ basicamente formal no sentido de ja escolarizado ou sistematizado em
manuais académicos, ele ¢ facilmente encontrado em outros lugares, levando os
participantes a reclamar do baixo grau de informatividade das palestras, até porque,
como vimos no Capitulo 5, os universitarios que participam do programa conhecem
varios aspectos da vida politica, incluindo o parlamento e os partidos, sobretudo em
termos eleitorais. Além do mais, afora o fato de que a maioria deles cursa Direito, os
universitarios que participam do programa o fazem por interesse proprio e certamente
ndo teriam dificuldade de localizar por si mesmos muitas das informagdes que sdo dadas
nas palestras e curso de processo legislativo do EV.

Na parte das estratégias metodologicas, o elemento que mais se destaca &,
indubitavelmente, a simulacdo dos trabalhos de uma comissdo. A discussdo, nesse caso,
ndo ¢ sobre sua efetividade ou organizagdo, ainda que os universitarios facam sugestoes
para o aprimoramento da atividade e tenhamos observado lacunas na sua sistematizagao.
A questdo que se coloca ¢ dada pela literatura que, vendo positivamente esse tipo de
atividade pratica pelo papel ativo que os alunos assumem, distingue entre a simulagdo
de papéis politicos e a de cidaddos. A primeira tem inegavelmente um carater elitista,
enquanto a segunda ndo s6 favorece o processo de identificagdo do aluno com os
cidaddaos comuns, como também traz embutida a ideia de que politica, em uma

sociedade democratica, faz-se em todo lugar e pertence prioritariamente ao povo. No
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caso do EV, a simulacdo dos trabalhos de uma comissdo leva os universitarios a
assumirem o papel de parlamentares, conforme a sua op¢do pelo lado tradicional do
continuo. Dessa forma, o processo de apropriacdo ¢ limitado em termos de letramento
politico, ainda que possa ser justificado como aprendizagem do funcionamento basico
do parlamento. Também serve de atenuante o fato de que para uma parte dos
universitarios, conforme vimos no perfil dos participantes, o programa funciona como
um estagio para quem deseja ser parlamentar, mesmo que se questione se tal fungdo ndo
caberia melhor aos institutos educacionais que os partidos sdo obrigados a manter por
lei. O carater elitista da simulacdo ndo ¢ apenas referente ao papel, mas também aos
poucos que assumem 0s papéis dos parlamentares, restando a grande maioria o lugar de
plateia. Essa ¢ uma questdo de assimetria pedagogica que a explicacdo dada pela
coordenagdo de que também se aprende pela audiéncia atenta ou participacdo passiva
ndo consegue resolver satisfatoriamente como verificou no comportamento dos alunos
durante a simulagdo.

Igualmente dentro da metodologia adotada no EV, a Revista Estagio-Visita e o
diario de campo reflexivo sdo elementos importantes porque apontam para uma
modernizagdo consciente dos recursos pedagogicos do programa. A Revista Estagio-
Visita configura-se como um instrumento multifacetado: ajuda a preparar o universitario
para que participe de forma mais consciente do EV, permite que se estabelegca uma
ligacdo com os participantes de edigdes anteriores, chama a aten¢do dos gabinetes
parlamentares para as sucessivas edi¢des do programa, possibilita o registro de
experiéncias exitosas e encaminha aos leitores as pautas que a coordenagdo considera
relevante. O didrio de campo reflexivo, por sua vez, oferece ao participante a
possibilidade de registrar e refletir sobre os acontecimentos do dia, buscando gerar uma
consciéncia critica em relagcdo ao vivido, ao mesmo tempo que serve de instrumento de
avaliacdo para a coordenagdo que pode, por meio dele, acompanhar o efeito de cada
atividade durante uma edicdo do programa, favorecendo, inclusive, pequenas e
emergenciais corregcdes. Dado o carater multifacetado desses instrumentos, o que se
observou na edicdo de agosto de 2011 foi um subaproveitamento de suas
potencialidades, em grande parte devido a uma auséncia de melhor orientacdo e
sistematizagdo no uso desses recursos. Ao apresentar o diario de campo para os
participantes, por exemplo, o foco da coordenagdo foi sobre a necessidade
preenchimento para se obter o certificado e ndo sobre as vantagens para o aprendizado

que se faria durante a semana de se manter um registro critico das atividades diarias. Do
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mesmo modo, durante o evento, ndo foi demandado dos alunos nenhum
pronunciamento ou informagdo que dialogasse com o registro que supostamente estava
sendo feito, 0 mesmo acontecendo com a Revista, cujas matérias ndo sdo recuperadas,
nem mesmo em termos de simples men¢do, durante as atividades. Ndo surpreende,
portanto, que alguns universitarios terminem atribuindo ao preenchimento do diario a
funcdo de uma tarefa escolar da qual ndo se precisa saber a razdo do cumprimento,
misturando as atividades, preenchendo de uma tinica vez ou durante outras atividades,
repetindo apreciacdes ou simplesmente deixando em branco determinados espacos.

Um elemento que parece secundario para a discussdo do letramento politico do
EV, mas que tem grande impacto junto ao programa, ¢ o processo de selecdo.
Aparentemente, trata-se de um processo simples em sua engenhosidade de ligar o
participante a um representante parlamentar de seu estado, fazendo que este funcione
como ‘padrinho’ daquele perante a institui¢do. No entanto, o que poderia ser uma forma
positiva de fortalecer a representagcdo parlamentar ¢ considerado pelos organizadores e
executores como uma forma ilegitima de acesso ao programa por possibilitar
“apadrinhamentos” espurios. Também os gabinetes parecem pouco preocupados com a
recepcao dos universitarios, alguns nem mesmo incluindo o participante na sua mala-
direta. Varios dos deputados desconhecem o programa e “emprestam” suas vagas para
um colega. Os proprios universitarios ignoram as regras de selecdo e simplesmente
pleiteiam uma vaga com varios, sendo todos, deputados. Nesse didlogo de surdos,
perde-se o que talvez seja o mais importante em qualquer processo seletivo que ¢ tragar
um perfil e conduzir os postulantes em sua direcdo. Dessa forma, em sua aparente
universalidade e até porque ndo ha um investimento institucional consistente na
divulgacdo do programa, o EV termina sendo orientado de fora para dentro com os
participantes antigos promovendo a participacdo dos novos em um sistema de
‘camaradagem’, com as devidas excecdes, bem menos adequado do que o pressuposto
oficialmente. Além disso, como ndo ha um perfil claramente estabelecido, nem
preparacdo para o participante, o programa termina atraindo candidatos que ‘fatiam’ o
programa conforme seus interesses particulares, como ¢ o caso de boa parte dos
estudantes do curso de Direito que veem no EV uma oportunidade visitar o STF e
observar procedimentos do legislativo ou dos estagiarios de politica que interpretam
restritivamente o nome do programa e procuram fazer dele uma preparagdo para assumir

futuras posicdes de agentes politicos.
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Em relacdo a avaliagdo, um elemento que se destaca para discussdo ¢ a
coordenacdo entre a atividade de abertura, em que se promove o levantamento da
imagem institucional, e a atividade de fechamento simbolico do EV na Oficina
Juventude e Democracia, com uma frase para ser completada sobre o que ¢ a Camara. O
confronto entre as duas respostas permite a coordenacdo verificar as modifica¢des
operadas na visdo sobre a Casa. Em primeiro momento, o resultado indica um efeito
altamente positivo do programa porque todos os participantes abandonam a imagem
esbogada no primeiro dia por um conjunto de imagens distintas, mas todas positivadas
em relacdo a Camara. Aparentemente, ndo apenas se cumpriu o objetivo de mudar a
imagem da Camara, como também essa imagem ganhou diversidade e alguma
complexidade, como advogam ser o verdadeiro entendimento desse objetivo os
organizadores e executores do EV. Todavia, como ja observado na analise dessa dupla
atividade e confirmado posteriormente pelos respondentes, esse resultado altamente
positivo é um tanto ilusorio. Primeiro, porque ndo sdo observados os elementos
contextuais que informam as duas atividades, ou seja, o contexto da imagem
institucional elaborada inicialmente mostra que os alunos exageram propositadamente
os aspectos negativos ao realizar os esquetes porque sdo mais facilmente teatralizados,
além de que n3o abordam exatamente a instituicdo, mas sim a atuagdo de parlamentares.
Depois, porque a imagem que o programa patrocina da Casa ¢ uma imagem limitada e
conciliadora, que ndo resiste a passagem do tempo e ¢ abandonada pelos respondentes
em favor de uma imagem formal e tradicional do legislativo.

Nao se pode deixar de considerar, ainda, como um elemento de grande
importancia para o EV, a for¢a simbdlica do estar em Brasilia participando, mesmo que
vicariamente, das atividades do parlamento. E esse estar no parlamento, participar do
parlamento, que se sobrepde sobre as lacunas do programa e leva os participantes a
relevar as deficiéncias que percebem em algumas atividades, avaliando positivamente o
programa. E essa forga simbdlica que, apesar de pouco reconhecida pela coordenagio,
leva o estudante de Direito a ver no programa uma imprescindivel complementacao
académica de seu curso, o estagiario de politica a considerar o EV como uma
oportunidade imperdivel de ver de perto como atua um parlamentar, o bem relacionado
a sentir que fez uma viagem para guardar na memoria e o engajado socialmente a ter no
programa a possibilidade de expandir seu conhecimento sobre a politica. E o estar no
parlamento fisica e simbolicamente que conduz todos eles a compartilhar uns com os

outros, incluindo seus predecessores que os encaminharam para o programa, € a
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valorizar, a despeito das suas diferencas e diferentes expectativas relativas ao EV, a
experiéncia de aprendizagem comum sobre o legislativo.

Finalmente, considerando-se todos esses clementos em busca de uma sintese,
ainda que provisoria, podemos dizer que o letramento politico formalmente proposto
pelo parlamento no EV, a experiéncia de letramento politico do EV, é uma experiéncia
essencialmente escolar. E escolar porque tem como puiblico estudantes universitarios. E
escolar porque adota uma perspectiva transmissiva de ensino. E escolar porque enfatiza
o saber formal ja presente em manuais, tratando o conhecimento como algo ja dado e
permanente. E escolar porque prioriza o conhecimento frente as praticas e os valores. E
escolar porque os participantes conferem as atividades o sentido e o peso de uma tarefa
didatica. E escolar porque ndo prepara, nem acompanha os participantes para além do
momento do evento, funcionando como um curso de extensdo universitaria. E escolar
porque emula o funcionamento e as regras de uma escola, entre outros elementos aqui
postos em discussdo, mas também, e sobretudo, porque usa de todos esses elementos
para transpor a complexidade do parlamento para uma versdo didatica que ¢ o
legislativo escolarizado.

Dada essa conclusdo, novas perguntas se impdem as escolas do legislativo em
relacdo as atividades de letramento politico: a escolariza¢do do legislativo ¢ um padrio
dos programas de educagdo para a democracia? Que configuracdes se apresentam como
alternativa para esses programas? Esse legislativo escolarizado ou essa forma didatizada
de ensinar sobre o parlamento atende a fungdo legislativa de promogao e fortalecimento
da democracia? Os programas de educagdo para a democracia das escolas do legislativo,
tal como exemplificado pelo EV, respondem as demandas de letramento politico das

sociedades democraticas?
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Anexo I - Programagao da ltima edi¢do de agosto de 2015

Estagio-Visita de Curta Duracido - AGOSTO 2015

Hordrio Atividades Orgio responsavel Local
SEGUNDA-FEIRA - 24/08/2015
As 7h30 Saida do 6nibus da ENAP
De 8h as 8h50 Café da Manhi - Restaurante do Subsolo do Anexo ITI
De 9h00 as 9h15 Boas-vindas 2" Secretaria e Cefor Plenario 1
De 9h15 as 11h00 Aula dialogada: CEFOR Plenario 1
Democracia e o Papel do
Parlamento
De 11h00 as 12h20 Integracao e CEFOR Plenario 1
Levantamento de
Expectativas
De 12h20 as 12h40 Informes Cefor CEFOR Plenario 1

De 12h40 as 13h40

Almoco - Restaurante do Anexo III

De 13h45 as 14h45

Visita Institucional nas
Dependéncias da Camara

DERPD/SECOM

Ponto de encontro:
Restaurante do anexo

dos Deputados 11T
De 14h45 as 15h15 Foto Oficial do Grupo | SEFOT/SECOM Ponto de encontro:
Saldo Negro
Aula dialogada: O
De 15h20 as 17h20 Processo Legislativo e sua CEFOR Plenario 1
Dindmica Politica
De 17h20 as 17h30 Intervalo
Palestra: Historia da
De 17h30 as 19h00 Arquiteg?l?gslziiagrasﬂia i CEFOR Plenario 1
de seus Edificios
De 19h is 19h45 Jantar

influenciam o processo
legislativo

As 19h45 Saida do 6nibus para a ENAP — Anexo 111
TERCA-FEIRA — 25/08/2015

As 7h30 Saida do 6nibus da ENAP
De 8h00 as 8h45 Café da Manha - Restaurante do Subsolo do Anexo III
De 9h00 as h30 Preparagdo para a Jornada CEFOR Plenario 5

de Aprendizagem
Jornada de Aprendizagem:

De 9h45 s 11h30 visita as areas que CEFOR Diversos

De 11h30 as 12h45 As 12h45

para o Cefor

Almocgo - Restaurante do Anexo III Traslado

Jornada com
Especialista

De 13h as 15h Conversas Significativas CEFOR Salas Cefor - Salas 8,
de Compartilhamento 32,
38e39
Das 15h as 15h15 Intervalo
De 15h15 as 17h15 Aprofundamento da CEFOR Auditoério Cefor

As 17h15

Traslado para o Anexo II

De 17h15 as 18h15

Coffee break - Restaurante do Subsolo do Anexo 111

De 18h15 as 19h30

Acompanhamento de
Plenario nas

Galerias

DERPD/SECOM

Ponto de Encontro:

Salao Verde
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19h30 Saida do dnibus para a ENAP - Anexo I1I
QUARTA-FEIRA - 26/08/2015
As 7h30 Saida do 6nibus da ENAP
De 8h as 8h50

Café da Manha - Restaurante do Subsolo do Anexo 111

9h00 as 11h00 Encontro com Deputados 2a Secretaria Plenario
11h00 as 11h45 Acompanhamento dos Livre Livre
Trabalhos das
Comissdes

De 11h45 as 12h45

Almoco - Restaurante do Anexo III

As 12h45

Traslado para o STF - saida da Portaria do Anexo II

De 13h30 as 16h30

Visita ao STF DERPD/SECOM Ponto de Encontro:
Portaria do Anexo II

De 17h00 as 18h30

Ponto de Encontro:
Salao Verde

Acompanhamento de 2a Secretaria

Plenario

18h30 as 19h30

Jantar

As 19h30 Saida do dnibus para a ENAP — Anexo 111
QUINTA-FEIRA - 27/08/2015
As 7h30 Saida do 6nibus da ENAP
De 8h00 as 8h45

Café da Manha - Restaurante do Subsolo do Anexo 111

9h00 as 11h00

Palestra: Educagdo Fiscal | ESAF | Auditério Cefor

Traslado para o Anexo II

De 11h15 as 13h

Visita livre aos gabinetes ‘ Livre | Livre

De 13h as 14h45

Almoco - Restaurante do Anexo III

Instrumentos de

De 15h as 16h Informag@o e Pesquisa na CEFOR Plenério 6
Camara dos Deputados
De 16h as 17h30 Aula dialogada: Reforma CEFOR Plenario 6

Politica e Sistemas
Eleitorais

De 17h45 as 18h15

Coffee break - Restaurante do Subsolo do Anexo I11

De 18h30 as 20h00

Programa #Ocupacdo TV/SECOM TV Camara
(Estatuto do
Desarmamento)

As 20h15 Saida do dnibus para a ENAP — Anexo 111
SEXTA-FEIRA - 28/08/2015
As 7h30 Saida do dnibus da ENAP
De 8h as 8h45

Café da Manha - Restaurante do Subsolo do Anexo 111

De 9h00 as 11h30 Simulagdo do Trabalho CEFOR Plenarios 2 € 4
das Comissoes
De 11h30 as 12h30 Processamento da CEFOR Plenario 2
Simulagdo
12h30 as 13h00 Encerramento e Avaliacdo CEFOR Plenario 2

De 13h00 as 14h00 14h00

Almoco - Restaurante do Anexo III Saida do

onibus para ENAP- Anexo III
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Anexo II - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), conforme
determinado na Resolucgdo n° 196/96 — CNS.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Resolugdo n® 196/96 — CNS

O(A) Sr(a) foi selecionado(a) e esta sendo convidado(a) para participar da
pesquisa intitulada: LETRAMENTO POLITICO: a educagdo para democracia na
perspectiva do Legislativo, que tem como objetivo de descrever e analisar o
funcionamento dos programas de letramento politico promovidos pelo Legislativo.
Trata-se de uma tese de doutoramento do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da
UFMG, cujos resultados poderdo servir de subsidios para fortalecer e aprimorar esse
tipo de atividade em casas legislativas e outros espacos institucionais. A pesquisa tem
duragdo de trés anos, com o término previsto para 2014.

Suas respostas serdo tratadas de forma anénima e confidencial, isto é, em
nenhum momento sera divulgado o seu nome em qualquer fase do estudo. Quando for
necessario exemplificar determinada situagdo, sua privacidade sera assegurada com a
substitui¢do de seu nome de forma aleatoria. Os dados coletados serdo utilizados apenas
NESTA pesquisa e os resultados divulgados em livro, eventos e/ou revistas cientificas.
Todo material desta pesquisa ficara sob a responsabilidade do pesquisador assistente e
apos 5 anos sera destruido.

Sua participagdo ¢ voluntaria, isto €, a qualquer momento vocé pode se recusar a
responder qualquer pergunta ou desistir de participar e retirar seu consentimento, sem
nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador ou com a instituicdo que forneceu
os seus dados, como também na que trabalha. Sua participacdo consistird em responder
as perguntas a serem realizadas sob a forma de entrevista, a qual sera gravada para
posterior transcri¢do e guardada por cinco (05) anos e incinerada apos esse periodo.

O(A) Sr(a) ndo tera nenhum custo ou quaisquer compensagdes financeiras. Por
ser andnima ¢ confidencial, sua participagdo no projeto ndo apresenta riscos a sua
pessoa. O beneficio relacionado a sua participagdo sera de aumentar o conhecimento
cientifico para a area de educacdo legislativa. O(A) Sr(a) recebera uma copia deste
termo, onde consta o celular/e-mail dos pesquisadores responsaveis, podendo tirar as
suas duvidas sobre o projeto e sua participagdo, agora ou a qualquer momento. Desde ja
agradecemos!

Responsaveis:
Maria das Gragas Paulino (Responsavel) Rildo Jos¢ Cosson Mota (Assistente)
Tel.:31.34648457 - paulino230@gmail.com Tel.: 31.94282882 -

rosson@gmail.com

Comité de Etica em Pesquisa - COEP/UFMG — Av. Ant6nio Carlos, 6627

Unidade Administrativa II - 2° andar - Sala 2005 - Campus Pampulha

Belo Horizonte, MG — Brasil - 31270-901 - coep@prpq.ufmg.br - telefax 31 3409-4592
, de de 2012.
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Declaro estar ciente do inteiro teor deste TERMO DE CONSENTIMENTO e estou de
acordo em participar do estudo proposto, sabendo que dele poderei desistir a qualquer
momento, sem sofrer qualquer puni¢do ou constrangimento.

Sujeito da Pesquisa:

Nome/ Assinatura
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Anexo III — Capa da Revista Estagio-Visita distribuida aos alunos nesta edi¢do do EV.
O texto integral encontra-se em http://www2.camara.leg.br/responsabilidade-
social/edulegislativa/educacao-legislativa-1/educacao-para-a-democracia-1/estagio-
visita-curta-duracao/revista-estagio-visita/revista_ev_7ed.IMPRESSO.pdf

ESTAGIO

INFORMACAO E CONHECIMENTD

ONTEM, PARTICIPANTE
DO ESTAGIO-VISITA

ANO 2. N*7 . JUNHO/JULHO 2011

HOJE, DEPUTADO FEDERAL

FROGEAMAGCAD SEMANAL

LIMA SEMANK REPLETA DE ATIVIDADES, WA
QUAL WOCE CONHECE O PAPEL DA CAMa-
B4 DOS DEPUTADOS, COMO FUMCIONA O
PRCMCESSO LEGISLATIVG E TAMEEM 05 CA-
NAES DE COMUINICAG AL COM & SOCIEDADE

SAIBA MAIS

REFORMA POLITICA:

FROPOSTAS PRINCIPAIS

CJUBAL SENUA O MNELHOR SIS TEMA & SEIL AR
TADO MO BRASILY QUAR OF PROBLEMAS A
CORERGIR COM & BEFOEMA POLIMCA?

ENQUETE
LKL DOS SIETEMAS SED

CHIADD PARA SER ADWTTADD MAS I.LEH;CIE
PARA A CAMARA DOS DEPUTADOST
PERFIL

PARTICIFAMTES DO ESTAGO- VIBITA CONTAM
SOERT SLUA EXPERIENCIA EM B ASHLA
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Anexo IV - Diario de Campo Reflexivo

ESTAGIO

Venha abrir essa porta

Diario de Campo Reflexivo

l! CAMARA DOS
|~ DEPUTADOS
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Diario de Campo Reflexivo

“Apenas quando somos instruidos pela realidade é que
podemos muda-la.”

(Bertolt Brecht)
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Nome Legivel:

Cidade: Estado:

Vocé tem interesse em ter este material de volta? Entio preencha no quadro
abaixo o seu endereco completo.'

| Este material ser enviado por correio (carta simples). Nao nos responsabilizamos por

eventuais extravios.

/ DESTINATARIO \

Nome:

Endereco:

Bairro: Cidade:

Estado: CEP:
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Apresentacao

Prezado(a) estagiario(a),

Vocé esta recebendo o Diario de Campo Reflexivo do Estagio-Visita de Curta Duracao.

O Diario de Campo tem sido utilizado em estagios académicos como recurso pedagdgico
que propicia um espaco de reflexio sobre a realidade. E um instrumento de uso individual, no
qual o(a) estagiario(a) faz anotacdes, comentarios e reflexdes sobre as experiéncias vivenciadas
durante o estagio.

O objetivo deste instrumento é ajudar na organizacao das percepgoes e experiéncias de forma
que, através da escrita, se possa construir reflexdes personalizadas sobre a realidade. Assim,
ele é reflexivo, pois traz o seu ponto de vista: idéias, sentimentos, preocupacdes e descobertas
durante esta semana na Cadmara dos Deputados. Sera estruturado da seguinte forma:

I. Textos Problematizadores - trechos de textos para a reflexao sobre questdes
importantes para o legislativo, tais como democracia, cidadania, ética e politica.

2. O que mais chamou minha atencao no dia de hoje — espaco para anotar aqueles
aspectos que mais chamaram sua atengao durante o dia: atividades, cenas observadas,
frases ouvidas. Este € o espaco descritivo do Diario de Campo.

3. Reflexoes sobre o dia — espaco para reflexoes pessoais a partir das anotagoes feitas sobre
os aspectos mais interessantes do dia e com a ajuda dos textos problematizadores. Tais
reflexdes podem estar na forma de questionamentos, dividas, sugestdes, afirmacées... o
importante é que sejam personalizadas e expressem sua vivéncia na Cdmara dos Deputados.
Este é o espaco analitico do Diario de Campo.

O Diario de Campo devera ser redigido pelo(a) estagiario(a) a cada dia do estagio e entregue
na sexta-feira pela manha. O recebimento do certificado esta vinculado a entrega deste
material.

Sinta-se a vontade para se expressar e utilizar sua criatividade!

Bom trabalho!

(]
) i
CEFOR
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Além da persistente cultura politica oligarquica, durante o regime militar
(1964-1985) o Brasil viveu um periodo de redugao dos direitos de
cidadania e de minimizacao da atividade politica. Isso correspondeua uma
concepgio economicista/produtivista da sociedade, na qual a tinica funcao
meritéria dos individuos é produzir, distribuir e consumir bens e servigos.
Com o movimento de democratizacao do pais e com o reconhecimento
universal de que ndo ha desenvolvimento exclusivamente no campo
econdmico, sem concomitante desenvolvimento social e politico, a
questio da educagdo politica se tornou de fundamental importancia.
Hoje podemos afirmar que a cidadania é uma idéia em expansao; no
entanto, a acio politica continua desvalorizada e o cidadao pode ser visto
apenas como o contribuinte, o consumidor, o reivindicador de beneficios
individuais ou corporativos, € ndao do bem comum.

Maria Victoria Benevides (Educacé@o para a Democracia — trecho da versdo resumida
de conferéncia proferida no émbito do concurso para Professor Titular em Sociologia da
Educacdo na FEUSP 1996)

CJ
CEFOR)
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ESTAGIO

O que mais chamou minha atencao no dia de hoje:
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Reflexoes sobre o dia:

CJ
8 )
CEFOR




I. O Circuito individuos/sociedade: ensinar a democracia

Individuo e Sociedade existem mutuamente. A democracia favorece a relagdo rica e complexa
individuo/sociedade, em que os individuos e a sociedade podem ajudar-se, desenvolver-se,
regular-se e controlar-se mutuamente.

A democracia fundamenta-se no controle da maquina do poder pelos controlados e, desse modo,
reduz a servidao (que determina o poder que nio sofre a retroacdo daqueles que submete);
nesse sentido, a democracia é mais do que um regime politico; é a regeneragao continua de uma
cadeia complexa e retroativa: os cidadaos produzem a democracia que produz cidadaos.

Diferentemente das sociedades democraticas que funcionam gracas as liberdades individuais
e a responsabilizagao dos individuos, as sociedades autoritarias ou totalitirias colonizam os
individuos, que ndo sdo mais do que sujeitos; na democracia, o individuo é cidadio, pessoa
juridica e responsavel; por um lado, exprime seus desejos e interesses, por outro, é responsavel
e solidario com sua cidade.

I.1. Democracia e complexidade

A democracia nao pode ser definida de modo simples. A soberania do povo cidadao comporta
ao mesmo tempo a autolimitacao desta soberania pela obediéncia as leis e a transferéncia da
soberania aos eleitos. A democracia comporta ao mesmo tempo a autolimitagao do poder do
Estado pela separacio dos poderes, a garantia dos direitos individuais e a protecao da vida privada.

A democracia, evidentemente, necessita do consenso da maioria dos cidadios e do respeito as
regras democraticas. Necessita de que a maioria dos cidaddos acredite na democracia. Mas, do
mesmo modo que o consenso, a democracia necessita de diversidade e antagonismos.

: -
ceron)
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ESTAGIO

A experiéncia do totalitarismo enfatizou o carater-chave da democracia: seu elo vital com a
diversidade.

A democracia supde e nutre a diversidade dos interesses, assim como a diversidade de ideias.
O respeito a diversidade significa que a democracia nao pode ser identificada com a ditadura da
maioria sobre as minorias; deve comportar o direito das minorias e dos contestadores a existéncia
e 2 expressio, e deve permitir a expressio das ideias heréticas e desviantes. Do mesmo modo
que é preciso projetar a diversidade das espécies de ideias e opiniées, bem como a diversidade
de fontes de informacio e de meios de informagao (imprensa, midia), para salva-guardar vida
democratica.

A democracia necessita ao mesmo tempo de conflitos de ideias e de opinides, que lhe conferem
sua vitalidade e produtividade. Mas a vitalidade e a produtividade dos conflitos s6 podem se
expandir em obediéncia as regras democraticas que regulam os antagonismos, substituindo
as lutas fisicas pelas lutas de ideias, e que determinam, por meio de debates e das eleicdes, o
vencedor provisério das ideias em conflito, aquele que tem, em troca, a responsabilidade de
prestar contas da aplicagao de suas ideias.

A democracia constitui, portanto, um sistema politico complexo, no sentido de que vive de
pluralidades, concorréncias e antagonismos, permanecendo como comunidade.

Assim, ademocracia constituia uniio entre a unido e a desuniao; tolera e nutre-se endemicamente,
as vezes explosivamente, de conflitos que Ihe conferem vitalidade. Vive da pluralidade, até mesmo
na clpula do Estado (divisiao dos poderes executivo, legislativo, judiciario), e deve conservar a
pluralidade para conservar-se a si propria.

O Desenvolvimento das complexidades politicas, econémicas e sociais nutre os avancos da
individualidade. Esta se afirma em seus direitos ( do homem e do cidadao) e adquire liberdades
existenciais (escolha auténoma do cénjuge, da residéncia, do lazer...).

Edgar Morin (Trecho do livro “Os sete saberes necessérios a Educagao do Futuro”, Ed. Cortez, 2007)

O que mais chamou minha atenco no dia de hoje:
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Reflexoes sobre o dia:
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condensada, 3 revelacao do n0ss0 |ugar ¢ do noss0 destino:

“No mistério do Sem-Fim,
equilibra-se UM planeta.

E, no planeta, um jardim,

g, no jardim, UM canteiro:

10 canteiro, uma violea,
¢, sobre ela, 0 dia inteiro,
entre 0 planeta €0 Sem hm,

2 asa de uma porbolet

Metafora: somos porboleta. NossO snundo, destino, um \ard\m Resumo de uma utopia. Programa
para uma politica. Pois politica & isto: a arte 42 jardinagem aplicada a0 mundo inteiro. Todo politico
deveria ser \ardme\ro Qu, quem sabe, 0 contrario: todo jardineiro deveria sef politico- Pois existe apenas
um programa politico digno de (onnderagao £ ele pode sef yesumido nas palavras de Bachelard: * ‘0
universo tem, para além de todas as misérias, um destino de felicidade. 0 homem deve reencontrar 0
Paraiso.”

“p.
az, d
esenvolvi
iment
sao inte oed
rd emocraci
disparidad ependentes. Sem de cracia formam um tria
es tornam-se insust mocracia ndo hé d ridngulo interativo
entaveis e conduzem esenvolvimento d -dOS trés
aimpos uradour
icioead o: as
ominaga
o

Frederico Mayor

315



316

ESTAGIO

O que mais chamou minha atencao no dia de hoje:
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Reflexoes sobre o dia:
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O termo protagonismo é formado por duas raizes gregas: proto, que significa “o
primeiro, o principal” e agon, que significa “lutador”. Protagonista quer dizer, entao,
lutador principal, personagem principal. Portanto, protagonismo juvenil significa que o
jovem tem que ser o ator princip

al em todas as etapas das propostas a serem construidas
em seu favor.

Ser reconhecido como ator social estratégico implicaa integracao social, a participacao,
a capacitacio e a transferéncia de poder para os jovens como individuos e para as
organizacdes juvenis, de modo que tenham a oportunidade de tomar decisGes que
afetam as suas vidas e o seu bem-estar.

Proposta de Projeto de Lei n® 4.530 de 2004, da Comissao Especial de

Politicas Pblicas para a Juventude
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O que mais chamou minha atencéo no dia de hoje:
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Reflexoes sobre o dia:
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“Muda, que quando a gente muda o mundo muda com a genté

A gente muda o mundo na mudanga da menté

E quando 2 mente mudaa gente anda pra frente

£ quando 2 gente manda ninguem manda na gente”

Gabriel, © pensador

—

.
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Sobre politica e jardinagem

De todas as vocagées, a politica é a mais nobre. Vocacio, do latim vocare, quer dizer
chamado. Vocacao é um chamado interior de amor: chamado de amor por um ‘fazer’. No lugar
desse ‘fazer’ o vocacionado quer ‘fazer amor’ com o mundo. Psicologia de amante: faria, mesmo
que nao ganhasse nada.

‘Politica’ vem de polis, cidade. A cidade era, para os gregos, um espaco seguro, ordenado
e manso, onde os homens podiam se dedicar & busca da felicidade. O politico seria aquele que
cuidaria desse espago. A vocagio politica, assim, estaria a servico da felicidade dos moradores da
cidade.

Talvez por terem sido némades no deserto, os hebreus nio sonhavam com cidades:
sonhavam com jardins. Quem mora no deserto sonha com oases. Deus nio criou uma cidade. Ele
criou um jardim. Se perguntassemos a um profeta hebreu ‘o que é politica?, ele nos responderia,
‘a arte da jardinagem aplicada as coisas publicas’.

O politico por vocagdo é um apaixonado pelo grande jardim para todos. Seu amor é tao
grande que ele abre mao do pequeno jardim que ele poderia plantar para si mesmo. De que vale
um pequeno jardim se a sua volta esta o deserto? E preciso que o deserto inteiro se transforme
em jardim.

Amo a minha vocagao, que é escrever. Literatura é uma vocacio bela e fraca. O escritor
tem amor mas ndo tem poder. Mas o politico tem. Um politico por vocacio é um poeta forte: ele
tem o poder de transformar poemas sobre jardins em jardins de verdade. A vocacao politica é
transformar sonhos em realidade. E uma vocagao tao feliz que Platio sugeriu que os politicos nao
precisam possuir nada: bastar-lhes-ia o grande jardim para todos. Seria indigno que o jardineiro
tivesse um espago privilegiado, melhor e diferente do espago ocupado por todos. Conheci e
conhego muitos politicos por vocagao. Sua vida foi e continua a ser um motivo de esperanca.

Vocagio é diferente de profissdo. Na vocacao a pessoa encontra a felicidade na propria
acao. Na profissdo o prazer se encontra nao na acdo. O prazer esta no ganho que dela se deriva.
O homem movido pela vocagao é um amante. Faz amor com a amada pela alegria de fazer amor.
O profissional nao ama a mulher. Ele ama o dinheiro que recebe dela. E um gigolo.

Todas as vocagdes podem ser transformadas em profissées O jardineiro por vocacao ama
o jardim de todos. O jardineiro por profissao usa o jardim de todos para construir seu jardim
privado, ainda que, para que isso acontega, ao seu redor aumente o deserto e o sofrimento.

Assim € a politica. Sao muitos os politicos profissionais. Posso, entio, enunciar minha
segunda tese: de todas as profissoes, a profissao politica é a mais vil. O que explica o desencanto
total do povo, em relacio a politica. Guimaraes Rosa, perguntado por Giinter Lorenz se ele se
considerava politico, respondeu: ‘Eu jamais poderia ser politico com toda essa charlatanice da
realidade... Ao contrério dos ‘legitimos’ politicos, acredito no homem e lhe desejo um futuro. O
politico pensa apenas em minutos. Sou escritor e penso em eternidades. Eu penso na ressurreicao
do homem.” Quem pensa em minutos ndo tem paciéncia para plantar arvores. Uma arvore leva
muitos anos para crescer. E mais lucrativo corté-las.

Nosso futuro depende dessa luta entre politicos por vocacao e politicos por profissao. O
triste € que muitos que sentem o chamado da politica no tém coragem de atendé-lo, por medo
da vergonha de serem confundidos com gigolés e de terem de conviver com gigolos.

Escrevo para vocés, jovens, para seduzi-los a vocagio politica. Talvez haja jardineiros
adormecidos dentro de vocés. A escuta da vocacio é dificil, porque ela é perturbada pela gritaria
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das escolhas esperadas, normais, medicina, engenharia, computagdo, direito, ciéncia. Todas
elas, legitimas, se forem vocacdo. Mas todas elas afunilantes: vao coloca-los num pequeno canto
do jardim, muito distante do lugar onde o destino do jardim é decidido. Néo seria muito mais
fascinante participar dos destinos do jardim?

Acabamos de celebrar os 500 anos do descobrimento do Brasil. Os descobridores, ao
chegar, nao encontraram um jardim. Encontraram uma selva. Selva nao é jardim. Selvas sao cruéis
e insensiveis, indiferentes ao sofrimento e & morte. Uma selva é uma parte da natureza ainda nao
tocada pela mao do homem. Aquela selva poderia ter sido transformada num jardim. Nao foi.
Os que sobre ela agiram nao eram jardineiros. Eram lenhadores e madeireiros. E foi assim que
a selva, que poderia ter se tornado jardim para a felicidade de todos, foi sendo transformada em
desertos salpicados de luxuriantes jardins privados onde uns poucos encontram vida e prazer.

Ha descobrimentos de origens. Mais belos sdo os descobrimentos de destinos. Talvez,
entio, se os politicos por vocacio se apossarem do jardim, poderemos comegar a tragar um
novo destino. Entio, ao invés de desertos e jardins privados, teremos um grande jardim para
todos, obra de homens que tiveram o amor e a paciéncia de plantar arvores a cuja sombra nunca
se assentariam.

Rubem Alves (Trecho do livro “Conservas sobre Politica, Ed. Verus, 2002)




