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Resumo: A Lei de Acesso a Informacao (LAI) institucionaliza uma politica
minima de comunicacdo publica, regulamentando o direito a informagao com
vistas a viabilizar o controle social e a participacao popular. Uma das diretrizes
adotadas pela LAl para atingir esses fins é a utilizacao das Tecnologias da Infor-
macéo e Comunicacéo (TICs). Foi realizada avaliagcao da transparéncia ativa em
24 municipios mineiros em relagao as informacdes sobre o ciclo orcamentdrio.
O fio condutor dessa avaliacao foi a utilizacdo da visualizacdo de dados e das
midias sociais para viabilizar a transparéncia.
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Abstract: The Brazilian Law of Access to Information (LAl) institutionalizes a
policy of minimum limit for public communication. It regulates the right to
information to enable social control and popular participation. In this regard,
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one of the LAl's guidelines is the legal obligation to use information and
communication technology (ICT) tools. Hence, an evaluation of the active
transparency of information about the budget cycle was carried out in
24 municipalities in Minas Gerais. The guiding thread for the evaluation was the
use of data visualization and social media to enable transparency.

Keywords: Public Communication. Active Transparency. Budget. Data
Visualization. Social Media.

1 - Introdugao

0 acesso a informagdo é fundamental para a existéncia da
sociedade democrética; afinal, sem transparéncia nao ha con-
trole social. Passados oito anos da entrada em vigor da Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), Lei Federal n® 12527/2011, é neces-
sario avalia-la, bem como definir estratégias para efetivar e
ampliar seus objetivos.

A LAI estabelece, no art. 82, §12, o conteido minimo que
os drgaos e entidades publicos devem disponibilizar de forma
proativa, a chamada transparéncia ativa. Além disso, no art. 32,
I1I, assume com uma de suas diretrizes a utilizacdo de meios
de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacgao
abrindo espago para um amplo universo de possibilidades de
inovacdo democratica.

Enfim, existe um grande potencial de desenvolvimento da
transparéncia tanto em termos tecnolégicos quanto em termos
de aprimoramento do texto da LAI. Contudo, duas coisas sdo
fundamentais para que isso possa acontecer: controle e avalia-
¢do periddica. “O ponto negativo mais citado é a inexisténcia de
um drgdo externo e isento para tratamento dos recursos e para
normatizar o acesso as informagdes, com conhecimento espe-
cifico de tratamento da informacgio, conforme previsto pelos
padroes internacionais”. (MICHENER, 2011, apud BOTTREL,
2018, p. 21).

O presente trabalho pretende ser uma pequena contribui¢cdo
nesse processo de avaliacdo metddica e controle social. Tem



como objetivo realizar, de forma exploratéria, uma avaliagao
da transparéncia ativa nos municipios mineiros em relagdo as
informacdes sobre o ciclo orcamentario. O fio condutor dessa
avaliacdo sera a utilizacdo das tecnologias da informacdo e
comunicagio (TICs) para viabilizar a transpareéncia.

Para ajudar a compreender a fung¢do das TICs na transparén-
cia ativa serd utilizado o conceito de comunicagdo publica por
sua intima relagdo com o direito a informacéio e a cidadania.

0 texto estd organizado da seguinte forma: breve desenvolvi-
mento sobre o conceito de comunicagdo publica, apresentagio
da metodologia utilizada para a andlise dos portais municipais,
apresentacdo dos resultados, reflexdo sobre alguns encaminha-
mentos possiveis e consideracgoes finais.

2 - Comunicacao Publica: do direito a informacao
ao direito a participacao

0 termo comunica¢do publica comeca a ser utilizado, no
Brasil, em meados da década de 80 como sinénimo de comu-
nicacdo estatal, apenas para diferencia-la da comunicacdo
privada (DUARTE; VERAS, 2006, p. 11 apud SILVA; MAINIER],
2017, p. 1).

Segundo Kogouski (2013, p. 48), no Brasil, foram cruciais
para o tema despertar interesse dos meios académicos: “a
redemocratiza¢ido do pais, em 1985, e a Constitui¢cdo Federal de
1988, que garantiu legalmente a liberdade de imprensa, a liber-
dade de expressdo e a divulgacdo e transparéncia dos atos de
governo”. Além disso, para os profissionais da comunicagio que
trabalhavam nos 6rgaos publicos, os desafios vividos na pratica
foram fundamentais para a legitimacgdo do conceito (BRANDAO,
2016, apud SILVA; MAINIERI, 2017, p. 2).

Inicialmente, a principal preocupagdo conceitual foi jus-
tamente desassociar a comunica¢do publica da comunicagido
governamental: a primeira “diz respeito ao Estado e nao ao
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Governo” (BRANDAO, 2009, p. 15, apud SILVA; MAINIER],
2017, p. 3).

Logo, comunicagdo publica ndo se confunde com divulga-
¢do, promog¢ao, apresentacdo de conquistas e realizacdes do
6rgdo ou entidade publicos. Isso é comunicagio institucional
ou governamental. Além disso, comunicagdo publica também
ndo se confunde com a comunicagdo politica que visa a “con-
quista da opinido publica em relacdo a ideias ou atividades que
tenham a ver com poder politico, relacionado ou ndo a elei-
¢des” (DUARTE, 2007, p. 3).

Mas, entdo, o que é comunicacdo publica? Kogouski aponta
a centralidade e a perspectiva ética acerca do interesse
publico e elabora o seguinte conceito no qual se destacam o
direito a informacdo e a participacido visando a negociagdes
€ CONsensos:

comunicagdo publica é uma estratégia ou agdo comu-
nicativa que acontece quando o olhar é direcionado
ao interesse publico, a partir da responsabilidade que
o agente tem (ou assume) de reconhecer e atender o
direito dos cidaddos a informagdo e participacdo em
assuntos relevantes a condi¢do humana ou vida em so-
ciedade. Ela tem como objetivos promover a cidadania
e mobilizar o debate de questdes afetas a coletividade,
buscando alcangar, em estagios mais avangados, nego-
ciacoes e consensos (KOCOUSKI, 2013, p. 54).

Matos vai na mesma direcdo. Segundo ela, a comunicagdo
publica é “processo de comunicagdo instaurado em uma esfera
publica que engloba Estado, governo e sociedade; um espago de
debate, negociacdo e tomada de decisdes relativas a vida ptblica
do pais” (MATOS, 2009, p. 49, apud KOCOUSKI, 2013, p. 49).

Para Duarte (2007, p. 2), a comunica¢do publica viabiliza
o “direito social coletivo e individual ao didlogo, a informacgao
e expressdo”. Ela ocorre no ambiente formado pelos fluxos de
informacdo e intera¢do entre agentes publicos e atores sociais
em temas de interesse publico, como a figura a seguir:



Figura 1 - Comunicacio Publica

Fonte: (DUARTE, 2007, p. 2)

7

Monteiro destaca que a comunicagdo publica é “marcada
tanto pelo interesse coletivo quanto pelas tentativas de insti-
tucionalizacdo de um didlogo mais efetivo entre emissores e
receptores” (MONTEIRO, 2009, p.41, apud SILVA; MAINIERI,
2017, p. 4).

Embora seja um conceito controverso entre os préprios
especialistas da area, poderia ser definida como o didlogo entre
os varios atores sociais para a discussdo de temas de interesse
publico: “exige uma comunicagdo simétrica, capaz de expor
informagdes de interesse de toda a sociedade e de ouvir e dialo-
gar com cidadaos e demais atores sociais sobre os seus anseios,
interesses, sugestdes e criticas. E o resultado de uma construgio
coletiva” (KOBERSTEIN, 2017, p. 51).

Dessa forma, a comunicacdo publica se define pelo objeto e
ndo pelos sujeitos que possam estar envolvidos nas questdes.
Afinal, o interesse publico pode dizer respeito a qualquer um:
agentes publicos, cidaddos, terceiro setor, partidos politicos,
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empresas, imprensa’: “a individualizagdo dos negécios de inte-
resse geral ndo é coisa facil também porque as dimensdes do
publico e do privado tendem a confundir-se sempre mais fre-
quentemente e a conjugar-se com base em combina¢oes sempre
novas” (HASWANI, 2013, p. 124, apud TAVARES; OMENA SAN-

TOS, 2016, p. 5).

Devido a sua missdo constitucional, o poder publico € o prin-
cipal interessado em praticar a comunicacdo publica; afinal, o
sentido maior da existéncia do Estado é a garantia dos direitos
fundamentais:

0 Estado é, portanto, o Unico entre os demais atores
que deve atuar integralmente com a comunicagdo pu-
blica. Todos os demais tém a liberdade de desenvolver
acdes comunicativas que ndo sejam propriamente vol-
tadas ao interesse publico, promovendo produtos, ser-
vicos e ideologias, representando interesses privados,
grupos econdmicos, religiosos, politicos, etc. (KOCOU-
SKI, 2013, p. 53).

Logo, a comunicagdo estatal deve ser tratada pela perspec-
tiva da comunicagio publica. “E ademais o uso da comunicagio
social para fins de promogado pessoal, partidaria ou ideoldgica
¢ inconstitucional: infringe o principio da impessoalidade”
(KOCOUSKI, 2013, p. 54).

No Brasil, o direito a informagao esta previsto na Consti-
tuicao Federal e regulamentado, especialmente, pela LAI, que
é, a0 mesmo tempo, instrumento de comunica¢do publica e
politica de comunicagdo para a administracdo publica brasi-
leira. A LAI prevé principios e regras que definem, minima-
mente, qual deve ser o comportamento de 6rgaos e entidades
publicos em sua relagdo com a sociedade: “neste sentido, o

3 “A imprensa pode e deve ser livre, mas ndo oferece comunicagio
a todos, nem na emissdo nem na recep¢do - e ndo atua na perspec-
tiva de participacdo e formacdo de consensos, até mesmo porque,
além de féorum de debate, também é integrada, em grande medida,
por atores privados comprometidos com seus proprios interesses”
(DUARTE, p. 4).



acesso a informacdo publica é um elemento de transparén-
cia na relacao entre o Estado e a sociedade civil, permitindo
a circulacdo de informacdes entre ambos e a verificagdo da
representacio dos interesses da populacio pelo Estado”
(BOTTREL, 2018, p. 16).

A grande maioria das organizag¢des publicas no Brasil ndo
possui politica de comunicagdo explicita e institucionalizada, de
modo que, até a publicagdo da LAI, a definicdo de como deveria
ser o acesso a dados e informagdes publicos ficava a cargo de
cada governo:

As politicas implicitas tendem a gerar acdes pontuais
(caso a caso), assistencialistas (o agente publico é o
“dono” do processo) e intuitivas, em contraposi¢do ao
modelo ideal que seriam as estruturantes, integradas
e globais, emancipatérias (por exigir participacado ati-
va) e planejadas. A ndo formalizac¢do induz ao impro-
viso e a visdo comprometida conforme os interesses
do momento (DUARTE, 2007, p. 6).

Duarte prevé cinco desafios para a comunicagio publica:
(a) compromisso em privilegiar o interesse publico em rela-
¢do ao interesse individual ou corporativo; (b) centralizar o
processo no cidaddo; (c) tratar comunicagdo como um pro-
cesso mais amplo do que informacdo; (d) a adaptagdo dos
instrumentos as necessidades, possibilidades e interesses
dos publicos; (e) assumir a complexidade da comunicagio,
tratando-a como um todo uno (DUARTE, 2009, apud SILVA;
MAINIERI, 2017, p. 6).

Em relagdo ao item “d”, um desdobramento fundamental é
utilizar as novas tecnologias para criar espagos de interacao.
Duarte propde que o direito a informacdo e de intervir no
debate publico por meio da comunicagdo “constituam uma
nova modalidade de direito difuso de toda a sociedade, o
direito difuso a um ambiente de comunicagio sadio, pluralista,
democratico, de acesso amplo que estimule a participacdo e
garanta o didlogo” (DUARTE, 2009, p. 66, apud SILVA; MAI-
NIERL, 2017, p. 8).
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A LAI adota a internet como ponto de encontro entre o
Estado e a Sociedade (art. 82, § 22 e § 49; art. 10, § 29; art. 30,
caput) e propde como uma de suas diretrizes a utilizacdo de
meios de comunicacgio viabilizados pela tecnologia da informa-
¢do (art. 3¢, I1I).

A partir dessas premissas, duas questdes devem ser feitas:
como melhorar o acesso do cidadao a internet? Que tecnolo-
gias de comunicacdo e informacdo - TICs - poderiam ser uti-
lizadas?

Segundo Geraldes e Sousa (2013, p. 6), a inclusdo digital
passa por trés pontos: disponibilidade de equipamentos - inclu-
sive, politicas publicas para aquisicdo de computadores - e locais
para acessar esses equipamentos; oferta de banda larga de boa
qualidade, isto é, rapida, estavel e barata; e inclusio social de
modo a permitir que as pessoas tenham condi¢ées materiais e
ndo materiais de utilizar a tecnologia digital para ler o mundo a
sua volta, se expressar e defender seus direitos. Afinal, como nos
lembra Casttels (2008): “na sociedade da internet, o complicado
ndo é saber navegar, mas saber onde ir, onde buscar o que se
quer encontrar e o que fazer com o que se encontra. Isso requer
educacdo. Na realidade, a internet amplifica a velha exclusdo
social da historia: a educagao”.

Sobre as TICs, destacamos, especialmente, duas ferramentas
cujo potencial poderia ser mais explorado pela administragao
publica, a fim de viabilizar a transparéncia: a visualizagido de
dados como forma de proporcionar mais significado e qua-
lidade a linguagem do Estado* e as midias sociais como canal
para expressdo do cidadao e didlogo:

4 E importante destacar a Legistica Formal - ramo da Legistica ou Ciéncia
da Legislagdo - que também se preocupa com a linguagem e comunicagio
do Estado, especialmente, em sua manifestacdo por meio das diversas es-
pécies normativas que visam regulamentar as relagdes sociais. As refle-
x0es, técnicas e ferramentas da legistica formal também estdo voltadas
para o aprimoramento da redagdo, sistematizac¢do, simplificacdo e acesso
aos textos legais.



Figura 2 - Ferramentas de comunicacio publica

Fonte: Elaboragdo prépria

Visualiza¢do de dados é ramo da ciéncia da informacdo que
consiste na representacdo dos dados (nimeros ou texto) por
meio de imagens (ex. grafico de pizza, linha, bolhas, mapas de
calor, etc), com o objetivo de comunicar e promover compre-
ensdo de grande quantidade de dados, mesmo para quem nao
possua conhecimentos técnicos aprofundados, ampliar a utili-
zacdo dos dados e o circulo de debate em torno deles e facilitar
e aprimorar o processo decisério (gestdo a vista). Assim:

Ao visualizar dados, é importante entender o nivel de
gerenciamento de dados que nossos usuarios possuem.
Por mais belos e sofisticados que possam ser, diagramas
complexos e aplicativos interativos podem nao se comu-
nicar significativamente com nossos usudrios com base
em suas experiéncias anteriores com a interpretacdo
de dados. Uma boa visualizagdo fala ao usuario em uma
linguagem que ele pode entender, e apresentara uma
histéria com a qual ele pode se relacionar facilmente
(SILVA, 2018, p. 535).

A LAI parte do pressuposto de que o dado publico é um

bem publico que pertence a sociedade. O Estado apenas
realiza a respectiva gestdo. A transparéncia ndo é a mera
divulgacdo de uma massa de dados sem se preocupar em

como serd recebido pelo cidadao; afinal, ninguém precisa ser
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especialista para exercer seu direito de participar da esfera
publica. Enfim, transparéncia é apresentar os dados de forma
clara e numa linguagem acessivel, ou seja, de forma que
facam sentido para o interlocutor e sirvam para orientar sua
acdo politica:

Em nossos estudos, entendemos a transparéncia ndo
como um atributo dos contetidos de valor informacio-
nal oferecidos pelo Estado, mas como resultante das
condi¢des de geracdo, tratamento, armazenagem, re-
cuperacdo e disseminacdo das informag¢ées adequadas
para permitir a passagem de um ambiente de informa-
¢do que de inicio se apresenta como caético, disperso
ou opaco, a um ambiente de informagdo que ‘faz sen-
tido’ para os cidaddos, conforme uma pergunta, um
desejo ou um programa de ac¢do individual ou coletivo
(GONZALEZ DE GOMEZ, 2002, p. 36 apud BOTTREL,
2018, p. 17).

Para haver linguagem acessivel, os dados precisam ser
transformados em informacgdo. Existe uma relagdo de conexdo
e significacdo de forma crescente entre os conceitos de dados,
informacao, conhecimento®.

A administra¢do publica, assim como qualquer organiza-
¢do privada, precisa de sistemas sofisticados para lidar com
os dados e extrair informacido e conhecimento deles. Dessa
forma, essa inteligéncia (visualizacdo (extragio?) de dados) tam-
bém precisa estar a disposicao do cidadao para que o controle
social seja feito.

De nada adianta publicar uma volumosa massa de dados
aleatdrios, ainda que em formato aberto e organizados sob a
forma de tabelas, e deixa-los a disposicdo do cidaddo para que
ele possa organizar e tirar as proprias conclusdes. Isso ndo é

5 Dado é elemento primadrio, isento de significacdo. Nos termos do art.
49,1, da LA], informacdo sdo dados, processados ou ndo, que podem
ser utilizados para producdo e transmissdo de conhecimento, con-
tidos em qualquer meio, suporte ou formato. Conhecimento é a in-
formacdo aplicada num contexto a partir de experiéncias individuais
e coletivas.



transparéncia e ndo ajuda a viabilizar a cidadania. A agao poli-
tica consistente s6 é possivel a partir de um grau de significacdo
e compreensdo dos dados.

Um exemplo de utilizacdo da visualizacdo de dados que
viabiliza a transparéncia é a pagina Visualizacdo do Tesouro
Nacional, em que varios dados sdo tratados por meio de gra-
ficos interativos: Painel da Regra de Ouro, Portal de Custos do
Governo Federal, Séries Temporais do Tesouro Nacional, Painel
do Teto de Gastos, etc.

Figura 3 - Tesouro Nacional Transparente

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional

Outra ferramenta que poderia ser utilizada para viabilizar
a transparéncia sio as midias sociais, cujo funcionamento e
estrutura estdo intimamente ligados ao desenvolvimento da
internet. A seguir, faremos uma breve contextualizacdo his-
torica.

O surgimento da internet acontece nos Estados Unidos da
América, na década de 60, na area militar e, posteriormente,
nas universidades. O primeiro e-mail data de 1969. O uso
social foi ampliado na década de 90. Nessa época, a internet se
caracterizava pela difusdo de contelddo de forma unilateral por
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parte das diversas paginas. Foi a era do e-mail e dos sistemas
de busca. Esse periodo é chamado de Web 1.0.

Nos anos 2000, surgem novas ferramentas digitais - as
midias sociais - que permitem a producdo de contetido pelos
internautas e a maior interacdo destes entre si. Foi a era dos
blogs, chats, redes sociais (YouTube, Facebook, etc) e da cons-
trucdo colaborativa de paginas. A navegacdo mobile e o uso
de aplicativos se fez cada vez mais presente no cotidiano das
pessoas. Esse periodo é chamado de Web 2.0.

As ferramentas da Web 2.0 empoderaram os diver-
sos atores sociais, alterando a légica comunicacio-
nal em uma dindmica horizontal, na qual os atores
participantes das redes sdo também potenciais pro-
dutores, consumidores e difusores de informagdes,
o que de certa forma amplia e interconecta a esfera
publica. (LEMOS E LEVY, 2010, apud KOBERSTEIN,
2017, p. 55-56).

Ou seja, pela primeira vez na histéria da humanidade, as
velhas distingdes entre emissor, meio e receptor deixam de fazer
sentido em prol de uma nova forma de comunicagio®: “(...) isso
retira das midias de massa o monopdlio na formacao da opinido
publica e da circulagdo de informagdo. Surgem novas media-
¢Oes e novos agentes, criando tensdes politicas que atingem o
centro da polis em sua dimensio nacional e global” (MAINIERI;
RIBEIRO, 2011, p. 58).

Dessa forma, as midias sociais podem ser utilizadas nos por-
tais publicos como mais uma ferramenta de participagdo popu-
lar por meio da qual possa existir a interlocugdo entre Estado e
Sociedade:

Para tanto, torna-se necessario que os governantes
utilizem essas midias para esse fim e ndo apenas
para a divulgacdo politica de sua imagem e busca de

6 Ha pelo menos uns 7 anos ja estamos vivendo a Web 3.0, em que o
uso da inteligéncia artificial se torna cada vez mais presente em agcdes
de marketing digital baseadas em pesquisas sobre o comportamento
de cada internauta.



votos. O cidaddo, enquanto participe e usuario des-
sas midias sociais, também deve cobrar essa postura
de seus governantes, para que possa utiliza-las como
um espag¢o de interlocucdo e de debate de assun-
tos de real interesse publico. (MAINIERI; RIBEIRO,
2011, p. 60).

Um exemplo de utilizacdo das midias sociais que refor¢a a
transparéncia e o controle social é a pagina Participe da Camara
dos Deputados, que redne algumas ferramentas interativas:
enquetes, audiéncias publicas interativas, escrita colaborativa
de leis, apresentacdo de proposta de lei.

Figura 4 - Canais de interacdo da Camara

Fonte: BRASIL. Camara dos Deputados

Para a analise e avaliagdo dos portais municipais, o uso
das ferramentas visualiza¢do de dados e midias sociais sera
considerado critério fundamental, como se verd a seguir.
Para encerrar esta secdo de forma coerente com tudo que
foi exposto, apresentamos, a seguir, a visualizacdo do marco
tedrico utilizado:
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Figura 5 - Marco tedrico

Fonte: Elaboragdo prépria

3-Metodologia

A partir dos dados populacionais do dltimo censo, em
2010, foram selecionados os municipios mais e menos
populosos de cada uma das 12 mesorregides mineiras,
conforme a divisdo administrativa utilizada pelo IBGE até
2017 (Tabela I). Nesta tabela também constam a projecio
da populacdo para 2019, segundo o IBGE, e o valor estimado
para o Orcamento 2020, quando disponibilizado nos res-
pectivos portais.
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Em cada um desses 24 municipios, foram analisados’ os por-
tais da prefeitura (Executivo) e da cdmara (Legislativo) a partir
dos seguintes temas:

1) Transparéncia ativa no ciclo orcamentario®;
2) Linguagem do planejamento;
3) Visualizag¢io de dados;

4) Utilizacdo de midias sociais;

5) Transparéncia ativa na atividade-fim do Poder Legis-
lativo®.

Para cada um desses temas foram elaboradas questdes
(Quadro 1). Exceto para questdes 3.3.1 e 5.8, houve respostas

» o«

“sim”, “ndo” e “em parte”.

7 O periodo de coleta dos dados e andlise dos portais foi de 22/2/2020 a
8/3/2020.

8 Estas questdes foram elaboradas a partir das previsdes da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000), da LAI e Lei da Gestdo do Sus
(Lei Complementar Federal n® 141/2012).

9 A LAI ndo contém previsdes sobre a transparéncia ativa das atividades-fim
do Poder Legislativo, Poder Judiciadrio, Ministério Publico, Defensoria Publica
e Tribunal de Contas. Assim, para as cAmaras municipais ndo serem analisadas
apenas como unidades administrativas foram desenvolvidas questdes especifi-
cas, relacionadas a atividade-fim do Poder Legislativo.



Quadro 1 - Critérios para analise dos portais municipais

TEMAS

QUESTOES

1. Transparéncia
ativa no ciclo
orgamentario

1. 1. O ente possui informagdes sobre transparéncia na
internet (LAI)?

1. 2. O site contém ferramenta de pesquisa de contelido
gue permita o acesso a informagao (LAI)?

1. 3. Allinguagem é clara e de facil compreensdo (LAI)?
1. 4. Informagdes sdo atualizadas em tempo real (LRF e
LAI)?

1.5. Informagdes sdo integras (LAI)?

1.6. O site possibilita a gravagdo de relatérios

em diversos formatos eletrénicos, abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto (csv), de modo
a facilitar a analise das informagdes (LAI)?

1.7. Legislativo apresenta a tramitagdo do PPAG 2018-2021,
LDO 2020, LOA 2020, com respectivos anexos (LRF)?

1.8. Legislativo e Executivo apresentam as leis do PPAG
2018-2021, LDO 2020, LOA 2020, com respectivos
anexos (LRF)?

1.9. Legislativo e Executivo apresentam os relatérios
Resumido de Execugdo Orgamentaria referentes a 2019
(LRF) e anteriores?

1.10. Legislativo e Executivo apresentam Relatério de
Gestdo Fiscal referente a 2019 (LRF)?

1.11. Executivo apresenta Relatérios da gestdo do

SUS referentes a 2019 (Lei Complementar Federal
n2141/2012)?

1.12. Relatdrios de execugdo de programas referentes a
2019 (LAI)?

1.13. Legislativo e Executivo apresentam as Contas do
Prefeito do exercicio de 2018 (LAI)?

1.14. O Legislativo apresenta a tramitagdo das contas?
1.15. Legislativo e Executivo apresentam as normas
resultantes do julgamento das contas (LRF)?

1.16. O Legislativo apresenta os dados dos itens 1.9 a 1.12
em relagdo ao Executivo para fins de controle externo?

2. Linguagem do
planejamento

2.1. Os programas do Plano Plurianual possuem:
2.1.1. Objetivo do programa;

2.1.2. Publico-alvo do programa;

2.1.3. Indicadores;

2.1.4. AcGes;

2.1.5. Meta fisica;

2.1.6. Meta financeira;

2.1.7. Divisdo das agOes e metas por 4 anos?
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TEMAS

QUESTOES

3. Visualizagao
de dados

3.1. Na estrutura administrativa, existe setor de
Tecnologia de Informagdo?

3.2. Na estrutura administrativa, existe setor de
Comunicag¢do?

3.3. Existe gasto no Plano Plurianual ou no Orgamento
com a transparéncia?

3.3.1. Se ha gasto, qual é o valor?

3.4. Os dados relativos ao ciclo orgamentario sdo
apresentados brutos por meio de tabelas?

3.4.1. Essas tabelas sdo interativas?

3.5. Existe algum tratamento dos dados por meio de
recursos visuais, como por exemplo, por graficos?
3.5.1. Esses graficos ou diagramas sdo interativos?
3.6. Pelo portal é possivel perceber a conexdo entre

o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, o
Orgamento, os relatérios de execugdo dos programas e
a entrega de bens e servigos publicos?
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4. Utilizagao de
midias sociais

4.1. As midias sociais sdo utilizadas como mecanismo
de didlogo e participagdo popular na gestdo publica?

5. Transparéncia
ativa na fungdo
legislativa e
fiscalizadora

5.1. E possivel acompanhar as reunides das comissdes
e do Plenario (pauta, resultado, ata, video)?

5.2. A legislagdo municipal esta organizada?

5.3. E possivel acompanhar a tramitacdo das
proposicdes?

5.4. Existe participagdo popular no ciclo orgamentario?
Ex. sugestBes populares

5.5. A Camara realiza audiéncias publicas para a
apresentacdo e discussdo dos projetos de Plano
Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias e Orgamento?
5.6. A Camara realiza audiéncias publicas
quadrimestrais para a gestdo da saude?

5.7. A Camara realiza audiéncia publicas
quadrimestrais para a gestao fiscal?

5.8. Quais sdo as agdes empreendidas na fungdo
fiscalizadora?

Fonte: Elaboragdo prépria



De forma bem simplificada, o ciclo or¢amentdario é composto
pelas etapas de planejamento, execucdo e julgamento das Contas:

¢ Planejamento: é a etapa de elaboragdo das leis do Plano
Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Orcamento.

e Execucdo: é a etapa de implementacdo das metas fisicas
e financeiras do planejamento. Para viabilizar a entrega
de bens e servigos a populagido a administragido publica
realiza licitacGes e assina contratos. A execugio é moni-
torada por meio da elaboragdo e publicacido de relaté-
rios de gestdo e da realizacdo de audiéncias publicas.

¢ Julgamento das Contas: é a etapa de avaliacdo do que
foi executado em relacdo ao que foi planejado. O Poder
Legislativo realiza o julgamento das contas a partir da
emissdo de parecer do Tribunal de Contas.

Figura 6 - Ciclo orcamentario

Fonte: Elaboragdo propria
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Tanto o portal do Executivo quanto o do Legislativo devem,
de forma proativa, ndo apenas disponibilizar os dados, mas,
no minimo, fazer a conexdo prévia entre esses dados de forma
a garantir clareza e significado da informacdo. Sem isso, nao
teremos transparéncia e o portal ficara bastante confuso
para o cidadao.

A atividade-fim do Poder Legislativo é composta, essen-
cialmente, pelas fungdes legislativa e fiscalizadora!®, que
consistem, respectivamente, na elaboracdo de normas e no
controle da aplicacdo dessas normas pelo Poder Executivo.
Para realizar sua atividade-fim, o Poder Legislativo se orga-
niza em instancias de deliberacio, as Comissdes, o Plenario
e a Mesa Diretora. Dessa forma, a transparéncia no Poder
Legislativo deve abranger, além das fun¢des administrativas
de planejamento e execuc¢do'?l, a funcéo legislativa e fiscali-
zadora, nos termos em que foram mencionadas acima.

A figura abaixo representa as informagdes relacionadas
as atividades do Poder Legislativo que devem estar dispo-
niveis:

10 Ha autores que consideram que existem também a fun¢do represen-
tativa, a fun¢do investigativa (comissdes parlamentares de inquérito) e a
funcdo julgadora (cassacdo de mandato dos agentes politicos). Para efeito
desse artigo, serdo consideradas apenas as fungdes legislativa e fiscaliza-
dora.

11 Aqui ndo foi mencionado o julgamento das contas porque as contas do Poder
Legislativo sdo julgadas pelo Tribunal de Contas.



X

Figura 7 - Informacgoes relacionadas a atividade-fim do Poder
Legislativo

Fonte: Elaboragdo prépria

O Poder Legislativo participa do ciclo or¢amentdario discu-
tindo e aprovando as leis de planejamento orgamentario, moni-
torando a execucdo or¢amentaria por meio da realizacdo de
audiéncias publicas e realizando o julgamento das contas.

Cumprir a legislacdo e disponibilizar os dados e informacdes
nos portais é o minimo exigido do Estado. Contudo, isso nio é sufi-
ciente para se atingir a transparéncia. Conforme a LAI, deve existir
clareza, acessibilidade e inteligibilidade dos contetidos a fim de
viabilizar o controle social. Ou seja, trata-se de processo de comu-
nicacdo em que o receptor dos dados/informagdes - cidadao - tam-
bém tem a oportunidade de se transformar em emissor de novos

Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 221 | Nimero 38 | jul/dez 2020



Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 221 | Nimero 38 | jul/dez 2020

conteddos e interagir com os 6rgaos e entidades publicos. Para que
esse processo de comunicagdo ocorra, as TICs devem ser utilizadas.

Como forma de sistematizar os resultados, foram desenvol-
vidos os conceitos de publicidade e transparéncia organizados
em graus conforme o Quadro 2. As duas variaveis utilizadas
foram a disponibilizacdo de dados/informacdes exigidos por lei
e o uso das ferramentas de comunicagao publica.

Quadro 2 - Graus de Publicidade e Transparéncia

COMUNICAGAO PUBLICA GRAU

Grau 1: Faltam vérios dados/informagdes
exigidos por lei, mas ndo ha utilizacdo de
visualizagdo de dados nem midias sociais

Publicidade incompleta -
Grau 2: Faltam poucos dados/informagdes

exigidos por lei, mas ndo ha utilizagdo de
visualizacdo de dados nem midias sociais

Todos os dados/informagdes exigidos por lei
estdo disponibilizados, mas ndo ha utilizagdo
da visualizagdo de dados nem de midias sociais

Publicidade
completa

Grau 1: Faltam vérios dados/informagdes
exigidos por lei, mas existem poucos dados
apresentados por meio de visualizagdo de
dados (graficos interativos)

Grau 2: Faltam poucos dados/informaces
exigidos por lei, mas varios dados sdo
apresentados por meio de visualizagdo
Transparéncia incompleta (graficos interativos)

Grau 3: Existe alguma utilizagdo de midias
sociais para participa¢do popular

Grau 4: Todos os dados/informagbes exigidos
por lei estdo disponibilizados, varios dados sdo
apresentados por meio de visualizagdo (graficos
interativos) e ha utilizagdo de midias sociais

Todos os dados/informagdes exigidos por
Transparéncia lei estdo disponibilizados e ha utilizagdo
completa integrada da visualizagdo de dados e midias
sociais como parte da comunicagdo publica

Fonte: Elaboragdo prépria



A matriz abaixo permite visualizar com mais clareza os qua-
drantes em que os municipios podem ser classificados:

Figura 8 - Matriz Publicidade e Transparéncia

Fonte: Elaboragio propria

4 - Resultados obtidos com a analise dos portais
Analisando os resultados, sobressaem os seguintes:

e Muito dado e pouca informagido sobre o ciclo orca-
mentario, ja que nio sio utilizados os instrumentos de
comunicagdo publica, especialmente a visualizacio para
dar sentido aos dados.

* As midias sociais, quando utilizadas, o sdo na perspec-
tiva de divulgacao institucional e ndo como canal para a
participagao popular.

e A presenca de setores de Comunica¢do e Tecnologia da
Informacgdo, na organizacdo administrativa ndo neces-
sariamente implica na utilizacdo de instrumentos de
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comunicagdo publica, especialmente dos priorizados
nesta pesquisa, a visualizacdo de dados e as midias
sociais.

e O art. 89 § 49 da LAI dispensa os municipios de até
10.000 (dez mil) habitantes de divulgacdo obrigatdria
nainternet dos itens minimos referentes a transparéncia
ativa'2 Contudo, a publicidade das leis de planejamento,
dentre elas o Or¢gamento, e dos relatérios de gestao fis-
cal é exigéncia da LRF.

e A excecdo de Belo Horizonte, todos os demais munici-
pios pesquisados ndo publicam, em maior ou menor
medida, os relatérios exigidos por lei.

e Sem disponibiliza¢do do planejamento governamental
nos anexos do Plano Plurianual, das Diretrizes Orcamen-
tarias e do Orcamento Anual, os relatérios de execucdo
perdem o sentido, pois ndo ha parametros de medigao,
afericdo ou comparacdo.

e Sem clareza e qualidade na linguagem'? dos programas
do Plano Plurianual, o cidaddao ndo tem como saber se
o programa de governo eleito estd sendo concretizado
por meio das agdes governamentais. Afinal, qualquer
entrega de bens e servicos passa a ser valida, ja que o
planejamento é omisso quanto as metas fisicas.

12 Contetido minimo da transparéncia ativa (art. 82, § 12, LAI): registro das
competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e hordrios de atendimento ao publico; registros de quaisquer repas-
ses ou transferéncias de recursos financeiros; registros das despesas; informa-
¢Oes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; dados gerais para o
acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de érgdos e entidades;
e respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

13 Houve tentativa de se regulamentar como deveria ser Plano Plurianual quan-
do foi elaborada a Lei de Responsabilidade Fiscal. Mas essa se¢do foi vetada pelo
presidente da Republica e o Congresso manteve o veto.



Pela forma fragmentada como s3o apresentados os
dados relacionados as véarias etapas do ciclo orcamen-
tario, percebe-se a pouca ou nenhuma integragio entre
os setores responsaveis pelos respectivos dados. A
transparéncia exige muita integragio entre os diversos
orgaos, ja que o ponto de vista do cidadao é sistémico.
Enfim, organiza¢do administrativa e a capacidade geren-
cial refletem na qualidade da informacdo. Ressalta-se a
descontinuidade em relagdo as etapas de planejamento,
execucdo e a entrega de bens e servicos, ja que é comum:

A linguagem do Plano Plurianual ser incompleta e ndo
conter indicadores e, especialmente, metas fisicas;

Relatérios de execucdo ndo serem publicados, embora
haja metas fisicas no Plano Plurianual;

Nao haver ligacdo imediata e facil entre as licitagcoes e
respectivos contratos.

O relatério de gestdo do Sus, importante instrumento
de controle da politica de saude, sé é disponibilizado
quadrimestralmente no municipio de Belo Horizonte.
Apenas a camara deste municipio e de Pocos de Caldas
realizam as audiéncias publicas quadrimestrais para
respectiva discussio pela Comissio de Saude.

A publicacdo das Contas, juntamente com o relatério do
Sus, sdo as etapas mais esquecidas do ciclo orcamenta-
rio. No caso das contas, na maioria dos portais, nem na
pesquisa a legislacdo municipal se encontram as normas
resultantes do seu julgamento.

Com relacdo a transparéncia das atividades legislativas:

Nao h3, na maioria dos municipios, um sistema de pes-
quisa eficaz da produg¢ao normativa que contenha a pos-
sibilidade de busca por assunto.
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e Existe pouca ou nenhuma informacgao quanto a tramita-
¢do de projetos de lei e requerimentos.

e Quase nenhum canal para participagao popular, ja que:

e ndo sdo realizadas audiéncias publicas exigidas pela
LRF, como as de apresentacdo dos projetos de planeja-
mento (Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias e
Orcamento) e as quadrimestrais de apresentacio dos
resultados da gestdo fiscal.

e ndo sdo realizadas audiéncias publicas exigidas pela Lei
Complementar n? 141/2012, de monitoramento da ges-
tdo do Sus.

e Pelos portais, as camaras sdo apresentadas unicamente
como unidades administrativas que gastam recursos e
emitem relatérios para apresentar receita e despesa.
Nao se configuram como um poder para elaborar nor-
mas e exercer a fungio fiscalizadora sobre os atos do
Executivo.

Contudo, é necessario reconhecer pequenos avangos, ja
que alguns municipios, ainda que de forma preliminar, tém
feito experimentos no sentido de incorporar a visualizagdo
de dados e as midias sociais em seu processo de comunicagao
com a sociedade. A Prefeitura de Uberlandia, a Prefeitura de
Governador Valadares e a Camara de Juiz de Fora foram as que
mais se destacaram nesse movimento, ja que a utilizacdo dessas
ferramentas de comunicac¢io publica ndo aconteceu de forma
pontual.

14 Na Prefeituras e Camaras de Doresopolis e de Uruana de Minas, e nas Cama-
ras de Curvelo, Diamantina e Paracatu, a utilizagdo da visualizagcdo de dados é
feita de forma pontual e ilustrativa - existe grafico apenas para “Despesa por
func¢do de governo” -, como forma de utilizagdo de um recurso disponivel no sof-
tware. Na Prefeitura de Diamantina, o uso de tal recurso também é localizado, ja
que apresenta os dados de “Receitas”, “Despesas” e “Receitas/Despesas” apenas
em relagdo ao ano de 2020.



No caso das Prefeituras de Uberlandia'® e de Governador
Valadares'®, dados de varios anos relacionados ao ciclo orca-
mentario sdo apresentados por meio de tabelas e graficos inte-
rativos permitindo aqueles que ndo sdo especialistas entende-
rem minimamente os rumos da administracao.

Figura 9 - Portal da Transparéncia - Prefeitura de Uberlandia

Fonte: UBERLANDIA. Prefeitura

No caso da Camara de Juiz de Fora, a iniciativa de propor-
cionar maior diadlogo entre cidadao e vereadores por meio de
enquete, sugestdo sobre o contetdo dos projetos em tramitacio
e sugestdo de temas para novos projetos parece combinar com
as demais ag¢des institucionais para viabilizar a participagio
popular, como programas de TV e a Rddio Camara, além de por-
tal com sistema eficaz de pesquisa das atividades legislativas
(reunides, pautas, proposicdes e legislacio).

» o

15 Existem gréficos interativos relacionados a “Receita’, “Despesa” e “Terceiro
Setor” e tabelas interativas para varios temas.

16 Existem graficos interativos para informagdes relacionadas a “Receitas”,
“Despesas por elemento, Despesas por A¢do” e tabelas interativas para varios
temas.
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No Quadro 3, é apresentada a classificacdo dos 24 munici-
pios pesquisados a partir dos conceitos e graus adotados:

Quadro 3 - Graus de Publicidade e Transparéncia - Resultados

COMUNICACAO . ~
PUBLICA GRAU MUNICIPIOS/MESORREGIAO
- Santana do Garambéu - Grupiara e Camara
(Campo das Vertentes) de Uberlandia
- Serra da Saudade (Tridngulo Mineiro e
(Central Mineira) Alto Paranaiba)
- Presidente Kubitschek - Tedfilo Otoni e
(Jequitinhonha) Umburatiba (Vale
Graul |~ S3o Sebastido do Rio Preto | do Mucuri)
(Metropolitana de BH) - Carmésia e
- Montes Claros e Camara de
Publicidade GI.auciIéndia (Norte de Governador
. Minas) Valadares (Vale do
incompleta N .
- Consolagdo (Sul e Rio Doce)
Sudoeste de Minas) - Paiva (Zona da
Mata)
- Barbacena (Campo das - Pogos de Caldas
Vertentes) (Sul e Sudoeste de
- Prefeitura de Curvelo Minas)
Grau 2 |(Central Mineira) - Prefeitura de Juiz
- Prefeitura Paracatu de Fora (Zona da
(Noroeste de Minas) - Mata)
Divindpolis (Oeste de Minas)
Publicidade - Belo Horizonte
completa ) (Metropolitana de BH)
- Camara de Curvelo - Uruana de Minas
(Central Mineira) (Noroeste de Minas)
- Diamantina - Doresopolis (Oeste
Grau 1l " .
(Jequitinhonha) de Minas)
- Camara de Paracatu
(Noroeste de Minas)
Transparéncia - Prefeitura de Uberlandia |- Prefeitura de
incompleta Grau2 (Triangulo Mineiro e Alto | Governador
Paranaiba) Valadares (Vale do
Rio Doce)
Grau3 |~ Camara de Juiz de Fora _
(Zona da Mata)
Graud |__ -
Transparéncia _
completa - -

Fonte: Elaboragdo prépria



5-Encaminhamentos possiveis

Apresentamos, a seguir, alguns encaminhamentos possiveis
aos problemas estruturais detectados.

5.1- A LAl dispensa os municipios de até 10.000 (dez mil)
habitantes de divulgacgéo obrigatoria na internet
dos itens minimos referentes a transparéncia ativa
(art. 82, § 49).

Atualmente, conforme projecio do IBGE para 20197, a
federacdo brasileira conta com 5.570 municipios, dos quais
2.448 municipios (43,95%) possuem menos de 10.000 habi-
tantes. Em Minas Gerais sdo 853 municipios, dos quais 476
(55,80%) possuem menos de 10.000 habitantes.

Enfim, ajustes precisam ser feitos tanto na forma como
a federacdo brasileira esta organizada - excesso de munici-
pios pequenos - quanto na exigéncia legal que inviabiliza a
transparéncia para a maior parte dos cidadaos brasileiros
e mineiros. Enquanto esses ajustes estruturais ndo sao rea-
lizados, a solucdo possivel seria a atuagdo integrada de Tri-
bunais de Contas e Ministério Publico por meio da criacao
de plataforma para apresentacdo das contas publicas e das
politicas publicas, conforme iremos desenvolver no dltimo
item abaixo.

5.2 - A LAl ndo estabelece o contetido, formato e periodi-
cidade para apresentacado dos dados gerais para o
acompanhamento de programas, a¢ées, projetos e
obras de orgaos e entidades (art. 8°, § 1, V).

17 Endereco: IBGE: >> Estatisticas >> Popula¢do >> Estimativas da Popu-

lagdo >> Tabelas. Enderecgo: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/

populacao/9103-estimativas-de-populacao.html?=&t=resultados. Acesso em:
12 abr. 2020.
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Sem as defini¢des apontadas acima, essa regra permanece
vaga e sem efetividade. Enfim, qualquer dado disponibilizado
de qualquer forma ja pode cumprir as determinagdes do refe-
rido artigo. Uma sugestdo é seguir a estrutura da LRF para os
relatorios fiscais: defini¢do clara dos itens que deve constar do
relatério, determinacdo de que a disponibilizacdo e a atualiza-
¢do dos dados acontecam em tempo real e de que apresenta-
¢do dos resultados seja quadrimestral em audiéncia publica no
Poder Legislativo.

5.3 - Auséncia de sistema de controle externo que viabi-
lize e monitore o cumprimento da transparéncia

Em 2015 e 2016, o Ministério Publico da Unido publicou o
Ranking Nacional da Transparéncia e entrou com varias agdes
civis publicas de forma coordenada em todo o pais exigindo o
cumprimento de varios dispositivos da LAIL Contudo, tal inicia-
tiva ndo teve prosseguimento.

A ideia seria a constru¢do de uma rede nacional de insti-
tuicdes de controle externo - Tribunais de Conta e Ministério
Publico - para a garantia do direito fundamental de acesso a
informacdo. Como a¢des dessa rede, sugerem-se:

Criagdo de uma plataforma nacional para apresentagdo das
contas e politicas publicas de Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Nessa plataforma também seria feita a avaliagao
anual do cumprimento, da eficacia e efetividade da LAI, nos mol-
des do ja citado Ranking da Transparéncia:

Essa ideia poderia ser iniciada pela implementagao da Lei
Federal n?9.755/98, que dispde sobre a criacdo de homepage
na Internet, pelo Tribunal de Contas da Unido, para divulga-
¢do dos dados e informagdes que especifica e da outras pro-
vidéncias.



Os Tribunais de Contas'® teriam papel fundamental no
desenvolvimento dessa plataforma, ja que recebem os dados de
todos os 6rgdos publicos para fins de julgamento das contas de
gestdo e emissdo de parecer prévio das contas de governo.

A plataforma contaria com ferramentas de comunicacdo
publica como visualizacdo de dados e midias sociais. Os muni-
cipios e estados fariam, obrigatoriamente, link de suas préprias
paginas para essa pagina como “Portal da Transparéncia”.

Adocgao pelos Tribunais de Contas, como critério para rejei-
¢do das contas de gestdo e para emissao de parecer pela rejeicao
das contas de governo ', do descumprimento da transparéncia
contida na LRF, LAl e Lei Complementar n? 141/2012.

Defini¢do pelos Tribunais de Contas de qual deve ser a lin-
guagem técnica utilizada na elaboragido do Plano Plurianual e
adocdo do respectivo descumprimento como critério para emis-
sao de parecer pela rejeicdo das contas de governo.

Retomada, pelo Ministério Publico Federal em parceria com
os ministérios publicos estaduais, da apresentagdo de agdes
civis publicas coordenadas em todo territério nacional contra
gestores que ndao cumprem a LAIL

18 O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais desenvolveu uma
plataforma “Fiscalizando com o TCE” na qual os dados relacionados as
contas publicas sdo disponibilizados de forma mais organizada e numa
linguagem mais acessivel. Contudo, os problemas da deficiéncia na
linguagem do planejamento e nos relatdrios de gestdo dos municipios
permanecem.

19 Contas de gestdo sdo as contas dos ordenadores de despesas, jul-
gadas direta e definitivamente pelos Tribunais de Contas (art. 71, II,
Constituicdo Federal). O acérdao tem carater de titulo executivo (art.
71, § 39, Constituicdo Federal), quando imputar débito (reparacido de
dano patrimonial) ou aplicar multa (puni¢do). Contas de governo sio
as contas do chefe do Poder Executivo, julgadas pelo Poder Legislativo
a partir do parecer dos Tribunais de Contas (art. 71, I, c/c art. 49, IX,
Constituicdo Federal).
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Enfim, com essas medidas sendo implementadas seria
possivel que, a médio prazo, existisse maior cumprimento da
transparéncia ativa pela administracdo publica e que o cida-
ddo tivesse menos dificuldade para se informar e agir na esfera
publica.

6 - Consideracoes finais

Pela analise dos portais das prefeituras e cimara munici-
pais dos 24 municipios mineiros pesquisados, percebe-se que
a transparéncia nao é um principio presente na forma como as
administra¢des municipais lidam com o dado ou a informagao
publicos e com o dever de incorporar a participagdo popular em
suas rotinas.

Em quase totalidade dos portais, os dados ou informacgoes
sdo simplesmente disponibilizados sem preocupac¢do com
inteligibilidade por parte do publico e com possiveis mani-
festacbes que o cidaddo queira fazer; afinal, esses os dados
ou informacgdes dizem respeito a concretizagdo de direitos
fundamentais. Enfim, a comunica¢do continua sendo extre-
mamente unilateral.

Contudo, existem algumas experiéncias que destoam dessa
regra e ha movimentos no sentido de utilizar algumas ferra-
mentas de comunicagao para apresentar os dados/informacgdes
(visualizacdo de dados) e viabilizar a participagdo popular
(midias sociais), como o portal da Prefeitura de Uberlandia e
o da Prefeitura de Governador Valadares, no primeiro caso; e
portal da Camara de Juiz de Fora, no segundo.

Dessa forma, é possivel construir outro tipo de ambiente
virtual em que se esteja mais proximo da transparéncia. Para
isso, o primeiro passo é reconhecer que transparéncia nao é
mera publica¢do de dados ou informag¢des nos portais gover-
namentais. Transparéncia é processo complexo de comuni-
cacdo que se estabelece entre Estado e Sociedade, no qual os
dados ou informagdes sdo insumos fundamentais.



0 segundo passo é o uso planejado das TICs nesse processo
de comunicagdo. Duas ferramentas sdo bastante apropriadas
para promover a clareza e acessibilidade dos dados ou infor-
macdes e para viabilizar a participacdo popular, a visualizacdo
de dados e as midias sociais, respectivamente.

0 terceiro passo sdo as alteragdes no texto da LAI no sen-
tido de: determinar que todos os municipios devam realizar a
transparéncia ativa; definir com clareza contetdo, formato e
periodicidade para apresentacao dos dados gerais para o acom-
panhamento de programas, a¢des, projetos e obras de 6rgaos e
entidades; e criagdo de sistema de controle externo integrado
entre Tribunais de Conta e Ministério Publico que viabilize e
monitore o cumprimento transparéncia.

Essas sdo nossas breves contribui¢ées ao aprimoramento da
LAI nesse seu 82 aniversario de vigéncia!!!
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