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RESUMO

O Programa Esporte e Lazer da Cidade, vinculado ao Ministério do Esporte, coordenado pela
Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social, tem como objetivo
democratizar o acesso as praticas de esporte e lazer abrangendo todas as faixas etarias, por
meio da implementacéo de ndcleos de esporte recreativo e lazer, mediante convénios firmados
entre governos municipais, estaduais, distrital e instituicdes de ensino superior. Nos nucleos,
sdo planejadas e realizadas as oficinas tematicas, cuja agdes educativas sdo desenvolvidas na
perspectiva da emancipacdo humana e do desenvolvimento comunitario, tendo como
elementos norteadores as diretrizes pedagogicas. Para verificar se 0s objetivos e as diretrizes
do programa materializam-se em seus aspectos politicos, pedagdgicos e técnicos, escolheu-se
0 Recife como convénio a ser avaliado. Para tanto, elege-se como objetivo geral desta tese
avaliar como os objetivos e as diretrizes do PELC materializam-se no convénio de Recife nos
aspectos politicos, pedagdgicos e técnicos. Como objetivos especificos: analisar os limites e
as potencialidades apontados pelos sujeitos para materializacdo dos objetivos e das diretrizes
do PELC; avaliar a relacdo entre as politicas locais e federais tendo em vista a continuidade
do programa em uma perspectiva municipal; compreender de que forma as atividades do
cotidiano do PELC, oficinas-eventos-formacéo, realizam-se no convénio de Recife; identificar
as motivacdes para 0 acesso e permanéncia dos participantes. Para a realizacdo da pesquisa,
foi necessaria a combinagdo de procedimentos e técnicas. Utiliza-se a pesquisa bibliogréfica
para o levantamento das producdes académicas que versam sobre a avaliacdo de politicas
publicas de esporte e lazer e do PELC; pesquisa documental com os diversos documentos
norteadores da politica local e nacional; pesquisa de campo em quatro nucleos do PELC no
Recife: Brasilia Teimosa/Pina, Campo Grande/Chié, Geralddo e Santo Amaro/llha de Santa
Terezinha. Na pesquisa de campo, realizam-se observacdes nos nucleos, entrevistas
semiestruturadas com gestores locais (secretario-executivo de Esportes e presidente do
Ginasio de Esportes Geraldo Magalhdes — Geraldao) e grupos focais (populacdo participante,
agentes sociais e coordenadores geral, pedagdgico e de nlcleo). Para realizar as interpretac6es
e analise dos dados, utilizou-se a analise de conteldo categorial por tematica mediante as
categorias organizacao do trabalho pedagdgico, gestdo, formacdo e valorizacdo profissional.
A triangulacdo dos dados permitiu identificar que o PELC em Recife tem dado passos
importantes na sua execucdo, com acdes de esporte e lazer democratizadas, criacdo e
fortalecimento de vinculo entre sujeitos e instituicdes, mobilizando a comunidade para a auto-
organizacdo; profissionais do campo do esporte e lazer qualificados e provocando 0s
individuos quanto a diversidade. Considerando a trajetoria histérica de Recife no
desenvolvimento de politicas publicas de esporte e lazer, é tempo de consolidar-se como
politica de Estado, utilizando o protagonismo, formacao politica, mobilizacdo comunitaria e
resultados ja conquistados para avancar no processo de municipalizacdo; que a participacédo
democratica, popular e cidada dos diversos atores envolvidos no processo politico auxiliem na
transformacdo da realidade, vislumbrando um cenario propicio para vivenciar as diversas
praticas culturais de esporte e lazer.

Palavras-chave: Politica PUblica de Esporte e Lazer. PELC. Avaliacao de Politicas Publicas.



ABSTRACT

The City Sports and Leisure Program, bounded by the Ministry of Sports, coordinated by the
National Secretary of Sports, Education, Leisure and Social Inclusion, aims to democratize
the access to sports and leisure practices including all age groups through the implementation
of recreational sports and leisure centers through agreements signed between municipal, state,
district and higher education institutions. Within these centers, thematic workshops were
planned and carried out. The educational actions were developed from the perspective of
human emancipation and community development and they were guided by pedagogical
guidelines. In order to verify if the objectives and the guidelines of the program were
materialized in their political, pedagogical and technical aspects, Recife was chosen as a
covenant to be evaluated. For this purpose, the general objective of this thesis is to evaluate
how the objectives and the guidelines of the PELC materialize in the agreement of Recife
within the political, pedagogical and technical aspects. Some specific objectives are: to
analyze the limits and potentialities pointed out by the individuals to the materialization of the
objectives and the guidelines of the PELC; Evaluate the relationship between local and federal
policies viewing the continuity of the program from a municipal perspective; Understand how
the daily activities of the PELC, workshops-events-training, are held in the covenant of
Recife; Identify the motivations for the access and permanence of the participants. To
accomplish this research, a combination of procedures and techniques was necessary.
Bibliographical research was used to investigate the academic productions that concern with
the evaluation of sports and leisure public policies and the PELC; Documentary research with
the various documents guiding local and national policies; Field research in four PELC
centers in Recife: Brasilia Teimosa / Pina, Campo Grande / Chié, Geralddo and Santo Amaro /
Ilha de Santa Terezinha. In the field research, observations were made in the center. Also,
semi-structured interviews with local managers were done (the Sports Executive Secretary
and the president of Geraldo Magalhédes Sports Gymnasium — Geraldao) as well as emphasis
in groups such as participant population, social agents and general/pedagogical coordinators.
To perform the interpretations and analysis of the data, an analysis of content by subject
matter was done through the categories of organization of pedagogical work, management,
training and professional valorization. The triangulation of the data identified that the PELC
in Recife has taken important steps in its realization: it democratized sports and leisure
actions, created and strengthened the bond between subjects and institutions and furthermore,
it mobilized the community for self-organization provoking the subjects regarding the
diversity. Considering Recife's historical trajectory in the development of public sports and
leisure policies, it is time to consolidate it as a state policy, using protagonism, political
formation, community mobilization and results already achieved to advance the process of
municipalization. The democratic and popular participation of the various individuals
involved in the political process can aide in the transformation of reality, envisioning a
scenario conducive to experiencing the various cultural practices of sports and leisure.

Keywords: Sports and Leisure Public Policy. PELC. Evaluation of Public Policies.
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1 INSPIRACOES INICIAIS DO PERCURSO

Subiu a construcdo como se fosse maquina
Ergueu no patamar quatro paredes solidas
Tijolo com tijolo num desenho magico
Seus olhos embotados de cimento e lagrima
Sentou pra descansar como se fosse sabado.

(Chico Buarque)

Construgdo. De acordo com o dicionario, construcdo significa um conjunto de
atividades necessarias para se construir algo. Foi assim que esta pesquisa veio sendo
elaborada. A cada descoberta (tijolo) fui construindo minhas reflexdes tedrico-metodoldgicas
(paredes) e foi durante este percurso que percebi diversos elementos (desenho mégico) que
me chamaram a atencdo, fazendo-me tomar decisfes quanto a que caminho seguir. Esses
caminhos, alicercados em uma trajetoria de formacgdo e atuacdo profissional, contribuiram
para que definisse 0 objeto de estudo, 0s questionamentos, 0s objetivos desta investigacdo e
0s passos metodologicos.

Minha formacéo profissional iniciou-se na Escola Superior de Educacéo Fisica (Esef)
da Universidade de Pernambuco (UPE), onde cursei Licenciatura Plena em Educacdo Fisica
(1998-2002). Nesse periodo trilhei caminhos que me permitiram estabelecer um dialogo entre
0s aspectos académicos, relativos a minha formacdo classica, e os politicos advindos da
participacdo no movimento estudantil, dentro e fora da Universidade.

Em relagdo aos aspectos académicos, por meio de minha formagéo inicial, tive a
oportunidade de transitar em diferentes espacos de formacéo e atuacgéo profissional, tais como
academia de ginastica, politicas publicas de esporte e lazer, educacdo fisica escolar,
hidroginastica e escolinhas de natacdo por meio de estagios curriculares e extracurriculares.
Assim, com esse acimulo, pude orientar minha escolha profissional prioritaria para atuar no
ambito da educacdo fisica escolar. Apos concluir a graduagdo, ingressei no mundo do trabalho
por uma contratacdo temporaria para professora de Educacdo Fisica na rede Estadual de
Ensino de Pernambuco. Depois de trés anos (2006), fui efetivada no Estado e na Prefeitura de
Limoeiro, PE, como professora de Educacéo Fisica escolar mediante concurso publico, na
qual perdurei até 2017, quando ingressei na Rede de Ensino Técnica e Tecnoldgica, 0
Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG), também como professora de Educacao Fisica.

No que diz respeito aos aspectos politicos, o ingresso no Diretério Académico dos
Estudantes de Educacdo Fisica na Esef/UPE e na Executiva Nacional de Estudantes de

Educacéo Fisica (EXNEEF) permitiu-me viver a experiéncia de ser lider estudantil na area da
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Educacdo Fisica. Essa trajetdria politica contribuiu na minha formacao humana e profissional,
assim como na minha compreensao de mundo, de sociedade e de homem.

Foi também nesse periodo de formag&o inicial que tive as primeiras aproximacgdes com
0 campo da pesquisa ao ingressar no Grupo de Estudos Ethnograficos em Educacdo Fisica e
Esporte (Ethnds) — UPE. Tal vinculagdo possibilitou-me realizar alguns trabalhos voltados
para a formacdo de professores e avaliagdo da aprendizagem. Esse processo despertou o
desejo de dar continuidade as pesquisas, momento em que ingressei na pos-graduacdo, em
nivel de especializacdo, na area da Educacéo Fisica escolar, também na Esef/UPE.

No curso de pds-graduacao, busquei ampliar as pesquisas desenvolvidas na graduacao,
mais especificamente em relacdo a avaliacdo da aprendizagem. Minha monografia de
especializacdo versou sobre Avaliacdo no municipio de Recife: da pedagogia libertadora a
pedagogia de competéncias, tendo como objetivo analisar qual a compreensdo de avaliacdo
que a Prefeitura do Recife trazia como orientacdo para o ensino municipal na gestdo de 2000-
2004 (Prefeito Jodo Paulo).

Durante o desenvolvimento da pesquisa, observei quanto era importante compreender
as intencdes que estavam implicitas nos documentos da politica educacional do Recife, PE.
Nesse momento me interesso em ir alem da préatica docente, no sentido de refletir sobre os
diferentes aspectos que norteavam as politicas publicas no Recife (concepgdo de Estado, de
Educac&o, de Mundo e de Politicas Publicas).

O foco na area de Politicas Publicas como interesse académico reforgou-se por alguns
fatores: meu ingresso na gestdo da Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer da Prefeitura do
Recife (2003), ocupando o cargo de Gerente de Esporte e Lazer; compor a equipe de
formadores do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) em 2006; e a atuacdo na politica
de formacéo para professores de Educacao Fisica do Estado de Pernambuco, por uma parceria
entre o grupo Ethnds/UPE e a Secretaria de Educacdo de Pernambuco em 2008.

Em 2009, iniciei o mestrado em Educacdo pela Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) e ingressei em outro grupo de pesquisa, chamado Politicas Publicas, Gestdo
Educacional e Participacdo Cidada, coordenado pela professora Virginia de Oliveira Silva,
que foi minha orientadora de mestrado. A pesquisa desenvolvida teve como foco a reflexdo
sobre as politicas publicas educacionais e, mais especificamente, sobre a formacdo continuada
de professores em duas gestdes no Estado de Pernambuco (2003-2006 e 2007-2010).

Com essa pesquisa, pude perceber que nem sempre as demandas originadas na
sociedade civil organizada e entre os agentes politicos governamentais tornavam-se politicas

publicas, sendo necessaria a presenca de diferentes elementos que possibilitem sua



17

implementacdo, por exemplo: a presenca das janelas politicas, os arranjos e/ou jogos politicos
favoraveis, prioridades mediante o programa de governo de cada gestor.

O desenvolvimento dos estudos de mestrado, associado a minha formacéo politica e
experiéncia profissional, levou-me a refletir sobre a atuacdo como formadora do PELC. Pude
estabelecer tentativas de analise sobre varios temas, dentre eles: como 0s programas e/ou
projetos eram desenvolvidos nas cidades; como a acdo do Estado chegava & populacédo; a
participacdo popular no processo decisorio das politicas publicas; os eixos e as orientagcdes da
politica publica implementada; suas aproximac6es e/ou distanciamentos com a proposta do
PELC e com a Politica Nacional do Esporte (PNE); a contribuicdo do PELC nesses
municipios.

Assim, esse conjunto de experiéncias e analises me levou a busca pela continuidade da
formacdo em um programa de doutorado. Dessa forma, ingressei no Programa de POs-
Graduacao Interdisciplinar em Estudos do Lazer na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG)*, com a intencdo de aprofundar os estudos na area de Politicas Publicas e Avaliac&o
de Politicas Sociais, tendo como foco de anélise o PELC.

Logo no primeiro ano de doutorado, realizei estagio docente na disciplina de Politicas
Plblicas de Esporte e Lazer?. Esta, em seu contelido programético, previa a discussdo do
conceito de politicas publicas, histéria das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil e
analise das politicas publicas; o que possibilitou qualificar meu projeto de pesquisa ao ampliar
e aprofundar o debate acerca do meu objeto de estudo.

A trajetoria acima apresentada, bem como os estudos e o desenvolvimento de
pesquisas nas &reas de politicas publicas e avaliacdo, revelam meu esforco para
aprofundamento no doutorado dando destaque ao PELC. Programa de abrangéncia nacional
que existe desde 2003, apos a criacdo do Ministério do Esporte por meio da medida provisoria
n.2 103, de 1.° de janeiro de 2003, objetivando “suprir a caréncia de politicas publicas ¢
sociais que atendessem as crescentes necessidades e demandas da populacdo por esporte
recreativo e lazer, sobretudo daquelas em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica”
(BRASIL, 20134, p. 9).

Esse Programa esta sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo,

Lazer e Inclusdo Social (Snelis) e tem o papel de democratizar 0 acesso ao esporte recreativo

! Ressalto que, ap6s meu ingresso no doutorado, inseri-me no Laboratério de Pesquisa sobre Formacio e
Atuacdo Profissional em Lazer (Oricolé), coordenado pelo professor Hélder Isayama (coorientador). Esse
laboratério vem contribuindo nos debates e reflexdes a respeito das politicas publicas de esporte e lazer e
formacéo (objetos de minha investigacao).

2 Disciplina oferecida no semestre 2014.1, como optativa do Curso de Educacdo Fisica, pelo professor e
orientador Luciano Pereira da Silva.
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e de lazer a toda a populacdo brasileira mediante atividades fisicas, culturais e de lazer,
envolvendo as diferentes faixas etarias e incluindo as pessoas com deficiéncia (BRASIL,
2016a). Sua meta é garantir 0 acesso a essas praticas na perspectiva da emancipacdo humana e
do desenvolvimento comunitério.

O PELC é fruto da sistematizacdo de algumas experiéncias municipais de esporte e
lazer®, sendo executado por parceria entre o Ministério do Esporte com governos municipais,
estaduais, distrital e instituicGes federais de ensino (Institutos Federais e Universidades), por
meio de edital publico, emenda parlamentar e proponente especifico”.

Independentemente do tipo de parceria, o proponente® deve apresentar um
Planejamento Pedagdgico (PP), que contemple os seguintes elementos: apresentagdo do
municipio e da entidade proponente (inclusive considerando experiéncias tidas com o
Programa ou demais a¢des voltadas para politicas publicas de esporte e lazer); importancia do
PELC para a entidade e populacdo a ser atendida; os objetivos e as metas a serem alcangados
no desenvolvimento das ac¢des; quantidade e endereco para implantacdo dos nucleos do
Programa; equipe de trabalho; entidades parceiras para execucdo do Programa; representante
da entidade de controle social; programa das atividades sistematicas (oficinas) e
assistematicas (eventos); processo de monitoramento e avaliacdo por parte da entidade
parceira; descrever como serd a divulgacao e inscricdo da populacdo para as atividades do
PELC e identificar as perspectivas de continuidade das acdes de esporte e lazer no municipio
(BRASIL, 2016a).

A elaboracdo e o desenvolvimento desse Programa pretende garantir o direito social ao
esporte e lazer previstos na Constituicdo de 1988, mediante 0s seguintes objetivos: nortear
acOes sistematicas e assistematicas voltadas para diferentes faixas etarias; estimular a gestdo
participativa; orientar as entidades parceiras na conducéo e estruturacdo das politicas publicas
de esporte e lazer; realizar formacdo continuada dos trabalhadores e gestores do PELC;
reconhecer a cultura local (BRASIL, 2013b).

Como forma de alcancar esses objetivos, o Ministério do Esporte destaca trés
iniciativas: implementacdo dos nucleos de convivéncia de esporte recreativo e de lazer, a

formacdo continuada dos agentes sociais e 0 monitoramento e avaliacdo (BRASIL, 2016a),

® As experiéncias foram oriundas das cidades de Belém, Porto Alegre e Recife, que tinham elegido em seu
municipio prefeitos do Partido dos Trabalhadores (PT), chamados de partidos democréaticos e populares, o
mesmo partido que elegeu Luis In&cio Lula da Silva (Lula) para presidente da Republica; coligados a outros
partidos como o PCdoB, PL, PCB, PMN e PL).

* Proponente especifico ocorre quando ¢ “justificado por necessidade especifica ou oriunda de Emendas
Parlamentares” (BRASIL, 2014a, p. 6).

> Proponente é o parceiro local (municipal, estadual, distrital e/ou instituicdes federais de ensino) que apresenta
uma proposta de execucdo do PELC de acordo com a sua realidade.
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consideradas eixos estruturantes do Programa. A formagéo dos agentes sociais e dos gestores
do PELC visa a formacdo desses sujeitos e demais parceiros do Programa, sendo
desenvolvida por formadores® que executam os médulos formativos distribuidos da seguinte
forma: médulo introdutério | e 11 e modulo de avaliagdo | e I1.

Além dessa formagdo presencial, o PELC oferece formacéo a distancia por meio de
cursos em Educacédo a Distancia (EaD), que tem contetidos especificos e temas diversos. S&o
organizados de forma independente por meio de tematicas com carga horaria de 30h e
duracdo de até quarenta e cinco dias para concluir o curso. Conta com o apoio pedagdgico de
tutores vinculados a UFMG que auxiliam os cursistas na compreensdo das tematicas
abordadas e das atividades a se realizarem. Apés sua conclusdo, os participantes recebem uma
certificacdo emitida pelo Ministério do Esporte e a UFMG.

Para além desses médulos realizados pela equipe de formadores, a entidade parceira’
deve realizar o modulo de formacgdo em servico, que deve ocorrer durante todo o convénio.

Os modulos de formacédo realizados pelos formadores tém sua organizacdo e carga
horéria diferenciada mediante as diretrizes as quais 0s convénios encontram-se vinculados®. A
UFMG atualmente é a responsavel pelo planejamento, organizacdo, desenvolvimento e
avaliacdo das formacdes, tanto da equipe de formadores quanto das formacdes desenvolvidas
por essa equipe nas entidades parceiras do Ministério do Esporte por meio do PELC.

No eixo de monitoramento e avaliagdo do PELC, existe atualmente o Sistema de
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo (Mimbog), que tem como objetivo “monitorar
e avaliar a execucdo e os resultados dos programas, periodicamente, através de coleta,
alimentacdo, armazenamento e processamento de informacdes em um sistema online”

(SOARES, 2014, p. 2). Esse sistema se deteve em construir com os articuladores, formadores

® Os formadores do PELC s&o estudiosos, pesquisadores, muitos deles atuantes na educacao superior e em cursos
de pds-graduacdo em Educacdo Fisica, Esporte e Lazer. Eles se submeteram a uma selecdo nacional por meio
de edital publico e encontram-se vinculados a UFMG por parceria com o Ministério do Esporte desde 2010.
Mesmo ndo sendo uma exigéncia para tal, atualmente no quadro de formadores, todos sdo graduados em
Educacéo Fisica, totalizando 16 profissionais.

” Acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas no Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, d6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta ou indireta, €, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica
estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, consércios publicos ou, ainda, entidades privadas
sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto,
atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco em regime de mitua cooperacao.

 Nos convénios firmados com as diretrizes do PELC, até 2012, esses mddulos formativos séo assim
distribuidos: médulo introdutério — 32h, modulo de avaliacdo | e Il — 16h cada e formacdo em servigo
(responsabilidade da entidade convenente — sem exigéncia minima de carga horaria). Nas diretrizes 2013, esses
modulos de formagdo estdo assim distribuidos: médulo introdutdrio | e 1l — 24h cada, médulo de avaliagéo | e
Il — 16h cada e formagdo em servigo sem modificacdo das diretrizes anteriores.
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e gestdo do PELC indicadores que possibilitassem verificar durante e depois da execugédo do
PELC se os objetivos e as diretrizes foram alcancados.

Diante dessa iniciativa do ministério na criacdo de um sistema de acompanhamento e
avaliacdo para o PELC, da minha trajetéria de formacdo e atuacdo profissional, as minhas
incursdes nas formacdes dos agentes sociais e gestores, assim como ter identificado na reviséo
sistematica feita no banco de teses e dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e no Portal Periddico Capes a necessidade de ampliacdo de
pesquisas sobre avaliacdo de politicas publicas de esporte e lazer, decidi desenvolver este
trabalho partindo do seguinte questionamento: até que ponto os objetivos e as diretrizes do
Programa Esporte e Lazer da Cidade sdo materializados no convénio de Recife em seus
aspectos politicos, pedagdgicos e técnicos? Para isso, dei prioridade a dois atores sociais
envolvidos neste processo: a populacdo® que participa do programa e os trabalhadores
envolvidos em sua execucgéo (agentes sociais, coordenadores, gestores).

Para tanto, elejo como objetivo geral deste estudo avaliar como 0s objetivos e as
diretrizes do PELC tém sido materializados no convénio de Recife por meio dos aspectos
politicos, pedagédgicos e técnicos™. Como objetivos especificos: analisar os limites e as
potencialidades apontados pelos sujeitos para materializagdo dos objetivos e das diretrizes do
PELC,; avaliar a relacdo entre as politicas locais e federais tendo em vista a continuidade do
programa em uma perspectiva municipal; compreender de que forma as atividades do
cotidiano do PELC, oficinas-eventos-formacdo, sdo realizadas no convénio de Recife;
identificar as motivagdes para 0 acesso e permanéncia dos participantes.

Ressalto o carater de formagéo politica™ desta pesquisa, que pretende contribuir com o
processo de avaliacdo nas politicas publicas de esporte e lazer, em especial no municipio de

Recife, aproximando o campo académico e o campo empirico.

1.1 Percursos metodoldgicos trilhados

Inicialmente, defini o objeto de estudo, considerando minha trajetéria como

pesquisadora e um levantamento inicial de estudos ja realizados na area de avaliacdo e

® Por considerar que a populagdo pode contribuir com o processo de tomada de decisdes (re)orientando 0s rumos
da gestdo publica com vista a atender as necessidades da populacdo, e ndo apenas aos interesses dos gestores
publico.

10°0s aspectos politicos dizem respeito & gestao local quanto & execugdo do PELC em Recife, sua relacdo com o0s
programas/projetos desenvolvidos no municipio. Os aspectos pedagogicos se referem a diretrizes, objetivos,
metodologia, atividades desenvolvidas no cotidiano (oficinas, eventos, formacdes). Os aspectos técnicos estdo
relacionados com os instrumentos de monitoramento e avaliacdo (relatério, planejamento).

! Formagéo politica entendida, aqui, como uma forma de fortalecer a autonomia e emancipacéo do sujeito.
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politicas publicas de esporte e lazer, problematizando-o em seguida. A compreensdo de
metodologia deve ir além da descricdo de um caminho e técnica utilizada, mas considerar a
forma como foi conduzida a pesquisa. Uma metodologia construida durante o processo
investigativo, de acordo com as necessidades postas pelo objeto de estudo e pelo
questionamento feito, possibilitando a formulacdo e/ou reformulacéo das hipéteses durante a
coleta de dados.

Nesse sentido opto em utilizar como técnica de coleta grupos focais (populacéo,
agentes sociais e coordenadores), entrevista semiestruturada (gestores locais) e observacao
(nucleos do PELC Recife).

Para tal, sigo as orientacOes da abordagem qualitativa no sentido de analisar elementos
gue ndo sdo apenas quantificaveis, mas que propiciam uma interpretacdo dos fenémenos a
serem discutidos na pesquisa, atribuindo significados a ele. As pesquisas qualitativas
caracterizam-se “como aquelas capazes de incorporar a questdo do significado e da
intencionalidade como inerentes aos atos, as relagdes, e as estruturas sociais” (MINAYO,
1994, p. 10).

Como forma de orientar o processo, sistematizar e estabelecer conexdes, utilizo as
seguintes fases: exploratoria, trabalho de campo, analise e tratamento do material empirico e
documental. A fase exploratéria envolveu a aproximacao do objeto, delimitacdo da amostra e
dos sujeitos participantes da pesquisa. Minha aproximacdo com o objeto de investigacao,
PELC Recife, ocorreu em varios momentos de minha trajetdria profissional, inicialmente ao
ocupar o cargo de gerente na politica de esporte e lazer de Recife, periodo de 2003-2007
(Gestéo de Jodo Paulo), e no ingresso como formadora do PELC em 2006.

Durante esse percurso, varias foram minhas inquietacoes e reflexfes a respeito desse
programa, em especial, na fase de execucgdo e avaliacdo: quais as estratégias utilizadas pela
gestdo local para materializar os objetivos, as diretrizes e a orientagdo metodoldgica do
PELC? Como se realiza o processo de acompanhamento e avaliagdo das a¢des desenvolvidas?
De que forma a populagdo participa da gestdo publica? Quais os espacos de didlogo entre 0s
gestores, o Ministério do Esporte, a populacédo e os agentes sociais?

Desse modo, fui motivada a realizar um levantamento bibliografico no Banco de
Dissertacdes e Teses da Capes do que vinha sendo pesquisado sobre o PELC, deparando com
as dissertacbes de Aradjo (2012), Carneiro (2011), Ewerton (2010), Figueiredo (2009),
Mendes (2009), Menezes (2009), Tondim (2011) e Vieira (2010); e com as teses de Capi
(2016) e Starepravo (2011). Contudo, apenas o trabalho de Vieira (2010) faz uma avaliacdo
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do PELC, tomando como objeto o desempenho do programa mediante a eficiéncia da politica
nos convénios firmados entre 2003 e 2008 pelo ministério.

Nesse sentido busquei realizar uma avaliacéo do convénio do PELC em Recife'? pelos
aspectos pedagdgicos, técnicos e politicos, tomando como referéncia o modelo de avaliagdo
participativa e para a cidadania. Tais perspectivas encontram-se alicer¢adas no principio da
gestdo partilhada com divisao de responsabilidades e no exercicio da cidadania como direito
democratico. Tem como caracteristicas: os multiplos “olhares” dos multiplos sujeitos
envolvidos no processo politico, avaliacdo preocupada com o processo, participacdo da
populacdo na gestdo publica exercendo poder e pressao ao poder publico mediante a posse
dos resultados avaliativos da politica em questéo.

A escolha pelo PELC Urbano®®, desenvolvido na cidade de Recife, PE, justifica-se
pelo fato de ser um programa que vem sendo desenvolvido hd mais de dez anos em parceria
com o Ministério do Esporte, sendo quatro edigdes por meio de edital, um por emenda
parlamentar e um por proponente especifico; pelo fato de ter sido um dos municipios pilotos a
desenvolver esse programa como politica nacional do setor de esporte e lazer e ainda por ser
uma cidade que, historicamente, vem contribuindo com as reflexes acerca da participacdo
popular por meio de movimentos sociais e populares™ .

Recife € uma cidade litorAnea localizada no Nordeste brasileiro. Tem 1.625.583
habitantes segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016). Seu indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) estd em 0,772 divulgado em 2015; completou 480 anos
em marco de 2017. Recife conta com uma trajetdria historica de mobilizacdo e organizacéo
popular por meio de movimentos sociais, politicos e religiosos.

De acordo com Rezende (2002), nos anos de 1934, Recife ja recebia uma grande
guantidade de pessoas oriundas da zona rural, cujo sonho era melhorar de vida. Associado a
esse crescimento populacional e a incapacidade de geracdo de emprego que atendesse a todos,
Recife tornou-se uma cidade carente em infraestrutura, tendo essa populacdo de se ocupar

com atividades informais para garantir sua sobrevivéncia. Esses sujeitos passaram a ocupar 0s

12 A intencdo inicial era de realizar uma avaliagio dos convénios do PELC Urbano nos nove Estados da Regio
Nordeste; contudo ap6s didlogos e reflexdes travadas com meu orientador e co-orientador, percebi que nédo
seria possivel realizar tamanha pesquisa sem ter recursos humanos (equipe de pesquisadores) e financiamento.
Além do mais, tinha em Recife condicfes para responder meus objetivos e inquietacfes tracadas.

¥ 0O PELC pode configurar-se de duas formas: PELC Urbano e Povos e Comunidades Tradicionais (PCT). Nesse
sentido, opto por trabalhar com o PELC Urbano tendo em vista o atendimento a um publico de diferentes
idades e ainda por ser essa modalidade em maior nimero dos convénios vigentes na regido Nordeste, entre eles
Recife.

14 Para conhecer um pouco mais da histéria de luta pelos direitos sociais na cidade do Recife, recomendo
Albuguerque (2006).
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bairros periféricos da capital pernambucana, os morros, os alagados, sem acessar a maioria
dos servicos publicos basicos.

Foi mediante essa situacdo que teve inicio a organizacdo popular por meio de
Movimentos de Bairros “que lutavam para conquistar ou garantir direitos basicos
reivindicando melhorias urbanas e equipamentos sociais” (CABRAL; SA, 2009, p. 216).
Essas organizagdes de bairro foram crescendo com o passar dos anos, buscando o dialogo
com a Prefeitura do Recife para sanar as dificuldades enfrentadas por essa parcela da
populacéo.

As entidades representativas encontravam-se no setor urbano com as associagdes de
bairro e os Movimentos de Cultura Popular no setor rural por meio das Ligas Camponesas e
os Sindicatos Rurais, e ainda na ala progressista da Igreja Catdlica com as Comunidades
Eclesiais de Base. A principal reivindicacdo era pela propriedade privada, ou seja, uma
regularizacdo fundiaria; estendendo-se, ainda, para os demais direitos sociais de que até entdo
a populacgéo estava desprovida.

Esse processo de mobilizacdo e organizacdo comunitaria perdura até os dias atuais,
considerando que a populacéo recifense permanece alerta as acdes do poder publico e requer
de alguma forma participar do processo politico, com vista a minimizar/sanar os problemas
sociais e econdémicos que Ihes séo histéricos.

Ainda nesta fase exploratoria, delimitei a amostra da pesquisa, ja que o convénio do
PELC em Recife tem 45 ndcleos de esporte recreativo e de lazer. Para chegar a definicéo,
considerei 0 ndcleo irradiador da politica local (Ginésio de Esportes Geraldo Magalhdes —
Geralddo), aqueles nucleos que existiam desde o primeiro convénio com o Ministério do
Esporte e estivessem situados em bairros com baixo IDH, que tivessem turmas de diferentes
faixas etarias (jovens, adultos e idosos), que as oficinas tematicas apresentassem uma
variedade dos interesses culturais e, ainda, entre a populacdo participante houvesse pessoas
que estivessem no programa desde sua primeira edicéo.

Com esses critérios estabelecidos, foi possivel selecionar quatro ndcleos do PELC, o
Geralddo, nuacleo irradiador da politica publica de Esporte e Lazer do Recife; Brasilia
Teimosa/Pina, nucleo piloto do PELC em Recife; Santo Amaro/llha de Santa Terezinha e
Campo Grande/Chié, nacleos antigos e localizados em bairros com menor IDH.

Apo6s a delimitacdo da amostra, passei para a definicdo dos sujeitos participantes da
pesquisa. Inicialmente, optei pelo foco na populacdo participante do PELC nos quatro
nucleos. Contudo, mediante a testagem do instrumento de coleta de dados com a populacéo,

identifiquei que apenas a fala desses sujeitos ndo me possibilitaria responder ao meu problema



24

de pesquisa, tampouco atingir os objetivos tracados. Nesse momento tomo a decisdo de
incorporar 0s agentes sociais™, coordenadores de ncleo, coordenadores pedagdgicos,
coordenador geral e os gestores publicos locais (presidente do Geralddo e secretario-
executivo da gestdo de Geraldo Julio 2013-2016).

Na segunda fase da pesquisa qualitativa — o trabalho de campo —, busco relacionar a
pesquisa bibliografica, documental e de campo. O levantamento feito na fase exploratéria
ganha reforco ao considerar, para além da base da Capes, as producdes veiculadas no Portal
de Periddicos e a Licere, que apresentam publicacdes de artigos relacionados com o PELC,
em que destaco: Almeida, Wiggers e Neri (2014); Areias e Borges (2011); Silva, Borges e
Roeldes (2014); Starepravo e Marchi (2013) no Portal Periddicos. Na Revista Licere,
periddico vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo Interdisciplinar em Estudos do Lazer:
Capi (2016); Castro, Gunther e Schultz (2014); Mendes e Cunha Juanior (2009); Rechia,
Tschoke e Moro (2012); Tondin, Molina Neto e Wittizorechi (2014); Venturim, Borges e
Silva (2013); Vieira et al (2017).

Os documentos analisados nesta pesquisa foram: Orientacbes preliminares para
implantacdo e desenvolvimento de nucleos de esporte recreativo e de lazer: diretrizes
(BRASIL, 2014a), Politica Nacional de Esporte e Lazer 2005, Sistema Nacional de Esporte e
Lazer 2011, Editais de chamamento puablico de 2009 a 2015, resultado dos editais e dos
municipios nordestinos que executaram o PELC entre 2009 e 2016, as resolugdes das
Conferéncias Nacionais de Esporte e Lazer nos anos de 2004, 2006, 2010; bem como o
Programa do Governo do Recife — Prefeito Geraldo Julio (2013-2016), o Projeto Pedagdgico
apresentado pela gestdo local ao Ministério do Esporte em 2014 e os instrumentos
pedagdgicos utilizados pela gestdo do PELC em Recife (2016).

Para ter acesso a esses documentos e a entrada no campo empirico em Recife foi
necessario encaminhar uma solicitacdo a Snelis e & Prefeitura do Recife (ANEXO A e B). A
Snelis, solicitei o conjunto de documentos da politica nacional, bem como 0 acesso ao
convénio; enquanto na Prefeitura, a solicitacdo foi para imersdo nos quatro ndcleos e ainda
dos documentos da politica local.

De posse desses documentos, foi 0 momento de entrar no campo empirico. Contudo,
foi preciso elaborar um projeto de pesquisa e o0 instrumento de coleta para apreciagdo e

aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa (Coep) da UFMG. Feito isso e apds sua

15 Os agentes sociais s&o os trabalhadores da area de Esporte e Lazer, que compdem o “quadro interdisciplinar e
multiprofissional com articulacdo coletiva para a construcdo e intervencdo dos saberes populares e saberes
académicos, com vistas a tratar o esporte e o lazer como direitos sociais” (BRASIL, 2013b, p. 27).
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aprovacao, iniciei a imersdo no campo, consulta a especialistas na técnica do grupo focal
(ambas professoras da UFPE) e a testagem dos instrumentos de coleta (ANEXO C).

A testagem dos instrumentos realizou-se no convénio do PELC localizado no
municipio de Jaboatdo dos Guararapes, PE (regido metropolitana) e em um dos nucleos do
PELC Recife, que ndo participaria da pesquisa. Em Jaboatéo, testei os roteiros dos grupos
focais dos coordenadores de nucleo, pedagégico e geral e o roteiro da entrevista
semiestruturada do gestor local. Em Recife, os instrumentos testados foram dos roteiros com a
populacéo participante e dos agentes sociais. Poucos ajustes foram feitos nesses instrumentos,
e logo iniciei minha observagé&o in loco.

A observacdo realizou-se no periodo de maio a junho de 2016 nos nucleos do
Geraldao, Brasilia Teimosa/Pina, Santo Amaro e Campo Grande, onde contei com 0 apoio
dos coordenadores e agentes sociais que se puseram a disposi¢do durante todo o periodo da
coleta. Como as oficinas realizavam-se em horarios e dias variados, foi necessaria a criacao
de um cronograma para a observacdo delas, buscando contemplar pelo menos uma vez por
semana cada uma das oficinas que tinham a presenca dos segmentos da juventude, adulto e
idoso; de forma que ndo entrasse em conflito com as demais atividades realizadas no
convénio (eventos e formacdes em servi¢o). Também nesse periodo de observagédo tive a
oportunidade de acompanhar a realizacdo de duas reunides locais entre a equipe de trabalho
do PELC em cada um dos nucleos investigados e duas formagdes em servico.

Para realizar as observacGes adotei um didrio de campo como instrumento de registro
de minhas percepc¢des, meus questionamentos e informagdes (CRUZ NETO, 1997). Essas
impressdes estavam relacionadas com a organizacdo dos nucleos, as oficinas, 0s agentes, a
gestdo local, os espagos/equipamentos e as relagdes entre os participantes. Foi também uma
forma de me aproximar dos sujeitos da pesquisa, para, no momento da realizacdo dos grupos
focais, ndo ser considerada como uma “estranha” entre eles.

Durante as observagbes, ndo fiz nenhuma intervengdo, exceto quando cheguei,
momento em que me apresentei e expliquei um pouco da pesquisa que estava realizando.
Solicitei a permissdo do grupo de participantes, agentes e coordenadores para observar as
atividades desenvolvidas garantindo o sigilo e a utilizacdo das descri¢cGes apenas para efeito
de trabalho académico.

Apos dois meses de observacdo, iniciei os grupos focais com a populagdo®. Conforme
critério previamente estabelecido, os sujeitos participantes da pesquisa faziam parte de

18 Os instrumentos utilizados no grupo focal da populacéo estdo disponiveis no Apéndice A.
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diferentes oficinas tematicas no seu ndcleo, respeitando a diversidade de faixa etaria (jovens,
adultos e idosos) e a histdria vivenciada por muitos deles haja vista que a maioria fazia parte
do PELC desde sua primeira edicdo em Recife. O perfil desses sujeitos era bem heterogéneo,
0s jovens eram estudantes do ensino médio e superior, 0s adultos trabalhadores formais e
informais e os idosos, aposentados. De acordo com Flick (2009), a organizagédo desse grupo
foi do tipo artificial, ou seja, foi um grupo criado especificamente para a realizagcdo da
pesquisa, e em alguns casos 0s sujeitos ja se conheciam, em outros nao.

Conforme Lervolino e Pelicioni (2001, p. 116), a técnica do grupo focal é
compreendida como espaco de “interagdo entre os participantes ¢ o pesquisador, que objetiva
colher dados a partir da discussdo focada em topicos especificos e diretivos”. Essa técnica,
que permite o dialogo entre os participantes de um mesmo grupo, deve estimular as ideias
consensuais e contrarias desses sujeitos, produzindo, assim, um material empirico que pode
ser analisado por didlogos de determinados temas em vez de falas isoladas. Tem como
objetivo central identificar percepcdes, sentimentos, atitudes e ideias dos participantes a
respeito de um determinado assunto.

Realizaram-se duas reunides para cada grupo da populacdo nos quatro nucleos. Essas
reunides tiverem em média a duracdo de uma hora e vinte minutos, com a presenca do
observador, que tinha como fungédo realizar anotacdes e percepcdes que tivera durante a
minha conducdo nos grupos focais, 0 que me auxiliava no planejamento do préximo encontro
(DAL’IGNA, 2012). Antecedia o inicio do grupo focal uma conversa que apresentava os
objetivos do encontro, a confidencialidade dos dialogos e o anonimato dos participantes, o
que dava a eles certa “liberdade” na fala'’. Os dois encontros realizaram-se nos locais onde
ocorriam atividades do PELC, com o cuidado de serem espagcos que possibilitassem a
gravacdo em audio e evitasse a dispersdo dos sujeitos. Um ambiente tranquilo, confortavel,
arejado e silencioso. Priorizar a realizagdo do grupo focal no espaco conhecido dos sujeitos
evitou as auséncias nos encontros e potencializou a liberdade de expressar-se durante os
dialogos.

Em paralelo com os grupos focais da populacdo, realizavam-se 0s encontros com
agentes sociais e coordenadores. A mesma orientacdo que tive com o grupo da populacdo
procurei manter com esses dois grupos; ou seja, 0 espaco de realizagdo dos encontros, a

presenca de um observador, o processo de gravacdo de audio e anotagBes, além do

17 por mais que os participantes tenham assinado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (ANEXO D).
Essas orientagdes também foram aplicadas nos grupos focais dos agentes sociais, coordenadores e na entrevista
com 0s gestores.



27

planejamento dos encontros. Contudo, o tipo de grupo se difere em relagcdo ao grupo da
populacdo, pois 0s sujeitos desses dois grupos (agentes sociais e coordenadores) ja se
conhecem e convivem no cotidiano das atividades, relnem-se para debater interesses comuns
independentemente dos temas abordados nesta pesquisa, o que, segundo Flick (2009), passam
a Ser grupos reais.

Os grupos focais dos agentes sociais e coordenadores ocorreram, cada um, em dois
encontros, com duracdo média de uma hora e trinta minutos, sendo realizado no seu espaco de
trabalho (ndcleos e Gerald&o), contando com a presenca de um observador'®. No primeiro
encontro, os sujeitos foram informados sobre o objetivo da pesquisa, bem como daquela
reunido. Como tinha realizado momentos de observagdo nos nucleos, formagdes do PELC
neste convénio e ainda conhecia boa parte dos agentes e coordenadores desde a época em que
fiz parte da gestdo do setor de esporte e lazer em Recife, ndo percebi nenhuma intercorréncia
que dificultasse o dialogo.

O perfil dos agentes sociais investigados em relacdo a formacdo era constituido por
estudantes e professores de Educacdo Fisica, formacdo superior em musica e enfermagem,
ensino médio. Os agentes que apenas possuiam o ensino médio desenvolvem uma linguagem
especifica, tendo sua formacgdo em espagos nao formais. Todos os coordenadores de nucleo,
pedagogicos e geral, tinham formacdo superior em Educacdo Fisica, exceto duas
coordenadoras pedagogicas, uma formada em Pedagogia e a outra em Comunicagéolg.

Convém ressaltar que o cronograma previsto inicialmente para a conclusdo da coleta
de dados em Recife foi alterado inUmeras vezes, principalmente nesse momento com 0s
agentes sociais e coordenadores. Por mais que tentasse planejar com 0os membros de cada
grupo antecipadamente, percebi certo “entrave” na continuidade dos encontros apds a

realizacdo do mddulo de formacdo do PELC (avaliacdo 1)%.

'8 O roteiro dos grupos focais dos agentes esta disponivel no Apéndice B, e dos coordenadores no Apéndice C.

% As informagdes do perfil dos agentes foram importantes porque, na fala dos coordenadores e gestores, a
formacao desses trabalhadores influenciavam diretamente no trato pedagogico e técnico.

20 Nesse médulo de formacao (avaliacdo 1), no qual fiz parte da equipe de formadores do Ministério do Esporte,
tinhamos como objetivo principal avaliar o PELC em Recife mediante a visita técnica/pedagdgica realizada
antecipadamente, pelos relatos trazidos pelos agentes e coordenadores de cada nucleo e pelos relatos da gestao
local. Porém, os dados apresentados e observados na visita se distanciavam, tornando uma formacgéo tensa e
conflituosa; o que levou a equipe de formadores a encaminhar algumas acgdes e atitudes que iam de encontro ao
que a gestdo local esperava; causando certo mal-estar entre os trabalhadores (agentes sociais) e coordenacdes
(local, pedagdgica e geral); desdobrando-se em diversas remarcagdes dos grupos focais com os agentes sociais
e coordenadores sem aviso prévio; o que fez com que alongasse o cronograma de coleta de dados de trés para
seis meses.
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Apbs idas e vindas, consegui finalizar os grupos focais com o0s agentes e
coordenadores, percebendo que, no segundo encontro, em todos os grupos, foram levantadas
questdes a respeito do modulo de formacao do PELC.

Como ultimo momento de coleta, realizei a entrevista com o gestor local — o
presidente do Geralddo (APENDICE D). A principio, tinha o entendimento de que apenas
esse gestor fosse importante na pesquisa, contudo, ao realizar a entrevista no seu espaco de
trabalho com duracdo de cinquenta minutos, o proprio gestor, em suas respostas, indicava a
necessidade de complementacdo por meio da entrevista com o0 secretario-executivo de
Esporte. Sendo assim, agendei com o secretdrio para realizar com ele a entrevista, que
também durou em média cinquenta minutos; realizou-se em seu gabinete, no edificio-sede da
Prefeitura do Recife (APENDICE D). E importante destacar que, nessa etapa, ndo tive
entraves, ambos os gestores haviam sido meus professores durante a licenciatura na UPE,
pondo-se a disposi¢do para contribuir com a pesquisa.

A entrevista pode ser considerada como uma instancia de produgédo de verdades, mas,
ao mesmo tempo, a entrevista nos mostra que as “verdades” contadas tém significados
complexos e multiplos: “a entrevista ndo deve buscar algumas informag¢des apenas, deve, sim,
permitir que o entrevistado construa um discurso, uma narrativa que fale da vida emaranhada,
contraditoria e cadtica que é a vida cotidiana.” (CAIADO, 2003, p. 47). No meu caso, utilizei
a entrevista semiestruturada, que contou com um roteiro prévio, porém flexivel, pois a
proporcao que as respostas eram dadas, a depender do assunto em debate, havia a necessidade
de inserir outros questionamentos que ndo estavam listados. Conforme Gomes e Amaral
(2005, p. 75), o “pesquisador pode elaborar questdes ndo previstas inicialmente, mas que
podem ser importantes para a compreensao de seu problema de pesquisa”. A conducdo seguiu
essa orientacdo, flexibilizando em alguns momentos com o cuidado para ndo me distanciar do
objeto investigado.

A combinacdo das técnicas de coleta — observacdo, grupos focais e entrevista
semiestruturada — permite ao pesquisador constituir diferentes informagfes sobre o mesmo
objeto. Os diferentes “olhares”, os consensos ou cristalizagdao dos dissensos nos grupos focais,
as argumentaces das entrevistas, as percepcfes como pesquisadora do cotidiano desses
sujeitos e ainda os estudos ja realizados, possibilitaram-me realizar uma avaliagdo
aprofundada sobre os aspectos pedagdgicos, técnicos e politicos do PELC em Recife.

A terceira fase da pesquisa qualitativa, apresentada por Deslandes, Gomes e Minayo
(2015, p. 27), é a andlise e interpretacdo dos dados empiricos e documental. Nessa fase,

busca-se valorizar, “compreender, interpretar os dados empiricos, articula-los com a teoria
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que fundamentou o projeto ou com outras leituras tedricas e interpretativas cuja necessidade
foi dada pelo trabalho de campo”. E a construgdo de uma logica peculiar e interna do grupo
analisado, sendo constituido mediante a codificacdo das falas dos sujeitos. Para essa Ultima
etapa, sem desconsiderar a provisoriedade do conhecimento produzido, utilizo como técnica a
analise de contetido categorial por temética (BARDIN, 2002), que se constitui em uma acgao
em que o texto € desmembrado em categorias para reagrupamento analitico. Tais categorias
classificam-se como categorias analiticas e categorias empiricas.

As categorias analiticas traduzem os pilares para a reflexdo conceitual, tanto no trato
com a literatura quanto no contato com os dados coletados em campo. Enquanto as categorias
empiricas tém relacdo direta com o objeto de estudo, sdo mais operacionais, pois apreendem
os dados empiricos/coletados, sintetizando as unidades de contexto e de registro, apreendendo
a dinamica do objeto de estudo na realidade empirica.

Pertencentes as categorias empiricas, encontramos as Unidades de contexto que
contribuem para a compreensao de sentidos da mensagem; para tanto, codificam em unidade
de registro e correspondem ao segmento da mensagem, cujas dimensdes, superiores as
unidades de registro, auxiliam na compreensdo da significacdo da unidade de registro
(BARDIN, 2002). A Unidade de registro ¢ “a unidade de significacdo e corresponde ao
segmento de contetddo a considerar como unidade de base, visando a categorizacdo e a
contagem sequencial” (BARDIN, 2002, p. 104), ou seja, ¢ a unidade de codificagdo e
corresponde ao menor segmento de contetdo, podendo ser de natureza e dimensdes diversas.

A categorizacdo® pode-se realizar previamente, a qual exige um conhecimento sélido
do pesquisador para encontrar um esquema classificatorio adequado ao objeto analisado, e
pode surgir a partir da analise do material coletado na pesquisa (DESLANDES; GOMES;
MINAYO, 2015). No caso desta investigacdo, fiz uso das duas possibilidades. Predefini
algumas categorias de analise que me orientaram na criacdo dos instrumentos de coleta,
enquanto outras categoriais surgiram apos as falas dos sujeitos investigados. As categorias
analisadas foram organizacdo do trabalho pedagdgico, gestdo, formacdo e valorizacéo
profissional. As unidades de contexto foram diversas, inclusive diferenciando-se mediante o
grupo de sujeitos envolvidos na pesquisa.

Utilizei para a categoria organizacéo do trabalho pedagdgico as unidades de contexto:

conhecimento do PELC, instrumentos pedagdgicos de monitoramento e avalia¢do, motivacao

2! Entende-se por categorizac¢do “uma operacao de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com critérios previamente
definidos” (BARDIN, 2002, p. 117).



e permanéncia da populacéo, avaliacdo do PELC. Para a categoria gestdo, as unidades de
contexto foram: gestdo local, PELC — programas de governo, PELC — Circulos Populares de
Esporte e Lazer (CPEL), avaliacdo do PELC. Para a categoria formacdo e valorizacdo
profissional, as unidades de contexto foram: formacao inicial e continuada.

No Quadro 1, apresento as categorias de analises, as unidades de contexto e unidade
de registro dos sujeitos investigados.

Quadro 1 — Identificacdo das categorias, unidades de contexto e registro

Unidades de contexto Unidades de Registro Fala dos sujeitos
Conhecimento do PELC Objetivos, diretrizes, trato metodoldgico.
Instrumentos  pedagégicos  de | Relatérios, frequéncia, Sistema de
monitoramento e avaliagao Convénios (Siconv), Siconvinho,

planejamentos
Motivacdo e permanéncia da | Saude, convivéncia
populacdo
Avaliacéo do PELC Potencialidades, limites

Unidades de Contexto Unidades de Registro
Gestéo local Democrética, partilhada, autoritaria
PELC — programas de governo Espaco, eventos, materiais
PELC — CPEL Ideologia, reconhecimento
Avaliagdo do PELC Potencialidades, limites

Unidades de Contexto Unidades de Registro
Formacéo inicial Formacéo formal, formag8o ndo formal
Formacgéo continuada. Méddulos do PELC, formacdo em servico.

Fonte: Elaborac&o da autora.

A analise de conteddo, por ser um conjunto de técnicas que analisa por meio das falas
dos entrevistados, faz uma descricdo objetiva, sistematica e quantitativa dos conteldos
manifesta nas mensagens, é usada habitualmente em uma abordagem qualitativa, j& que busca
uma compreensdo melhor do discurso, aprofundando as caracteristicas, bem como os demais
aspectos relevantes ao objeto de estudo.

Os quadros foram sendo preenchidos com trechos das falas dos sujeitos (populacao,
agentes sociais, coordenadores e gestores), fazendo uma triangulacao desses achados com o0s

documentos, observacOes e fundamentacdo teorica utilizada neste estudo. Sendo assim, esta
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tese esta organizada em 6 secBes. A secdo 1, esta introdutdria, em que apresento minha
trajetéria académica e profissional, bem como a problematizacdo, o objetivo e 0s percursos
metodoldgicos do trabalho.

Na secdo 2, trago uma discussdo sobre politicas publicas e politicas sociais, seus
aspectos histéricos, conceitos, caracteristicas, tipologias, possibilidades de acdo e pontos de
interseccao entre as politicas publicas e politicas sociais. Em meio ao debate sobre as politicas
publicas e sociais, estabeleco uma interseccdo com o lazer, principalmente quando ele se torna
direito social. Momento esse que demarca um novo horizonte aos estudos do lazer, em
especial, as politicas publicas sociais elaboradas e executadas ap6s essa conquista do setor.
Ainda nesta se¢do, ouso utilizar o termo politicas publicas sociais para 0 meu objeto de
investigacdo, o PELC, ja que este é resultado de uma politica publica que busca, por meio de
sua implementacdo, democratizar e garantir o acesso ao direito social do lazer, tornando
concreta a materializacdo de direitos conquistados pela sociedade cuja perspectiva esta
pautada na equidade e justica social.

A secdo 3 versa a respeito do entendimento sobre avaliacdo em politicas publicas
sociais, 0 contexto em que pesquisas de avaliagdo ocorreram e 0s principais tipos de avaliacao
com énfase em um modelo alternativo chamado de avaliacdo para a cidadania. Modelo esse
que busca o rompimento com os modelos tradicionais de avaliagdo constituindo-se como um
instrumento de controle social das politicas publicas sociais; sendo este o balizador para a
avaliacdo do PELC no convénio em Recife.

A secdo 4 apresenta a trajetdria das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil, em
especial aquelas que se iniciaram apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
situando o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) como uma das politicas
implementadas mediante apresentacdo mais aprofundada dos seus objetivos, diretrizes, eixos
estruturantes e documentos orientadores da politica.

A secdo 5 é composta pelas analises e interpretacdes dos dados empiricos da pesquisa,
estabelecendo um processo de triangulacdo com os documentos, observacBes e tedricos
utilizados na fundamentacdo deste trabalho. Pode-se dizer que esse € 0 momento em que a
realidade é confrontada com a ciéncia.

Na secdo 6, apresento minhas percepcdes e consideragdes a respeito de todo o
percurso trilhado, respondendo ao problema da pesquisa e atenta aos objetivos tragados, com
0 intuito de contribuir com o campo das politicas publicas de esporte e lazer e da avalia¢do de

politicas publicas sociais, mesmo que seja algo ainda em construcao.
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2 POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS SOCIAIS: POR QUE NAO POLITICAS
PUBLICAS SOCIAIS?

Eu vejo a vida melhor no futuro
Eu vejo isso por cima de um muro
De hipocrisia que insiste em nos
rodear

(Lulu Santos)

Tempos Modernos. Esta letra me levou a refletir que tempo é este que estamos
vivendo? Um tempo de desrespeito que vem assolando o Brasil neste momento de mudanca
conjuntural na politica, na economia, nas politicas implementadas (ou ndo implementadas),
nas leis trabalhistas, nas prioridades do governo vigente; que tempo é este? Um tempo de
retrocesso nas politicas publicas e sociais?

Estudos sobre politicas publicas e sociais ao longo dos anos vém tornando-se pauta de
programas de pds-graduacdo, grupos de pesquisa, pesquisadores e académicos. Alguns
autores alegam que esse crescimento ocorreu por meio dos incentivos financeiros de 6rgaos
publicos de fomento a pesquisa; outros, pela insercdo de cursos de pos-graduacdo nas areas
das ciéncias politicas e sociais, tendo como disciplina especifica a politica publica. O que se
tem observado é um crescimento nas pesquisas académicas (dissertacGes, teses, artigos
cientificos) que versam sobre as tematicas politicas publicas e politicas sociais ainda que na
area de Esporte e Lazer seja algo em construcgéo.

Segundo Arretche (2003), mesmo com o aumento de producgdes cientificas no campo
das politicas publicas e sociais, ainda é incipiente um programa de pesquisa compartilhado
entre pesquisadores, o que poderia qualificar esses estudos por meio de dialogos entre
pesquisadores e da circulacdo dos dados pesquisados, a comunidade cientifica apresentando o
que vem sendo produzido nessas areas de conhecimento. Por esse motivo, 0s pesquisadores
acabam subordinando-se a agenda politica do pais, realizando pesquisas voltadas para avaliar
os resultados alcancados pelas politicas em voga ou, ainda, sobre aspectos atualizados dos
programas ja consolidados.

Nesse sentido, Melo (1999) e Souza (2003) apresentam alguns problemas que vém
permeando os estudos na rea de Politicas Publicas; o primeiro relaciona-se com a escassez de
acimulo de conhecimentos na area, inclusive o debate entre os pesquisadores sobre 0 que vem
sendo investigado. No entanto, a resolugdo desse problema tem avancado, mediante a
constituicdo de foruns especificos e instrumentos (nacionais e internacionais) que favorecem a

difusdo do que se tem produzido.
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O segundo problema ocorre em contraposi¢cdo ao primeiro, ou seja, existem muitos
estudos setoriais, 0 que faz com que haja uma expansao horizontalizada do conhecimento,
sem que tenha um aprofundamento verticalizado do objeto investigado. Nesse sentido, o
“problema do crescimento horizontal excessivo versus a falta de fortalecimento vertical
decorre do crescimento da prépria disciplina no Brasil, pois ela assumiu uma formagéo que
mais gira em torno das areas tematicas do que de grupos de pesquisa” (SOUZA, 2003, p. 16).

O terceiro problema é a proximidade da area com 0s Orgaos governamentais, que
podem pautar a agenda de pesquisa da comunidade cientifica e encaminhar o pesquisador a
atender aos interesses especificos/particulares, enveredando por caminhos que néo
contemplam temaéticas pouco exploradas. Segundo Souza (2003), existe uma concentracdo de
trabalhos que versam sobre a temética de implementacdo das politicas publicas, pouco
preocupada com as questdes politicas ja que considera a formulacdo e implementa¢do como
processos lineares e racionais desvinculados do processo politico. Sugere que os estudos
sigam a direcdo das tipologias analiticas, identificando as varidveis responsaveis pelos
impactos nos resultados das politicas executadas; como também o fortalecimento da area
mediante os oOrgdos financiadores de pesquisa académica, sejam nacionais, sejam
internacionais, considerando que muitos deles fomentam as pesquisas desenvolvidas no Brasil
em politicas publicas e sociais.

Diante do exposto surge a necessidade de aprofundar o debate em politicas publicas e
politicas sociais, tendo como ponto de partida os aspectos historicos, 0s diversos conceitos
constituidos historicamente e os pontos de interseccao entre politica pablica e politica social.
Para efeito de organizacdo, a cada secdo desenvolvida, serdo apresentadas primeiro as
consideracdes das politicas publicas, em seguida, as consideracGes das politicas sociais; até o

momento em que elas se intercruzam e tomam um corpo Unico — politicas pablicas sociais.

2.1 Um pouco da histéria

Ao tracar um retrospecto histérico das politicas publicas, é possivel identificar que, em
diferentes momentos, elas se configuram de formas distintas. Inicialmente com os “pais
fundadores”, a politica publica € entendida como um campo de aproximagdo entre o
conhecimento cientifico e empirico, como conhecimento racional, espagco de relagdes de
poder e como sistema. Mesmo diante de tantas defini¢Ges, a politica publica ainda néo se

configurava como uma area de conhecimento, como campo de estudos e intervencéo.
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Estudiosos como Laswell (1936) introduzem a expressao policy analysis (anélise de
politica publica) buscando estabelecer um dialogo entre os cientistas sociais, grupos de
interesse e governo. Simon, em 1957, introduz o conceito de racionalidade que, mesmo
limitado por problemas, pode ser maximizado pela criacdo de estruturas (regras e incentivos)
que permitem aos atores modelarem seu comportamento na direcdo de resultados desejaveis.
Porém, ha o risco de os governantes se limitarem a a¢Ges que atendam aos seus interesses, as
suas vontades, a sua razdo, ao construirem uma estrutura de regras e incentivos que
engquadrem o comportamento dos atores e os modelem na direcdo de alcancar os resultados
desejaveis, minimizando, assim, tal conceito (SOUZA, 2006).

Lindblom (1979, 1981) admite que seja importante considerar outras variaveis para
fazer a analise de politicas publicas, ja que ndo era suficiente utilizar apenas a razdo, mas
também outros elementos como as relacdes de poder entre o Estado e a sociedade, as
discussdes durante o processo de tomada de decisdo para implantacdo da politica publica, o
papel das elei¢Ges, dos burocratas, dos partidos e dos grupos de interesses, que interferirdo na
elaboracdo das politicas. Easton (1965) compreende politica pdblica como um sistema,
ampliando essa area de conhecimento, visto que considera ndo apenas a a¢cao do governo para
materializar a politica pablica, mas sua formulacdo, seus resultados e o ambiente no qual
houve insercdo da politica. No entanto, desconsidera a avaliagdo como parte integrante para
andlise da politica publica, bem como a representacdo da sociedade entre os atores sociais que
podem influenciar na elaboragéo da politica (SOUZA, 2006).

Esses “pais-fundadores” apresentam contribuigdes para se pensar em politica publica
na atualidade, a partir do momento em que consideram a politica publica como um sistema, a
presenca de varios atores envolvidos no processo de tomada de decisdo e formulacdo das
politicas, os conflitos de poder e interesses representados por todo ator envolvido no processo
politico e a articulacdo do conhecimento empirico com o conhecimento cientifico. Nesse
momento comecam a ser desenhados na historia das politicas publicas conceitos que se
tornardo balizadores para as investigacgdes cientificas que os sucedem.

A politica publica, como area de conhecimento, surgiu nos Estados Unidos em 1950
como disciplina pedagodgica, “rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradi¢do européia
de estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre o Estado
e suas instituicdes do que na producdo dos governos” (SOUZA, 2006, p. 21). Dessa forma
surge no mundo académico norte-americano sem estabelecer relagdes com a base teérica do

papel do Estado, partindo para a discussdao sobre a acdo dos governos. Ja na Europa,
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particularmente na Alemanha, esse debate comeca a tomar forca em 1970, momento em que
as politicas setoriais sdo estendidas significativamente. B

Buscava-se estudar, por meio de teorias explicativas, o papel do Estado e do governo,
sendo este Gltimo entendido como a mais importante instituicdo do Estado, o produtor das
politicas publicas (SOUZA, 2006).

No Brasil, os estudos nessa area sdo mais recentes, tendo sido enfatizados nas
“analises das estruturas e instituigdes ou a caracterizagdo dos processos de negociacido das
politicas setoriais especificas” (TREVISAN; BELLEN, 2008, p. 531). Nao diferente dos
Estados Unidos e da Alemanha, no Brasil, o foco também estava voltado para os estudos
sobre o aparelho estatal (governo) como instituicdo promotora das politicas publicas, nos
gestores e nas transacdes realizadas durante o processo de tomada de decisdo, momento em
que se define a insercdo ou ndo de uma politica.

Esses estudos nasceram no fim dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, na transicao do
autoritarismo (regime ditatorial e conservador) para a democracia (regime participativo,
descentralizado) mediante trés motivos. O primeiro, pelo deslocamento na agenda publica
antes estruturada em torno de questdes voltadas ao modelo brasileiro de desenvolvimento
limitando-se aos impactos do regime redistributivo da acdo governamental, passa, entdo, a
focar em estudos de politicas municipais e descentralizacdo. O segundo, o desencantamento
em relacdo ao Estado ap0s o regime autoritario na obtencdo de politicas sociais levou a um
maior interesse nas condicOes de efetividade da politica pablica. O terceiro motivador foi a
difusdo da ideia de reforma e do aparelho do Estado como principio orientador da agenda,
provocando o crescimento nos estudos de politicas publica.

Os desafios da democracia acabaram por definir a agenda de pesquisas na area, sendo
desenvolvidos em parceria com 0s grupos e nacleos de pesquisa vinculados a programas de
pos-graduacdo, ganhando destaque no meio académico e nos eventos promovidos pelas
associacdes cientificas. Muitos desses trabalhos buscavam analisar detalhadamente as
politicas publicas, particularmente as politicas sociais.

Com o legado do governo Vargas e dos militares, os estudos setoriais passaram a ser
objeto de estudo dos cientistas sociais, com objetivos politicos e académicos. Nesse periodo
“realizaram-se analises que ndo apenas investigaram as caracteristicas gerais das politicas do
pais, como tambeém trouxeram luz aos atores, interesses e processos presentes em cada
politica setorial” (HOCHMAN; ARRETCHE; MARQUES, 2007, p. 14), constituindo uma

gama de conhecimentos essenciais a producao de politicas publicas.
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Nos anos 1980, com o objetivo de garantir 0 acesso a servigos e a participacao
politica, houve um forte impulso na producdo de textos com foco na analise das politicas
setoriais, com a perspectiva de redesenha-Ila institucionalmente. Em 1990, o foco das politicas
publicas passou a destacar as relacBes destas com as instituices politicas, ou seja, uma
agenda voltada para interpretar a politica estatal “sob a otica de seu potencial de
transformacéo da cultura politica e das relacdes entre o Estado e os cidaddaos” (HOCHMAN;
ARRETCHE; MARQUES, 2007, p. 15). Atualmente, segundo os autores, os estudos do
Legislativo como arena de anélise teve um crescimento consideravel.

No que tange as politicas sociais, suas raizes estdo nos movimentos populares do
século XIX na Europa, voltadas para os conflitos existentes entre capital e trabalho no
desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais. Momento em que o Estado assume e
passa a realizar acGes sociais de forma planejada, sistematizada, ampliada e com carater de
obrigatoriedade. Contudo, esse surgimento ocorreu de forma gradual, sendo diferenciado em
diversos paises, pois era necessario levar em consideracdo naquele momento o grau de
envolvimento da sociedade civil, o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e as
correlagdes de forca empreendidas no ambito do Estado (AUGUSTO, 1989).

Segundo Pierson (1991), a presenca de medidas de regulacéo publica, como foi o caso
do Welfare State, ndo foi suficiente para demarcar o inicio de uma politica voltada para a
garantia da cidadania por meio dos direitos sociais — a politica social. De acordo com Draibe
(1993, p. 19), Welfare State é

uma particular forma de regulacdo social que se expressa pelas transformacdes das
relagdes entre o Estado e a economia, entre 0 Estado e a Sociedade, a um dado
momento do desenvolvimento econdmico. Tais transformacdes se manifestam na
emergéncia de sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulados de Educacéo,
Saude, Previdéncia Social, integracdo e substituicdo de renda, Assisténcia Social e
Habitacdo que, a par das politicas de salario e emprego, regulam direta ou
indiretamente o volume, as taxas e 0s comportamentos do emprego e o salario da
economia, afetando, portanto, o nivel de vidada populacéo trabalhadora.

Somente por meio de outros elementos que surgem no fim do século XIX, por
exemplo, a politica de seguridade social na Alemanha em 1883, que representa a necessidade
de proteger o cidaddo quando ele tiver perdido a capacidade laboral, seja por enfermidade,

seja por idade avancada®. Como também a ideia de ampliacdo da cidadania, o que leva o

Estado a alargar suas acdes que antes estavam orientadas apenas para o0 combate a pobreza.

22 pierson (1991) também expressa que a criacdo do seguro social obrigatério na Alemanha foi uma tentativa do
chanceler Otto Von Bismarck de desmobilizar os trabalhadores em greve, que haviam criado um fundo de
cotizacdo para fomentar a organizagdo operéria.
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Nesse interim o Estado passa a se relacionar de modo diferente com esses cidaddos
incorporando,
a preocupacdo de atendimento as necessidades sociais reivindicadas pelos
trabalhadores; os seguros sociais implementados passam a ser reconhecidos
legalmente como conjunto de direitos e deveres; [...] os direitos sociais passam a ser
vistos como elementos da cidadania; ocorre um forte incremento de investimento
publico nas politicas sociais. (BERHING; BOCHETTI, 2010, p. 65).

A ampliacdo de agdes e recursos pelo Estado para investimento nas politicas sociais
possibilita o exercicio da cidadania, considerando que ele ndo é afetado apenas pelo viés
econdmico (pobreza), mas por outros segmentos como o trabalho, a seguranca, a seguridade
social, etc.

No Brasil, as politicas sociais surgem na primeira década do século XX, com as
primeiras lutas dos trabalhadores e as orientacGes legais para 0 mundo do trabalho,
considerando a correlagdo de forcas predominantes naquele momento historico. Uma frente
de luta pautada pelos movimentos da classe trabalhadora, com foco nos direitos trabalhistas e
previdenciarios; e outra, na busca de legitimidade da classe dominante em um ambiente
restrito de direitos politicos e civis. Direitos esses que sdo definidos como lei, mas se
distanciam da sua implementacdo real; situacdo observada na era Vargas e permanece ainda
nos dias atuais, conforme Berhing e Bochetti (2010).

Esse distanciamento possibilita uma instabilidade dos direitos sociais, “denotando a
sua fragilidade, que acompanha uma espécie de instabilidade institucional e politica
permanente, com dificuldades de configurar pactos mais duradouros e inscrever direitos
inalienaveis” (BERHING; BOCHETTI, 2010, p. 79).

Nos anos 1930 a 1943, no &mbito do trabalho, o Pais passa a considerar a cobertura de
algumas seguridades® e cria o Ministério do Trabalho e a carteira de trabalho, instituindo a
valorizagédo do cidadao que tinha registro na carteira; no ambito da Previdéncia, com a criacdo
do sistema publico de previdéncia, os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), que
tinham como responsabilidade a cobertura de riscos dos trabalhadores que ndo conseguiam
mais exercer suas funcdes laborais, seja pela velhice, morte, invalidez, seja por doengas.

Na area da Educacdo e Saude, em 1930, criou-se o Ministério da Educacdo e Salde
Publica, iniciando-se, naquele momento, uma investida na politica social de saude por meio
do eixo da saude publica com as campanhas sanitarias e da medicina previdenciaria ligadas
aos IAPs. Ja na assisténcia social, é dificil afirmar quando se iniciaram no Brasil as

28 Aposentadorias e pensdes (auxilio-doenca, maternidade e seguro-desemprego).
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intervencBes de ordem politica social nesse setor, principalmente em razdo do carater
fragmentado, diversificado, desorganizado, indefinido e instavel da politica brasileira. Porém,
provavelmente teve inicio por meio da criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em
1942, que atendia apenas a familia dos pracinhas envolvidos na 2.2 Guerra Mundial,
caracterizando os aspectos de clientelismo na relagdo entre o Estado e a sociedade civil
(BERHING; BOCHETTI, 2010).

No ambito da infancia e juventude, o aparecimento de a¢des voltadas para a politica
social surgiu com a criacdo do Cédigo de Menores em 1941, de natureza punitiva, e apenas
com a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990, vislumbrava-se outro
cendrio para as politicas sociais desses segmentos. No lazer, as politicas sociais ganham forca
apos a promulgacdo da Constituicdo em 1988, dado que nela consta como um dos direitos
sociais o lazer, bem como demais artigos que demarcam a importancia do lazer na vida dos
sujeitos.

Na Constituicdo de 1988, o lazer é citado em quatro artigos: o artigo 6.°, que define
lazer como direito social, igualmente a educacdo, a salde, a alimentacdo, a moradia, 0
trabalho, a previdéncia social dentre outros; no artigo 7.°, inciso IV, o lazer é tido como
necessidade vital basica aos trabalhadores rurais na melhoria de sua condigéo social; no artigo
217, parégrafo 3.°, o lazer passa a ser responsabilidade do poder publico e por ele deve ser
incentivado como forma de promocdo social; no artigo 227, o lazer, além de ser
responsabilidade do Estado, passa a ser um dever da familia e da sociedade assegura-lo a
crianca, ao adolescente e ao jovem (BRASIL, 2008). O lazer, portanto, passou a “demandar
politicas que garantissem possibilidades de sua vivéncia por toda a populacéo,
corresponsabilizando todos os setores sociais” (PINTO; MAGALHAES, 2015, p. 136).

O trabalho desenvolvido por Santos (2014) constatou que o lazer foi constituido como
direito social pelos préprios constituintes considerando que ndo foi um objeto de disputa e
conflitos, nem tampouco demandado por movimentos sociais e partidos politicos. A autora
constatou que, no ultimo momento dos trabalhos da Constituinte no Plenério, o lazer foi
inserido como direito social; ndo havia nenhum outro registro que identificasse alguma forma
de reivindicacdo para definicdo de lazer como direitos sociais nas diversas etapas dos
trabalhos desenvolvidos pela Comissao Constituinte.

Na década de 1970, houve um aumento no interesse por parte do Estado pelas
questdes sociais, como também uma demonstracdo mais nitida da importancia dessas politicas
nas acOes desenvolvidas pelo governo brasileiro; o que pode ser identificado no I e Il Planos

Nacionais de Desenvolvimento (PND) ao indicar os setores de alimentagdo, saude, educacéo,
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habitacdo, previdéncia, transporte de massa e saneamento como &reas de intervencéo das
politicas sociais.

Os argumentos que levaram o Brasil a aumentar seu interesse na area Social versam,
em primeiro lugar, do aumento de concentragdo de renda no periodo, sendo necessaria a
intervencdo do Estado no sentido de minimizar a caréncia da populagdo, assumindo “os
problemas sociais” como de sua responsabilidade. Em segundo, trata-se da “percepcao de que
a legitimacdo e a estabilidade do regime autoritario deveriam apoiar-se firmemente na
expansdo das politicas sociais” (AUGUSTO, 1989, p. 113). Contudo, essas tentativas de
minimizacao da caréncia da populacéo por parte do Estado de nada adiantam se ndo houver
mudangas da estrutura e nas relagdes fundamentais da sociedade, sendo necessario o
reconhecimento de direitos e a criacdo de espacos de reivindicacoes e participacdo popular.

Seguindo o retrospecto historico das politicas sociais no Brasil, no governo José
Sarney (1985-1990), chamado de periodo da Nova Republica, o carro-chefe das politicas
sociais foi o Programa do Leite, com a distribuicdo de tiquetes para as familias em vez de
ampliar o acesso a alimentacdo, permanecendo o carater clientelista e compensatorio.

No governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) de 1995-2002 e no de Luiz Inécio
Lula da Silva de 2003-2010, as politicas sociais passaram por adaptacdes para 0 novo
contexto politico-social, 0 que as autoras Behring e Boschetti (2010) chamaram de trinémio
do neoliberalismo: privatizagdo — focalizagdo/seletividade — descentralizacéo.

A privatizagdo no campo das politicas publicas e sociais compde um movimento de
“transferéncias patrimoniais, além de expressar o processo mais profundo da
supercapitalizagdo. Ja a seletividade associada a focalizacdo assegura 0 acesso apenas aos
comprovada e extremamente pobre” (BEHRING; BOSCHETTI, 2010, p. 159-160).

Os patrim6nios do povo brasileiro foram ‘“negociados/vendidos” para instituicGes
privadas que, a partir daquele momento, passaram a oferecer em forma de prestacdo de
servico, aquilo que era bem publico, por um preco muitas vezes acima do estimado,
diminuindo a capacidade dos trabalhadores em usufruirem daquele bem. A focalizacéo
associada a seletividade sugere a¢6es que beneficiam alguns em detrimento de todos, criando
um processo de selecdo que se distancia da garantia dos direitos a todos os cidad&os.

A descentralizagdo nao ¢ vista como “partilhamento de poder entre as esferas publicas,
mas como mera transferéncia de responsabilidades para entes da federagdo ou para
instituicbes privadas e novas modalidades juridico-institucionais correlatas” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2010, p. 156). Inicia-se o processo de desmonte do Estado na medida em que

ele se desresponsabiliza em realizar acbes de politicas publicas sociais, que é uma de suas
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funcOes, e passa essa responsabilidade para empresas privadas; ou, ainda, transfere para os
governos municipais e estaduais acdes complexas sem oferecer condi¢cdes objetivas para que
eles possam viabiliza-las.

No Brasil, é importante destacar que na formulacdo e execucdo de programas sociais
vinculados ao Estado ainda prevalecem os interesses econdmicos sobre a equidade social. Sua
intervencdo nessa area vem sendo feita por parceria publico-privada, e seus gastos nesse
campo tém importancia fundamental, a medida que traduzem sempre a tensdo existente entre
os imperativos da reproducdo do capital e as necessidades da populacdo trabalhadora
(KOWARICK, 1985).

Por mais que as questdes sociais estejam presentes nos programas estatais, parece
distante a intervencdo do Estado, porque, em vez de consolidar os direitos sociais, as politicas
sociais assumem o carater assistencialista, ou seja, ¢ mantida a “condicdo de populagdo
assistida, beneficiada ou favorecida pelo Estado, esses segmentos dificilmente conseguem se
perceber como usuarios, consumidores ou possiveis gestores de um servico a que tém direito,
como qualquer cidadao” (AUGUSTO, 1989, p. 114).

Para compreender melhor sobre as politicas publicas e politicas sociais, & importante
revisitar alguns conceitos que, ao longo da histéria, foram sendo construidos, identificando
quais desses serdo adotados ao longo deste trabalho, apresentando também o momento de

interseccao entre eles, o que faz com que utilize o termo politica publica social.

2.2 Visitando conceitos, construindo possibilidades de acéo

As Ultimas décadas registraram 0 ressurgimento da importancia de discutir politica
publica e politica social. Muitos fatores contribuiram para dar maior visibilidade a essa area,
dentre eles, a adocdo de politicas restritivas de gastos, nova visdo do papel dos governos
substituindo as politicas keynesianas do pés-guerra® pelas politicas restritivas de gastos.

O fato de paises em desenvolvimento (como é o caso dos da América Latina) ndo ter
conseguido formar aliancas politicas com a condicdo de formular politicas publicas que
impulsionassem o desenvolvimento econémico e incluissem grande parte da populacdo, a
presenca na Constituicdo brasileira de 1988 dos direitos sociais que se desdobrariam em

politicas sociais, a participacdo de trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos

# politicas keynesianas se referem a uma teoria econdmica do século XX baseada nas ideias do economista John
Maynard Keynes, no momento em que o capitalismo passava por uma crise. Essa teoria defendia a
interferéncia do Estado na economia com o objetivo minimizar a retragdo econdmica da época. Nesse sentido o
governo deveria aplicar remessas de capital na realizacdo de investimentos para reaquecer a economia.
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publicos debatendo assuntos de interesses profissionais ou previdenciarios levou muitos
pesquisadores a se voltarem para o aprofundamento de suas reflexdes em torno dos estudos
das politicas publicas e sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2010; BOSCHETTI, 2008;
PEREIRA, 2008; RUA, 2009; SOUZA, 2006).

Na sociedade, os conflitos sdo constantes, sejam por ideias, valores, interesses e
aspiracOes diferentes, no entanto, para que seja possivel conviver em sociedade, esses
conflitos devem ser mantidos dentro de limites administraveis; porém, essas aspiracdes e
esses interesses diferentes podem trazer contribuicdes multiplas. Nesse sentido, Rua (1998)
conceitua politica pablica como output resultante da atividade politica, sendo necessario um
conjunto de decisbes a serem tomadas pelo poder publico de forma estratégica, com vista a
atender as necessidades apresentadas pelos atores envolvidos no processo politico, podendo
entdo ser implementadas como politicas ptblicas. Porém, nem toda decisio politica® torna-se
politica publica, hd necessidade de varios fatores para impulsionar essa tomada de decis&o,
por exemplo, as relagcdes de poder estabelecidas entre os atores sociais, 0s interesses de cada
um deles, vontade politica, financiamento e condicGes de gestao.

As politicas publicas sdo o resultado da tomada de decisdo, e estas sdo objeto de
disputa entre os atores politicos, representando, assim, o resultado concreto de todo o
processo. O processo politico democratico € composto por regras do jogo politico, competicao
pelo poder e decisbes concretas. A competicdo politica é o proprio jogo politico, é nela que
estdo presentes as coalizdes, acordos, negociacdes; ¢ o momento dindmico do processo
politico democratico. E nesse momento de competicdo que se define quem ocupa 0s cargos
politicos e os que ficardo de fora. A tomada de decisdo é outro elemento nesse processo
politico, pois € nesse momento que seré definido como se vai governar. De acordo com Couto
e Arantes (2002, p. 7), os motivos que levam o0s jogadores a disputa sdo: “ocupar postos de
poder e influenciar, em primeiro lugar, mas para definir politicas ptblicas, em segundo”. As
oscilacOes decorrentes do processo de tomada de decisdo influenciam sobre a formulacdo e
implementacéo, sendo os balizadores para o eleitorado avaliar o governo, premiando-o ou
punindo-o na elei¢do futura.

Segundo Carvalho (2003), o entendimento de politica publica perpassa por um
processo de fluxo continuo de decisdes, pois se de um lado existe a possibilidade de ajustar e

melhor adequar as agOes do seu objeto, de outro, pode-se modificar consideravelmente uma

% Decisdo politica corresponde a uma escolha dentre uma lista de alternativas e proposicoes por parte dos atores
envolvidos no processo politico, que visa atender a uma determinada situagéo, adequando os fins pretendidos
aos meios disponiveis (RUA, 1998).
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politica publica; e o processo de avaliacdo e monitoramento da politica pode ser um balizador
para tal analise, ja que, durante a execu¢do de uma politica publica, os caminhos que ela toma
vao direcionar os resultados a serem alcangados.

Souza (2006, p. 26) define politica publica como “o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em acdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes
(variavel dependente)”, ou seja, aponta a necessidade de avaliar a politica publica durante sua
execucdo, seja para dar continuidade, seja para sugerir mudancas no rumo das acoes
implementadas.

Com tantos cenarios para pensar a politica pablica, utilizo neste trabalho um conceito
que busca ampliar as relagdes existentes entre o poder estatal e os variados segmentos sociais,
relacdes essas conflituosas e dindmicas, representadas ndo apenas por um setor, mas por
varios setores que compdem o Estado e a sociedade civil. Para tal, busco em Boneti (2011, p.

18) o conceito de politica pablica como

resultado da dindmica do jogo de forcas que se estabelece no &mbito das relagdes de
poder, relagdes essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes
sociais e demais organizacbes da sociedade civil. Tais relacdes determinam um
conjunto de ag@es atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento
(e/ou o redirecionamento) dos rumos de agdes de intervencdo administrativa do
Estado na realidade social e/ou de investimentos.

Com a nova configuracdo do contexto econémico, politico e social impulsionado pelo
processo de globalizacdo da economia, a imposi¢cdo de novos elementos na relagéo entre
Estado e sociedade civil foi necessaria. O Estado nesse novo contexto social ndo é o Unico
responsavel pela formulacdo das politicas publicas, pelo contrario, existe uma dinamica
conflitiva que envolve correlacéo de forgas entre interesses de diferentes segmentos sociais.

Nesse sentido as politicas publicas sdo formuladas por meio de diversos interesses dos
mais variados segmentos sociais e do Estado®, mediante disputa arrojada pela apropriacao de
recursos publicos que venham atender a trés fungdes distintas: a) caréncia ou necessidade que
corresponde a realidade social da populacdo, sendo gerado de um fato politico originando
outro na sequéncia; b) interesses particulares de grupos politicos, econdmicos, de categorias
profissionais etc., como também para manter o proprio sistema e/ou 0 grupo que se encontra

no poder; c) interesses de organismos internacionais mantendo uma “boa” imagem do pais no

%6 Tomo como definicdo de Estado a mesma apresentada por Boneti (2011, p. 17), “uma institui¢do ndo neutra,
resultante de uma correlagdo de forcas sociais entre diversos agentes da sociedade civil”. E uma institui¢do que
institucionaliza os interesses e as caréncias sociais movida por valores ideol6gicos, éticos e culturais.
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exterior, 0 que possibilitaria um campo de negociacbes na aquisicdo de recursos e
financiamentos a serem investidos em politicas publicas especificas.

Importa ressaltar que, a depender da funcdo a ser desempenhada em meio aos conflitos
de interesses na instauracdo de politicas publicas, diferente sera o caminho a ser percorrido
(tomada de decisdo, elaboracdo, implementacéo e execugdo da politica) e o resultado a ser
alcancado (avaliacdo da politica).

Essa arena de conflitos e consensos que 