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RESUMO

Esta pesquisa tem como principal objetivo analisar o processo de expansao urbana de
Montes Claros, no que concerne as dinamicas da urbanizacdo contemporanea. Os
objetivos especificos perpassam pela compreensdo da producdo do espaco urbano a
partir do fendmeno da urbanizacdo contemporanea, situando Montes Claros como
objeto de andlise, a examinagdo deste processo na cidade em estudo face a nova
perspectiva de expansdo urbana, e prospec¢dao do processo de urbanizagdo da nova
area de expansao urbana a partir dos desafios do atual planejamento urbano em
Montes Claros. A pesquisa foi desenvolvida a partir da metodologia qualitativa e
exploratoria, ¢ na operacionalizagdo deste trabalho utilizou-se a andlise tedrica,
pesquisa documental e pesquisa de campo com registros iconograficos. Com isso, 0s
resultados foram analisados e apresentados em mapas e figuras destacando
caracteristicas do uso e ocupacdo do solo em cada regido a partir dos Vetores Norte,
Sul, Leste e Oeste. Com fundamento nas discussdes e nos dados apresentados,
constatou-se que o aumento da zona de expansdo urbana quando realizado de forma
desordenada pode favorecer a ocupagdo de areas ambientalmente inadequadas e causar
problemas urbanisticos e sociais a partir da ocupacdo e venda ilegal de terras. Nesse
contexto, essa pesquisa aponta a necessidade de se refletir acerca das consequéncias e
desafios do processo de urbanizacdo no que concerne a expansdo urbana e as
repercussoes ocasionadas nos campos de interacdo ambiental, urbanistico e social.

Palavras-chave: Espago Urbano; Urbanizagdo; Expansao Urbana; Montes Claros.



ABSTRACT

The main objective of this research is to analyze the process of urban expansion in
Montes Claros, with regard to the dynamics of contemporary urbanization. The
specific objectives pervade the understanding of the production of urban space from
the phenomenon of contemporary urbanization, placing Montes Claros as an object of
analysis, the examination of this process in the city under study in the face of the new
perspective of urban expansion, and prospecting of the urbanization process of the
new area of urban expansion based on the challenges of the current urban planning in
Montes Claros. The research was developed from the qualitative and exploratory
methodology and in the operationalization of this work; we used theoretical analysis,
documentary research and field research with iconographic records. With that, the
results were analyzed and presented in maps and figures highlighting characteristics of
land use and occupation in each region from the North, South, East and West Vectors.
Based on the discussions and data presented, it was found that the increase in the
urban expansion zone, when carried out in a disorderly manner, can favor the
occupation of environmentally unsuitable areas and cause urban and social problems
from the occupation and illegal sale of land. In this context, this research points to the
need to reflect on the consequences and challenges of the urbanization process with
regard to urban expansion and the repercussions caused in the fields of environmental,
urbanistic and social interaction.

Keywords: Urban Space, Urbanization; Urban Expansion; Montes Claros.
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INTRODUCAO

A afirmagdo que compde o titulo desta dissertagdo, dita pelo
pesquisador Milton Santos' na obra "A urbanizac¢do brasileira", em especifico, no
capitulo "A organizacdo interna das cidades: a cidade cadtica", sintetiza a vertente de
analise deste estudo, pois as reflexdes deste autor sobre as questdes urbanas nos
remetem ao quao ¢ necessario refletir sobre as dindmicas que compde a cidade e os
mecanismos que operam na producgdo do espaco (SANTOS, 1993).

A cidade enquanto local de revolucgdes precisa ser analisada em sua
particularidade, pois, levando em consideracdo as problematicas existentes, pode-se
dizer que todas estas possuem problemas similares, a diferenciacdo esta em como sao
enfrentadas as repercussoes e efeitos advindos do processo de urbanizagao e o grau de
intensidade em que acontecem. Para Lefebvre (2001, p. 63) a cidade pode ser
examinada como “o local dos confrontos e das relagdes (conflitantes)” e seu papel
histérico seria a “aceleracao dos processos € o local das revolucdes™.

Estudar a cidade nao ¢ apenas constatar os conflitos urbanos que se
manifestam em determinado local, mas sim tratar sobre as desigualdades, formas de
organizagdo, movimentos de reivindicacdo pelo direito a cidade e principalmente
compreender que os impasses vistos isoladamente, fazem parte de uma problematica
maior que afeta diretamente nas condigdes de reproducao cotidiana da vida de toda
sociedade.

As cidades brasileiras possuem um viés desenvolvimentista regido pelo
sistema capitalista e muitos dos problemas sociais, ambientais e até economicos sao
atribuidos ao chamado crescimento desordenado, em que as cidades estdo se
expandindo de forma aparentemente desequilibrada e sem critérios de avaliacdo de
sustentabilidade dos perimetros urbanos, ocupando areas ambientalmente frageis e
sem infraestrutura (BRAGA, 2016).

Nesse sentido, a historia registra que a partir do século XX, o espago

urbano ¢ visto como resultado de um complexo processo de relagdes entre Estado,

' “Milton Santos foi gedgrafo, intelectual, professor € um dos maiores pensadores brasileiros. Seus
estudos inovaram a area da geografia urbana os quais foram fundamentais para uma nova abordagem do
assunto. Ele revolucionou esse campo ao abordar outros temas que até entdo ndo eram tratados pela
geografia descritiva, tal como a importancia e as influéncias do territorio para os seres humanos. Até
hoje Milton Santos ¢ considerado o maior gedgrafo do Brasil sendo também conhecido e respeitado em
diversos paises do mundo”. Biografia completa disponivel em=

https://www.todamateria.com.br/milton-santos/. Acesso em 13 de janeiro de 2023.


https://www.todamateria.com.br/milton-santos/
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capital (com foco no investimento fundidrio e imobilidrio), sociedade civil e
movimentos sociais. Em contexto trazido por Costa e Mendonga (2011) de fato, o alto
crescimento populacional e os processos migratorios fomentaram o crescimento das
cidades, tornando visiveis os problemas de concentracdo fundidria nas areas urbanas,
como distribuicdo desigual de renda, especulacdo imobilidria e problemas de
infraestrutura urbana.

A transicdo de uma economia agricola para uma economia industrial
viu a expansao urbana metropolitana como uma estratégia chave para o crescimento
econdomico industrial. Além disso, ap6s o crescimento populacional vivenciado na
época da 2* Guerra Mundial, a expansdo das cidades apareceu como uma solugdo
necessaria (SANTORO, 2012).

Ao analisar os aspectos historicos de formagao das cidades, nota-se que
o crescimento da malha urbana ocorreu de forma acelerada em algumas cidades
brasileiras e este fendmeno de urbanizacdo antecedeu ao planejamento urbano. Como
exemplo disso, o governo militar - regime instaurado no Brasil entre 1964-1985 -
aprovou a Lei Federal de Parcelamento de Solo n® 6766/79, também conhecida como
Lei Lehmann?, com o intuito de regulamentar o crescimento e expansdo urbana que ja
ocorriam, dando aos municipios diretrizes para nortear e elaborar suas politicas
urbanas a partir de um planejamento adequado, em razdo do grande movimento de
urbanizagdo que acontecia no pais naquele momento (BRASIL, 1979).

Apesar desta norma ter sido elaborada no ano de 1979, com base na
problematica urbana vivida na época, o que se v€ até os dias atuais em parte dos
municipios brasileiros de pequeno porte populacional, ¢ a aplicacdo deste regulamento
como diretriz de politicas publicas urbanas de planejamento, crescimento e gestdao
urbana.

Nessa esteira, os financiamentos habitacionais continuaram esta
expansdo urbana, porém como uma urbanizacdo incompleta, em que o
desenvolvimento urbano ficou condicionado pelos recursos e repasses do governo, se
tornando um instrumento para relagdes clientelistas marcadas por intervengdes

setoriais descompassadas, criando nicleos urbanos em areas mais distantes dos centros

2 “A Lei Federal n° 6.766/79, também ¢é conhecida como a Lei Lehmann cujo nome se deu em razdo do
seu proponente, o advogado e senador Otto Lehmann (ARENA/SP), a qual tinha como principal
objetivo dispor sobre a organizagdo do uso e do ordenamento do solo urbano.” Disponivel em:

: ] m.br/2019-dez-2 1/ambiente-juridico-40-anos-lei-parcelamento-solo#:~:text=F0i%
20nesse%?20contexto%20que%20surgiu.do%20ordenament0%20d0%20s0l0%20urbano. Acesso em 10
de fevereiro de 2023.



https://www.conjur.com.br/2019-dez-21/ambiente-juridico-40-anos-lei-parcelamento-solo#:~:text=Foi%20nesse%20contexto%20que%20surgiu,do%20ordenamento%20do%20solo%20urbano
https://www.conjur.com.br/2019-dez-21/ambiente-juridico-40-anos-lei-parcelamento-solo#:~:text=Foi%20nesse%20contexto%20que%20surgiu,do%20ordenamento%20do%20solo%20urbano
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urbanos, com menor infraestrutura e atuacdo precaria do Estado na promocao dos
direitos urbanisticos (SANTORO, 2012).

Com o fim do governo militar, o Brasil deu inicio a uma nova fase de
redemocratizagao, compreendida entre os anos de 1970 e 1980. Esse periodo foi
marcado por alteragdes demograficas, e ainda com as mudancgas advindas do processo
de industrializa¢do, houve também o surgimento de novas formas de organizag¢ao do
espaco urbano, tal como a urbanizac¢do sob forma condominial (SANTORO, 2012).

Cumpre ressaltar que a defini¢ado do espago urbano analisada neste
trabalho se baseia na compreensdo deste como um meio dindmico, constituido por
diversos agentes - precipuamente os agentes, imobilidrios, fundiarios, econdmicos,
politicos e sociais - que contribuem para sua formagdo socioespacial (PACHECO,
2015).

A expansdo urbana de Montes Claros, localizada no Norte de Minas,
ndo foge a este caminho historico da urbanizagdo. Apo6s a década de 1970, Montes
Claros atravessou um processo intenso de crescimento e expansao urbana, “de modo
que passou a assumir uma posi¢cao de centralidade intra e interurbana, consolidando-se
como o nucleo urbano mais expressivo da regido em que se insere” (FRANCA;
SOARES, 2007, p.48).

Em razdo dos investimentos publicos e privados realizados a partir da
mobilizacdo das elites locais — que era composta em sua maioria por fazendeiros e
pecuaristas — a expansdo tornou-se significativa nesse periodo. Os investimentos
foram produto da intermedia¢do de liderangas politicas locais baseadas no discurso
progressista e desenvolvimentista, ao qual a elite se pautava (BRITO, 2006).

E ¢ justamente a partir desse contexto que Montes Claros se tornou uma
importante centralidade econdmica, politica e estrutural do Norte de Minas®, sendo um
municipio de aproximadamente 400 mil habitantes (IBGE, 2017), situado na Regido
Geografica Intermediaria de Montes Claros!, composto de diferentes discursos

pautados na historicidade local, na cultura regional e importantes atividades

3Dlspomvel em:

%20da%20c1dadc%ZOdc%EOMontcs%ZOCIaros pdf. Acesso em 10 de agosto de 2021

4 Na Nova Classificagio do IBGE denominada Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas
Imediatas e Regidoes Geograficas Intermediarias (2017) ha uma mudanga na composi¢do dos municipios
do Norte de Minas (antiga denominagdo Mesorregido Norte de Minas) para Regido Intermediaria de
Montes Claros, passando de 89 para 86. A Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros
compreende no total de 86 municipios sete Regides Geograficas Imediatas, sendo elas: Espinosa,
Janauba, Januaria, Montes Claros, Pirapora, Salinas e Sao Francisco (IBGE, 2017).


http://www.montesclaros.mg.gov.br/desenvolvimento%20economico/div_ind-com/pdf/Dados%20Gerais%20da%20cidade%20de%20Montes%20Claros.pdf
http://www.montesclaros.mg.gov.br/desenvolvimento%20economico/div_ind-com/pdf/Dados%20Gerais%20da%20cidade%20de%20Montes%20Claros.pdf
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econdmicas, além de praticas espaciais acentuadas no cenario urbano e rural
(FRANCA, 2020).

No entanto, como reflexo desta forma de planejar o crescimento da
cidade, as atuais configuracdes do espago urbano ndo correspondem ao ideal de
desenvolvimento urbano pautado na promogao do direito a cidade de forma igualitaria
e democratica, o que serd ilustrado na pesquisa a partir da retragdo de caracteristicas da
producdo do espaco urbano em Montes Claros, em contexto contemporaneo de
urbanizagdo e expansao urbana.

No que refere-se ao ordenamento urbanistico instituido em Montes
Claros, o recorte espacial desta pesquisa parte da analise do perimetro da nova éarea de
expansdo urbana, o que sera realizado tendo por base de comparagdo o perimetro
urbano definido pelo macrozoneamento elaborado no ano de 2016 pela aprovagdo do
novo Plano Diretor, pela Lei Complementar n® 53, cuja area ¢ de 145.208,164 m?, que
equivale a 28% da 4rea total a ser urbanizada, em compara¢do com o novo perimetro
de expansdo urbana estabelecido a partir da elaboragdo da Lei Complementar n°® 87, de
23/12/2021, que altera a Lei Complementar n° 53 (Quadro 1), e cria uma nova zona de
expansdo urbana com 4rea correspondente a 365.277,617 m?, que equivale a 72% da
area total passivel de ser urbanizada (Grafico 1). Esta regido ¢ composta por
loteamentos regulares e clandestinos, ocupagdes de solo com caracteristicas urbanas,
areas rurais com atividades agricolas e pecuarias de pequeno porte, dentre outras

caracteristicas que serdao objeto de analise neste estudo.

Grifico 1: Comparagdo em percentual e metros quadrados da nova zona de expansdo urbana (2021)

face ao perimetro urbano (2016).

2021
2016

0,00 50.000,00 100.000,00  150.000,00  200.000,00  250.000,00  300.000,00  350.000,00  400.000,00

m Area do novo perimetro de expansdo urbana

Fonte: Elaboragao propria.
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Quadro 1: Leis de Alteragdo do Perimetro Urbano de Montes Claros

Lei Complementar n° 53, de | Lei que instituiu o Plano Diretor de Montes Claros.
01 de dezembro de 2016

Lei Municipal n® 5145, de | Lei que altera a Lei n° 4887, de 18 de abril de 2016, ampliando em 5 km
22 de maio de 2019 a zona urbana de Montes Claros.

Lei Complementar n°® 87, de | Altera o Plano Diretor e a Lei de uso e ocupagdo do solo no municipio de
23 de dezembro de 2021 Montes Claros, alterando o perimetro de expansdo urbana e a zona
industrial.

Fonte: Elaboragao propria.

No que tange a delimitagdo do perimetro urbano, este ¢ um passo
crucial na definicdo da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, pois ¢ através
desse processo que o uso do solo pode ser caracterizado como urbano ou rural.

Ao tratar especificamente do perimetro urbano, Silva (1995) discorre
que este ¢ considerado um importante mecanismo, utilizado como componente
municipal do macrozoneamento, para delimitacdo da zona urbana, que acaba por
determinar a zona rural por exclusdo. Além disso, o perimetro também preestabelece o
exercicio da fun¢ao social da cidade e determina urbanisticamente o uso do solo
municipal.

Ressalta-se, no que diz respeito ao instrumento de macrozoneamento
supramencionado, que este ¢ considerado um dos instrumentos mais importantes para
a elaboragao e desenvolvimento dos planos diretores, tendo em vista que define e traz
diretrizes espaciais, estipulando com precisdo “um referencial espacial para o uso e a
ocupacao do solo no municipio, em concordancia com as estratégias de politica
urbana” (BRASIL, 2002, p. 41).

Nesse sentido, para que a politica urbana funcione promovendo a
fungdo social da propriedade, a delimitacdo do perimetro urbano e da area de expansao
urbana sdo fundamentais para o planejamento urbano, tendo em vista que a partir da
defini¢ao destas areas serao definidos vetores de crescimento e diretrizes para o
processo de urbanizagio’.

Além dos limites do perimetro urbano, por um critério de exclusdo,

tem-se que toda a area fora deste limite ¢ tida como rural, porém, em razdo da

> Os cientistas urbanos trabalham o processo de urbaniza¢io notadamente em 3 vertentes analiticas:
urbanizacdo no campo do urbanismo; urbaniza¢do como processo para os geografos; e a recente
abordagem de urbaniza¢do contempordnea em um carater extensivo, dada a problematica urbana. Para
os propositos desta pesquisa adota-se a ultima abordagem descrita acima, com uma analise da
urbanizagdo para além da cidade, desenvolvida por importantes expoentes como, Santos (1993), Monte-
Mor (2005), Lefebvre (2008) e Franga (2020).
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definicdo da 4rea de expansdo urbana, cria-se a possibilidade de descaracterizagdo do
uso de determinada area que anteriormente era tida como rural em urbana, e a partir
deste fato, torna-se uma area incluida dentro dos limites do perimetro urbano.

No caso de Montes Claros, para realizar a aprovacao ¢ implementacao
de novo loteamento na area de expansdo urbana, caberd ao empreendedor realizar o
pedido de descaracterizacdo de area rural para area urbana junto ao Instituto Nacional
de Coloniza¢do e Reforma Agraria - INCRA, e ap0s este procedimento protocolar
junto a prefeitura o pedido de diretrizes para iniciar o licenciamento do seu
empreendimento, podendo realizar sua instalagdo em qualquer area que esteja
localizada dentro dos limites da nova zona de expansao urbana.

Portanto, as areas de expansdo urbana e os limites do perimetro urbano
devem ser definidos de forma planejada e técnica, pois representam a possibilidade de
aceleragdo do processo de urbanizagdo com a alteracdo do uso do solo rural para o uso
do solo com finalidade urbana, trazendo com isso toda a problematica urbana.

Entretanto, ainda que a delimitacdo destes perimetros seja considerada
importante para o planejamento urbano, notou-se que este mecanismo vem sendo
aplicado visando atender prioritariamente os interesses do capital e do mercado
imobilidrio, j&4 que aumentando os limites do perimetro urbano, crescem as chances de
novos negocios imobiliarios com a possibilidade de urbanizacdo de novas areas com
menor valor fundidrio e econdmico.

A titulo de exemplificacdo, o Estatuto da Cidade - em seu texto inicial
do ano de 2001, ndo fazia referéncia nenhuma a esse tema. Braga (2016, p. 34) explica
que o caso mais comum resultante da ndo observancia da delimitagdo do perimetro
urbano “¢ o superdimensionamento da zona urbana, com a frequente expansao do
perimetro urbano, independentemente de haver incremento demografico ou aumento
da demanda efetiva de areas urbanizdveis no municipio". A consequéncia final tem
sido a geragdo de vazios urbanos, que estimulam a especulacdo imobiliaria e,
consequentemente, o uso irregular do solo, além de dificultar a construcdo de
infraestrutura e a atuag¢ao do Estado.

Nesse sentido, a justificativa desta pesquisa decorre justamente da
necessidade de se refletir acerca do processo de expansdo urbana, tendo por base a
ultima alteragdo legal que define o novo perimetro da zona de expansdo urbana, a
partir de uma prospec¢ao da urbanizacao desta area, utilizando como parametro o

planejamento urbano atual e a problemadtica urbana vivenciada pelos citadinos.
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Destaca-se que o aumento da zona de expansdo urbana quando
realizado de forma desordenada ou meramente clientelista, pode favorecer a ocupagao
de areas ambientalmente inadequadas, como nascentes urbanas e areas umidas, além
de fomentar a fragmentagao socioespacial e dispersdo da malha urbana, aumentando
em grande escala os danos ambientais, problemas urbanisticos e sociais (REIS;
FRANCA, 2022).

Desse modo, cumpre evidenciar que o presente trabalho ¢ fruto de
caminhares e reflexdes da pesquisa que foi realizada em ambito académico, em curso
de Pos-Graduacdo Lato Sensu em Direito Ambiental e com base na experiéncia
profissional do autor, especialmente pelo tempo em que participou do Programa de
Gestao Ambiental do Norte de Minas (PGANM), sob Coordenagdao do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), quando realizou trabalhos na condig¢ao
de Analista Ambiental, periodo em que atuou auxiliando municipios do Norte de
Minas na estruturagdo e elaboragdo de sistemas municipais de preservagdo ambiental,
urbanistica e protecao de patrimdnio histérico e cultural.

A partir das experiéncias vivenciadas no PGANM, e em razdo de sua
atuacdo como advogado militante na comarca em estudo, principalmente no exercicio
da funcdo de Assessor Parlamentar na Camara Municipal de Montes Claros, chamou a
aten¢do do autor a forma com que diversas leis que dispdem sobre o planejamento
urbano tém sido aprovadas pelo Poder Legislativo e sancionadas pelo Poder
Executivo.

Haja vista que leis importantes, como a Lei Complementar n°® 53/2016
que dispde sobre o Plano Diretor do municipio (que levou anos para ser elaborada
devido ao alto grau de relevancia e complexidade), sdo alteradas em sessdes ordinarias
ou extraordinarias pelo Plendrio da Cdmara Municipal em sessdo Unica de votacao,
que via de regra ocorrem em meados de dezembro do ano corrente, sem que haja a
realizacdo de audiéncias publicas, envolvimento das universidades, da sociedade, de
institutos de pesquisa ou outra forma de garantir a participacdo democratica na
elaboragdo destas politicas urbanas.

Com base nesses elementos, as questdes que norteiam esta pesquisa
sd0: a) Quais as caracteristicas da produgdo do espaco urbano e da urbanizacdo
contemporanea em Montes Claros? b) Quais os desdobramentos que a expansdo
urbana pode ocasionar nos aspectos ambientais, sociais e urbanisticos? ¢) Quais os

desafios atuais do processo de expansdo urbana em Montes Claros? A partir dessas
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indagacdes, extrai-se a problematica deste estudo: Como se materializa a dinamica de
urbaniza¢do do espago no atual perimetro urbano de Montes Claros?

Isto posto, o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar o processo de
expansdao urbana de Montes Claros no que concerne as dinamicas da urbanizagao
contemporanea. A partir desse objetivo fixam-se outros, em especifico: a)
compreender a producdo do espago urbano a partir do fendmeno da urbanizacao
contemporanea; b) examinar o processo de urbanizacdo de Montes Claros face a nova
area de expansdo urbana; c) apresentar a prospeccao do processo de urbanizagdo da
nova éarea de expansdo urbana de Montes Claros a partir dos desafios do atual
planejamento urbano.

No que tange a metodologia, preliminarmente, cabe salientar que o
presente estudo pauta-se no método qualitativo e exploratério, para tanto, sera
utilizado o método dedutivo com base nos ensinamentos de Gil (2011, p. 9), que
ressalta a utilizagdo deste mecanismo, tendo em vista que “o método dedutivo parte de
principios reconhecidos como os verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a
conclusdes de maneira puramente formal, isto ¢, em virtude unicamente de sua
logica”.

Sendo assim, ¢ importante ressaltar que a utilizagdo do
supramencionado método racionalista, busca evidenciar a razdo com base nos saberes
de raciocinio descendente, ou seja, a analise parte de uma visao geral dos dados,
documentos e diagndsticos obtidos para uma abordagem particular, que levara em
consideracdo os conhecimentos empiricos do autor, atrelados as questdes teoricas e
empiricas que compdem a pesquisa, até a apresentacdo das consideragdes finais a

respeito do tema em tela.
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Figura 1: Fases da pesquisa
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satélite, fotografias e
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Fonte: Elaboragao propria.

Em cumprimento a metodologia tragada no organograma apresentado
(Figura 1), iniciou-se o estudo com pesquisa tedrica baseada em autores como
Lefebvre (2001), Santos (2009), Castells (1975), Rodrigues (2007), Franca e Souza
(2009), Franga (2020) e Franca e Leite (2022) a partir da andlise de categorias que
norteiam o estudo como direito a cidade, urbaniza¢do, producdo do espaco e
urbanizagao contemporanea.

A pesquisa também utiliza autores pertinentes que ponderam sobre
territério urbano, marco regulatério da gestdo fundiaria e urbana e o processo de
expansdo urbana contemporanea de Montes Claros, como Franga e Soares (2007),
Gomes (2007), Silva (2011), Franga e Leite (2022) dentre outros.

Além disso, este estudo é composto por pesquisa documental para a
analise de documentos que dispde sobre o ordenamento urbanistico brasileiro, com
base nos dispositivos legais que regem esse procedimento, tais como: Decreto Lei
Federal n° 58 (1937), a Lei Federal de Parcelamento do Solo Lei n°® 6.766 (1979), a Lei
Federal n° 3.017 (1916), o Estatuto da Terra criado pela Lei Federal n°. 4.504 (1964), a
Constituicao Federativa da Republica do Brasil (1988), o Estatuto da Cidade instituido
pela Lei Federal n® 10.257 (2001), dentre outros. Acerca da legislagio em ambito

municipal destaca-se o Plano Diretor do Municipio de Montes Claros (Lei
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Complementar n° 53 de 2016), a Lei Municipal n® 5145 (2019), a Lei Municipal n°
5272 (2020), a Lei Complementar n° 87 (2021), dentre outras.

Ademais, como parte da pesquisa documental, foram analisados os
dados e informagdes de processos administrativos em que houve concessao de licenga
ambiental para instalacdo de novos loteamentos na zona urbana e na zona de expansao
urbana do municipio entre os anos 2018 a 2022, os quais foram analisados sob a
indicacdo do numero de empreendimentos aprovados por ano, fornecidos pela
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Prefeitura de Montes
Claros (SEMMA).

No que concerne ao levantamento de dados referentes a venda ilegal de
terras, foram coletados dados e informagdes dos procedimentos administrativos e
Agoes Civis Publicas instauradas pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais —
MPMG dentre o ano de 2020 a 2021, face a empreendimentos de loteamentos
clandestinos com caracteristicas urbanas localizados na zona rural de Montes Claros.

Realizou-se ainda, registro iconografico, o que foi feito a partir de
imagens de satélites de alta resolucgdo disponibilizadas pelo Google Earth®, fotografias
e imagens de drone, com o intuito de mapear e identificar as formas de uso do solo na
zona de expansdo urbana e demais caracteristicas espaciais do processo de
urbaniza¢do em Montes Claros (janeiro, fevereiro e margo de 2023).

Cumpre ressaltar que segundo Panofsky (1969), o método iconografico
consiste na classificagdo, descricdo, estudo, identificagdo e interpretacdo do
significado correto das imagens, fornecendo as bases para a interpretagdo posterior, a
qual sera realizada ao longo da pesquisa.

Salienta-se que o registro iconografico foi construido em pesquisa de
campo de carater exploratério por toda a extensdo do novo perimetro de expansao
urbana em estudo, onde foi possivel transitar, partindo inicialmente do Vetor Sul em
dire¢do ao Vetor Leste, em seguida para o Vetor Norte e finalizando pelo levantamento
do Vetor Oeste, conforme retratado no Mapa 1.

O Mapa 1, retrata a localizacdo dos vetores percorridos, com a
identificacdo dos bairros em cada uma das regides de planejamento, sendo uma

ferramenta de consulta importante para o desenvolvimento das analises realizadas no

8“0 Google Earth é um programa de sofiware online que permite acessar detalhes geograficos como a
possibilidade de importar e exportar dados de Sistema de Informagdo Geografica (SIG) e de voltar no
tempo através de imagens historicas”. Disponivel em:

https://conectaja.proteste.org.br/como-funciona-google-earth/. Acesso em 13 de fevereiro de 2023.


https://conectaja.proteste.org.br/como-funciona-google-earth/
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decorrer deste estudo, que envolvem a identificagdo de vetores, bairros e regides de

planejamento urbano.

GIZOOP.OOOE

Mapa 1 : Descricao dos Vetores
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Ressalta-se que para obtengdo dos registros apresentados, foram percorridos
um total de 158 km rodados de veiculo automotor ¢ 15 km percorridos em caminhada
por trilhas em estradas cavaleiras de dificil acesso (janeiro e fevereiro de 2023).

E importante destacar que o levantamento de campo foi realizado pelo
autor € por operador de drone’ em quatro dias de trabalho integral, com inicio das
atividades as 6h30min e término as 17h00Omin, com duragdo de um dia de trabalho
para cada vetor pesquisado, o que foi possivel pelo acesso a estradas vicinais, tendo
em vista que a regido percorrida ¢ composta em sua maioria por propriedades rurais
privadas, com acesso restrito somente aos proprietdrios e pessoas autorizadas (janeiro
e fevereiro de 2023).

Assim, o uso do drone partiu das bordas do perimetro em estudo, tendo
como referéncia a malha urbana da cidade, buscando a melhor imagem para retratar
esta area a partir das bordas do seu limite em direg¢do ao centro urbano da cidade, e o
levantamento de campo foi realizado ainda pelo autor através de acompanhamento
integral, anotacdes e registro fotografico com camera particular.

Os resultados deste levantamento foram analisados empiricamente,
apresentados em mapas (realizados por profissional qualificado)® e figuras ao longo do
trabalho, com consideracdes e apontamentos sobre os tipos de uso de solo
identificados em cada regido a partir dos Vetores Norte, Sul, Leste e Oeste.

Em termos de estrutura, este trabalho esta dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo, intitulado “Produ¢ao do espagco urbano em
contexto de urbaniza¢do contemporanea", pauta-se inicialmente na promog¢ao de uma
contextualizagdo do fendomeno de urbanizagdo contemporanea, objetivando a
compreensdo acerca do seu processo, fatores e caracteristicas. A fim de compreender a
producao do espago urbano, com base em nogdes tedricas no que concerne as teorias
em andlise, destacando-se o direito a cidade e a garantia da fungdo social da
propriedade, estruturacio do espaco, agentes produtores do espaco e renda fundiaria.

No segundo capitulo, denominado “Processo de urbanizacdo em
Montes Claros” examinou-se a expansao urbana contemporanea de Montes Claros, no

que refere-se ao contexto historico da urbanizagdo e o marco regulatorio: gestdo

" Operador de drone: Daniel Dourado Lacastagneratte, Engenheiro Agronomo Especialista em
Geoprocessamento, Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/6934196085022294. Aparelho utilizado na
pesquisa: Veiculo aéreo ndo tripulado (VANT) DJI Phantom 4 PRO.

§ Mapas elaborados por: Luara Martins de Oliva Santos, Mestre em Geografia pela Universidade
Estadual de Montes Claros. Curriculo Lattes: http:/lattes.cnpg.br/202
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fundiaria e urbana, especificamente em relagdo ao novo perimetro de expansao urbana.
A partir disso, analisou-se caracteristicas do processo de urbanizacdo de Montes
Claros com a apresentacao de dados empiricos.

J& no ultimo capitulo, cujo titulo ¢ “Desafios e Alternativas da
Urbanizagdo a partir da Nova Area de Expansio Urbana”, discutiu-se o processo de
planejamento urbano de Montes Claros e os aspectos da cidade ideal frente a cidade
real, para assim analisar a prospeccao do processo de urbanizacdo da nova area de
expansao urbana. E em seguida, discorre-se sobre os desafios do atual processo de
planejamento urbano e possiveis alternativas de enfrentamento a problematica urbana
identificada.

Por fim, nas consideragdes finais, expoe-se os resultados da pesquisa a
partir dos objetivos propostos como reflexdes sobre os desafios da expansao urbana e
configuracdes do processo de urbanizagdo em Montes Claros, bem como pontos-chave

que poderdo subsidiar futuras pesquisas sobre o tema.
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CAPITULO I: PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM CONTEXTO DE
URBANIZACAO CONTEMPORANEA

“Do ponto de vista morfologico, a intensificagdo dos
processos de dispersdo, segregacdo e descentralizagcdo
territoriais tém sido as grandes marcas da urbanizagdo
contempordnea, ocorrendo em toda parte, mas se
materializando de modo distinto em cada regido”.

Alves (2013)

Este capitulo apresenta o debate sobre a urbanizacdo contemporanea
com destaque para a producdo do espaco urbano em Montes Claros, ¢ a partir das
problematicas que envolvem este processo verificou-se como a constante mudanga
social atrelada ao fenomeno da urbaniza¢ao pode refletir no modo de vida dos
citadinos.

Ademais, serdo abordados conceitos de grande relevancia para o
desdobramento deste estudo, com destaque para a teoria da ‘“‘urbanizacdo
contemporanea” e suas caracteristicas. Assim, para definir o conceito a ser utilizado no
decorrer da pesquisa serd apresentada a visdo de alguns autores e estudiosos que
ponderam sobre o tema, com énfase aos termos ‘“‘urbanizagcdo contemporinea”,
“urbanizagdo extensiva”, “periurbanizacdo” e defini¢do do “rural” e “urbano” a partir
destes processos.

De igual modo, busca-se examinar andlises e dados obtidos através de
pesquisa tedrica, para contextualizagdo da abordagem sobre a urbanizagdo, enquanto
fenomeno caracterizado a partir do processo de transformagdo do espaco urbano no
campo empirico desta pesquisa, que encontra-se em constante modificagao.

Neste interim, autores como Santos (1993), Monte-Mor (2005), Franga
e Souza (2007), Lefebvre (2008) e Franca (2020), foram explorados na compreensao
do processo de urbanizacdo contemporianea e da urbanizacdo extensiva. Sobre os
aspectos norteadores da produg¢do do espaco urbano, os autores Corréa (1989),
Lefebvre (2008) e Villaga (2001) mostraram-se essenciais a este estudo.

Para melhor compreensao deste capitulo € preciso discorrer brevemente
acerca do uso do termo urbanizacao, tendo em vista sua recorréncia durante toda a
pesquisa. Inicialmente, destaca-se a sua significacao, conforme o dicionario da lingua

portuguesa, que define a urbanizagdo como:
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o ato ou efeito de urbanizar(-se); conjunto de técnicas ¢ de obras que
permitem dotar uma cidade ou area de cidade de condigdes de
infraestrutura, planejamento, organizacdo administrativa e embelezamento
conforme aos principios do urbanismo; concentragdo de populacdo em
aglomeragoes de carater urbano (HOUAISS, 2009, p. 1909).

A partir desta definicdo ¢ possivel entender a urbanizagdo como uma
acdo em prol da transformacdo de determinado espago em urbano para conferir-lhe
caracteristicas de uso urbano, que ¢ o retrato do modo de vida na cidade e para a
cidade.

Desta forma, a definicdo da urbanizacdo descrita acima encontra-se
diretamente relacionada com a produgdo do espaco urbano no interior dos limites da
cidade, no entanto, para os propositos desta pesquisa adota-se o uso do termo
urbanizagdo contemporanea em uma perspectiva extensiva, cujos reflexos ja se
espalham para além da cidade, e para isso foram acionados tedricos que versam sobre
essa tematica.

A formagdo do espago urbano ¢ um processo que vem sendo objeto de
grandes estudos académicos na atualidade, pois ao longo do tempo e¢ com a
dinamizacao da sociedade, revelou-se a necessidade de compreender a reconfiguragdo
do espaco e seus variados desdobramentos sociais, e realizou-se esta abordagem neste
estudo com base em conceitos sobre este tema, relacionando-o com o fené6meno de
urbanizac¢ao das cidades.

Para Harvey (2005), a producdo do espago urbano estd relacionada a
acdo dos atores sociais que possuem interesses e praticas espaciais individualizadoras
e capitalistas, que podem gerar conflitos de interesses entre si, com reflexos maiores
sob uma parcela da sociedade, quando analisados de maneira ampla.

A abordagem do autor acima baseia a discussdo acerca da produgdo do
espaco urbano que foi desenvolvida neste estudo, e reforca o entendimento de que o
processo de urbanizagdo das cidades ¢ composto pelas relagcdes sociais existentes
entre os atores que a compodem, levando em consideragao a influéncia do capital na
definicdo dos vetores de crescimento urbano.

Portanto, cumpre salientar que trata-se de um capitulo em sua maior
parte, categoricamente teorico, haja vista a necessidade de reforgar a contextualiza¢ao
da tematica em questdo, com o objetivo de colocar os possiveis leitores em pé de

igualdade acerca dos conhecimentos gerais sobre as teorias que serdo analisadas. Além
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disso, evidencia-se que ndo se pretende esgotar todas as vertentes conceituais e

tedricas acerca dos temas em estudo.

1.1 Urbanizacio contemporinea: processo, fatores e caracteristicas

A urbanizagdo contemporanea ¢ um processo norteado por vertentes
politicas, econdmicas, sociais e territoriais, que refletem na alteragdo do modo de vida
e valores. Assim, novas praticas surgem com novos rumos sociais que correspondem
as novas formas de habitar o espaco (GASPAR, 2010).

As reflexdes de Lefebvre (2008) acerca da urbanizagdo contemporanea
sao direcionadas a questdo de espago e tempo, em que ¢ possivel vislumbrar o urbano
como centro das relagdes sociais, tendo em vista que desde os tempos passados a
sociedade caminha constantemente objetivando um processo de urbanizagdo por
completo.

Ao discorrer acerca da evolugdo do processo de urbanizacdo das
cidades, Lefebvre (2008), traz a tona um contexto de crise epistemologica, que merece
ser abordado neste momento da pesquisa, pois em razdo da rapidez em que avanga a
urbanizagdo e seus reflexos sobre a vida dos citadinos, tornou-se dificil definir os
limites entre a cidade e o alcance do fendmeno da urbanizagdo. Haja vista que, os
reflexos do modo de vida urbana jé& ultrapassam os limites geograficos das cidades, se
espalhando por areas tidas como urbanas ou rurais.

Com o intuito de ilustrar o encadeamento desta crise epistemoldgica,
Limonad (1999), clarifica que a crise emergiu a partir do advento da obra de Marx no
século XIX, revelando novos desafios para a ciéncia, uma vez que o modo de
producdo capitalista resultou no surgimento de novas formas de reestrutura¢do da
sociedade no século XX. Dessa forma, a cidade e a urbanizacdo tornaram-se um
instrumento-chave de andlise, levando em consideracdo que a urbanizagdo passou a
modificar ndao s6 as formas de representacdo do espago, mas também passou a atingir
esferas econdmicas, sociais e politicas.

Nessa perspectiva, observa-se que a referida crise ndo se limita apenas
na complexidade da definicdo complementar de cidade e urbano, mas também em
outros aspectos sociais que estdo essencialmente relacionados, pois, ao determinar o

que constitui a cidade e o urbano, torna-se complexo identificar as atividades de uso e
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relagdes exercidas, que podem ser classificadas como de natureza urbana dentro dos
limites das cidades (LIMONAD, 1999).

Entretanto, em razdo da dinamicidade que envolve a relagdo entre a
cidade e o urbano, o contexto de crise epistemoldgica defendido por Lefebvre (2008) e
Limonad (1999) ndo ¢ um consenso dentre todos os pesquisadores, € para autores
como Lencioni (2008), este contexto ja estava superado e as respostas para o debate
encontravam-se na analise etimologica e historica dos termos.

Na visdo da autora Lencioni (2008) o termo cidade ¢ o retrato da
materializacdo do nucleo urbano como um objeto que possui multiplas formas, que
neste caso ¢ um fenomeno que surge a partir da materializacdo da cidade. Esta visdo
apresenta uma noc¢ao mais objetiva sobre a defini¢do dos termos, que guarda relagao
com a data de surgimento dos mesmos, afastando a vinculagdo da cidade e do urbano
como pares. Para a autora esta diferenga de conceituacdo ainda € obscura em razao do
rapido movimento de crescimento das cidades, e por isso devem surgir novas frentes
de debates sobre o tema (LENCIONI, 2008).

Analisando as defini¢cdes apresentadas, as indagacdes de Lefebvre
(2008) sdo importantes ao estudo da problematica contemporanea da urbanizagao, isso
porque, entende-se que o termo urbano ja ndo pode mais ser visto como um fendémeno
restrito aos limites da cidade, pois estd ligado a esferas subjetivas que envolvem a
formacao do espago urbano, cujos reflexos vao além da cidade, envolvendo hébitos de
vida, costumes e relagdes sociais que ja sdo reproduzidos também no espago rural.

Desta forma, a crise epistemoldgica que envolve a defini¢cdo dos termos
cidade e wurbano, guarda relacio direta com o fenomeno da urbanizacio
contemporanea, ja que o espaco rural das cidades ndo pode ser visto simplesmente em
oposicao ao espago urbano, sobretudo porque os modos de produgdo do homem do
campo ja sdo voltados a atender as demandas da cidade. E ¢ a partir de uma visdo
dialética entre a cidade e seus reflexos para além dos limites geograficos, que a teoria
da urbanizagao contemporanea ¢ abordada nesta pesquisa.

Assim, antes de adentrar nas questdes contemporaneas que envolvem o
fendomeno da urbanizagdo € preciso contextualiza-lo historicamente, para analisar em
sintese o seu processo de surgimento, além de fatores que sofreram modificagdes até o
cenario atual em que se encontra, o que sera descrito de forma sumaria a seguir.

Em relagdo ao contexto estrutural da urbanizagdo, Lefebvre (2008)

explica que a complexidade da cidade decorre principalmente das mudangas que
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aconteceram no passado, uma vez que a cidade ascendeu ao mais alto patamar de
centralidade na sociedade capitalista, passando por intensas transformagoes, sendo

estas:

Implosdo: atraindo tudo para si, com “[...] enorme concentragdo [...] de
pessoas, atividades, riquezas, de coisas e objetos, de instrumentos, de meios
e de pensamentos [...]”, podemos incluir a concentracdo da producdo e
também de produtos, e a; Explosdo: “[...] com a proje¢do de fragmentos
multiplos e disjuntos (periferias, suburbios, residéncias secundarias,
satélites, etc.)” (LEFEBVRE, 2008, p.24).

A partir das consideragdes do autor, constata-se que a cidade ¢
atualmente o espago social com maior numero e diversidade de atividades e relagdes
de produgdo, bem como uma expansao acentuada de seu territorio. Outra importante
consideragao do supramencionado autor, em analise da década de 1970, diz respeito a
constatacdo de que a sociedade nesta época ja caminhava para uma urbanizagdo plena,
em que o fator urbano se tornaria o ponto focal das relagdes sociais (LEFEBVRE,
2008).

Sendo assim, observa-se que essa nova fase marcada pelo avanco
urbano, surgiu apds a revolugdo industrial, ou seja, pode-se dizer que a urbanizacdo
tem como marco a industrializacdo, pois este processo passou a ganhar maior
notoriedade a partir desse cenario de mudanca das atividades, que antes eram
predominante agricolas, para as atividades industriais nas cidades, que repercutem até
os dias atuais:

[...] ndo mais representa nem o setor principal, nem mesmo um setor dotado
de caracteristicas distintivas [...] mesmo considerando que as
particularidades locais ¢ regionais provenientes dos tempos em que a
agricultura predominava ndo desapareceram, que as diferencas ai emanadas
acentuam-se aqui e ali, ndo menos certo que a produgdo agricola

converte-se num setor da produgdo industrial, subordinada aos seus
imperativos, submetida as suas exigéncias (LEFEBVRE, 2008, p. 14-15).

Por influéncia da industrializacdo, o campo automaticamente reduziu
sua autonomia de produ¢do, ocasionando grandes fluxos migratérios para os nucleos
urbanos mais proximos, dando vazao a um processo acelerado de formacao de cidades
com extensdes territoriais metropolitanas. Este movimento elevou as cidades ao
patamar de centros polarizadores da sociedade capitalista, ditando novas dinamicas
territoriais, politicas, sociais e econdmicas (LEFEBVRE, 2008).

Dialogando com as consideragdes do autor acima, Santos (1993)
destaca que o fenomeno da urbanizagdo estd atrelado a modernizagao e

industrializacdo dos nucleos urbanos e na criagdo das redes que interligam os centros
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urbanos. Este afirma ainda, que o caminho historico do processo de urbanizacdo em
contexto nacional também foi marcado por processos coloniais e estruturais
exploratorios, que trouxeram consequéncias que refletem desde a época até os dias
atuais.
O fendmeno da urbaniza¢do na América Latina, e especificamente no
Brasil, ¢ proveniente de uma relagdo de dependéncia com fatores historicos. A
urbanizagdo do territério brasileiro, iniciou-se, em sintese, a partir da colonizacao
portuguesa, no século XVI, com a ocorréncia de reestruturagao urbana fundamentada
no processo de industrializacdo com grande crescimento industrial, que foi outro
fendmeno que ocorreu de forma concomitante (SINGER, 1977).
Sobre o entendimento das mudangas no processo de urbanizagdo no

Brasil, alguns autores, dentre eles Limonad (2010), evidenciam que o “novo urbano”
se destacou apds iniciativas implementadas pelo governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998), quando este objetivou desconcentrar a economia do
pais, visando reduzir as discrepancias regionais. No entanto, na realidade essa nova
atuacdo resultou em medidas coordenadas sob o enfoque do capital e interesses
particulares, concretizando a dispersao espacial da produgao.

No ambito da rede urbana, desde a década de 1990 ocorre a multiplicacdo

de areas metropolitanas, paralelamente a um incremento das taxas de

crescimento das cidades médias e pequenas. No espago intraurbano,

percebe-se a dispersdo de atividades economicas produtivas, com intensa

expansdo territorial e diversificagdo dos usos e ocupagdo pela cidade
(LIMONAD, 2010, p. 166-7).

A titulo de conhecimento, cabe esclarecer que, de acordo com Souza
(2020, p.40) os fatores envolvendo o fenomeno de urbanizagao no Brasil, “alteraram
de maneira significativa os processos espaciais ¢ modo de vida da populacdo” e esse
fendmeno se concentrou, sobretudo, na Regido Sudeste do pais.

E importante salientar que o apice do processo de urbanizagio foi
denominado de “era urbana”, cujas caracteristicas foram marcadas pela rapidez no
crescimento das cidades, bem como nas diversas formas de producdo do espago
urbano, que ¢ o produto das relacdes humanas atreladas as caracteristicas, fisicas,
sociais, territoriais, econdmicas, politicas e culturais que compdem o territorio urbano
(STORPER, 2018; SCOTT, 2015 apud FRANCA, 2020).

Nessa perspectiva a “era urbana” possui como uma de suas

caracteristicas a urbanizagdo extensiva, e, portanto, a produc¢ao do espago urbano neste
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fendomeno da urbanizacdo ndo estd restrita aos limites da cidade, j4 que existe uma
relacdo dialética entre o campo e a cidade representada por novas relagdes territoriais e
urbanas totalmente contemporaneas, com redes urbanas e reflexos que se espalham por
todo o territorio do municipio e ndo somente em seu perimetro urbano (FRANCA,
2020).

As relagdes estabelecidas pelo processo de urbanizagdo apontam para a
necessidade de se discutir a “era urbana” a partir das novas vertentes que se
estabelecem para a formacao do espaco das cidades contemporaneas. Neste sentido o
estudo deste fendmeno a partir da perspectiva da urbanizagdo extensiva aparece como
a forma adequada de se entender as conformagdes urbanas, com o intuito de
reposicionar a urbanizagdo capitalista, para tratar este fendmeno como processo de
extensao de todo o territério urbano, conceito que vai além de padrdes
pré-estabelecidos de crescimento da malha urbana e densidade populacional nos
limites da cidade, e requer o reconhecimento de varios fatores e atores envolvidos
neste processo (BRENNER, 2014).

Diante da complexidade do conceito da urbanizagdo extensiva, cumpre
salientar que este estudo ndo pretende esgotar e restringir sua analise. Assim, para
melhor elucidagdo sobre esse fendmeno, Monte-Mor (2005, p. 435) propde o conceito

da urbanizagdo extensiva em que,

descreve o processo de extensdo das condigdes gerais de producdo
urbano-industrial para além das cidades, atingindo espagos proximos e
longinquos, onde as relagdes socioespaciais urbano-industriais se impdem
como dominantes, independentemente da densidade urbanistica variada.

Desta forma, trata-se de um processo de urbanizacdo que reflete no
modo de vida e nas relagdes sociais que englobam todo o territério do municipio,
independentemente da divisdo geografica ou conceitual de area urbana ou rural.

Corroborando o entendimento acerca da urbanizacdo extensiva,
Castriota (2016) pontua a necessidade de se discutir a teoria urbana sem diferenciar o
urbano do rural, ou pelo menos afastando a ideia de que a urbanizacao s6 acontece no
centro das cidades de forma limitada. Assim as cidades sdo resultados de um processo
de urbanizagdo criado por redes de conexao, a partir de um nucleo urbano e para além
de seus limites.

Ademais, o referido autor ressalta os conceitos de urbanizacdo
planetaria ou revolugdo urbana, e para isso pontua a necessidade de estudar e entender

o contexto histérico e tedrico que faz parte do processo de urbanizagdo de cada regido.
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Nesse sentido, Castriota (2016) propde um olhar extensivo sobre as
relacdes socioespaciais que envolvem os nucleos urbanos e todo o territério onde
acontece o fendomeno da urbanizagdo, que deve ser entendido de forma ampla, sem
restri¢des genéricas que delimitam determinado territério como rural ou urbano por
critérios somente empiricos ou estatisticos.

A partir dos novos arranjos provenientes do processo de urbanizagido
extensiva, ressalta-se que a conformagdo do espago urbano e rural sdao denotados a
partir da materializacao da cidade e do campo. Neste sentido, o autor Graciano (2018)
disciplina que:

Os conceitos de urbano e rural sdo abstratos e usados como adjetivos, um
vinculado a industrializagdo do espago e outro associado a produgdo
agropecudria e as tradigdes vernaculares. Ja os termos cidade e campo sdo
substantivos e designam uma parte do espago. Por cidade entende-se a
chamada malha urbana, organizada enquanto aglomeragdo. O campo, por
outro lado, ¢ o espago de producdo agricola, as dareas naturais de

preservagdo e todo o territério fora da aglomeragdao urbana da cidade
(GRACIANO, 2018, p. 8).

Em meio a estes ensinamentos acerca do processo de urbanizagao
extensiva derivado do fendmeno da urbanizacdo contemporanea, emerge a necessidade
de enxergar o espago urbano e rural em sua integralidade, sem contraposi¢do, tendo
em vista que as transformacdes sociais recriaram os espagos € os modos de vida na
sociedade, conforme suas necessidades ao longo do tempo.

Assim, os espagos em estudo ndo sdo abordados como opostos, tendo
em vista que sdo frutos decorrentes do mesmo processo evolutivo, no qual
compreendem a abordagem acerca da integracdo por meio das relagdes sociais e
econOmicas que aproximam um espago ao outro. Sobretudo, a respeito dos espacos
periurbanos que sdo palco da acdo direta do processo de urbanizacdo em analise, a
saber:

Os espagos periurbanos entendidos como areas com aspectos preteritamente
rurais que assumiram uma logica urbana de uso da terra; traduzem um
exemplo claro do que representa o Continuum rural-urbano. Localizado no
entorno das cidades, o espago periurbano ndo se encontra incorporado aos
limites das mesmas. Entretanto, a expansao urbana agregou a este espaco de
aparéncia tipicamente rural, novas formas de ocupagdo que ndo estdo
restritas apenas ao desenvolvimento de atividades agricolas (PEREIRA, et.
al., 2012, p. 2).

Com a formagao dos espacos periurbanos constata-se que os reflexos da
urbanizagdo ja ultrapassaram os limites territoriais das cidades, exercendo influéncia

direta sobre o modo de vida e sobrevivéncia no campo.
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Corroborando com o entendimento de Pereira (2012) acerca da
periurbanizacdo e seus desdobramentos no processo de urbanizagdo, o autor Dematteis
(1998) pondera que este movimento consiste na recuperagdo da polarizagdo urbana,
que ¢ ocasionado pelo movimento de desconcentragdo da populacao, tendo como
principal reflexo a expansdo da malha urbana através dos eixos de mobilidade e
deslocamento da populacdo, com a criagdo de novas 4areas com caracteristicas
periféricas para além dos limites das cidades.

De acordo Dematteis (1998), ¢ preciso diferenciar as caracteristicas da
periurbanizacdo frente ao fendmeno da “cidade difusa” ou o que chama de “difusdo
reticular”, ja que diferentemente do primeiro, o segundo ¢ ilustrado pela existéncia de
tecidos mistos, residenciais e produtivos, geralmente atrelados ao processo de
industrializagcdo e implantagdao de zonas industriais, que podem ocorrer em momentos
semelhantes, mas possuem local e caracteristicas distintas em relagdo a sua formagao
estrutural, urbanistica e econdmica.

Assim, nota-se que as regides periurbanas, por sua vez, Sao
representadas pela ocupagao periférica de areas localizadas além dos limites da cidade,
onde via de regra ainda ndo hd infraestrutura urbana adequada, porém os pregos baixos
de imoveis e a ilegalidade fundidria, facilitam a urbanizac¢ao destas areas.

No decorrer da pesquisa os ensinamentos de Pereira (2012) e Dematteis
(1998) sobre a periurbanizagdo serdao acionados como referenciais tedricos na
discussao acerca do processo de urbanizacdo contemporanea e suas caracteristicas,
principalmente no tocante a discussdo acerca do processo de urbaniza¢do da nova area
de expansdo urbana do municipio em estudo.

Vale destacar que os conceitos de urbanizagdo extensiva e
periurbanizacdo trazidos acima descrevem uma nova caracteristica do urbano
representada pela alteracdo na morfologia das cidades contemporaneas, marcadas por
um processo de urbanizagdo norteado pelas diversas formas de apropriagdo do espaco.

Para fins de contextualizacdo, ressalta-se que o processo de urbanizagao
extensiva ndo ¢ exclusivo somente as grandes concentragdes urbanas metropolitanas,
pois afeta também centros regionais, como cidades de médio porte. No entanto, as
analises de seus efeitos sobre os diversos tipos de cidades devem considerar seus
niveis de complexidade, além de sua dimensao de escala (SPOSITO, 1991).

Por conseguinte, Soja (2013) nos leva a questionar como se da o processo de

urbaniza¢do e qual a sua relacdo com as cidades e o territorio ou regido onde estd
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ocorrendo. Nessa perspectiva o autor propde a reestruturacdo urbana a partir de
mudangas sociais, culturais e politicas no ambito do capitalismo global, industrial e
financeiro, sendo sua abordagem voltada para a urbanizagao para além da metropole.

A partir dos apontamentos acima, verifica-se que ao abordar o fendmeno da
urbanizagdo contemporanea em cidades médias, como a cidade em estudo, ¢
importante avaliar os processos de mobilidade, deslocamento e migracdo, € como estes
processos influem na urbanizagdo. Tendo em vista que a populacdo se estrutura no
espago também a partir destes fluxos e ndo somente em razao dos limites da cidade
(FRANCA; SOARES, 2012).

Em relagdo ao processo de urbanizacdo em Montes Claros, este teve
intensificagdo apos o periodo da industrializagdo (1970) e atualmente a cidade ¢
reconhecida como a mais importante centralidade no Norte de Minas, o que
possibilitou a vinda de grandes investimentos que culminaram no crescimento da
malha urbana, fato que guarda caracteristicas histdricas do processo de expansdo
urbana capitalista das cidades médias e também ¢ representado pelas mudangas na
conformagao espacial provenientes da sociedade contemporanea (FRANCA, 2020).

Além do processo histdrico da cidade em estudo ter relagdo direta com
a modernizac¢do e o periodo de industrializacdo, esta se destaca por ser policéntrica, e
para Santos (1993), esta é uma caracteristica comum do processo de urbaniza¢ao das
cidades capitalistas.

O processo de crescimento urbano e a promog¢ao do acesso aos direitos
urbanisticos esta diretamente ligado ao planejamento e gestdo politica do territdrio do
municipio, que engloba os centros e subcentros urbanos, areas periféricas, areas de
expansdao urbana e dareas rurais. Desta forma, reflete em todas as vertentes que
norteiam a produ¢ao do espago urbano, ocorrendo de forma menos ou mais
equilibrada conforme as politicas publicas elaboradas para nortear este fendmeno em
cada regido, levando-se em conta todos os agentes que influenciam neste processo.

Conforme apontado por Franga e Souza (2009), o crescimento da
cidade em estudo ocorreu de forma desigual, ocasionando problemas estruturais
historicos relacionados a infraestrutura e disposi¢do do solo urbano, que sequer foram
resolvidos para as geracdes presentes, como nucleos urbanos informais com condigdes
precarias de moradia, auséncia de saneamento basico, destinagdo incorreta de residuos

da construcao civil e segregacao social.
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Além das questdes elencadas acima, Franca e Soares (2007)
evidenciam a necessidade da elaboragdo de politicas publicas que garantam acesso aos
direitos urbanisticos de forma igualitaria para toda a populagdo. Isso porque, o alto
indice de crescimento urbano culminou na reestruturagao das questdes urbanas,
trazendo com isso a necessidade de elaboracdo ¢ revisio de novas diretrizes
urbanisticas.

O fendmeno da urbanizacdo contempordnea aponta caracteristicas
relevantes na formagdo das cidades, que sdo marcadas pela segregagao socioespacial e
pelas desigualdades sociais, tendo em vista que os vetores de crescimento sdo
direcionados pelo capitalismo.

Assim, nota-se que a cidade planejada a partir de uma visdo capitalista
da producao do espacgo urbano pelas classes detentoras do poder politico e econémico,
reproduz o interesse das minorias que ocupam posi¢des privilegiadas na sociedade.

Este fato torna cada vez mais dificil a promog¢ao do direito a cidade de
forma justa e igualitiria para toda a coletividade e reflete diretamente na qualidade
vida da populacdo que encontra-se localizada as margens do interesse capitalista,
habitando areas de baixo valor econdmico sob o ponto de vista fundiario, como favelas
e aglomerados urbanos informais, em sua maioria composta pela populacio de baixa
renda.

A partir dos conceitos e apontamentos realizados em relagdo a
urbanizagdo contemporanea ¢ as novas formas de extensdo e producdo do espago
urbano, ressalta-se a necessidade de estudar o fendmeno de urbanizacdo de Montes
Claros devido a extrema relevancia desta centralidade para a regido do Norte de
Minas, com o intuito de buscar um planejamento urbano mais justo e igualitario para
toda a populagao.

Ademais, constata-se que uma das principais caracteristicas da
urbaniza¢do contemporanea ¢ a velocidade em que ocorre o processo de urbanizagio e
crescimento da area de expansdo urbana das cidades. Este fator, notadamente, resulta
em significativa sobrecarga da rede de servigos publicos, ocasionando a ocupagdo
precaria de novas areas urbanas e rurais e acentuando as desigualdades no acesso aos
direitos urbanisticos da populagdo que vive nas areas de menor valor econdomico, o que
serd examinado de forma mais abrangente nos demais topicos deste capitulo.

Em consequéncia, a soma de todos esses fatores acaba resultando em

um estado de desequilibrio e em razdo disso a cidade tende a crescer para além de seus
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limites de forma desigual e fragmentada, dando origem a novas conformagdes
urbanas, como bairros sem infraestrutura urbana, subturbios e favelas.

Assim, compreende-se que independentemente da forma como ocorre,
o processo de urbanizacdo sempre apresenta uma estrutura hierarquica, ou seja, as
cidades sdo diferentes e possuem diversos portes e fungdes, como capitais, destinos
turisticos, parques industriais, dentre outros. Mas mesmo assim, a cidade, em contexto
contemporaneo, ainda pode ser vista como mecanismo de for¢a social, haja vista que
antes de ser um local de produgdo capitalista de bens e servigos, possui a fungdo de
exercer as mais diversas influéncias sobre o modo de vida da sociedade, tendo como
principal resultado o desenvolvimento de uma cultura urbana.

Dito isso, verifica-se que para entender o processo de urbanizacao
torna-se fundamental a compreensao da produgdo do espaco urbano, precipuamente no
que concerne aos agentes produtores do espaco e os aspectos estruturais de sua
formagdo, tendo em vista que esta conjuntura ¢ fruto da dinamica social decorrente do

processo de urbanizagdo contemporanea, o que sera apresentado no topico seguinte.

1.2 Produciao do espaco urbano

Para entender a dindmica urbana e os fatores que contribuiram para a
conjuntura da atual estrutura urbana de Montes Claros, é preciso compreender o que se
manifesta na producao do espago urbano, e € sobre esta abordagem que este topico
sera desenvolvido.

Inicialmente ¢ importante abordar a conceituagdo do espago urbano,
partindo da premissa de que esta categoria refere-se a toda dimensdo fisica que
compoe a cidade e contribui para o desenvolvimento das relacdes humanas e
atividades que sao desempenhadas nesse cenario, isto €, a producao do espago urbano.
Nas palavras de Fernandes (2019, p. 29), o espago urbano “é produzido pelas
intervengdes de diferentes agentes, que materializam a forma fisica da cidade, e estdo
associadas a forma de organizagdo da sociedade, em suas relagdes econOmicas,
sociais, politicas e culturais.”

O espago urbano ¢ o produto das relacdes humanas, que conjuntamente
com as caracteristicas fisicas, sociais, territoriais, econdmicas, politicas e culturais
passam a compor o territorio urbano (FRANCA, 2020). A desta definicao, € possivel
evidenciar que o processo de urbanizagao de Montes Claros apresenta caracteristicas

relevantes na forma de producdo do espago urbano, que guarda estreita relagdo com
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fatores historicos e culturais que culminaram no crescimento da cidade, fato este que
dita parametros de planejamento urbano e gestao politica em todo seu territorio.

Desse modo, cabe agora analisar a produgdo do espago urbano nas
cidades capitalistas, que por sua vez ¢ caracterizado por formas diferentes de
apropriagdo e uso do solo, cuja produgdo ¢ resultado da agdo de diferentes agentes de
produgdo do espago urbano.

Assim, o espacgo urbano capitalista ¢ ilustrado pelas diversas formas de
uso da terra, cuja disposi¢do encontra-se espalhada pelo territorio urbano de forma
fragmentada por meios de apropriagdo distintos, pois as cidades sdo formadas por
diferentes fluxos e vetores de crescimento e planejamento, que ditam a forma com que
estas serdo acessadas (CORREA, 1989).

A formacdao do espaco urbano capitalista define caracteristicas das
cidades desenvolvidas sob esta perspectiva, que reflete na forma com que os cidadaos
irdo acessar seus direitos urbanisticos, ja que a cidade capitalista ¢ planejada pelas
elites detentoras do poder politico e econdmico, e € para atender aos interesses destes
que o planejamento ¢ direcionado.

Outra abordagem que soma a conceituagdo do espaco urbano abordada
neste estudo ¢ realizada por Lefebvre (2008), a qual reflete as caracteristicas de grande
parte das cidades médias, como a cidade em estudo, pois conecta a producdo do
espaco as relagdes da sociedade com o meio em que esta inserida. Esta visao aborda os
aspectos politicos, economicos e sociais pelos quais a sociedade € construida, e neste
caso a cidade ¢ o palco onde as estratégias de gestdo do territério urbano sdo
determinadas, via de regra por quem detém maior poder econdmico e politico.

Com base nas analises tedricas apresentadas, constata-se que o espago
urbano construido dentro de um processo de desenvolvimento capitalista esta
relacionado com as formas de planejamento e gestdo do territorio urbano, que tém o
conddo de promover o acesso igualitario a cidade a partir da elaboragdo e execucao de
politicas publicas voltadas a atender a funcao social da cidade de forma coletiva.
Entretanto, nota-se que a concretizagdo desses direitos pode ser tratada como uma
utopia, tendo em vista que a apropriacao desigual da cidade pelas classes dominantes
resulta na perpetuagdo de desigualdades sociais em relagdo as classes em

vulnerabilidade social.
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Assim, passa-se a uma andlise sobre o Direito a Cidade em razdo da sua
importancia para a compreensdo dos direitos urbanisticos e dos processos

contemporaneos da construcdo das cidades.

1.2.1 Direito a cidade e a garantia da funcao social da propriedade

A primeira andlise conceitual relacionada ao direito a cidade foi
desenvolvida por Henri Lefebvre em 1968, que considerou este direito como um
mecanismo de garantia ao acesso a vida urbana de forma renovada e transformada
para todos. Nos dias atuais, sua conceituacdo ja ultrapassa o campo tedrico e ¢
vivenciada na pratica como garantia e exercicio de reivindicacdo de variados grupos
sociais, como direito a moradia, transporte publico, ocupag¢do dos espagos publicos,
liberdade de expressao, dentre outras vertentes que norteiam as formas de vivéncia do
espago urbano (MONTE-MOR, 2006).

A representagdo do direito a cidade no Brasil se depreende de uma
longa trajetoria de didlogos e discursos progressistas € nos dias atuais vem se tornando
objeto de estudo em multiplas areas de conhecimento, inclusive no campo juridico.

Desse modo o direito a cidade exerce influéncia direta na qualidade de
vida de parte da populagdo que habita as cidades de pequeno, médio e grande porte,
ndo se restringindo aos limites da cidade, tendo influéncia sobre todo o territorio que
compde os municipio nas diversas formas de ocupagdo e apropriacdo do espago
(LEFEBVRE, 2001).

Em razdo da relevancia deste tema e sua relagdo direta com o processo
de urbanizagdo das cidades, antes de adentrar nas questdes de pesquisa que envolvem
Montes Claros, ¢ preciso delinear sob quais aspectos e perspectivas o direito a cidade
sera abordado neste estudo, o que serd abordado a seguir.

Com analise aos preceitos legais trazidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/1988), bem como no Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), ¢ possivel afirmar que o direito a cidade visa atender a coletividade,
sendo um direito difuso e coletivo, cujo objeto € corresponder as necessidade basicas e
aos anseios de todos os habitantes de forma igualitaria, garantindo qualidade e
condicdes dignas de vida para as geragdes presentes e futuras (BRASIL, 1988).

O direito como campo juridico que via de regra ¢ norteado por normas
e regramentos positivados e descritos em leis, decretos e outras formas de regramento,

também abarca as cidades trazendo normas que versam sobre a disposi¢do do solo, a
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fungdo social da propriedade, e & promocdo do acesso a direitos sociais basicos
contidos na Constituicdo Federal de 1988, como moradia, saneamento basico, esporte,
lazer e outros, todos estes promovidos a partir das relagdes humanas que se
estabelecem nos nucleos urbanos (BRASIL, 1988).

No ordenamento juridico brasileiro, o direito a cidade encontra-se
descrito no Estatuto da Cidade (Lei no 10.257/2001), no art. 2°, incisos I e I, norma
que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de 1988, e dispde sobre
os direitos inerentes as politicas urbanas no ambito federal, que se aplicam a todo o
territorio brasileiro, seguindo a seguinte defini¢cdo do direito a cidade como “o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e o lazer, para as presentes e futuras
geracdes” (art. 2°, inciso I, Estatuto da Cidade).

E importante destacar que o direito a cidade vai além da simples
elaboracdo de normas, e sua aplicagdo tem carater amplo e interdisciplinar, refletindo
em sua esséncia o direito a uma vida decente e adequada para toda a populagdo, com a
garantia de acesso minimo aos servigos essenciais que garantam boas condigdes de
habitacdo e dignidade humana, por intermédio de agdes governamentais que envolvem
a gestdo das cidades e do territorio urbano (LEFEBVRE, 2001).

A abordagem do autor citado acima define que as cidades sdo norteadas
por questdes de classe e de propriedade, e sdo criadas a partir das relacdes de
dominagdo, poder econdmico e politico, fato que influi na forma com que serdo
planejadas e para quais classes sociais os direitos urbanisticos serdo garantidos.
Portanto, a promogao do direito a cidade esta relacionada ao processo de construcao e
planejamento das cidades, e sofre influéncia direta de fatores como o poder econdomico
e politico, que atrelados as questdes sociais e culturais podem influenciar positiva ou
negativamente no acesso a estes direitos.

Sobre o tema em questdo, destaca-se ainda a abordagem de Santos
(2009), que considera o direito a cidade como um direito de todos, sem distingao, e
neste sentido o planejamento da cidade, principalmente em processo de urbanizagao,
deve ser elaborado com intuito de alcancar a igualdade no acesso aos direitos
urbanisticos, sendo mecanismo de reconhecimento e valorizagdo para o lugar de
vivéncia.

Assim, o direito a cidade revela-se como um direito social a ser

garantido a todos através dos mecanismos legais existentes, e sua concretizagao
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depende da atuagdo de varios agentes envolvidos no planejamento urbano, seja na
elaboragdo destes ou em sua execugdo, cujo objetivo principal deveria se voltar para
atender as necessidades e anseios de toda a coletividade.

Tendo em vista que estes direitos sociais necessitam ser garantidos a
todos por agdo do Estado através de um planejamento urbano e atuagdo direta de
agentes politicos, e levando em consideracdo todos os fatores que podem influenciar
neste tramite, nota-se grande dificuldade na concretizacao destes direitos. Isso porque,
historicamente as cidades sao construidas sob a influéncia do capital e dos interesses
das minorias ricas detentoras do poder politico e econdmico, que exercem poder de
dominio e mando sobre o territério em que estdo inseridos.

Destarte, para ilustrar ¢ melhor compreender os pontos tedricos
abordados acerca da estruturagao do espago urbano, passa-se a elucidacdo sobre os
agentes produtores do espaco e renda fundidria, em didlogo com alguns tedricos que
versam sobre o tema, a fim de definir como esta categoria sera abordada no decorrer

da pesquisa.

1.2.2 Estruturacao do espaco urbano, agentes produtores e renda fundiaria

Para entender o papel das cidades e discutir acerca das desigualdades
ali existentes, ¢ preciso levar em consideragdo aspectos sociais, econdmicos,
ambientais, politicos e culturais que culminam na formacdo de territorialidades
especificas de cada regido onde estas estdo inseridas.

Na visdo de Castells (1975), a cidade tem uma relagdo com seu
territério e a regido em que encontra-se localizada, sendo que a partir disso sdo
configuradas as redes urbanas, que no caso brasileiro compdem diversos tipos de
cidades, cada qual com sua formagdo, cujo papel muda conforme o tempo e a histéria
em que estdo inseridas.

Agregando ao exposto acima, vale refletir acerca dos ensinamentos de
Haesbaert (2001), que pondera que o conceito de territdrio esta relacionado ao poder,
mas nao apenas ao tradicional “poder politico”. Diz respeito tanto ao poder no sentido
mais concreto, de dominacdo, quanto ao poder no sentido mais simbdlico, de
apropriacdo. A partir deste conceito averigua-se que o territorio €, a0 mesmo tempo e
obrigatoriamente em diferentes combinagdes, funcional e simbolico, pois sobre ele ¢
exercido o dominio no espago tanto para realizar “fungdes” quanto para produzir

“significados”.
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Ao analisar as caracteristicas do territorio a partir de uma visdo mais
ampla, que vai além das relagdes de poder, do valor da terra, e dos limites geograficos,
¢ possivel identificar diferentes fungdes e significados que determinada regido exerce
sobre todo o ambiente a sua volta, ndo somente em relacao as pessoas ou cidades, mas
de todos tipo de vida, cultura, ou historia do lugar, seja pela sua forma material ou
imaterial, e ¢ a partir desta abordagem que o territério urbano sera tratado nesta
pesquisa.

A vida em sociedade ¢ regida conforme as normas e os valores
afirmados por uma cultura e a execucdo de sistemas de relagdes que se desenrolam no
espaco de localizagdo da populacdo. Desta forma, a partir do territério a sociedade ¢é
estruturada em diferentes niveis e modelos de territorialidade que vao da apropriagao
completa ao simples enraizamento simbolico (CLAVAL, 1999).

Ao relacionar o direito a cidade com o territério, o que se propde €
esclarecer que as relagdes humanas e as cidades sdo compostas por suas questdes
territoriais, baseadas em suas territorialidades criadas pelas raizes culturais, sociais,
politicas, econdmicas e historicas. Desta forma, o reconhecimento das territorialidades
deve fazer parte do planejamento urbano para que sejam atendidas as reais
necessidades e demandas da sociedade para qual foram destinadas.

Assim, ao abordar o conceito de territorio é preciso destacar que a ideia
de se adotar uma linguagem multidisciplinar nas questdes que envolvem o municipio e
seu territorio atinge ndo sé questdes fundidrias que envolvem o valor e precificagdo da
terra urbana, mas também o valor ecologico de cada regido, o que € ressaltado por
Suertegaray (2015), ao afirmar que a maioria dos conflitos ecoldgicos possui alguma
relagdo com o territério ou as territorialidades de determinado espaco.

A partir desta colocacdo ressalta-se ainda a necessidade do
reconhecimento de aspectos ambientais, culturais, morfologicos e geograficos que vao
além dos limites da malha urbana e exercem influéncia na qualidade de vida de toda a
populagdo.

Seguindo as diretrizes conceituais apresentadas acima, o territdrio de
Montes Claros serd explorado neste estudo a partir de uma abordagem
multidisciplinar, que implica no reconhecimento de diversos fatores que definem sua
composi¢ao.

Tendo por base a andlise do processo de urbanizacdo extensiva,

ilustrado por Monte-Mor (2005), Castriota (2016) e Franca (2020), pretende-se



43

identificar reflexos do processo de urbaniza¢do contemporanea que ja se espalham
para além dos limites da cidade, ampliando assim os desdobramentos do processo de
urbanizagao.

Como base no estudo de Lefebvre (2001) acerca da estruturagdo do
espaco urbano, ¢ possivel afirmar que Montes Claros deriva de um processo
complexo, determinado pela qualidade fisica, social e econdomica do municipio,
associada a fatores politicos e culturais que criam constantemente novas
espacialidades, produto do processo historico da urbanizagao.

Ainda segundo Lefebvre (2001), para compreender as transformagdes do
processo de urbanizacdo, ¢ preciso entender as representacdes urbanas que estruturam
0 espaco, que por sua vez tendem a refletir o desenvolvimento em suas diversas
facetas, sobretudo a partir do século XX, quando o crescimento das cidades, tanto em
area, quanto em populagdo acelerou em virtude do processo de industrializagao, aliado
a expansao do capitalismo.

A rapidez em que ocorreu a urbaniza¢do culminou no crescimento da malha
urbana e, consequentemente, na ocupacdo desordenada das cidades causando sérios
problemas urbanos contemporaneos. Tal fator implica em diversos problemas
relacionados a infraestrutura basica das cidades, como por exemplo, a precarizacao no
abastecimento de agua potavel e servigos de esgotamento sanitario, ma qualidade nas
linhas de transporte e a insuficiéncia de equipamentos/linhas de comunicagao,
informagao e redes de energia (CASTRIOTA, 2016).

Apesar dos problemas citados serem contemporaneos, estas questdes
urbanas persistem ha varios anos e podem ser vistas como um produto do
desenvolvimento capitalista, que vem se agravando com o tempo em razao da desigual
distribuicao de terras e do solo, fatores que contribuem para o déficit habitacional € o
aumento da marginalidade e desigualdade social nas areas urbanas.

Para prosseguir com a andlise dos aspectos e reflexos do processo de
producdo do espaco urbano, cumpre salientar que o conceito de segregacao
socioespacial elencado neste estudo sera abordado a partir das consideragdes de Souza
(2003), em que afirma se tratar de um fendmeno que possui varios precedentes que
vao desde o racismo as desigualdades e exclusdes sociais.

Assim, a segregacdo socioespacial serd analisada como produto do

processo de producdo do espago urbano sob um viés capitalista, e como algo a ser
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superado, pois sua propagagdo afeta a garantia do direito a cidade e a dignidade das
pessoas que vivem em situacdes precarias em diversas cidades brasileiras.

Corroborando este entendimento, Villaga (2001, p. 142) evidencia que
“a segregacao ¢ um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais
tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regides gerais ou conjuntos de
bairro da metropole”.

A ocupacao do espago de forma fragmentada determina as formas de
apropriacao da cidade, e a segregacao socioespacial ¢ representada pelo local onde
cada uma das classes sociais encontra-se localizada, o que ¢ bem representado nas
cidades médias, onde em determinada regido estdo instalados os shoppings centers,
parques municipais € melhores condi¢cdes de infraestrutura urbana, com terrenos
valorizados e grandes investimentos do poder publico, e de outro lado existem as areas
periféricas, onde os terrenos sdo irregulares e ndo existem condicdes minimas de
saneamento basico, saude e lazer, os quais s6 acontecem nos planos dos discursos
politicos, que ocorrem via de regra perto dos periodos eleitorais (FRANCA; SOARES,
2012).

Diante desse cenario, nota-se que o espago urbano também constitui
palco de lutas sociais em busca da preservacdo dos direitos ligados a cidade e ao
exercicio da cidadania de forma igualitaria. Sob esta perspectiva, a cidade apresenta
caracteristicas de fragmentacao e apropriagao desigual do espaco urbano, e por assim
dizer, gera conflitos, que em sua maioria sdo de cunho social por atingir o local de
vivéncia de diversas camadas pertencentes a sociedade.

Para ilustrar melhor as caracteristicas da fragmentacdo e apropriagdao
desigual do espago, ¢ relevante trazer ao debate o apontamento de Corréa (1989, p. 8)
que afirma que “[...] o espaco da cidade capitalista ¢ fortemente dividido em areas
residenciais segregadas, refletindo a complexa estrutura social em classes”.

Percebe-se entdo que a desigualdade ¢ uma particularidade presente no
espaco urbano, logo:

[...] as areas residenciais segregadas representam papel ponderavel no

processo de reprodugdo das relagdes de produgdo, no bojo do qual se
reproduzem as diversas classes sociais e suas fracdes: os bairros sdo os

locais de reprodugio dos diversos grupos sociais (CORREA, 1989, p. 9).

Sob a visdo de Corréa (1989), constata-se que o processo de producao

do espaco urbano e as desigualdades sociais advindas da segregagdo socioespacial da
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cidade, ndo sdo um produto aleatério do modelo capitalista de gestdo territorial e do
crescimento urbano. Dessa forma, a cidade com todas suas caracteristicas territoriais,
sociais, econdmicas, culturais e politicas, ¢ formada a partir das relacdes humanas que
se estabelecem no meio urbano e a partir destas relagdes o espago urbano ¢ produzido.

Ademais, Sposito (2013, p. 67) explica que:

[...] € preciso sempre perguntar quem segrega, para realizar seus
interesses; quem a possibilita ou a favorece, com normas e agdes que a
legalizam ou a legitimam; quem a reconhece, porque a confirma ou
parece ser indiferente a ela; quem sente, porque cotidianamente vivem
essa condigdo; quem contra ela se posiciona, lutando ou oferecendo
instrumentos para a sua superagdo; quem sequer supde que cla possa
ser superada e, desse modo, também ¢é parte do movimento de
reafirmagéo.

Em suma, observa-se que algumas das transformacdes que contemplam
a producdo do espago urbano sdo predominantemente pensadas para atender apenas os
interesses do capital, representado pelas classes detentoras do poder politico e
econdmico, 0 que na pratica favorece a segregacdo socioespacial. As consequéncias
advindas deste processo refletem na vida de grande parte da sociedade que habita as
regides segregadas, onde impera o abandono e o descaso do poder publico.

Passa-se agora a analisar e identificar quais sdo os agentes que atuam
na producdo do espago urbano, e quais os reflexos de sua atuagdo frente ao processo
de crescimento e planejamento das cidades.

Analisar a producdo do espago a partir da influéncia dos agentes
envolvidos neste processo, torna-se fundamental para compreensdao da problematica
urbana, e segundo Maricato (1995), esta problematica ndo deve se voltar para o
discurso da falta de planejamento urbano adequado, mas sim discutir e entender sob
quais influéncias e visando atender a quais interesses a cidade estd sendo planejada,
estando certo de que em decorréncia do desequilibrio de forgas entre estes agentes,
torna-se quase impossivel a elaboragao de um planejamento urbano equilibrado.

Ao falar de agentes produtores do espaco ou agentes sociais, refere-se
aqueles que estdo envolvidos na produgdo espacial das cidades, tendo em vista que
esta producao “[...] € consequéncia da acao de agentes sociais concretos, historicos,
dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de
contradi¢des e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da

sociedade” (CORREA, 2012, p. 43).
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Assim, ainda sobre a abordagem do supramencionado autor e para
melhor compreensdo acerca do tema, o quadro a seguir (Quadro 2) demonstra quem

sdo os agentes produtores do espago urbano, a saber:

Quadro 2: Agentes Produtores do Espago Urbano, conforme Corréa (1989)

*Grandes empresas *Possuidores de *Loteadores, » Poder federal; *grupos que estdo
industriais e de terras. construtorase « Poder estadual; em situacdo
servigos. incorporadoras « Poder municipal; desfavoravel ou

imobiliarias, ’ vulnerdvel em
corretoes relagdo aos
imobilidrios, entre demais.

outros.
Fonte: Corréa (1989). Org.: Elaboragdo propria

A partir das consideragdes de Corréa (1989, p. 12), verifica-se que os
principais agentes que compdem a formag¢do do espago urbano sdo: “a) os
proprietarios dos meios de produgdo, sobretudo as grandes industriais, b) os
proprietarios fundidrios, ¢) os promotores imobiliarios, d) o Estado, e) os grupos
sociais excluidos”.

No que concerne a atuagdo dos proprietarios dos meios de produgdo e
os proprietarios fundiarios, destaca-se a busca incessante pela valorizacdo e aumento
da renda da terra urbana. J4 os promotores imobilidrios possuem forte atuacdo no
espaco urbano e sdao definidos pelo autor como “um conjunto de agentes que realizam,
parcial ou totalmente, as seguintes operagdes: a) incorporacdo, b) financiamento, c)
estudos técnicos, d) construcdo ou produ¢do fisica do imoével, comercializagcdo ou
transformagdo” (CORREA, 1989, p. 19 ¢ 20).

Em relagdo a atuacdo do Estado, enquanto agente produtor do espaco
urbano, esta revela-se “complexa e variavel tanto no tempo como no espago, refletindo
a dinamica da sociedade da qual é parte constituinte” (CORREA, 1989, p.24). Dessa
forma, o papel do Estado pode ser desdobrado em multiplos campos de desempenho,
como: a) o estabelecimento do marco juridico; b) a taxacao da propriedade fundiaria,
das edificagdes, do uso da terra e das atividades produtivas; c) a producdo das
condicdes gerais de producdo para os outros agentes; d) o controle do mercado
fundiario; e) tornar-se produtor imobiliario; e f) tornar-se produtor industrial
(CORREA, 2014, p. 45 ¢ 46).

Diferentemente dos outros agentes produtores do espaco urbano, os
grupos excluidos agem da forma que conseguem e como podem, pois como a propria

classificagdo ja os determina sdo grupos considerados invisiveis aos olhos do grande



47

mercado imobilidrio e do Estado, e por isso acabam por ocupar areas consideradas de
risco e distantes da infraestrutura urbana, onde estabelecem sua moradia de forma
precaria e irregular (CORREA, 2014).

Feito este breve esclarecimento, nota-se que no que concerne a atuacao
do Estado, enquanto agente produtor do espaco urbano, este atua em diversas
vertentes, uma vez que suas ag¢des ndo se limitam a elaboracdo de normas de
planejamento urbano e politicas publicas, sendo responsavel pela forma de gestdo de
seu territorio urbano, e principalmente na promog¢ao do direito a cidade de maneira
igualitaria para toda a coletividade.

J& ao observar os produtores imobilidrios € possivel constatar que estes
realizam acdes de forma convencional, visando em primeiro lugar, a gestdo financeira
dos seus proprios negodcios, como dita o sistema capitalista, exercendo influéncia
direta na atuacdo de outros agentes como o Estado e os proprietarios fundiarios, em
busca de um cendrio politico e econdmico que atenda seus anseios € expectativas de
lucro a partir da valorizagdo imobiliaria.

Sobre os proprietarios dos meios de producdo estes atuam em busca de
melhores condi¢des para o crescimento e desenvolvimento de suas atividades para a
obtencdo de maiores ganhos econdmicos. Sdo responsaveis pela geracdo direta de
empregos e arrecadagdo fiscal para o municipio, cabendo ao Estado definir as
condigdes de localizacdao, funcionamento e conformidade ambiental destes agentes, e
por este fato, em determinado momento possuem interesses em comum.

Ademais, ressalta-se que os proprietarios dos meios de producdo nao
possuem relagdo direta com outros agentes, exceto em contraponto com a especulacio
fundiaria e produtores imobiliarios, ja que quanto maiores forem os precos das terras
ao redor das empresas, mais dificil sera a expansdo de sua area, e a instalagdo de
empreendimentos imobilidrios no entorno das industrias acarreta problemas como as
denuncias pela poluicdo ambiental e a aplicacdo de multas pelo descumprimento das
condicionantes ambientais.

Diferentemente do que norteia a atuacao dos proprietarios dos meios de
producdo, os proprietarios fundidrios atuam objetivando maior alcance de renda
fundidria em suas propriedades e estes despertam grandes interesses na especulagdo
fundiaria, dado que ““a retencao das terras cria uma escassez de oferta e o aumento de

seu prego, possibilitando-lhes ampliar a renda da terra” (CORREA, 1989, p. 14).
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Outro ponto a ser evidenciado ¢ o quanto os agentes produtores do
espaco acabam por pressionar o Estado em todas as suas esferas, influenciando nas
defini¢des de novas leis sobre o uso do solo e zoneamento urbano visando o aumento
do perimetro urbano, haja vista que os proprietarios fundidrios anseiam pela conversao
das terras rurais em urbanas, que sdo mais valorizadas e beneficiam os proprios de
forma autocentrada (CORREA, 1989).

Por fim, sobre a relagdo dos grupos excluidos como produtores do
espago urbano, verifica-se que a modificagdo que estes promovem ¢ fruto do atual
sistema capitalista e da propaga¢do da desigualdade social causada pela distribuigao
desigual de bens e servigos, neste caso relacionados a habitagdo. Com isso, os grupos
dos excluidos agem remodelando o espago urbano na tentativa de buscar alternativas
para a garantia de melhores condigdes de sobrevivéncia e constituem a criagdo de
espagos variados como: conjuntos habitacionais, favelas e outras formas precérias de
ocupagdo marcadas pela segregacio socioespacial (CORREA, 1989).

Na atual conformacao das cidades capitalistas, os agentes promotores
imobiliarios, os proprietarios dos meios de produgdo, o Estado e os proprietarios
fundiarios formam um grupo cuja atuacdo interfere diretamente no processo de
urbanizacdo, ja que seus interesses encontram-se entrelagados e em alguns momentos
sdo dependentes entre si.

Estes agentes quando relacionados ao processo de produgao do espago
urbano sob o viés capitalista exercem influéncia direta no planejamento e gestdo das
cidades, fomentando a flexibilizacdo de normas e leis a nivel municipal, estadual e
federal, e promovendo a expansdo urbana de forma desordenada. Sua atuagdo ocasiona
sérios problemas urbanos como a segregacdo socioespacial, violéncia, crescimento
desordenado, moradias em lugares inadequados, transporte coletivo insuficiente, os
diversos tipos de poluicdo, producao de lixo, educacdo de baixa qualidade e
desigualdade social.

A atuacdo dos agentes de producdo do espago pode ser melhor
compreendida quando relacionada com a definicdo da renda fundiaria e ao valor
atribuido ao solo urbano, fator determinante na definicdo dos contornos da cidade ¢ na
propagacao da segregagdo socioespacial (LEFEBVRE, 2001).

Para melhor compreender esta relacdo entre a producao do espago ¢ a
renda fundiaria, o estudo parte da conceituagdao da tematica segundo os ensinamentos

de Harvey (2006). Na visdo deste autor, a renda da terra ¢ um dos mecanismos
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atrelados a produgdo do espago urbano no sistema capitalista, ja que a partir deste fator
¢ atribuido valor as diferentes fragdes espaciais, o que permite direcionar o uso da
terra como um ativo financeiro e atender as necessidades do capital.

Corroborando com os apontamentos de Harvey (2006), o autor
Lefebvre (2001) pontua que a teoria da renda fundiaria pode ser usada para melhor

compreensdo do espacgo urbano capitalista:

A questdo da renda fundiaria parecia fora de moda; porém, ela conserva sua
importancia. Ela se amplia mesmo, pois os terrenos disponiveis para a
construgdo da cidade industrial, seus precos, a especulagdo que se apossa
deles, sdo do dominio dessa teoria, aparentemente marginal em relagdo a do
lucro e do salario (Lefebvre, 2001, p. 162).

A renda fundiaria é, portanto, um ponto de andlise que permite entender
as questdes relacionadas as desigualdades sociais provenientes do espago urbano em
razao da atuacdo e dos interesses dos diversos agentes e classes existentes, pois a partir
desta conceituacdo nota-se que a cidade ¢ definida pelos interesses do sistema
capitalista.

Contribuindo para o melhor entendimento da teoria da renda fundidria,
sdo acionados também os ensinamentos de Carlos (2001), que pontua que a renda
fundiaria esta associada a escassez nos espacos urbanos, fato vinculado a atuagdo do
Estado, como agente de producdo do espago, que através do planejamento urbano e
das politicas publicas, define as formas de apropriagdo e uso do solo, o que ¢ denotado
pela existéncia de favelas, determinag¢do de novas areas de urbanizacao, existéncia de
vazios urbanos, cria¢ao de condominios e novos loteamentos em areas nobres.

Assim, nas cidades contemporaneas a teoria da renda fundiaria nos
permite entender melhor as relagcdes de formagao do espago urbano e suas tendéncias,
ja que onde ha predominancia do capital a renda fundiaria urbana influenciara na
disposi¢ao do solo, no planejamento urbano, no valor agregado a terra, nas politicas
publicas de expansdo do territdrio urbano e na defini¢do dos vetores de crescimento
urbano.

Ressalta-se que a partir da teoria da renda fundiaria urbana ¢é possivel
identificar e justificar diversas conformacdes espaciais ¢ fenomenos atrelados a
producao do espago, principalmente em relagdo aos problemas sociais e urbanisticos
relacionados a segregacdo socioespacial, que ¢ fruto do planejamento voltado a
atender os anseios do capitalismo e aos interesses dos agentes de producdo do espago

urbano que estdo envolvidos no processo de urbanizagdo das cidades capitalistas.
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Pelo exposto neste capitulo, observa-se que a abordagem teorica
apresentada evidenciou questdes relevantes para a compreensdo do processo de
urbanizagdo e suas vertentes, que influenciam diretamente na producao do espaco

urbano e na forma como as cidades sdo planejadas.

1.3 Producio do espaco urbano em Montes Claros

Pelo explanado até aqui, pode-se afirmar que o processo de urbanizagao
ocorre a partir de fatores historicos, econdmicos, culturais, politicos e sociais. Acerca
desta afirmacdo, Fernandes (2019, p. 47) evidencia que “as caracteristicas do espago
urbano sdo determinadas pelos diferentes usos do solo justapostos entre si, ou seja, a
forma de crescimento da cidade e o direcionamento dessa expansao sao definidos de
acordo com os interesses dos agentes responsaveis pela producao do espago urbano”.

Assim, como propoésito da abordagem deste topico, realizou-se analise
de alguns fatores atrelados a produgdo do espago urbano em Montes Claros, enquanto
campo empirico, para melhor evidenciar os cendrios contemporaneos da urbanizacdo e
contextualizar aspectos que estdo em evidente analise no Capitulo II.

Tendo em vista que Montes Claros se apresenta como objeto de analise deste
estudo, importa-se trazer aqui algumas consideragdes contemporaneas de
pesquisadores desta regido, com destaque para Franga e Leite (2022), para construgao
das analises a serem feitas a partir dos mapas e apontamentos que serdo abordados
neste contexto.

Em consonéncia ao que foi retratado nos topicos anteriores, ressalta-se
que no que concerne a expansdo urbana, pode-se dizer que dentre os agentes
produtores do espaco existentes, os que merecem destaque no processo de produgao
do espago em Montes Claros, sao os promotores imobiliarios e proprietarios fundiarios
juntamente com a atuag¢do do Estado (FRANCA; LEITE, 2022).

Observa-se nesse ponto, que a dinamica apresentada pelos diferentes
agentes sdo dirigidas sob a Otica da acumulagdo de capital, que ao alterarem o espago
urbano com grandes empreendimentos estdo apenas visando atender ao mercado
imobilidrio. Neste sentido, Franca e Leite (2022, p. 11):

“[...] o cenario exposto sobre a realidade de Montes Claros revela que a
expansdo da cidade e a consequente alteracdo da morfologia urbana sdo
decorrentes da logica de reproducdo da propria cidade pelos agentes

urbanos, impulsionada pelo processo de acumulacdo de capital e pelas
novas formas de consumo.” (Versdo traduzida)
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Dialogando com entendimento de Leite e Pereira (2005) acerca da
influéncia dos agentes urbanos no planejamento da cidade, Franca e Leite (2022),
ponderam que historicamente a cidade em estudo é marcada pela especulacio
imobilidria realizada pelas familias tradicionais da cidade, além de grandes e médias
empresas do ramo imobilidrio, e que, a execu¢do do planejamento urbano fomenta a
continuidade deste fendmeno, tendo em vista que em muitos momentos 0s interesses
dos agentes imobiliarios e politicos caminham na mesma dire¢ao.

Nota-se que a influéncia dos promotores imobilidrios e proprietarios
fundiarios na producdo do espaco urbano de Montes Claros gera inimeros conflitos e
contradi¢des urbanas e sociais. Como reflexo da acdo desses agentes, o processo de
urbanizag¢do ¢ marcado pelas desigualdades no acesso e apropriagao da cidade em seus
diversos aspectos.

A cidade, que ¢ fragmentada e policéntrica, pode ser dividida por
regides a partir do valor fundidrio atrelado a terra, e também em relagdo a populacdo
que ocupa os espacos urbanos. Em uma simples volta pelo local em estudo € possivel
identificar a diversidade e desigualdade nas formas de apropriacdo do espaco, o que
reflete também nas vertentes da atuagdo do Estado como produtor do espago urbano, ja
que as principais obras de infraestrutura urbana, lazer, moradia e saneamento
encontram-se localizadas préoximo a regides de planejamento habitadas por classes

sociais de maior renda per capita, o que serd abordado no Capitulo II.

Figura 2: Paisagens localizadas no Vetor Sul de Montes Claros

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (2022)

A Figura 2 ilustra a realidade da infraestrutura urbana da Vetor Sul da

cidade, proximo aos bairros Morada do Parque e Morada do Sol, que possuem ruas
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asfaltadas, areas verdes estruturadas com parques publicos iluminados, além de acesso
facil a escolas municipais e postos de saude estruturados para atender a populagao.
Outro ponto a ser destacado ¢ que esta ¢ uma localidade conhecida pelo alto valor
comercial de terrenos particulares e predominancia de habitacao destinada a populacao
de classe média e alta’.

Em dissonancia com a realidade demonstrada acima, os registros
abaixo (Figura 3) retratam a realidade urbana da populacdo que reside nas
proximidades dos bairros Jardim Primavera e Camilo Prates, nos Vetores Norte ¢ Leste

da cidade.

Figura 3: Paisagens localizadas nos Vetores Norte e Leste de Montes Claros

-

Fonte: Autor (2023).

Pelas imagens ha clara discrepancia entre a infraestrutura urbana
existente entre ambas as regides, ja que nestes bairros, onde hd a predominancia de
habitagcdo da populagdo de baixa renda, a maioria das ruas ainda ndo possuem asfalto,
ndo existem escolas municipais e postos de saude estruturados para atender a
comunidade, e as areas institucionais do loteamento ainda sdo compostas de terrenos
abandonados, sem nenhum investimento do poder publico para garantir lazer e melhor
qualidade de vida.

A Figura 3, retrata a segregacdo socioespacial inerente ao processo de
urbaniza¢do contemporanea. Esta problematica ¢ verificada em regides onde reside

parte da populagdo de baixa renda.

° Para fins de analise relacionando a renda da populagdo por regido de planejamento, foi utilizado o
mapeamento realizado por Leite, Melo e Aparecida (2017), que define o uso residencial por classe de
renda em Montes Claros por Regides de Planejamento, e dentre outros aspectos, subdivide as regides
por Alta, Média e Baixa renda da populacao. Disponivel em:

https://www.redalyc.org/pdf/3332/333249827007.pdf. Acesso em 16 de junho de 2023.
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Sendo assim, os agentes de producdo do espago (Estado, promotores
imobilidrios e proprietarios fundidrios) definem as conformagdes da urbanizagdo, um
processo que replica a segregagdo socioespacial ao fomentar o deslocamento da
populagdo mais pobre para as areas onde as terras sdo mais baratas por nao existir
infraestrutura adequada, e o acesso a direitos basicos como satde, moradia e educagao
sdo totalmente precarios.

Outro ponto de destaque, denotado a partir do registro iconografico
realizado em pesquisa de campo, € que, diferentemente do que foi constatado a partir
da Figura 3 acima quando relaciona-se a renda per capita da populagdo com o nivel de
infraestrutura urbana das regides de planejamento de Montes Claros (Mapa 6), foi
possivel notar que existem areas de descarte irregular de residuos sélidos em diversos
pontos, nos Vetores Sul, Norte, Oeste e Leste da cidade, que retratam claramente a
amplitude do problema relacionado a disposicdo incorreta de residuos solidos.

Cumpre evidenciar que os registros do Vetor Sul da cidade em estudo,
foram realizados nas proximidades dos bairros Santo Antonio, Monte Belo e Santa
Rafaela. No Vetor Norte foram denotados nas proximidades os bairros Castelo Branco
e Bairro JK, ja no Vetor Oeste se trata de registo no bairro Ibituruna, e por fim no no
Vetor Leste as fotos foram retiradas no alto do bairro Camilo Prates, proximo a entrada

principal do bairro.
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Figura 4: Areas de descarte irregular de residuos por vetor em Montes Claros
gl o T
<4

VETOR SUL VETOR OESTE

A partir deste levantamento iconografico, nota-se que a problematica
envolvendo as questdes socioambientais, principalmente no que concerne ao descarte
irregular dos residuos solidos urbanos ¢ recorrente em todos os vetores da cidade,
incluindo bairros nobres onde reside a populagdo de alta e média renda e bairros
precarios habitados pela populacdo de baixa renda. Este fato retrata a deficiéncia do
poder publico em aplicar a politica publica de gestao de residuos solidos nos limites do
perimetro urbano atual, e chama a aten¢do pela potencialidade de aumento desta
problematica a partir da prospeccdo do processo de urbanizagdo da nova area de
expansao urbana, tanto pela sua extensao, quanto pela perspectiva do aumento destes
problemas.

Pelo exposto até aqui, foi possivel elucidar questdes relevantes ligadas
a produgdo do espaco urbano na cidade em estudo, esta abordagem foi necessaria para
entender a dindmica do processo de urbanizacdo contempordnea e as vertentes que
norteiam o crescimento urbano, ilustradas no estudo pelas caracteristicas deste
processo, o que sera tratado no Capitulo II.

Para ilustrar caracteristicas contemporaneas da producdo do espago

urbano, a Figura 5 ¢ o retrato do processo recente de urbanizagcdo no extremo Sul e
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Sudoeste, em que surgem novos empreendimentos imobilidrios na forma de
condominios fechados ou residenciais voltados para a classe média e alta da cidade,
onde as redes de mobilidade e infraestrutura urbana estdo bem instaladas e a

especulag@o imobiliaria agrega valor a cada metro quadrado.

Figura 5: Condomlmos localizados no Vetor Sul de Montes Claros

Fonte: Disponivel na internet (site de empresas imobiliarias)'

Em contraponto, nos Vetores: Norte, Nordeste e Leste, surgem novos
empreendimentos imobiliarios cujo publico alvo € a populacdo de baixa renda (Figura
6), com a constru¢do de casas populares ligadas a programas de habitacdo popular
municipais e federais, onde ndo ha grande especulacdo imobiliaria, devido a auséncia
de infraestrutura urbana adequada, e acesso precario a servigos urbanos basicos como

saude, educacao, transporte e lazer.

Figura 6: Conjuntos Habitacionais localizados no Vetor Leste e Vetor Norte de Montes Claros
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' Disponivel
em:https://mg.olx.com.br/regiao-de-montes-claros-e-diamantina/terrenos/lote-terreno-para-venda-no-ter

ras-alpha-montes-claros-mg-1063162667. Acesso em 04 de janeiro de 2023.


https://mg.olx.com.br/regiao-de-montes-claros-e-diamantina/terrenos/lote-terreno-para-venda-no-terras-alpha-montes-claros-mg-1063162667
https://mg.olx.com.br/regiao-de-montes-claros-e-diamantina/terrenos/lote-terreno-para-venda-no-terras-alpha-montes-claros-mg-1063162667
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Fonte: Site Prefeitura Municipal de Montes Claros (2015)"!

Este processo de urbanizacdo ¢ ilustrado por grandes contradigdes e
conflitos na formacdo do espaco urbano, pois a0 mesmo tempo em que a cidade se
expande para além dos limites urbanos, existem questdes centrais que ainda ndo foram
resolvidas, como a existéncia de favelas e ntcleos urbanos informais'* que sequer tem

acesso a saneamento basico e condigdes dignas de moradia, saude e educacao.

Figura 7: Paisagem dos Vetores Noroeste € Sul de Montes Claros"

Fonte: Disponivel na internet (2021)"

Ao analisar a malha urbana de Montes Claros, saltam aos olhos os
problemas sociais e conflitos existentes em todo o perimetro urbano, questdes que
deveriam ser sanadas pela atuagdo do Estado, através do planejamento e da elaboragdo
de politicas publicas urbanas que garantam de fato o acesso aos direitos urbanisticos
de forma equilibrada, promovendo melhor qualidade de vida para toda a populacdo
montesclarense.

As imagens da Figura 7 sdo um retrato do processo de fragmentacao
urbana e segregagao socioespacial presentes do processo de urbanizagdo, e compdem o
cendrio de uma cidade que possui leis e normas de planejamento urbano elaboradas e
constantemente alteradas e revisadas pelo poder publico municipal.

Os conceitos e apontamentos realizados em relagdo a urbanizacio

contemporanea de Montes Claros, levam a constatagcdo de que o espaco urbano ¢é

1 Dlspomvel
php. Acesso

em: 04 de janeiro de 2023

2Gasparini (1988) define os niicleos urbanos informais como 4reas clandestinas e irregulares, onde nio
houve a possibilidade da titulacdo do detentor da posse em nenhuma hipétese legal ou fatica inerente a
cada situagdo em estudo. Desta forma, o autor distingue os parcelamentos do solo em legais e ilegais, e
defende a subdivisdo dos parcelamentos ilegais em clandestinos ¢ irregulares.

13 Registro realizado no Morro de Frade Comunidade Santos Reis e Esgoto a céu aberto no Bairro Santa
Rafaela na cidade de Montes Claros.

!4 Disponivel em:https:/mapio.net/pic/p-35247709/. Acesso em 04 de janeiro de 2023.


https://mapio.net/pic/p-35247709/
http://www.montesclaros.mg.gov.br/agencia_noticias/2015/ago-15/not_07_08_15_4127.php
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produzido a partir da atuacdo de varios fatores e a agentes que definem os contornos
da cidade, onde ainda ha desigualdades sociais atreladas ao processo de urbanizacao,
ilustradas pela segregacao socioespacial.

Dito isso, cabe agora analisar o processo de urbanizacao
contemporanea de Montes Claros, descrevendo suas caracteristicas histdricas e atuais,
as quais foram analisadas de forma empirica e refletem a forma como o espago urbano
¢ produzido. Para tanto, além da andlise de dados e documentos obtidos no campo
empirico da pesquisa, serd apresentado o marco regulatério no que concerne as
questdes de gestdo fundiaria e urbana a nivel federal e municipal, dando énfase a

cidade em estudo e seu processo de expansdo urbana.
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CAPITULO II: PROCESSO DE URBANIZACAO EM MONTES CLAROS

“Que beleza, Montes Claros como cresceu Montes Claros.
Quanta industria em Montes Claros. Montes Claros cresceu
tanto, ficou urbe tdo notoria, prima-rica do Rio de Janeiro que
Jja tem cinco favelas por enquanto, e mais promete”.

Carlos Drummond de Andrade (1984)

Compreender as transformagdes espaciais atreladas ao processo de
urbaniza¢do contemporanea de Montes Claros ¢ sem duvida um grande desafio, pois
varios fatores influenciam direta ou indiretamente para a produ¢do do espaco urbano,
que ¢ composto por relagdes complexas seja no ambito social, cultural, politico,
econdmico ou geografico.

O processo de urbanizagdo em contexto contemporaneo representa um
grande campo de andlise que permite diversos caminhos para a pesquisa, seja pela
analise de vetores de crescimento econdmico da cidade ou pelo seu desenvolvimento e
crescimento da malha urbana. Fatores estes, que estdo ligados a atuagdo de agentes de
producdo do espagco envolvidos historicamente neste processo, o que na visdo de
Castells (1999), justifica a necessidade de abordar a transformagao espacial a partir de
questoes historicas e registros atrelados ao campo empirico de estudo.

Nesse sentido, torna-se imperioso destacar que existem lacunas no
processo de desenvolvimento e crescimento urbano das cidades que se perpetuam no
tempo, e trazem consigo um historico de desigualdades sociais que afetam toda a
sociedade.

Sendo assim, este capitulo examina o processo de urbanizacao face aos
aspectos historicos e contemporaneos da urbanizagdo de Montes Claros, com o intuito
de apresentar pontos relevantes que serdo tratados ao longo desta pesquisa.

Visando contextualizar o campo de estudo deste trabalho, faz-se
necessario abordar em breve sintese o contexto de formagao historica de Montes
Claros/MG acerca do seu processo de urbaniza¢do, bem como sobre os relevantes
aspectos do planejamento da cidade abordando seus reflexos na formag¢do do espago
urbano e as questdes urbanas e sociais que foram desencadeadas nesse processo.

Para isso, realizou-se uma breve descri¢ao historica elencando alguns

dos principais elementos histéricos do campo empirico em estudo, ndo com o objetivo
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de tracar uma linha histdrica sobre a cidade, mas tdo somente para apresentar uma
contextualizagdo que permite ao leitor melhor entendimento sobre a temadtica da
urbanizagdo a ser analisada. Sendo assim, por ndo se tratar de uma analise
particularmente histérica da formagao e constituicdo da cidade, realizou-se uma
sinopse do contexto da evolu¢do urbana, pois, importa-se considerar que para
evidenciar a problematica do momento presente ¢ preciso entender as conformagdes
do passado.

De igual modo, apresenta-se uma sintese com a descricdo de algumas
das principais normas do marco regulatorio urbanistico a nivel Federal e Municipal, e
também dados e apontamentos sobre caracteristicas do processo de urbanizacdo e
expansdo urbana, o que foi realizado a partir de mapas, registros iconograficos e coleta

de dados que ilustram algumas vertentes da produgdo do espaco urbano.

2.1 O passado e o presente da urbanizacio de Montes Claros

A historia do desenvolvimento de Montes Claros ¢ marcada por varias
transformagdes, que vao desde mudangas demograficas e econOmicas até questoes
politicas e de carater social (FRANCA; SOARES, 2007). Assim, para aprofundar nas
questdes atuais que envolvem a problematica urbana é necessario analisar o contexto
historico do processo de urbanizagao.

Para fins de analise histérica, Gomes (2007) parte da premissa de que
no cerne de seu surgimento, a cidade em estudo se formou a partir de uma imponente
fazenda local, denominada “Fazenda dos Montes Claros”, que posteriormente veio a
se tornar uma vila, e por conseguinte, no ano de 1857 se assentou como cidade. Com
1Ss0, originou-se o processo de ocupagdo tendo fomento dos grandes fazendeiros da
regido, que consolidaram moradia em torno da Igreja da Matriz (fundada em 1769).

Com o desenrolar desses acontecimentos, foi ap6s a década de 1930
que Montes Claros comecou a ter grandes avancos nos parametros de crescimento
demografico, em primeiro lugar, em decorréncia da chegada da estagcdo ferrovidria no
ano de 1926. A titulo de esclarecimento, Gomes (2007) constatou também que o fato
da estacdo ter se consolidado na parte sul do centro de Montes Claros favoreceu
grande parte da inicial expansdo urbana que se deu em direcdo a esta localidade.

Outro ponto a ser destacado € que a implementacgdo da ferrovia também
desempenhou um papel importante para o setor da economia, haja vista que Montes

Claros se tornou um dos principais centros para distribuicdo da producdo regional,
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favorecendo desde o comércio de gado e outros animais as margens da ferrovia, até
grandes produtores (PEREIRA, 2007).
Nesse sentido, Silva (2011, p. 99) preconiza:

[...] a chegada da Estrada de Ferro Central do Brasil a Montes Claros,
cidade que ja se destacava no ambito regional, fez com que ela assumisse a
condi¢do de “ponta de trilhos” — as obras de constru¢do da ferrovia ficaram
paralisadas por cerca de 20 anos na cidade — aumentado sua importancia
econdmica e consolidando sua condi¢do de centro regional. Assim, a
producdo regional convergia para Montes Claros e dela seguia para os
grandes centros, notadamente, Belo Horizonte ¢ Rio de Janeiro. Além disso,
os produtos dos grandes centros deveriam chegar a Montes Claros ¢ a partir
dai serem distribuidos para o comércio regional.

Assim, tragos do progresso comecaram a delinear os novos rumos do
desenvolvimento da cidade e concomitantemente a isso, houve uma dinamizacao do
setor da economia e producao local, o que por assim dizer, contribuiu instintivamente
para a amplificagdo dos ideais capitalistas em Montes Claros (SILVA, 2011).

Sobre o panorama de progressdo e formagdo da cidade em estudo,

Barbosa (1995, p. 210) sintetiza que:

A historia de Montes Claros deve ser dividida em trés partes principais: a 1*
vai até a inauguragdo da estagdo ferroviaria, em 1° de setembro de 1926;
como ponta de trilhos, Montes Claros tomou, a partir daquela data,
extraordinario impulso, passando a funcionar como verdadeiro centro da
importante regido. Essa segunda fase prolongou-se até a instalacdo da
SUDENE que, a principio, ndo despertou o interesse dos mineiros; mas, em
seguida, criou, em Montes Claros, legitimo po6lo de convergéncia de todos
os municipios do Norte de Minas. A transformacdo que, desde entdo, se
operou, em Montes Claros, foi qualquer coisa de impressionante. Hoje,
Montes Claros atravessa sua fase de maior desenvolvimento, como grande
centro industrial e comercial.

A partir do exposto, cabe examinar os trés principais momentos da
histéria de Montes Claros. O primeiro momento a ser destacado no percurso historico
do processo de urbanizagdo e ocupacao urbana, ¢ a instalagdo da estagdo da ferrovia
que se revelou como um dos principais vetores do dinamismo para que esta cidade se
tornasse relevante como o centro polarizador da regido norte-mineira. Isso porque, a
implementa¢do da linha ferrovidria contribuiu para a comercializagdo de produtos
entre Montes Claros e Pirapora, municipios da mesma regido, fazendo surgir um
importante cenario de polo econdomico e politico (FRANCA; SOARES, 2007).

Em segundo plano, Franca e Soares (2007) evidenciam a atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE (criada em 1950),
como um importante marcador que influenciou diretamente no desenvolvimento e

estruturacdo de Montes Claros. Haja vista, que esta estabeleceu escritorio estadual na
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referida cidade, justamente por se tratar de um local estrategicamente bem posicionado
em termos geograficos para o comércio, € isso proporcionou grandes projetos
industriais e auxilios financeiros com o objetivo de incentivar investimentos na regiao
analisada, aqui destaca-se também o papel do Estado nesta questao.

E assim, o terceiro momento remete ao cendrio contemporaneo das
transformagdes que vém ocorrendo em Montes Claros, em que ¢ importante enfatizar
que a cidade esta em constante evolucdo, portanto ndo se resume a um momento
limitante, pois acontece desde o inicio do crescimento da cidade até os dias atuais
(BARBOSA, 1975).

Com base nos fatos historicos apresentados, nota-se que Montes Claros
esta inserida em um contexto de constantes modificagdes em seu espago urbano € em
sua conformacgao socioespacial, processo ilustrado por mudancas na estrutura urbana
impulsionadas pelo desenvolvimento regional.

A evolugdo historica do processo de urbanizagdo de Montes Claros
retrata que o importante papel ocupado pela cidade para a regido Norte de Minas
Gerais ¢ decorrente da relacdo de centralidade que esta exerceu no tempo passado.
Uma vez que, a dindmica da sua trajetoria iniciou-se em uma pequena conformagao de
uma cidade rural e com as transformacgdes derivadas do processo de urbanizagdo, hoje
¢ considerada como importante cidade média que possui reconhecimento regional
(SILVA, 2008).

A partir dessas ponderagdes, verifica-se que o processo de urbanizagao
de Montes Claros foi desenvolvido sob o viés capitalista para produgdo do espaco
urbano, o que culminou no rapido crescimento da malha urbana e varias mudancgas na
morfologia da area urbana visando atender os interesses dos agentes urbanos

detentores de poder econdmico, politico e estratégico.
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Mapa 2: Crescimento urbano de Montes Claros de 1970 a 2020
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O mapa 2 retrata a mancha urbana de Montes Claros desde o ano de
1970 até o ano de 2020, e mostra a evolugdo do processo de urbanizagdo, o que foi
descrito em contexto histdrico e morfoldgico em andlise realizada por Franga e Leite
(2022).

Em andlise ao Mapa 2, é possivel constatar algumas vertentes do
processo de urbanizacdo em cada uma das décadas descritas. Durante a primeira
década até o ano 1970, percebe-se que a mancha urbana permaneceu adensada na
regido central, como maior ramifica¢do para o Vetor Sul. Nas décadas de 1980 a 1990
houve uma ocupagdo e crescimento descentralizado, direcionado para as franjas
urbanas, com aumento de areas periféricas, com concentracdo maior nos Vetores Leste
e Oeste, diferentemente da década de 1990, em que houve maior dispersao do
crescimento da malha urbana por todos os vetores da cidade (FRANCA; LEITE,
2022).

Contrapondo o processo de expansdo urbana dos periodos anteriores,
nos anos 2000 houve menor indice de expansdo urbana, e este processo se deu de
forma espalhada por todos os vetores da cidade, direcionado para a urbanizagio de

vazios urbanos existentes (FRANCA; LEITE, 2022).
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Ja nas décadas de 2010 e 2020, houve uma retomada do crescimento
urbano para regides periféricas com grande fragmentacdo do espago, com destaque
para o fato de que em 2010 houve maior adensamento urbano nos Vetores Norte e
Nordeste, e em 2020 este processo foi direcionado em maior escala para o Vetor Sul,
apesar de, também ter tido crescimento expressivo da mancha urbana nos Vetores
Norte e nordeste da cidade (FRANCA; LEITE, 2022).

Nota-se que o processo de urbanizagdo ocorreu de forma rapida e
gradual, porém a cidade que anteriormente era limitada a regido central e pouco
fragmentada, hoje representa uma area urbanizada totalmente fragmentada, com
processo de urbanizagdo que se espalha por toda area urbana do municipio.

A fragmentagdo da cidade ¢ produto do processo de urbanizagao
contemporanea, que tem como caracteristica nao so a fragmentacao do espago urbano
fomentada pela a¢do do Estado, promotores imobilidrios e proprietarios fundiarios,
mas principalmente a segregacdo socioespacial e as desigualdades no acesso aos
direitos urbanisticos afetando diretamente os agentes de producdo do espago urbano
conhecidos como grupos sociais excluidos. O que pode ser evidenciado pela criagao
de novos empreendimentos urbanos na cidade cuja renda fundiaria da terra guarda
relacdo direta com as classes sociais predominantes nestas areas e com a qualidade de
vida desta populacdo (REIS; FRANCA, 2022).

Para Franga e Leite (2022), outro fator importante para esta andlise, ¢
que a expansdo urbana também oportunizou o crescimento econOmico e
consequentemente motivou, ainda mais, o deslocamento de pessoas das cidades
vizinhas para trabalharem em Montes Claros, haja vista que com a implementagao de
empresas ¢ industrias, gerou-se mais demandas e ofertas de empregos para toda a
populagao.

Quanto as peculiaridades geograficas em contexto regional, importa-se
ressaltar que a cidade em estudo esta localizada na Regido Geografica Intermediaria de
Montes Claros (Mapa 3), uma regido que ¢ composta por diferentes conjunturas, e,
sendo assim caracteriza-se por apresentar uma rica heterogeneidade que integra
aspectos naturais, culturais, econdmicos e sociais®.

A primeira regido brasileira a ter uma urbanizagdo consolidada foi o

Sudeste, em razdo dos altos indices de crescimento urbano e populacional,
bem como a modernizagdo agricola proveniente de fortes investimentos do

' Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/Indicadores%20Scio-econmicos.pdf.
Acesso em: 03 de agosto de 2021.


http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/Indicadores%20Scio-econmicos.pdf
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governo federal através de politicas publicas que fomentaram a ocupagéo
do interior do Brasil (SOUZA, 2020, p. 40).

Neste sentido, a cidade em estudo também se destaca por possuir a
maior concentracao populacional do Norte de Minas, onde acolhe e recebe moradores
das zonas rurais do municipio, bem como a populagdo circulante de sua regido. Por
este motivo a populagdo do municipio tem crescido consideravelmente (FONSECA,

2015).
Mapa 3: Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros/MG
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Ao tratar de aspectos espaciais, Corréa (2004) explica que o cendrio
regional contribui consideravelmente para o desenvolvimento de uma cidade,
levando-se em consideragao a localizagdao e posi¢do geografica de cada municipio. Na
visdo do autor, existe tanto o fator absoluto, que refere-se a localizagdo por onde se
estende as dimensdes da cidade, quanto o fator relativo, que envolve a situagdo
posicional que sofre influéncia externa, como por exemplo o contexto social e as

relacdes construidas em seu entorno.

' Disponivel em:

https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2100600. Acesso em 17
de janeiro de 2023.


https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2100600
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Sob a otica do crescimento urbano e da posicdo ocupada pelo
municipio de Montes Claros na regido Norte de Minas, Franca e Costa (2019, p. 252)

evidenciam:

Montes Claros como cidade média mantém relagdes diretas com os
municipios do Norte de Minas, com grande potencial de comunicagdo e
interacdo regional, possibilitando a circulagdo de pessoas, mercadorias e
informagdes, com destaque para a prestacdo de servigos como saude,
servigos bancarios, lazer, entre outros.

Em pesquisa de dissertacao intitulada “A cidade média e suas centralidades: o
exemplo de Montes Claros no Norte de Minas Gerais”, Franga (2007, p. 104) teceram
contribui¢des sobre a dinamica da producdo do espago urbano de Montes Claros,

enquanto cidade média, levando em consideracdo que:

a expansao fisico territorial da cidade, a formagdo de novas centralidades
via shopping-centers, os subcentros e areas especializadas, o relevante
dinamismo econdémico propiciado notadamente pelo setor terciario e a forte
polarizag@o regional sdo elementos importantes na dindmica atual dessa
cidade e que contribuem para pensar o seu papel de cidade média no
contexto norte mineiro.

Por esse motivo, torna-se imperioso analisar os aspectos histdoricos do
processo de urbanizacao para entender a cidade e sua complexidade atual. Ao analisar
Montes Claros nota-se que seu espaco urbano se formou sob o viés capitalista que
influenciou pontualmente nas dinamicas sociais € econdmicas na regiao.

Nesse sentido, Monte-Mor (1994), Franga e Leite (2022) retratam que
os aspectos que envolvem a producdo e expansao do espago urbano sdo denotados sob
a perspectiva da urbanizacdo extensiva, que conforme abordado anteriormente,
revela-se um processo constituido a partir da fragmentacdo, segmentacdo e expansao
urbana que ja se espalha para além dos limites da cidade.

Outra caracteristica importante atrelada a localizacdo geografica da
cidade em estudo, é que sua posi¢do geografica'’, favoreceu a implementacdo de redes
rodoviarias, sendo considerado pelo Plano Rodoviario Nacional como o segundo
maior entroncamento do pais'®. Para Franga e Leite (2022), Montes Claros se destaca
pela infraestrutura rodovidria e por ser uma cidade polo, e em razdo de questdes

geograficas, acaba por oportunizar acesso pelas principais regioes do Brasil.

7Para Cortezzi ¢ Amorim Filho (2012, p. 36) a posi¢io/situagdo geografica “depende do sistema de
relagdes que o elemento mantém com outros elementos proximos ou distantes, ou seja, a posi¢ao de
uma unidade geografica resulta da conjung¢@o de um ou mais sistemas em relagdo com as atividades e
fungdes da referida unidade”.

18 Disponivel em:

https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/InfraestruturasRodoviarias/RedeRodoviaria/Paginas/Plano
RodoviarioNacional.aspx. Acesso em 13 de agosto de 2022.


https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/InfraestruturasRodoviarias/RedeRodoviaria/Paginas/PlanoRodoviarioNacional.aspx
https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/InfraestruturasRodoviarias/RedeRodoviaria/Paginas/PlanoRodoviarioNacional.aspx
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Os apontamentos realizados por Franca e Leite (2022), descrevem o processo
de urbanizacdo contemporanea de Montes Claros, e classificam-a como uma das
principais cidades do interior do estado de Minas Gerais. Sob esta perspectiva, cumpre
analisar entdo, dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE"”, atualizados a data do presente estudo a partir da coleta do censo no ano de
2021.

Conforme aponta o IBGE, Montes Claros possui 3.589,811 km? de area
territorial e conta com uma populacao estimada de 417.489 habitantes. Corroborando
com estes dados, Franga e Leite (2022) atestam que a taxa de urbanizagdo chega a um
percentual de 96%, sendo considerada a sexta maior cidade do Estado de Minas
Gerais, em populacao residente (Figura 8).

Figura 8: Dados da populagdo residente do Estado de Minas Gerais pelo IBGE

MONTES CLAROS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

1° Belo Horizonte 2375151
2° Uberlandia 504013
3° Contagem 803442
40 Juiz de Fora 518247
50 Betim 378089
6° 361915
7° Ribeirdo das Neves 208217
a° Uberaba 295038
ge Governador Valadares 263689
10° Ipatinga 239468

Fonte: IBGE (2010)*

Além desta dindmica populacional, Fran¢a e Leite (2022) evidenciam a
importancia de Montes Claros no contexto econdomico para o Estado, pois esta ¢
classificada como uma das maiores cidades neste setor, haja vista que o IBGE
registrou, no ano de 2019, o indice de indicadores do Produto Interno Bruto -PIB - de

R$ 9,71 bilhdes?'.

19 Dados coletados do site do IBGE, disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/montes-claros.html. Acesso em 13 de agosto de 2022.
2”Rankmg completo disponivel em:

anking. Acesso em 19 de

outubro de 2022.
?10s dados do PIB estadual retirados do Painel Regional da Industria Mineira realizado pela Federagio
das Industrias de Minas Gerais - FIEMG, dlspomvel em:



https://www7.fiemg.com.br/regionais/norte/noticias/detalhe/montes-claros-e-10%C2%BA-maior-pib-no-estado#:~:text=Montes%20Claros%2C%20cidade%20polo%20da,10%20maiores%20PIB%20do%20Estado
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/montes-claros/pesquisa/23/25207?tipo=ranking
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/montes-claros.html
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Importa-se salientar que anteriormente a cidade, ora retratada, possuia
como base econdOmica a atividade agricola que era desempenhada pelos grandes
fazendeiros da regido, e com as mudancas ocorridas a partir do ano de 1960, passou a
desenvolver também atividades terciaria e industrial, com atividades comerciais
visando a produgdo de bens e servicos (FRANCA; LEITE, 2022).

Para detalhar este desempenho econdmico ¢ importante retratar o PIB
Municipal por setores econdmicos, que segundo o IBGE no ano de 2019 foi de 74%
no setor de servigos, 24% no setor industrial e 2% no setor agropecudrio, e, foi essa
reviravolta que favoreceu o intenso fluxo migratorio, gerando concentracdao
populacional na area urbana de Montes Claros (FRANCA; LEITE, 2022).

Ademais, ressalta-se que a pesquisa intitulada como “Regides de
Influéncia das Cidades - REGIC”, realizada no ano de 2018 pelo IBGE, considerou
Montes Claros como “capital regional B”, tendo em vista que esta gera grande
conexdo por toda regido onde estd localizada, exercendo articulagdo em ambito
estadual (REGIC/IBGE, 2018).

Dito isso, observa-se transformacdes na escala da cidade, que antes era
considerada monocéntrica, e hoje estrutura-se com um padrdo policéntrico, fato que
ocorreu a partir do surgimento de novas centralidades urbanas (FRANCA, 2007).

Corroborando com esta analise, Gomes (2007, p.163) evidencia que:

Nos tltimos anos, em resposta a diversificagio econdmica, ao
desenvolvimento tecnologico e as mudancas de paradigmas da sociedade
montesclarense, surgiram novas centralidades lineares e polares na cidade,
formando subcentros. A estrutura urbana da cidade passou de monocéntrica
para policéntrica, embora ainda exista uma concentragdo das atividades
comerciais no centro tradicional da cidade. No atual processo de
reestruturacdo urbana de Montes Claros, mais que a expansio fisica da
malha urbana da cidade, ¢ notorio a renovagdo dos usos no espago urbano,
isto ¢, ha uma diversificagdo funcional devido a presenca de novos niicleos
(ou poélos) de atividades comerciais, de servigos e institucionais
(s6cio-educacionais) na estrutura urbana da cidade.

Desse modo, a cidade contemporanea apresenta uma estrutura
fragmentada e policéntrica, e como consequéncia desta fragmentagdo caracteristica, a
segregacdo social do espago também configura-se como um aspecto da cidade
industrial, o que verifica-se também em Montes Claros.

A vista disso as transformacdes ocorridas na cidade em comento sdo

reflexos da produgdo de atividades capitalistas que culminaram em sua estrutura atual,

-estado#:~:text=Montes%20Claros%2C%?20cidade%20p0lo%20da.10%20maiores%20PI1B%20d0%20E
stado. Acesso em 19 de outubro de 2022.



https://www7.fiemg.com.br/regionais/norte/noticias/detalhe/montes-claros-e-10%C2%BA-maior-pib-no-estado#:~:text=Montes%20Claros%2C%20cidade%20polo%20da,10%20maiores%20PIB%20do%20Estado
https://www7.fiemg.com.br/regionais/norte/noticias/detalhe/montes-claros-e-10%C2%BA-maior-pib-no-estado#:~:text=Montes%20Claros%2C%20cidade%20polo%20da,10%20maiores%20PIB%20do%20Estado
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constituida por um processo de descentralizacdo e formagdo de novas centralidades
(Mapa 4). Nesse sentido, Franca e Leite (2022) em recente pesquisa, constataram que
a morfologia de Montes Claros e suas centralidades sdo produtos do proprio
desenvolvimento regional, uma vez que a pluralidade de meios de comunicagdo,
transporte, comércio e prestagdo de servigos viabilizam a expansdo de diversas
atividades comerciais e interagdes sociais por todos os limites da cidade, redefinindo,

assim, novas conformagoes urbanas.
Mapa 4: Centralidades de Montes Claros
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Conforme se observa no mapa, ¢ possivel identificar que o processo de
industrializacdo repercute até os dias atuais em como a organizagdo espacial da cidade
foi remodelada e materializada. Para atender os novos padrdoes de consumo da
populacdo que habita o entorno da cidade houve grande dinamismo da economia, e a

partir desta demanda novas centralidades foram surgindo para suprir as necessidades
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da populacdo, que além de melhores condi¢cdes de trabalho, passou a buscar a
prestacao de novos servigos € o acesso a bens de consumo.

Como produto do avango desta situagao acelerou-se a expansao urbana
e em decorréncia disso, novas complicagdes citadinas também, como problemas
ambientais, falta de infraestrutura na distribuicdo dos servigos urbanos, favelizacao e
problemas sociais como a violéncia, desigualdades sociais, dentre outros
(FERNANDES, 2019).

Atrelado ao processo de urbanizagdo e crescimento urbano sob o ponto
de vista estratégico e econdmico, encontram-se relevantes questdes urbanas
relacionadas ao processo de planejamento urbano e a promog¢ao do acesso aos direitos
urbanisticos. Com o crescimento urbano problemas historicos de segregacao
socioespacial se perpetuam no tempo em Montes Claros, fato que merece ser
lembrado, pois por vezes o discurso do desenvolvimento urbano sob a perspectiva de
uma cidade planejada tida como ideal, torna invisiveis problemas ambientais,
urbanisticos e sociais, que afetam a vida de parte da populacao que habita favelas,
loteamentos clandestinos e areas esquecidas sob o enfoque da infraestrutura urbana e
do direito a cidade.

Com base nessa sintese histdorica, ¢ perceptivel que o processo de
urbaniza¢do de Montes Claros aconteceu de forma rapida e tem se intensificado com o
passar do tempo pela atuacdo dos agentes de producao do espago urbano, sob uma
perspectiva de crescimento urbano, caracteristica das cidades capitalistas, cujos
vetores que norteiam o processo de urbaniza¢do sdo pautados na modernizacdo,
industrializagdo, na renda fundidria urbana e na especulaciao imobilidria.

Porém, este acelerado processo de crescimento urbano ¢ ilustrado pela
producdo do espago de forma desequilibrada, ja que o acesso aos direitos urbanisticos
e a cidade em um plano ideal, dotada de planejamento e infraestrutura urbana, ¢
prerrogativa da populacdo de alta renda que reside nas areas de maior renda fundiaria e
valor imobilidrio. Em contraponto, a populagdao de baixa renda que se encontra nas
regides de planejamento menos valorizadas do ponto de vista imobilidrio, € invisivel
aos olhos do planejamento urbano, e sobrevive em condi¢des de vida precarias, com
infraestrutura urbana ineficiente ou inexistente.

A partir do exposto até aqui, nota-se que o processo de urbanizacao, no
que refere-se aos fatores dindmicos e historicos de uso e ocupagdo do solo urbano,

pode ocasionar fortes implicacdes sobre questdes socioambientais e vulnerabilidade
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social. Ademais, pode-se afirmar que em Montes Claros ocorreram mudangas
significativas na legislagdo, que aconteceram ao longo da historia, cujos reflexos
repercutem até os dias atuais com cunho politico e social, e nesse contexto verifica-se
que o arcabouco legislativo também carece de analise.

Sendo assim, antes de adentrar as questdes praticas evidenciadas a
partir da pesquisa de campo, para melhor elucidacdo acerca da conjuntura do processo
de expansdo urbana em estudo, faz-se necessario examinar o papel regulador das leis
urbanisticas que determinam este processo, para verificar os desafios e alinhamentos
presentes na elaboragdo e execuc¢do destas normas.

Desse modo, levando em consideragdo todas as caracteristicas
elencadas até aqui referente ao processo de producdo do espago urbano, no topico
seguinte serd abordado o marco regulatério das questdes urbanisticas no Brasil e em

sequéncia passa-se a uma andalise do marco regulatdrio urbanistico.

2.2 Marco regulatodrio: gestdo fundiaria e urbana

O processo de urbanizagdo no Brasil teve inicio na década de 1930 e
atingiu seu auge na década de 1970, com diversas constitui¢des sendo promulgadas ao
longo desse periodo, entre elas as de 1934, 1937, 1946, 1967 e a Emenda n° 1 de 1969.

No entanto, somente a partir da promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa - CRFB, em 5 de outubro de 1988, que passaram a existir
instrumentos constitucionais especificos sobre o desenvolvimento urbano, gestdo e
planejamento territorial (BATTAUS; OLIVEIRA, 2016).

Leal (2013, p. 1.864) ressalta a importancia da CRFB/88 por se
destacar como um importante marco legislativo para a matéria urbanistica no pais,
“com dispositivos sobre as diretrizes do desenvolvimento urbano, preservagao
ambiental, planos urbanisticos e func¢ao social da propriedade", em que a propriedade
urbana passou a ser reconhecida como direito fundamental, desde que atenda as
finalidades sociais, que sdo determinadas pelos planos diretores municipais e demais
leis urbanisticas e ambientais.

Tendo como base normativa a CF/88, a gestdo urbana municipal ¢
determinada pelas diretrizes e politicas urbanas contidas nos Planos Diretores, leis de
parcelamento do solo, leis de perimetro urbano e zoneamento. Estes instrumentos

normativos sdo extremamente relevantes para a promocao do direito a cidade de forma
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igualitaria para toda a coletividade, e quando aplicados de forma conjunta ou
isoladamente, compdem o planejamento de crescimento e desenvolvimento urbano.

As leis urbanisticas municipais legitimam a producao do espaco urbano
e orientam a expansao urbana e a aprovacao de outros projetos, como, por exemplo,
loteamentos, criacdo de zonas residenciais e industriais. Ocorre que muitas vezes as
leis municipais ndo guardam relacdo direta com as diretrizes das normas federais, isso
porque, existem processos historicos, culturais, politicos e econdmicos que podem
influenciar diretamente na forma em que o planejamento urbano ¢ elaborado.

Para ilustrar o processo historico de elaboracdo das leis urbanisticas no
pais, com o intuito de contextualizar a discussdo acerca de sua aplicagdo em ambito
federal e municipal, passa-se a uma descri¢ao sumaria destes regramentos.

Ao longo do tempo foram elaboradas leis e normas relevantes para a
gestdo do territorio sob as perspectivas fundiaria e urbana, neste topico serd realizada
uma descricdo sumadria acerca de alguns dos principais instrumentos normativos
existentes, cuja aplicacdo guarda estreita relacdo com a abordagem deste estudo.

Conforme preceituam Souza Junior e Batista (2016), o crescimento da
malha urbana nos paises em desenvolvimento acompanhou o periodo da
industrializacdo, quando o planejamento das cidades atendia aos interesses do capital,
processo que culminou em crescimento desordenado das cidades e propagacdo de
desigualdades no acesso aos direitos urbanisticos e sociais.

Com o crescimento da problemadtica urbana no Brasil surgiram novas
questdes fundiarias e habitacionais, e uma das primeiras normas elaboradas para
regular estas questdes foi a Lei n® 601/1850, também conhecida como Lei de Terras. A
partir de entdo, a terra enquanto territorio a ser conquistado e adquirido foi legitimada
como objeto de compra e venda, passando a ser a Unica forma legal de aquisi¢do da
propriedade privada no pais (BRASIL, 1850).

A Lei de Terras (Lei n° 601/50), solucionou temporariamente algumas
situagdes que envolviam o direito de propriedade sobre determinadas terras,
entretanto, a equiparagdo da terra @ moeda foi fator determinante para delinear as
posicdes sociais em relagdo ao poder de compra. Haja vista que, na época, somente 0s
ricos ocupavam esta posicdo social e naturalmente os mais pobres foram excluidos
sem reconhecimento de seus direitos de posse ou mesmo de compra sobre as terras

(LELIS, 2018).
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Dialogando com os pensamentos de Lelis (2018) acerca dos reflexos da
elaboracdo da Lei de Terras (Lei n° 601/50), Balbim (2010) afirma que este marco
legal definiu a posi¢cdo social dos pobres e trabalhadores como detentores de terras
ilegais, o que se perpetuou ao longo do tempo independentemente da elaboracao de
novas normas a respeito do tema.

Os reflexos citados acima persistem até os dias atuais em algumas
cidades, o que pode ser visto pela formacao de favelas localizadas, via de regra, em
regides menos valorizadas como encostas de morros e regides periféricas, ocupadas na
maioria das vezes pela populagao de baixa renda.

O avango acelerado do processo de urbanizacdo na segunda metade do
século XX e a formacdao de grandes ntcleos urbanos culminou no crescimento da
problematica urbana, levando a criagdo de novas normas destinadas a regulamentagao
do direito de propriedade.

Para definir uma concepcao legal acerca da propriedade privada e sobre
a disposicao do solo urbano, foram elaboradas algumas normas importantes em ambito
federal, dentre elas a Lei Federal n® 3.017 de 1916 que estabeleceu o primeiro Codigo
Civil Brasileiro?, o Decreto Lei Federal n° 58, em 1937 que dispde sobre o loteamento
e a venda de terrenos para pagamento em prestagdes®, o Estatuto da Terra criado pela
Lei Federal n°. 4.504, de 30 de novembro de 1964**, a Lei Federal n°. 5.868, de 12 de
dezembro de 1972 que cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural®, a primeira Lei
Federal de Parcelamento do Solo Lei n° 6.766 de 1979%, o qual passou por
atualizagdes pela Lei n® 10.406 de 20027, a Constituigdo Federativa da Republica do
Brasil de 1988 ¢ por fim a Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001, denominada

“2Disponivel em: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/13071.htm. Acesso em 11 de agosto de 2021.
ZDisponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del058.htm. Acesso em 11
de agosto de 2021.

*Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm. Acesso em 11 de agosto de 2021.
ZDisponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5868. htm# text—LEI%20N0%205 868%2C%20DE%2012

Acesso em 11 de agosto de 2021.
*Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I6766.htm. Acesso em 11 de agosto de 2021.

27Dlsponlvel em:

6%2C%20DE%2010%2ODE%2OJANEIRO%ZODE%ZOZ002&text Inst1tu1%200%20C%C3%B3d1g
%20Civil.&text=Art..e%20deveres%20na%20ordem%20civil. Acesso em 11 de agosto de 2021.

*Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, Acesso em 11 de
agosto e 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#:~:text=LEI%20N%20o%2010.406%2C%20DE%2010%20DE%20JANEIRO%20DE%202002&text=Institui%20o%20C%C3%B3digo%20Civil.&text=Art.,e%20deveres%20na%20ordem%20civil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#:~:text=LEI%20N%20o%2010.406%2C%20DE%2010%20DE%20JANEIRO%20DE%202002&text=Institui%20o%20C%C3%B3digo%20Civil.&text=Art.,e%20deveres%20na%20ordem%20civil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5868.htm#:~:text=LEI%20No%205.868%2C%20DE%2012%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201972&text=Cria%20o%20Sistema%20Nacional%20de,Art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5868.htm#:~:text=LEI%20No%205.868%2C%20DE%2012%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201972&text=Cria%20o%20Sistema%20Nacional%20de,Art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4504.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del058.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm
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como Estatuto da Cidade®, a qual configurou um grande avango na busca pela

concretizacdo dos direitos urbanisticos (Quadro 3).

Quadro 3: Regulamentacdo Geral - Normatiza¢do Fundiaria, Urbana e Rural no Brasil

Lei Federal n° 601 de 18
de setembro de 1850

Lei de Terras: Dispde sobre as terras devolutas do Império

Decreto Lei Federal n°® 58,
de 10 de dezembro de
1937

Dispde sobre o loteamento ¢ a venda de terrenos para pagamento em
prestagoes

Lei Federal n°. 4.504, de
30 de novembro de 1964

Estatuto da Terra

Lei Federal n°. 5.868, de
12 de dezembro de 1972

Sistema Nacional de Cadastro Rural

Lei Federal n® 6.766 de 19
de dezembro de 1979

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias.

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de
1988

Dispde sobre as Emendas Constitucionais, Emendas Constitucionais de
Revisdo, Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e Atos
decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°.

Lei Federal n° 10.257, de
10 de julho de 2001

Estatuto da Cidade.

Lei Federal n° 10.406 de
10 de janeiro de 2002

Institui o Cédigo Civil Brasileiro

Lei Federal n® 13.465 de
11 de julho de 2017

Institui a Regularizagdo Fundiaria Urbana e dispde sobre a
regularizagdo fundiaria rural e urbana.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de levantamento realizado na pesquisa.

Neste interim, Lelis (2018), afirma que os primeiros instrumentos

normativos foram elaborados sob um viés patrimonialista, pois desconheciam outros

meios de aquisicdo da propriedade que ndo fosse através da aquisicdo de titulos ou

documentos.

Notou-se entdo, que as situagdes de posse mansa e pacifica que ja

perduram ha anos, ndo seriam asseguradas pelo arcaboucgo legal brasileiro. Essa

situacdo foi introduzida apenas na ultima atualizacdo do Cddigo Civil no ano de 2002,

quando foram reconhecidas juridicamente outras formas de aquisi¢do da propriedade

2‘)Dlsponlvel em:

8%2C%?20esta, bem%2000m0%20d0%20€qu11%C3%ADbrlo%ZOamblental Acesso em 11 de agosto

2021.
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privada, inclusive através da perda do direito de propriedade pela manutengdo da
posse mansa e pacifica de boa-fé (BRASIL, 2002).

Sobre a aplicagdo da Lei Federal 6.766/79%, descrita no Quadro 3,
Maricato (1995), afirma que esta, estabeleceu critérios técnicos e diretrizes para o
parcelamento do solo urbano, no qual destinou o ordenamento territorial adequado
para a urbanizagdo e permitiu a criminaliza¢do de procedimentos ilegais.

Na visdo desta autora, este conjunto normativo foi instituido
objetivando resguardar as relagdes futuras, uma vez que, constatou-se que grande parte
dos problemas fundiérios pré-existentes ja ndo se enquadraram na aplicagdo desta lei,
o0 que resultou na perpetuagdo deste impasse (MARICATO, 1995).

Vale ressaltar que mesmo nos dias atuais a supramencionada Lei
Federal, ainda ¢ para muitos municipios brasileiros a unica norma que rege seu
territério e a disposicdo do solo urbano, principalmente para aqueles que ndo se
enquadram nos demais regramentos existentes € ndo possuem nenhuma legislagdo
complementar para dispor sobre as questdes urbanas. Este fato, atrelado a outras
questoes territoriais de cada cidade faz com que haja uma gestdao urbana ultrapassada,
J& que os problemas contemporaneos vivenciados pelos municipios ndo teriam como
ser previstos nestas normas, existindo vacuos juridicos para a resolugdo de diversas
destas questdes.

Outro grande instrumento norteador das politicas urbanas ¢ o Estatuto
da Cidade (Lei Federal no 10.257, de 10 de julho de 2001)*', que se configurou como
uma das principais normas urbanisticas no Brasil e traz em seu escopo as diretrizes
para que seja possivel alcangar as fungdes sociais da cidade e da propriedade previstas
na Constituicdo Federal de 1988, buscando a criagdo, crescimento ¢ desenvolvimento
das cidades de forma justa e equilibrada, definindo inclusive a obrigatoriedade da
elaboragdo do Plano Diretor para os municipios que se enquadrem nos critérios
estabelecidos pela lei.

Embora o Estatuto da Cidade considere os trés niveis de competéncia
(Federal, Estadual ¢ Municipal) com relagao a matéria urbana, importa-se evidenciar
que o Estatuto da Cidade também possui o carater municipalista, que viabiliza a

centralidade do Plano Diretor para que este seja utilizado como um mecanismo de

*Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/16766.htm. Acesso em: 11 de agosto de
2021.

3'Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 11 de
agosto de 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6766.htm

75

politica e gestdo urbana voltada para a sociedade democratica, conforme preceitua a
Constitui¢ao Federal. Por outro lado, verifica-se que alguns problemas existentes
ultrapassam os limites dos municipios e por isso devem ser reportados para os niveis
estadual e federal (FERNANDES, 2019).

A funcdo social da propriedade localizada no perimetro urbano, ¢ um
dos pontos de grande relevancia para a promocgao do direito a cidade. Nesse sentido o
Estatuto da Cidade prevé a obrigatoriedade da promog¢ao da qualidade de vida e da
justica social através dos preceitos trazidos no Plano Diretor, estabelecendo regras e
mecanismos capazes de exigir o cumprimento da fun¢do social da propriedade em
atendimento ao interesse da coletividade (CARVALHO, 2001).

O principio da funcdo social da propriedade estabelece normas para a
apropriacao e uso do solo, e reafirma a ideia da cidade como um bem inerente a toda
coletividade, estabelecendo um padrdo de equilibrio entre os interesses do proprietario
e os interesses da sociedade (SANTOS, 2014).

Entretanto, como a elaboragdo e execug¢do do Plano Diretor esta ligada
a questdes de gestdo politica, torna-se dificil a garantia da funcdo social da
propriedade e a promocao do direito a cidade, e este ¢ um grande desafio para os
gestores publicos municipais, que reflete diretamente na qualidade de vida da
sociedade.

Neste sentido, o fato do Plano Diretor ser elaborado pelo municipio,
aumenta a responsabilidade pela elabora¢do técnica deste instrumento de gestdo e
planejamento do territorio urbano, uma vez que suas diretrizes serdo utilizadas para
nortear o crescimento e desenvolvimento da cidade face a todas as suas vertentes
sociais, econdmicas, historicas, culturais, politicas e fundidrias.

Reforcando o carater social do Plano Diretor, o Estatuto da Cidade
ressalta a importancia do processo democratico da politica, pois além de prever que as
diretrizes orgamentarias ¢ o or¢gamento anual municipal devem atender as diretrizes do
Plano Diretor, prevé de forma acertada ao nosso ver, que a elaboracdo deste
instrumento deve ser realizada de forma democratica e participativa, com contribui¢ao
de toda a sociedade civil organizada ou ndo, através de audiéncias publicas podendo
ter acesso a todos os materiais produzidos, além de ter o dever de fiscalizar e
denunciar seu descumprimento.

Dentre outros instrumentos de promogao do direito a cidade, destaca-se

o instituto da Regularizacdo Fundiaria Urbana - REURB, que ¢ reconhecido como
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peca chave para o desenvolvimento econdmico e para a concretizagdo dos direitos
constitucionais dispostos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
quais sejam: acesso a moradia, saneamento basico, saude, esporte, lazer e direito de
propriedade, o que foi reafirmado tanto no Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257,
de 10 de julho de 2001), quanto no Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV)
(Lei Federal no 11.977, de 7 de julho de 2009)*.

Vale ressaltar, que a REURB ja encontra-se devidamente
regulamentada pelo Decreto n® 9.310 (de 15 de margo de 2018)* e, portanto, ja possui
instrumentos legais suficientes para ser implementada como politica publica em todo
territorio nacional, dependendo diretamente das agdes de planejamento urbano, gestao
politica e administrativa de cada ente da federagdo a nivel federal, estadual e
municipal.

A instauragdo da REURB pela Unido, Estado e Municipios destaca a
regularidade fundidria como instrumento de promoc¢do do direito a cidade, e sua
aplicacdo nao se restringe aos limites geograficos das cidades, pois pela aplicacao
desta norma todos os nucleos urbanos consolidados, seja dentro do perimetro urbano,
ou mesmo em zona rural abaixo do médulo rural, sdo passiveis de regularizagao.

Esta norma visa regulamentar o direito de propriedades fim de
promover infraestrutura urbana nao s6 para os nucleos urbanos informais localizados
na zona urbana em terrenos publicos ou privados, mas também traz em seu arcabougo
legal a possibilidade de legalizacdo de nucleos urbanos informais comprovadamente
urbanizados que estejam localizados em zona rural, dentro ou fora da zona de
expansao urbana, consolidados até 22 de dezembro de 2016.

Estendendo a analise acerca das normas existentes para a gestao
fundiaria rural e da fungdo social da propriedade rural, vale destacar os ensinamentos
de Souza (2020), que preceitua que o espago geografico das cidades vai além do
perimetro urbano, desta forma o territorio municipal também € composto pelas areas
rurais cuja disposicao ¢ regida pelas normas federais, e de maneira subsidiaria pelas
normas estaduais € municipais aplicadas a cada caso.

O espago rural por sua vez, tem como uma de suas diretrizes

normativas o Estatuto da Terra (Lei Federal n°® 4.504/64), que estabelece as regras para

2Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm. Acesso em
11 de agosto de 2021.

3Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9310.htm. Acesso
em 11 de agosto de 2021.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.310-2018?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9310.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11977.htm
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a disposicao e uso do solo rural em atendimento aos preceitos constitucionais, com o
intuito de garantir a fun¢do social da propriedade rural e o desenvolvimento das
atividades rurais.

Desta forma, visando proteger e promover a fungdo social da
propriedade rural, tanto o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64), quanto a Lei Federal n°.
5.868/72, estabeleceram limites para a subdivisdo ¢ o uso do solo rural, ndo sendo
permitido o desmembramento do solo rural em area menor do que o modulo rural,
definido pela lei como 2 hectares, salvo no caso de excecdes legais, podendo estados e
municipios serem mais restritivos quanto a esta norma respeitado seu limite minimo.

Em termos legais, ndo pode haver parcelamento do solo e
empreendimentos imobiliarios de natureza e finalidade urbana em area de zona rural, o
que também ja foi objeto de deliberagao do INCRA, que na elaboragdo da Instrucdo
Normativa n° 82 de 27 de margo de 2015*, revogou a instrugdo normativa do n® 17- b
de 22 de dezembro de 1980°°, que dispunha acerca das possibilidades de
parcelamento/chacreamento do solo rural para fins de lazer. Estando agora vedadas as
possibilidades de subfracionamento de area rural para fins de chacaras de lazer,
mesmo dentro do modulo rural, ressalvado o dever de garantia da funcdo social da
propriedade rural pelo proprietario da terra.

Ainda acerca do subfracionamento de areas rurais para fins urbanos, em
11/05/2016, foi publicada a Nota Técnica - DFC n° 02/2016%, que versa sobre a
revogacdo da Instru¢cdo INCRA n. 17-B, de 22/12/1980 e padronizou o entendimento
do INCRA quanto ao parcelamento do solo rural, estando a Autarquia desobrigada de
anuir ou aprovar os pedidos particulares de sub fracionamento de glebas rurais,
competéncia delegada aos cartorios de registro de imdveis competentes, que devem se
certificar de que ndo ha subfracionamento de area e fracionamento menor do que o
permitido na lei federal e municipal, além de notificar os 6rgdos competentes para
assegurar o atendimento as normas ambientais e a funcao social da propriedade rural.

Os apontamentos acima acerca das normas que definem as diretrizes
para a promog¢ao da funcao social da propriedade rural quando relacionados com a

possibilidade da aplicagdo da Reurb para a regularizacdo de nucleos urbanos

¥Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-conteudos/legislacao/instrucao-normativa.
Acesso em: 09 de agosto de 2021.

3 Disponivel em: https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/[17b_221280.pdf. Acesso em 11 de
agosto de 2021.

3Disponivel emhttp://corimg.org/files/palestra/Rosario-Parcelamento-do-solo.pdf Acesso em 09 de
agosto de 2021.



http://corimg.org/files/palestra/Rosario-Parcelamento-do-solo.pdf
https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/I17b_221280.pdf
https://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-conteudos/legislacao/instrucao-normativa
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consolidados em 4rea rural, destacam uma grande problemdtica urbana, pois o
movimento de periurbanizacdo e crescimento das cidades ocasiona a ocupagdo do solo
rural com finalidade e caracteristicas urbanas criando um verdadeiro limbo juridico, j&
que as diretrizes trazidas pelas normas existentes sao antagdnicas.

Esta problematica da possibilidade de regularizacdo do uso do solo
rural com finalidade urbana ¢ uma questao totalmente contemporanea, e sera abordada
nesta pesquisa de forma mais detalhada a partir da andlise de leis municipais que
definem a nova area de expansdo urbana, e seus reflexos sobre o processo de
urbanizagao de Montes Claros.

Dando sequéncia a discussdo acerca dos marcos regulatorios,
entende-se que a promocdo dos direitos urbanisticos depende da execugdo e
elaboracdo de normas de planejamento urbano, que como esclarecido neste capitulo
sdo criadas a partir de varias vertentes levando em consideracdo questdes territoriais,
sociais, econdmicas, culturais, politicas, econdmicas e historicas, tendo por objetivo
promover o acesso a cidade e a todos os direitos sociais de forma igualitaria.

Sendo assim, analisando o processo historico que envolve a elaboragdo
das normas descritas no Quadro 3, ¢ possivel perceber uma elitizagdo do processo de
acesso a terra como um bem que historicamente pertencia as classes burguesas
dominantes, ¢ apesar de haver previsdo constitucional para que os municipios
promovam o acesso igualitario ao direito a cidade para toda a populagdo, ainda existe
uma grande discrepancia entre a cidade planejada nas leis e normas (Plano Diretor e
legislagdes complementares) e a cidade vivenciada no cendrio atual.

A fim de contextualizar a abordagem que sera realizada em relagdo ao
marco regulatério urbanistico de Montes Claros, no Quadro 4, foram compilados

alguns dos principais instrumentos normativos aplicados nesta cidade, a saber:

Quadro 4: Regulamentacdo do Planejamento Urbano em Montes Claros

Lein® 3.720, de 09 de | Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e Loteamentos Fechados
maio de 2007 no Municipio de Montes Claros.

Lei Municipal n° 4198 | Dispde sobre o uso e ocupagdo do solo no municipio de Montes Claros e
de 24 de dezembro de | da outras providéncias.
2009

Lei Municipal n® 4573 | Altera a Lei n° 4198, de 23 de dezembro de 2009, a Lei n°® 4.243, de 13
de 19 de dezembro de | de julho de 2010 e delimita o perimetro urbano do municipio de Montes
2012 Claros e da outras providéncias.
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Lei Municipal n°® 4822,
de 05 de outubro de
2015

Dispde sobre o parcelamento do solo para chacreamento de sitio de
recreio no municipio de Montes Claros, altera a Lei de uso e ocupagao do
solo, dentre outras providéncias.

Lei Municipal n® 4.887,
de 18 de abril de 2016

Altera dispositivos da Lei n® 3.720, de 09 de maio de 2007.

Lei Complementar n°
53, de 01 de dezembro
de 2016

Plano Diretor do Municipio de Montes Claros (PDMOC).

Decreto Municipal n°
3745, 17 de setembro de

Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis a Regularizago
Fundiaria Urbana.

2018
Lei Municipal n® 5145, | Lei que altera a Lei n® 4887, de 18 de abril de 2016, ampliando em 5 km
de 22 de maio de 2019 | a zona urbana do municipio de Montes Claros.

Lei Municipal n°® 5080,
de 10 de setembro de
2018

Dispoe sobre a limpeza urbana, seus servicos € o manejo de residuos
solidos urbanos no municipio e da outras providéncias.

Lei Municipal n° 5272,
de 13 de julho de 2020

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e loteamentos fechados no
municipio de Montes Claros.

Lei Complementar n°
87, de 23 de dezembro

Altera o Plano Diretor e a Lei de uso e ocupagdo do solo no municipio de
Montes Claros, alterando o perimetro de expansdo urbana e a zona

de 2021 industrial.
Decreto Municipal n° | Que institui o tombamento da Serra do Mel.
3.467 de 29 de
dezembro de 2016
Deliberacao Normativa | Que define diretrizes para a regularizagdo e licenciamento ambiental.
n° 05/2018 do Codema

Fonte: Elaboragao propria a partir de levantamento realizado na pesquisa.

Os instrumentos legais descritos no Quadro 4, delimitam as regras de

planejamento urbano, e seguindo a mesma vertente das normas federais, tem como

premissa fundamental a prote¢ao dos direitos urbanisticos.

Entretanto a critica que se faz neste estudo permeia a aplicabilidade

destas normas e sob qual pretexto ou intengdo estes instrumentos legais foram criados,
ja que como veremos no decorrer deste capitulo, o processo de urbanizacdo de Montes
Claros ¢ marcado pela segregacdo socioespacial na producao do espaco urbano.

A principio, destaca-se que a partir da elaborag¢do da Lei Complementar
n® 53, de 01 de dezembro de 2016, que dispde sobre o novo plano diretor do
municipio, o qual foi realizado de forma participativa, em atendimento ao art. Art. 4°
do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001), foram

definidos os vetores de crescimento urbano, juntamente com as diretrizes de gestdo e
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planejamento da cidade, com o intuito de promover o acesso aos direitos urbanisticos a
toda coletividade.

O Plano Diretor definiu, dentre outros aspectos relevantes, os limites do
perimetro urbano da cidade, bem como a area de expansdo urbana, macrozoneamento
e vetores de crescimento econdmico.

Em seu escopo uma das principais diretrizes de planejamento urbano do
PDMOC, diz respeito a garantia da fungdo social da propriedade, que tem como
instrumento de promogdo importantes ferramentas como “a desapropriagdo;
instrumentos urbanisticos de carater especial — essa subdivisdo traz os seguintes
instrumentos capazes de coibir a especulagdo: parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
compulsorios; IPTU progressivo no tempo; e, usucapido especial de imével urbano”
(FERNANDES, 2019, p. 74).

Destaca-se que para a elaboragdo do PDMOC, foi realizado um
trabalho técnico em parceria com a Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES), no qual foi feito uma realizagdao de diagnostico, e acompanhamento
de todas as fases deste plano por pesquisadores de alto nivel de graduacao, além de
servidores municipais, técnicos, estagiarios € outras instituigdes”.

Ocorre que, apds a aprovacao deste Plano, o municipio no uso de sua
competéncia constitucional para legislar sobre o territorio urbano, tem aprovado leis
que alteram o PDMOC a partir de um processo de elaboragdo que nao possuem
relagdo técnica com o processo de aprovacao do Plano Diretor. Neste ponto, a critica
apresentada ndo diz respeito a competéncia do municipio em legislar, mas sim sobre a
forma em que estas leis s@o elaboradas, principalmente por se tratar de leis que alteram
o planejamento urbano e influenciam diretamente no processo de urbanizacdo e
expansao urbana.

Assim, neste estudo o que se discute ¢ a discrepancia entre a técnica
utilizada para elaboragdo do Plano Diretor do municipio e a técnica utilizada para sua
alteracdo a partir das leis que foram aprovadas apds sua vigéncia. Para ilustrar esta
questdo, coloca-se em discussdao a Lei Municipal n® 4573, Lei Municipal n°® 4.887, Lei
Municipal n® 5145 e a Lei Complementar n° 87, as referidas normas dispdem sobre o
perimetro urbano da cidade, mudando e alterando as diretrizes de crescimento urbano

em razao de sua aprovagdo, porém foram aprovadas respectivamente em 19 de

37 Disponivel em: https:/infraestrutura.montesclaros.mg.gov.br/plano-diretor. Acesso em: 15/03/2023.
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dezembro de 2012, 18 de abril de 2016, 22 de maio de 2019 e em 23 de dezembro de
2021.

De forma sucinta, dentre outros pontos, as principais alteragoes trazidas
por essas normas dizem respeito a ampliagdo do perimetro urbano e da zona de
expansdo urbana. A principio destaca-se a Lei Municipal n® 5145, cuja aprovacao se
deu em 22 de maio de 2019, que a €poca estabeleceu alteragdes na definicao da area de

expansao urbana prevista no PDMOC 2016, a saber:

Art. 1° — O Parcelamento do Solo para fins urbanos obedecera ao disposto
na legislacdo federal, estadual e as normas constantes desta Lei, sendo
admitido apenas nas dareas internas ao perimetro urbano da sede do
Municipio e dos distritos, nas areas de expansdo urbana ou de urbanizacio
especifica, definidas em legislagdo municipal especifica.

§ 1°. As areas externas a zona de expansao urbana, ndo poderao ser loteadas
para fins urbanos, exceto quando houver interesse publico relevante, caso
em que o Municipio deverda ampliar o perimetro urbano através de Lei
especifica, ouvido o INCRA —Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria.

§ 2°. Considera-se perimetro urbano aquele definido por Lei Municipal.

§ 3°. Considera-se zona de expansido urbana aquela que for prevista no
Plano Diretor para atender ao crescimento das areas urbanas, no raio
maximo de 5 km do perimetro urbano.

A nova defini¢do da zona de expansao urbana prevista no Art. 2° da Lei
Municipal n°® 5.145/19, deu margem ampla de interpretacao acerca da real extensdo e
localizagdo desta érea, pois, apesar de haverem limites do perimetro urbano
preestabelecidos pelo PDMOC, ndo foram apresentados pontos de coordenadas, ou
mesmo um mapa cujo objetivo fosse a identificacdo e mapeamento da nova zona de
expansao urbana.

Vale ressaltar, que a aprovacdo da norma supracitada ocorreu em 22 de
maio de 2019, e pode ter influenciado diretamente nas agdes e anseios do mercado
imobiliario, ja que, como sera demonstrado no Grafico 2, no ano de 2019 houve o
maior indice de tramitacdo de processos para aprovagdo de novos loteamentos urbanos
em comparacao com os anos 2018, 2020, 2021 e 2022.

A auséncia de definicdo dos limites deste perimetro impossibilita sua
identificacdo em campo, motivo pelo qual ndo foi possivel apresentar um mapeamento
da area de expansao urbana definida pela Lei Municipal n® 5.145/19, para fins de
analise e comparagdo com os novos limites desta area estabelecidos pelo municipio no
ano de 2021 pela Lei Complementar n® 87, aprovada em de 23 de dezembro de 2021.

Realizados estes apontamentos, passa-se entdo para uma andlise das

alteracOes estabelecidas pela Lei Complementar n° 87, aprovada em de 23 de
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dezembro de 2021, que revogou as leis anteriores que versam em contrario e alterou o
PDMOC ¢ a Lei de Uso ¢ Ocupacdo do Solo-LUOS, definindo novos limites para a
zona de expansdo urbana com fins residenciais, e novos limites para a zona industrial
do municipio.

Antes de avangar nas questdes inerentes a elaboracdo desta norma, ¢
importante frisar que em razdo da delimitagdo do campo de estudo desta pesquisa,
dentre outras alteracdes estabelecidas pela Lei Complementar n° 87, aprovada em de
23 de dezembro de 2021, sera dada énfase a defini¢do do novo perimetro de expansao

urbana, conforme descrito no Art. 2°.

Art. 2° — A area de expansdo urbana, prevista no inciso IV, do artigo 12 e
delimitada no Anexo Unico — Mapa do Macrozoneamento do Municipio de
Montes Claros, da Lei Complementar Municipal n°. 53, de 01 de dezembro
de 2016, passa a ser delimitada pelas coordenadas constantes no inciso do
presente artigo:

I — Inicia-se a descri¢io deste perimetro no vértice 3, de coordenadas
(...)

§1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover, em
decorréncia do presente artigo, as alteragdes necessarias no Anexo Unico -
Mapa do Macrozoneamento do Municipio de Montes Claros, da Lei
Complementar n°. 53/2016.

§2°. Nos locais onde houver conflito entre o perimetro urbano existente e a
area de expansdo urbana, prevalecera o alinhamento desta Gltima, nos
termos da presente Lei.

§3°. Nao poderdo fazer parte da area de expansdo urbana as areas de
relevante interesse histérico, ambiental e cultural de Montes Claros.

§4°. Qualquer parcelamento do solo em area de expansdo urbana devera ser
dotado de completa estrutura viaria, previamente executada, em qualidade
nao inferior a aplicada no empreendimento.

Inicialmente ressalta-se que diferentemente do que foi realizado pelo
municipio na aprovacao da Lei Municipal n® 5145/19, na legislagdo supracitada houve
a definicdo exata dos limites geograficos no novo perimetro de expansdo urbana, com
destaque para o fato de que apesar de constar que ndo poderdo fazer parte desta area,
areas de relevante interesse historico, ambiental e cultural para a cidade, ndo foram
apresentadas quais sdo estas e onde estdo localizadas, dando ampla margem de
discricionariedade para que o poder publico municipal estabeleca estes critérios da
forma que julgar mais conveniente.

Ao consultar os arquivos disponibilizadas pelo site oficial da Camara
Municipal de Montes Claros®®, é possivel constatar que no ano em que estas normas

foram aprovadas ndo houve sequer a realizacdo de uma audiéncia publica para

38 Disponivel em: https://www.montesclaros.mg.leg.br/leis/lei-organica-municipal. Acesso em 29 de
janeiro de 2023.
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convocar a populacdo para discutir acerca de sua elaboragdo, viabilidade e reflexos sob
uma visdo social, ambiental, econémica ou urbanistica.

Este modo corriqueiro de planejar o crescimento urbano, aponta a
necessidade da constru¢do do processo de planejamento sob uma perspectiva
sustentavel®, ja que pelo exposto, os vetores de crescimento urbano sdo definidos em
atendimento aos interesses do capital, e ndo sob uma abordagem social, urbanistica,
econOmica e politica de forma conjunta e democrética.

Ao analisar o planejamento urbano elaborado a partir das normas
municipais existentes, demonstra-se que este instrumento existe e encontra-se em
constante mudanca. Porém, questiona-se a forma como ¢ elaborado, principalmente
em relagdo aos seus reflexos face a expansdo urbana, e a influéncia dos agentes
produtores do espaco neste processo.

Assim, a analise do processo de planejamento urbano neste estudo foi
delimitada a partir das alteragdes no perimetro de expansdo urbana, definido pela Lei
Complementar n° 87, de 23 de dezembro de 2021.

Esta norma trouxe importantes diretrizes para o crescimento urbano,
dentre elas a criacdo dos novos limites do perimetro urbano para ampliagdo da zona
industrial, e os novos limites para a expansao urbana, e ¢ sobre este aspecto que uma
analise empirica foi desenvolvida de forma critica, prospectando a problematica
urbana atual face a perspectiva de urbanizagdo da nova area definida pelo municipio.

No que diz respeito a Regularizagdo Fundidria Urbana em Montes
Claros, instituida pela Lei Federal n® 13.465 de 11 de julho de 2017 e regulamentada
pelo Decreto Municipal n® 3745, 17 de setembro de 2018, esta possui instrumentos
legais suficientes para ser implementada como politica publica em todo territorio
nacional € no municipio em estudo, dependendo diretamente das agdes de
planejamento urbano, gestdo politica e administrativa.

Sendo assim, cumpre evidenciar que por caracteristicas historicas do

processo de urbanizagdo, constata-se que a cidade ¢ planejada pelas elites detentoras

3 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel corresponde a um conjunto de programas, agdes
e diretrizes que orientardo os trabalhos das Nagdes Unidas e de seus paises membros rumo ao
desenvolvimento sustentavel, e dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
estabelecidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, destaca-se o Objetivo 11, que tem como
meta tornar as cidades ¢ os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/delbrasonu/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-ambiente/agenda-2030-p
ara-o-desenvolvimento-sustentavel. Acessado em 16 de junho de 2023.
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do poder econdmico e politico, e neste caso, hd uma clara confluéncia de interesses
que norteiam a elaboragao das diretrizes urbanas.

Sob esta perspectiva de crescimento urbano, apesar de planejada,
Montes Claros segue um padrao de urbanizagdo ilustrado pela segregacao
socioespacial. (REIS; FRANCA, 2022). Nota-se que leis e normas possuem
caracteristicas econdmicas e politicas, e nesta vertente a cidade cresce pujantemente
com problemas urbanos que possuem caracteristicas sociais como a favelizagdo, falta
de infraestrutura urbana, falta de saneamento bésico e irregularidade fundiéria.

Nessa esteira, para contextualizar de forma empirica algumas
caracteristicas do processo de urbaniza¢do contemporanea na realidade local, onde
procedeu-se o levantamento dos dados e registros iconograficos acerca dos desafios
vivenciados a partir do fendmeno da urbanizacao contemporanea, no proximo topico
objetiva-se analisar conjunturas deste processo de producdo do espaco urbano em

Montes Claros.

2.3 Caracteristicas e desafios no processo de urbanizacio contemporianea em
Montes Claros

A partir da pesquisa realizada foi possivel verificar algumas
caracteristicas que ilustram a problematica da produ¢ao do espago urbano e o processo
de urbanizagao contemporanea da cidade em estudo.

Vale destacar, que o objetivo deste topico ndo ¢ exaurir todas as
questdes e problematicas urbanas identificadas no campo de estudo, razdo pela qual
terd destaque a analise de aspectos que guardam maior relagdo com os desdobramentos
deste estudo como: a aprovacao de novos loteamentos em area urbana, o uso do solo
rural com finalidade urbana movido pela venda ilegal de terras e a criagdo de
chacreamentos rurais.

Efetuou-se uma analise do processo de crescimento da malha urbana
face a tramitagdo e aprovagdo de novos loteamentos no perimetro urbano, a partir de
dados obtidos junto a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
Prefeitura de Montes Claros (SEMMA), com a realizagdo do mapeamento das locais
em que houve aprovacgdo do licenciamento ambiental.

Para tanto foram utilizados dados e informagdes de processos
administrativos que tramitaram com pedido de concessao de licenga ambiental para

instalacdo de novos loteamentos na zona urbana nos periodos compreendidos entre o



ano de 2018 e o ano de 2022, sob a indicagdo do niimero de empreendimentos

aprovados por ano.

Quadro 5: Processos que tramitaram no CODEMA entre os anos de 2018 a 2022

Ano: 2018

N° do processo administrativo

Empresa Responsavel

38160/2017 Smart House Construgdes Ltda

33188/16 Exito Construgdo e Incorporacio Ltda

21510/2017 Smart House Construgdes Ltda

649/2017 Bayside Administragao de Bens Proprios e Participagdes S/A
20780/2017 Planejar Engenharia de Projetos e Negocios Ltda

9362/2017 BSB Empreendimentos e Participagdes Ltda

45611/2018 Bruder Participagdes e Empreendimentos Ltda

Ano: 2019

N° do processo administrativo

Empresa Responsavel

40275/2018 Isaac Empreendimentos Imobiliarios EIRELI
9362/2017 BSB Empreendimentos e Participagdes Ltda
9363/2017 BSB Empreendimentos e Participagdes Ltda
50244/2018 Montes Claros Melhoramentos Ltda
1354/2019 Air Leles Vieira

19814/2019 Pro Caio Empreendimentos Ltda

23296/2019 Albatroz Ltda

19354/2019 JAJ Urbanizagdo ¢ Empreendimentos Imobiliarios SPE
28445/2019 Farpal Empreendimentos e Participa¢des Ltda
29915/2019 Soares e Caldeira Ltda

29324/2019 Antodnio Panayotis Skiadas

- Yellow Empreendimentos Imobiliarios Ltda
28445/2019 Farpal Empreendimentos e Participagdes Ltda
26533/2019 Ancora Imobiliaria e Agropastoril Ltda




22066/2019 Supermix Concreto S.A

39404/2019 Montes Empreendimentos Imobiliarios S.A
28901/2019 AL Piramide Empreendimentos Imobiliarios Ltda
28903/2019 RS Piramide Empreendimentos Imobiliarios Ltda
31037/2019 Albatroz Licenciamentos Ltda

Ano: 2020

N° do processo administrativo

Empresa Responsavel

50059/2019

Montes Claros Melhoramentos Ltda

17586/2019

Bella Montes Empreendimentos Imobiliarios Ltda

42.317/2019

Plenna Empreendimentos Imobiliarios Ltda

44.826/2019 CAT Investimentos Ltda

50244/2018 Montes Claros Melhoramentos Ltda

17943/2015 Brown Empreendimentos Imobiliarios Ltda
33193/2015 Planejar Engenharia de Projetos e Negocios Ltda
14735/2020 Bella Montes e Empreendimentos Imobiliarios Ltda
46274/2019 Smart House Construgdes - ME

19140/2020 Pedro Paulo Narciso de Avelar

14909/2020 José Altamiro Silva

8223901/2020 Resecom Construtora Ltda

Ano: 2021

N° do processo administrativo

Empresa Responsavel

16476/2020 Magalhdes Empreendimentos Imobilidrios Ltda
26517/2020 Pequizeiro Empreendimentos Imobiliarios SPE Ltda
21498/2020 Terra Roxa Empreendimento Imobiliario SPE Ltda
26533/2020 Ancora Imobiliaria e Agropastoril Ltda

1856/2021 Villa Bella Turim Emp. Imobiliarios SPE Ltda
25074/2020 SP2 Piramide Empreendimentos Imobiliarios Ltda

86



87

24334/2020 Sérgio da Cruz Catrinck

Ano: 2022

N° do processo administrativo Empresa Responsavel

26517/2020 Pequizeiro Empreendimentos Imobiliarios SPE Ltda
21498/2020 Terra Roxa Empreendimento Imobiliario SPE Ltda
22828/2021 Montes 5 Empreendimentos Imobiliarios S/A

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados coletados da SEMMA ¢ CODEMA.

A partir dos dados coletados identificou-se que entre os anos de 2018 e
2022, tramitaram 48 processos com pedido de aprovacdo de novos loteamentos pela
SEMMA, porém sua implementagdo ¢ vinculada a concessao da licenga ambiental, e
ao cumprimento das normas e prazos pelos empreendedores, bem como sua
capacidade de execucdo de obra dentro dos prazos e condi¢des estabelecidos pela
legislagdo municipal, o que leva alguns empreendedores a aguardar um momento
oportuno de valorizagao imobilidria para iniciar seu investimento.

A especulacdo imobilidria ¢ fator preponderante para a decisdo de
implementagdo destes empreendimentos, e como a cidade encontra-se em constante
processo de crescimento urbano, por estratégia alguns empreendedores de fato
aguardam melhor oportunidade para iniciar suas atividades, o que ocasiona grandes

vazios urbanos*’ na malha urbana da cidade.

0 Para Sperandelli (2010) o vazio urbano pode ser definido como uma area ndo edificada localizada
dentro dos limites da cidade, podendo ser um lote, uma area, uma fazenda, ou até mesmo, espagos nao
edificados de grandes iméveis ocupados por pequenas construgdes, representados via de regra por areas
privadas. Mas, também podem se constituirem por areas publicas que ainda nao atendam a fung¢éo social
da propriedade.
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Grafico 2: Nuimero de processos para aprovagdo de empreendimentos entre os anos 2018 a 2022
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa

O Grafico 2, retrata que entre os anos de 2019 e 2020 houve maior
demanda pela aprovagdo de novos empreendimentos de loteamentos em relacdo aos
anos de 2018, 2021 e 2022, o que sera melhor descrito em analise do percentual
(Grafico 3) correspondente ao total dos processos analisados dentro do recorte

temporal definidos neste estudo que ¢ de 48 processos.

Grifico 3: Percentual correspondente ao numero de processos para aprovacdo de empreendimentos
entre os anos 2018 a 2022

m 2018
= 2019
= 2020
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Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados da pesquisa.

Verifica-se que no ano de 2018 houve a tramitagdo de 7 processos

(14%), no ano de 2019 um total de 19 processos (40%), no ano de 2020 um total de 12
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processos (25%), no ano de 2021 (14%) e por fim, no ano de 2022 foram 3 processos
(6%), conforme ilustrado no Gréafico 3.

Além disso, os Graficos 2 e 3 chamam atenc¢do aos dados referentes aos
anos 2019 e 2020, que representam um percentual de 65% em relacdo a todos os
processos analisados. Este fator pode estar relacionado com algumas agdes do
municipio, dentre elas a aprovacgdo e publicacdo da Lei Municipal n° 5.145, de 22 de
maio de 2019*', que alterou a lei n° 4.887, de 18 de abril de 2016, que dentre outras
normas, trouxe modificagdes legais de grande reflexo no processo de urbanizacao,
uma vez que mudou o critério para definicdo da zona de expansdo urbana, que passou
a ser considerada no raio maximo de 5 Km a partir do perimetro urbano definido no
Plano Diretor elaborado no ano de 2016 (Lei Complementar n® 53, de 01 de dezembro
de 2016).

Esta alteracdo normativa, assim como todas as normas legais que
dispdem sobre o planejamento urbano da cidade, exerceu influéncia no processo de
urbanizagdao nos ultimos anos, pois apos sua entrada em vigor, tramitaram 22 novos
pedidos de aprovagdo de empreendimentos de loteamentos urbanos privados, a
maioria destes localizados nas franjas urbanas e outros localizados em areas de maior
valor comercial pela localizacdo da regido em que se encontram.

Outro ponto a ser destacado, diz respeito ao baixo numero de
empreendimentos que tramitaram pela referida Secretaria no ano de 2022, apenas 03,
representando apenas 6% do total. Porém, vale destacar, que neste periodo houveram
mudancgas normativas que podem ter levado a este nimero, que ndo representa uma
diminui¢do no numero de empreendimentos aprovados ou em tramitagdo, mas pode
ser somente uma questao estratégica por parte de alguns empreendedores.

Com a aprovacao normativa da Deliberagcao Normativa n° 01, de 13 de
setembro de 2021, houveram significativas modificagdes nas normas ambientais e
urbanisticas do municipio, principalmente no tocante ao licenciamento ambiental.
Neste sentido, o anexo II item E-04-parcelamento do solo da referida DN, definiu em
seu escopo que somente serdo passiveis de licenciamento ambiental perante a
SEMMA os empreendimentos de loteamentos urbanos privados cuja area seja maior

que 15 hectares.

“Link disponivel
em:https://portal.montesclaros.mg.gov.br/lei/lei-5145-de-22-de-maio-de-2019#:~:text=05%20cidad%C
3%A308%20d0%20Munic%C3%ADpio%20de, 1 %C2%BA. Acesso em: 04 de outubro de 2021.



https://portal.montesclaros.mg.gov.br/lei/lei-5145-de-22-de-maio-de-2019#:~:text=Os%20cidad%C3%A3os%20do%20Munic%C3%ADpio%20de,1%C2%BA
https://portal.montesclaros.mg.gov.br/lei/lei-5145-de-22-de-maio-de-2019#:~:text=Os%20cidad%C3%A3os%20do%20Munic%C3%ADpio%20de,1%C2%BA
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Portanto, parte dos empreendimentos que antes necessitavam de licenca
ambiental, agora necessitam somente do processo de dispensa de licenca ambiental
junto a SEMMA.

Esta alteragdo normativa flexibiliza o processo de licenciamento
ambiental para parte dos empreendimentos de loteamentos urbanos, e pode estar
relacionada com a redu¢do do nimero de empreendimentos que pleitearam e passaram
pelo processo de licenciamento ambiental na SEMMA, podendo levar a propagagado de
danos ambientais irreparaveis para o meio ambiente. Isso porque pela nova legislacao,
basta desmembrar o empreendimento em areas menores que 15 hectares, para facilitar
sua aprovagdo perante a prefeitura, pois neste caso o processo tramitard somente
perante a Secretaria de Infraestrutura e Planejamento Urbano do Municipio, com
menor burocracia e rapidez em sua aprovagao.

Para corroborar esta vertente de desburocratizagdo do processo de
aprovagdo de novos loteamentos por parte do municipio, acrescenta-se a discussao o
entendimento de Fernandes (2019), que em pesquisa recente intitulada “Vazios
Urbanos e Especulacdo Imobiliaria: o papel do poder publico municipal em Montes
Claros/MG”, ponderou que apesar de estarem aprovados muitos loteamentos perante
os Orgdos competentes, muitos empreendedores aguardam um momento de maior
valorizagdo imobilidria para iniciar suas obras, ou até mesmo para iniciar um processo
de aprovagdo de loteamentos novos.

Esta conduta por si s6 tende a fomentar a existéncia de vazios urbanos
em regides importantes da cidade, e segundo a autora este movimento ¢ acentuado
pelo fato de que, apesar de haver no PDMOC a previsdo legal de cobranga do IPTU
progressivo®, na pratica este instrumento nio tem sido aplicado, ¢ em contraponto, ha
o incentivo do poder publico municipal para aprovagdo de novos loteamentos nas
bordas do perimetro urbano e na zona de expansao urbana (FERNANDES, 2019).

A ampliagdo da area de expansdo urbana atrelada a medidas de
flexibilizacdo do processo de licenciamento ambiental de alguns empreendimentos,

chama a atengdo para os problemas ambientais e urbanos existentes e principalmente

#2“0O IPTU progressivo no tempo consiste no aumento do valor do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) cobrado de um imovel, como san¢do pelo descumprimento de condi¢des e prazos para o
parcelamento, edificacio e utilizagdo compulsoéria. E instrumento de politica urbana, com carater de
sangao de natureza pecuniaria”. Disponivel em:
https:/trilhante.com. br/curso/estatuto das-cidades/aula/iptu-progressivo-e-desapropriacao-sancao-2#:~:t

%ZODecum%C3%Alrla Acesso em 14 de fevereiro de 2023



https://trilhante.com.br/curso/estatuto-das-cidades/aula/iptu-progressivo-e-desapropriacao-sancao-2#:~:text=O%20IPTU%20progressivo%20no%20tempo,de%20san%C3%A7%C3%A3o%20de%20natureza%20pecuni%C3%A1ria
https://trilhante.com.br/curso/estatuto-das-cidades/aula/iptu-progressivo-e-desapropriacao-sancao-2#:~:text=O%20IPTU%20progressivo%20no%20tempo,de%20san%C3%A7%C3%A3o%20de%20natureza%20pecuni%C3%A1ria
https://trilhante.com.br/curso/estatuto-das-cidades/aula/iptu-progressivo-e-desapropriacao-sancao-2#:~:text=O%20IPTU%20progressivo%20no%20tempo,de%20san%C3%A7%C3%A3o%20de%20natureza%20pecuni%C3%A1ria
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em relagdo aos problemas futuros que o processo de urbanizagdo dessas novas areas
pode gerar.

Para ilustrar o crescimento urbano a partir da implementagdo de novos
empreendimentos imobilidrios, dentre todos os processos analisados foi possivel
identificar 18 loteamentos privados (Mapa 5), que obtiveram licenca ambiental, e de
fato encontram-se em fase de consolidagcdo, ja que alguns ainda ndo estdo sendo

executados.

Mapa 5: Loteamentos aprovados pela SEMMA
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Antes de analisar o Mapa 5, € preciso esclarecer que a marcacao

destacada pela linha na cor vermelha no entorno das regides de planejamento,
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representa o perimetro da nova area de expansdo urbana, aprovado pela Lei
Complementar n° 87 (23/12/2021), cuja intengdo ao identifica-lo neste mapa ¢ dar ao
leitor uma visdo acerca de onde estdo localizados os empreendimentos atuais, face a
nova area em que poderdo ser aprovados novos empreendimentos, porém esta analise
sera desenvolvida de forma mais detalhada no Capitulo II1.

Pelos dados apresentados pode-se constatar que a aprovagdo destes
loteamentos ¢ o reflexo do recente movimento do poder publico que indica uma
flexibilizacdo das normas de licenciamento ambiental para a aprovagdao de novos
empreendimentos imobiliarios, e pelo acelerado processo de urbanizacdo norteado
pela confluéncia de interesses dos agentes politicos, imobilidrios e proprietarios de
terras.

Nota-se que dos empreendimentos descritos no Mapa 5, 7 estdo
localizados nos Vetores Oeste e Sul da cidade, em locais proximos a areas dotadas de
infraestrutura urbana, regides onde reside grande parte da populagdo que possui maior
renda per capita, o que atrai investimentos dos agentes imobiliarios e esforcos
politicos para atender aos anseios do mercado capitalista (FRANCA; LEITE, 2022).

Durante a analise dos processos e também no mapeamento de campo
foi possivel constatar algumas caracteristicas especificas do padrdo de urbanizagdo de
cada localidade. Verificou-se que nos Vetores Oeste ¢ Sul, os empreendimentos estao
localizados proximos a areas de lazer consolidadas, com pragas, parques municipais €
centralidades com infraestrutura urbana, ¢ além de possuirem areas de lotes maiores,
alguns sdo destinados a construcdo de condominios fechados de alto padrdo
construtivo.

Ja nos Vetores Norte, Nordeste e Sudeste, em visita de campo,
identificou-se um padrao de constru¢do mais baixo do ponto vista urbanistico e os
empreendimentos encontram-se localizados préoximos a areas periféricas onde os
bairros ndo possuem infraestrutura urbana adequada, com auséncia de areas
devidamente estruturadas e condi¢des precarias de saneamento basico. Além de nao
haver loteamentos para formagdo de condominios fechados e os lotes possuirem areas
menores, tratando-se de empreendimentos muito adensados do ponto de vista
populacional.

Por fim, um ponto que chamou aten¢ao no Vetor Sul, diz respeito a
grande diferenga nos niveis de infraestrutura urbana entre os novos empreendimentos

que estdo sendo instalados em atendimento as exigéncias municipais, € as moradias
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consolidadas nos bairros Alterosa I e II, Santa Rafaela, Santo Amaro e Chiquinho
Guimardes, os quais possuem esgoto e lixdes a céu aberto, ruas sem calgamento,
dentre outras questdes que ilustram a falta de infraestrutura urbana e a desigualdade
socioespacial.

No mapa abaixo (Mapa 6) ¢ possivel visualizar a divisdo por renda per
capita em cada regido de planejamento, fator que ilustra a segregacao socioespacial no
espago urbano, ja que nas regides em que estdo inseridas as classes com renda per
capita baixa estdo localizados os bairros e conjuntos habitacionais, onde ha menor
infraestrutura urbana (o que foi constatado em visita de campo) e o valor da renda per
capita ¢ menor.

Mapa 6: Renda per capita por regido de planejamento em Montes Claros
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Fonte: Censo Demografico, IBGE (2010)

Em andlise ao Mapa 6 ¢ possivel constatar que os segmentos de baixa
renda per capita encontram-se localizados nos Vetores Norte, Leste e Sul da cidade,
(Vilage do Lago, Carmelo, Santo Inécio), e, em visita a estes locais, constatou-se que
nao hé infraestrutura urbana adequada.

Em contraponto, nos Vetores Oeste e Centro-oeste (Ibituruna, Todos os

Santos, Morada do Parque e Sao José), onde estd concentrada a populagdo de alta e
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média renda per capita, em visita de campo foi possivel notar maior investimento em
infraestrutura urbana, pois nestas regioes, as areas de lazer encontram-se estruturadas
com pragas € parques, com boas condi¢des de esgotamento sanitario, escolas publicas
e postos de saude em funcionamento.

Em levantamento realizado por Franga (2020), restou comprovado que
no ano de 2010 o valor da renda per capita de 46 % da populacao da cidade que residia
em 8 Regides de Planejamento descritas no Mapa 6, nos Vetores Norte, Leste e Sul,
chegava a ser seis vezes menor do que o valor da renda per capita da populagdo que
residia na Regido de Planejamento do Ibituruna (Vetor Oeste). Este percentual retrata a
desigualdade existente entre a capacidade financeira da populacdo que reside nestas
regides de planejamento.

Este contraste existente entre a renda per capita da populacdo que
habita em cada regido de planejamento urbano ¢ ilustrado pelo nivel de investimento
do municipio em infraestrutura urbana em cada uma destas regides.

Para ilustrar o contraste entre os niveis de infraestrutura urbana de cada
regido, Franga (2020), mapeou a distribui¢do de parques e pragas instaladas, e
constatou que em Montes Claros o gozo do lazer a partir do uso de areas verdes e
areas institucionais estruturadas em parques ou pracas ¢ uma prerrogativa da
populacdo que reside nos Vetores Oeste, Sudoeste e Centro-oeste, locais onde existem
a pratica de esportes e agdes da prefeitura para a promog¢ao do lazer de forma bem
estruturada.

A renda per capita é portanto um grande indicador da segregacdo
socioespacial em Montes Claros, ja que parte da populagcdo que reside em areas onde
este valor ¢ considerado baixo, ndo tem acesso a infraestrutura urbana de qualidade,
como o lazer, saneamento basico, saude ¢ educacao.

Neste sentido, vale destacar que a segregacdo socioespacial e a
desigualdade no acesso aos direitos urbanisticos pode ser evidenciada também pela
localizagdao dos conjuntos habitacionais existentes na cidade. No Mapa 6, verifica-se
que esses conjuntos encontram-se localizados em sua maioria na franja urbana no
Vetor Norte e em regides onde ha baixa renda per capita da populagdo, além de
possuirem baixo investimento em infraestrutura urbana e estarem localizados distantes
da érea central.

Sendo assim, o Mapa 7 retrata a expansao urbana horizontal em

Montes Claros entre os anos de 2009 a 2015, representada pela aprovacdo e
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implementagdo de empreendimentos habitacionais de todas as faixas ofertadas pelo

Plano Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) neste periodo.

Mapa 7: Localizagdo dos empreendimentos do PMCMYV em Montes Claros (2009-2015)
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Fonte: Franca e Barbosa (2019).

Ao analisar o mapa acima, em relagdo aos mapas 5 e 6, ¢ possivel
constatar que o fator renda per capita exerce grande influéncia no processo de
urbanizagdo, j4 que os empreendimentos de loteamentos privados, os quais sdo
construidos com melhor infraestrutura urbana e maior preco de venda, estdo
localizados em regides onde ha preponderancia da populagdo que possui alta e média
renda, enquanto os empreendimentos de habitagdo do Programa Minha Casa Minha
Vida, seja na sua faixa 1, 2 ou 3, se encontram na franja urbana de regides distantes
das principais centralidades, habitadas em sua maioria pela populacao de baixa renda.

Passa-se a discorrer sobre outra importante caracteristica do processo
de urbanizacdo da cidade em estudo, que encontra-se relacionada com a venda ilegal
de terras, tema que serd abordado a partir dos dados e informagdes referentes aos
procedimentos administrativos e Ag¢des Civis Publicas instauradas pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais — MPMG dentre o ano de 2020 a 2021, face a
empreendimentos de loteamentos clandestinos com caracteristicas urbanas localizados

na zona rural de Montes Claros.
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Importa que destacar os dados fornecidos pela Promotoria do MPMG,
foram atualizados até a data 11 de julho de 2022* e acessados através do Programa de
Processo Eletronico do Tribunal de Justica de Minas Gerais - PJE*.

Em andlise aos documentos supramencionados, foi possivel verificar
que em Montes Claros no ano de 2023 existem ao todo 26 processos instaurados pelo
MPMG por meio do Promotor de Justiga competente, nos quais ha o pedido de
condenacao dos responsaveis pelos projetos de empreendimentos descritos como
chacreamentos clandestinos, por violagao ao artigo 22, I, da CRFB/88, e a ilegalidade
por dispor contrariamente as normas federais afetas a matéria, em especial o artigo 3°
da Lei Federal 6.766/1979, o art. 4°, inciso I, da Lei Federal n® 4.504/64 (Estatuto da
Terra) e a Lei Federal n® 5.868/72.

A titulo de esclarecimento acerca do uso do termo “chacreamento clandestino”,
no decorrer desta pesquisa sera utilizada a conceituacdo contida no art. 40 da Lei
6766/79, e para descrigdo sera utilizado o mesmo critério utilizado pelo MPMG para
proposi¢ao das ACPs, qual seja: Chacaras localizadas em zona rural, vendidas em
fracoes de terras abaixo do modulo rural, areas de 1.000 m? a 5.000 m?, caracterizadas
pelo subfracionamento em glebas, abertura de ruas, portaria ou guarita, com
fornecimento de dgua encanada por pogo tubular, fornecimento de energia elétrica a
partir da sede com rede interna e fio de baixa e média tensdo, supressdo de vegetagao
para a abertura de vias, armazenamento de dgua em caixas de distribuicdo com ou sem
medidor de consumo (hidrometro).

No que concerne as Agdes Civis Publicas - ACPs e para melhor
visualizacdo dos processos levantados neste estudo, foi elaborado o Quadro 6, com a
data da instauragdo de cada processo, a sua respectiva identificagdo processual, sua

denominacao e vetor de localizacao.

Quadro 6: ACPs ajuizadas pelo MPMG face a chacreamentos clandestinos em Montes Claros
N° do Processo Data da instauracio Denominacao Vetor
da Acéo Civil Publica
5001296-96.2020.8.13.0433 | 22 de janeiro de 2020 Chacreamento Sol Nascente Sul
5001338-48.2020.8.13.0433 14 de janeiro de 2020 Condominio Chao de Noroeste
Estrelas
5001354-02.2020.8.13.0433 | 28 de janeiro de 2020 Chacreamento Bela Vista Sudoeste

4 Esta data refere-se ao dia em que foi realizada a coleta dos dados, haja vista que o sistema onde
tramitam os processos possui atualizacao didria.
 Site disponivel em: https: je.jus.br/navegador/. Acesso em 03 de janeiro de 2023.
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5001356-69.2020.8.13.0433 | 27 de janeiro de 2020 | Chacreamento Vale dos Ipés Noroeste
5001506-50.2020.8.13.0433 | 28 de janeiro de 2020 Chacreamento Manoel Leste
5001519-49.2020.8.13.0433 | 21 de janeiro de 2020 Fazenda Recanto Leste
5001522-04.2020.8.13.0433 20 de janeiro de 2020 Condominio Recanto Leste
5001526-41.2020.8.13.0433 17 de janeiro de 2020 Chacreamento Canoas Norte
5001564-53.2020.8.13.0433 [ 29 de janeiro de 2020 Chacreamento Paraiso Leste
5001565-38.2020.8.13.0433 | 29 de janeiro de 2020 Chacreamento Alphaville Sudeste
5001568-90.2020.8.13.0433 | 27 de janeiro de 2020 Chacreamento Por do Sol Sudoeste
5001573-15.2020.8.13.0433 | 29 de janeiro de 2020 Condominio Portal dos Sul
Sonhos
5001575-82.2020.8.13.0433 | 30 de janeiro de 2020 Chacreamento Recanto dos Leste
Sonhos
5001797-50.2020.8.13.0433 | 31 de janeiro de 2020 Chécara dos Magons Sul
5001798-35.2020.8.13.0433 | 31 de janeiro de 2020 Condominio Rural Estancia Noroeste
Verde
5001801-87.2020.8.13.0433 | 31 de janeiro de 2020 Condominio Rural Mariana Leste
5001803-57.2020.8.13.0433 | 29 de janeiro de 2020 Condominio Vila Jardim Leste
5008011-57.2020.8.13.0433 27 de maio de 2020 Fazenda Morrinhos - Vale Norte
Pinheiros
5008012-42.2020.8.13.0433 28 de maio de 2020 Chacreamento Alpha Serra Sul
Velha
5008567-25.2021.8.13.0433 23 de abril de 2021 Chacreamento Fazenda Norte
Mucambo Firme
5011726-10.2020.8.13.0433 24 de julho de 2020 Chacreamento Vale Verde Sudeste
5011727-92.2020.8.13.0433 24 de julho de 2020 Chacreamento Canto da Norte
Siriema
5016294-69.2020.8.13.0433 8 de outubro de 2020 Chacreamento Hollywood Leste
5017153-51.2021.8.13.0433 | 16 de setembro de 2021 Chacreamento Serra das Sul
Mangabeiras
5017154-36.2021.8.13.0433 | 16 de setembro de 2021 Chacreamento Vale das Sul
Horténcias
5021887-45.2021.8.13.0433 24 de novembro de Condominio Palmeira Sul

2021

Imperial

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa.

Em analise aos processos acima, constatou-se que estes estdo nesta

situagdo de irregularidade por ndo possuir fragdo minima permitida por lei de
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parcelamento do solo rural (em Montes Claros a fragdo minima de Parcelamento do
Solo Rural ¢ de 2 hectares, conforme disposto no Estatuto da Terra), supressdo de
vegetacdo natural sem licenca ambiental, venda ilegal de terras, realizacdo de
parcelamento do solo para fins urbanos sem autoriza¢ao do 6érgao competente, dentre
outras inconsisténcias.

Cumpre ressaltar, que nesses processos 0 MPMG também solicitou a
responsabilizacdo do municipio em estudo como réu, juntamente com 0s responsaveis
legais dos empreendimentos, por omissdo ao dever legal de adotar medidas necessarias
proprias do seu poder de policia para fiscalizar empreendimentos ilegais ou irregulares
de parcelamento do solo urbano e rural, podendo para isso suspender, embargar ou
mesmo eventualmente nos casos cabiveis promover a regularizagao.

A vista disso, cabe ao municipio adotar, por meio do competente
processo administrativo, agdes que materializem a supremacia do interesse publico
sobre o particular visando impedir que se perpetue essa situacdo de clandestinidade do
parcelamento do solo rural para fins urbanos e a venda ilegal de terras. Porém até o
momento ndo had nenhuma politica publica com efetiva aplicabilidade sendo
promovida pelo municipio que tenha o conddo de promover a legalizacdo destes
empreendimentos, ou mesmo a fiscalizacdo de novos empreendimentos que estdo
sendo langados.

Destaca-se ainda, que a partir da elaboracdo da Lei Municipal n°
5080/2015, o municipio tentou promover a legalizagdo de parte dos loteamentos
clandestinos instalados no municipio, com o intuito de criar uma politica publica de
regularizacdo com padroes de urbanizagdo e ocupagdo predefinidos, porém por
alegacao de inconstitucionalidade pelo MPMG, a referida lei nao foi aplicada pelo
municipio para os empreendedores que procuraram a regularizagdo, o que também foi
alegado pelo MPMG em Acao Civil Publica.

Ademais, apds evidenciar as ilegalidades que envolvem a
implementagao dos denominados chacreamentos rurais para fins urbanos, os laudos
acostados pelo MPMG ressaltam em linhas de evidéncia que o municipio de Montes
Claros possui responsabilidade pela proliferacdo destes empreendimentos, pois nao foi
realizada nenhuma medida para conter o avango e instalagao destes por parte do poder
publico.

O mercado de terras ilegais retratado aqui pela venda de chacreamentos

clandestinos ¢ um reflexo da especulacdo imobilidria, j4 que estes imodveis sdo
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vendidos a precos baixos, porém com baixo investimento em infraestrutura, o que para
muitos empreendedores acaba por justificar o risco de serem processados.

Apos analisar todos os processos, destaca-se que somente no processo
de n° 5001338-48.2020.8.13.0433, movido em face dos Proprietarios do Condominio
Rural Chacreamento Chao de Estrelas, possui como parte postulante, além do MPMG,
a Associacdo de Moradores da Comunidade Rural Chao de Estrelas, entidade sem
finalidade lucrativa com finalidade rural, representada por seu Presidente através de
advogado constituido, cujo intuito processual € resguardar os direitos dos compradores
e moradores, os quais requerem a legalizacdo por parte do empreendedor e da
prefeitura, além do ressarcimento dos valores pagos em caso de inviabilidade de
legalizagdo e regularizacao de suas moradias.

Neste caso, a associagdo atua também como agente de producdo do
espago ao reivindicar os direitos dos moradores e proprietarios, porém, ainda em um
numero baixo de representatividade, pois dentre 26 acdes judiciais propostas, somente
uma possui associacdo cadastrada em defesa dos direitos dos compradores.

O fato de que somente uma associacdo de moradores encontra-se
habilitada requerendo seus direitos nos autos dos processos analisados, merece atengdo
e um estudo mais detalhado acerca do tema, pois € preciso ouvir estas pessoas e
discutir sobre uma possivel cultura de compra e venda de terras ilegais. Assim, esta
questdo merece ser discutida em sua particularidade por ser um fator preponderante na
forma de uso e ocupagao do solo, devendo ser levada em consideragdao pelo Poder
Publico Municipal para a criagdo de novas politicas publicas de planejamento do
processo de expansdo da malha urbana.

Nesse sentido, a operacao realizada pelo MPMG (denominada “Terra
Prometida”) que teve inicio no ano de 2015 e se desdobra até¢ hoje pelas ACPs
propostas, teve como desdobramento até o presente momento, o deferimento de
medida liminar face aos empreendimentos clandestinos, embargando construgdes,
ampliacdo, venda de novos imoveis e recebimento de valores pelos proprietarios.

Neste ponto ¢ preciso esclarecer que ndo foi possivel constatar se estas
medidas estdo de fato sendo cumpridas pelos empreendedores, fato que podera ser
levantado em continuacdo deste estudo ou em outras pesquisas especificas que
poderdo surgir a partir das questdes aqui apresentadas.

O Mapa 8 identifica empreendimentos clandestinos com ACPs

ajuizadas, que estdo espalhados pelo territério municipal:
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Mapa 8: Localizagdo dos chacreamentos clandestinos em Montes Claros
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A principio destaca-se o fendmeno da urbanizagdo extensiva, ilustrado
por um processo de periurbanizacdo pela ocupacdo precaria de loteamentos
clandestinos nas areas rurais localizadas proximas ao perimetro urbano. Pelo mapa
(Mapa 8) pode-se perceber também que nao hda um padriao de avanco destes
empreendimentos, pois encontram-se espalhados por diversos pontos da area urbana e
rural, com destaque para os Vetores Norte, Leste ¢ Sul.

Cumpre salientar que a analise realizada neste topico se restringiu
apenas aos documentos contidos nos autos dos processos, €, portanto, nao foi possivel
diagnosticar quais as caracteristicas atuais e o estdgio em que estdo estes

empreendimentos.
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Em resumo, os empreendimentos foram caracterizados pelo MPMG
devido a constatacdo do uso do solo rural com finalidade urbana e pela venda de
empreendimento com caracteristicas urbanas sem aprovagdo pelo poder publico e

orgaos competentes, conforme disciplina a Lei Federal n°® 6766/79:

Art. 37. E vedado vender ou prometer vender parcela de loteamento ou
desmembramento ndo registrado.

(..)
Art. 50. Constitui crime contra a Administragdo Publica.
I - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou

desmembramento do solo para fins urbanos, sem autorizagdo do 6rgio
publico competente, ou em desacordo com as disposi¢cdes desta Lei ou das
normas pertinentes do Distrito Federal, Estados ¢ Municipios;

II - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos sem observancia das
determinag¢des constantes do ato administrativo de licenga;

III - fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicagdo ao
publico ou a interessados, afirmacdo falsa sobre a legalidade de loteamento
ou desmembramento do solo para fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente
fato a ele relativo.

Pena: Reclusdo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa de 5 (cinco) a 50
(cingiienta) vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

Paragrafo unico - O crime definido neste artigo ¢ qualificado, se cometido.

I - por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer
outros instrumentos que manifestem a intengdo de vender lote em
loteamento ou desmembramento ndo registrado no Registro de Imoveis
competente.

IT - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imovel loteado ou
desmembrado, ressalvado o disposto no art. 18, §§ 4% e 5%, desta Lei, ou
com omissdo fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato ndo constituir
crime mais grave. (Redacdo dada pela Lein® 9.785. de 1999)

Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 100 (cem)
vezes 0 maior salario minimo vigente no Pais (BRASIL, 1979).

Dos processos analisados, foi possivel identificar caracteristicas
comuns entre eles, como: auséncia de aprovagdo e licenciamento nos Orgidos
competentes, a constatacdo do subfracionamento do solo em areas de 1.000 a 5.000
m2, instalacdo precaria de rede elétrica, ruas com cascalho, esgoto a céu aberto,
distribui¢do de agua por vias tubulares ligadas a pogos artesianos comunitarios,
construcdes e casas de alvenaria, guarita com controle de acesso ¢ a venda dos
terrenos por contratos de compra e venda.

Uma outra questao que merece ser analisada, diz respeito a localizacao
destes empreendimentos, ja& que agora alguns encontram-se posicionados dentro do
perimetro da zona de expansdo urbana. Sendo assim, caso seja de interesse dos
empreendedores e do municipio, estes poderdo ser legalizados, tendo em vista que

encontram-se em uma area com possibilidade de instauracdo de empreendimentos
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urbanos para fins residenciais, sendo portanto passiveis de regularizagdo pelo
licenciamento corretivo em ambito municipal.

Entretanto, constata-se que a maioria dos empreendimentos ainda se
encontram em areas rurais sob a sombra da clandestinidade, movimento que tem
crescido nos ultimos anos, € com a defini¢cdo da nova area de expansao urbana, tende a
se expandir para areas mais distantes deste perimetro, onde a fiscalizagdo dos 6rgaos
publicos ¢ mais dificultada e o preco da terra ¢ mais acessivel. E com isso, atrai os
agentes 1mobiliarios, grandes responsaveis pela venda de terras rurais com
caracteristicas urbanas na condi¢do de chdacaras, em circunstincias precarias de
habitagdo, porém com condig¢des facilitadas de pagamento.

Dessa forma, os empreendimentos que ainda estdo localizados em zona
rural permanecem sem a possibilidade de regularizacao até que se sobreponha alguma
mudanca no perimetro do zoneamento urbano, ou que seja criada e aplicada alguma
politica publica especifica pelo municipio com esta finalidade.

Vale ressaltar que a época da fiscalizagdo no ano de 2015 foram
identificados 100 empreendimentos irregulares, cujo procedimento ainda tramita pelo
MPMG, sendo passiveis de serem acionados pela justi¢a, nimero que pode ser maior
nos dias atuais devido ao alto indice de procura por chacaras de recreio no municipio,
principalmente apds o periodo pandémico da covid -19, que ocasionou um movimento
de busca coletiva por melhor qualidade de vida.

As imagens (Figura 9) foram retiradas da rede social instagram, e
demonstram que mesmo ap6s os atos de fiscalizacdo e acdes propostas pelo MPMG
com intuito de coibir novos loteamentos clandestinos responsabilizando os
proprietarios civil e criminalmente, varios empreendimentos estdo sendo criados e
divulgados em rede publica normalmente, com pregos e condicdes facilitadas de
pagamento.

Ressalta-se aqui, que apos a elaboracdo da Lei n® 4.822, de 05 de
outubro de 2015, pelo municipio, cujo intuito era a regularizagdo dos loteamentos
tidos como clandestinos localizados em zona rural, que estivessem consolidados até 31
de dezembro de 2014 com area minima de 2.000 m?, e novos chacreamentos com area
minima de 5.000 m?, houve grande movimentagao de antigos e novos empreendedores
no municipio para a ampliacdo de suas atividades sob o discurso de que seria possivel

legaliza-las..
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Na pratica, esta norma ndo foi aplicada até o momento para regularizar
nenhum empreendimento, mas aqui vale destacar que as leis quando elaboradas e
aprovadas, mesmo que nao venham a ser aplicadas, exercem influéncia sobre todo o
territorio, o que foi evidenciado no caso em questdo, ja que mesmo com a atuacao do
MPMG, ndo foi suficiente para cessar o lancamento de novos empreendimentos
clandestinos.

A fim de constatar os apontamentos realizados acima, além dos dados
ja descritos na pesquisa, ¢ importante trazer as imagens (Figura 9), as quais foram
coletadas em plataforma digital, mais especificamente no aplicativo “Instagram”, cujo
critério de busca foi o termo ‘“chacreamento Montes Claros”, por propagandas
patrocinadas entre o periodo de levantamento de 26/01/2023 a 01/02/2023.

Ademais, em visita de campo realizada na data 10/02/2023, em frente
ao antigo prédio da Prefeitura de Montes Claros (a exatamente 200 metros da sede do
MPMG), localizada no Bairro Santo Expedito, foi percebido que neste local haviam
pessoas contratadas para trabalhar com panfletagem de folhetos, cujo o teor da
divulgacdo se tratava de antncios de venda de empreendimentos. Em analise dos
dados da divulgacdo que estava sendo feita, foi possivel notar que estes possuiam
caracteristicas marcantes da venda ilegal de terra, conforme se verifica nos registros

realizados.
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Figura 9: Panfletos e Antincios de venda de empreendimentos clandestinos divulgados pela Plataforma
Midia Social Instagram
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Fonte: Levantamento proprio com base nos dados levantados nesta pesquisa(2023).

As imagens sdo um retrato da realidade do processo de venda ilegal de
terras em Montes Claros, que ¢ representado pela criagdo de novos chacreamentos
clandestinos tanto na area de expansdo urbana quanto na area rural.

Vale relatar que durante a pesquisa realizada para identificagdo desses
anuncios, também foi possivel identificar perfis na internet, cuja especialidade ¢ a
venda de chécaras localizadas em loteamentos clandestinos na zona rural de Montes
Claros, com areas que variam de 500 m? a 5.000 m?, os quais representam diversos
empreendimentos, que chamam aten¢ao pela divulgacdo com precos abaixo do valor
de mercado e propostas de pagamento facilitado.

Os dados descritos neste topico ilustram o fendmeno de urbanizagao
contemporanea na cidade em estudo, que se destaca pelo seu crescimento e
desenvolvimento econdmico na regido do Norte de Minas, sob um viés

tradicionalmente capitalista.



105

Dessa forma o processo de planejamento urbano ¢ realizado em
consonancia com os interesses do mercado imobilidrio e dos agentes proprietarios
fundiarios, o que corrobora a logica da fragmentacao do espago urbano, j& que neste
jogo de interesses mercadologicos e capitalistas, os grupos sociais excluidos,
raramente sdo tidos como prioridade na defini¢do dos vetores de crescimento urbano e
promogao do direito a cidade.

Corroborando o entendimento acima, Maricato (2003, p. 155), constata
que a venda ilegal de terras e a ilegalidade em relagdo a propriedade de terra sao
fatores que fomentam a segregacdo socioespacial, seja no campo ou na cidade,
favorecendo a exclusdo social na medida em que avangam rapidamente para a
urbanizagdo precaria de novas areas.

Em contraponto a essa perspectiva, importa-se ressaltar a atuagdao dos
grupos sociais excluidos na produgdo do espago urbano de Montes Claros. Para tanto
destaca-se a atuagdo do movimento denominado S.O.S Sapucaia (Figura 10), que
ocorreu em 2014, movido inicialmente por duas Entidades da sociedade Civil
denominadas, Organizagao Vida Verde - OVIVE, e Instituto Grande Sertao - IGS, que
juntamente com moradores e representantes de universidades publicas locais,

iniciaram um movimento de protecdo do Parque Municipal Sapucaia.

Figura 10: Cartaz do Movimento SOS SAPUCAIA em Montes Claros
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AJUDEM-NOS A SALVAR A SERRA DA SAPUCAIA: 50.000 ASSINATURAS. A LUTA CONTINUA!
www.sal p ia.blogspot.com =

Fonte: Disponivel na internet **

Este movimento teve como principal objetivo impedir a instalagdo de
empreendimentos imobiliarios de loteamentos urbanos na parte superior do Parque
Sapucaia, tendo em vista que o perimetro urbano havia sido alterado pela Lei
Municipal n® 4573 de 19 de dezembro de 2012, possibilitando a urbanizagdo desta

area, em razao da especulacdo imobiliaria de grandes empresas do ramo.

4 Disponivel em: http://salvemasapucaia.blogspot.com/. Acesso em 03 de fevereiro de 2023.
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Sob o argumento da preservacdo ambiental e relevancia desta area para
a manuten¢do da Bacia Hidrografica do Rio Vieira, o movimento obteve éxito, quando
ap6s muitas reivindicacdes face ao Poder Publico Municipal e a Camara de
Vereadores, foi elaborado e publicado o Decreto Municipal n°® 3.467 de 29 de
dezembro de 2016, que determinou o tombamento da Serra do Mel, contemplando
além da area do Parque Sapucaia, toda a regido de cabeceira desta serra, e paralisando
as atividades voltadas a urbanizagdo desta area pelas empresas imobilidrias.

O exemplo citado ndo visa relativizar a atuacdo dos demais agentes
urbanos como se estes ndo fossem hegemodnicos neste processo, mas sim ressaltar a
relevancia da participagdo dos grupos sociais excluidos nos processos de planejamento
urbano, o que precisa ser aplicado e revisto na cidade em comento.

O planejamento urbano e as normas que definem as diretrizes para o
processo de expansdo urbana sdo relevantes para a garantia dos direitos urbanisticos
para a populagdo, e a elaboragdo destas politicas publicas deve respeitar a participacao
popular, além dos critérios técnicos e locacionais.

Posto isso, € possivel constatar que as desigualdades identificadas na
producdo do espago urbano em Montes Claros sdo ligadas a caracteristicas culturais e
estruturais capitalistas que refletem diretamente no processo de planejamento da
cidade, que possui a segregacdo socioespacial como uma de suas caracteristicas de
producao do espaco, deixando a desejar na promog¢do do direito a cidade de forma
igualitéria e coletiva.

A partir das questdes atuais ligadas a produg@o do espago urbano e ao
processo de urbanizagdo, salienta-se que o modo como ocorre O Processo
planejamento urbano pelo poder publico municipal, € motivo de grande preocupagao,
Jj4 que o que se v€ € o crescimento urbano norteado por interesses mercadologicos e
imobilidrios, enquanto varias questdes urbanisticas, sociais e ambientais, que afetam a
qualidade de vida de parte da populagdo, sdo negligenciadas.

Diante desta realidade local e partindo da problematica urbana do
presente, no proximo capitulo sera realizado o mapeamento da nova zona de expansao
urbana, com o intuito de prospectar o processo de urbanizacdo deste perimetro,
apontando alternativas ao planejamento urbano em busca de uma cidade que vise
minimizar € combater a segregacdo socioespacial, problemas ambientais, e

urbanisticos.
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Ressalta-se que outras questdes também serdo abordadas, como: a
influéncia dos agentes de produgdo do espaco e da especulacdo imobilidria na
defini¢ao deste novo perimetro; a segregacdo socioespacial; problemas ambientais
decorrentes da expansdo para areas rurais; localizacdo das areas de urbanizacao
proximo a dareas de recarga hidrica das bacias hidrograficas que abastecem o
municipio; e a dificuldade de atuacdo do estado na gestdo desta area, o que sera

examinado de forma empirica no préximo capitulo.
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CAPITULO III: DESAFIOS E ALTERNATIVAS DA URBANIZACAO A
PARTIR DA NOVA AREA DE EXPANSAO URBANA

“Todas as pessoas que vivem na cidade sdo cidaddos? Ndo é
bem assim. Na verdade, todos téem direito a cidade e tém
direito de se assumirem como cidaddos. Mas, na prdtica, da
maneira como as modernas cidades crescem e se desenvolvem,
o0 que ocorre é uma urbanizagdo desurbanizada.”

Jacobi (1986)

Historicamente o processo de wurbanizagdo estd ligado a
industrializagcdo, e consequentemente a defini¢do de um padrao de urbanizacdo que
ndo leva em consideragdo as territorialidades, o que torna dificil adequar o
planejamento elaborado para atender as demandas da cidade ideal contida nas leis e
normais, face a problematica vivida pelas cidades reais e suas caracteristicas locais e
regionais (MONTE-MOR, 2006).

Com base na abordagem explanada nos capitulos anteriores, € possivel
constatar que a cidade exerce relacdo direta com a sociedade, seja através da sua
composicdo, dos agentes produtores do espago, das relacdes sociais ou até mesmo
através da sua historia.

Para Minc (2002, p. 235), “a grande cidade ¢ um organismo vivo muito
doente. Ela drena recursos e populacdes, produz espagos congestionados e gera, no
rastro do éxodo, desertos demograficos — areas decadentes e desarticuladas”. Dito isso,
¢ possivel verificar que as mudangas advindas da cidade atingem a sociedade como
um todo, por mais que apresentem relagdes distintas em suas caracteristicas.

De forma a ilustrar a afirmagdo acima, percebe-se que a0 mesmo tempo
em que existem cidades com grandes perspectivas de pleno desenvolvimento urbano
sendo consideradas sindnimos de modernidade e progresso, também vislumbra-se que
dentro dessas mesmas cidades ha diferentes condigdes de renda da populagao e falta
de oportunidades igualitdrias, como ¢ o exemplo da cidade em estudo, haja vista que
traz em seu bojo estrutural a segregacdo socioespacial como um reflexo do processo
de planejamento urbano voltado a atender os interesses do capital, os proprietarios
fundiarios e promotores imobiliarios de produ¢do do espago urbano.

Ademais, cumpre evidenciar que neste capitulo serd realizada uma

abordagem empirica e critica acerca da prospec¢do do processo de urbanizacdo da
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nova area de expansdo urbana tendo por base a problematica descrita no capitulo
anterior, ¢ também os apontamentos realizados pelo mapeamento da area a partir das
caracteristicas de uso do solo identificadas.

Neste capitulo reflete-se acerca dos desafios e alternativas para a
urbanizacdo da nova area de expansdo urbana. Para auxiliar nessa compreensdo, serao
delineadas inicialmente, reflexdes teoricas acerca do atual processo de planejamento
urbano em Montes Claros, no que concerne a expansao urbana frente aos aspectos da
Cidade Real face a Cidade Ideal.

Para tanto, foi mapeado o novo perimetro de expansdo urbana de
Montes Claros com analise das principais caracteristicas de ocupagdo desta area, a fim
de se ilustrar o impacto dos problemas advindos do processo de urbanizacao
contemporanea e seus reflexos na produgao do espago.

No desenvolvimento do capitulo a problematica supramencionada sera
relacionada com os dados obtidos e os registros iconograficos para compreender e
perceber a cidade em seus multiplos aspectos, sejam: sociais, ambientais, espaciais,

econOmicos, politicos € normativos.

3.1 Cidade ideal X Cidade real: perspectivas entre planos e realidade

O planejamento urbano de Montes Claros tem por base e diretriz de
crescimento e desenvolvimento as disposicdoes contidas no Plano Diretor (Lei
Complementar n° 53, de 01 de dezembro de 2016), instrumento legal previsto no
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) e na Constituicdo Federal de 1988, como uma das
principais ferramentas para concretizagao do acesso ao direito a cidade.

Entretanto, assim como outras normas do ordenamento juridico
brasileiro, e especificamente outras normas urbanisticas elaboradas pelo municipio,
existe um longo caminho entre a elaboragdo das leis e a aplicagdo destas, dai a grande
relevancia de se analisar o planejamento urbano e sua relagdo com o processo de
construgdo das cidades na histdria e no tempo.

Acerca da cidade ideal, Rodrigues (2007), pontua que esta reflete o
pensamento de planejadores do Estado capitalista e do capital, que embora ndo sejam
capazes de produzir a cidade real, promovem grandes transformacdes na sua
formacdo. Desta forma todos os problemas advindos da ndo aplicagdo do que foi

proposto, seja por leis ou outra forma de planejamento estratégico, em tese poderiam
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ser resolvidos com um novo planejamento e novas tecnologias utilizadas para definir o
plano ideal.

O processo de urbanizacdo ¢ composto por varias vertentes de
crescimento, e além do anseio e atuagdo de agentes capitalistas na defini¢do do plano
ideal, existem agentes sociais que ocupam o espaco urbano exercendo grande
influéncia neste processo produzindo a cidade real, geralmente envolvidos em um
processo de segregagdo urbana, cuja caracteristica comum sdo as desigualdades
sociais, espaciais e economicas.

Corroborando o entendimento sobre o tema, Souza (2003), afirma que a
cidade ideal consiste na constru¢do de um processo de planejamento que se preocupa
essencialmente com o tracado urbanistico, com as densidades de ocupagdo e com o
uso do solo. Esta visdao moderna da forma de planejar espago urbano seria nada mais
do que uma nova forma de adequar as cidades ao modelo capitalista de mercado, onde
o territdrio € visto como uma mercadoria do ponto de vista fisico e territorial.

Na visdo de Maricato (2002), a cidade ideal ¢ aquela area da cidade que
¢ levada em consideragdo pela estrutura do poder publico para atender as necessidades
de infraestrutura e também para ser valorizada pelo mercado imobiliario. Por outro
lado, a cidade real corresponde a uma parcela da cidade com caracteristicas irregulares
que carecem de reconhecimento pelo poder publico, o que de certa forma ¢ reflexo do

planejamento urbano.

A exclusdo urbanistica, representada pela gigantesca ocupagio ilegal do
solo urbano, ¢ ignorada na representacgdo da “cidade oficial”. Ela ndo cabe
nas categorias do planejamento moderno /funcionalista pois mostra
semelhanga com as formas urbanas pré-modernas. E possivel reconhecer
nas favelas semelhangas formais com os burgos medievais. Ela ndo cabe
também no contexto do mercado imobilidrio formal/legal, que corresponde
ao urbanismo modernista. Ela ndo cabe ainda, de modo rigoroso, nos
procedimentos dos levantamentos elaborados pela nossa maior agéncia de
pesquisa de dados, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
E, por incrivel que parega, os 6rgdos municipais e de aprovagado de projetos,
as equipes de urbanistas dos governos municipais € o proprio controle
urbanistico (servigo publico de emissdo de alvaras e habite-se de
construgdes), frequentemente desconhecem esse universo. Mesmo nas
representagdes cartograficas ¢ de habito sua auséncia (MARICATO, 2000,
p. 122).

Acerca do processo de planejamento urbano norteado pela elaboracao
do Plano Diretor, serd consultada a obra de Villaga (1999), que pontua que referidos
planos foram durante muitos anos um instrumento politico em atendimento aos

anseios do mercado imobilidrio e do capital, e ndo foram pensados como ferramenta
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de inclusdo social e promocdo de acesso a direitos urbanisticos, apesar de ser esta a
ideia veiculada e difundida pela elaboragao destes planos.

Nesse sentido o supramencionado autor, explica que tanto o Estatuto da
Cidade quanto o Plano Diretor norteiam o planejamento urbano pela criagao de uma
cidade fisica, que via de regra leva em consideracdo a existéncia e interferéncia dos
interesses de alguns agentes de producdo do espaco urbano. Nessa vertente, estes
planos sdo elaborados para atender a cidade utopica, a cidade ideal, e definem as
diretrizes para o uso do solo urbano nos perimetros da cidade, tornando-se um
instrumento de dificil aplicabilidade que acaba por privilegiar o uso econdmico e
imobilidrio em detrimento dos outros quesitos sociais (VILLACA, 1999).

De forma critica as leis e normas de planejamento urbano, nota-se que
ha no Brasil uma estrutura legal que dita diretrizes para o planejamento urbano de
forma vertical, e muitas vezes tornam-se sem efeito, j4 que na pratica a execucdo e
aplicabilidade destas normas fica a critério e competéncia do municipio, e neste
momento algumas normas sao levadas ao esquecimento, outras sao moldadas a atender
os interesses locais sob o viés capitalista e meramente progressista, € outras
simplesmente ndo sao aplicadas de acordo com a conveniéncia do executivo municipal
(MARICATO, 2002).

A partir destes conceitos serda analisada a aplicabilidade da Lei
Complementar n® 87, de 23 de dezembro de 2021, que altera os limites da zona de
expansdo estabelecidos pelo PDMOC, sob a perspectiva de planejamento da cidade
ideal, tendo em vista que esta norma estabelece a possibilidade de urbanizacao da nova
area de expansdo urbana seguindo os mesmos padroes e diretrizes do PDMOC.

Dito isso, vale destacar que este topico nao tem o objetivo de elucidar
todas as vertentes da problematica urbana, ambiental e social atreladas ao processo de
planejamento da cidade, pois em razdo da amplitude destas tematicas, estas sdo
passiveis de serem abordadas em pesquisas de forma independente.

Para buscar respostas ao processo de planejamento urbano de Montes
Claros, e discorrer de forma critica acerca dos possiveis reflexos da expansao urbana a
partir da producdo da cidade real, abaixo serdo abordadas algumas questdes urbanas,
ambientais e sociais que ilustram o processo de urbanizagdo levando em consideragdo
a problematica entre o que esta planejado (cidade ideal), face ao que estd sendo

executado na produgao do espago urbano da cidade (cidade real).
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A partir das constatagdes empiricas acerca dos aspectos da cidade real
que envolve a problematica urbana atual em Montes Claros, serd possivel adentrar na
critica acerca da real necessidade de criacdo e urbanizacao da nova area de expansao
urbana e dos possiveis reflexos deste processo sob o ponto de vista urbanistico e
ambiental.

Tendo em vista as caracteristicas e a problematica urbana do processo
de urbanizagdo descrito no Capitulo II, preocupa-se com a replicagao deste modelo de
urbanizagao no decorrer nos novos espagos incluidos na zona de expansao urbana. Isso
porque, como visto no mapeamento desta area, ja existem padrdes de uso urbano e
diversas formas de reprodu¢do da cidade neste perimetro.

Desta forma, nos topicos seguintes sera realizada uma prospeccao do
processo de urbanizagdo da nova area de expansdao urbana, tendo como base de
comparagdo as caracteristicas do processo de urbanizagdo sob aplicacdo do plano
ideal, face aos possiveis desdobramentos da urbaniza¢do desta nova area de expansdo

urbana.

3.1.1 Atual expansdo urbana de Montes Claros

Neste topico, cumpre destacar, inicialmente, questdes ligadas a
producdo do espaco e urbanizacdo a partir da Lei Complementar n°® 87, de 23 de
dezembro de 2021, haja vista que foi através desse dispositivo legal que os limites do
perimetro de expansdo urbana foram alterados.

Desse modo, serd realizada uma prospeccdo do processo de
urbanizag¢do desta area a partir da elaboracdo de mapas comparativos entre esta nova
area e o perimetro urbano anterior, definido no ano de 2016, além de levantamento de
campo com registro iconografico e apontamentos de impressdes obtidas durante o
trabalho de campo.

No capitulo 2 foi possivel identificar que muitas vezes o planejamento
urbano nao ¢ executado em observancia a promog¢ao da funcao social da propriedade,
haja vista que por influéncia do sistema capitalista, a mercantilizagdo do solo urbano
em atendimento aos anseios dos agentes imobilidrios e agentes proprietarios de terra,
acabam por ditar as diretrizes e vetores de crescimentos da cidade.

Ao analisar as leis que norteiam as politicas publicas urbanas do
municipio, € possivel constatar que instrumentos importantes para a promog¢ao da

funcdo social da propriedade como a aplicagcdo do IPTU Progressivo e a Regularizagdo
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Fundiaria Urbana Social ndo estdo sendo aplicados com regularidade, apesar de
estarem devidamente aprovados por seus respectivos instrumentos normativos legais, e
de existirem vazios urbanos e inimeros nucleos urbanos informais em diversas areas
da cidade passiveis de regularizagao.

Em contrapartida, nota-se que de tempos em tempos leis € normas sao
aprovadas e utilizadas como instrumentos de planejamento do crescimento e expansao
urbana em direcdo a novas areas privadas fomentando a implantacdo de novos
empreendimentos de loteamentos e crescimento para o setor imobilidrio.

Desta forma ndo se questiona a falta de planejamento urbano, tendo em
vista que existem normas elaboradas em definicdo da cidade num padrdo ideal de
planejamento, mas sim a grande distancia existente entre a elabora¢do e publicacio
das normas e sua aplicagdo como instrumentos de promocgao dos direitos urbanisticos.

A partir dos levantamentos realizados nos capitulos anteriores
constata-se que apesar de existirem instrumentos legais de planejamento urbano da
cidade em estudo, seu processo de urbanizagdo ¢ ilustrado por desigualdades na
producao do espago urbano com clara diferenca entre regides de planejamento onde
reside a populagdo de baixa renda e a populagdo de alta renda.

Dito isso, nota-se que o fendmeno da urbanizacdo em Montes Claros ¢é
ilustrado pelo descompasso entre a cidade real, vivenciada a partir das relagdes sociais,
culturais e econdmicas, cuja caracteristica principal ¢ a segregacao socioespacial, ¢ a
cidade ideal, planejada pelas a¢des do Poder Publico Municipal sob a influéncia dos
agentes imobilidrios e proprietarios de terra visando o crescimento urbano em
atendimento aos anseios do capitalismo.

Assim, a partir do Mapa 9, serd realizada uma relagdo entre a mancha
urbana atual e os limites da nova area de expansdao urbana, € na sequéncia serao
apontados alguns desdobramentos acerca do processo de urbanizagdo desta area, assim

como a discussdo sobre os possiveis fatores que levaram a sua aprovacao e definigao.
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Mapa 9: Mancha urbana de Montes Claros no ano de 2021
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Fonte: Levantamento a partir de dados da pesquisa. Org.: Leite (2022).

O Mapa 9 traz a descrigdo da mancha urbana atual, e delimita os
limites do perimetro urbano definido no ano 2014, cuja area ¢ de aproximadamente
145 Km?, além do novo perimetro de expansdo urbana, que, face ao perimetro urbano
de 2014, possui aproximadamente 365 Km? o que serd objeto de andlise
pormenorizada no Mapa 10, tendo em vista que o objetivo de andlise do mapa em
questdo ¢ visualizar a grande diferenca de extensdo desta area em relagao a mancha
urbana.

Ao analisar o mapa, ¢ possivel notar que entre a mancha urbana atual e
o perimetro urbano definido em 2014 ainda havia um grande vazio urbano com areas
passiveis de serem urbanizadas. O que justifica o questionamento acerca do porqué se

definir uma nova area de expansao urbana? e quais os possiveis desdobramentos e
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reflexos que a urbanizacdo dessas dreas poderd causar para o municipio do ponto de
vista urbano, social, e ambiental? E ainda, qual tem sido a dindmica de urbanizacio
desses espacos que foram incluidos no novo perimetro urbano? Os questionamentos se
dao em vista de que ja existe grande segregacdo socioespacial nas areas ja ocupadas e
urbanizadas, conforme ilustrado no Capitulo II.

Em razdo da defini¢do do novo perimetro de expansdo urbana com
limites muito maiores do que os anteriores, entende-se que o processo de urbanizagao
tende a ser acelerado em Montes Claros. Isso porque, o fendmeno da urbanizagao
extensiva agora ganhard novos contornos em razdo das novas formas de produgdo do
espaco urbano e rural que surgirdo a partir da urbanizacio destas areas.

Tendo em vista que € possivel constatar a existéncia de grandes vazios
urbanos nas regides de planejamento urbano atuais, os quais ainda encontram-se
passiveis de urbanizacdo, preocupa-se com a forma com que Estado estard presente
nestas regides como agente politico produtor do espago urbano, cujo dever precipuo ¢
garantir o acesso igualitario aos direitos urbanisticos e constitucionais através de sua
atuacao e do planejamento urbano.

O registro (Mapa 10) que segue retrata a extensao do novo perimetro de
expansdo urbana em imagens de satélite retiradas do Google Earth no dia 02 de margo
de 2023. Pela imagem nota-se que grande parte da area a ser urbanizada encontra-se
localizada na zona rural do Municipio, porém com caracteristicas locacionais distintas,
fator que foi constatado pela pesquisa de campo com registro iconografico, a qual sera

apresentada no decorrer deste capitulo.
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Mapa 10: Novo perimetro de expansdo urbana de Montes Claros de 2021
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Em primeira andlise chama atencdo a grande diferenga de extensdo
entre o perimetro urbano definido pelo PDMOC no ano de 2016 e o perimetro da nova
zona de expansdo urbana (2021), os quais representam respectivamente areas de
145.208, 164 m? e 365.277,617 m?, totalizando uma area passivel de urbanizagdo de
510.485,781 m?.

Em percentuais, a nova area de expansdo urbana representa 72 % da
area total passivel de ser urbanizada no municipio, enquanto a area do perimetro
urbano representa apenas 28 % do total. A titulo de exemplo para ilustrar a grande

16 da metragem

diferenca de extensdo entre estas areas, comparando-se a medida oficia
de um campo de futebol, o qual possui tamanho médio de 20.000,00 m?, a nova area

de expansao urbana representaria aproximadamente 110 campos de futebol, enquanto

“ Disponivel em:
https://www.goal.com/br/not%C3%ADcias/qual-e-o-tamanho-de-um-campo-de-futebol-oficial/blt4a817

07487a8¢c447. Acesso em: 15 de margo de 2023.


https://www.goal.com/br/not%C3%ADcias/qual-e-o-tamanho-de-um-campo-de-futebol-oficial/blt4a81707487a8c447
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o limite do perimetro urbano atual representaria aproximadamente 72 campos de
futebol.

A perspectiva de urbanizagdo da nova zona de expansdo urbana
representa um crescimento urbano de escala maior do que toda a area da malha urbana
consolidada na cidade em estudo, e este fato chama a atengdo para a necessidade de se
planejar este crescimento urbano de forma equilibrada em busca de uma urbanizagao
positiva do ponto de vista urbanistico, ambiental e social.

Na sequéncia apresenta-se um levantamento iconografico e
mapeamento da zona de expansdo urbana, a fim de ilustrar as caracteristicas de
ocupacgao e uso do solo neste perimetro.

A principio vale destacar que para a realizacao dos registros que serao
apresentados, o levantamento de campo foi realizado pelo autor e pelo operador de
drone em quatro dias de trabalho integral, com hordrio de inicio das atividades as
6h30min e término as 17h00min, com duragdo de um dia de trabalho para cada vetor
pesquisado, o que foi possivel pelo acesso a estradas vicinais, tendo em vista que a
area percorrida ¢ composta em sua maioria por propriedades rurais privadas, com
acesso restrito somente aos proprietarios e pessoas autorizadas.

O registro iconografico foi construido em pesquisa de campo de carater
exploratdrio por toda a extensdo do novo perimetro de expansdo urbana em estudo,
onde foi possivel transitar, partindo inicialmente do Vetor Sul em direcao ao Vetor
Leste, em seguida para o Vetor Norte e finalizando pelo levantamento do Vetor Oeste.
Ressalta-se que para obtengdo dos registros apresentados, foram percorridos um total
de 158 km rodados de veiculo automotor e 15 km percorridos em caminhada por
trilhas em estradas cavaleiras de dificil acesso (janeiro e fevereiro de 2023).

Desta forma, ressalta-se que os mapas e os registros iconograficos que
serdo apresentados ndo tém a finalidade de retratar de forma detalhada todas as
vertentes e caracteristicas da 4rea em estudo, mas tdo somente permitir uma
caracterizacdo desta para fins de analise empirica e prospec¢ao do seu processo de
urbaniza¢do, o que sera realizado no tdpico seguinte.

Para apresentar o que foi constatado, a cidade foi definida pelos Vetores
Norte, Sul, Leste e Oeste, e as imagens serdo apresentadas em formato de mosaico de
fotos inerentes a cada vetor apds a apresentacdo de mapas descritivos acerca de

caracteristicas da area percorrida.
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Como forma de identificar as caracteristicas da area em estudo, os
pontos de andlise foram subdivididos em dois mapas. O Mapa 11, retrata pontos com
caracteristicas urbanas, os quais identificam as regides em que foram observadas
atividades de empreendimentos rurais com tragos urbanos semelhantes a loteamentos e

chacreamentos.
Mapa 11: Areas de empreendimentos rurais com caracteristicas urbanas
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No Mapa 12 estdo descritos os pontos de areas que possuem
caracteristicas rurais, nas quais verificou-se a pratica de atividades rurais de

agricultura e pecuaria®’.

47 Para Dobrovolski (2012) a agricultura engloba o plantio e cultivo de produtos agricolas, enquanto a
pecuaria envolve a criacdo de diferentes espécies de animais. Ambas sdo consideradas atividades
economicas de grande importancia no setor primario.
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Mapa 12: Areas com caracteristicas rurais
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Ao percorrer todos os vetores da cidade, foi possivel constatar algumas
caracteristicas comuns, dentre elas o fato de que em todos os vetores da cidade
percorridos ainda prevalecem areas com caracteristicas rurais, retratado por areas

. e . . 8 .
verdes continuas e com indica¢do de preservacao ambiental®, tendo menor ou maior

grau de preservacao de acordo com o vetor em que se encontram.

8 A expressdo "preservagdo ambiental” utilizada estd em consondncia ao entendimento do autor
Figueird (2012), que correlaciona o conceito do termo a defesa de uma regido natural, sem intervengao
ou exploragdo dos recursos por parte dos seres humanos.
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Figura 11: Mosaico de fotos aéreas com indicag@o de preservagdo ambiental por vetor

VETOR LESTE VETOR SUL

Fonte: Elaboragao propria a partir de registro iconografico com a utilizacdo de Drone - DJI Phantom 4
PRO (2023).

Apoés o levantamento de campo identificou-se que as areas com maior
indicacdo de preservacdo ambiental estdo localizadas nos Vetores Sul, Sudeste,
Sudoeste, Oeste, Noroeste e Nordeste, onde ainda h4 grande volume de vegetacdo
nativa® sem supressio de vegetagao.

Outro fator em comum diz respeito a identificacdo de caracteristicas
urbanas, as quais sdo retratadas nesta pesquisa pela identificacdo de areas de
empreendimentos rurais caracterizados pelo subfracionamento com padrdes e
finalidade urbana (loteamentos e chacreamentos), que encontram-se espalhados em
varios pontos pelos Vetores Norte, Sul e Leste, com exce¢do do Vetor Oeste, tendo em
vista que nesta regido, o limite da zona de expansdo urbana reduziu o limite do
perimetro urbano estabelecido anteriormente pelo PDMOC, conforme descrito no
Mapa 10.

Analisando o Mapa 10, percebe-se que ha um grande ntimero de pontos
de caracteristicas urbanas nos Vetores Norte, Sul e Leste, porém com maior nimero de
empreendimentos consolidados localizados as margens da rodovia MG-308, sentido a

Juramento, localizados no Vetor Leste.

9 Para Siqueira (2008) as matas nativas estdo associadas aos diferentes biomas e ecossistemas presentes
em uma determinada regido, considerando a variedade de formas e as conexdes entre elas, que
compdem a diversidade biologica.
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O Vetor Leste chama a atencdo pelo fato de que os empreendimentos
com caracteristicas urbanas encontram-se concentrados de forma mais densa no Vetor
Centro-Leste, enquanto nos Vetores Nordeste ¢ Sudeste ainda predominam areas com
caracteristicas rurais cobertas por mata nativa, com indicagdo de preservacio
ambiental.

Vale ressaltar que no Vetor Centro-Leste ja existem diversas
comunidades rurais consolidadas e reconhecidas pelo municipio, fator preponderante
para atrair maior concentracdo da populacdo, pois nestas comunidades ja existem
servigos urbanos sendo prestados pelo poder publico municipal e por particulares, a
exemplo de bares e restaurantes, escolas municipais, postos de saude, casas de festa,

abastecimento de 4gua e energia elétrica.

Figura 12: Mosaico de fotos aéreas do Vetor Leste

Fonte: Elaboragao propria a partir de registro iconografico com a utilizacdo de Drone - DJI Phantom 4
PRO (2023).

Percorrendo o Vetor Norte notou-se que ha um indice menor de areas

com caracteristicas urbanas quando comparado com o Vetor Leste, ¢ os pontos
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identificados estdo concentrados no sentido do Km 46 e seguintes, as margens da
Estrada da Producdo, em Montes Claros. Neste vetor foi possivel identificar poucos
empreendimentos consolidados, tendo em vista que alguns encontram-se em face
inicial de implementacdo, e apesar de existirem muitos terrenos sub fracionados, nao
foram identificadas muitas casas construidas, com caracteristicas de um processo de
urbanizagdo em fase inicial.

Ja nos Vetores Nordeste e Noroeste, ainda ha preponderancia de
caracteristicas rurais, com areas de mata nativa e atividades de agricultura e pecuaria,
porém com destaque para o fato de existirem pequenos pontos com empreendimentos
de caracteristicas urbanas instalados, entretanto como demonstrado pelo Mapa 11,
nestes locais o que predomina sdo as atividades de agricultura e pecuéria.

Conforme o mapa supramencionado, existem pontos de atividades
rurais de agricultura e pecudria no Vetor Norte, com destaque para a regido onde
encontra-se localizada a Estrada da Produgdo, regido em que também esta localizado o
maior volume de pontos com caracteristicas urbanas neste Vetor, com alguns
empreendimentos consolidados e outros em fase inicial, caracteristicas que podem ser

facilmente constatados ao transitar pela rodovia.
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Figura 13: Mosaico de fotos aéreas do Vetor Norte

Fonte: Elaboragao propria a partir de registr

0 iconografico com a utilizacdo de Drone - DJI Phantom 4
PRO (2023).

Ainda acerca do Vetor Norte, ao percorrer a area localizada proximo ao
perimetro urbano, identificou-se um grande nimero de instalacdo de usinas

fotovoltaicas, o que segue descrito no Mapa 13:



Mapa 13: Areas com preponderancia de instalagdo de usinas fotovoltaicas
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A identificacdo dos pontos em que estdo instaladas as usinas, visa

retratar as caracteristicas das atividades que estdo sendo realizadas nesta regido, e

chamar a aten¢do para o fato de que estes empreendimentos estdo localizados no

perimetro de expansdo urbana, e ao seu redor ja existem tanto atividades com

caracteristicas rurais, quanto caracteristicas urbanas, o que pode ser constatado nos

Mapas 11 e 12.

Partindo para o Vetor Oeste, constatou-se que apesar de haver uma

reducdo do perimetro urbano nesta regido, ainda existem grandes vazios urbanos
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passiveis de serem urbanizados, e novos loteamentos estdo sendo construidos na
encosta da Serra do Mel, proximo aos limites do perimetro urbano.

Com isso, foi possivel constatar a preservagdo ambiental e a cobertura
por mata nativa das areas localizadas no Parque Sapucaia, e em toda a extensdo da
Serra do Mel, com a manutenc¢ao de caracteristicas rurais.

Ademais, ao analisar o Mapa 10, € possivel notar que com a definicao
do novo perimetro de expansao urbana, houve também a redugdo do perimetro urbano,
que antes se estendia para areas localizadas na regido superior da Serra do Mel, e
agora limita-se ao pé da Serra do Mel e Parque Sapucaia. Ao percorrer esta localidade
ndo foram verificados pontos com caracteristicas urbanas, permanecendo ainda com
caracteristicas rurais com atividades agropecudrias, o que nao foi incluido no Mapa 12

em razao da area nao encontrar-se localizada no novo perimetro de expansao urbana.

Figura 14: Mosaico de fotos aéreas do Vetor Oeste

7 g g

Fonte: Elaboragao propria a partir de registro iconografico com a utilizacdo de Drone - DJI Phantom 4
PRO(2023).

Em relacdo a area localizada no Vetor Sul, os pontos descritos no Mapa

11, retratam pontos com caracteristicas urbanas, que se concentram as margens da BR
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365 e BR 135, os quais sdo representados por empreendimentos rurais com destinagao
do solo com finalidade urbana consolidados e espalhados por diversos locais também
no Sudeste. Nesta area constatou-se que os empreendimentos de caracteristicas
urbanas ja encontram-se consolidados, com grande nimero de casas construidas.

Destaca-se ainda, que foram identificados varios pontos de
caracteristicas rurais com atividades agropecuarias no Vetor Sul, que conforme
descrito no Mapa 12 podem ser identificados de forma dispersa, e confrontando os
Mapas 11 e 12, nota-se que também ha uma coexisténcia de pontos com caracteristicas
urbanas e agropecuarias, situacdo semelhante ao que foi diagnosticado no Vetor Norte
da cidade.

Acerca dos pontos de atividades rurais identificados tanto no Vetor
Norte quanto no Vetor Sul, vale destacar, que em sua maioria tratava-se de atividade

150

agrossilvipastoril®, com hortas e pequenas criagdes de gado, e em minoria tratava-se

de atividade com plantio de eucalipto, além de haras com criagdo de cavalos em baias.

%0 Atividades agrossilvipastoris sdo definidas pela Resolugio do CONAMA n° 458, de 16 de julho de
2013 como “agdes realizadas em conjunto ou nao relativas a agricultura, a aquicultura, a pecuaria, a
silvicultura e demais formas de exploracdo e manejo da fauna e da flora, destinadas ao uso econémico, a
preservagdo e a conservagao dos recursos naturais renovaveis”.



127

Figura 15: Mosaico de fotos aéreas do Vetor Sul

Fonte: Elaboragao propria a partir de registro iconografico com a utilizacdo de Drone - DJI Phantom 4
PRO (2023).

Uma caracteristica preponderante no Vetor Sul, foi a grande extensdo
de areas rurais com indicacdo de preservacdo ambiental e cobertura por mata nativa,
onde encontram-se localizadas 07 nascentes urbanas que abastecem a Bacia

Hidrografica do Rio Vieira, o que sera descrito de forma mais detalhada no Mapa 14.



Mapa 14: Localizac¢do das nascentes na area de expansdo urbana em Montes Claros
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Os pontos identificados no Mapa 14, sdo referentes as nascentes

Corrego dos Mangues, Corrego Melancias, Rio Cruzeiro, Corrego Bicano, Corrego

Gameleiras, Rio Vieira e Corrego Sao Geraldo, as quais nao sdo descritas neste estudo

para fins de estudo detalhado, mas somente para ilustrar a relevancia ambiental da

regido onde estdo localizadas, ja que agora 05 destas nascentes encontra-se em areas

passiveis de serem urbanizadas, e até o presente momento nenhuma politica publica

foi elaborada no sentido de preservar ou definir diretrizes especificas para o padrao de

urbanizagdo desta regido, a qual ja estd sitiada por empreendimentos com

caracteristicas urbanas, conforme descrito no Mapa 11.

Assim, destaca-se a relevancia da expansao urbana no Vetor Sul ndo s6

pela existéncia de nascentes importantes, mas também pela extrema relevancia
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locacional da area, que fica a montante da cidade, ligando os pontos principais de
drenagem de aguas pluviais, onde ja existem problemas de inunda¢des no periodo
chuvoso, o que pode aumentar caso a urbanizagcdo dessa regido seja realizada nos
mesmos padrdes urbanisticos atuais.

Pelo levantamento realizado, nota-se que o processo de urbanizagao da
nova area de expansdo urbana ja encontra-se em movimento, ¢ se expande de forma
mais intensa para as os Vetores Norte e Leste da cidade, onde ja hd um processo de
urbanizagdo caracterizado tanto pela aprovacdo de novos loteamentos, quanto pela
existéncia de empreendimentos de chacreamentos clandestinos consolidados e em fase
de instalagao.

Notou-se ainda, que as areas onde estdo localizadas as atividades com
caracteristicas urbanas concentram-se em sua maioria nas margens das BRs que ligam
o municipio a outras cidades, com énfase para a rodovia MG-308 em direcdo a
Juramento, BR-135 em dire¢do a Belo Horizonte, BR-365 em dire¢@o a Pirapora e no
decorrer da Estrada da Producao.

A partir dos dados obtidos ¢ possivel constatar que o processo de
urbaniza¢do da nova area de expansdo urbana ja encontra-se em andamento, € por
mais que pareca tratar simplesmente de uma 4rea rural a ser urbanizada, ja existem
formas de producdo e apropriagio do espago com caracteristicas urbanas
estabelecidas.

Sendo assim, através do apontamento das caracteristicas das atividades
j& estabelecidas na area de expansdo urbana, o que se propde neste capitulo ¢ que
sejam discutidas as possiveis consequéncias ¢ os desdobramentos que a urbanizacao
desta area pode acarretar para o municipio, caso seja realizada nos mesmos padrdes de

urbanizagao que vem sendo desenvolvido no perimetro urbano atual.

3.2.1 Conjunturas e prospecciao da urbanizacio da nova area de expansiao urbana
Conforme evidenciado, a medida que a cidade cresce, crescem também
alguns problemas decorrentes da urbanizacdo e dentre esses problemas, as questdes
socioambientais estdo cada vez mais presentes.
Cumpre dizer que, a expansdo do perimetro urbano ja ¢ uma realidade,
e conforme foi percebido em pesquisa de campo, ¢ um processo que influi para a

construgdo e aprovacao de loteamentos ou de conjuntos habitacionais ou mesmo para a
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regularizacdo de ocupagdes esporadicas para exploracao do uso do solo em diferentes
formas.

Braga (2001, p. 95), afirma que forma como a expansdo vem
acontecendo “[...] tem causado a degradagao progressiva de areas de mananciais, com
a implantagdo de loteamentos irregulares e a instalacdo de usos e indices de ocupagao
incompativeis com a capacidade de suporte do meio”.

Sendo assim, diante do que foi discutido até¢ aqui, neste subtopico
objetiva-se retratar as conjunturas e prospeccdo da urbanizagdo da nova area de
expansao urbana de Montes Claros, a partir do diagnostico dos espagos que compdem
0 novo perimetro urbano apresentado no topico 3.2 deste estudo.

Serdo discutidos ainda, os reflexos ambientais e urbanisticos que a nova
area de expansdo urbana pode acarretar para o municipio levando em consideracdo
aspectos em analise desta nova darea a ser urbanizada, relacionando os problemas
urbanos presentes face as novas questdes que poderdo surgir. Haja vista que, no topico
3.3 “Alternativas para o processo de planejamento urbano” expde-se algumas
alternativas para um cidade sustentdvel®' para as presentes e futuras geragdes face aos
problemas que poderdo surgir.

Consoante a isso, evidencia-se que o processo de urbanizacdo ao
mesmo tempo que visa atender necessidades do mercado imobilirio, deve considerar
em primeiro plano os aspectos socioambientais que envolvem o planejamento da
cidade.

Para analise desta questdo, foram identificados alguns impactos
socioambientais associados ao processo de expansdo urbana de Montes Claros, sendo
que a urbanizagdo deste novo perimetro pode acarretar: redugcdo das areas de
preservacdo ambiental; aumento da venda ilegal de terras e do uso do solo rural com
finalidade urbana; aumento do descarte de residuos sdlidos em locais inadequados;
aumento da especulacdo imobilidria; formagdo de espagos de segregacdo socioespacial
pela favelizacao de novas areas; dentre outros impactos que podem ser gerados.

Salienta-se que cada uma das questdes evidenciadas ao longo desta
pesquisa, possui grande complexidade de andlise e exige pesquisa especifica sobre o

tema de forma que contemple todas suas particularidades e vertentes de investigacao.

! Em geral, uma cidade sustentavel é aquela que permite o desenvolvimento equilibrado de ambientes
fisicos e sociais por meio do planejamento urbano, bem como a expansdo dos recursos comunitarios que
permitem que as pessoas recebam apoio mutuo em todas as facetas da vida e alcangam sua plenitude
potencial como cidadaos (GOLDSTEIN; KICHBUSCH, 1996).
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Inicialmente no que concerne aos aspectos ambientais, ¢ possivel notar
que o novo perimetro de expansao urbana se expande por diversas areas onde existem
importantes nascentes, ¢ o que chama atengdo é o fato de haver a possibilidade de
urbanizagio das areas de recarga hidrica do Rio Vieira®, inclusive no entorno de sua

nascente.

Figura 16: Mosaico de fotos aéreas da localizagdo das Nascentes
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Fonte: Elaboragao propria a partir de registro iconografico com a utilizacdo de Drone - DJI Phantom 4
PRO (2023).

Analisando as imagens (Figura 16) é possivel constatar que enquanto
nascentes como Rio Vieira, Cérrego das Melancias e Corrego Bicano, possuem
indicacdo de preservacdo ambiental em seu entorno, outras ja passam por processo de
erosdo do solo, como a nascente do Coérrego do Sdo Geraldo, Rio do Cruzeiro e
Corrego dos Mangues, as quais ja estdo ladeadas por chacreamentos, e também ja
encontram-se imbricadas em meios a novos loteamentos urbanos, como é o caso da
nascente do Corrego Gameleira.

Neste sentido, por se tratar de uma area de grande relevancia ambiental,
o processo de urbanizagcdo desta area necessita de um levantamento especifico e
pormenorizado, pois a impermeabilizacdo proveniente deste fendomeno, pode causar

danos irreparaveis do ponto de vista ambiental e também do ponto de vista urbanistico,

2“0 Rio Vieira possui 53 km de extensdo e 16 afluentes, € tem grande parte de sua drenagem no
perimetro urbano em Montes Claros dando origem a cidade. O rio representa uma grande contribui¢do
para 0 desenvolvimento da cidade.” Disponivel em:

https://unisantanna.br/uninoticias/conhecendo-br-rio-vieira/. Acessado em 16 de junho de 2023.


https://unisantanna.br/uninoticias/conhecendo-br-rio-vieira/
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j& que, ha anos alguns pontos da cidade tem sofrido com inundagdes que afetam varias
familias.

Em reportagem publicada pelo Jornal Montes Claros® no dia 7 de
janeiro de 2020 o Corpo de Bombeiros atendeu 13 ocorréncias de inundagdo em oito
regides da cidade em decorréncia da falta do escoamento das aguas pluviais. Dentre os
locais em que os chamados foram atendidos, ressalta-se as seguintes localidades:
Cérrego no Chiquinho Guimaraes, Corrego da Melancias, Conjunto Joaquim Costa,
Corrego Bicano, Bairro Canelas, Bairro Ibituruna, Bairro Alto da Boa Vista e Bairro

Maracana.

Figura 17: Registros de inunda¢des em Montes Claros em 2022

Fonte: G1-Grande Minas (2022).

As imagens foram retiradas da internet, e retratam inundagdes ocorridas
em varios pontos da cidade durante o periodo chuvoso no més de dezembro de 2022.

O intuito de abordar a situacdo das inundagdes nao é exaurir todas as
questdes sobre o tema, mas sim chamar a aten¢do para o fato de que com a previsao de
urbanizacdo de novas areas onde estdo localizados importantes mananciais de recarga
hidrica de drenagem pluvial, hd a necessidade de um planejamento de urbanizacdo
destas areas respeitando suas caracteristicas ambientais, morfoldgicas, geograficas e
espaciais, a fim de evitar uma corrida imobilidria para a venda de terrenos de forma

irregular e irresponsavel ,que pode ocasionar danos irreparaveis ao meio ambiente.

33 Disponivel em:
https://jornalmontesclaros.com.br/2020/01/07/montes-claros-chuva-provoca-alagamentos-em-montes-cl
aros/. Acesso em 23 de dezembro de 2022.



https://jornalmontesclaros.com.br/2020/01/07/montes-claros-chuva-provoca-alagamentos-em-montes-claros/
https://jornalmontesclaros.com.br/2020/01/07/montes-claros-chuva-provoca-alagamentos-em-montes-claros/
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Ademais, a grande extensdo do novo perimetro de expansdo urbana,
dificulta o acesso do poder publico municipal tanto para fiscalizar novos
empreendimentos legais ou ilegais, quanto para promover o acesso aos direitos
urbanisticos para a populacgdo, fator propenso para criacdo de ocupagdes irregulares e
inicio de novos processos de favelizagdo, algo que j& ocorre com a criagdo de
loteamentos clandestinos e venda ilegal de terras tanto no perimetro urbano quanto no
rural.

Ao ampliar os limites de expansao urbana sem uma abordagem
participativa e multidisciplinar acerca das questdes urbanas, ambientais, sociais,
econdmicas e politicas que permeiam a producao do espaco urbano, buscou-se atender
somente os interesses dos agentes imobilidrios e proprietarios imobiliarios, € caso o
padrao de ocupacao destas areas seja realizado de forma desordenada e mal planejada,
toda a populacio que reside em Montes Claros podera sofrer consequéncias
ambientais, sociais, € urbanisticas desta medida.

A urbanizacdo destas areas sem um planejamento especifico e
adequado podera acarretar mais descartes irregulares de residuos soélidos e maior
indice de impermeabiliza¢do do solo, acarretando em um dréastico aumento dos casos
de inundacdo. Além das questdes ambientais e urbanisticas, o planejamento
inadequado para urbanizagdo dessa area tende a perpetuar a segregagao socioespacial e
as desigualdades.

Outro ponto j& abordado, mas que necessita de destaque ¢ a redugdo do
perimetro urbano na regido da Serra do Mel, onde esta localizado o Parque Sapucaia
definido pelo novo perimetro urbano no Vetor Oeste do municipio. Nota-se que houve
recuo no perimetro urbano anteriormente aprovado pela Lei Complementar n°. 53
(01/12/2016), uma demanda o que foi defendida pelo movimento S.O.S Sapucaia, que
culminou no Tombamento da Serra do Mel, e se desdobra até os dias atuais, como
podemos ver pela reducdo da area de urbanizagdo desta localidade. Esta mudanga
ressalta o importante papel dos grupos sociais excluidos na producgdo do espaco, ja que
em razao de sua atuagdo, uma das principais areas de preservacao ambiental da cidade
encontra-se protegida, e o processo de urbanizag¢do desta drea nao avangou.

Além dessas questdes, outro ponto importante, que foi percebido em
analise aos registros iconograficos realizados ao longo desta pesquisa, ¢ que o
processo de expansao urbana também pode provocar uma série de mudangas na

paisagem local, o que significa dizer que essas alteracdes podem acarretar impactos
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ambientais irreversiveis, como por exemplo na supressdo da vegetacdo nativa. Que
apesar de ser uma caracteristica ndo quantificada dentro deste estudo, sabe-se que ¢
uma das primeiras agdes que sdo realizadas no processo de aprovacao de novos
loteamentos, empreendimentos imobiliarios ou comerciais, como por exemplo a
construgao e instalagao das usinas fotovoltaicas abordadas neste estudo.

O diagnostico das caracteristicas da nova area de expansdo urbana
destaca que o fenomeno da urbanizagdo contemporanea ja ultrapassou os limites da
cidade, e portanto, o planejamento da urbanizagdo desta area deve ater-se as
caracteristicas de cada regido a ser urbanizada, levando em consideragdo os processos
de producdo do espago que ja estdo em andamento.

Assim, além de prospectar os problemas urbanos atuais, ¢ preciso planejar a
cidade incluindo as formas de apropriacdo do espaco que ja estdo estabelecidas pelas
diversas formas de uso e ocupacdo solo existentes, conforme foi identificado na area
em estudo.

Em suma, essas sdo algumas prospeccoes das conjunturas da
urbanizagdo da nova area de expansao urbana de Montes Claros, e que podem ser
também, uma realidade vivenciada em outras cidades.

A partir desta indiscutivel realidade, tais criticas demonstram que, se
por um lado, a proposta do poder publico é expandir a area urbana, por outro, deve
acontecer de forma responsavel e equilibrada, levando em consideracao as alternativas
e possibilidades para que o crescimento urbano ocorra de forma justa, pensando no

futuro da sociedade como um todo.

3.3 Alternativas para o processo de planejamento urbano

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu o artigo 182,
estabelece que todas as cidades com uma populagdo de mais de 20.000 habitantes tem
que ter, por obrigacdo constitucional, Plano Diretor, ¢ diz ainda que este deve ser
considerado “instrumento fundamental para o processo de planejamento municipal,
devendo consubstanciar diretrizes ¢ metas para o desenvolvimento econdmico e
ordenamento territorial das cidades” (BRASIL, 1988).

Desta maneira, para elaboragdo destes planos ¢ preciso levar em
consideragdao o envolvimento de interesses comuns e acodes integradas entre governo e
sociedade. Nesse sentido, Fabricio et. al. (2019, p. 1328) apud. Buarque e Lima (2005)

fornecem orientagdes estratégicas para lidar com os problemas urbanos a fim de



135

alcangar o desenvolvimento sustentavel, sendo elas a: “participagdo e articulagdo
institucional; articulagdo técnica e politica; abordagem integrada e multidisciplinar;
visdo global e corte territorial; visdo estratégica e capacidade operacional; integracao
da metropole com o contexto externo; e perspectiva de longo prazo".

Sendo assim, a grande complexidade da dindmica urbana faz com que o
planejamento territorial, urbano ou regional proporcione uma enorme diversidade de
situagdes a serem analisadas. Nesse sentido, os autores Pujadas e Font (1998),
identificaram quatro temas recorrentes que prevalecem em praticamente todas as

experiéncias de planejamento urbano, a saber:

A distribui¢do adequada dos assentamentos urbanos, a moderniza¢do da
base produtiva, as intervengdes em matéria infraestrutura equipamentos,
destinados a garantir uma adequada qualidade de vida como o
funcionamento adequado da atividade produtiva e, finalmente, a
preservagdo do espago ndo urbanizavel e o tratamento dos temas do meio
ambiente (PUJADAS e FONT, 1998, p. 35-36).

Posto isso, em decorréncia da grande extensdo territorial da nova area
de expansdo urbana, foi necessario mapear este perimetro a fim de identificar suas
caracteristicas, com a pretensdo de apresentar possiveis alternativas ao planejamento
urbano em busca de um processo de urbanizagdo mais equilibrado, levando em
consideragdo nao s6 questdes ambientais e urbanas, mas também questdes sociais e
econdmicas que podem impactar positiva ou negativamente na vida das pessoas que
residem nesta area, e também nos projetos futuros que poderdo ser aprovados.

Destarte, a partir do levantamento de campo realizado e da analise dos
mapas que foram apresentados nos topicos anteriores, destacam-se duas caracteristicas
atreladas ao processo de urbanizagdo da area em estudo, especificamente no tocante a
venda ilegal de terras e a relevancia ambiental, as quais serdo enfrentadas pela
apresentacdo de alternativas legais e praticas.

De maneira preliminar, nota-se que ja ¢ grande o nimero de empreendimentos
com caracteristicas urbanas instalados na nova area de expansao urbana, cuja
concentragdo principal se dd no Vetor Leste, mas também estdo localizados nos
Vetores Norte e Sul da cidade de forma expressiva.

Pelo que foi exposto na pesquisa, constata-se que a venda ilegal de
terras ¢ um fator de destaque no processo de urbanizagao da cidade em estudo, que
carece de uma analise propositiva em relagao a seus reflexos e desdobramentos. Dessa

forma passa-se agora a tratar sobre alguns caminhos procedimentais e legais, que
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podem ser aplicados para enfrentamento dessa problematica oriunda do processo de
urbaniza¢do em Montes Claros.

Cumpre salientar que ao tratar das alternativas para minimizacao das
acoes de venda ilegal de terras ndo se pretende esgotar todas as vertentes e
possibilidades de discussdo sobre o tema, haja vista que esse assunto carece de estudo
especifico, tendo em vista que suas particularidades precisam ser analisadas de forma
ampla e detalhada para melhor entendimento, principalmente no que diz respeito a
formalizagdo destes negocios juridicos e a relagdo de consumo existente entre
vendedor e comprador.

A principio ressalta-se a necessidade da elaboragdo e divulgacdo de
politicas publicas que tenham por finalidade o enfrentamento a venda ilegal de terras
visando orientar a populagdo acerca dos possiveis desdobramentos negativos
provenientes da compra e venda destes terrenos, com énfase para o esclarecimento dos
reflexos urbanisticos, sociais, ambientais e legais, os quais ja foram relatados neste
estudo.

Ressalta-se, que em relacdo a criminalizacdo desta conduta, foi
comprovada atua¢do do MPMG na proposi¢do de ACPs face aos empreendedores e ao
municipio, com o intuito de responsabilizar criminalmente os responsdveis em
conformidade com a aplicagdo da legislagdo federal e municipal. Entretanto, a partir
da identificacdo de novos pontos de atividades urbanas ja estabelecidos na nova zona
de expansdo, constata-se a necessidade de uma atuagdo mais enérgica de
enfrentamento a esta questdo, tendo em vista a velocidade do processo de urbanizagdo
e expansdo dos limites da cidade.

Desse modo, além da criminalizacdo da venda de terrenos em
loteamentos ou desmembramentos ndo registrados pelos proprietarios, entende-se que
¢ necessario reconhecer que alguns compradores podem ndo ser coniventes com esta
situacdo de irregularidade, e nestes casos € preciso tratd-los como vitimas, ja que
podem ser facilmente atraidos para a compra dos terrenos pela abordagem dos
promotores imobilidrios e proprietdrios de terras, sob a promessa de regularizacdo e
precos baixos.

Para sanar estes casos e resguardar os direitos dos compradores desses
imoveis irregulares que estejam de boa-fé, a Lei Federal n° 6.766 (19/12/1979) traz em
seu escopo regramento especifico para que o comprador minimize seus danos e esteja

amparado pela Lei. O procedimento criado por esta norma da ao comprador o direito
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de suspender os pagamentos ao empreendedor, assim que seja verificada a
irregularidade de registro e aprovagdo junto aos 6rgdos competentes, o que segue

descrito abaixo para um melhor esclarecimento:

Art. 38. Verificado que o loteamento ou desmembramento ndo se acha
registrado ou regularmente executado ou notificado pela Prefeitura
Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, devera o adquirente
do lote suspender o pagamento das prestagdes restantes e notificar o
loteador para suprir a falta.

§ 1° Ocorrendo a suspensdo do pagamento das prestagdes restantes, na
forma do caput deste artigo, o adquirente efetuara o deposito das prestagdes
devidas junto ao Registro de Iméveis competente [...].

§ 2° A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, ou o
Ministério Publico, podera promover a notificagdo ao loteador prevista no
caput deste artigo.

§ 3° Regularizado o loteamento pelo loteador, este promovera judicialmente
a autorizacdo para levantar as prestagdes depositadas [...].

§ 4° Apd6s o reconhecimento judicial de regularidade do loteamento, o
loteador notificara os adquirentes dos lotes, por intermédio do Registro de
Imoveis competente, para que passem a pagar diretamente as prestacdes
restantes, a contar da data da notificacao.

§ 5° No caso de o loteador deixar de atender a notificacdo até o vencimento
do prazo contratual, ou quando o loteamento ou desmembramento for
regularizado pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for
o0 caso, nos termos do art. 40 desta Lei, o loteador nio podera, a qualquer
titulo, exigir o recebimento das prestagdes depositadas (BRASIL,

1979).

Em enfrentamento a esta questao em Montes Claros, o que se propde ¢
uma articulagdo entre os agentes do poder publico municipal e cartérios de registros de
imoéveis da Comarca, a fim de divulgar e difundir esta medida, para que a populacao
esteja resguardada em relagdo a seus direitos.

Com a divulgacao destes procedimentos para a populagdo e articulagao
destes oOrgaos, acredita-se que serd possivel frear o avango destes empreendimentos
ilegais, tendo em vista que o pagamento que deveria ser feito aos proprietarios,
passaria a ser realizado perante o cartdrio de registro de iméveis competente,
desarticulando o principal fator de venda destas terras, que ¢ o aumento rapido de
capital dos proprietarios em razdo do baixo investimento em infraestrutura urbana.

Conforme previsto na supramencionada lei, em seu art. 40, em caso de
deposito dos valores em cartorio, caso o empreendedor ndo realize a regularizagdo do
empreendimento, os valores recebidos e a receber dos compradores poderao ser usados
pelo municipio na constru¢do da infraestrutura urbana destes empreendimentos em

caso de futura legalizacdo, e em ultima instancia, serao devolvidos aos proprietarios.
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Em decorréncia o alto custo de infraestrutura para legalizacdo destes
empreendimentos e pelo baixo valor em que os terrenos sdo colocados a venda,
acredita-se que esta medida seria um instrumento primordial tanto para coibir a venda
ilegal de terras, quanto para viabilizar uma possivel e futura regularizacdo dos
empreendimentos, seja por parte dos proprietarios ou pelo poder publico.

Para ilustrar esta questdo, vale revisitar o que foi descrito no Capitulo
II, pois dentre as 26 ACPs propostas pelo MPMG em enfrentamento a problematica
dos loteamentos clandestinos, somente uma Associagdo de Moradores encontrava-se
cadastrada nos autos representando vitimas da a¢do dos empreendedores pela venda
ilegal de terras. Este fato retrata a necessidade da ampla divulgacdo das medidas
citadas para que mais pessoas possam ser instruidas a requerer seus direitos
urbanisticos.

Além do movimento de venda ilegal de terras e criagdo de loteamentos
clandestinos, ¢ importante ponderar, que em razdo da defini¢do da nova éarea de
expansdo urbana, cria-se a possibilidade de urbanizacao regular por novos loteamentos
aprovados em qualquer local neste novo perimetro.

Com isso, independentemente do tipo de uso do solo j& estabelecido,
seja com caracteristicas urbanas, rurais ou agricolas, poderd ser realizada a
urbanizag¢do destas areas com novos empreendimentos imobilidrios, ja que a defini¢ao
do novo perimetro de expansdo urbana ndo definiu padrdes especificos de
urbanizag¢do, e tdo somente se limitou a expandir o perimetro seguindo os mesmos
moldes do processo de urbanizacdo que vem sendo realizado, que conforme abordado
nos capitulos I e II, possui como principal caracteristica a segregagdo socioespacial,
constatada pelas desigualdades no acesso aos direitos urbanisticos.

Vale destacar, que a urbanizagao desta area de forma precaria, além de
promover o aumento da segregacdo socioespacial e das desigualdades sociais, pode
causar grandes prejuizos econdmicos para o municipio, ja que cabe a este promover o
acesso ao direito a cidade a todos de forma igualitaria e fiscalizar a criagdo de novos
empreendimentos clandestinos e irregulares, ocasionando ainda questdes ambientais
ligadas a supressdo de vegetacdo, drenagem de aguas pluviais, e contaminagdo de
cursos d'agua e nascentes existentes.

Além do mais, ressalta-se que uma vez instaurados e consolidados

novos nucleos urbanos em areas passiveis de legalizagdo, ¢ dever tanto dos
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empreendedores quanto do poder publico municipal buscar formas de regularizar e
garantir melhores condi¢des de vida para a populagao local.

Desse modo, levando em consideracio o mapeamento e registros
realizados nos tépicos 3.1.1 e 3.2.1, que retratam caracteristicas urbanas, um
apontamento importante deve ser ressaltado no que diz respeito a possibilidade de
regularizacdo dos empreendimentos de loteamentos e chacreamentos que estdo
instalados neste perimetro.

Nestes casos, ao integrar a zona de expansdo urbana, surge a
possibilidade de regularizacdo destes empreendimentos por licenciamento corretivo
junto aos 6rgdos competentes, pois ndo encontram-se mais na zona rural, mas sim em
areas passiveis de serem urbanizadas e regularizadas. Por esta perspectiva, o novo
perimetro de expansdo urbana traz a possibilidade de regularizacao fundiaria destes
empreendimentos, o que pela legislacdo existente pode ser realizado por iniciativa do
poder publico ou dos individuos a depender da caracteristica da ocupacao.

Esta possibilidade de regularizagdo fundiaria das areas cujo uso tem
caracteristicas urbanas, encontra-se amparada legalmente na aplicacdo da Reurb, com
destaque para o fato de que este instrumento, segundo o art. 77 da Lei Federal n°
13.465 (11/07/2017), s6 pode ser aplicado para os nucleos urbanos informais
comprovadamente existentes até 22 de dezembro de 2016, localizados em area urbana
ou rural, desde que tenham finalidade e caracteristicas urbanas nos termos da lei.

Ainda, para descrever a legitimacdo para requerer a aplicagdo deste
instrumento de regularizagdo fundidria, abaixo segue a descri¢do nos termos da
legislagdo:

Art. 14. Poderdo requerer a Reurb:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, diretamente ou
por meio de entidades da administragdo publica indireta;

IT - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por
meio de cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundagdes,
organizagdes sociais, organiza¢des da sociedade civil de interesse publico
ou outras associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas
de desenvolvimento urbano ou regularizagao fundiaria urbana;

I - os proprietarios de imodveis ou de terrenos, loteadores ou
incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficidrios hipossuficientes; e
V - o Ministério Publico (BRASIL, 1979).

Ressalta-se que o instituto da Reurb ja encontra-se regulamentado pelo

municipio em estudo desde o ano de 2018, e, portanto, pode ser aplicado para
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promover a regularizagdo fundiaria dos nucleos urbanos informais® consolidados
dentro do perimetro urbano, e também face aos chacreamentos clandestinos nos
termos do artigo 11, §6 da respectiva lei. Cumpre salientar que a instauragdo da
REURB nao se restringe aos empreendimentos localizados somente na area urbana ou
de expansdo urbana, podendo ser instaurada também para empreendimentos
localizados na rural desde que tenham caracteristicas e finalidade urbana nos termos
da Lei Federal n® 13.465 (11/07/2017).

Com isso, a REURB apresenta-se como um instituto juridico habil a ser
aplicado pelo poder publico visando a regularizagdo de empreendimentos imobiliarios
tidos como ilegais ou irregulares que estejam localizados na nova area de expansio
urbana, e tem sido utilizada por varios municipios no estado de Minas Gerais, a
exemplo do Municipio de Porteirinha/MG, que instaurou a REURB na modalidade
social para toda a populacdo de baixa renda de forma gratuita, enfrentando um
problema de irregularidade fundiaria que perdurava ha anos, provendo o acesso aos
direitos urbanisticos a grande parte da popula¢do que encontrava-se nesta situa¢do’.

Ao identificar a existéncia de politicas publicas e a viabilidade de
institui¢do dessa medida pelo poder publico municipal local, foi realizada pesquisa

junto ao diario oficial®

, sendo possivel localizar que por decisdo assinada pelo prefeito
Humberto Souto (Cidadania), publicada no dia 15 de fevereiro de 2022, a Prefeitura de
Montes Claros iniciou o processo de regularizacdo fundiaria urbana na modalidade
social (Reurb-S)’” em 21 bairros, quais sejam: Alice Maia, Alto da Boa Vista,
Bandeirantes, Clarice Ataide, Chiquinho Guimaraes, Doutor Jodo Chaves, Jardim

Primavera, Mangues, Maracana, Monte Carmelo, Nossa Senhora Aparecida, Tancredo

Ao tratar acerca da REURB, a conceituagdo dos niicleos informais urbanos sera evidenciada seguindo
os ensinamentos de Gasparini (1988), que define os nicleos urbanos informais como areas clandestinas
e irregulares, onde nao houve a possibilidade da titulagdo do detentor da posse em nenhuma hipotese
legal ou fatica inerente a cada situagdo em estudo. Desta forma, o autor distingue os parcelamentos do
solo em legais e ilegais, e defende a subdivisdo dos parcelamentos ilegais em clandestinos e irregulares.
33 Disponivel em:
https: m.com.br/app/noticia/politica/2019/07/28/interna_politica, 1072945
gularizacao-de-imovel-comemoram-conquista.shtml, Acesso em: 31 de fevereiro de 2023.
*Disponivel em:
https://admin.montesclaros.mg.gov.br/upload/diario-oficial/files/edicoes/2022/fev-22/DiarioOficial Eletr
onicol5-02-22 pdf Acessado em: 03 de margo de 2023.

37 «“Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades: 1 - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) -
regularizacdo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por
populagdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e II - Reurb de
Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizagdo fundidria aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados por populacdo nio qualificada na hipdtese de que trata o inciso I deste artigo” (Defini¢do
preceituada na Lei Federal n° 6.766/79).



https://admin.montesclaros.mg.gov.br/upload/diario-oficial/files/edicoes/2022/fev-22/DiarioOficialEletronico15-02-22.pdf
https://admin.montesclaros.mg.gov.br/upload/diario-oficial/files/edicoes/2022/fev-22/DiarioOficialEletronico15-02-22.pdf
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/07/28/interna_politica,1072945/contemplados-com-regularizacao-de-imovel-comemoram-conquista.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/07/28/interna_politica,1072945/contemplados-com-regularizacao-de-imovel-comemoram-conquista.shtml
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Neves, Renascenca, Santa Cecilia, Santa Rafaela, Santo Antonio I, Santo Antonio II,
Vila Tiradentes, Village do Lago, Vila Maria Candida e Vila Sion.

Conforme informagdes postadas no site da prefeitura citado acima, a
Reurb-S serd instaurada tendo o objetivo de atender a populagao de baixa renda, nas
areas onde estdo instalados loteamentos irregulares, e a analise dos processos caberd a
Comissao de Regularizagdo Fundidria, a qual é composta por servidores publicos
municipais lotados na Secretaria de Planejamento e Infraestrutura Urbana.

A partir de pesquisa realizada no site oficial da prefeitura®®, notou-se
que desde o ano de 2018 até o presente momento nao foi finalizado nenhum processo
de titulagdo dos beneficiarios da Reurb no municipio, o que demonstra certo
desinteresse ou dificuldade enfrentada pelo municipio na resolugcdo desta questdo.
Entretanto, a constatacao do inicio da instituicdo desta politica publica foi analisada
neste estudo sob a perspectiva de aplicagdo desta medida para a regularizacdo de
nucleos urbanos informais localizados no perimetro da nova area de expansao urbana.

Por fim, ainda em relagdo a venda ilegal de terras no tocante a
possibilidade de regularizagdo do uso urbano em 4reas rurais, vale ressaltar que,
conforme descrito no art. 3°, da Lei Federal 6.766/79, com nova reda¢do dada pela Lei
Federal 9.785/99, além da possibilidade da alteragdo dos limites urbanos da cidade
pela alteracao do plano diretor, ha a possibilidade da admissdao do parcelamentos do
solo com finalidade urbana mediante a criagdo de zona de urbanizagdo especifica,
desde que seja aprovada por lei municipal.

Para ilustrar a aplicagdo da medida citada acima, ressalta-se que
conforme pesquisa de tese intitulada “Planejar a expansdo urbana: dilemas e
perspectivas" de Santoro (2012), a criacdo de zonas de urbanizagdo especifica tem sido
utilizada por varios municipios pelo Brasil como forma de legalizacio de
empreendimentos irregulares localizados em zona rural.

De acordo com a autora, ha que se fazer uma observagao acerca da
aplicacdo deste caminho para a regularizagdo de empreendimentos, pois este ndo deve
ser visto como um mecanismo de promog¢do do aumento de empreendimentos
clandestinos sob o discurso da viabilidade de regularizagdo. Em contraponto, o que se
espera ¢ a criagdo de uma politica publica de combate a formagdo e proliferagdo de

empreendimentos ilegais pelo poder publico local e demais 6rgaos competentes, para

3% Disponivel em: https:/portal.montesclaros.mg.gov.br/. Acesso em 11 de fevereiro de 2023.


https://portal.montesclaros.mg.gov.br/
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que possa se discutir de forma excepcional a criagdo de zona de urbanizagao especifica
para casos isolados.

E importante frisar ainda, que para a criagio de novas zonas de
urbanizagdo especifica pelo municipio, ¢ necessaria a aprovacao de leis especificas
para cada empreendimento imobilidrio perante a Camara Municipal de Vereadores.
Este fator, atrelado ao modelo de produ¢do do espago das cidades capitalistas, chama a
atencdo para a possibilidade do clientelismo desta medida, j& que em razao do grande
numero de pessoas beneficiadas direta e indiretamente, o que deveria ser uma excecao,
pode se tornar regra e fomentar um crescimento urbano desequilibrado e insustentavel
do ponto de vista urbanistico e ambiental.

Os apontamentos realizados acima partem da perspectiva de
urbanizagdo da nova area de expansao urbana, a partir da replicagdo do modelo de
urbanizacdo da cidade, que como visto, tem como uma de suas caracteristicas
marcantes a venda ilegal de terras, ilustrado pela constatagdo do uso com finalidade
urbana em areas rurais.

Desta maneira, com base no conhecimento empirico do autor sobre o
tema, foram apresentadas possiveis alternativas juridicas para o enfrentamento da
problematica urbana identificada, as quais ndo esgotam todas as vertentes legais
existentes, mas sdo embasamento inicial para que se possa avangar em busca da
constru¢do de uma cidade mais justa e igualitaria em relacdo a seu processo de
urbanizagao.

No que concerne a questdo ambiental, ao percorrer o perimetro de
expansdo urbana chamou a atencdo o fato de que além desta éarea ser
preponderantemente rural, em todos os vetores percorridos foi possivel identificar
areas cobertas por mata nativa com indicagdo de preservacdo ambiental, o que foi
destacado e ilustrado neste capitulo.

Este fator, quando relacionado ao rapido movimento de crescimento
urbano, ilustrado pelo movimento de flexibilizagdo de normas ambientais com
aprovacao de novos loteamentos e também pelo movimento de venda ilegal de terras,
chamou atencdo pelo fato de que ao definir os novos limites desta zona de expansao
urbana, estabeleceu-se a possibilidade de urbanizaciao desta area seguindo as mesmas
diretrizes do processo de urbanizagdo contemporanea vivenciado pelo municipio.

Desta forma, ao relacionar a venda ilegal de terras, a criacao de novos

empreendimentos com finalidade urbana em dreas rurais e a flexibilizacdo de normas
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para aprovac¢do de novos loteamentos, chega-se as seguintes questdes: Qual sdo as
diretrizes de urbanizagdo desta area? Quais os reflexos deste processo para a cidade do
ponto de vista urbanistico e ambiental?

Em resposta a estes questionamentos, primeiro vale ressaltar que os limites
deste novo perimetro foram definidos em sessdo ordinaria da Camara de Vereadores
pela aprovagdo da Lei Complementar n°® 87, de 23 de dezembro de 2021, que alterou o
PDMOC, sem que fossem definidas diretrizes especificas para o uso e ocupagado desta
area, nem tao pouco apresentar os possiveis desdobramentos deste processo. Em
segundo plano, em razdo da amplitude da prospeccdo da problematica urbana atual
face a grande extensdo deste perimetro, limitou-se a uma abordagem acerca da
problematica ambiental atrelada ao processo de urbanizagao.

Tendo em vista os fatores caracteristicos deste processo de urbanizacao,
os quais ja foram evidenciados neste estudo, notou-se que € preciso discutir sobre os
possiveis reflexos ambientais e urbanisticos deste fendmeno, bem como apresentar
uma visdo critica que tenha por finalidade buscar um crescimento urbano mais
igualitario para o municipio em estudo.

Assim, de forma propositiva, no tocante ao planejamento de
urbanizacdo deste perimetro, evidencia-se a necessidade da elaboracdo de um
mapeamento especifico das areas de relevante interesse ambiental com identificacdo
de corregos e nascentes urbanas, bem como a elaboracdo de um plano especifico de
urbanizagdo, que leve em consideracdo as formas de producdo do espaco e as
caracteristicas de uso e ocupag¢ao do solo que ja encontram-se estabelecidas. Referidas
proposicdes surgiram durante o levantamento de campo a partir de constatacdes e

percepcdes do autor, e guardam relagdo com sua experiéncia profissional®, tendo por

%% O autor exerce a profissdo de advogado desde o ano 2012, € sua principal experiéncia com relagdo aos
direitos urbanisticos e ambientais iniciou-se em janeiro de 2012, quando ingressou na equipe do PGA,
na condi¢do de analista ambiental. Durante o periodo de duragdo do programa, foram atendidos 93
municipios, e como resultado dos diagnoésticos e atuacdo do PGA, além da elaboracdo de Termos de
Ajustamento de Conduta-TACS pelo MPMG, nas areas ambiental, urbanistica e cultural, foram
ministrados Cursos de Capacitagdo e Formagdo de Gestores Ambientais, assim como a elaboracdo e
revisdo de leis urbanisticas, ambientais e de protecdo do patrimonio histérico, com auxilio na criagdo e
posse dos respectivos conselhos, Conselho Municipal de Politicas Urbanas-COMPUR, Conselho
Municipal de Meio Ambiente — CODEMA e Conselho Municipal de Prote¢do do Patriménio Historico
— COMPAC. Em enfrentamento a problematica urbana dos municipios atendidos, identificou-se que em
grande maioria dos municipios havia Plano Diretor inaplicavel por questdes técnicas, além de ndo
existirem normas complementares de gestdo e politicas urbanas. A partir de entdo, foi realizado um
trabalho de revisdo e elaboracdo de legislagdes urbanisticas especificas para cada municipio, além da
assinatura de TACs para vincula-los juridicamente a aplicagdo e cumprimento da Legislacdo Federal n°
6766/79, sob pena de aplicagdo de multa diaria. Como acdo de educagdo ambiental, e com o intuito de
alcancar o maior nimero de pessoas possivel, foram elaboradas e distribuidas pelo PGA duas Cartilhas
de Orientagdo acerca da estrutura¢do dos Sistemas Municipais de Protecdo Ambiental e Protecao do
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objetivo promover a preservacdo e protecdo do meio ambiente ndo apenas para
resolver um problema atual, mas olhando para o futuro.

A titulo de exemplo, destaca-se que em razdo dos aspectos ambientais
da area identificada no Vetor Sul da cidade, onde ainda ha preponderancia de atividade
agricola e a localizagdo de 4 nascentes de extrema relevancia para a Bacia
Hidrografica do Rio Vieira, o planejamento de urbanizacdo desta localidade requer a
defini¢do de normas especificas, que atendam as caracteristicas morfologicas desta
regido, conferindo-lhe maior nivel de prote¢do ambiental, e resguardando as
potencialidades de uso agricola do solo rural para a expansdo de atividades de
agricultura urbana ja existentes no local.

A percepgdo descrita acima pode ser replicada para a defini¢do do
planejamento do Vetor Norte, onde também hé preponderancia de atividade agricola
em meio a alguns empreendimentos de uso urbano em fase inicial, e apesar de ndo
terem sido identificadas nascentes nesta localidade, destaca-se o volume de areas de
mata nativa com indicacao de preservagao ambiental.

No tocante ao Vetor Oeste, notou-se areas de preservacao ambiental,
com a proposi¢ao de urbanizagdo positiva realizada pelo municipio ao reduzir o
perimetro urbano nesta regido, tendo em vista que encontra-se dentro dos limites do
tombamento da Serra do Mel.

Em contraponto e em razdo das atividades com caracteristicas urbanas
identificadas no Vetor Leste da cidade, esta localidade ndo se destaca pelo indice de
preservacdo ambiental, mas pelo contrario, chama a aten¢do o avancado estagio de
urbanizag¢do precaria desta area, onde foi possivel identificar centenas de casas em
constru¢do, com rede de infraestrutura urbana deficitaria, ilustrada por esgoto a céu
aberto, descarte incorreto de residuos so6lidos e lixo residencial, além de grandes areas
com supressao de vegetagao.

Por esses motivos, averigua-se que essa area localizada no Vetor Leste
carece ainda mais da aplicabilidade de alternativas ao planejamento urbano, pois ja

enfrenta problemas urbanisticos e ambientais consideraveis, e pelo que foi levantado,

Patrimonio Historico, além de cartilhas e diretrizes da Secretaria de Estado e Planejamento Urbano de
Minas Gerais, para a claboracdo e revisdo de Planos Dirctores e legislagdes urbanisticas
complementares. Dentre as cidades atendidas pelo PGA estava a Comarca de Montes Claros e todos
municipios que a compdem, os quais também passaram por diagndstico de suas questdes ambientais,
urbanisticas e culturais e obtiveram apoio do programa nas questoes identificadas. Desta forma, desde o
ano de 2012 o autor encontra-se envolvido no estudo da problematica urbana relacionada aos
municipios do Norte de Minas, motivo que o levou a delimitar como campo de atuacdo profissional e
campo de pesquisa, a problematica urbana do municipio de Montes Claros.
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encontra-se em processo acelerado de urbanizagdo que é acentuado pela venda ilegal
de terras.

Em visdo geral acerca da prospeccdo do processo de urbanizagdo da
nova area de expansdo urbana, ressalta-se que cabe ao poder publico promover o
desenvolvimento desta regido, cujo planejamento urbano deve atender tanto a questoes
urbanisticas quanto ambientais conforme disposto da CRFB/88, deixando de lado
interesses mercadologicos e politicos.

Sobre esse assunto, o texto constitucional, no artigo 225, preconiza que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Diante desse cendrio, verifica-se o quanto a preservacdo do meio
ambiente ¢ fundamental, e com isso a protecdo dessas areas deve ser priorizada a partir
de um planejamento urbano sustentdvel. Para tanto, o planejamento urbano deve
promover o desenvolvimento de infraestrutura e servigos basicos, para garantir que o
uso desses recursos naturais seja compativel com a sustentabilidade que precisa ser
desenvolvida na cidade.

Além dessas questdes, verifica-se que um planejamento urbano pode
alcangar a aplicabilidade de uma urbanizagao positiva, delineando novos rumos para a
sustentabilidade ambiental, igualdade social, habitabilidade e demais garantias que
contribuam para a minimizagao de problemas futuros.

Em outros termos, a urbanizacdo ¢ um fator positivo se planejada de
forma participativa e democratica, visando beneficios tanto a cidade quanto as pessoas
que a compdem de forma igualitaria, e a partir deste processo € possivel alcancar uma
variedade de recursos para o desenvolvimento local, seja no aspecto econdmico,
urbanistico, social ou ambiental.

Destaca-se que ao longo do trabalho de campo foram identificadas
outras questdes que merecem ser enfrentadas de forma pormenorizada e que podem
ser abordadas em outras pesquisas, como por exemplo: o mapeamento das areas de uso
agricola e o estudo acerca da relagdo destas areas com os nucleos urbanos, a partir dos
conceitos de agricultura e horta urbana; a definicdo de areas propensas a criagdo de
zonas especificas de urbanizagdo voltadas a atividades comerciais ligadas a instalagdo
de usinas fotovoltaicas; dentre outros aspectos que poderao surgir a partir do estudo

detalhado das formas de uso e ocupacdo do solo na 4rea em estudo.
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Neste contexto e buscando alternativas eficazes em termos de uma
urbaniza¢do mais sustentavel e igualitaria, verifica-se a necessidade da revisao do
planejamento da expansao urbana de Montes Claros, através de um planejamento de
urbanizagdo positiva desta area incrementada ao novo perimetro urbano, que tenha
como diretrizes instrumentos, alternativas e propostas de crescimento urbano.

Desse modo, demonstrou-se que, a partir dos conceitos e analises
realizadas neste estudo, foi possivel identificar a necessidade em refletir questdes
urbanas sobre as dinamicas que compdem a cidade e os mecanismos que operam na
producdo do espaco. Além disso, os dados e registros obtidos a partir da pesquisa de
campo, em relagdo ao processo de urbanizacdo de Montes Claros, permitiram
identificar que a area de expansao urbana e os limites do perimetro urbano devem ser
definidos de forma participativa e interdisciplinar, pois representam a possibilidade de
aceleragdo do processo de urbanizagdo que pode trazer consigo problematicas urbanas

que afetam toda a sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento desordenado das cidades e as dinamicas que envolvem o
processo de planejamento urbano, desde a €poca da industrializagdo até os dias atuais,
tém refletido diretamente na qualidade de vida da populacdo que habita as pequenas,
médias e grandes cidades.

A expansdo urbana sem a devida aplicabilidade do planejamento
urbano de forma democratica e participativa, produz distor¢des na cidade, gerando
desigualdades sociais acentuadas, e principalmente problemas ambientais, como
supressao da vegetacdo, acimulo de residuos, invasdo de nascentes com interferéncia
e poluicdo no curso das aguas, uso incorreto do solo, dentre outras questdes que foram
analisadas.

Sobre a realizacdo do estudo, foram analisados os desafios do processo
de expansao urbana de Montes Claros no que concerne as dindmicas da urbanizacao
contemporanea, para compreender este processo e propor alternativas ao planejamento
urbano que se adequem a problematica identificada.

Assim, a escolha da frase que compde o titulo da presente dissertagao:
“Quanto maior a cidade mais visiveis se tornam as mazelas” guarda relagdo direta com
o processo de expansdo urbana de Montes Claros, pois discute as questdes urbanas
atreladas a expansdo e a critica sobre a real necessidade de se expandir o perimetro
definido pelo PDMOC.

No Capitulo I, verificou-se a importancia de compreender a producio
do espaco urbano a partir do fenomeno da urbanizacdo contemporanea, para
vislumbrar os aspectos relacionados ao seu processo, fatores e caracteristicas em
analise pratica ao que ¢ vivenciado na cidade de fato.

Ainda neste capitulo, a partir da descrigdo e andlise do processo de
urbaniza¢do contemporanea, com destaque para a producdo do espago urbano em
Montes Claros, verificou-se que o espaco urbano do municipio € construido a partir da
atuagdo de vdrios fatores e agentes de producdo do espaco que definem os contornos
da cidade, onde ainda ha grandes desigualdades no acesso aos direitos urbanisticos,
ilustrada pela segregacdo socioespacial.

A atuagdo do poder publico municipal em atendimento aos anseios dos
agentes de formacao do espaco capitalista retrata uma cidade planejada para as elites,

cujo planejamento ¢ pautado nos interesses das minorias que historicamente exercem
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relacdo de mando e poder politico e econdomico, € como consequéncia, perpetuam-se
desigualdades sociais, como por exemplo a existéncia de nucleos urbanos informais,
como favelas que existem hd anos nas areas centrais e periféricas da cidade.

Ao descrever as caracteristicas da area de expansao urbana pretende-se
auxiliar na elaboragdo de novas politicas urbanas mais igualitarias, e para isso foi
preciso identificar quais os agentes exercem influéncia direta e indireta na produgao do
espaco urbano.

Através da critica ao processo de urbanizacdo, chama-se atencao para a
necessidade de se planejar a cidade para todas as classes sociais, sob as diversas
vertentes de questdes urbanas existentes no municipio em estudo.

Outro ponto relevante denotado ao longo do estudo, diz respeito a
expansdao urbana, pois quando planejada para atender somente os interesses
econdomicos dos agentes imobiliarios, tende a deixar em segundo plano a infraestrutura
urbana dos aglomerados urbanos informais, fomentando a perpetuacdo dos problemas
urbanisticos e sociais nas regides periféricas, e a criacdo de novos vazios urbanos.
Assim, enquanto a cidade se desenvolve buscando crescimento econOmico, a
populacdo que reside nestas areas continua sem acesso a saude, regularidade fundiaria,
saneamento basico, investimento em educagdo, e outras situagdes que perduram por
anos ¢ nao sdo inseridas na problematica do planejamento urbano e nas politicas
publicas criadas pelo municipio.

Sob a perspectiva da urbanizacdo extensiva ¢ preciso entender que a
cidade ja existe para além dos seus limites urbanos, e por isso seu planejamento deve
englobar também as areas rurais do municipio, ja que o modo de vida das pessoas que
vivem na zona rural esta diretamente ligado ao meio urbano e vice-versa.

Desta forma, ¢ importante que as agoes de planejamento urbano que
definem vetores de urbanizacdo e crescimento da cidade sejam interdisciplinares,
abrangendo todos os modos de vida e producdo do espago que estdo envolvidos neste
processo, dentre eles, a ocupacao do solo rural em respeito a suas caracteristicas e sua
importancia em relacdo a todo o territorio da cidade.

No Capitulo II, refletiu-se acerca do processo de urbanizacdo de
Montes Claros face a nova perspectiva de expansao urbana. Com isso verificou-se a
importancia de compreender os eventos passados, haja vista que o ponto de partida
para a expansao urbana em nossa sociedade, foi a politica economica implementada na

era da industrializa¢do. A partir disso, foi possivel constatar que a transi¢do de uma
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economia agricola para uma economia industrial culminou na expansdo das regides
metropolitanas, uma importante estratégia para o desenvolvimento econdémico das
cidades.

Sobre a compreensao acerca das principais normas do marco
regulatdrio urbanistico a nivel Federal e Municipal, vale destacar que o planejamento
elaborado para atender interesses politicos, imobiliarios € econdmicos, pode levar a
cidade ndo s6 a uma crise ambiental, mas a perpetuacdo de um quadro de segregacao
socioespacial que fomenta desigualdades e injusticas sociais, caracteristicas de um
processo de urbanizacdo contemporanea ilustrado pela producdo desigual do espaco
urbano e rural em Montes Claros.

A nova area de expansao urbana direciona o crescimento da cidade para
areas privadas onde had valorizagdo imobiliaria em razdo da possibilidade de
urbanizacdo. Esta mudanca acarreta perspectiva de obten¢do de lucros para os
proprietarios que pretendem empreender e realizar novos empreendimentos
imobilidrios, ja que estas areas em sua maioria ainda possuem caracteristicas rurais,
cujo valor de venda da terra € menor.

Questiona-se a expansdo urbana definida pelo municipio, considerando
a real necessidade de ampliagdo desta area, isso porque no perimetro urbano definido
pelo PDMOC ja existiam vazios urbanos compostos por areas passiveis de serem
urbanizadas, localizadas tanto em areas centrais, quanto na franja urbana. Assim,
mediante a identificacdo da problematica urbana atual ilustrada pelas caracteristicas do
processo de urbanizagdo, pondera-se que seria preciso enfrentar primeiramente as
questdes sociais, ambientais ¢ urbanisticas contemporaneas, para assim prospectar o
aumento dos limites urbanos.

Dentre outros pontos, a critica apresentada relaciona-se ainda a distancia
que os empreendimentos que podem ser aprovados nestas areas irdo possuir em
relacdo aos centros urbanos, fator que dificulta a atuacdo do poder publico na
manutengdo de direitos bésicos como saude, seguranca, moradia, educacao e lazer,
pois eleva o custo da infraestrutura urbana e apesar de favorecer a implementacao de
novos loteamentos, também cria 4reas propensas a proliferacio de ocupagdes
irregulares e venda ilegal de terras sem a minima infraestrutura urbana, algo que ja
acontece na cidade.

Dessa maneira, verificou-se que a extensdo da nova area de expansao

urbana tende a dificultar a atua¢do do Estado tanto na fiscalizacdo quanto na promog¢ao
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do acesso a servigos urbanos basicos. Este fato somado ao movimento de venda ilegal
de terras pelos empreendimentos irregulares e clandestinos, tende a acelerar o processo
de urbanizagdo desta drea com acesso precario a infraestrutura urbana, podendo causar
a formacao de favelas e novos problemas urbanisticos, ambientais e sociais.

Como inicio de discussdo acerca do processo de planejamento urbano
foi realizada uma relagdo entre a cidade ideal contida nos planos e normas elaboradas
pelo municipio, face a cidade real, vivenciada pelas diversas formas de apropriacdo da
cidade pelos citadinos, o que foi ilustrado pelos levantamentos apresentados nos
Capitulos I e II, e também pelo mapeamento e consideracdes apontadas no Capitulo
II1.

A partir destes apontamentos foi possivel constatar que o processo de
planejamento urbano ¢ rodeado de desafios e controvérsias. Como isso, no Capitulo III
discorreu-se sobre possiveis alternativas para um planejamento urbano sustentavel, a
partir de uma prospeccao do processo de urbanizagdo da nova area de expansao urbana
de Montes Claros.

Sobre a prospecc¢do realizada, outro ponto que chamou a atencao diz
respeito as questdes ambientais que a urbanizacdo destas areas podera acarretar, pois,
como retratado nas imagens, em grande parte da area passivel de urbanizagdo, ainda
ha vegetagdo nativa com indicacdo de preservacdo ambiental, ¢ a ocupacdo destas
regides implicara na supressao desta vegetacdo e impermeabilizagdo do solo gerada
pela infraestrutura urbana ou pelo uso do solo para fins urbanos.

Ainda neste sentido, questdes como destinagdo incorreta de residuos
solidos e esgotamento sanitario irregular podem causar sérios danos ambientais, ja que
estes ja sdo problemas enfrentados pela populagdo na conjuntura urbana atual, o que
ndo foi levado em consideragdo pela Administracdo Publica ao planejar a expansdo
urbana, sem sequer enfrentar os problemas da segrega¢do socioespacial, urbanisticos e
ambientais que saltam aos olhos dentro dos limites da cidade atual.

Outro aspecto relevante para a andlise dos reflexos deste processo de
urbanizac¢do, foi a constatacdo de que este fendmeno ja se espalha para além do
perimetro urbano, onde foram identificadas diversas caracteristicas de uso urbano, seja
nas areas urbanas, periurbanas e rurais, o que foi retratado pelo levantamento de
campo realizado.

Além da mudanca nas formas de uso e ocupagdo do solo, outros

problemas foram constatados ao longo desta pesquisa como: o desmatamento de areas
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para implementacdo de empreendimentos de lotes de forma legal e ilegal, uso de
recursos hidricos para consumo humano sem tratamento adequado, destinacdo
incorreta de efluentes de esgoto residenciais, queimadas, € outros problemas que
caminham lado a lado com a urbanizacao e crescimento da cidade em todas as suas
vertentes.

Assim, em razdo da atual gestdo politica e territorial que a cidade se
encontra inserida, foram levantadas questdes que nortearam o objeto de estudo, com
destaque para o questionamento acerca da sustentabilidade do planejamento de
expansdo urbana de Montes Claros, objetivando instigar o desenvolvimento de um
novo modo de planejar, preservar e agir para buscar melhores condi¢gdes de vida para
as presentes e futuras geragoes.

Pelo que foi apresentado, a cidade vista pelo plano ideal possui normas
e diretrizes de planejamento urbano, porém, o que se pondera ¢ a necessidade de
inclusdo e maior participagdo social na definicdo destas politicas publicas, o que pode
ser alcangado pelo reconhecimento e valorizacdo dos agentes de producao do espaco
urbano denominados como grupos sociais excluidos, que encontram-se espalhados
pela cidade, ja que na maioria das vezes esses agentes passam despercebidos e seus
direitos urbanisticos ndo sdo contemplados nos planos de crescimento e
desenvolvimento urbano.

Como desdobramento desta pesquisa ressalta se a necessidade de
aprofundar em estudos que envolvam a producao do espago urbano face a cultura da
compra e venda de terras ilegais, fator de extrema relevancia no processo de expansao
urbana, que merece ser levado em consideragdo para a elaboragao de politicas publicas
de planejamento e gestao do territorio urbano.

Outras questdes que merecem ser aprofundadas dizem respeito a
realizacdo de investigacdo sobre a drea de expansdo urbana, para a defini¢do de um
zoneamento ¢ planejamento urbano estratégico, levando em consideragdo as
caracteristicas de cada uma dessas regides de planejamento e a potencialidade de uso e
ocupagao do solo, visando um processo de urbanizagao.

Sendo assim, considera-se que outras temadticas poderdo ser
desenvolvidas a partir do estudo apresentado por esta dissertacdo no que diz respeito a
urbanizagdo da nova area de expansao urbana, sendo: estudos sobre a ocupagdo
irregular do solo com finalidade urbana; desafios da aplicabilidade do Estatuto da

Cidade e do PDMOC face aos loteamentos clandestinos localizados neste perimetro e
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também em zona rural; as conjunturas acerca da aplica¢do da regularizagdo fundiaria
urbana como instrumento de promog¢do do acesso aos direitos urbanisticos para as
pessoas que residem em nucleos urbanos informais ja consolidados novo perimetro de
expansdo urbana; levantamento e mapeamento da atividade de Agricultura Urbana
neste perimetro buscando sua valorizacdo e fomento; e por fim, sugere-se ainda
estudos sobre a elaboracdo de politicas publicas sustentaveis no ambito da gestdo e
planejamento urbano para urbanizacdo da area em estudo.

A pesquisa nos revelou que o processo de expansao urbana ¢ inevitavel,
sendo um fendmeno -caracteristico a todas as cidades capitalistas, que ndo ¢
caracteristica exclusiva de Montes Claros, pois isso faz parte de uma carga histdrica da
sociedade. Pelo levantamento de campo realizado constatou-se que a cidade em estudo
passa por um processo de expansao urbana acentuado em direcao aos Vetores Leste e
Norte. Destaca-se o Vetor Leste, onde foi identificado maior numero de
empreendimentos instalados com caracteristicas urbanas de loteamentos e
chacreamentos clandestinos.

Sendo assim, se 0 processo vai acontecer, que seja planejado, e que nao
vise somente interesses economicos imediatistas dos agentes politicos, imobilidrios e
proprietarios de terras, mas também leve em consideracdo as demandas sociais,
ambientais e urbanisticas dos grupos sociais excluidos, pois os reflexos dos problemas
urbanos podem afetar toda a coletividade.

Acredita-se que a dinamicidade que compde as cidades ¢ a forma
recorrente como acontece o processo de expansdo urbana, nos remonta a necessidade
de planejar esses acontecimentos, a fim de prevenir impactos ambientais, sociais, ¢
urbanos adversos. Desta forma, pretende-se promover uma urbanizagao positiva, que
seja sindbnimo de igualdade e avancgo na distribui¢do de beneficios e 6nus de forma
justa, evitando os arcaicos processos especulativos na mudanga do uso do solo rural
para urbano por interesses meramente capitalistas, para que seja possivel planejar uma

cidade menos segregada e desigual sob o enfoque social, urbanistico e ambiental.
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