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O REBELDE (dspero)
Meu nome: ofensivo; meu prenome. humilhado, meu
estado: revoltado; minha idade: a idade da pedra.
A MAE

Minha raca: a raga humana. Minha religido: a
fraternidade...

O REBELDE
Minha raga: a raca abatida. Minha religido...
mas ndo Sois VOS que a preparareis COmM VOSSO
desarmamento...
sou eu com minha revolta e meus pobres punhos
cerrados e minha cabeca hirsuta
(Muito calmo)
Eu me recordo de um dia de novembro, éle ndo tinha
seis meses e o patrdo entrou na choga fuliginosa
como uma lua de abril, apalpou-lhe os minusculos
membros musculosos, era um bom patrdo, e passou
com uma caricia os dedos grossos pelo rostinho
cheio de covas. Os olhos azuis riam e a boca
arreliava-o com dengues: vai ser uma boa bisca,
disse éle fitando-me, e disse outras coisas amaveis, o
patrdo: que era preciso saber como proceder desde
cedo, que vinte anos ndo era demais para fazer um
bom cristdo e um bom escravo, bom sudito bem
devotado, um bom capataz, 6lho vivo e brago firme.
E aquele homem via no ber¢o de meu filho um ber¢o
de feitor.
Rastejamos peixeira em punho ...

A MAE

Ai de mim, tu morreras.



O REBELDE
Matei... eu o matei com minhas proprias maos... Sim:
morte fecunda e abundante...
era de noite. Rastejamos por entre as
canas-de-acucar.
As peixeiras riam para as estrélas, mas nos
zombdavamos das estrélas.
As canas marcavam-nos o rosto com regatos de
laminas verdes
A MAE
Eu tinha sonhado com um filho para fechar os olhos
de sua mde.
O REBELDE
Escolhi abrir para um outro sol os olhos de meu
filho.
A MAE
...0 meu filho... morte ma e perniciosa
O REBELDE
Mde, morte ardente e suntuosa
A MAE
por ter odiado demais
O REBELDE
por ter amado demais.
A MAE
Poupa-me, eu sufoco com os teus grilhdes. Sangro
com as tuas feridas.
O REBELDE
O mundo ndo me poupa... Ndao hda no mundo um
pobre-diabo linchado, um pobre homem torturado,

em que eu ndo seja assassinado e humilhado.

Aime Césaire, 1946.



RESUMO

A pesquisa desenvolvida parte do cenario de fortalecimento politico da institui¢ao militar
na democracia brasileira, em articulagdo com as contribui¢des de Michel Foucault sobre os
efeitos historicos do exercicio do poder. A analise do discurso castrense considera, portanto, as
funcdes historicamente desempenhadas por teorias juridicas, principios e codigos que emergem
de modo correlato as reformas institucionais no ambito da seguranga publica. Em oposicgdo a tese
do realismo conservador de autorregulagdao politica do Exército, examina-se a racionalidade
burocratica-organizacional da instituicdo, através da qual garante-se a dissimulagdo de seus
interesses politicos em meio a consolidagdo formal do regime democratico. Utilizando a
genealogia foucaultiana, busca-se evidenciar a natureza insidiosa e expansiva do poder militar,
através de formas discursivas, dos fundamentos de sua estratégia institucional, da doutrina
castrense e das praticas de socializacdo militar. Nesse sentido, com énfase na prerrogativa militar
na manutencdo da ordem publica, o trabalho ocupa-se das dindmicas civis-militares na Nova
Republica e aponta para as atuais fun¢des do discurso que emerge em torno das forcas armadas

no processo de producao da sua propria legitimidade.

Palavras-chave: Militarismo; Analise do Discurso; Genealogia; Michel Foucault.



ABSTRACT

The research is based on the scenario of the political strengthening of the military
institution in Brazilian democracy, in conjunction with Michel Foucault's contributions on the
historical effects of the exercise of power. The analysis of military discourse therefore considers
the functions historically performed by legal theories, principles and codes that emerge in
correlation with institutional reforms in the field of public security. In opposition to the
conservative realism thesis of the Army's political self-regulation, we examine the institution's
bureaucratic-organizational rationality, through which it guarantees the concealment of its
political interests in the midst of the formal consolidation of the democratic regime. Using
Foucauldian genealogy, the aim is to highlight the insidious and expansive nature of military
power, through discursive forms, the foundations of its institutional strategy, military doctrine
and military socialization practices. In this sense, with an emphasis on the military's prerogative
to maintain public order, the work deals with civil-military dynamics in the New Republic and
points to the current functions of the discourse that emerges around the armed forces in the

process of producing their own legitimacy.

Keywords: Militarism; Discourse Analysis; Genealogy; Michel Foucault.
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1. INTRODUCAO

Em abril de 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) voltou a deliberar acerca do
art. 142 da Constituicdo Federal de 1988 no sentido de afastar toda e qualquer interpretacao
relativa a possibilidade de intervencdo das forcas armadas em relagdo a soberania civil no que
tange a atuacdo dos trés poderes. Na oportunidade, o Plenario refor¢ou a impossibilidade juridica
referente a tese do poder morador da institui¢do militar, uma vez subordinada a sociedade civil
por imposi¢cdo inequivoca do regime democratico (BRASIL, 2024). Durante o julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6457, ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista
(PDT), o relator, ministro Luiz Fux, destacou a oposi¢do fundamental entre a atuagdo dos 6rgaos
de Estado — indiferentes a disputa politica e as instituigdes governamentais — e as dinamicas da
sociedade civil (BRASIL, 2024). Por meio de decisao unanime, o Plenario enfatizou a natureza
subsidiaria da atuagdo militar:

O emprego das Forgas Armadas para a “garantia da lei ¢ da ordem”, embora ndo se
limite as hipdteses de intervengdo federal, de estados de defesa e de estado de sitio,
presta-se ao excepcional enfrentamento de grave e concreta violagdo a seguranga publica
interna, em carater subsididrio, apos o esgotamento dos mecanismos ordindrios e
preferenciais de preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, mediante a atuac@o colaborativa das instituigdes estatais e sujeita ao controle

permanente dos demais poderes, na forma da Constitui¢do e da lei. (BRASIL, 2024, p.
27)

Na ocasido dos 60 anos do golpe, evidencia-se a associagdo estabelecida entre a tese de
autonomia politica das forgas armadas e o passado de autoritarismo militar na republica
brasileira. Para o ministro Flavio Dino, a interpretacdo intervencionista refere-se ao saudosismo
institucional do poder moderador, caracteristico dos adversarios da ordem democratica
constitucional (BRASIL, 2024). Em oposi¢do a hipotese que reconhece a finalidade politica da
institui¢do castrense, o magistrado refutou qualquer indicio referente a existéncia de um poder
militar no Estado Democréatico de Direito, sob o fundamento das regras que impde:

Duas observagdes necessarias: a) as Forcas Armadas constituem institui¢do permanente
e regular. A caracteristica de serem forcas regulares impde a atuag@o de seus integrantes
segundo o direito e submetido ao direito positivo, sem desempenho legitimo possivel por
forcas de fato que se pudessem insurgir ou agir em desrespeito ao sistema democratico
de direito. Qualquer irregularidade, quer dizer, atuacdo fora da regularidade
constitucional democratica ¢ ilicita; b) suas atribui¢des sdo especificadas em ntimero

fechado de atribuigdes. Tanto significa que ndo se expande além do que posto
constitucionalmente, nao sdo admissiveis invencionices institucionais ou praticas
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contrarias aos principios constitucionais, o primeiro dos quais sendo aquele que afirma a
Democracia de Direito como o modelo constitucionalizado ¢ legitimo no Pais, desde a
derrocada do autoritarismo que se imp0s no Pais em 1964 e prevaleceu até meados da
década de 80, fazendo a sociedade suportar ignominias e atrocidades praticadas contra as
pessoas. (BRASIL, 2024, p. 9-10)

De todo modo, a decisao do Supremo reafirma a concepgao tedrica que situa no passado
recente do regime militar a origem do autoritarismo contemporaneo, em contraste ao regime de
freios e contrapesos proprios de uma democracia. Sem prejuizo a uniformidade do discurso
cientifico-institucional quanto a impossibilidade juridica da intervencdo militar no regime
democratico, suas repercussoes adquirem efeitos concretos no cenario politico nacional
contemporaneo. Nesse contexto, a invasdo na praga dos Trés Poderes, em 8 de janeiro de 2023,
por organizagdes civis vinculadas a figura do ex-presidente, torna-se indicativa de fendmeno mais
amplo — a disputa interpretativa em relacdo ao art. 142 da CF/88.

Na ocasido dos eventos que repercutiram internacionalmente enquanto uma tentativa de
golpe de Estado contra o sistema democratico brasileiro', a depredagdo do patrimonio publico
simbolicamente atrelado a soberania das instituigdes civis tinha por objetivo convocar o Exército
as ruas mediante missdo de Garantia da Lei da Ordem (GLO). Sob fundamento intervencionista,
reivindicava-se a aplica¢do do dispositivo constitucional por meio da atuacao das forgas armadas
na garantia dos valores nacionais, supostamente ameagados pelo resultado das eleigdes. Com
efeito, verifica-se o funcionamento de toda uma comunidade juridica com a finalidade de discutir
o artigo 142 da Constituicdo (LEIRNER, 2021) no sentido de ratificar institucionalmente a tese
da neutralidade politica da instituicdo militar.

Nesse sentido, Leirner (2021) destaca o fato de, por meio da articulagdo entre o campo de
guerra € o politico, as forcas armadas atuarem na dissimulag¢do parcial dos mecanismos que
emprega na disputa pelo poder — motivo pelo qual a institui¢do, durante a Nova Republica, ¢
caracterizada por sua natureza hibrida (LEIRNER, 2021). Ao circunscrever a eleicao de Jair
Bolsonaro em um itinerario politico, o autor evidencia os efeitos estratégicos da atuagdo das
forcas armadas — com énfase no Alto Escaldo das forcas terrestres — no sentido de garantir a

tutela do aparelho estatal a partir da disputa pela hegemonia politica no ambito do discurso.

' El Mundo. Bolsonaristas asaltan las sedes del poder en Brasil. Disponivel em:
https://www.elmundo.es/internacional/2023/01/08/63bb0{9ffc6c83f24d8b459a.html; NPR. Bolsonaro supporters
storm Brazil's Congress, presidential palace, and supreme court. Disponivel em:
https://www.npr.org/2023/01/08/1147757260/bolsonaro-supporters-storm-brazil-congress-lula.
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Diante disso, a associacdo que o ex-capitdo do exército estabelece a tese do poder moderador —
inclusive no posto da presidéncia da Republica (GIULIANO; DATAS, 2021) — ¢ considerada em
relagdo ao "modo como militares juntaram conceitos, ideias, ideologias, doutrinas e protocolos a
uma acdo concertada" (LEIRNER, 2021, p. 85). Desse modo, o regime de interacdes entre os
protagonistas do debate publico na democracia brasileira distingue-se pela aproximacao sinérgica
da casta militar em relacdo aos demais atores sociais a partir do alinhamento organico em torno
dos interesses politicos castrenses:

De maneira bem resumida, poderia dizer que a maior parte dos papéis nesse teatro parte

dessa matriz. A dissimulag¢do diz respeito a ideia de que aparentemente os papéis sdo

realizados por outros, mas fundamentalmente a instrugdo de execucdo ¢ militar, e

camuflada. Por isso, acima de tudo estamos no terreno de manobras de informagdes que
visam afetar a percepc¢do do outro. (LEIRNER, 2021, pp. 86-87)

Em nota publicada em novembro de 2022, os comandantes do exército, da marinha e da
aeronautica condenaram "eventuais excessos cometidos em manifestacdes que possam restringir
os direitos individuais e coletivos ou colocar em risco a seguranga publica; bem como quaisquer
acoes, de individuos ou de entidades, publicas ou privadas, que alimentem a desarmonia na
sociedade" (COMANDO MILITAR DO SUDESTE, 2022). Com menc¢ao ao carater moderador
da instituicdo, as for¢as armadas reafirmaram o compromisso com a democracia segundo os
fundamentos da legalidade, legitimidade e estabilidade. Em contrapartida, na ocasido do referido
julgamento da ADI 6457, o Gen. Tomds Paiva, atual comandante do exército, ratificou a postura
do Supremo (GULARTE, 2022). Para o general, trata-se de um entendimento pacificado referente
a independéncia entre os poderes, indicativo da consolidagdo da tese de inexisténcia do poder
moderador no Brasil.

Se, por um lado, entende-se como anacrdnica a tese do poder moderador da institui¢ao
castrense; por outro, verifica-se a emergéncia de enfrentamentos no campo politico em relagdo ao
privilégio histérico da instituicdo militar na formulagdo conceitual e institucional da sua propria
legitimidade — a ordem. Presente em todas as constitui¢des nacionais desde 1934, a prerrogativa
das forcas armadas na manuten¢do da ordem encontra raizes historicas no contexto de
fortalecimento corporativo do Exército no inicio da Republica (CARVALHO, 2005). Em Forgas
Armadas e politica no Brasil, Carvalho (2005) relaciona as reformas institucionais promovidas a
partir do governo militar de Deodoro da Fonseca ao processo de cristalizacao da funcao militar na

defesa dos valores nacionais. Nesse cendrio, destaca-se a influéncia do grupo de espirito



16

reformista formado por oficiais recém-chegados da experiéncia profissional no Exército alemao,
entre 1906 e 1912, conhecido como os Jovens Turcos (CARVALHO, 2005). Além da criagdo da
revista A Defesa Nacional, em 1913, os Turcos contaram com o apoio de Olavo Bilac no
processo de consolidagdo dos interesses republicanos nacionais — o poeta e membro fundador da
Academia Brasileira de Letras foi responsavel pela composicdo do Hino a Bandeira e atuou
ativamente na defesa da Lei do sorteio. Em decorréncia das estratégias relativas ao problema do
recrutamento (CARVALHO, 2005), as forcas armadas garantiram sua expansao institucional de
maneira correlata ao processo de nacionalizagdo dos fundamentos burocraticos-organizacionais
castrenses:
A ofensiva dos turcos se tornou mais intensa, sucederam-se medidas para efetivar as
mudancas. Em 1916, foi criada a Liga de Defesa Nacional, com apoio de representantes
das elites civis. No mesmo ano, fez-se o primeiro sorteio de acordo com a lei de 1908.
Dois anos depois exigiu-se inteiramente de reservista aos candidatos a cargos publicos,
reorganizou-se a confederagdo do Tiro de Guerra, agora sob controle do Exército, para
absorver os alistados ndo incorporados. Ampliou-se também a instru¢do militar nas

escolas secundarias e superiores. Em 1926, ja eram 226 as escolas com instrucao militar
e havia 677 sociedades de tiro. (CARVALHO, 2005, p. 25)

Figura I — Alistamento e recrutamento militar (Exército) 1916 — 1919
Fonte: Relatorio do Exército, 1919

Lentz (2021) analisa a sobrevivéncia virtual do papel moderador a partir do protagonismo
militar no curso da historia da Republica — seja através do exercicio do poder Executivo ou na
direcdo da vida publica em cargos dos governos civis. Para o autor, a conservagdo da

caracterizacdo das forcas armadas como instituicdo permanente, ao longo das constituigoes
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republicanas, torna-se indicativa de garantia de sobrevivéncia institucional contra a ameaga do
antimilitarismo (LENTZ, 2021). A partir do carater nacional for¢as armadas, destaca ainda a
"pretensa prerrogativa de ser a uUnica instituicdo do Estado responsavel por representar a
totalidade da nagdo, sendo todas as demais organizagdes nacionais representantes de interesses
especificos e, por isso, dependentes e organizadas sob sua orbita" (LENTZ, 2021. p. 37). Por esse
motivo, no que diz respeito ao vocabulario organizacional militar, refere-se as premissas ocultas a
estratégia politica da instituicao:
Primeiro, a no¢do de permanéncia implica caracterizar a instituicdo militar como guardia
“dos valores nacionais” tomados como “valores permanentes”, fazendo da propria
instituicdo um valor e lhe atribuindo “um lugar superior aquele ocupado por qualquer
outro sujeito nacional”, acima inclusive da nacionalidade. Além disso, a nocdo de
permanéncia equipara a sobrevivéncia da organizacdo a sobrevivéncia do proprio Estado

nacional, inscrevendo as For¢as Armadas como um dos “clementos basilares da estrutura
do Estado” (LENTZ, 2021. p. 37)

De fato, a tese da neutralidade politica da institui¢ao castrense, conforme historicamente
apresentado pela sociologia militar e pelo discurso institucional, atua na garantia da dissimulacao
dos efeitos politicos da atuagdo militar no cendrio nacional (LENTZ, 2021). Paralelamente, a
difusdo da interpretacdo intervencionista do art. 142 se d4 em detrimento de instituigdes de
natureza civil — supostamente responsaveis por aliciar politicamente as for¢as armadas por meio
da corrupcao de 6rgaos de Estado (COELHO, 1976). Na ordem hegemonica vigente — ordem de
seguran¢a nacional (LENTZ, 2021, p. 18) —, as fung¢des discursivas associadas a missao
constitucional das for¢as armadas evidenciam a centralidade historica da opinido publica em
meio as dindmicas do poder politico. Em face da crise de confiabilidade do sistema eleitoral,
destacam-se as estratégias voltadas a producdo, gestdo e difusdo de informagdes pretensamente
verdadeiras — com o fendomeno das fake news, o judiciario torna-se protagonista do processo que
se estabelece em torno do discurso sobre a ordem. A vista disso, para Leirner (2021),

¢ preciso ter em mente como eles entendem que o “controle de informagdes” ¢ uma
razdo de ser da propria seguranca nacional; ao mesmo tempo ¢ a garantia de que ndo
vejamos oS processos em curso como parte de um processo militar, ou ainda como a
parte militar de um processo politico. Quando falo em “controle das informagdes” —

seguindo a cartilha nativa — isso deve ser entendido tanto em relacdo as informagdes
que se “escuta” quanto as que se “produz”. (LEIRNER, 2021. pp. 108-109)

Diante da centralidade dos dominios discursivos em meio a guerra cultural

contemporanea, destacam-se, além da disputa em torno da verdade, os mecanismos empregados
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na produ¢do histérica de subjetividades. Nesse sentido, o acampamento formado entre 29 de
outubro de 2022 até¢ a dispersdo dos manifestantes, em 9 de janeiro de 2023, com sede no
Quartel-General do Exército (QB), mostrou-se alegérico quanto ao fendmeno do
neoconservadorismo brasileiro — conforme Souza e Leirner (2024), "apesar de sua faceta
tenebrosa, representava a concretizacdo de uma identidade e um novo lugar de reconhecimento"
(SOUZA e LEIRNER, 2024, p. 211). Além das praticas de socializagdo entre patriotas (SOUZA
e LEIRNER, 2024), o acampamento tornou evidente o privilégio das for¢as armadas em meio a

consolidagdo da retorica da nova direita.

Figura II — Celebragao religiosa em acampamento patriota, 2023
Fonte: Metropoles
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Figura III — Acampamento patriota em apoio as for¢as armadas, 2023
Fonte: Metropoles
Embora a tradi¢ao juridica negue o carater reciproco da relacdo que se estabelece entre a

institui¢do castrense e os demais atores da politica nacional, ¢ evidente a associacdo entre a
vitoria da chapa militar, na elei¢do de 2018, e a proeminéncia da agenda das for¢as armadas no
processo de estruturagdo da sociedade civil (LENTZ, 2021). Em contrapartida, no ambito da
ciéncia juridica, a investigagdo do exercicio do poder militar acaba por se circunscrever nos
limites do vocabulério juridico-institucional — € o que se observa no teor do memorial
apresentado pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), amicus curiae na ADI 6.457, ao
Supremo, com o objetivo de apresentar adequada interpretagdo ao dispositivo legal:
Destaca-se que foi op¢do do constituinte originario inserir as For¢as Armadas na
estrutura do Poder Executivo. Essa subordinagdo do poderio militar a autoridade do
Presidente da Republica e, portanto, a autoridade civil ¢ um marco de redemocratizagao
e de superagdo do legado autoritario do regime ditatorial, que se caracterizou pela
imposi¢ao da tutela militar sobre o poder politico. Portanto, revela-se absolutamente
incompativel com o poder constituinte e com a Carta que dele se originou qualquer
pretensdo de se conferir as Forcas Armadas um poder moderador para intervir em

hipoteses de crises extremas ou de conflitos agudos entre os poderes. (CONSELHO
FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 2024, p. 3)

Efetivamente, a prerrogativa moderadora da instituicdo militar repercute de forma
relativamente independente ao discurso positivado por meio do jogo de verdade (FOUCAULT,
2016) — cujas regras andnimas sdo regidas a partir dos efeitos internos e da pressdao que exerce

sobre os demais discursos (CASTRO, 2004). Embora frequentemente situada no ambito da
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desinformagdo, a sobrevivéncia histérica da tese intervencionista relaciona-se ao processo de

emergéncia da nova direita no Brasil, notadamente antissistémica e fortemente influenciada pela

alt right norte-americana:
Distinta, mas nem tanto, da velha direita em suas matrizes ideoldgicas da ditadura de
1964 e atuante até o periodo da redemocratizagdo no Brasil, esta nova direita seria capaz
de reconhecer o peso eleitoral dos socialmente excluidos, aceitando as politicas sociais
implementadas pela esquerda na América Latina, sem, no entanto, abrir mao de
preceitos morais tradicionais e do capitalismo como modelo econdmico basilar. Atuante
sobretudo com a emergéncia de uma nova “familia de partidos” a partir de 2010 no
cenario politico nacional, a atuacdo dessa parcela do espectro politico também ndo
deixou de significar a origem de uma oposi¢do extra institucional, isto é, desconectada
do sistema politico ¢ de suas formas de institucionalizagdo. Com esta nova direita
antiestablishment e ndo pertencente a esfera publica tradicional do pais baseada na
televisdo, na midia mainstream ¢ na academia, passaram a emergir atores € grupos
reativos ao pacto estabelecido com a Constituicdo de 1988, evocando, junto com uma
atitude “antipolitica”, a lembranga frequente de signos dos “tempos dos militares”:

anticomunismo, conservadorismo e liberalismo econdmico. (SOUZA; LEIRNER, 2024,
p- 188)

Com a emergéncia de estratégias discursivas que ndo sdo da ordem da rarefacdo, mas da
incitagdo — ou da usura (SAFATLE, 2021) — da palavra, a produgdo foucaultiana serve de
marco conceitual e metodologico para a pesquisa que se desenvolve. Conforme se pretende
evidenciar, o projeto genealdgico mostra-se instrumento adequado para o diagndstico das
dindmicas de poder contemporaneas na medida em que suas contribui¢des privilegiam praticas e
saberes voltados ao disciplinamento do corpo e/ou a condugao de condutas (MACHADO, 2006).
Nesse sentido, investiga-se o funcionamento da mecanica que atua como estrutura e fundamento
— por meio de discursos, praticas, codigos, doutrinas, jurisprudéncias, etc. — ao protagonismo
militar na Nova Republica. Tratam-se, sobretudo, de manifestagdes constitutivas relativas a
atua¢do do poder a partir de mecanismos que, de forma imanente ao exercicio do dispositivo
politico, operam sob a orientag@o da sua racionalidade interna.

Embora Foucault tenha recusado o estatuto metodologico de suas investigacoes,
verifica-se a emergéncia, a partir do deslocamento que propde, de ferramentas analiticas
relacionadas as suas reflexdes histéricas diante do que define como problema pesquisa — "saber
como os homens se governam (a si proprios e aos outros) através da produgdo de verdade”

(FOUCAULT, 2006, p. 343). Sob influéncia da tradi¢do epistemologica?, o filésofo introduz

2 Conforme Machado (2006), em oposicdo a historiografia descritiva — limitada a coleta de dados,
celebragdo de datas, exposi¢do de teorias e invencdo de precursores —, a epistemologia reconhece que a ciéncia,
como sistema de producdo de conhecimentos ¢ lugar proprio da verdade, tem no conceito seu elemento mais
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inflexdo significativa no ambito da investigacdo da racionalidade historica a partir da producao
dos saberes. Nesse sentido, a analise de discurso foucaultiana se d4 por meio da articulacao de
diferentes dominios de investigacdo tendo em vista que "o saber ndo esta investido apenas em
demonstragdes, ele também pode estar em ficgdes, reflexdes, narrativas, regulamentos
institucionais, decisdes politicas" (FOUCAULT, 1996, p. 205).

Por meio de uma revisdo bibliografica e documental, o primeiro capitulo introduz o
projeto genealdgico. Para tanto, o trabalho apropria-se das considera¢des foucaultianas sobre a
positividade — ou seja, a capacidade produtiva — do exercicio do poder politico em relagao as
politicas publicas direcionadas a gestdo populacional (SOUZA LIMA; CASTRO, 2015; PINTO,
2019). Com o objetivo de aprofundar-se no periodo genealdgico, concentra-se nas produgdes
voltadas para a investigacdo dos dispositivos politicos, com énfase no dispositivo de sexualidade
e no dispositivo carcerario (FOUCAULT, 1987; 1988). Como marco temporal do periodo
genealdgico, tem-se a aula inaugural ministrada no Collége de France, em 1970, ocasido em que
Foucault atribui aos historiadores das ciéncias a concep¢do que orienta suas proprias
investigacoes:

Se eu quis aplicar tal método a discursos totalmente diferentes das narrativas lendarias e
miticas, esta ideia me ocorreu, sem duvida, pelo fato de eu ter diante dos olhos os
trabalhos dos historiadores das ciéncias e, sobretudo, de M. Canguilhem; e a ele que
devo o fato de ter compreendido que a historia da ciéncia ndo se acha presa
necessariamente a alternativa: crénica das descobertas ou descri¢des das ideias e
opinides que cercam a ciéncia do lado de sua génese indecisa ou do lado de suas origens
exteriores; mas que se podia, se devia fazer a historia da ciéncia como de um conjunto ao

mesmo tempo coerente e transformavel de modelos teodricos e de instrumentos
conceituais. (FOUCAULT, 1996, p. 71-72)

De fato, na medida em que promove uma reflexdo sobre a cientificidade do
conhecimento, a histéoria do conceito ensina que toda construcdo cientifica traz consigo
proposicdes falsas e verdadeiras (MACHADO, 2006). Ao passo que a epistemologia adota a
verdade interna do discurso cientifico corrente para a andlise historica do conhecimento, o projeto
foucaultiano € caracterizado pela neutraliza¢do dos critérios da verdade e ideologia em razdo da
especificidade do objeto — os saberes sobre o homem. Como resultado, a produgao foucaultiana

durante a década de 1970 é tomada como ponto de inflexdo na elaboracdo de uma analitica do

importante. A partir do privilégio do processo de formagdo de conceitos, evidenciam-se os efeitos constitutivos de
proposicdes cientificas que, no curso da histdria, perdem o status de verdade. Nesse sentido, epistemologia opde-se a
concepcdo de que o exercicio cientifico seria um dominio dotado de neutralidade, capaz de afastar toda e qualquer
influéncia daqueles que o produzem.
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poder. Sobretudo, busca-se promover aprofundamento conceitual e metodoldégico no que se
refere a critica foucaultiana quanto a hipotese repressiva do poder politico — relativa ao exercicio
tedrico ancorado na representacdo do poder em sua forma enunciativa, necessariamente voltada a
supressao de subjetividades e dos discursos:
Ela ¢é definida de maneira estranhamente limitativa. Primeiro, porque se trataria de um
poder pobre em seus recursos, econémico em seus procedimentos, mondtono nas taticas
que utiliza, incapaz de invengdo e como que condenado a se repetir sempre. Em segundo
lugar, porque ¢ um poder que so6 teria a poténcia do "ndo" incapacitado para produzir,
apto apenas a colocar limites, seria essencialmente anti-energia; esse seria o paradoxo de
sua eficacia: nada poder, a ndo ser levar aquele que sujeita a ndo fazer sendo o que lhe
permite. Enfim, porque ¢ um poder cujo modelo seria essencialmente juridico, centrado
exclusivamente no enunciado da lei e no funcionamento da interdicdo. Todos os modos

da dominagdo, submissdo, sujei¢do se reduziram, finalmente, ao efeito de obediéncia.
(FOUCAULT, 1988, p. 83)

De maneira distinta & Andlise do Discurso (AD) de tradicdo estruturalista — para qual o
sujeito falante ¢ pressuposto do objeto —, a analitica foucaultiana se caracteriza pelo privilégio
do discurso em meio as praticas historicas de subjetivagdo. Ao negar a existéncia de um sujeito
fixo, anterior ao discurso, o filésofo caracteriza o poder politico por sua capacidade de produzir
subjetividades e saberes histdoricos. Desse modo, a pesquisa ocupa-se, a priori, da analise dos
discursos de natureza doutrindria e institucional, com o objetivo de constatar a existéncia do
desnivelamento hierarquico dos discursos, que, de acordo com Foucault (1996), funciona como
principio de unidade dos saberes modernos:

uma espécie de desnivelamento entre os discursos: os discursos que "se dizem" no correr
dos dias e das trocas, e que passam com o até mesmo que 0s pronunciou; ¢ os discursos
que estdo na origem de certo numero de atos novas de fala que os retomam, os
transformam ou falam deles, ou seja, os discursos que, indefinidamente, para além de
sua formulagdo, sdo ditos, permanecem ditos e estdo ainda por dizer. Nos os conhecemos
em nosso sistema de cultura: sdo os textos religiosos ou juridicos, sdo também esses

textos curiosos, quando se considera o seu estatuto, e que chamamos de "literatura"; em
certa medida textos cientificos. (FOUCAULT, 1996, p. 22)

Com o objetivo de fazer surgir singularidade onde se busca referenciar uma constante
historica (CASTRO, 2006), o trabalho encontra na filosofia foucaultiana suas bases conceituais
para a elaboragdo de uma nova chave interpretativa do exercicio do poder (FOUCAULT, 1988).
Desse modo, parte da emergéncia da pauta politica contraria a ideologiza¢do do discurso em

relacdo ao historico processo de institucionalizacdo da tese de neutralidade das forgas armadas
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(CARVALHO, 2005; LENTZ, 2021; VILLAS BOAS, 2021). Na forma de dispositivo politico, as
relagdes de poder-saber referem-se ao funcionamento de uma racionalidade dotada de
especificidade — caracteriza-se, portanto, por sua descontinuidade. A partir do deslocamento
proposto, busca-se especificar os efeitos dos discursos da/sobre a instituicdo militar no contexto
democratico, em aten¢do a garantia histérica da autonomia das forcas armadas no processo de
defini¢ao de seu proprio campo de atuagao.

Por conseguinte, o segundo capitulo aprofunda a investigacdo referente a economia da
palavra no processo de producao da verdade, com énfase em seus efeitos dissimulados por meio
de principios, regras de funcionamento e hierarquias historicamente especificadas. Em razao das
contribui¢des de Foucault quanto aos procedimentos através dos quais as sociedades passam a
organizar seus discursos diante do objetivo de "conjurar seus poderes e perigos, dominar seu
acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e temivel materialidade" (FOUCAULT, 1996, p. 9),
sua obra ¢ articulada a partir de dominios especificos, proprios ao objeto de pesquisa. Com isso,
busca-se avaliar, de forma provisoéria, os efeitos e mecanismos associados a racionalidade que se
manifesta através do discurso em torno da instituicao militar. Trata-se, portanto, da elaboragdo da
histéria da verdade, com destaque aos critérios e fungdes relativas as autoridades instituidas por
meio da prerrogativa castrense na preservacao da ordem (FOUCAULT, 1996; 2006; MACHADO,
1979).

Com énfase nas estratégias adotadas e nos deslocamentos promovidos através das
politicas de seguranga publica nos primeiros anos da Nova Republica, o terceiro capitulo
promove o diagnostico do cenario presente e ocupa-se dos dominios contemporaneos do poder
militar. Portanto, analisa-se sua atuagdo na forma da administracdo de siléncios no contexto da
redemocratizagdo (CARVALHO, 2005; 2019; ZAVERUCHA, 1998; 2003; 2006), da gestao de
populagdes marginalizadas por meio de politicas securitarias (LENTZ, 2021; MARQUES, 2017;
MATHIAS E GUZZI, 2010; RODRIGUES, MENDONCA E MORATO, 2022) e na produgao do
sujeito militar (CASTRO, 2021; COELHO, 1976).

Em consonancia a genealogia foucaultiana, o exame do discurso ndo se enquadra nos
dominios da teoria juridica ou da ciéncia politica — de maneira diversa, considera-se que "o novo
ndo esta no que ¢ dito, mas no acontecimento de sua volta" (FOUCAULT, 1996, p. 26). Nesse
sentido, ndo pretende revelar a interpretacdo fundamental ou final referente as fungdes das forgas

armadas, tampouco ocupar-se da andlise dos critérios formais e/ou conceituais do Estado
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Democratico de Direito. Por tratar-se de uma analise historica do discurso, o estudo articula a
revisdo bibliografica-documental das relagdes civis-militares no Brasil — sobretudo a partir da
antropologia social e da antropologia das politicas publicas, além dos referenciais tedricos
proprios a doutrina militar. Objetiva-se, portanto, elaborar diagndstico do presente desvinculado
dos fundamentos teleologicos e cronologicos associados a historiografia e a teoria positivista de
tradi¢do liberal (FOUCAULT, 2016) a luz do questionamento foucaultiano: "O poder seria aceito
se fosse inteiramente cinico?" (FOUCAULT, 1988, p. 82).
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2. A ORDEM E O DISCURSO: O exercicio poder militar a partir do dispositivo

foucaultiano

No més de comemoracdo do trinténio da Constituicdo Federal de 1988, Jair Messias
Bolsonaro, ex-capitdo do Exército, ao ser empossado, firmou compromisso na gestdo do que
caracterizou enquanto a maior crise €tica, moral e econdmica da histéria do pais. Mais tarde, ja
com a faixa presidencial, o presidente recém-eleito garantiu ao eleitorado o cardter técnico do
time de ministros na atuacao perante os desafios relativos a ideologizagdo dos valores e tradigdes,
da familia e da sociedade. Com quantidade reduzida de pastas, Bolsonaro, ao reivindicar para si a
legitimidade do seu governo do combate ideologico, pressupde a neutralidade de sua agenda
politica:

Gragas a vocés eu fui eleito com a campanha mais barata da historia. Gragas a vocés
conseguimos montar um governo sem conchavos ou acertos politicos, formamos um
time de ministros técnicos e capazes para transformar o nosso Brasil. Mas ainda ha
muitos desafios pela frente. Nao podemos deixar que ideologias nefastas venham a

dividir os brasileiros. Ideologias que destroem nossos valores e tradi¢des, destroem
nossas familias, alicerce da nossa sociedade. (BOLSONARO, 2018)

O carater militarizado da equipe ministerial do governo Bolsonaro, a qual contava,
inicialmente, com quatro generais do Exército e um almirante da Marinha no comando das pastas
do Executivo — além da vice-presidéncia, ocupada pelo Gen. Hamilton Mourdo —, relaciona-se
com o processo de enunciacdo da questdo ideologica como elemento central da campanha do
ex-presidente. Na analise de Souza Lima e Castro (2015), a antropologia das politicas publicas
torna-se campo privilegiado na investigacdo dos fendmenos politicos a partir da concepcao
foucaultiana de governo no que se refere a "reflex@o acerca do poder em sua positividade capilar
para além dos modelos repressivo-coercitivos de andlise dos fenomenos politicos" (SOUZA
LIMA; CASTRO, 2015, p. 30). Nesse sentido, ocupa-se dos processos historicos de constru¢ao
de campos de intervengdo politica via relagdes discursivas — por meio da identificacdo e
apresentacao do problema e da formula¢dao do plano de atuagdo com base na administragdao dos
elementos contingentes e dos efeitos esperados (SOUZA LIMA; CASTRO, 2015).

Em consonancia a investigagao das politicas publicas como tecnologia politica da ordem

da linguagem e poder (SOUZA LIMA; CASTRO, 2015), a pesquisa aborda o contemporaneo
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fenomeno de fortalecimento politico da instituicdo militar a partir do projeto genealdgico de
Foucault. Nesse sentido, o expressivo aumento do numero de militares em cargos de natureza
civil durante o governo Bolsonaro ¢ situado em um cenario de desgaste da opinido publica quanto
ao sistema de representagao politica — acentuada por escandalos de corrupgao e suas fungdes em
uma economia do discurso — em beneficio das forcas armadas enquanto instituicdo técnica e
apolitica de atuacao historicamente messianica.

Ao demarcar oposi¢do a esfinge do politicamente correto, o ex-deputado tornou-se
porta-voz da nova direita brasileira, caracterizada por sua forte atuacdo na disputa politica no
campo intelectual-ideologico. Para Cepéda (2018), a emergéncia de novas direitas fundamenta-se
em "uma luta contra-hegemonica de tipo gramsciano, ocorrendo no plano da cultura enquanto
campo de disputa de narrativas, formacdo de mentalidades e influéncia politica concreta"
(CEPEDA, 2018, p. 42). O privilégio da chamada pauta ideologica se acentua a medida que, de
acordo com o diagnostico olavista, a esquerda teria dominado a imprensa e as universidades por
meio de estratégia herdada da teoria marxista de Gramsci (FELLET, 2018). Em um cenério
pos-Guerra Fria, a guerra cultural (ROCHA; RIBEIRO, 2021) passa a se manifestar através da
hipoétese de iminente destruicao da cultura e da moral por parte do relativismo, do politicamente
correto e do marxismo cultural. (PINTO, 2019)

Embora o conceito de ideologia enquanto falsa compreensdo da realidade em beneficio da
classe dominante remeta a obra marxiana, o seu emprego tornou-se recorrente no debate publico
contemporaneo por parte da extrema-direita. Além da a relagdo entre Bolsonaro e Olavo de
Carvalho, autoproclamado filésofo, astrologo e idedlogo, responsavel pela indicagdo dos
ministros da Educacdo e das Relagdes Exteriores, destaca-se a influéncia dos escritos do general
Sérgio Augusto de Avellar Coutinho entre os membros das for¢as armadas:

Tanto Olavo de Carvalho como o Gal. Coutinho t€ém como fonte originarias de suas
ideias o pensamento neoconservador norte-americano dos anos 1980 e 1990, mais
especificamente o ramo denominado paleoconsertives, que tem sua raiz na “velha
direita” (coletivismo de direita) americana da década de 1920 e 1930 (conservadorismo
¢ oposicdo ao New Deal) que tinha como tripé: pequeno governo (descentralizagdo das

fungdes de governo articulado com a auto governanga/comunitarismo), anticomunismo e
valores tradicionais (civilizag@o ocidental e judaico-cristd). (PINTO, 2019, p. 5)

Além das suas obras publicadas — A revolugdo gramscista no Ocidente (2002) e
Cadernos da liberdade (2003) —, a influéncia de Avellar Coutinho compreende seu exercicio

enquanto chefe do Centro de Informacdes do Exército (CIE) — orgdo de inteligéncia militar
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criado durante o governo Costa e Silva — a partir de 1989, ano em que alterou o formato dos
Relatorios Periddicos Mensais (RPM). Através do documento de circulagdo interna de carater
sigiloso, objetivava-se garantir a hegemonia do discurso do Exército diante da ameaga
democréatica, conforme demonstram os RPMs referentes ao periodo de fevereiro de 1989 a julho
de 1991, divulgados pela Agéncia Publica no ano de 2021.

Ainda na se¢do introdutoria do Relatdrio de fevereiro de 1989, O Exército Preparado, €
apresentada a tese de que o Exército Brasileiro constituiria "fator decisivo que tem impedido a
tomada do poder por minorias ideologicas totalitdrias de inspiragdo marxista-leninista" (CIE,
1989, p. 5). Nesse sentido, defende a instituicdo perante o que descreve enquanto movimento de
aliciamento ideologico em relagdo a sua atuagdo durante o massacre na Companhia Siderurgica
Nacional em Volta Redonda no dia 9 de novembro de 1988. Na ocasido da greve, soldados do
Exército e do Batalhdo de Choque da Policia Militar do Rio de Janeiro invadiram a usina e
executaram os trabalhadores grevistas William Fernandes Leite, Valmir Freitas Monteiro e Carlos
Augusto Barroso dentro da industria.

De acordo com a narrativa militar, a instituicdo encontrar-se-ia em risco devido ao
interesse em manipular a opinido publica em relacdo as forgcas armadas, em oposi¢ao ao
cumprimento de sua fungdo historicamente atribuida pelas constitui¢des brasileiras ao Exército de
garantia da ordem. Assim, situa 0 movimento grevista no ambito do radicalismo politico na
medida em que atua contra a ordem, resiste a autoridade e enfraquece as instituigdes sociais, além
de criar "melhores condi¢des para tomada do poder" (CIE, 1989, p. 5). Ademais, destaca o
carater regular do Exército enquanto instituicdo que estaria ligada a Nagdo "por lagos
indissoluveis de leal identificacao" (CIE, 1989, p. 5).

Em geral, os relatorios fundamentam-se na tese da ascensdo de uma nova esquerda, da
qual se valeria do sentido mistico de povo e, aproveitando-se de episodios pontuais, recorreria a
palavras de ordem mediante um trabalho de massa (CIE, 1989). Sob o titulo 4 nova esquerda e o
processo revoluciondrio, a sec¢ao inicial da edi¢do de abril de 1989 prenuncia o enfrentamento de
uma resisténcia formada por lideres subversivos regressos ao pais por meio do processo de anistia
sob a influéncia de um movimento socialista internacional:

Inspirados e influenciados quando de sua estada no estrangeiro pelos pensamentos do

idedlogo italiano Antonio Gramsci, considerado depois de Lenin o maior tedrico do
Marxismo, passaram a buscar o dominio das institui¢des culturais e de educagio.
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Pretendiam, assim, criar uma contra-hegemonia social, viabilizando as transformac¢des
que permitiram a conquista do poder e a modificacdo da estrutura vigente. (CIE, 1989, p.
47)

“NOVA ESQUERDA™

- Religiosos e leigos das Igrejas Catblicas e Protestantes, seguido-
res da Teologia da Libertagdo (*'progressistas”’);

- Remanescentes das organizugdes militaristas (Esquerda Revolu-
ciondria da época - Ex-Vanguarda Popular Revoluciondria (VPR),
Ex-Alianga Libertadora Nacional (ALN), Ex-Ag¢do Popular (AP) e
outras) derrotadas na década de 70 que reformularam sua estratégia;

- Marxistas Independentes (economistas, intelectuais, artistas e
outros ndo pertencentes aos quadros das organizagles subversivas).

Figura IV — "Nova esquerda",
Fonte: RPM, 1989 — Centro de Informacgdes do Exército, obtido pela Agéncia Publica.

Infiltracao nas Forcas Armadas

Figura V — "Infiltra¢do nas for¢as armadas"
Fonte: RPM, 1989 — Centro de Informacgdes do Exército, obtido pela Agéncia Publica.
Todos os relatorios disponibilizados pela Agéncia Publica em 2021 contam com a
assinatura do Gen. Avellar Coutinho durante o periodo de sua chefia. Desse modo, o teor dos
relatorios ressoa o contetido das obras doutrinarias do general, nas quais aborda os riscos de uma
ameaga socialista via reformas de ordem intelectual e moral no pais. Em Cadernos da Liberdade,
reeditado pela Biblioteca do Exército em 2010, Coutinho (2003) se refere ao monopolio do
discurso ¢ do poder de censura capaz de tornar o cidaddo um prisioneiro intelectual do

patrulhamento ideoldgico e do politicamente correto:
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O cidaddo, frustrado pelo mau desempenho do seu pais, desiludido pela falta de
competéncia dos seus dirigentes, inseguro diante da recém emergida poténcia
hegemonica e de uma conjuntura internacional adversa e ameagadora, acaba sendo
convencido de certas "verdades" e concordando com certas explicagdes que trazem
enganoso apelo patridtico; ocultam, na realidade, compromisso com projetos ideologicos
e com interesses politicos de grupos internos e estrangeiros. Sem se dar conta, o
individuo torna-se prisioneiro do senso-comum modificado. Adere ou desenvolve por si
mesmo uma linha de pensamento e de opinido que faz sintonia insuspeitada com
afirmagdes do movimento de "transicdo para o socialismo". O prisioneiro, consciente e
explicitamente repudia esta sintonia, mas inconsciente e implicitamente colabora para a
formagdo do consenso. O cidaddo, circunstancialmente inserido nesse processo de
reforma cultural e moral, além de prisioneiro, pode ser identificado, mesmo sob protesto,
como um pré-socialista, politicamente correto, isto €, pessoa que, sem perceber, aceita e
pratica conceitos coincidentes com as palavras-de-ordem das esquerdas ou com valores
renovados pela "natural" evolugdo cultural. (COUTINHO, 2003, p. 10-11)

Através da premissa da hegemonia de uma esquerda intelectual, Coutinho (2003) antecipa
a pauta do politicamente correto enquanto iminente risco de imposi¢ao e sufocamento do discurso
livre. O conceito de guerra revolucionaria (COUTINHO, 2003) remete a constru¢do de uma
oposi¢ao atuante nos dominios do discurso por meio da doutrinacao ideoldgica. Nesse cenario, as
estratégias de imposicao passivas do poder revolucionario valer-se-iam da ocultagdo do real —
promovida pelo senso-comum — no processo de transi¢do ao socialismo. A reformula¢do dos
Relatérios Periddicos Mensais, ao empregar o carater de institucionalidade das forcas armadas
para reivindicacdo de neutralidade do discurso militar — através do objetivo de "difusdo de
conhecimentos destinados ao seu publico interno" (BRASIL, 1989) — situa o exército, agora
submetido a Constitui¢do cidada, em uma disputa politica pela verdade.

As manifestagdes dos interesses militares por meio de instituicdes democraticas evidencia
certa complacéncia por parte das estruturas sociais quanto as estratégias adotadas no ambito do
discurso. Desse modo, o emprego da retérica que situa as forcas armadas em exterioridade a
politica e a ideologia torna-se historicamente elementar ao exercicio do poder militar. Ao passo
que o numero de oficiais da alta patente entre ministros tornou-se o maior desde a
redemocratizagdo, para o entdo comandante do Exército, Gen. Eduardo Villas Boas, a vitoria de
Jair Bolsonaro ndo representara a volta dos militares ao poder. De acordo com o general, o
Exército encontra-se afastado das questdes politicas — sem prejuizo do esforco da instituicao
para evitar a sua introduc¢ao nos quartéis (VILLAS BOAS, 2021). Ainda, o comandante negou a
possibilidade de uma interven¢do militar em razdo da eficiéncia do sistema democratico ¢ da

devida observancia do Exército aos pilares de estabilidade, legalidade e legitimidade.
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Em Conversa com o comandante (2021), Celso Castro organiza, por meio de entrevistas
realizadas com Villas Boas ao final de 2019, o que general caracteriza enquanto "um verdadeiro
caleidoscopio de assuntos" (VILLAS BOAS, 2021, p. 13) relativos a sua trajetéria militar,
incluindo — sem se limitar — ao seu exercicio enquanto comandante do Exército entre o periodo
de fevereiro de 2015 e janeiro daquele ano. Até entdo considerado oficial de perfil moderado,
Villas Boas chegou a reconhecer o tangenciamento em relagdo ao limite da responsabilidade
institucional do Exército (CASTRO, 2021) nas vésperas do julgamento do habeas corpus do
atual presidente, Luiz Indcio Lula da Silva, em abril de 2018, pelo Supremo Tribunal Federal. A
declaragdo de Villas Boas, por meio do twitter, representou o que seria interpretada como a

primeira intervengao politica por parte da institui¢do desde a redemocratizagdo (CASTRO, 2021):

@ General Villas Boas & @Gen_VillasBoas 12h

Nessa situacdo que vive o Brasil, resta perguntar as instituicbes e
ao povo quem realmente esta pensando no bem do Pais e das
geracgoes futuras e quem esta preocupado apenas com interesses
pessoais?

General Villas Boas & L 4
@Gen_VillasBoas

Asseguro a Nacado que o Exército Brasileiro julga compartilhar o
anseio de todos os cidadaos de bem de repudio a impunidade e
de respeito a Constituicao, a paz social e a Democracia, bem
como se mantém atento as suas missoes institucionais.

20:39 - 3 de abr de 2018

Q 42,5 mil Q) 25 mil pessoas estéo falando sobre isso 0

Figura VI — Tweet de Villas Boas
Fonte: Twitter/X

Acerca do tema, o general relacionou a necessidade de dominio da narrativa a decisao do
Alto Comando diante do cenario de instabilidade — descrevendo-a enquanto manifestacao
preventiva ¢ conscientemente limitrofe quanto as atribuicdes das demais instituigdes sociais

(VILLAS BOAS, 2021). Ao caracterizar o engajamento politico da institui¢do militar como
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consequéncia direta das ameacas a ordem a partir da cooptacdo ideologica, Villas Boas se vale da
concepgdo do Exército enquanto instidncia responsavel pela preservagdo dos valores sociais ante a
existéncia de inimigos internos, sendo assim, essencialmente alheia aos interesses politicos. Em
consonancia, o diagnostico do ex-comandante de que a presenga dos militares em posi¢des
ministeriais se manifesta de forma harmdnica — por for¢a da postura profissional e apolitica do
Exército (VILLAS BOAS, 2021) — se insere em um dispositivo de relagdes historicas relativo &
producao da legitimidade do protagonismo politico-militar contemporaneo por meio do emprego

estratégico do discurso sobre a ordem.

2.1. PODER-SABERE O DISPOSITIVO NA OBRA DE FOUCAULT

Inicialmente voltado ao processo de emergéncia das ciéncias humanas, o projeto
foucaultiano ¢ caracterizado pela hipdtese de que o poder desempenha papel constitutivo na
formagdo historica dos sujeitos e dos saberes. Conforme explorado em sua primeira publicagao,
Historia da Loucura: Na idade classica (1961), as praticas clinicas emergem historicamente
como condicao de possibilidade de natureza institucional para a psiquiatria (FOUCAULT, 1978).
Nesse sentido, Foucault (1978) ¢ precursor da tese de que a psiquiatria produz a verdade sobre a
loucura e a subjetividade do louco. Nao obstante, a genealogia foucaultiana destaca-se por
evidenciar os riscos da investigacdo historica limitada aos termos do discurso positivado pelo
Estado através dos codigos, relativos a valorizagdo da "mudanca na sensibilidade coletiva, um
progresso do humanismo, ou o desenvolvimento das ciéncias humanas" (FOUCAULT, 1987, p.
26)

Diante das limitagdes de uma teoria tradicional do poder, Foucault (1987), em Vigiar e
punir (1975), apresenta uma "genealogia do complexo cientifico-judiciario contemporaneo, onde
o poder de punir se fundamenta, recebe suas justificagdes e suas regras, estende seus efeitos e
disfarga sua singularidade exorbitante" (FOUCAULT, 1987, p. 26). Através do estudo do
dispositivo, a pesquisa promove a analise das relagdes historicas de poder MACHADO, 1979) e,
ao afastar-se da concepgao de poder limitada a imposi¢do repressiva sobre o sujeito, o considera
seus dominios constitutivos. Conforme sugere o autor, o nascimento da prisdo ndo representa a
massificagdo das praticas punitivas anteriores (FOUCAULT, 1987). Ao redistribuir a economia

do castigo, o sistema carcerario emerge a partir de dominios externos a discursividade
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juridico-estatal anterior, uma vez que, enquanto o regime do suplicio operava de forma repressiva
e direta sobre o corpo, o encarceramento na Europa moderna o manipula "a distancia,
propriamente, segundo regras rigidas e visando um objetivo bem mais elevado" (FOUCAULT,
1987, p. 15). Assim, a tese de humanizagao penal ¢ situada em relagdo a racionalidade moderna
de encobrimento parcial de seus proprios efeitos:
Deslocar o objetivo ¢ mudar sua escala. Definir novas taticas para atingir um alvo que
agora ¢ mais ténue mas também mais largamente difuso no corpo social. Encontrar novas
técnicas as quais ajustar as puni¢des e cujos efeitos adaptar. Colocar novos principios para
regularizar, afinar, universalizar a arte de castigar. Homogeneizar seu exercicio. Diminuir
seu custo econdmico e politico aumentando sua eficacia e multiplicando seus circuitos.
Em resumo, constituir uma nova economia e uma nova tecnologia do poder de punir: tais

sdo sem duvida as razdes de ser essenciais da reforma penal no século XVIIIL
(FOUCAULT, 1987, p. 89)

Ao sugerir o carater estratégico de uma andlise historica que, uma vez centrada na
repressividade institucional do Estado, produz o acobertamento de sua produtividade em relagao
ao sujeito e ao saber, o fildsofo, na investigacdo genealdgica da prisao, propde o exame histdrico
das relagdes de poder a partir do que caracteriza como "incessante reinscri¢do nos sistemas nao
juridicos" (FOUCAULT, 1987, p. 16) — através do qual o objeto encontra sua requalificacao e
legitimidade para funcionamento. Nesse sentido, o privilégio da repressado estatal enquanto locus
de exercicio do poder se insere na estratégia geral de uma governamentalidade em que houve a
assimilagdo dos efeitos contraproducentes de seus mecanismos imediatos e explicitos.

A partir da perspectiva genealdgica, as manifestagdes repressivas do poder tornam-se
imanentes — nao decorrentes ou antecedentes — a producao da verdade em que se baseiam.
Portanto, considera-se que "o sujeito que conhece, os objetos a conhecer e as modalidades de
conhecimento sdo outros tantos efeitos dessas implicagdes fundamentais do poder-saber e de suas
transformagoes historicas" (FOUCAULT, 1987, p. 31). Do mesmo modo, o discurso deixa de ser
representado enquanto decorréncia ou efeito do poder, estabelecendo-se a partir de uma relacao
de reciprocidade historica (FOUCAULT, 1988) Assim, a genealogia do sistema carcerario aponta
para a elementaridade da antropologia criminal em meio ao processo de nascimento da prisao
(FOUCAULT, 1987).

Sob a mesma perspectiva, sob o pseudonimo Maurice Florence, Foucault (2001)
conceitua o dispositivo de sexualidade como um modo de experiéncia historicamente singular, no

qual o sujeito se torna objeto de determinados procedimentos de governo. Assim, na qualidade de
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historia dos discursos (FOUCAULT, 1988), A Vontade de Saber (1976) é caracterizada pelo
aprofundamento conceitual e metodoldgico do dispositivo na medida em que abrange o sexo
enquanto categoria historicamente relacionada a verdade. Além de circunscrever o saber e os
codigos ao nivel da racionalidade estratégica, a genealogia concebe toda a economia dos
discursos a partir do dispositivo, considerando-a em sua tecnologia interna de funcionamento,
taticas e efeitos (FOUCAULT, 1988). Nos termos da orientacdo foucaultiana, a pesquisa
genealdgica do exercicio do poder militar contemporaneo se relaciona ao deslocamento analitico
que, ao circunscrever o discurso em um dispositivo de relagdes historicas, caracteriza a
dissimulacdo de especificos procedimentos e os efeitos do seu exercicio enquanto condi¢do de
admissibilidade de sua existéncia:
Razdo geral e tatica que parece se impor por si mesma: ¢ somente mascarando uma parte
importante de si mesmo que o poder ¢é toleravel. Seu sucesso esta na propor¢do daquilo
que consegue ocultar dentre seus mecanismos. O poder seria aceito se fosse inteiramente
cinico? O segredo, para ele, ndo é da ordem do abuso; ¢ indispensavel ao seu
funcionamento. E ndo somente porque o impde aos que sujeita como, também, talvez
porque lhes é, na mesma medida, indispensavel: aceitd-lo-iam, se s6 vissem nele um

simples limite oposto a seus desejos, deixando uma parte intacta — mesmo reduzida —
de liberdade? (FOUCAULT, 1988, p. 82)

Na investiga¢ao sobre o dispositivo de sexualidade, Foucault (1988) ¢ responsavel por
situar o ofuscamento — isto ¢, a recusa ao reconhecimento — dos mecanismos do poder politico
em meio as relagdes historicas nas quais o discurso se torna um meio de difusdo privilegiado. De
acordo com a hipdtese foucaultiana, uma racionalidade tatica opera nessa constante e parcial
ocultacdo dos procedimentos de poder através do discurso para garantir sua eficacia
(FOUCAULT, 1988). Nesse cenario, o status de oficialidade do discurso verdadeiro tem efeito
nos processos historicos de produgdo e gestdo de silenciamentos a partir da racionalidade interna
ao dispositivo.

O discurso, na pesquisa genealogica do dispositivo, deixa de ser representado enquanto
decorréncia ou efeito do poder, estabelecendo-se a partir de uma relacdo de reciprocidade
historica (FOUCAULT, 1988). Considerando que o saber estd intrinsecamente ligado ao poder e
que ndo ha um exterior possivel a rede de relagdes de poder que se configura sobre o tecido
social, a reivindicagdo de autoridade diante do regime de verdade se direciona para uma
estratégia politica com base nos efeitos gerados por um discurso verdadeiro. Como forma de

afastar-se da limitagdo autorreferente imposta pelo discurso interno ao dispositivo, a genealogia
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considera o dispositivo em sua singularidade historica, observando as taticas empregadas e os
efeitos produzidos por meio do discurso. Nesse sentido, entende-se que, por meio da produgio de
saber correlato, o exercicio do poder encontra sua legitimidade e receptividade na atividade de
gestdo de condutas.

Em oposicdo a tese de que a relacdo entre discurso e poder se resume a ideologia — isto
¢, a imposicdo do poder econdmico sobre a palavra livie — a investigagdo dos dispositivos
politicos evidencia as fungdes desempenhadas por economias que emergem historicamente,
rejeitando, portanto, a categoria do sujeito fundamental (FOUCAULT, 1996). Ao problematizar a
oposicdo entre verdade e ideologia, Foucault (1987) sugere que o exercicio do poder no ambito
do discurso nado se insere nos dominios do erro, mas do saber. Desse modo, a neutralizagdo da
questao da ideologia (CASTRO, 2004) refere-se a recusa da tradicional hierarquizagdo analitica
entre discurso cientifico e discurso ideoldgico, evidenciando os efeitos constitutivos no campo do
saber relativos ao exercicio do poder politico a partir da racionalidade interna ao dispositivo.

Assim, a genealogia deixa de ocupar-se do dominio do conceito, ou seja, com base em
seus pressupostos filosoficos ou proposigdes formais, voltando-se antes a sua problematizagao
como formacao discursiva, ou melhor, "do sistema de formagao de seus objetos, de seus tipos de
enunciacdo, de seus conceitos, de suas opcdes tedricas. E retomd-la como pratica entre outras
praticas" (FOUCAULT, 1995, p. 211). Para Foucault (1988), a ocultagdo da natureza reciproca
entre o exercicio do poder politico e o saber remete a tradicao tedrica ocidental historicamente
restrita a discursividade interna de seu exercicio — nos termos de sua propria apresentagao. Uma
vez orientada na concep¢do de estruturas juridicas puras, em que seus mecanismos de poder
atuam sem excessos ou irregularidades (FOUCAULT, 1988), limita-se a condenar suas
manifestagdes arbitrarias ao ambito do nao-direito:

A critica da instituicdo monarquica na Franga do século XVIII ndo foi feita contra o
sistema juridico-monarquico, mas em nome de um sistema juridico puro, rigoroso, no
qual poderiam fluir, sem excessos nem irregularidades, todos os mecanismos de poder,
contra uma monarquia que, apesar de suas afirmacgdes, ultrapassava continuamente o
direito e se colocava acima das leis. A critica politica serviu-se, entdo, de toda a reflexdo
juridica que acompanhara o desenvolvimento da monarquia, para condena-la; mas ndo
colocou em questdo o principio de que o direito deve ser a propria forma do poder e de
que o poder deveria ser sempre exercido na forma do direito. Outro tipo de critica das
institui¢des politicas apareceu no século XIX; critica bem mais radical, pois tratava-se de
mostrar ndo somente que o poder real escapava as regras do direito, porém que o proprio

sistema do direito nada mais era do que uma maneira de exercer a violéncia, de anexa-la
em proveito de alguns, e fazer funcionar, sob a aparéncia da lei geral, as dissimetrias e
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injusticas de uma dominagdo. Mas tal critica do direito ainda ¢é feita sobre o pano de
fundo do postulado de que o poder deve, essencial ¢ idealmente, ser exercido de acordo
com um direito fundamental. (FOUCAULT, 1988, p. 85)

A tese de que a critica politica permanece marcada pela monarquia juridica refere-se a
desconsideragdo das historicas manifestagdes do poder politico na produgdo da prépria
legitimidade a partir do discurso verdadeiro (FOUCAULT, 1988). Sob perspectiva diversa, a
genealogia propde a renuncia de toda tradi¢cao que condiciona o saber — e, sobretudo, a verdade
— a processos historicos alheios ao exercicio do poder e seus interesses (FOUCAULT, 1987).

Embora critique a andlise limitada as manifestagdes juridico-enunciativas do poder,
Foucault (1987) reconhece a importancia dos codigos e instituicdes do Estado na economia do
discurso ¢ na producdo da racionalidade histérica. Nesse sentido, a governamentalizacao do
Estado (FOUCAULT, 2008b) diz respeito ao fendmeno pelo qual taticas e procedimentos de
gestdo populacional passam a ser empregados no ambito do poder estatal. Desse modo, por meio
da expansdo da racionalidade de governo no nivel institucional, o Estado assegura sua
continuidade como institui¢do historica (FOUCAULT, 2008b). A medida que o Estado se torna
governamentalizado e suas atribui¢des se limitam, via de regra, a administracao da populacao em
direcdo aos interesses politicos de uma racionalidade de governo, evidenciam-se suas
manifestagdes politicas por meio de mecanismos relacionados & economia do saber — ou seja, a
racionalidade da produ¢do do conhecimento cientifico, a autoridade sobre os jogos de verdade, as
politicas de informacao e as interdigoes discursivas de ordem institucional. Por esse motivo, o
conceito de dispositivo condiciona o diagndstico do poder ao contexto de sua especificidade
historica.

De fato, a hipdtese de que a populacdo constitui objeto de praticas de governo
relaciona-se ao projeto de investigacao de natureza politico-filosofica das praticas de subjetivagao
e objetivagdo do sujeito pelo poder-saber (CASTRO, 2004). Sob perspectiva foucaultiana,
importa considerar a verdade produto e produtor de poder, sem se limitar a sua representagdo na
forma de categoria passivel de imposi¢ao dos interesses politicos — ao contrario, poder e saber
sdo campos indissocidveis, em necessaria pressuposi¢cao. Segundo Foucault (2023), o poder nao
existe sendao em exercicio — através de relagdes historicamente localizadas — a partir da sua

racionalidade interna. Nesse sentido, além de rejeitar a concepgao de poder enquanto propriedade
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— na forma em que se torna passivel de alienagdo —, a genealogia situa a alegag¢do de
exterioridade em relagdo ao poder em meio a uma racionalidade discursiva de natureza politica.
Efetivamente, dizer-se anti-ideologico relaciona-se ao beneficio da neutralidade
discursiva, da ocultacdo das manifestagdes institucionais do poder sobre a economia geral da
palavra. Além disso, fundamenta-se na concepc¢ao de uma verdade fundamental acobertada. Nas
relagdes civis-militares do Brasil contemporaneo, ao acusar de ideoldgica a oposigdo politica, as
forgas armadas garantem o status de imparcialidade do seu discurso interno. No mesmo sentido,
valem-se da ocultacdo de sua dimensdo constitutiva no que se refere as historicas praticas e
produgdo de conhecimento de natureza institucional. Sendo o Estado um correlativo de uma
maneira particular de governar (FOUCAULT, 2008b), sua administragdo, procedimentos
institucionais e aparelhagem discursivas representam, em si, praticas de poder:
Pois s6 pode haver desconhecimento sobre a base de uma relagdo fundamental com a
verdade. Esquiva-la, barrar-lhe o acesso, mascara-la, sdo taticas locais que surgem como

que em sobreposi¢do, e através de um desvio de ultima instincia, para dar forma
paradoxal a uma petigdo essencial de saber. (FOUCAULT, 1988, p. 54)

Assim, a concepgdo de governo de Foucault informa o dominio do exercicio das relagdes
de poder, por meio da condugdo de condutas e do planejamento de agdes sobre agdes
(FOUCAULT, 1995). Nesse sentido, evidencia-se a influéncia da instituicdo militar na producao
da propria legitimidade a partir das fungdes que desempenha nas relacdes historicas de
poder-saber. A histdria do presente (FOUCAULT, 1987) privilegia o exercicio do poder politico
em dominios externos a representacao da repressao estatal. Com isso, o conceito de microfisica
do poder remete a repercussao das relagdes historicas sobre o sujeito a partir de procedimentos e
técnicas governamentais inseridas no dispositivo. A dimensdo estratégica do discurso refere-se,
portanto, ao processo de producdo da realidade referencial e da designagdo dos campos

suscetiveis ao conhecimento na economia do discurso em que a racionalidade emerge e atua.

2.2. FOUCAULT E AS DINAMICAS CIVIS-MILITARES: Discurso e a

construcao da ordem

No contexto brasileiro, a militarizacdo da seguranga publica refere-se ao processo

historico de institucionaliza¢do da doutrina das For¢as Armadas no ambito das politicas ptblicas
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por meio de um governo orientado pelo bindmio Segurancga e Desenvolvimento (BRUZIGUESSI,
2014). Sendo assim, é certo que o protagonismo militar contemporaneo relaciona-se ao passado
recente da ditadura, ocasido na qual as forcas armadas garantiram a influéncia da Doutrina de
Seguranca Nacional na formulagdo da Constituicdo de 1969 — na qual ao Estado ¢ delegada
competéncia de garantia da seguranca nacional (BRASIL, 1969). No que se refere ao
protagonismo militar na politica nacional, ¢ evidente a influéncia das for¢cas armadas durante o
processo de transicdo democratica — iniciada no governo Geisel — por meio da conservagao
estrutural das dindmicas civis-militares através do bindmio Seguranga e Desenvolvimento
(BRUZIGUESSI, 2014; PINTO, MARINHO, 2013; TELES, SAFATLE, 2010; ZAVERUCHA,
2005), especialmente quanto a militarizag¢do das policias estaduais e atribuicdo de manutengao da
ordem (BRASIL, 1969; BRASIL, 1988). Por outro lado, os contornos discursivos da atuagao
militar contemporinea dizem respeito a emergéncia de uma nova racionalidade politica — em
que seu exercicio ¢ garantido na medida em que se oculta — em oposi¢do da dimensao teatral
tipica dos regimes de excegao.
Em A inven¢do do Exército brasileiro, Castro (2002) analisa o processo historico de
construcao da identidade militar em seus elementos narrativos internos:
Perceber essa dimensdo de invengdo cultural numa instituigdo como o Exército, que
cultua justamente seu carater tradicional, quase intemporal, ndo ¢ tarefa das mais faceis.

E preciso, em primeiro lugar, desfazer-se de uma visdo substancialista e naturalizada
sobre as institui¢cdes interdependentes de identidade e memoria. E um equivoco atribuir a

nn

essas nocdes status de "coisas" que possam, por exemplo, ser "perdidas", "encontradas"
ou "resgatadas". Elas ndo possuem uma existéncia fora das interpretacdes sociais em que
sdo utilizadas, nem podem ser compreendidas fora do tempo. (CASTRO, 2002, p. 9-10.)

Conforme o autor, a percep¢do da tradigdo enquanto produto histérico ndo representa
oposi¢ao a uma forma genuina ou original. De outro modo, privilegia as dindmicas em que o0s
elementos constitutivos da instituicdo militar desempenham distintas funcdes simbodlicas e
organizacionais a partir do contexto em que se insere, sem prejuizo do esfor¢o oposto de
cristalizd-los na forma de objetos reconheciveis para a populacdo (CASTRO, 2002). Nesse
sentido, situa o culto ao patrono do Exército, Duque de Caxias (1803 - 1880), a partir da
institucionaliza¢cdo da transformacao no "modelo ideal do soldado brasileiro" (CASTRO, 2002, p.
13) mais de quatro décadas apds sua morte, em relacdo a "afirmacao do valor de legalidade e do
afastamento da politica, a bem da unidade interna do Exército, despedagada, nos anos 20, por

diversas revoltas internas e clivagens politicas" (CASTRO, 2002, p. 20).
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No contexto do tenentismo, a oficializagdo do Dia do Soldado na data de nascimento de
Caxias representa, em termos simbolicos, um artificio institucional contra a indisciplina e a
politizagao militar (CASTRO, 2002). O diagnostico de Castro (2002) sugere que a atuagdo do
Exército durante o periodo examinado ndo se limita a reutilizacdo de simbologias anteriores,
referindo-se sobretudo a fabricagdo da figura da instituicdo enquanto objeto mitificado no
imaginario social. Portanto, ¢ através do discurso que o Exército, além de garantir sua integridade
e a influéncia em meio ao debate publico, forja a si mesmo como instituicao de carater nacional.

Conforme pontua Lentz (2021), Deodoro da Fonseca, na condicio de primeiro
ditador-presidente, contou com o apoio das ciéncias da humanidade para imprimir na nova
bandeira nacional o lema positivista ordem e progresso. Diante do fendmeno histérico do
emprego estratégico em relagdo ao vocabulario institucional, sua tese de doutoramento investiga
o pensamento politico militar a partir da doutrina da Escola Superior de Guerra, situando as
viradas epistemologicas produzidas pela instituicdo — pluralista, neoliberal e polemoldgica —
no projeto politico de expansao da hegemonia castrense promovida durante o periodo militar
(LENTZ, 2021).

O privilégio da ESG em relagdo as demais institui¢des emergentes durante as ditaduras
nacionais refere-se ao seu papel no processo histérico de producdo de verdade. Orientada pelo
planejamento estratégico da nagdo sob um poder politico centralizado (LENTZ, 2021), a ESG
garante o protagonismo militar na producdo de conhecimento no &mbito da Seguranca e Defesa a
partir da institucionalizacdo da Doutrina de Seguranca Nacional. Nesse sentido, se insere em uma
logica interna a mentalidade organizacional militar, voltada para sua sobrevivéncia e otimizagao
(COELHO, 1976). Assim, as transformagdes no nivel conceitual e informacional da doutrina
atualizam, expandem e legitimam a atuagdo militar.

De acordo com o seu Manual Bdasico (2009), no qual sdo apresentados os fundamentos
axioldgicos e conceitos fundamentais da doutrina por meio de uma metodologia propria
(BRASIL, 2009), o dinamismo do poder ¢ priorizado em beneficio da estratégia politica —
definida como um conjunto de atividades vinculadas ao fortalecimento do Poder Nacional —
visando as "condigdes de Seguranca necessarias ao processo de Desenvolvimento da Nagao"
(BRASIL, 2009). Por outro lado, os Objetivos Fundamentais representam diretrizes de natureza
permanente, correspondendo ao projeto da Nacdo em relagdo aos seus destinos, com a finalidade

de preservar a identidade nacional:
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Derivam do processo historico-cultural e emergem, naturalmente, & medida que as
necessidades e interesses da comunidade se cristalizam na consciéncia nacional,
representando aspiragcdes que, independente de classes, regides, credos religiosos,
ideologias politicas, origens étnicas ou outros atributos, a todos irmanam. (BRASIL,
2009, p. 22)

Por representar o interesse nacional, os objetivos fundamentais passam a constituir a
finalidade do Estado — devendo ser alcangada por meio da ado¢do de uma Estratégia Nacional
pelo Governo. Diante da identidade do Exército enquanto processo de fortalecimento
institucional elementar a sua conservacao histérica, € certo que a atuagdo simbolica ndo se limita
ao campo intelectual e/ou ideologico, desempenhando fungdes taticas correlatas a influéncia que
exerce na producao da verdade (CASTRO, 2002). Com o fim do regime militar, a reformulagao
do conceito de guerra a partir do privilégio de seus aspectos internos evidencia a polivaléncia da
pauta securitaria no processo de garantia da legitima atuacdo militar em relacdo as demais
estruturas sociais:

A nova concepcdo de guerra — indireta, total, global, indivisivel e revolucionaria —
gerou uma grande implicag@o para o pensamento politico dos militares. Além de trazer a
nogdo do conflito para o campo interno, situa o centro da disputa de poder politico para a
esfera psicologica e ideoldgica. E com isso que desenvolvem as nogdes de acdes

psicoldgicas e guerra psicoldgica, sendo esta uma “guerra eminentemente politica”
porque atua no campo das ideias. (LENTZ, 2019, p. 63-64)

Ainda que a participagdo militar no processo de transi¢do tenha conservado atribui¢do da
manuten¢do da ordem as Forcas Armadas (ZAVERUCHA, 2005), seu emprego diante da
reorganizacdo da economia do discurso refere-se a emergéncia de fendmeno dotado de
singularidade histérica. Com isso, torna-se indicativo da centralizagdao dos elementos de natureza
discursiva — como o conhecimento, os movimentos sociais, a informacdo, a imprensa e a opiniao
publica — no ambito da disputa do poder (LENTZ, 2021). Nesse sentido, a natureza tutelar das
relagdes civis-militares — além de representar fator de exequibilidade do processo transicional
(CARVALHO, 2005) — passa a orientar a producao discursiva correlata ao exercicio do poder
politico. No cendrio de enfraquecimento do regime de excecdo, a racionalidade interna a
instituicao se vale da autoridade que exerce na economia da palavra em beneficio do Exército no
novo sistema politico:

Embora, na edicdo de 1988, a doutrina tenha ponderado a existéncia de dissensos e

conflitos no seio da sociedade nacional, inclusive de interesses e aspiracdes, os objetivos
nacionais se colocariam acima de quaisquer divergéncias porque refletiriam “sentimentos,
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valores, convicgdes, perspectivas, um modo de ser, que retratam tanto o carater nacional
como as vivéncias que o processo historico cultural deixou gravadas naquela
comunidade” (LENTZ, 2021, p. 118, apud Brasil, 1988, p. 33).

Sendo a producao de verdade imanente as relacdoes de poder (FOUCAULT, 1988), o
dispositivo militar abrange fungdes constitutivas relativas aos seus procedimentos internos em
meio as regras responsaveis por orientar o processo de produgdo dos saberes. Conforme a
doutrina ESG, ¢ por meio do estudo das politicas de Governo que se viabiliza a identificagdo dos
objetivos na forma de "continuidade de certas posi¢des coerentes, ao longo do processo
historico-cultural da Nagdo, expressa uma identificacdo de objetivos cujo conjunto ¢ a propria
Politica Nacional." (BRASIL, 2009, p. 43). Sem prejuizo a natureza constitutiva da atividade
doutrinaria, os fundamentos apresentados pela doutrina militar reivindicam o carater
deontologico na medida em se fundam no real, com énfase na "consonancia entre o conhecimento
e a realidade, pois, ao se fixar em determinados valores para o agir, constroem um dever ser que,
a um so tempo, afere a realidade e articula o esforco pela sua transformacao." (BRASIL, 2009, p.
1)

Diante do processo de constru¢do da identidade do Exército a partir do discurso
(CASTRO, 2002), a racionalidade do dispositivo militar se vale de fundamentacdes implicitas
historicamente adquiridas. Conforme destaca Lentz (2021), ¢ a partir do fundamento da
permanéncia que o Exército reivindica a legitimidade de guardido de uma nacionalidade
ameacada e equipara a conservacao histérica da instituicdo militar & sobrevivéncia do préprio
Estado. Nesse sentido, a incumbéncia militar de manutengao da ordem torna-se indicativa de um
direcionamento politico das forcas armadas por meio de um conceito de seguranga
propositadamente vago (AGUIAR, 1986). Para tanto, a seguranga publica cabe disciplinar a
sociedade por meio de um “conjunto de atitudes, medidas e acdes adotadas para garantir o
cumprimento das leis de modo a evitar, impedir ou eliminar a pratica de atos que perturbem a
ordem” (BRASIL, 2009, p. 64).

Embora o Exército atue historicamente no sentido de construir-se enquanto institui¢ao
fundamentada na legalidade, ao relacionar sua legitimidade operacional a preservacdo de uma
ordem social autorreferente, situa a si proprio em posicdo de superioridade subjetiva diante da
relatividade do Poder Nacional. Nesse sentido, a redemocratizacdo reformula as dindmicas

civis-militares por meio da produ¢do de uma legitimidade vinculada as func¢des produtivas a
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partir do dever de manuten¢do da ordem. No caso, mesmo na auséncia dos critérios especificados
para a atuagdo do Estado, a possibilidade da desobediéncia passa a justificar seu exercicio
(LENTZ, 2021). Ainda, observam-se transformagdes internas a doutrina no que se refere a
"valoriza¢ao da influéncia e minimizacdo da forca fisica no Poder Estatal" (LENTZ, 2021, p.
124). Com isso, o0 Manual Basico (2009) passa a caracterizar o poder — anteriormente retratado
em termos de imposi¢cdo (BRASIL, 1975) — como "conjugagdo interdependente voltada para o
alcance de uma finalidade" (BRASIL, 2009, p. 31).

Nesse cenario, o processo produtivo das relagdes de poder-saber remete a uma série de
calculos, previsdes e estatisticas orientadas pela racionalidade politica do dispositivo, com o
objetivo de formular a verdade correlata. Ainda, ante a eventual existéncia de obstaculos ao seu
exercicio, a viabilidade de seu uso ¢ garantida por meio de procedimentos voltados ao
diagnostico da realidade da Nagdo — conforme a ESG, "¢ fundamental conhecer o estado em que
se encontra o Poder Nacional no momento de sua avaliagdo e prever aquele em que se encontrara
quando da sua aplicacao" (BRASIL, 2009).

Com o regime militar, o desenvolvimento de um novo Sistema de Informagdes (SNI)
voltado para a seguranga interna resultou na promoc¢ao institucional da coleta de dados,
conhecimento estratégico e avaliagdes conjecturais sobre uma oposi¢ao politica revoluciondria.
Caracterizada por sua atividade diretamente atrelada a influéncia ideoldgica do contexto da
Guerra Fria (BRASIL, 2020), o SNI foi idealizado por Golbery Couto e Silva — membro do
Departamento de Estudos da Escola Superior de Guerra e nome proeminente na Doutrina de
Segurangca — em consonancia ao fortalecimento operacional do Exército, na forma de um
aparelho de alto escaldo executivo, voltado ao desenvolvimento de conhecimento relativo aos
poderes da Ordem de Seguranga Nacional (LENTZ, 2021). De acordo com a fonte oficial do
governo, o periodo transicional — entre 1990 e 1999 — refere-se ao processo de reavaliagdo e
autocritica para se adequar a novos contextos governamentais de atuagdo (BRASIL, 2023), em
que a extingdo do SNI deu lugar a Abin — Agéncia Brasileira de Inteligéncia. Em contrapartida,
a Abin ¢ descrita enquanto produto do processo de ampla discussdo politica com representantes
da sociedade no Congresso Nacional — reflexo do expressivo avango da atividade no Pais.
(BRASIL, 2023)

Diante disso, a representagdo do SNI — produto da Doutrina de Seguranga Nacional —

na forma de ideologia torna opaca a sua influéncia em meio as dindmicas discursivas. Ao
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contrario do que se sugere, a expansao dos campos de atuacdo do poder militar por meio da
legitima securitizacdo do corpo social indica articulagdo institucional a partir do discurso
historicamente verdadeiro. De fato, a Estratégia Nacional de Defesa (END), apresentada no final
de 2008, ¢ resultado do trabalho conjunto entre o Ministério da Defesa (MD) e as forgas armadas,
fundamenta-se na necessidade de desenvolvimento organizacional para o desempenho de sua
"destinag¢do constitucional e suas atribui¢des na paz e na guerra" (BRASIL, 2014). Nesse cenario,
a implantacdo do Processo de Transformacao do Exército Brasileiro, institucionalizada por meio
da Portaria n° 075, de junho de 2010, visava a reestruturagdo no ambito informacional, cultural,
cientifico e tecnologico diante da emergéncia de novos desafios (EXERCITO BRASILEIRO,
2010). Por meio da centralidade da opinido publica, verifica-se a dimensdo estratégica dos
dominios do discurso:
A tendéncia de a opinido publica (populagdo) integrar o centro de gravidade dos
conflitos serd acentuada. A versdo da noticia deverd permanecer decisiva para a
conquista da opinido publica e para o éxito das operagdes. A batalha pela comunicagao
(midia, operagdes psicologicas etc.), sera primordial para o sucesso das campanhas. Os
conflitos tendem a ter menor numero de baixas, tanto pela atual caracteristica das

operagdes como, principalmente, devido ao impacto negativo que tais perdas provocam
no seio das sociedades organizadas. (EXERCITO BRASILEIRO, 2010)

As forgas armadas, além de apoiarem-se em uma discursividade pretérita, engajam de
forma ativa na elaboracdo das diretrizes e campos de atuacgdo através da autoridade institucional
perante o regime de verdade. A emergéncia da nocdo de crise na doutrina durante o inicio dos
anos 2000 desloca o conceito de pressdes sociais (LENTZ, 2021) por meio de sua definicao
generalizada enquanto “um estado de tensdo, provocado por fatores internos e/ou externos, sob o
qual um choque de interesses, se ndo administrado adequadamente, corre o risco de sofrer
agravamento, até a situagdo de enfrentamento entre as partes envolvidas” (BRASIL, 2009, p. 49).

Conforme o entdo comandante, Gen. Villas Boas (2021), o processo de formulagdo do
planejamento estratégico nacional de defesa foi facilitado pela ampla reunido de dados internos
ao Estado-Maior do Exército, por meio das atividades do Centro de Estudos Estratégicos (CEE).
Com o objetivo de projetar a instituigio para o futuro (VILLAS BOAS, 2021), a transformagio
do Exército fundamenta-se na integragdo, perante a sociedade civil, de seu projeto de
desenvolvimento estratégico, que exerce um "impacto na cultura institucional" (VILLAS BOAS,

2021, p. 143). Sob o risco de descontinuidade no desempenho de suas atribui¢gdes constitucionais,
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o ex-comandante argumenta que ao Exército se impds a necessidade de elaboragdo de

capacidades institucionais inéditas:
Na tentativa de amenizar essa situacdo, umas das aspiracdes legitimas da For¢a, comum
a todos os niveis decisorios, optou-se pela busca da modernizacdo, para otimizar as
capacidades operacionais com base em novos equipamentos e procedimentos. Contudo,
no cenario atualmente vivido pelo Exército, ¢ para o futuro préximo, a adaptagdo ¢ a
modernizagdo ndo proporcionam todas as respostas para as demandas operacionais que
se apresentam, por partem do pressuposto de que as atuais formas de atuagdo sdo
adequadas. A solugdo para a necessidade de manter o preparo ¢ o emprego do Exército a
frente dos novos desafios foi, entdo, encontrada no conceito de transformagao, por exigir

o desenvolvimento de novas capacidades para cumprir novas missdes. (VILLAS BOAS,
2021, p. 142)

Entretanto, efetivamente, o discurso institucional nao se limita a reproducao da ideologia
do poder politico — de outro modo, refere-se e produz os efeitos de uma verdade historica
(FOUCAULT, 2016), exercendo influéncia na producdo dos seus campos de atuacdo e objetos.
Nesse sentido, o privilégio de circunscrever no campo ideoldgico todo discurso contrario aos
interesses militares assegura as forgas armadas os meios necessarios para garantia de sua natureza
institucional de func¢do conservadora sem prejuizo ao projeto de expansdao dos seus dominios.
Para tanto, o estatuto estratégico da pauta da seguranga se volta para toda a extensdo do corpo
social na produgdo de uma narrativa em que o protagonismo politico militar emerge enquanto
meio indispensavel aos interesses e valores nacionais através da fun¢do de garantia da ordem
social. Com isso, a permanente atuacao do Exército no nivel interno — por meio das Operagodes
de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), do planejamento militar da vida publica (LENTZ, 2021)
ou da ocupagdo de cargos civis — ¢ orientada a partir do objetivo de, simultaneamente, fabricar e
fortalecer sua narrativa histérica por meio de dindmicas discursivas em que recrudescimento dos
ambitos doutrinario, informacional e simbolico apresenta-se na forma de demanda nacional.

Nesse cenario, a resisténcia apresentada pela casta militar diante da promocao de politicas
de memoria durante o governo de Dilma Rousseff, além de representar uma disputa de narrativas,
desempenha uma func¢do ao nivel de reivindicagdo pela autoridade sobre a verdade historica —
por meio da racionalidade do fortalecimento interno. Conforme Villas Boas (2021), a omissao
militar em relacdo a responsabilidade institucional durante o regime militar ¢ justificada em face
da auséncia de legitimidade da Comissao Nacional da Verdade (CNV), instituida por meio da Lei

12.528/2011 e oficialmente instalada em 2012.
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Ao conceber a atuacdo politica do Exército como um reflexo de uma oposi¢do contraria
aos interesses nacionais (VILLAS BOAS, 2021), a narrativa militar articula o status de
oficialidade de seus interesses por meio de um discurso considerado verdadeiro sobre a ordem, as
instituicdes e os codigos. Sob a justificativa de ideologizac¢do da oposi¢do, as for¢as armadas se
apresentam como uma instancia contrarrevoluciondria voltada a neutralizacdo das resisténcias
sociais. Nesse contexto, adquirem centralidade os discursos que fundamentam seu exercicio em
nome da ordem e 0s mecanismos institucionais historicamente empregados na construg¢ao de seu
protagonismo por meio de uma relagdo autorreferente que utiliza a retorica do risco a integridade
subjetiva da nacdo — referente a identidade nacional ameacada e ao corrompimento dos valores

considerados tradicionais.
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3. O DISCURSO

No ambito institucional, a Operacdo ECO-92 marca o inicio da tradi¢ao de missdes de
garantia da lei e da ordem nos termos do art. 142 da CF/88. Por outro lado, a atuacdo militar em
nome da ordem no nivel interno precede o emprego formal do dispositivo constitucional. De fato,
verifica-se a institucionalizagdo da funcdo militar na administracdo e garantia da democracia
emergente, em meio ao desgaste do regime formalmente autoritario das forcas armadas. Sendo
assim, trata-se de um processo de adequacao do vocabulario positivado as dinamicas discursivas
orientadas historicamente a partir dos interesses militares.

Por meio da repercussdo do massacre de Volta Redonda, em novembro de 1988,
possivel particularizar o carater sinérgico do discurso sobre a desordem em relacao ao privilégio
militar na preservagdo da ordem publica em um contexto formalmente democratico. Além do
acionamento de mecanismos institucionais para a difusdo dissimulada da doutrina castrense —
como no caso dos Relatorios Periodicos Mensais —, destacam-se as fung¢des desempenhadas no
ambito da comunicagdo social. No cenario de abertura politica, a imprensa torna-se elementar ao
processo de identificacdo das novas ameacas. Ao circunscrever o movimento grevistas no dmbito
da desordem, as estratégias adotadas atuam na garantia da legitimidade da prerrogativa das forgas
armadas na neutralizacdo das manifestagdes de organizagdes trabalhistas, recém amparadas pelo

regime constitucional.
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gés natural e injecdo de oxigénio,
nao podem esfriar em hipétese al-
ma ¢ devem ficar na temperatu-
ra minima de 1.200°. Quando em
operago, a temperatura ideal é de
1.400°: qualquer material no seu in-
terior se converte em liquido. Apos
a transformagdo do ferro em gusa,
o produta é retirado dos fornos,
mas sempre sobram residuos, que
voltam 20 estado sélido com o es-
friamento. Para retirar esse mate-
rial, é praticamente necessdrio des-

fr o interior dos altos-fornos.

A CSN possui um alto-forno para
8,4 toneladas de gusa por dia e dois
com produgao de 1,5 tonelada cada,
0 de malot capacidade tem cerca

de 105 metros de altura (o equiva-
lente a um prédio de 35 andares) e
para reforma-lo — a cada ¢inco ou
sefe anos de funcionamento -- e
retirar os residuos, sdo necessirios
pelo menos trés meses.

Na (ltima reforma de um,
quatro anos, a CSN pastou USS
14 milhdes (CZ8 7,11 bilhoes), custo
que a_empresa estima muito mais
elevado atualmente, Com apenas
um dia de paralisagdo total dos for-
nos, os residuos comegam a se soli-
dificar ¢ a reconstrugao de um des-
ses altos- l‘urnos nao ficaria por
menos de US$ 100 milhdes (em tor-
no de C2$ 50,79 bilhdes).

Paralisagio pode afetar a industria de enlatados

A CSN é a tnica empresa fal
cante no Pais de folha&d&ﬂandres,
material comumente chamado de la-
ta, usado na fabricagio de embala-
gens de doces, refrigerantes, produ-
tos de limpeza, dleos comestiveis e
conservas. Este mercado compra
anualmente cerca de 500 mil tonela-
das, e desde 1980 & abastecido exclu-
sivamenle pela CSN. A greve da

pode, portanto, levar a
paralisacdo da pmducio na indids-
tria de enlatados.

As folhas-de-flandres representam
menos de 20% da producao de ago
bruto da CSN. A meta de produgac

para este ano, de 4.200 toneladas, se-
rd ulh’apassadz ¢ ficard em 4.300 to-
neladas, 1.200 destinadas a exporta-
¢do. Em Mda dia de paralisacdo, a
CSN deixa de produzir cerca de 13
mil toneladas e faturar US$ 5 mi
Ihoes (cerca de CZ$ 2,5 bilhoes).
Esta ndo ¢ a primeira vez no ano
%ue a producdo da CSN é parallsada
:m abril, uma greve parou a em|
$a por trés dias. Naquela época, !am
g}ém h‘ouve intervengdo de tropas do
XErcil
A eve nao abalou as metas de
mento operacional da CSN. De-
Bls de ter registrado prejuizo de
S$ 80 milhdes (cerca de CZ$ 45 bi-

Ihdes pelo cambio oficial) em 1987, a
Companhia espera reverter o quadm
este ano, gragas ao reaquecimento
dos precos do aco no mercado exter-
no € interno. A previsio é de encer-
rar 1988 com faturamento de USS 2
bilthoes (cerca de CZ8$ 1 trilhdo pelo
cambio oficial) e lucro de US§ 180
milhdes (cerca de CZS 95,6 bilhoes).

Com os resultados positivos obti-
dos este ano,  estatal planeja elevar
seu capital aciondrio a partir de
989, com a venda de agdes nas Bol-
sas de Valores. O ltimo langamento
ldsenacnes da CSN aconteceu em

Fole dn Catan Maten

Figura V — Jornal O Globo, 11 de novembro de 1988

Costa Couto:
pacto nao
pode ser

prejudicado

BRASILIA — A é)nn ,fal preocu-
gcéa do Ministro Chefe do Gabinete
ido Costa Couto, ontem,
foi evmr ue os acontecimentos em
Volra Redonda inviabilizassem o

pacto social. Ele aproveitou o discur:
50 que fez durante a solenidade de
apreﬁenkncao do Operario Brasil 88,
icio do Planalto, para |essal
tar que 0 pacto 6 fundamental “neste
momento dramaticamente importan-
te da histgria nacional”. Ele também
criticou, indiretamente, 0 movimen-
to dos mefaliirgicos da_Companhia

Sidenrgica Nacional (CSN):

=0 vadran do ageréno brasileiro

J:az De didlog
nau viol ncm De constrigao e
de destrui liberdade e de

demo:racna an mves do dogmatismo
e da intransigéncia.

Costa Couto foi informado dos con-
flitos na CSN na quarta-feira noite,
apos retornar da reuniao com repre-
sentantes dos trabalhadores e em-
presarios. Preocupado, teleforiou-pa-
ra o smdlcahsla Luiz Anténio

a dizer que o incidente
néo deverla. de mznem alguma,
prejudicar o pacto.



Fonte: Acervo O Globo
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1 3 e Pl : B
grevistas mostram o3 demonstradores de femperatura, translormados em armas

Grevistas esperavam
uma verdadeira guerra

YOLTA REDONDA — Pala quanti-
dade de coquetéis molotov, armas
improvisadas e ragdes encontradss
nd aclaria (onde € feito o aco} — o
“coraco” da Companhia Sidertrgi-
ca Nacional (CSN) —, os grevistas
estavam dispostos a travar uma ver-
dadeira guerra com as tropas fede-
rajs. Os militares encontraram desde
simples estiletes até verdadeiras ar-
madilhas engenhosamente prepara-
das para serem explodidas caso o
Exército invadisse a aciaria, como
?mmndla até 2 madrugada de on-
Bm.

A aciaria fol o principal focg de
resisténeia dos grevistas & interven.
gdo das tropas federais, Durante
quatro horas, cerca de dois mil me-
talirgicos encapuzados impediram o
avango dos pelotdes do Exército e
chegaram a ferir muites soldados.
Do interjor do prédio, outrg verda-
deiro exército, protegido por barrica-
das internas e gelos lzbirintos que
integram o prédic, municlavam os
colegas com.pedagos de metal, co-
quetéls molotov e pedras.

As instalagées ocupadas foram
mostradas A imprensa na manhd de
ontém, quando um reboque do Exér-
cita ainda pasava fogo no pétic inter-
no. Na enfrada da aciariz, os grevis-
tas armaram, de um lado, barricadas
coni cdpsulas de acetileno, pedagos

de ferro, pedras e estiletes, Do outro,
um verdadeiro blequeio som magqul:
nas pesadas. Para o Superintendente
de Metalurgia, Silvio ohreEa Couti-
nho, que tem 17 anos de CSN, ne-
nhuma greve na companhia demons-
tron tanto poder de organizagdo e
resisténeia por parte dos metalirgi-
08,

No intarior da aciaria, os grevistas
tiveram & disposigéo, para a confec-
¢éo de armas, toda 2 matéria-pri-
ma necessiria. Além de bolas refra-
tdrias (queé tém 20 centimetros de
didmetro e pesam 80 quilos cada
uma), lingotes de aluminio, pedagos
de farro e do combustivel destinado
as maquinas, tinham milhares do de-
monstradores da temperatura_do
ago, que tém a forma de hastoes,
Eles foram refor¢ados com verga-
Inges, para serem usados como cas-
setetes, ou serrados pelas pontas, pa-
ra servirem como coquetéis molo-
fov.

Profundos conhecedores do local,
auxiliados tu ndo por colegas de
oufras regides — came denunciou o
Gengral Lopes Silva —, 08 matalir-
gicos tinham absoluto controle do
prédio. Os préprios militares rece-
nheceram gue, se ccorresse a inva-
sdo, hayeria um massacre para an-
bos 0s lados. N

O gque mais chamou z atencéo dos
militares foi uma empilhadeira, utili-

zada para ¢ transporte interno de
materials, que funclonaria como
uraz gigantesca bomba. Ela ford es.
trategicamente deixada com a igni-
féu aclonada junto a um peiteril, 2o
ada de um tambor de querosene, pa-
ra ser langada contra os soldados
que invadissem o patie interno. De
acordo com 0s peritos, bastaria um
dos grevistas dar partida na maqui-
na ¢ atirar um coquetel molotov jun-
t0 20 guerosene para que ela cafsse e
explodisse sobre os militares.

Desde as 18h de terga-feira, os trés
convertores da companhia foram
desli%ados por medida de precaugio,
Eles fiberam uma grande guantidace
de pds carbonico, capaz de matar o
ser humano em segundos ~— podendo
dizimar todos os ocupantes da acia-
ria. Mas o perigo de vazamento ndo
intimidon os grevistas — mesmo

a madrugada de ontem, quando
¢ General Lopes Silva determinou o
corte de energia eléirica,

A Tz passou a vir da queima de
materials. Ao lade de improvisadas
camas de papeldo, havia sempre
uma boa quantidade de petardos. Fo-
Tam encontrados também diversos
copos descartdveis, envolvidos em
sacos plasticos, contendo a ragao dos
homens enfrincheirados: tutu, arroz,
duas rodelas de tomate ¢ duas bata-
1as cozldas.

P o ey K5
Q General José Lopes da S|lva, Comandante da 17 Bi

ada de Infantaria

Nota afirma
que Exército
enfrentou
guerrilha

BRASILIA — A nota oficial que o
Exercito distribuiu cntem, no fim
da tarde, 50bre o5 incidentes em Vol-
ta Redonda acusa os grevistas que
peuparam a Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN) de promoverem
"uma verdadeira operacio de guerri-
Iha urbana”, A notz oficial, assinada
pelo General de Brigada José Ary

combe, Cheie do Centro de Comu-
nicagao Social do Exéreito, Porta-
Voz do Ministro Leanidas Pires Gon:
palves, diz Eue as tropas do Exércite
foram agredidas e que elas “viram-se
compelidas a enfrentar os agressores
de moda também vilento™,

Segundo a versdo oficial do Bxérei-
to, 08 grevistas estavam armados
com pedras, barras de ferro, cogue-
Léls molotov e armas de fogo e tenta-
ram basrar, “eom acdes hostis bem
coordenadas”, a tropa “em stu in-
tento de desocupar & usina”, Diz a
nota que os grevistas estavam sendo
comandados por 08 lideres tra-
balhistas, cujo objelivos eram a pro-
vocagdo de confronto e a quebra de
principio de autoridade, e_nao ape-
F}ﬂs;@pl‘esa de reivindicacies traba-

1stas”™. .

0 comunicado assinado pelo Gene-
ral Lacombe diz também que o inci-
dente de Volta Redonda ¢ apenas
uma primeira fase das provocacdes
dos “falsos lideres trabalhistas”, que
serd seguida por “versdes tendencio-
sas” em que os proyocadorss se
apresentaro “denunciando as vio-
lencias que desejaram, plancjaram e
premoveram”.

A nota se encerra com o seguinie
recado; ‘0 Brasil ndo pode deslizar
pelo plano inclinado da desordem.
Este ndo € o caminho desejado pela
maloria dos brasfleiros. E uma senda
equivocada que o Governo € a Nagio
estao determinados a evitar. Estejam
todos cet'tos de que o Exército cim-
prird, sempre que as_circunstincias
exigirem, com as acfes adequadas,
por duras que sejam, sua missio
constitucional - a garantia da lei e
da ordem”.

e

‘PAIS NAO PODE DESLIZAR PELO PLANO INCLINADO DA DESORDEM

Figura VII — Jornal O Globo, 11 de novembro de 1988
Fonte: Acervo O globo
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Figura VIII — Jornal O Globo, 12 de novembro de 1988
Fonte: Acervo o Globo

Evidencia-se o fato do processo de criminaliza¢do dos movimentos sociais com base nos
riscos associados ao exercicio dos direitos de greve ser contemporaneo a emergéncia da
democracia — de maneira similar como ocorre com as reivindicagdes ao direito a moradia dos
movimentos de trabalhadores rurais por meio de assentamentos em propriedades irregulares. Isso
porque, ao ocupar posicao de objeto do saber, o sujeito histdrico emerge como campo passivel de
conhecimento com pretensdo de verdade. Trata-se da expansdo dos dominios da atuacdo do
poder, uma vez que o carater normativo do discurso garante a dissimulacdo dos seus efeitos nos
processos historicos de subjetivacdo. Nesse sentido, o emprego da genealogia foucaultiana —
com énfase em Vigiar e punir (1975) e A vontade de saber (1976) — refere-se ao destaque
atribuido aos dominios do exercicio de um poder que se dissimula com a mitigacao de seus

mecanismos e efeitos discursivos.

3.1. DOMINIOS DO DISCURSO NA GENEALOGIA: poder-saber e

subjetividade

Conforme evidenciado na investigacdo sobre o nascimento da prisdo, a emergéncia da
delinquéncia enquanto campo passivel de conhecimento através da antropologia criminal e da
criminologia. Para Foucault (1987), o processo de metamorfose dos métodos punitivos na forma
de "tecnologia politica do corpo" (FOUCAULT, 1987, p. 27) relaciona-se a centralidade do
individuo em sua subjetividade enquanto objeto de intervencdo do poder. Desse modo, a

expansdo dos campos de poder de punir em dire¢do aos dominios da individualidade supde
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dinamicas historicas em que o sujeito torna-se objeto de um discurso pretensamente verdadeiro.
Em oposigdo a representacdo do poder voltada a supressdo do sujeito-objeto, suas manifestagoes
na esfera do saber sdo indicativas de um movimento de amplificagdo dos campos de exercicio da
racionalidade politica do dispositivo.
No caso da introducdo da loucura na legislacdo penal, Foucault (1987) chama atencao
para seus efeitos na economia geral da punicdo. Inicialmente prevista no coédigo francés de 1810
na forma de excludente de culpabilidade, a declaragdo da insanidade, por si s0, tornar-se-ia capaz
de afastar o processo criminal e seus efeitos. Ante a impossibilidade juridica da incidéncia
concomitante da loucura e da culpabilidade, a reforma penal incorpora o diagnostico na economia
da punig¢do disciplinar:
Mas desde logo os tribunais do século XIX se equivocaram acerca do sentido do artigo
64. Apesar de varios decretos do supremo tribunal de justica lembrando que o estado de
loucura ndo podia acarretar nem uma pena moderada, nem sequer uma absolvi¢do, mas
uma improcedéncia judicial, eles levantaram em seu proprio veredicto a questdo da
loucura. Admitiram que era possivel alguém ser culpado e louco; quanto mais louco tanto
menos culpado; culpado, sem duvida, mas que deveria ser enclausurado e tratado ¢ ndo

punido; culpado perigoso, pois manifestamente doente, etc. (FOUCAULT, 1987, pp.
23-24)

Em detrimento das figuras da lei penal e do magistrado no cerne das dinamicas punitivas,
a modulacdo da sentenca com base no grau de insanidade reflete o processo de descentralizagdo
do poder punitivo. Assim, a justica criminal ndo se limita a regulamentagdo de praticas punitivas
anteriores, mas redistribui a economia do castigo por meio da emergéncia de novos dominios de
atuacdo (FOUCAULT, 1987). Nesse contexto, a genealogia relaciona o desaparecimento do

carrasco ao surgimento de figuras menos imediatas no processo punitivo:

A sentenga que condena ou absolve ndo é simplesmente um julgamento de culpa, uma
decis@o legal que sanciona; ela implica uma apreciagdo de normalidade e uma prescri¢ao
técnica para uma normalizagdo possivel. O juiz de nossos dias — magistrado ou jurado
— faz outra coisa, bem diferente de “julgar”. E ele ndo julga mais sozinho. Ao longo do
processo penal, e da execucdo da pena, prolifera toda uma série de instancias anexas.
Pequenas justicas e juizes paralelos se multiplicaram em torno do julgamento principal:
peritos psiquidtricos ou psicoldgicos, magistrados da aplicagdo das penas, educadores,
funciondrios da administragdo penitenciaria fracionam o poder legal de punir;
(FOUCAULT, 1987, p. 24)

Diante do desgaste do suplicio, a matriz técnica do castigo moderno corresponde a

emergéncia de praticas e saberes disciplinares, nos quais o emprego do encarceramento refere-se
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a institucionalizacdo da conduta humana como objeto do poder punitivo. Assim, a
microeconomia da penalidade perpétua opera virtualmente no nivel do individuo, sancionando-o
precisamente ¢ submetendo-o a sua verdade interna (FOUCAULT, 1987). Nesse cenario, a prisao
pde em execucdo o ciclo de conhecimento relativo aos individuos, cujo efeito se torna a propria
mecanica do castigo (FOUCAULT, 1987). No que se refere a neutralizacdo de resisténcias, o
discurso verdadeiro produz a legitimidade necessaria para seu funcionamento. Assim, embora
fundamentada na limitacdo do poder do Estado, a reforma penal promove a ampliagdo da
atividade de administracdo dos sujeitos por meio da racionalidade governamental.

Com a obsolescéncia histdrica da lei em sua forma puramente repressiva (FOUCAULT,
1987), a tese de humanizagao penal é considerada a partir dos interesses e fungdes relacionados a
hipermediacdo do poder de punir em relagdo ao seu objeto. Como consequéncia, evidencia-se a
centralidade da dimensdao normativa da lei relativa ao processo de implantagao de praticas de
governo nas relagdes punitivas. Ao contrario do que sugere sua fundamentagdo, a assimilagao da
conduta humana no exercicio constitutivo do poder ¢ orientada a partir da otimizagdo dos seus
efeitos (FOUCAULT, 1987). Para tanto, praticas institucionais atuam no sentido de garantir
condig¢des de possibilidade para a atuagao do poder.

Ao situar o saber em termos de estratégia, Foucault ndo pretende negar a dimensado
repressiva do poder, mas antes considera-la como parte de uma "economia geral dos discursos"
(FOUCAULT, 1988, p. 15). Com isso, busca evidenciar a racionalidade motora do dispositivo por
meio de suas relagdes discursivas. No mesmo sentido, em 4 Vontade de Saber, Foucault (1988)
indica que, antes da historia da sexualidade ocupar-se do que se fala sobre o sexo, importa
representd-la como um regime de poder-saber:

levar em consideragdo o fato de se falar de sexo, quem fala, os lugares e os pontos de
vista de que se fala, as instituigdes que incitam a fazé-lo, que armazenam e difundem o
que dele se diz, em suma, o "fato discursivo" global, a "colocagdo do sexo em discurso".
Dai decorre também o fato de que o ponto importante serd saber sob que formas, através

de que canais, fluindo através de que discursos o poder consegue chegar as mais ténues ¢
mais individuais das condutas. (FOUCAULT, 1988, p. 15)

A imanéncia entre poder e saber direciona a investigagdo genealogica do dispositivo ao
examinar o discurso em sua especificidade histérica — ou seja, considerando sua razio de ser,
funcionamento e efeitos. Nesse contexto, volta-se a racionalidade que orienta o exercicio do

poder, fundamentando-o e fornecendo os seus instrumentos:
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Todos esses elementos negativos — proibigdes, recusas, censuras, negagdes — que a
hipotese repressiva agrupa num grande mecanismo central destinado a dizer ndo, sem
duvida, sdo somente pegas que tém uma fungdo local e tatica numa colocagdo discursiva,
numa técnica de poder, numa vontade de saber que estdo longe de se reduzirem a isso.
(FOUCAULT, 1988, p.17)

A capacidade de produzir o seu objeto faz do dispositivo a representacdo privilegiada das
relagdes historicas de poder-saber por uma investigacdo genealdgica. No ambito do castigo, a
reforma penal institucionaliza o carater difuso da puni¢do que se exerce sobre toda a extensao do
corpo social. A ocultacio da punicdo generalizada, no entanto, ¢ promovida por meio da
representacdo do poder limitada a forma repressiva. Com o enfraquecimento institucional do
suplicio, a emergéncia da justica criminal — fundamentada em um discurso sobre a delinquéncia
na forma de um aparelho juridico-cientifico (FOUCAULT, 1987) — torna-se a condicdo
necessaria para o exercicio do poder punitivo na Modernidade.

Com a institucionalizagdo do carater corretivo da puni¢do, o corpo deixa de ser alvo final
da repressdo penal para viabilizar a adequagdo das penas a partir de um exame de culpabilidade
do individuo (FOUCAULT, 1987). Nesse sentido, o afastamento histérico das formas punitivas
exercidas diretamente sobre o delinquente em sua materialidade corporea indica, paradoxalmente,
maior ostensividade e eficacia por parte do poder punitivo:

Puni¢des menos diretamente fisicas, uma certa discricdo na arte de fazer sofrer, um
arranjo de sofrimentos mais sutis, mais velados e despojados de ostentacdao, merecera
tudo isso acaso um tratamento & parte, sendo apenas o efeito sem duvida de novos
arranjos com maior profundidade? No entanto, um fato ¢ certo: em algumas dezenas de
anos, desapareceu o corpo supliciado, esquartejado, amputado, marcado simbolicamente

no rosto ou no ombro, exposto vivo ou morto, dado como espetaculo. (FOUCAULT,
1987, p. 12)

Por meio da genealogia, a transformagdo estrutural sofrida pelo exercicio do poder de
punir ¢ considerada a partir dos efeitos que produz e dos dominios que faz emergir com
fabricacdo da propria legitimidade. Diante da rejeicdo social relativa a liturgia do suplicio, a
justica criminal desloca o privilégio outrora direcionado ao teatro da punicao para o processo de
condenacdo (FOUCAULT, 1987). Na economia moderna do castigo, a sentenca adquire
centralidade em prejuizo da imposi¢do direta do poder sobre o condenado — que passa a se
manifestar de forma setorizada com a autonomia da execucao penal. (FOUCAULT, 1987) Com a
prisdo, a dimensao corporea da punicdo desempenha nova fungdo — na qual o corpo torna-se

instrumento do dispositivo de relagdes de poder voltadas a administragao de condutas:
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[...] qualquer interveng@o sobre ele pelo enclausuramento, pelo trabalho obrigatorio visa
privar o individuo de sua liberdade considerada ao mesmo tempo como um direito e
como um bem. Segundo essa penalidade, o corpo ¢ colocado num sistema de coagdo e de
privagdo, de obrigagdes e de interdi¢des. (FOUCAULT, 1987, p. 15)

Na forma de economia dos direitos suspensos, a justica criminal encontra legitimidade no
aparelho cientifico-institucional interno ao dispositivo que passa a intermediar o contato com o
corpo. A época da sobriedade punitiva (FOUCAULT, 1987) refere-se ao processo historico de
potencializagdo dos efeitos do castigo a partir da supressdo de sua dimensdo teatral. Diante do
carater incorporal da penalidade (FOUCAULT, 198), a modernizagdo da mecanica do castigo ¢
caracterizada pelo privilégio de fungdes técnicas desempenhadas em meio a producdo do discurso
verdadeiro. Nesse contexto, destacam-se as transformacdes sofridas pelo objeto histérico da
pratica punitiva:

O objeto “crime”, aquilo a que se refere a pratica penal, foi profundamente modificado: a
qualidade, a natureza, a substincia, de algum modo, de que se constitui o elemento
punivel, mais do que a propria definicdo formal. A relativa estabilidade da lei obrigou
um jogo de substitui¢des sutis e rapidas. Sob o nome de crimes ¢ delitos, sdo sempre
julgados corretamente os objetos juridicos definidos pelo Cddigo. Porém julgam-se

também as paixdes, os instintos, as anomalias, as enfermidades, as inadaptagdes, os
efeitos de meio ambiente ou de hereditariedade. (FOUCAULT, 1987, p. 21)

A ampliacdo promovida por uma nova racionalidade punitiva permite o exercicio sobre
dominios historicamente inéditos de modo que a centralidade adquirida pela alma do condenado
no processo punitivo moderno (FOUCAULT, 1987) relaciona-se a transformacao institucional e
cientifica voltada ao sujeito delinquente. Em meio ao processo de produgdo de legitimidade sob o
fundamento da administragdo de uma penalidade incorpdrea, o objeto punitivo adquire uma nova
e mais abrangente materialidade. Com a codificagdo de condutas puniveis, a justi¢a criminal
traduz os dominios do objeto disciplinar no que se refere ao "conhecimento do criminoso, a
apreciacao que dele se faz, o que se pode saber sobre suas relagdes entre ele, seu passado e o
crime, e o que se pode esperar dele no futuro" (FOUCAULT, 1987, p. 21).

Por meio da hipotese repressiva, a tese da economia de escassez sugere a limitagdo do
discurso livre através dos mecanismos de rarefacdo da palavra (FOUCAULT, 1988). Em prejuizo
do sistema de regras de critério entre o permitido e o proibido, a genealogia volta-se para a série

de saberes que emerge em funcdo da qualificacdo do exercicio do poder. Com o dispositivo de



52

sexualidade, Foucault (1988) representa as relagdes historicas de poder-saber a partir de suas
"técnicas moveis, polimorfas e conjunturais de poder" (FOUCAULT, 1988, p. 100), administrado
a partir de um sistema de utilidade:
Nao se fala menos do sexo, pelo contrario. Fala-se dele de outra maneira; sdo outras
pessoas que falam a partir de outros pontos de vista e para obter outros efeitos. O proprio
mutismo, aquilo que se recusa dizer ou que se proibe mencionar, a discri¢do exigida
entre certos locutores ndo constitui propriamente o limite absoluto do discurso, ou seja, a
outra face de que estaria além de uma fronteira rigorosa mas, sobretudo, os elementos

que funcionam ao lado de (com e em relagd@o a) coisas ditas nas estratégias de conjunto.
(FOUCAULT, 1988, p. 29)

Conforme a hipdtese foucaultiana, a sexualidade ndo representa uma realidade
fundamental a ser finalmente revelada através do saber. Diversamente, trata-se de um dispositivo
que emerge em meio as relacdes de poder-saber. De tal modo, a atuagcdo do poder politico ndo se
refere a uma luta contra o seu objeto histdrico, mas antes ao processo de producdo dos seus
dominios em meio a incitagdo dos discursos e da formacdao de conhecimento (FOUCAULT,

1988).

3.2.  DISCURSO E PRODUCAO DE SUBJETIVIDADE NO CONTEXTO
MILITAR

Em didlogo com as formulacdes foucaultianas, Miguel (2018) evidencia o consentimento
ativo das classes como fator essencial para a ordem vigente. Para o autor, o fendmeno da
dominagdo neoliberal representa sobretudo um processo de producdo de subjetividade que
envolve a formacdo de comportamentos, a instituicdo de categorias de agentes legitimados e a
disseminagdo de praticas sociais (MIGUEL, 2018). Em decorréncia do carater constitutivo da
atuacdo estatal, destaca-se o privilégio das estratégias de comunicacao politica no processo de
formulagcdo dos sujeitos histéricos, em contraste com a tradigdo tedrica que considera os
fundamentos da democracia como dados aprioristicos (MIGUEL, 2002; 2018).

Com énfase no processo de producao do discurso, a ordem de seguran¢a nacional é
responsavel por conferir o privilégio da organizacao militar em relagdo as elites politicas e classes
sociais a partir da autonomia para estabelecer aliangas no regime de dominag¢dao (LENTZ, 2021
apud MIGUEL, 2018). Diante do abalo a coesdo politica do Exército no contexto do tenentismo,

o processo de institucionalizacdo da Doutrina de Seguranca Nacional, ancorado nos fundamentos
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burocratico-organizacionais da instituigdo militar, torna-se essencial para o historico
fortalecimento do Exército (CARVALHO, 2019). Em 4 finalidade politica do Exército (1934),
Goes refere-se a necessidade de uma politica interna a instituicdo como reagdo aos efeitos
historicos da ideologia do soldado-cidaddo (LENTZ, 2021). Para Lentz (2021), a Doutrina Gées ¢
caracterizada pela interpretacdo realista-conservadora das func¢des militares, de modo que o
fenomeno de politizagdo militar passa a ser regulado por meio da formulagdo da DSN.

No que se refere as historicas relagdes de saber, a emergéncia de aparelhos de Estado de
natureza militar torna-se responsavel por assegurar a identificagdo entre a retorica militar e o
discurso institucional. Com a reforma de 1942, a criacdo da Escola Superior de Guerra emerge
como oOrgdo integrante da Presidéncia da Republica, responsavel por fornecer formacgdo aos
membros de alto escaldo das forgas armadas, em conjunto com as elites politicas, com o objetivo
de promover o convivio ¢ o trabalho em comum, orientados pela formagao de uma "compreensao
mais perfeita entre esses grupos que se completam e sobre cujos ombros recaem idénticas
responsabilidades na defesa da Patria” (BRASIL, 1949). Da mesma forma, durante o governo do
general Eurico Gaspar Dutra, a criacdo do Servigco Federal de Informagdes e Contrainformagdes
(SFICI) — orgao subordinado ao Conselho de Seguranca Nacional (CSN) — torna-se
responsavel pela centralizagdo informacional do poder politico-militar, servindo posteriormente
de base para a formulagao do futuro Servigo Nacional de Informagdes (SNI) com o regime militar
de 1964 (LENTZ, 2021).

Fundamentalmente, o que se chama de coesdo institucional do Exército trata-se de um
projeto histérico amparado na necessidade de controle da politizagdo militar (LENTZ, 2021).
Com efeito, a promogdo da autonomia politica do Exército emerge em beneficio do carater de
oficialidade do discurso oficial. No entanto, conforme exposto, torna-se evidente o carater
estratégico de um discurso que dissimula seus efeitos e mecanismos:

Dessa maneira, a coesdo da organizagdo militar foi um processo de redugdo do espectro
ideolodgico interno que, ao invés de pretensamente eliminar, controlou a politizagdo das
Forgas Armadas. Em termos ideoldgicos, a integridade organizacional foi alcangada por

uma série de mecanismos protetores do “contigio” externo de ideologias indesejadas
para assegurar hierarquia, disciplina e unidade interna. (LENTZ, 2021, p. 50)

Conforme a tese do realismo conservador, a atuagao politica militar torna-se indicativa de
relagdes externas a instituicdo das forcas armadas. A promoc¢do da chamada ética militar seria,

portanto, responsavel pela contengdo da influéncia politica caracteristica das dinamicas proprias
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da sociedade civil (ABRAHAMSSON, 1972). Em contrapartida, verifica-se a produ¢do de uma
corrente politica interna que se beneficia da suposta neutralidade decorrente do profissionalismo
militar. Lentz (2021) relaciona a tradi¢ao tedrica que secundariza a atuacao do Exército em meio
a disputa pelo poder aos limites historicamente impostos a uma produgdo analitica que incorpora
os fundamentos da doutrina militar. Como efeito, propde a andlise do pensamento politico
enquanto fendmeno atual, cujos efeitos ndo se encerram com a transi¢do democratica:
[...] a doutrina de seguranga nacional construida pela escola serviu de base ideologica do
regime de 1964 e ¢ largamente utilizada na caracterizacdo do legado autoritdrio ainda
latente no processo democratico brasileiro. Mas isso como um dado do passado, ou seja,
como uma doutrina que teria existido e, com o fim da ditadura, restasse abandonada
pelas instituigdes militares de Estado — Forgas Armadas e Policias Militares estaduais e
no seio da sociedade. Porém, durante pesquisas sobre a participag@o civil nesse regime
(Lentz, 2014, 2015), deparei-me com a pagina da ESG e um conjunto de informagdes até
entdo desconhecidas: os nomes dos estagiarios dos cursos da escola, ministrados desde a
década de 1950 até 2014, qualificados pela profissdo exercida a época do curso; o
catalogo de livros da biblioteca da escola e de outras bibliotecas das Forcas Armadas
com diversas obras relativas a doutrina de seguranga nacional; e uma edi¢do recente, de
2013, do “Manual Basico” da doutrina — o documento oficial da escola. Quer dizer, ndo
somente a ESG havia sobrevivido & queda do regime, mas sua doutrina permanecia

sendo editada e balizando os cursos ministrados as elites militares e civis
contemporaneas. (LENTZ, 2021, pp. 78-79)

Evidenciam-se as fungdes do discurso hegemonico corrente no que se refere a
exterioridade militar em relagdo a politica. Assim, cumpre estender-se ao processo historico de
producao da retorica do profissionalismo das for¢as armadas — em subordina¢do ao governo
civil — a partir do qual se legitima a atuacdo militar na organizacdo da democracia brasileira.
Lentz (2021) problematiza o diagnostico da morte do Partido Fardado (FERREIRA, 2019) em
decorréncia da chegada dos militares ao poder, em 1964. Sem desconsiderar suas contribui¢des
quanto a atuacao do Exército no Brasil, o diagnostico de Ferreira (2019) incorre na oposicao
fundamental entre o grupo politicamente ativo — o Partido Fardado, organizagao intermitente —
e aquele restrito as fungdes burocraticas-organizacionais — o estabelecimento militar. Nesse
contexto, o privilégio analitico da parcela de oficiais responsavel por estabelecer os critérios da
lei e da ordem supde a conjectura ideal em que as forcas armadas atuam de forma dissociada aos
interesses politicos. De modo outro, acompanha-se o deslocamento de Lentz (2021) no ambito
dos estudos das relagoes civis-militares:

De todo modo, vejo como indispensavel para qualquer modelo analitico, que busque

compreender as relagdes civis-militares no Brasil, reconhecer e conhecer o pensamento
politico das Forgcas Armadas. Mais do que isso, qualquer tentativa de previsdo sobre o
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comportamento dos militares na democracia passa, necessariamente, por saber como
pensam o processo politico, a politica nacional, o Estado e a sociedade. Em uma palavra:
reconhecer que as Forcas Armadas seguem como uma instituicdo hibrida, tanto militar
quanto politica, produzindo implicagdes fundamentais no processo democratico nacional.
(LENTZ, 2021, p. 63)

Diante disso, faz-se necessario considerar os efeitos da tese de neutralidade politica da
instituicdo militar com a emergéncia do regime democratico no que se refere a influéncia que
garante as for¢as armadas no processo de defini¢do de seu proprio campo de atuagdo. Nesse
cenario, passa a ser abordada a questdo da autoridade historicamente exercida pela institui¢ao
militar no ambito do discurso. Trata-se, portanto, da elaboragdo provisoria sobre as orientagdes
referentes a analise dos discursos em funcdo da promocao da palavra e da administragdo dos
siléncios. Para tanto, empregam-se as compreensoes foucaultianas referentes ao regime de
verdade nos processos de subjetivagdo, com énfase no curso Subjetividade e verdade, ministrado
no College de France em 1981, no qual o filésofo analisa as praticas historicas de subjetivagao

em meio aos jogos de verdade (FOUCAULT, 2016).

3.3.  OJOGO DE VERDADE E A IDEOLOGIA

Conforme ensina Foucault (2016), o problema politico essencial para o intelectual nao
deve ser orientado pela pretensdo de libertar a verdade do poder, mas a partir da possibilidade de
conjectura de uma nova economia discursiva na qual o poder da verdade nao esteja vinculado as
formas hegemonicas. Sob a égide nietzschiana, a genealogia deixa de se ocupar da tarefa de
identificacao da verdade através da investigagdo historica. Diante da centralidade das praticas de
subjetivacdo no projeto foucaultiano, a verdade adquire carater histérico — ¢ produto de
dinamicas que se desenvolvem no ambito do discurso. A vista disso, destacam-se os efeitos
localizados do discurso historicamente verdadeiro, em oposicao a tradigdo tedrica que considera a
verdade um dominio antagonico a atuagdo do poder politico:

Ha provavelmente em toda cultura, em toda civilizagdo, em toda sociedade, ou pelo
menos em nossa cultura, em nossa civilizagdo e em nossa sociedade, certos discursos
verdadeiros referentes ao sujeito que, independentemente de seu valor universal de
verdade, funcionam, circulam, t€m o peso da verdade e sdo aceitos como tais. Em nossa
cultura, em nossa civilizagdo, numa sociedade como a nossa ha certos discursos que,
institucionalmente ou por consenso, sdo reconhecidos como verdadeiros a partir do

sujeito. E o problema historico a ser colocado é o seguinte, tendo em vista 0 que sdo
esses discursos, em seu contetido ¢ em sua forma, tendo em vista o que sdo os veiculos
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de obrigag@o que nos ligam a esses discursos de verdade, qual a experiéncia fazemos de
nés mesmos, a partir do momento em que esses discursos existem? [...] A partir do
momento em que, numa cultura, ha um discurso verdadeiro sobre o sujeito, que
experiéncia o sujeito faz de si mesmo e em que relagdo o sujeito tem a respeito de si
mesmo em funcdo da existéncia de fato de um discurso verdadeiro sobre ele?
(FOUCAULT, 2016, p. 12)

No curso ministrado no Collége de France, Foucault (2016) delineia distanciamento das
tradicionais correntes de analise das relagdes entre verdade e subjetividade, que se concentram no
conhecimento e na enunciagdo da verdade fundamental — a filosofica, sobre o sujeito em geral, e
a positivista, sobre a subjetividade. Adotando uma perspectiva diferente, que denomina
historico-filoséfica, Foucault descreve seu projeto como um esbo¢o de uma historia da verdade
voltada para a producdo da subjetividade, uma categoria historica que, por ser alvo do
poder-saber, emerge a partir dos efeitos que induz, das obrigagdes que impde e das possibilidades
que formula (FOUCAULT, 2016).

Com a genealogia, busca-se desenvolver uma historia da verdade voltada para as
dindmicas sociais de produgdo de subjetividade, dominios de objetos e categorias de
conhecimento (CASTRO, 2006). Nesse contexto, as praticas institucionais sdo analisadas a partir
da funcdo que desempenham na economia da palavra. No caso da loucura, a clinica é responsavel
por potencializar o poder psiquiatrico por meio do contato que estabelece com o doente —
garantindo a necessaria categorizacdo da loucura enquanto doenca e, consequentemente,
atribuindo ao médico a autoridade da verdade (FOUCAULT, 2006). Diante do privilégio do
exercicio do poder politico em meio a produgdo do discurso verdadeiro, a institucionalizacdo de
técnicas de subjetivagdo evidencia a reciprocidade entre poder e saber:

Sdo essas marcas de saber que vdo lhe permitir exercer no interior do asilo um
sobrepoder absoluto e identificar-se finalmente com o corpo asilar. Sdo essas marcas de
saber que vao lhe permitir constituir o asilo como uma espécie de corpo médico que cura
por seus olhos, seus ouvidos, suas palavras, seus gestos, por suas engrenagens. E,
finalmente, sfo essas marcas de saber que vdo permitir que o poder psiquiatrico

desempenhe seu papel efetivo de intensificagdo da realidade. (FOUCAULT, 2006, p.
234)

Por meio da representacdo da verdade como acontecimento histérico (FOUCAULT,
2022), a genealogia contrapde-se ao que o filésofo chama de verdade-demonstracdo — categoria
abstrata constatada por meio de uma investigagdo demonstrativa da histéria (FOUCAULT, 2006).
Em vez de estabelecer uma relagdo de apreensdo da verdade no contexto da relacao

sujeito-objeto, o sujeito universal do conhecimento, na genealogia, ¢ o individuo historicamente
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qualificado por meio das instdncias institucionais no processo de produgdo da verdade.
(FOUCAULT, 2006) Diante disso, refere-se a investigacdes das diversas fung¢des historicas da
verdade, através do qual a legitimidade poder ¢ produzida e seu funcionamento ¢ orientado.
Conforme o filésofo, "podemos indagar, por exemplo, como se formaram, a proposito da loucura,
a propodsito da doenca, a propdsito do crime, tipos de pratica que implicam a existéncia e o
desenvolvimento" (FOUCAULT, 2016, p. 13).

Em consonancia ao deslocamento proposto em A Historia da Loucura (1961) — no qual
se torna evidente o privilégio do saber sobre o louco em relagdo as praticas institucionais de
internamento, em detrimento do discurso teoérico sobre a loucura (MACHADO, 1979) —, a
genealogia centraliza as praticas institucionais no processo de producdo dos saberes. No
delineamento da genealogia do dispositivo carcerario, Foucault (1987) rejeita a representacao
purista do saber como um produto de relagdes nas quais o poder estd ausente. No caso da
tecnologia da prisdo, o autor evidencia seus efeitos relativos a producao e especificacdo historica
da delinquéncia:

O sucesso da prisdo: nas lutas em torno da lei e das ilegalidades, especificar uma
“delinqiiéncia”. [...] Ora, esse processo de constituicdo da delingiiéncia-objeto se une a
operagdo politica que dissocia as ilegalidades e delas isola a delinqiiéncia. A prisdo € o elo
desses dois mecanismos; permite-lhes se refor¢carem perpetuamente um ao outro, objetivar

a delinqliéncia por trds da infragdo, consolidar a delinqiiéncia no movimento das
ilegalidades. (FOUCAULT, 2016)

Acerca da genealogia foucaultiana, Castro (2006) destaca o papel das institui¢cdes sociais
no exercicio do poder politico em relagdo a vontade de verdade — isto €, o privilégio da
racionalidade nas praticas de producdo e organizacdo social dos discursos. Em contrapartida, tais
instituicdes produzem a realidade referencial sob a orientacdo do dispositivo. Nesse sentido, a
vontade de verdade torna-se imanente ao processo de estruturacdo do aparelho institucional e
tedrico em que os regimes de dominagdo politica encontram fundamentagdo e garantem a
ocultacdo histérica de suas regras internas (FOUCAULT, 2022). Para Foucault (2022), as
reformas institucionais representam, sobretudo, formas finais de dindmicas historicas em que a
norma positivada se torna, simultaneamente, instrumento e objeto da racionalidade politica que
permeia de maneira desigual o corpo social (FOUCAULT, 2022).

Em virtude do dinamismo caracteristico das relagcdes do exercicio do poder politico, a

genealogia compreende o fendomeno da formulacdo do poder politico no ambito do aparelho
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estatal e nas formas juridicas a partir da racionalidade que faz operar (FOUCAULT, 2022). Nesse
cenario, compreende-se a proposicao foucaultiana de que "ndo querer reconhecer ainda é uma
peripécia da vontade de verdade” (FOUCAULT, 2022) a partir dos efeitos e regras referentes a
economia dos siléncios em meio a ordem do discurso:
E preciso admitir um jogo complexo e instavel em que o discurso pode ser, a0 mesmo
tempo, instrumento e efeito de poder, e também obstaculo, escora, ponto de resisténcia e
ponto de partida de uma estratégia oposta. O discurso veicula e produz poder; reforga-o
mas também o mina, expde, debilita e permite barra-lo. Da mesma forma, o siléncio e o

segredo dao guarida ao poder, fixam suas interdi¢des; mas, também, afrouxam seus lacos
e ddo margem a tolerdncias mais ou menos obscuras. (FOUCAULT, 2022, p. 96)

Machado (1979) explica a proposicao foucaultiana que condiciona a existéncia do poder a
partir do seu funcionamento: "rigorosamente falando, o poder ndo existe; existem sim praticas ou
relacdes de poder." (MACHADO, 1979, p. 14) Por ser da ordem de praticas sistémicas, ndo estd
situada em um lugar privilegiado ou exclusivo, mas se dissemina por toda estrutura social.
(MACHADO, 1979) Diante dessa impossibilidade de situar-se fora do exercicio do poder, a
reivindicagdo da autoridade em relagdo a verdade refere-se, sobretudo, as funcodes de
neutralizacdo de seus mecanismos e estratégias discursivas.

No caso do processo de emergéncia do aparelho prisional moderno, relacionado a
individualizagdo das penas, o discurso institucional — por meio do processo de produgdo da
sentenca — passa a articular concepgodes juridicas e médicas voltadas a qualificagao do sujeito. A
partir do acobertamento estratégico de efeitos, o sistema penitenciario garantiu a introducao da
conduta humana no campo do conhecimento cientifico para a produ¢do de legitimidade do
exercicio do poder sobre o individuo (FOUCAULT, 1987). Por meio da genealogia, evidencia-se
ainda o deslocamento promovido no nivel do dispositivo a partir da capacidade de reformulacao
do proprio objeto. Diante da determinada relacdo que o discurso e o saber exercem na produgdo
da verdade, o filésofo sugere antes "perguntar se essa relacdo ndo € ou ndo tem ela mesma uma
historia" (FOUCAULT, 2001).

Ao considerar a verdade como uma categoria historica responsavel pela orientacdo da
economia discursiva do dispositivo e sua relagdo com os sistemas de poder, Foucault (2016) abre
espaco para o exame de suas manifestagdes voltadas a construgdo da realidade que referencia. De

acordo com seu diagndstico do poder punitivo, a pericia psiquiatrica cabe, além do exame
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meticuloso — que se submete aos rituais da verdade — da periculosidade subjetiva a
delinquéncia, também a conducdo da interven¢ao do poder punitivo sobre o sujeito:
como intervir para modificé-lo, se ¢ melhor tentar reprimir ou tratar. Bem no comego de
sua histdria, a pericia psiquiatrica tivera que formular proposi¢des “verdadeiras” sobre a
medida da participagdo da liberdade do infrator no ato que cometera; ela tem agora que

sugerir uma receita sobre o que se poderia chamar seu “tratamento médico-judicial”.
(FOUCAULT, 1987, p. 25)

Nesse sentido, a incorporagdo de elementos externos ao Direito promovida por meio
justica criminal ndo se limita ao exercicio da qualificacdo juridica da conduta humana. Ao
contrario, visa integra-la nas dinamicas punitivas por meio de elementos nao-juridicos. Como
consequéncia, garante-se ao castigo uma difusdo nas diversas instancias do corpo social
(FOUCAULT, 1987). Em prejuizo da repressdo como objetivo Ultimo do poder politico, as
manifestagdes discursivas da racionalidade hegemodnica moderna utilizam os efeitos constitutivos
do regime de verdade, em que institui¢cdes, discursos e técnicas trabalham para assegurar a
producao insidiosa e sofisticada da pratica disciplinar por meio do saber, correlacionada a
emergéncia da prisdo. Situada em meio a economia do discurso, a tese da humanizacio penal ¢
compreendida como fruto de uma concepgdo tedrica que, devido a centralidade atribuida ao
discurso juridico positivado, estabelece uma relagdo de subordinacdo entre o conhecimento
histérico sobre a punigao e as regras do Direito.

Embora a concepcao do exercicio do poder centrada no Estado ndo represente ferramenta
analitica adequada, sua primazia historica apresenta razdes de ser que remetem a forma historica
da monarquia juridica. Conforme ensina Foucault (1988), a emergéncia do Estado e suas
institui¢des, durante a Idade Média, em correlagdo a monarquia, fez do direito o locus
privilegiado de formula¢ao do poder politico que se desenvolvia:

Essas grandes formas de poder funcionaram, diante das poténcias multiplas e em
confronto, acima de todos esses direitos heterogéneos, como principio do direito, com a
tripla caracteristica de se constituirem como conjunto unitario, de identificar sua vontade
com a lei, e de se exercerem por meio dos mecanismos de interdigdo e sangdo. Sua
formula pax et justitia marca, nessa fung¢do a que pretendia, a paz como proibi¢do das

guerras feudais ou privadas e a justica como maneira de suspender o acerto de contas
privado nos litigios. (FOUCAULT, 1988, p. 84)

Ao historicizar a emergéncia dos sistemas juridicos, Foucault (1988) busca evidenciar a
natureza reciproca da relacdo que estabelece com o poder politico, referindo-se a "trago historico

fundamental de que as monarquias ocidentais se edificaram como sistemas de direitos, foram
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refletidas através de teorias do direito e fizeram funcionar seus mecanismos de poder na forma do
direito" (FOUCAULT, 1988, p. 83). Conforme o filosofo, a representagdo monarquica do poder
mostra-se historicamente enraizada na tradi¢do juridica romana na teoria do direito ocidental.
Apesar da modernidade ter apresentado criticas ao considerar o sistema juridico como
instrumento de instituicdo da violéncia e legitima¢do do abuso de poder por meio da lei,
manteve-se, de maneira geral, alinhada a concep¢do de um direito fundamental passivel
corrupcao pela atuacdo politica em detrimento da andlise de seus mecanismos voltados ao
estabelecimento dos critérios e rituais de verdade (FOUCAULT, 1888).

Para a genealogia, a desconsideragdo da atuagdo constitutiva do poder por meio do poder
politico esta relacionada a investigacao histérica orientada a buscar no passado versdes precoces
de fendmenos contemporaneos (FOUCAULT, 1988). No que se refere a historia da punicao
moderna, Foucault (1987) destaca a modulagdo no fundamento do castigo mediante
transformag@o no ambito da sua racionalidade — de um direito de vinganca do soberano para a
defesa da sociedade. A tese foucaultiana de que o sistema carcerario ¢ bem-sucedido na produgao
da delinquéncia rompe com tradi¢do tedrica que se limita a avaliar a prisdo a partir de sua propria
fundamentagdo, por sua vez orientada a neutralizacao de seus mecanismos produtivos.

Por considerar que a verdade ¢, em si mesma, poder (FOUCAULT, 1988), o fildsofo
rejeita investigacao historica fundamentada em categorias abstratas. Ao propor a substitui¢do do
privilégio da repressao a partir da pesquisa genealdgica orientada pela eficacia tatica do exercicio
do poder, Foucault (1988) concebe o discurso como uma multiplicidade de fungdes variaveis a
depender da estratégia em que se insere. Para o autor, o deslocamento justifica-se pelo fendmeno
historicamente presente nas sociedades ocidentais — "o fato de que as correlacdes de forga, que
por muito tempo se manifestaram principalmente na guerra — em todas as suas formas —, foram
gradualmente investidas na ordem do poder politico" (FOUCAULT, 1988, p. 96).

Como consequéncia da concepgdo historicamente dindmica do exercicio do poder a partir
do discurso, a investigagdo genealdgica privilegia a emergéncia da verdade no contexto da rede
na qual a racionalidade politica se manifesta. A partir do seu regime interno, cada sociedade
orienta a producdo discursiva de acordo com os critérios e fun¢des da verdade, que se constroem
mutuamente, nas técnicas privilegiadas e nas autoridades que cria (FOUCAULT, 2006). Dessa

forma, o acontecimento historico ndo ¢ definido por formas e/ou teorias juridicas, mas refere-se a
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"relacdo de forcas que se inverte, um poder confiscado, um vocabulario retomado e voltado
contra seus utilizadores" (FOUCAULT, 2023, p. 215).

O jogo de verdade refere-se, portanto, ao "conjunto de procedimentos que conduzem a um
certo resultado, que pode ser considerado, em fung¢do de seus principios e regras de
procedimento, como valido ou ndo, ganhador ou perdedor" (FOUCAULT, 2014). Embora
frequentemente circunscrito ao dominio da disputa pelo passado, os efeitos de uma narrativa
histérica hegemonica sdo produtivos em termos da configuracdo das estruturas através das quais
se estabelecem — assim as disputas supostamente restritas a ordem ideoldgica e/ou simbdlica. De
fato, a promocao da usura da palavra (SAFATLE, 2015) ¢, em si, um mecanismo politico capaz
de fazer emergir dominios de poder. Nesse sentido, a estratégia adotada por meio das Forgas
Armadas referente ao dominio narrativo (VILLAS BOAS, 2021) sugere estratégia de

encobrimento da propria racionalidade politica que opera no ambito do discurso.
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4. A ORDEM

Devido a natureza sistémica e reciproca do dispositivo, a emergéncia do sujeito histérico
apresenta efeitos difusos: o individuo, enquanto objeto do poder-saber, adquire subjetividade
tanto em relacdo a si mesmo quanto ao outro (FOUCAULT, 2016). Através da inflexdo que
promove em relagdo a tradi¢do epistemologica, Foucault evidencia o privilégio das instituigcdes
sociais no processo de produgdo da verdade. Com efeito, praticas e discursos institucionalizados
servem de apoio a vontade de verdade (CASTRO, 2004), garantindo-lhe influéncia a partir do
regime hierdrquico que institui:

Por isso, deveriamos interrogar-nos: 1) Acerca do estatuto de quem pode, por
regulamento ou por tradigdo, por defini¢do juridica ou por aceitagdo espontinea,
pronunciar determinados enunciados. Como o mostra claramente a historia da medicina,
a palavra médica ndo pode ser pronunciada por qualquer individuo; seu valor, sua
eficacia e, em certa medida, seu poder terapéutico s@o indissociaveis do personagem
institucionalizado que a pronuncia. 2) Acerca Dos dmbitos institucionais que circundam

o falante. Por exemplo, o hospital, a biblioteca oficial, o laboratério. (CASTRO, 2004, p.
178)

Através das relagdes historicas, produz-se, além dos sujeitos e objetos cognosciveis
(FOUCAULT, 1987), campos de atuagao legitimados por um discurso correlato ao exercicio do
poder. Refere-se, portanto, as regras de autoridade da economia do discurso, além dos "ambitos
institucionais que o circundam, as diversas maneiras em que pode situar-se em relagdo a um
objeto ou um dominio de objetos e as relacdes entre essas instancias" (CASTRO, 2004, p. 179).
Com a emergéncia da populacao enquanto objeto da governamentalidade (FOUCAULT, 2008b),
verifica-se deslocamento historico no nivel das técnicas empregadas por parte do poder politico.
Nesse contexto, os mecanismos do poder referem-se a parte intrinseca de suas relacdes
articuladas com o objetivo de assegurar — a partir de um conjunto de procedimentos e calculos
— seu proprio exercicio (FOUCAULT, 2008c¢).

Diante da governamentaliza¢do do Estado, o carater normativo da legislacao penal indica,
além da expansdo de seus dominios por meio do processo de inflacdo juridica (FOUCAULT,
2008c), a neutralizacdo dos efeitos indesejados associados as praticas de controle puramente
repressivo. No caso, verifica-se a incorporagdo institucional do que Foucault (2005) denomina

saberes sujeitados:
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De uma parte, quero designar, em suma, conteiidos historicos que foram sepultados,
mascarados em coeréncias funcionais ou em sistematiza¢des formais. Concretamente, se
preferirem, ndo foi certamente uma semiologia da vida num hospicio, ndo foi tampouco
uma sociologia da delinquéncia, mas sim o aparecimento de, conteudos historicos que
permitiu fazer, tanto do hospicio como da prisdo, a critica efetiva. E pura e simplesmente
porque apenas os contetidos historicos podem permitir descobrir a clivagem dos
enfrentamentos e das lutas que as ordenagdes funcionais ou as organizagdes sistematicas
tinham como objetivo, justamente, mascarar. (FOUCAULT, 2005, p. 11)

De todo modo, a emergéncia dos dispositivos de seguranca ndo representa a superagao de
praticas disciplinares histéricas no exercicio do poder politico (FOUCAULT, 2008c) —
diversamente, indica a possibilidade da articulacdo da disciplina as técnicas securitarias em uma
mesma estratégia. No ambito das relagdes civis-militares, as praticas disciplinares tornam-se
elementares — especialmente no que se refere ao processo de tornar-se militar (CASTRO,
2021b). Sem prejuizo, verifica-se o emprego de uma série de procedimentos e saberes produzidos
com o objetivo de garantir aos militares protagonismo no processo de administracdo da vida
publica. Diante disso, a prerrogativa referente a manuten¢do da ordem, nos termos do art. 142 da
Constituicdo, torna-se fundamental ao exercicio do poder militar. Nao por acaso, sua
interpretagdo € objeto de disputa no ambito politico e de constante deliberacdo por nao s6 do
Judiciario, mas também do Legislativo.?

Com a Nova Republica, o papel social das forcas militares perante as suas atribuicdes
constitucionais torna-se central aos estudos de defesa (NETO, 2014). Em contrapartida, a
institui¢do militar apoia-se em um discurso que faz de sua atuagdo essencial a sobrevivéncia da
propria nagdo. Efetivamente, trata-se de dindmicas caracterizadas por uma disputa de narrativa
em que, por forca da autoridade institucional, privilegia as forcas armadas — sobretudo o
Exército — no processo de configuracao dos limites da propria legitimidade:

O artigo 142 também néo define se a ordem ¢é politica, social ou moral. O termo “ordem”
¢ usado em varios sentidos na Carta Magna. No seu preambulo (“ordem interna e
internacional”); no artigo 50, XLIV (“ordem constitucional”); no artigo 34, III, e no
caput dos arts. 136 ¢ 144 (“ordem publica e social”); no caput do artigo 170 (“ordem
econdmica”) e no caput do artigo 193 (“ordem social”’). Deste modo, as For¢as Armadas

garantem a ordem constitucional, publica, politica, social e economica. (ZAVERUCHA,
2010, p. 48)

* Camara dos Deputados. "Camara emite parecer esclarecendo que artigo 142 da Constituigdo ndo autoriza
intervencdo militar." Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/667144-camara-emite-parecer-esclarecendo-que-artigo- 142-da-constituicao-nao-a
utoriza-intervencao-militar/.
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Embora o entendimento juridico seja pacificado quanto a impossibilidade de intervengao
militar em relagdo aos trés Poderes — como ilustra o julgamento unanime da ADI 6457 —, o
carater opaco dos parametros definitivos da ordem atua na neutraliza¢ao das implicagdes politicas
da agenda de segurancga publica. Nesse sentido, Lentz (2021) evidencia as func¢des dos estudos
das relagdes civis-militares em meio aos regimes liberais pluralistas voltados a questdo da
profissionalizagdo militar. No cenario da Guerra Fria, Samuel Huntington (1957) torna-se

expoente da literatura militar de orientacao realista conservadora:

sendo o homem Hobbesiano, belicoso e autodestrutivo por natureza, a missdo
profissional das Forcas Armadas seria a seguranca militar do Estado, unidade
organizativa basica do homem frente ao risco permanente da ameaga, ou seja, a propria
existéncia humana. Huntington ndo discorre sobre uma ideologia militar, mas sim de
uma ética profissional do militar (seguranca do Estado) e a correlaciona com as
ideologias politicas dominantes da época (fascismo, marxismo, liberalismo e
conservadorismo). Dai que a ética militar, aparentemente autonoma das ideologias, por
seu carater profissional e sua natureza intrinseca ao Estado, seria compativel apenas com
a ideologia conservadora. Essa abordagem teria impactos diretos nos eixos do controle
civil sobre os militares (dimensdo positiva) e da intervencdo politica dos militares
(dimensao negativa). (LENTZ, 2021, p. 64)

Andreski (1968) circunscreve a chave interpretativa huntingtoniana em meio aos
processos de estratificagdo imanentes as lutas politicas. Conforme evidencia, os fundamentos
burocraticos-institucionais relativos a tese da ética castrense atuam em beneficio do poder militar
através da manutencdo do status quo (ANDRESKI, 1968). Em destaque as fungdes
historicamente desempenhadas por meio da instituicdo militar na producdo da racionalidade
politica, o autor promove deslocamento em relagdo ao privilégio atribuido pela tradigdo marxista

aos fatores econdmicos nos processos de producao de desigualdades sociais:

Vemos, entdo, que o poder econdmico ndo ¢ autossuficiente, mas derivado. Por outro
lado, a capacidade de obrigar por meio do uso ou da ameaga de violéncia é uma forma
irredutivel de poder, que pode existir per se. [...] ndo ¢é surpreendente que quase sempre
aqueles que detém o poder militar formem a camada suprema da sociedade. A
plutocracia pura, ou seja, o dominio dos ricos que ndo controlam o poder militar, s6 pode
ser um fendmeno temporario. Fatores puramente econdomicos produzem, sem duvida,
flutuagdes no nivel de estratificagdo, mas, como as evidéncias a seguir mostrarao, as
tendéncias de longo prazo sdo determinadas pelas mudangas no local do poder militar.
Em todos os conflitos sociais, a violéncia ¢ o argumento de ultimo recurso. Mesmo
quando nunca ¢ usada, ela fica em segundo plano como a aplicag@o das “regras do jogo”.
(ANDRESKI, 1968, pp. 25-26)

Em oposicdo ao emprego de categorias abstratas no exame historico de ordem

civil-militar, Andreski (1968) propde, por meio da sociologia militar, a elaboracdo de uma anélise
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localizada a partir da interdependéncia entre a organizagdo militar das sociedades e a distribuicao
das desigualdades, tendo em vista a omnipresenca da luta politica na vida social (CARRILHO,
1978). Conforme evidencia Machado (2006), o esfor¢o de estabelecer critérios de cientificidade
mostra-se contraproducente na investigacao dos efeitos de discursos e praticas institucionais:
Considerando qualquer uma das chamadas “ciéncias humanas” sera possivel definir qual
¢ sua ultima linguagem, onde se encontra sua atualidade, o que constitui
verdadeiramente o seu presente? Sera possivel determinar o sentido de seu progresso
através da analise da formacdo, deformagdo e retificacdo de seus conceitos? Acredito

que nao; como acredito também que ai reside a importancia de um estilo de analise como
o de Michel Foucault. (MACHADO, 2006, p. 228)

Historicamente, a atribui¢do constitucional de garantia da ordem ¢ indicativa da atuagao
militar na funcdo de organizadores da vida publica (LENTZ, 2021). No entanto, com a crise de
legitimidade da institui¢do promovida pela derrocada do regime militar, essa adquire conotagao
indispensavel para a conservacdo de sua influéncia em meio ao regime democratico. De forma
correlata, a doutrina da Escola Superior de Guerra apresenta transformagdes significativas através
da reformulacdo de sua abordagem metodologica e conceitual a partir do processo de
redemocratizagdo. Anteriormente vinculado a uma representagdo do exercicio do poder na forma
de mecanismos de imposi¢do e coer¢do, o elemento do consenso torna-se indispensavel para a
minimizagdo de possiveis resisténcias:

E necessario que os governantes, apoiados pelas Elites da Nagdo, sejam capazes de
motivar toda a sociedade a perseguir os objetivos estabelecidos nas diversas Politicas
Governamentais, pois a coesdo ¢ o consenso em torno de ideias ¢ metas definidas
facilitam a implementagdo dessas politicas. Para tanto, é preciso que haja um amplo
entendimento dos Objetivos de Estado de Governo e, nesse sentido, a comunicagdo
social ¢ um instrumento extremamente importante a disseminagdo dos objetivos gerais a
alcancar e na justificativa de suas razoes. E claro que o consenso nao sera absoluto, pela
propria natureza do Homem, mas, nos regimes democraticos, as maiorias estimulam seus
governantes, que atuam em fungdo delas. O consenso devera ter a amplitude necessaria
para colaborar no sucesso dos planos elaborados e servir de ressonancia capaz de,

realimentando com novos dados a evolugdo conjuntural, permitir corre¢cdes de rumos.
(BRASIL 2009, pp. 55-56)

Do mesmo modo, nos ¢ apresentada a tese de que as forcas militarizadas desempenham
func¢do substancial no processo de preservacao da estabilidade do regime democratico a partir da
manuten¢do da ordem publica contra potenciais perigos a seguranga — categoria abstrata
referente & "sensagdo de garantia necessaria e indispensavel a uma sociedade e a cada um de seus

integrantes, contra ameacas de qualquer natureza." Por meio de A¢des de Defesa Interna, o Poder
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Publico ¢ responsavel por promover atos planejados e coordenados voltados a superagdo de

"situagdes que possam atuar contra os Objetivos Fundamentais" (BRASIL, 2009). Nesse sentido,

as razoes de inseguran¢a podem assumir formas variadas:
Resultam, as vezes, da escassez de recursos essenciais a satisfacdo de necessidades
basicas da populagdo. Podem provir, também, da falta de compatibilizacdo entre as
demandas de setores sociais que desejam incentivos diversos e o seu atendimento, bem
como de distor¢des politicas e psicossociais que impedem a participagcdo de segmentos
da sociedade no processo politico global e na evolucdo cultural. Essas razdes de
inseguranga podem, ainda, resultar de ameacas a soberania, a integridade patrimonial ou
territorial da Nagdo. Por vezes, assumem formas bastante sutis como, por exemplo,

aquelas advindas da intromissdo indevida de culturas externas que agridem a identidade
cultural nacional. (BRASIL, 2009, p. 59)

Através da énfase atribuida aos contornos socio-culturais das potenciais ameagas a
conservagdo da identidade nacional e ao desenvolvimento do pais, destaca-se a centralidade do
Estado — na qualidade de representante do interesse coletivo e detentor do monopdlio da forga
— no processo de neutralizacdo dos conflitos internos. Diante da natureza necessariamente
nacional das politicas publicas, cumpre-se ainda observar "o respeito e coeréncia com as
tradi¢des e o carater nacionais" (BRASIL, 2009, p. 56). Nesse cenario, evidencia-se o interesse
da instituicdo quanto a reproducdo de uma retérica que a consagra como fundamentalmente
técnica e alheia aos interesses politicos a partir de um empenho sistemdtico voltado a
dissimulagdo dos riscos a soberania civil apresentados por meio da atuagao castrense.

Na entrevista com Celso Castro, Villas Boas (2021) ¢ enfatico ao referir-se & democracia
brasileira como um valor consolidado no imagindrio social, além de inequivocamente
resguardado por meio do ordenamento juridico-estatal. Para tanto, o general fundamenta-se na
concep¢do de que, com o fim do regime militar, os soldados teriam retornado a caserna,
furtando-se de qualquer espécie de envolvimento em pautas propriamente politicas. Evidencia-se,
portanto, a influéncia da tradi¢do juridica liberal, em que o discurso positivado torna-se
instrumento capaz de fazer cessar os interesses e efeitos do poder politico. Embora considerada a
primeira interveng¢ao politica na Nova Republica (CASTRO, 2021b), o tweet do entdo
comandante do Exército as vésperas do julgamento do atual presidente, Luiz Indcio Lula da
Silva, indica antes um efeito da autonomia historicamente garantida a institui¢ao.

Por meio dos aparelhos estatais, propaga-se, historicamente, a concep¢ao de que “a ordem

nao se molda pela lei, mas pode estar aquém ou além desta, at¢ mesmo da Lei que constitui o
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proprio Estado” (MATHIAS E GUZZI, 2010, p.45). De fato, o proprio regime militar buscou
legitimidade no suposto risco iminente a integridade da nagio.* No entanto, com a emergéncia do
processo de redemocratizagdo, verifica-se a adocdo de novas estratégias discursivas — com
énfase nos perigos associados ao cerceamento de um discurso livre, a inversdo de valores e a
deturpacdo da verdade.

Efetivamente, a Lei de Seguranca Nacional foi responsavel por institucionalizar os
dominios do Estado em relagdo ao que define como crimes contra a seguranga nacional, a ordem
politica e social. Sancionada no contexto do fim do bipartidarismo por Jodo Figueiredo (PDS,
sucessor da Arena), a Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983, em vigor até o ano de 2021,
dispde sobre os crimes — tentados ou consumados — que lesam ou expdem a perigo de lesdo a
integridade territorial e a soberania nacional; o regime representativo e democratico, a Federagao
e o Estado de Direito; e a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido (BRASIL, 1983). Em meio ao
rol de condutas puniveis, elenca praticas e atos preparatorios de sabotagem contra instalagdes
militares e seus meios com o objetivo de neutralizar meios de seguranca e defesa; atos terroristas
referentes @ manutengdo de organizacgdes politicas clandestinas ou subversivas; e a incitagao da
subversao a ordem politica ou social, a animosidade entre as for¢as armadas e a luta com
violéncia entre classes (BRASIL, 1983). Na pratica, o dispositivo legal promove o deslocamento
endogeno em relagdo a atuagdo militar a partir da sua representacdo na forma de elemento
estruturante da nova ordem politica.

Assim como Gen. Avellar Coutinho, a figura do Gen. Lednidas Pires Gongalves ¢
fundamental no processo historico de difusdo institucional referente a narrativa de uma
nacionalidade em risco a partir de ameagas de natureza interna. Na funcdo de ministro do
Exército do governo, Lednidas, além de figura ativa na Assembleia Nacional Constituinte —
especialmente no que se refere ao art. 142 da CF/88, conforme relata em entrevista a Luiz
Maklouf Carvalho® —, foi responsavel por encomendar ao Centro de Inteligéncia (CIE) o

Projeto Orvil em resposta ao Brasil: Nunca Mais (1985) — produto de seis anos de pesquisa em

* Antes de 1988, no topo de sua atengdo estavam as ameagas de “ordem moral e espiritual” colocadas pelo contexto
da “mais profunda crise do mundo contemporaneo, razao maior da inseguranca generalizada entre as nagdes e dentro
das proprias comunidades nacionais” (LENTZ apud Brasil, 2021, p. 224).

> "Eu me envolvi pessoalmente nesse debate. Ndo ha constituigdo no mundo que, de maneira direta ou indireta, ndo
atribua a garantia da lei e da ordem do pais as Forcas Armadas. O exemplo méaximo ¢ a democracia americana. O
juramento militar americano é: juro solenemente defender a Constituicdo dos Estados Unidos against foreign and
domestic enemies [contra inimigos estrangeiros e domésticos]. Entdo, como diz com muito acerto o jurista Ives
Gandra, o art. 142 coloca as Forgas Armadas como um poder moderador da nacdo." (GONCALVES, 2017, p. 65)
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que foram clandestinamente analisados centenas de processos que tramitaram pela Justiga Militar
entre 1964 e 1979, organizadas em 12 volumes, a partir de relatos de torturas e informacdes
inéditas sobre o funcionamento do aparelho repressivo (FIGUEIREDO, 2009).

Produzido sob a coordenagdo do Gen. Agnaldo de Nero Augusto, o documento nao foi
publicado por forca da decisdo do entdo presidente, José Sarney (PMDB). De todo modo, sua
difusdo deu-se de forma sigilosa nos ambientes internos a institui¢do militar até seu lancamento
em 2012 — no contexto da CNV — por meio de iniciativa de ex-membros do CIE. De maneira
geral, o livro secreto da ditadura (FIGUEIREDO, 2009) desenvolve a tese formalmente
apresentada nos Relatorios Periddicos Mensais (RPMs) no que se refere a emergéncia de uma
nova esquerda voltada ao confronto ideoldégico como elemento de um itinerario politico
caracterizado por tentativas de ruptura — € o que se observa nas paginas iniciais do documento,
em secao introdutdria sob o titulo Uma explicagdo necessaria:

No final dos anos sessenta, diversas organiza¢des clandestinas de corte comunista
iniciaram uma nova tentativa de tomada do poder, desta vez por meio da luta armada. Ao
iniciarmos as pesquisas para este trabalho, nosso objetivo era estudar os fatos que
compodem esse episddio entre os anos de 1967 e 1973. Pelo conhecimento que tinhamos,

tal periodo enquadrava os anos em que a luta havia sido mais acirrada e violenta.
(BRASIL, 1987, p. 15)

No cenario em que se desenvolve, refere-se ao deslocamento do objeto — tratar-se-ia da
terceira tentativa de tomada de poder, na qual se disputa, sobretudo, a autoridade da verdade
acerca do recém findado regime ditatorial civil-militar. Nesse sentido, a ideia de nova esquerda
passa a denotar a categoria politica adversaria aos interesses nacionais por meio de estratégias
ideologicas, caracteristicas de uma guerra cultural. Diante do diagnéstico da emergéncia de
ameacas outras — as quais excedem os limites da luta armada —, propde a ado¢do de novas

estratégias de enfrentamento desenvolvidas no &mbito do discurso e da memoria:

Assim, sem nos desviarmos da luta armada - a terceira tentativa de tomada do poder,
cuja historia ainda ndo foi escrita -, faremos numa primeira e segunda partes deste livro
uma retrospectiva dos pontos essenciais, respectivamente da primeira e segunda
tentativas de tomada do poder. Alids, o fracasso de uma tentativa ¢ sempre uma das
causas e o ponto de partida para a tentativa seguinte. Dai, também, a importancia do
conhecimento anterior para a compreensdo da luta armada. Finalmente, esperamos que
as informagdes que transmitiremos ao longo deste trabalho e as conclusdes que
compordo uma quarta parte do livro sejam suficientes para que o leitor faca a sua propria
avaliacdo da quarta tentativa de tomada do poder, para nds a mais perigosa e, por isso, a
mais importante. Se conseguirmos transmitir essa percepcdo final para nossos leitores,
teremos atingido nosso objetivo e ficaremos com a certeza de haver conseguido prestar
uma simples, mas a mais significativa das homenagens que poderiamos oferecer aos
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companheiros que tombaram nessa luta, hoje esquecidos e até vilipendiados. Suas maes,
esposas, filhos e amigos ja ndo terdo duvidas de que eles ndo morreram em vao. Porque,
ao longo da historia, temos a certeza de que a Patria livre, democratica e justa sera
reconhecida a todos os que se empenharam nesse combate. (BRASIL, 1987, p. 17-18)

Em meio ao processo de disputa narrativa que se estabelece com o desgaste politico das
forcas armadas, adquirem centralidade os relatos em primeira pessoa escritos pelos oficiais
representantes do regime militar.® E o caso dos livros de memoria do coronel Carlos Brilhante
Ustra: Rompendo o Siléncio (1975) e A Verdade Sufocada (2002). Ustra tornou-se o primeiro
militar condenado por tortura no Brasil, mais de trés décadas apds o periodo em que comandou o
Departamento de Operagdes de Informagdo do Centro de Operagdes de Defesa Interna do
Exército I (DOI-COD Sao Paulo) no governo Médici, entre 1970 e 1974. De acordo com o
Memorial da Ditadura, o 6rgdo de inteligéncia e repressdo foi responsavel pelo assassinato de
pelo menos 50 pessoas, além de objeto de mais de 500 dentincias a Comissao de Justi¢a e Paz da
Arquidiocese de Sao Paulo. Por meio de suas publica¢des, o coronel atribui a si a funcdo de
revelar as estratégias referentes & implementacdo de uma ordem hegemonica socialista. Em
Verdade Sufocada (2002), Ustra dedica suas as primeiras paginas para homenagear os
companheiros do Projeto Orvil (USTRA, 2002, p.4), com énfase na comunicagdo social como
campo privilegiado no processo de dominagao a partir do discurso:

Quando as ultimas organizagdes terroristas foram derrotadas, a esquerda revanchista
passou a escrever ¢ a mostrar, da forma que lhe convinha, a luta armada no Brasil. E o
fez de maneira capciosa, invertendo, criando e deturpando fatos, enaltecendo terroristas,
falseando a historia, achincalhando as Forgas Armadas e expondo a execragdo publica
aqueles que, cumprindo com o dever, lutaram contra a subversdo ao terrorismo em
defesa da Nacdo e do Estado. Nesse incansavel e inteligente trabalho, porém desonesto e
antiético, os revanchistas acusavam os civis e militares que os enfrentaram e derrotaram,
de atuarem por conta propria como paramilitares desvinculados de suas organiza¢des em
estruturas paralelas. Predominava no Pais a versdo dos derrotados que agiam livremente,
sem qualquer contestagdo. As Forgas Armadas, disciplinadas, se mantinham caladas.
Aos poucos, a farsa dos revanchistas comegou a ser aceita como "verdade' pelos que

ndo viveram a época da luta armada e do terrorismo e que passaram a acreditar na versao
que lhes era imposta pelos meios de comunicagio social. (USTRA, 2002, p. 4)

Ainda que formalmente afastado por for¢a de uma narrativa oficial, ¢ impreciso
representar o pensamento Orviliano (LOPES, 2023) a partir do ostracismo. De forma diversa, o

fenomeno do bolsonarismo torna-se indicativo do apelo de um discurso que se apresenta como

® BRASIL: sempre — Tenente Coronel Marco Pollo Giordanil (DOICODI/III Exército), 1986; Xambiod. guerrilha no
Araguaia — Coronel Pedro Corréa Cabral, 1993; Nos porées da ditadura: fatos que a esquerda finge ignorar e a
falacia do militarismo no Brasil — General Raymundo Negrdo Torres (2* Se¢do da 5* Regido Militar) 1998; A
grande mentira — General Agnaldo Del Nero Augusto (2°* Segao do II Exército, SNI/CIE), 2001.
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silenciado em razao de seus perigos. No ano de 2016, o entdo deputado Jair Bolsonaro tornou-se
figura de destaque durante o processo de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff (PT) —
vitima de tortura durante o regime militar — por prestar homenagem a figura de Ustra. Em seu
voto, destaca-se a invocagdo simbolica das fungdes contrarrevolucionarias das for¢cas armadas
diante do suposto mecanismo da esquerda voltado ao cerceamento da verdade:
Neste dia de gloria para o povo brasileiro, um nome entrara para a historia nesta data
pela forma como conduziu os trabalhos desta Casa: Parabéns, Presidente Eduardo
Cunha! Perderam em 1964. Perderam agora em 2016. Pela familia e pela inocéncia das
criancas em sala de aula, que o PT nunca teve... Contra o comunismo, pela nossa
liberdade, contra a Folha de S.Paulo, pela memoria do Cel. Carlos Alberto Brilhante

Ustra, o pavor de Dilma Rousseff! Pelo Exército de Caxias, pelas nossas Forgas
Armadas, por um Brasil acima de tudo, e por Deus acima de todos, o meu voto é "sim"!”

Oportunamente, Villas Boas (2021) vincula a influéncia exercida pelas forcas armadas no
sentido de obstaculizar a promoc¢ao de politicas de memoria durante o governo Dilma a aspectos
supostamente enviesados das politicas de memoria. Para o general, em virtude da auséncia de
critérios técnicos e direito ao contraditorio, a Comissdo Nacional da Verdade teria produzido nas
forcas armadas um revanchismo ao contrario (VILLAS BOAS, 2021, p. 158). Tratar-se-ia,
portanto, de "uma oportunidade perdida no sentido de colocar um fim nas desavengas em torno
dos crimes cometidos durante a luta armada, questdo essencial e inadidvel para um pais que
necessita recuperar urgentemente a coesdo e¢ o sentido de projeto" (VILLAS BOAS, 2021, p.
158). Apesar disso, sustenta-se em fundamentos burocraticos-organizacionais para garantir o
carater apolitico da instituigdo — o ex-capitao refere-se ao fio condutor "capaz de assegurar [as
forcas armadas] que sua sucessdo de geracdes tenha um carater evolutivo isento de
confrontagdes" (VILLAS BOAS, 2021, p. 59).

Em sentido contrario, no ano seguinte a publicacao da entrevista, o Ministério da Defesa
(MD) divulgou nota assinada pelo entdo comandante do Exército, Gen. Walter Braga Neto, em
reveréncia ao golpe de 1964, na data comemorada pela instituicdo. Assim como Bolsonaro, o
general fundamenta-se na representacdo das for¢as armadas como instancia responsavel pela

emancipagdo da na¢do diante de ideologias totalitarias:

7 Camara dos Deputados. Discurso de Jair Bolsonaro, PSC-RI. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/internet/SitaqWeb/TextoHTML.asp?etapa=5&nuSessao=091.2.55.0&nuQuarto=3&nuOr
ador=1&nulnsercao=359&dtHorarioQuarto=14:04&sgFaseSessao=0OD&Data=17/04/2016&tx Apelido=JAIR%20BO
LSONARO,%20PSC-RJ.
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Brasilia (DF), 30/03/2022

O Movimento de 31 de mar¢o de 1964 ¢ um marco histérico da evolugdo politica
brasileira, pois refletiu os anseios e as aspira¢des da populagdo da época.

Analisar e compreender um fato ocorrido ha mais de meio século, com isengdo e
honestidade de propdsito, requer o aprofundamento sobre o que a sociedade vivenciava
naquele momento. A histéria ndo pode ser reescrita, em mero ato de revisionismo, sem a
devida contextualizacdo.

Neste ano, em que celebramos o Bicentenario da Independéncia, com o lema “Soberania
¢ liberdade!”, somos convidados a recordar feitos e eventos importantes do processo de
formagdo e de emancipagdo politica do Brasil, que levou a afirmag@o da nossa soberania
¢ a conformagdo das nossas fronteiras, assim como a posterior adogdo do modelo
republicano, que consolidou a nacionalidade brasileira.

O século XX foi marcado pelo avango de ideologias totalitdrias que passaram a
constituir ameagas a democracia e a liberdade. A populagio brasileira rechagou os ideais
antidemocraticos da intentona comunista, em 1935, e as forgas nazifascistas foram
vencidas na Segunda Guerra Mundial, em 1945, com a relevante participagdo e o
sacrificio de vidas de marinheiros, de soldados e de aviadores brasileiros nos campos de
batalha do Atlantico e na Europa.

Ao final da guerra, a bipolarizagdo global, que fez emergir a Guerra Fria, afetou todas as
regides do globo, o que trouxe ao Brasil um cenario de incertezas com grave
instabilidade politica, econdmica e social, comprometendo a paz nacional.

Em margo de 1964, as familias, as igrejas, os empresarios, os politicos, a imprensa, a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), as For¢as Armadas e a sociedade em geral
aliaram-se, reagiram e mobilizaram-se nas ruas, para restabelecer a ordem e para impedir
que um regime totalitario fosse implantado no Brasil, por grupos que propagavam
promessas falaciosas, que, depois, fracassou em varias partes do mundo. Tudo isso pode
ser comprovado pelos registros dos principais veiculos de comunicag@o do periodo.

Nos anos seguintes ao dia 31 de margo de 1964, a sociedade brasileira conduziu um
periodo de estabilizacdo, de seguranca, de crescimento econdomico e de amadurecimento
politico, que resultou no restabelecimento da paz no Pais, no fortalecimento da
democracia, na ascensdo do Brasil no concerto das nagdes e na aprovagdo da anistia
ampla, geral e irrestrita pelo Congresso Nacional.

As instituigdes também se fortaleceram e as Forgas Armadas acompanharam essa
evolugdo, mantendo-se a altura da estatura geopolitica do Pais e observando,
estritamente, o regramento constitucional, na defesa da Nacdo e no servigo ao seu
verdadeiro soberano — o Povo brasileiro. Cinquenta e oito anos passados, cabe-nos
reconhecer o papel desempenhado por civis e por militares, que nos deixaram um legado
de paz, de liberdade e de democracia, valores estes inegociaveis, cuja preservagao
demanda de todos os brasileiros o eterno compromisso com a lei, com a estabilidade
institucional e com a vontade popular.

Rodrigues, Mendonca e Morato (2022) evidenciam o carater constitutivo dos mecanismos
das forcas armadas relacionados ao projeto de produgao de uma republica tutelada. Nesse sentido,
o dispositivo pacificagdio (RODRIGUES, MENDONCA E MORATO, 2022) refere-se ao
conjunto heterogéneo de tecnologias orientadas a partir da vocacdo pacificadora da instituicao
militar — em beneficio da dissimulagdo dos seus fundamentos e efeitos no processo de
elaboragdo de estruturacao da racionalidade politica. De acordo com os autores, a narrativa na

qual as forcas armadas se apoiam remonta o processo de configuracdo da propria instituigao:
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Desde o século XIX, a ideia da pacificacdo esteve presente na propria estruturagdo das
Forcas Armadas, em especial do Exército brasileiro. Ndo coincidentemente, o0s
primeiros eventos que possibilitaram a vinculagdo entre pacificagdo e a defesa da
unidade do territorio brasileiro foram, no Segundo Reinado, as vitérias militares do
governo imperial contra insurgéncias regionais. Essas vitorias tiveram na figura do
Duque de Caxias seu principal herdi, sendo a ele atribuidos os epitetos de
“Pacificador” e “Duque de Ferro”. (RODRIGUES, MENDONCA E MORATO, 2022,
pp 99-100)

Historicamente, as forcas armadas tém atuado no sentido de promover a aglutinacao
subjetiva entre a instituigdo militar e a republica brasileira — por forca das func¢des que atribui a
si mesma a partir da influéncia politica que exerce. Mathias ¢ Guzzi (2010) referem-se ao
processo através do qual o Exército construiu as bases para ter o poder de decisdo em situagdes
de excepcionalidade. Nesse sentido, os militares apresentam-se como segmento social
competente para identificar os critérios de verdade definitivos referentes aos interesses nacionais
e a nacionalidade. Por consequéncia, garante o privilégio em relagdo aos seus adversarios
politicos ao situd-los no ambito do discurso ideoldégico — ¢ o que acontece, no cendrio da
transicdo democratica, em relagdo aos ex-membros de organizagdes revoluciondrias, os partidos
de esquerda, o Movimento Feminino pela Anistia (MFPA) o Movimento Sem Terra (MST), a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), as
organizagdes eclesidsticas relativas a Teologia da Libertacdo, além dos considerados marxistas
independentes (CIE, 1989).

Em face da constante alusao aos valores e simbolos histéricos da institui¢do militar no
processo de formulacao da propria legitimidade, destacam-se as fungdes e interesses relativos ao
discurso que retrata as for¢as armadas a partir de sua tradi¢do técnica. Conforme demonstra
Castro (2002), o emprego dos simbolos sugestivos da heranca de passado imemorial, de fato,
trata-se de produtos de uma historia relativamente recente orientada por meio de uma
racionalidade localizada. Com a redemocratizacdo, o conceito de pacificacdo ¢ empregado de
forma fundamentalmente associada ao risco de cerceamento dos direitos individuais — sobretudo
referentes a liberdade de expressdo e da propriedade privada — diante de relagdes discursivas
que emergem em meio ao corpo social. Assim, a institui¢do militar é atribuida a tarefa de
resguardar o sistema democratico (LENTZ, 2021) dos supostos riscos apresentados com a

inobservancia da ordem politica.
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No processo de ratificagdo do ethos pacificador das forcas armadas (RODRIGUES,
MENDONCA E MORATO, 2022), verifica-se a atuagdo cooperativa dos primeiros governos
democraticos na garantia do protagonismo militar. Por meio da famosa Carta ao povo brasileiro
(2002), Lula — no posto de entdo candidato a Presidéncia da Republica — assegura o intento em
dar continuidade ao projeto do seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso (PSDB). De inicio, o
representante do Partido dos Trabalhadores anuncia seu compromisso com o projeto de
pacificagdo: "O Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar" (SILVA, 2002).
Entretanto, conforme Zaverucha (2003), a militarizagdo do corpo social promovida com o
governo FHC ¢ indicativa do processo de ofuscamento dos efeitos do protagonismo militar em
uma democracia:

Instaurou-se, contudo, no Brasil, o mito que a nossa democracia estaria consolidada e o
controle civil democratico teria sido restaurado. Desse modo, os militares estariam
recolhidos aos quartéis e ndo teriam significativa participag@o na vida politica brasileira.

Este mito foi construido com beneplacito de alguns membros da academia
(inter)nacional, politicos e de jornais de grande porte. (ZAVERUCHA, 2003, p. 399)

Com efeito, verifica-se o fortalecimento das for¢as armadas em termos institucionais,
orcamentarios e informacionais a partir das prerrogativas promovidas por parte do governo
psdbista. No fim do século da década de 1990, o Brasil apresentou aumento de 13% dos homens
das tropas do Exército em relagdo ao governo militar de Figueiredo, além de recuperar a posicao
de maior importador de armas da América do Sul (ZAVERUCHA, 2003). Ainda, com a Lei n.
9983/199, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) garantiu a otimizacao da influéncia militar
na atividade de inteligéncia por meio da dissimulagdo dos seus aspectos militarizados
(ZAVERUCHA, 2003).

Nesse cenario, o emprego da For¢a Nacional na ocasido da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ECO 92), sediada na capital fluminense,
inaugurou a tradi¢do referente as relagdes civis-militares: as missdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO). Prevista no artigo 142 da Constituicdo Federal e regulada pela Lei Complementar
97, de 1999, e pelo Decreto 3897, de 2001 (BRASIL, 2022), as operagdes sdao realizadas
mediante ordem expressa do presidente da Republica, nos casos em que "h4 o esgotamento das
forcas tradicionais de seguranca publica, em graves situagdes de perturbacdo da ordem"
(BRASIL, 2022). Com a transferéncia do controle dos orgdos de seguranga as autoridades

militares encarregadas, as tropas militares passam a atuar mediante o uso do poder de policia —
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seja por meio de atividades preventivas (no caso de possiveis ameagas a ordem publica) ou de

forma repressiva, voltadas a neutralizacdo de ameagas concretas a ordem publica, incolumidade

da populagao civil e do patrimdnio publico a partir das seguintes agoes:

a) assegurar o funcionamento dos servigos essenciais sob a responsabilidade do orgdo
paralisado; b) controlar vias de circulacdo; ¢) desocupar ou proteger as instalagcdes de
infraestrutura critica, garantindo o seu funcionamento; d) garantir a seguranga de
autoridades e de comboios; e) garantir o direito de ir e vir da populacdo; f) impedir a
ocupacao de instalacdes de servigos essenciais; g) impedir o bloqueio de vias vitais para a
circulagdo de pessoas e cargas; h) permitir a realiza¢do de pleitos eleitorais; i) prestar
apoio logistico aos OSP ou outras agéncias; j) proteger locais de votagdo; k) realizar a
busca e apreensdo de armas, explosivos etc; e 1) realizar policiamento ostensivo,
estabelecendo patrulhamento a pé e motorizado. (BRASIL, 2014, p.29).

Embora seja constantemente reafirmado o carater episddico, restrito e limitado das

missdes (BRASIL, 2022), verifica-se o regular acionamento das forcas militarizadas para

questdes internas. De acordo com as informac¢des do Ministério da Defesa, entre 1992 e 2022,

foram realizadas 145 operagdes GLO.

£ NOME DA - -
ORDEM PERIODO FORCA OPERACAO LOCAL DA OPERACAO MISSAO TIPO
LEGENDA 3 _
S PUB Seguranga Publica Agoes de GLO por tipo (1992-2022)
GVA Garantia da V~olaq:ao
e Apuragdo
EVENTO Grandes Eventos
RESUMO
TIPO QUANT | PORCENTAGEM
VIOLENCIA 23 15.9%
URBANA
GREVE PM 26 17,9%
GVA 24 16,6%
EVENTO 39 26,9%
OUTROS 33 22,8%
145 100% mVIOLENCIAURBANA MGREVEPM mGVA mEVENTO mOUTROS

Figura IX — Ag¢des de GLO por tipo (1992 — 2022)

Fonte: Ministério da Defesa
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TIPO DEFINICOES

Violéncia Urbana

De acordo com o Art. 15 da Lei Complementar

Grave da Policia Militar
(LC) 97/99.

Qutras *

Seguranca de Eventos De acordo com o Art. 5 da Decreto n°® 3.897/2001

Garantia da Votacdo e Apuracdo | De acordo com o Cddigo Eleitoral Brasileiro

* Qutras: Operacoes como agdes referentes a questoes indigenas, seguranca de instalagoes de
interesse nacional etc.

Figura X — Classificacdo Operagdes GLO
Fonte: Ministério da Defesa

£ NOME DA - N
ORDEM PERIODO FORCA OPERACAO LOCAL DA OPERACAO MISSAO TIPO
Contribuir para a seguranga publica por ocasido da
1 jun/92 jun/92 FFAA |ECO 92 RIO DE JANEIRO/RJ Conferéncia das Nag¢des Unidas Sobre o0 Meio EVENTO
Ambiente e Desenvolvimento
~ EM TODO O TERRITORIO . . .
2 out/92 nov/92 | FFAA |ELEICOES NACIONAL Garantir o pleito eleitoral. GVA
Cooperar com os orgdos de seguranga publica paraa| VIOLENCIA
3 nov/94 i EB RIO i reducdo das a¢des do crime organizado. URBANA
- S EM TODO O TERRITORIO . Lo
4 out/94 | nov/94 | FFAA |[ELEICOES NACIONAL Garantir o pleito eleitoral. GVA
. Contribuir para a seguranga publica no Estado do VIOLENCIA
5 nov/94 | jan/95 MB (ALVORADA RIO DE JANEIRO / RJ Rio de Janciro. URBANA
6 abr/96 abr/96 EB ELDORADO SUL DO ESTADO DO PARA  |Garantir a ordem publica no Estado do Para. OUTROS
7 abr/96 abr/96 EB MARCHA DO MST _ |[BRASILIA/DF Garantir a ordem publica em Brasilia-DF. OUTROS
8 jun/96 | jun/96 EB TUCURUI ESTADO DO PARA Garantir a integridade da hidrelétrica de Tucurui. OQUTROS
9 out/96 | nov/96 EB ITACAIUNAS SUL DO ESTADO DO PARA  [Contribuir para a ordem piblica no Estado do Para. OUTROS
A EM TODO O TERRITORIO e - .
10 out/96 nov/96 | FFAA |ELEICOES NACIONAL Garantir o pleito eleitoral. GVA

Figura XI — Planilha com dados histdricos (atualizada em janeiro de 2022)
Fonte: Ministério da Defesa
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OCORRENCIAS DE GLO POR TIPO (1992-2022)
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Figura XII — Estatisticas de GLO por tipo (1992 - 2021)
Fonte: Ministério da Defesa
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Em analise dos dados disponibilizados pelo sife do Ministério da Defesa, evidenciam-se
as restrigdes impostas ao exame aprofundado do fendmeno. Sem maiores informagdes sobre sua
natureza, a maioria das operagdes encontra fundamentacdo na necessidade de contribuir para a
seguran¢a das unidades federativas (BRASIL, 2022). Por meio da promoc¢ao militarizacdo da
seguranga publica, o carater impreciso das informagdes disponibilizadas pelo Estado garante o
protagonismo historicamente conferido a institui¢ao militar na Republica brasileira por for¢a da

atribui¢do de garantia da ordem:

No Brasil, o instrumento militar empregou a for¢a no dmbito interno ao longo de toda
sua histdria, reprimindo indigenas e movimentos contestatorios durante o Império e a
Republica, instituindo e dissolvendo essas duas formas de organizacdo politica,
reprimindo movimentos politicos durante o regime autoritario e combatendo o crime
organizado. Deste modo, ainda que o alvo das missdes internas das for¢as armadas tenha
se alterado de acordo com as diversas conjunturas histdricas, o papel dos militares como
responsaveis por manter a ordem interna ¢ uma constante. (SUCCI, 2020, p. 60)

Primeira de muitas operagdes realizadas na capital fluminense, a ECO-92 foi considerada
um caso de sucesso e tornou-se paradigmatica no processo de consolidagdo das funcdes
domésticas das forgas armadas, por meio da neutralizagdo das eventuais desconfiancas da

populagdo quanto a instituicdo (MATHIAS; GUZZI, 2010). Nos anos posteriores a primeira
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missdo GLO, o governo FHC foi responsavel por regular o emprego interno das forcas armadas
(MATHIAS; GUZZI, 2010): além da criacdio do Ministério da Defesa, sancionou a Lei
Complementar 97 e, por meio da Lei Complementar 117, alterou a Lei de 1999 no sentido de
apresentar critérios de especificagdo acerca das missdes domésticas. Paralelamente, o Rio de

Janeiro tornou-se alvo privilegiado das operagoes:

[...] a for¢a militar continuou a ser largamente empregada em operagdes desse tipo, como
sdo exemplos: a Operagdo Rio, realizada na cidade do Rio de Janeiro em fins de 1994
com o objetivo de conter o trafico de drogas; em 1995, para a contengdo do movimento
grevista dos petroleiros, o que foi repetido em 2001 na greve dos policiais. No mesmo
ano, no mais prosaico dos exemplos, mobilizaram-se 250 soldados do Exército para
proteger a fazenda dos filhos do presidente Fernando Henrique Cardoso, que se
encontrava sob a ameaga de invasdo pelo Movimento dos Sem Terra. (MATHIAS;
GUZZ1, 2010, p. 53)

Em meio ao processo de consolidagdo das fungdes militares no nivel doméstico,
Fuccille (1999) evidencia o papel de FHC ndo apenas na producao da legitimidade das forcas
armadas no combate a criminalidade, mas também no processo de deslegitimacdo das pautas
sociais. Nesse sentido, a imprensa hegemonica desempenhou fun¢do central ao inserir o
movimento dos trabalhadores rurais vinculados a reforma agraria, assim como o movimento

grevista, no ambito da segurancga publica:

Assim, os dados sugerem um padrdo na atitude da administragdo Fernando Henrique
Cardoso diante dos movimentos sociais. Quando ndo os criminaliza — dada a ténue
fronteira que os manuais militares ai estabelecem-, procura deslegitima-los perante a
opinido publica, a0 mesmo tempo em que apresenta sua propria conduta como a
verdadeiramente democratica e, logo, a Unica possivel naquele quadro. E curioso notar
que Cardoso, que veio de uma trajetoria politica préxima aos movimentos sociais,
utilizou-se em seu primeiro mandato de um expediente que lembra o ultimo presidente do
regime militar, general Jodo Baptista Figueiredo, que ameagava "chamar o Pires"- numa
referéncia ao ministro do Exército Walter Pires- quando qualquer demanda mais grave
oriunda da sociedade se colocava. Com isso, ndo estamos querendo afirmar que o governo
Fernando Henrique possua a mesma logica do governo Figueiredo - como uma leitura
menos acurada poderia sugerir-, mas sim que este ultimo, no sentido aqui apontado,
informou o comportamento do primeiro ao lidar com questdes classificadas como criticas.
(FUCCILLE, 1999, p. 103)

Se, por um lado, Fuccille (1999) caracteriza as dinamicas civis-militares durante o
governo FHC a partir do seu aspecto repressivo — em detrimento ao emprego de politicas
voltadas a integragcdo comunitiria — Marques (2017) destaca a "profundidade
democratico-humanista, responsavel por legitimar a expansdo securitaria promovida pelos

governos petistas" (MARQUES, 2017, p. 285). O ex-secretario de Seguranca do Rio de Janeiro
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(1999-2002), antropologo e cientista politico, Luiz Soares foi responsavel por redigir o Projeto

Seguranga Publica para o Brasil, apresentado ao Congresso Nacional pelo entdo candidato Lula,

no inicio de 2002. No documento, refere-se a necessidade de promover adequacdo entre as

politicas de seguranca publica e a legislacdo vigente no contexto do Estado Democratico de

Direito — em destaque a Constitui¢do Federal, a Lei de Execu¢do Penal (LEP) e as convengdes

de direitos humanos ratificadas pelo Brasil diante da comunidade internacional (SOARES, 2002).

Conforme o diagndstico de Soares (2003), o carater arcaico da seguranca nacional

torna-se um empecilho para o combate ao crime organizado, além de prejudicar o emprego de

politicas preventivas. Nesse sentido, propde um novo modelo de segurang¢a no Brasil, pautado na
modernizagdo e humanizagdo da seguranga publica:

Para mudar essas dindmicas ¢ preciso compreender sua complexidade, sua positividade

sociologica, isto é, suas regras proprias de funcionamento, sua logica especifica, seus

valores. O mundo que pensamos como o avesso da ordem tem densidade e apresenta

vantagens comparativas, na competicdo com o mundo da ordem, ndo so6 por conta das

inegaveis caréncias e injusticas deste Gltimo, mas também em razdo de suas qualidades

intrinsecas — qualidades que consideramos perversas e destrutivas, que tenderdo a

condenar esses jovens a morte precoce ¢ estupida, mas que apresentam atrativos e

prometem vantagens para eles. Se ndo compreendermos essa ‘“positividade”, ndo

entenderemos o funcionamento do universo com o qual competimos. Portanto, a exclusdo

da cidadania, o empobrecimento provocado pelas politicas neoliberais, o aprofundamento

da desigualdade s@o fatores da maior relevancia, mas apenas se traduzem em mais

violéncia pela media¢do de determinadas condig¢des culturais. Retomando a tese exposta

anteriormente, ¢ imperioso e urgente mudar esse quadro, por todas as razdes imaginaveis
e até mesmo para reduzir a violéncia. (SOARES, 2003, p. 92)

No cenério da crise penitenciaria no Estado de Sao Paulo, sob a gestdo de José Serra
(PSDB — SP), o Plano Nacional de Seguranca busca fundamento no respeito aos direitos da
populagdo carceraria. Sob o triptico seguranca publica — democracia — direitos humanos
(MARQUES, 2017), a expansao da pauta da seguranca ganha forma por meio do projeto de
criagdo de centros voltados a acomodagao e tratamento de presos inimputaveis e semi-imputaveis
(Casas Especiais de Redugdo da Vulnerabilidade Penal dos Dependentes Quimicos e Hospitais de
Custoédia e Tratamento Psiquiatrico), além de unidades especiais para presos primarios que nunca
tiveram contato com o sistema penitenciario (SOARES, 2002).

Nesse contexto, o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci),
durante o segundo governo Lula, torna-se o maior programa de seguranga publica financiado com
verbas federais, contando R$ 6,7 bilhdes entre 2007 e 2012. De acordo com a Lei n® 11.530/2007,

buscava-se promover a articulagdo das politicas de seguranca e sociais com o objetivo de
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prevenir, controlar e reprimir a criminalidade. Com enfoque etdrio, social e territorial
(comunidades pobres, com baixa institucionalidade e alto grau de informalidade) o Pronasci

fundamentava-se na expansao humanitaria da atuacao militar:

Sao diretrizes do Pronasci:

I - promocao dos direitos humanos, considerando as questdes de género, étnicas, raciais,
geracionais, de orientagdo sexual e de diversidade cultural;

II - criacdo e fortalecimento de redes sociais € comunitarias;

III - promogao da seguranca e da convivéncia pacifica;

IV - modernizagdo das instituicdes de seguranga publica ¢ do sistema prisional;

V - valorizagdo dos profissionais de seguranga publica ¢ dos agentes penitencidrios;

VI - participagdo do jovem e do adolescente em situagdo de risco social ou em conflito
com a lei, do egresso do sistema prisional e familias;

VII - promogao e intensificagdo de uma cultura de paz, de apoio ao desarmamento e de
combate sistematico aos preconceitos;

VIII - ressocializagdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e
egressos do sistema prisional, mediante a implementacdo de projetos educativos e
profissionalizantes;

IX - intensificacdo e ampliacdo das medidas de enfrentamento do crime organizado e da
corrupgao policial;

X - garantia do acesso a justica, especialmente nos territorios vulneraveis; XI -
garantia, por meio de medidas de urbanizag@o, da recuperag@o dos espagos publicos; e
XII - observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados e
participativos das politicas sociais ¢ resolugdes dos conselhos de politicas sociais e de
defesa de direitos afetos ao Pronasci. (BRASIL, 2007)

Sob a justificativa da guerra pacificadora, o modelo de seguranca cidadd baseia-se na
retomada de territdrios supostamente dominados pela criminalidade ou pelo trafico,
fundamentalmente voltadas a gestdo da populagcdo periférica. As acdes instituidas por lei e
promovidas pelo governo Lula ficaram conhecidas como PAC da Segurancga e foram responsaveis
por abrir espaco para a implementacdo de uma série de politicas de seguranga comunitdrias
(MARQUES, 2017) com ampliacio do bindmio seguranca-desenvolvimento. Destaca-se a
criacdo das Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs), no ano seguinte, e o desenvolvimento do
Protocolo para abordagem e revista da populacdo em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem
com €nfase em segmentos sociais especificos (BRASIL, 2019). Em ambos os casos, verifica-se a
elaboracdo de politicas securitarias articuladas a areas de conhecimento voltadas ao exame e
classificagdo das relagdes sociais — a demografia, a sociologia, a antropologia, a criminologia,
etc. — orientadas a partir de uma racionalidade de expansdao humanitaria.

Apresentado pelo Ministério da Defesa em 2019, o Protocolo apresenta especificacdes a
serem observadas no momento das operagdes como forma de garantir os direitos fundamentais

das populacdes minoritarias. Efetivamente, assegura o cumprimento das atividades das forcas
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militarizados referentes a abordagem, revista, apreensdo e prisdo em flagrante delito de criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e do sexo feminino. Com fundamento nos
principais marcos legais dos direitos humanos — o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
o Estatuto do Idoso e a Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015, que trata da inclusdo de pessoas

com deficiéncia — insere no campo da atua¢ao militar a tutela de populagdes marginalizadas.

As orientagdes contidas neste protocolo se referem a a¢do de abordar com o sentido de
interpelar e a a¢do de revistar com o sentido de inspecionar, a fim de verificar a posse de
material ilicito: a) Havendo necessidade de realizagdo de revista, os grupos sociais mais
vulneraveis (criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias e do sexo
feminino) devem ter prioridade em relagdo a outros cidaddos; b) As revistas devem
contar com pelo menos um militar como executor e, no minimo duas testemunhas,
militar ou civil; ¢) O militar deve preservar a integridade fisica, psiquica e moral do
revistado, tendo especial atencdo para ndo incorrer em situagdes de tratamento
desumano, violento, vexatorio ou constrangedor; d) O militar deve respeitar a imagem, a
identidade, a autonomia, os valores, as ideias e as crencas, os espagos € 0s objetos
pessoais; e) Em caso de necessidade de apreensdo ou prisdo em flagrante delito ou por
atendimento a Mandado Judicial, ndo utilizar algemas, em qualquer hipotese, em
criangas ¢ em individuos dos demais grupos, salvo em caso de resisténcia ¢ de fundado
receio de fuga ou de perigo & integridade fisica propria ou alheia, por parte do
apreendido ou preso, justificada a excepcionalidade por escrito; (BRASIL, 2019)

A abordagem ao cadeirante deve ser realizada por, pelo menos, trés militares:

- Militar 1: responsével pela abordagem e por determinar que o cadeirante levante as maos, depois cruze os dedos atras da cabeca e,
posteriormente, trave a cadeira lentamente com uma das maos; e

- Militar 2 e 3: responsaveis pela revista e pela seguranga aproximada.

s m-EER"
e i > “

Figura XI — Procedimentos para abordagem de cadeirantes
Fonte: Ministério da Defesa
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SITUACAO PROCEDIMENTO

Realizar sem uso de violéncia, sem elevagdo do tom normal da voz, procurando ser gentil e polido, evitando-se

Abordagem a crianga :
0 constrangimento.

S6 devem ser revistada em situagdes especificas, que evidenciem que estdo sendo utilizadas ou aliciadas para
concorrer a ato criminoso.

Nio devem ser apontadas qualquer tipo de arma ou meio que indique a possibilidade do uso de violéncia contra
a crianga.

Havendo disponibilidade de militares do sexo feminino no local da abordagem, essas devem,
Revista em crianga | preferencialmente, ser empregadas.

A crianga ndo deve ser posicionada contra muros, paredes, deitada sobre o solo ou qualquer posi¢do que possa
ser interpretada como vexatoria. Em nenhuma hipdtese deve ter as partes intimas revistadas.

Havendo a possibilidade de usar alguma instalagdo proxima que permita a revista em local reservado,
preservando a identidade da crianga, esta deve ser utilizada, desde que a revista seja devidamente testemunhada
ou filmada.

Responsavel pela
crianga presente na cena| Comunicar sobre a necessidade da abordagem e/ou revista, sendo convidado a presenciar a agéo.
da abordagem

Solicitar que a pessoa que a transporta faga a revista na crianga na frente do militar, seguindo as orienta¢des do
revistador.

Caso a pessoa se recuse, deve ser conduzida, juntamente com a crianga, a autoridade militar policial para os
procedimentos e averiguagdes necessarias.

Crianga de colo

Constatada a posse de

s Apreender o material e conduzir a crianga para autoridade policial especializada.
material ilegal

Deve ser separada dos presos adultos, ainda que eles tenham praticado o delito juntos, ndo podendo ser
Apreensdo conduzida na mesma viatura ou transportado em compartimento fechado de veiculo, em condi¢des atentatorias
a sua dignidade, ou que impliquem risco & sua integridade fisica ou mental.

Encerrada a revista e

H 86 sends Eonstatada Agradecer a disponibilidade da crianga e do responsével, desculpando-se por qualquer aborrecimento,

convidando-os a melhor conhecerem as Forgas Armadas por meio de seus respectivos sites na internet.

irregularidades
Figura XIII — Abordagem e revista de criangas
Fonte: Ministério da Defesa
SITUACAO PROCEDIMENTO

Pessoa travestida, que se

identifique com género | Perguntar de que forma quer ser tratada, se como homem ou como mulher. A partir da resposta,
diverso de seu sexo seguir os procedimentos previstos para o sexo informado.

biologico

Detencdo Deve ser conduzida separada dos demais individuos.

Figura XIV — Abordagem e revista de pessoas com identidade de género diverso
Fonte: Ministério da Defesa

O fundamento humanitéario associado as missdes de paz se insere no projeto de producao

da favela-modelo a partir de intervencdes publico-privadas. A experiéncia da Favela Santa Marta
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— ocupada pela PM—RJ em 2008 — evidencia as implicacdes associadas a vocacgdo
pacificadora das forgas militares em territorios informais urbanos. Com destaque aos efeitos
associados a gestao militar em cenarios de excegdo (por meio de dados relativos a regularizacao
de servicos, ao estimulo ao comércio, diminuicdo de tiroteios, o aumento do turismo e a
neutralizacdo de grupos armados, por exemplo), as UPPs tornam-se laboratério do projeto tutelar
das forgas armadas:
A pobreza turistica, no Brasil, encontra seu referente simbdlico em uma favela
imagindria, necessariamente fincada na montanha, entre a mata e o mar, de onde se
podem avistar os bairros mais ricos da cidade. No que se refere a oferta e a demanda
comerciais, esse territorio da imaginagdo passa a fazer parte do pacote turistico que
confere especificidade a cidade do Rio de Janeiro, em geral complementando outros
itinerarios mais tradicionais ou mesmo competindo com eles. Seu referente material
inconteste, entre inicio dos anos 1990 até pelo menos fins dos anos 2000, foi a Rocinha,

conhecida no mercado turistico como “a maior favela da América Latina”.
(FREIRE-MEDEIROS; VILAROUCA; MENEZES, 2016, p. 572)

A criacao das UPPs na estrutura da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERYJ)
em subordinacdo as for¢as armadas encontrou fundamento na alegada necessidade de uma tropa
especializada e tecnicamente preparada para a execugdo de acdes especiais voltadas a pacificacao
e manutencdo da ordem em comunidades carentes (RIO DE JANEIRO, 2009). Por meio do
Decreto n. 41.650 de janeiro de 2009, institucionalizou-se a tutela como fung¢ao militar propria
na forma das policias comunitarias. O programa encontra fundamentacdo na tese de que, para
garantir a manutencdo da ordem a longo prazo nas comunidades ja pacificadas, requer-se a
atuacdo regular das forgas militarizadas mediante politicas sociais (RIO DE JANEIRO, 2009).
Além da articulagdo de grupos tematicos referentes a educagdo, cultura, esportes, comércio,
satde, habita¢do, seguranca e questdes ambientais, destaca-se objetivo fundamental do programa
— sob o modelo da guerra pacificadora, baseia-se na reintegra¢do simbdlica dos territdrios
supostamente dominados pela criminalidade ou pelo trafico. Para a constru¢ao do problema da
favela (VALLADARES, 2005), a representacao da populagdo negra e periférica como ameaca a
ordem torna-se elementar a vocacao pacificadora da instituicdo militar.

Diante do crescimento da violéncia urbana, do fortalecimento das milicias e dos inimeros
escandalos relativos ao abuso de autoridade e violéncia policial associados as UPPs — com
destaque ao desaparecimento de Amarildo, sequestrado, torturado e assassinado na favela

Rocinha, em 2013 — o programa ¢ hoje considerado um caso mal-sucedido no historico da
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seguranga publica®. Por outro lado, a instalagdo das 38 UPPs nas comunidades proximas as areas
nobres da capital carioca mostrou-se efetiva na producao da legitimidade militar no processo de
gestao da populagdao de vulnerabilidades em meio a territorios estigmatizados. Sob a perspectiva
genealogica de Rodrigues, Mendonca e Morato (2022), evidenciam-se ainda as funcdes
desempenhadas no processo de consolidacdo do ethos pacificador da institui¢do militar no
contexto contemporaneo:
O uso da expressdo “pacificacdo” ndo foi fortuito. O objetivo geral do programa
orientou-se por elementos como “integracdo” e ‘“‘controle de forgas hostis”,
combinando iniciativas coercitivas e assistenciais, além de tratar dos territorios de
ocupagdo informal no Rio de Janeiro como espagos ¢ populagdes analogos aos

“selvagens” que outrora receberam as intervengdes lideradas por Rondon.
(RODRIGUES, MENDONCA E MORATO, 2022)

Efetivamente, as UPPs serviram ndo apenas para abrir precedente no processo de
expansdo securitaria, mas também no que se refere aos efeitos discursivos e simbolicos relativos
a produgdo da favela como componente urbano explicativo da criminalidade (MARQUES, 2017).
A partir da administracao da violéncia, o controle exercido por meio da instituigdo militar em
relacdo ao territdrio e a populacdo marginalizada apoia-se em estratégias fundamentadas nos
riscos associados a auséncia da atuacdo do poder publico. Nesse cenario, a Sociologia de
Violéncia ¢ responsavel por realizar deslocamento fundamental ao atribuir o status de
cientificidade a criminalidade — seu objeto de estudo —, além de difundir a tese que estabelece
relacdo causal entre crime e pobreza (MARQUES, 2017).

Conforme Coelho (1978), os estudos sobre a violéncia urbana tratam-se de profecias
autorrealizaveis — uma vez orientadas pela distribui¢do espacial da pobreza que se manifesta em
toda sua moldura metodoldgico-conceitual. Nesse sentido, sugere a inversao analitica — a
criminalidade como elemento do roteiro institucional e discursivo do processo de urbanizagao.
Fala, portanto, do processo de marginaliza¢do da criminalidade:

No caso da marginalidade, quando sua associacdo com a criminalidade vem recoberta
pelo verniz da erudigdo dos técnicos e especialistas (sobretudo dos que trabalham em
agéncias governamentais, ja que normalmente tém menos liberdade para divergir
radicalmente das concepgdes oficiais), ficam justificados ¢ legitimados programas
publicos de combate a marginalidade que, no geral, agravam o estigma da pobreza. O

exemplo mais 0bvio estd nos programas de erradicagdo das favelas no Rio de Janeiro
que, sob a retorica da integracdo social e econdmica, institucionalizam a segregago

SEl Pais. "A crise politica no Brasil e suas implicagdes." Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/03/11/politica/1520769227 645322 html.
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residencial ao concentrar amplos segmentos sociais em areas homogéneas. Sob a mesma
perspectiva, seria possivel examinar criticamente as politicas de uso do solo urbano e
suas consequéncias no que diz respeito a ecologia da pobreza e¢ da criminalidade
urbanas. Creio que também aqui encontramos instancias da profecia que se auto-realiza

(COELHO, 1978, pp. 158-159)

Destacam-se ainda as repercussdes discursivas que emergem com a reformulagdo

doutrinaria dos critérios definitivos do exercicio do poder nacional com o desenvolvimento do

novo conceito de crise (LENTZ, 2019) — fendmeno relacionada ao estado de tensdo que, por

influéncia externa ou interna, apresenta potencial para produzir a confrontagdo ou o

enfrentamento. A partir da virada polemoldgica, verifica-se a inflexdo no campo de estudo de

guerra a partir da centralidade dos mecanismos preventivos voltados aos conflitos proprios aos

tempos de paz (BRASIL, 2009). No ambito interno, os conflitos emergem em decorréncia de

causas diversas, associadas a "exploracao de insatisfacdes quanto ao nao atendimento de

necessidades vitais da sociedade nacional, anseios politicos, exclusdo social, aspiracdes

separatistas, contestagao as Institui¢cdes". (BRASIL, 2009, p. 49) Nesse cenario, as manifestagoes

do poder nacional passam a englobar dominios de natureza variada:

PODER NACIONAL
EXPRESSOES
FUNDAMENTOS - -
POLITICA ECONOMICA PSICOSSOCIAL MILITAR C&T
RECURSOS
HOMEM POVO RECURSOS PESSOA RECURSOS i AND:
TERRA TERRITORIO | RECURSOS NATURAIS AMBIENTE TERRITORIO RECURSOS NATURAIS
E MATERIAIS
INSTITUICOES INSTITUICOES INSTITUICOES INSTITUICOES INSTITUICOES INSTITUICOES
POLITICAS ECONOMICAS SOCIAIS MILITARES C&T

Figura XV — Fundamentos do Poder Nacional

Fonte: Escola Superior de Guerra

No caso das politicas empregadas no ambito da seguranga publica no inicio do século XX,

verificam-se as funcdes voltadas ao fortalecimento das forcas armadas como representantes da

nacionalidade. Com isso em vista, toda a economia do discurso passa a ser orientada a partir da

articulagdo tedrico-institucional quanto aos sujeitos envolvidos — o carater tradicional, regular,

técnico e pacificador da instituigdo militar em contraste aos aspectos informais relativos a

experiéncia das periferias:




85

Com efeito, no campo discursivo gravitando a metafora da guerra, o crime violento
prosperaria nas favelas porque a autoridade do Estado ainda nao teria ali chegado, ou o
teria de forma imperfeita, precaria, proviséria, sem se ancorar na imposi¢do de sua
ordem legal e nos processos dela decorrentes de regulacdo urbana, controle repressivo
dos desviantes (os criminosos, sobretudo os traficantes de drogas) e disciplinamento dos
demais — os moradores que, por isso mesmo, teriam lagcos mais fortes (de parentesco,
amizade, vizinhanca, econdémicos € politicos) com o mundo do crime. Um dos
operadores dessa aproximacdo entre moradores e criminosos ¢ o refor¢o ao sentido de
ilegalidade das favelas no imagindrio carioca: terrenos invadidos, habitagdes ndo
formalizadas, espacos onde os impostos devidos ndo sdo pagos ¢ os servigos publicos e
privados sdo pirateados na forma de “gatos”, moradores que “optam” por uma insergao
marginal e precaria no mercado de trabalho e/ou se engajam nos muitos nds das redes do
ilegal e do ilicito. (RODRIGUES, MENDONCA E MORATO, 2022, p. 629)

Por outro lado, o fim da primeira década da experiéncia da policia pacificadora foi
caracterizada por sua repercussdo negativa no nivel internacional’. Nessa perspectiva, a aplicagdo
inédita do art. 34 da Constitui¢do'®, em fevereiro de 2018, se relaciona diretamente com o projeto
politico expansionista das for¢cas armadas a partir do discurso sobre a ordem como condi¢do de
urbanidade. Por meio do Decreto n® 9.288, o Gen. Walter Souza Braga Netto tornou-se
responsavel por toda a pasta de seguranga do Estado do Rio de Janeiro. Com efeito, o Gabinete
de Intervencdo Federal do Rio de Janeiro (GIFRJ) passou a controlar — por meio da Secretaria
de Intervencdo Federal (SIF) e a Secretaria de Administragdo (SA) — o sistema Prisional
estadual, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERIJ), a Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro (PCERJ), o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ),

o além da Secretaria de Seguranca.

® The New York Times. "In Rio de Janeiro, a Surge in Violence Tests the City’s Security." Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2017/11/18/world/americas/rio-de-janeiro-brazil-violent-crime-security.html.

19 Constituigdo Federal do Brasil, Art. 34. A Unido nio intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: I -
manter a integridade nacional; II - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra; III - por
termo a grave comprometimento da ordem publica; IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas
unidades da Federagdo; V - reorganizar as finangas da unidade da Federagdo que: a) suspender o pagamento da
divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de for¢ca maior; b) deixar de entregar aos
Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constitui¢do dentro dos prazos estabelecidos em lei; VI - prover a
execu¢do de lei federal, ordem ou decisdo judicial; VII - assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais: a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico; b) direitos da pessoa humana; c)
autonomia municipal; d) prestagdo de contas da administracdo publica, direta e indireta; ¢) aplicagdo do minimo
exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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ARQUITETURA DE COMANDO E CONTROLE E RELAGOES INSTITUCIONAIS

. Presidente da Repuiblica
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Figura XVI — Arquitetura de Comando, Controle e Relagdes Institucionais da Intervencao
Federal, 2018
Fonte: Planejamento da Intervengdo Federal na Area de Seguranga Publica do Estado do
Rio de Janeiro
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Figura XVII — Organizacdo do GIFRJ, 2018
Fonte: Planejamento da Intervencao Federal na Area de Seguranga Publica do Rio de
Janeiro



87

Dentre os resultados dos onze meses de gestdo militarizada, o Observatério da
Intervencdo, coordenado pelo Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania (CESeC) da
Universidade Candido Mendes, elenca: o recorde de vitimas de violéncia policial e bala perdida;
o aumento de tiroteios e mortes em operagdes; multiplicacdo de dentncias de tortura; ¢ a
execucao da vereadora Marielle Franco e Anderson Gomes. Por outro lado, o GIFRIJ refere-se ao
legado da experiéncia — de acordo com sua pagina oficial, "a Interven¢do Federal deixou
institui¢des de Seguranga Publica fortalecidas e integradas, trabalhando com sinergia em prol de
um Rio mais seguro."'" Nota-se ainda a énfase atribuida aos aspectos administrativos da atuagdo
das forcas armadas — com amparo na funcdo constitucional de pdr termo a grave
comprometimento da ordem publica (BRASIL, 1988). Por esse motivo, a intervengdo no Rio de
Janeiro ndo seria de natureza militar, mas administrativa e gerencial. Como consequéncia do
deslocamento promovido por meio da ideia de seguranga cidada, a tutela militar sobre populagao
torna-se um fim politico em si mesmo:

Desta forma, o que se observa, nos ultimos 30 (trinta) anos, sdo: o crescimento da
violéncia; e a degradagdo da seguranga publica no Estado do Rio de Janeiro. Os altos
indices de corrupgdo e aparelhamento da maquina estatal tiveram reflexos diretos nas
politicas de seguranga publica adotadas. A gestdo ineficaz, fraudulenta e irresponsavel
dos recursos or¢amentarios do Estado implicou a insolvéncia do mesmo, agravada pela

crise econdmica nacional, com reflexos em todas as areas (econdmica, social, cientifica e
tecnolégica, educagdo, seguranga, infraestrutura, etc). (RIO DE JANEIRO, 2018, p. 22)

" Portal da Intervengdo Federal no Rio de Janeiro. "Perguntas e Respostas." Disponivel em:
http://www.intervencaofederalrj.gov.br/intervencao/perguntas-e-respostas.
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Estratégia: Resgatar e desenvolver principios, crencas, valores, e tradicdes nas Secretarias de Estado e OSP intervencionados.

Descri¢cao da Meta 4.3.1:
- Propor a realizacdo de formaturas e a organizacéo de eventos nas datas civicas e comemorativas nacionais e estaduais nas Secretarias de Estado e
OSP intervencionados.

Indicador de desempenho:
- Publicacao dos calenddrios de eventos e formaturas realizadas nas datas civicas e comemorativas nacionais, estaduais e das instituicoes por parte das Secretarias
de Estado (SESEG, SEDEC/CBMERJ e SEAP) e OSP (PMERJ e PCERJ), de acordo com o previsto nos planejamentos e calendarios das instituicoes.

Prazo: até 31 de dezembro de 2018.

Responsaveis: Cmt PMERJ, Ch PCERJ e Secretédrios de Estado (SESEG, SEDEC e SEAP).

Necessidade de capacitacao: nao.

PLANOS DE ACAO

N° 0 que? Por que? Como? Quem? Quando? | Quanto? Onde?
Propor a elaboragdo de | Estimular a demonstracao de | Planejando calendarios
plangjamento anual de valores éticos e morais, o culto a | anuais de eventos civicos e
eventos civicos, a serem | Vultos historicos e o respeito as | de condecoragao de Secrt Estado Até 31 Sem
4.3.1.1 | conduzidos pelas tradlcqes Jorganizacionais, ~_em profissionais de seguranca, Cmt e Ch/OSP DEZ 18 custo ospP
; especial a hierarquia e a disciplina, | por parte das Secretarias de
Secretarias e OSP | gnajtecendo a  relevancia  do | Estado e OSP
intervencionados. sentimento de orgulho profissional. | intervencionados.

Figura XVIII — Estratégia: Resgatar e desenvolver principios, crengas, valores e tradi¢cdes nas
Secretarias do Estado, 2019
Fonte: Planejamento da Interven¢do Federal na Area de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro

Evidentemente, a centralidade dos fatores socioculturais nas praticas de seguranca
contemporaneas relaciona-se ao projeto de expansdo dos dominios de atuacdo militar diante do
deslocamento da guerra ao ambito psicossocial. Para tanto, as politicas de comunicacdo e a
imprensa desempenham a fun¢do de fabricar o problema discursivo da favela sob a perspectiva
dos riscos abstratos — potencialmente nocivos nao apenas ao territorio brasileiro, mas sobretudo
a cultura e os valores considerados genuinamente nacionais. Nesse contexto, as for¢as armadas

destacam-se como Unica instituicdo regular, historicamente vinculadas a neutralizacdo das

ameagas a nacionalidade.

Interventor federal que atuara no
R} foi um dos responsaveis pela
seguranca durante a Olimpiada

Com perfil combatente, general Walter Souza Braga Netto ocupou o servi¢o de inteligéncia do
Exército e tem sido parceiro das forgas auxiliares de seguranca publica.

Figura XIX — Manchete O globo, 2018
Fonte: O globo
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RIO DE JANEIRO >

“As pessoas sido responsaveis pela sua propria
seguranca”, diz porta-voz da intervenciao do Rio

Coronel Roberto Itamar, porta-voz do General Braga Netto, diz que resultados da
acdo do Exército vio aparecer depois da intervenc¢do concluida Ele desaconselha
frequentadores de bailes funk nas favelas pelo risco de abordagem da PM

Figura XX — Manchete El Pais, 2018
Fonte: El Pais

Conforme evidencia o porta-voz de Braga Netto'?, por meio de politicas publicas e
privadas, a Interven¢do Federal buscou promover a conscientizagdao da populagdo como forma de
enfrentamento do trafico de drogas. Embora as manifestagdes culturais da comunidade negra e
periférica ocupem, historicamente, posicdo de objeto juridico — sobretudo por meio da
legislacdo penal —, o policiamento comunitario mostra-se inovador na medida em que ndo se
esgota nas politicas de interdigdo. A partir da experiéncia das UPPs, verifica-se a
institucionaliza¢do de praticas voltadas a disputa do objeto cultural. Desde 2010, a realizacdo de
bailes para debutantes das comunidades fundamenta-se na associagdo entre os bailes funk e o
trafico de drogas. Idealizado pelo entdo comandante da UPP do Morro da Providéncia, o capitao
Glauco Schorcht, a politica ganhou repercussao nacional e internacional, além de servir de base

para a Intervencdo Federal oito anos depois.

2 El Pais. "Os desafios politicos enfrentados pelo governo brasileiro." Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/04/17/politica/1523994033 953753.html.
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My Big Fat Shanty Town Prom: They live in a favela
but these girls from Rio de Janeiro still insist on a
pink limousine for their big night

By PHIL VINTER

PUBLISHED: 14:01 BST, 20 November 2012 ‘ UPDATED: 19:00 BST, 20 November 2012

GE3 L e

ADVERTISEMENT

MailOnline

With their pink limo, meringue dresses and tiaras these teenagers look every bit the prom queens.

But this glitzy image of excess is a world away from the girls' day to day lives in the dirt streets and ramshackle
shacks of Rio de Janeiro's Mangueira favela.

The eye-catching stretched car, which is fitted with a glamorous star-shaped sunroof, has been paid for by the
local Peacemaking Police Unit to ensure the 15-year-old girls get to celebrate their coming of age in the same style
as thousands of others across the continent.

@ AP L 2 -
In the pink: Girls turning 15 pose in their gowns for photos inside a pink limousine before their ball, in the
favela, or shantytown, in Rio de Janeiro

Figura XXI — Manchete Mail Online, 2012
Fonte: Mail Online

Comportamento

A policia que prende e ndo arrebenta

Muita gente confundiu as UPPs, as Unidades de Policia Pacificadora do Rio, com os carros das milicias.
Felizmente, o Coronel Nascimento ndo tem com o que se preocupar: elas ndo tém nenhuma relacido

Por Da Redagédo
Atualizado em 31 out 2016, 18h46 - Publicado em 25 mar 2011, 22h00

Figura XXII — Machete Superinteressante, 2011
Fonte: Superinteressante
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Embora a Intervencao Federal tenha causado expressivas disputas no ambito doutrinério
no que se refere a interpretagdo do art. 34 da CF/88, o privilégio da manuten¢do da ordem como
funcdo das for¢as armadas mostrou-se capaz de garantir ndo apenas a aplicagdo do dispositivo
constituicado no Rio de Janeiro, mas também no Estado de Roraima, em dezembro do mesmo ano.
Além disso, provocou a movimentagdo do aparelho juridico-cientifico na elaborac¢do discursiva
no sentido de expandir a influéncia das forcas militarizadas em termos territoriais e politicos. A
partir do pronunciamento do entdo presidente Michel Temer (MDB) na ocasido da Intervengao,
ilustra-se o fundamento do poder militar moderno — o nexo entre seguranca e desenvolvimento
ganhou forma otimizada a partir dos perigos abstratos relativos a desordem:

A desordem ¢ a pior das guerras. Comegamos uma batalha cujo o caminho ¢ o sucesso. E
contamos com todos os homens e mulheres de bem ao nosso lado, apoiando, sendo
vigilantes e parceiros nessa luta. Ja resgatamos o progresso e retiramos o pais da pior
recessdo de nossa histéria. E hora de restabelecer a ordem. E a manutencdo da ordem foi

o fundamento constitucional para a intervencdo, tal como prescreve o Artigo 34 da
Constitui¢do Federal. Unidos, traremos seguranga para o povo brasileiro."

Lentz (2021) chama atengdo para os efeitos polivalentes da funcdo de preservacao da
ordem — como contrapartida do dever de obediéncia, aos militares foi garantido o direito de
deliberar sobre seu proprio objeto. Nesse processo, as transformagdes institucionais e doutrinarias
sobre os limites e fungdes da atuagdo militar serviram de meios operacionais para produgdo da
terminologia que hoje insere nos dominios das forcas armadas a administracao da vida publica
sem o Onus de uma ruptura constitucional. Nao por acaso, no ano seguinte a Intervencdo, Braga
Netto tornou-se responsavel pelo comando do Ministério da Defesa, além de concorrer a
vice-presidéncia, em 2022. Durante todo o periodo da Interven¢do, o Gen. Braga Netto
beneficiou-se da retorica do militar profissional, muito embora tenha manifestado sua intengao de
tornar o Rio de Janeiro um laboratorio para o Brasil'*. Assim como Braga Netto, os demais
generais do governo Bolsonaro foram responsaveis pela producdo da legitimidade a candidatura

do ex-Deputado.

3 G1. "Em pronunciamento, Temer reitera que intervengdo no Rio foi construida em didlogo com Pezdo."
Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/em-pronunciamento-temer-reitera-que-intervencao-no-rio-foi-construida-em-dia
logo-com-pezao.ghtml.

' G1. "Autoridades detalham medidas da interven¢do federal no Rio de Janeiro." Disponivel em:
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/autoridades-detalham-medidas-da-intervencao-federal-o-rio-de-janeiro.
ghtml.
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4.1. O SUJEITO MILITAR

Embora Bolsonaro tenha construido sua carreira politica em torno da pauta militar —
chegando, inclusive, a referir-se ao seu Exército em mais de uma oportunidade, Villas Boas
(2021) considerou um equivoco a associacdo do entdo presidente as for¢as armadas. Para o
ex-comandante, a razdo da popularidade de sua figura em meio a casta militar e & populagdo, de
maneira geral, ¢ organica e de natureza diversa: "Bolsonaro deu énfase ao combate ao
politicamente correto, do qual a populagdo estava cansada. A Globo, o reino do politicamente
correto, foi o [seu] mais importante cabo eleitoral" (VILLAS BOAS, 2021, p. 215). Por outro
lado, verificam-se as fungdes politicas da tese do tecnicismo militar — que faz do idedlogo
sempre o outro, € por consequéncia — da ideologia um fenomeno necessariamente civil.

Em O Espirito Militar, Castro (2021b) investiga a constru¢do da identidade social
castrense com base em sua pesquisa etnografica realizada na Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN), entre 1987 e 1988. Nesse sentido, tornar-se militar (CASTRO, 2021b) implica
ser outro em relacao ao considerado mundo civil — "mesmo quando transita pelo assim chamado
, o e . ) . . e "
mundo civil', o militar ndo deixa de ser militar — pode, no maximo, estar vestido a paisana
(CASTRO, 2021, p. 15). No entanto, a fabricacdo do sujeito militar refere-se ndo apenas a
consolida¢dao dos valores propriamente castrenses, mas sobretudo ao fortalecimento da logica
binaria em detrimento da populagao civil:

A noticia que eles transmitem ¢ clara: os militares sdo diferentes dos paisanos. E ndo sio
apenas diferentes, mas também sdo melhores. Sao melhores — nessa visdo — ndo por
caracteristicas singulares que os militares tenham ou venham a ter individualmente, mas
porque eles — enquanto coletividade, corpo — viveriam da maneira correta.
Englobando e fundamentando todos os niveis de caracteristicas diferenciais entre
militares e paisanos acima mencionadas existe uma experiéncia totalizadora e basica
para a identidade militar: a da preeminéncia da coletividade sobre os individuos. O
resultado é a representagdo da carreira militar como uma "carreira total", num mundo

coerente, repleto de significacdo e onde as pessoas "t€ém vinculos" entre si. (CASTRO,
2021, p. 68-69)

Ao descrever o Exército como "o grande castelo protetor que nos abriga, nos protege, nos
ensina, nos educa, prové nossas necessidades, forja nosso carater, amolda nossa personalidade e
obriga a nos superarmos" (VILLAS BOAS, 2021, p. 29), o ex-comandante Villas Bdas evidencia
os dominios particulares da socializacdo castrense. Como consequéncia da convivéncia que se

\

estabelece através das corporacdes militares, refere-se a emergéncia de compromissos
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permanentes no ambito da subjetividade individual e coletiva — na forma de valores
profissionais e pessoais e, sobretudo, da camaradagem. Nesse processo, destacam-se as fungdes
desempenhadas pelos quartéis e academias militares a partir do que Erving Goffman caracteriza

como institui¢des totais:

Uma disposicao basica da sociedade moderna é que o individuo tende a dormir, brincar e
trabalhar em diferentes lugares, com diferentes coparticipantes, sob diferentes
autoridades e sem um plano racional geral. O aspecto central das institui¢des totais pode
ser descrito como a ruptura das barreiras que comumente separam essas trés atividades
da vida. Em primeiro lugar, todos os aspectos da vida sdo realizados no mesmo local e
sob uma Uunica autoridade. Em segundo lugar, cada fase da atividade didria do
participante ¢ realizada na companhia imediata de um grupo relativamente grande de
outras pessoas, todas elas tratadas da mesma forma e obrigadas a fazer as mesmas coisas
em conjunto. Em terceiro lugar, todas as atividades diarias sdo rigorosamente
estabelecidas em horarios, pois uma atividade leva, em tempo predeterminado, a
seguinte, e toda a sequéncia de atividades ¢ imposta por cima, por um sistema de regras
formais explicitas e um grupo de funcionarios. Finalmente, as varias atividades
obrigatorias sdo reunidas num plano racional Unico, supostamente planejado para atender
aos objetivos oficiais da institui¢ao. (GOFFMAN, 1974, p.17-18)

Por meio da abordagem organizacional Coelho (1976) destaca as especificidades relativas
ao carater relativamente fechado da institui¢do no processo de formagdo da identidade militar.
Sem prejuizo a interrelagdo propria das dindmicas civis-militares, refere-se ao privilégio das
forgcas armadas no processo de estruturagao social por meio da institucionalizagdo da Doutrina de
Seguranca Nacional:

a doutrina atenua a crise de identidade das Forcas Armadas ao funcionar como uma
“in-between structure” que postula a interdependéncia entre a esfera da seguranga
nacional, por um lado, e as diversas esferas da atividade nacional, por outro, amplia o
escopo da participag@o militar legitima e re-define as func¢des classicamente associadas a
organizacdo militar. Em outros termos, a doutrina da Seguranga Nacional incorpora uma

teoria a respeito da natureza tanto da sociedade civil e da organizagdo militar,
quanto da natureza das rela¢des entre ambas (COELHO, 1976, p. 166)

Trata-se da representacdo de dois mundos distintos — o militar e o paisano — como fator
estruturante das relagdes civis-militares. Nesse contexto, por forga da socializacdo castrense, o
soldado, o capitdo ou o general torna-se supostamente mais capacitado para realizacdo de
atividades de qualquer natureza, mesmo que ndo vinculada a fungao castrense. No caso brasileiro,
Neto (2019) evidencia o carater historicamente heterogéneo das missdes militares — além da
defesa nacional, voltadas a atuacdo contra calamidades (naturais ou sanitarias), constru¢ao da
infraestrutura, educacao e pesquisa. De fato, as for¢as armadas apresentam-se como detentoras da

expertise, da logistica e da capacidade de mobilizagao.
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A convivéncia didria com os civis, no inicio, se constituia num exercicio de paciéncia e
de flexibilidade intelectual. Nos, militares, temos todos a mesma estrutura mental, o que
nos leva coletivamente a, diante de um impulso qualquer, reagirmos de forma
padronizada. Os civis ndo, cada um vé o problema por um angulo diverso. (VILLAS
BOAS, 2021, p. 116)

Com a expansao dos dominios de atuacao das for¢as armadas, a ideia da alteridade militar
passa a ser empregada como fundamento de politicas de organizagdo social de forma ampla. E o
caso do diagndstico apresentado pelo Gabinete da Intervengdo Federal do Rio de Janeiro, no qual

os valores burocraticos-corporativos sao apresentados como estratégia da tutela militar:

Nr PONTOS FORTES
01 | Respeitabilidade institucional.
02 | Pessoal comprometido com a missao organizacional.

Elevada capacidade e experiéncia no planejamento e desdobramento de
operacoes militares e interagéncias.

04 | Lideranca operacional.

Proximidade geografica entre as sedes das principais instituicoes de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro.

06 | Seriedade no trato da coisa publica.
07 | Experiéncia de participacao em programas e projetos governamentais.
08 | Experiéncia das Forcas Armadas na execuc¢ao de operacoes de GLO.

Culto institucional de principios, crencas e valores baseados na ética, na
moral, no patriotismo e no profissionalismo.

Tropas de operacoes especiais dos OSP com alto indice de
profissionalismo e adestramento, vetor de exceléncia.

Figura XXIII — Pontos Fortes (dmbito interno), 2018
Fonte: Planejamento da Intervencao Federal na Area de Seguranga Publica do Rio de
Janeiro

03

05

09

10

| Esplanada dos Ministérios

ApoOs 2 anos, Bolsonaro se afasta da ala
ideoldgica, alia-se ao Centrao e fortalece
militares

Figura XXIV — Manchete Gazeta do Povo, 2021

Fonte: Gazeta do Povo

Ao contrario do que sugere a doutrina castrense, a tese de exterioridade militar em relagdo
aos interesses torna-se antes uma garantia dissimulada de sua influéncia no regime de verdade —

sobretudo diante da centralidade da pauta ideoldgica. Efetivamente, a influéncia dos movimentos
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contemporaneos aliados a agenda reaciondria em associacdo aos interesses privados encontra
fundamento na retdrica militar do sujeito universal ameagado pela contaminacdo politica do
discurso no nivel sistétmico — com destaque as escolas, universidades e manifesta¢des culturais.
Mas — conforme ensina Foucault (1996) — nao seria todo sistema de educa¢ao um instrumento
de manutencdo e transformacdo das formas de apropriagdo dos discursos e seus poderes
correlatos? Nesse cenario, a simbologia militar garante a representacdo da caserna como
ambiente alheio a politica, de tal modo que o fortalecimento do sujeito do discurso emerge como

urgéncia a integridade democratica contra a corrupgao civil.



96

CONSIDERACOES FINAIS

Na ultima década, o protagonismo militar no cenario politico brasileiro voltou a provocar
o funcionamento do aparato juridico-cientifico em torno do debate sobre o emprego das forcas
armadas no nivel interno. Sob influéncia das teorias da guerra, o desenvolvimento do problema
da militariza¢do da seguranga publica tem sido orientado por chave interpretativa de influéncia
clausewitziana, para a qual a repressao refere-se ao abuso do poder politico (FOUCAULT, 1999).
Por outro lado, o fenomeno de expansdo dos dominios da atuagdo castrense € caracterizado a
partir da constante mobilizagdo militar no exercicio de fungdes voltadas a organizacdo da vida
publica — efetivamente, os generais passaram a assumir o Ministério da Defesa, concorrer ao
posto vice-presidéncia da Republica, além de comandar a pasta da satde durante a maior crise
sanitaria do século, etc.

Tendo como objetivo promover investigacdo politico-filosofica, a obra de Michel
Foucault foi empregada a partir de seu carater instrumental. Por meio revisao bibliografia, foram
privilegiadas as produgdes em que o filosofo delineia as orientagcdes do projeto genealdgico de
modo a introduzir os deslocamentos analiticos e conceituais apropriados ao trabalho. Assim, o
problema apresentado adquiriu contornos provisoriamente metodologicos devido a influéncia da
analitica foucaultiana sobre as diversas formas de exercicio de poder. No decorrer da pesquisa,
procurou-se demonstrar a pertinéncia do exame das relagdes civis-militares a partir da
genealogia. Com énfase em seus aspectos discursivos no contexto democratico, destacam-se as
repercussdes da retorica do militar como figura externa e técnica, ndo corrompida pelo poder.
Nesse sentido, buscou-se diagnosticar a especificidade da atuagdo militar contemporanea em
relagdo a racionalidade politica que se manifesta como fundamento e estrutura do seu préoprio
exercicio — seja na forma de norma ou verdade.

Em oposi¢do a concepgdo do saber como categoria derivada das relagdes entre sujeitos
preexistentes, passivel de interdi¢do e corrup¢do por um poder politico, privilegiou-se a
representacdo do dispositivo de relagdes de poder-saber. Diante disso, o exame dos discursos
sujeitados e das praticas institucionais de gestdo populacional se desenvolveu em fungao dos seus
efeitos nos processos de subjetivagdo, tendo em vista a premissa de que nenhum ponto da rede
social encontra-se alheio ao exercicio do poder. Por outra perspectiva, a pesquisa buscou

orientagdo no tripé explorado através das genealogias foucaultiana — poder-direito-verdade.
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Desse modo, o esbo¢o de uma histéria do presente envolveu trazer a tona as funcdes da
verdade-acontecimento.

No nivel do dispositivo, o aparelho juridico tornou-se elemento privilegiado no estudo das
praticas securitarias em virtude de sua capacidade de produzir o real — o militar disciplinado, a
populacdo tutelada, os perigos sociais, os critérios do objeto, os dominios de atuagdo e,
sobretudo, as regras do jogo de verdade. Mais do que um conjunto de determinagdes, o direito
positivado refere-se ao resultado de interagdes reciprocas entre o corpo e a histéria. Assim,
destacam-se as especificidades e descontinuidades das relagdes civis-militares no cenario
contemporaneo, além dos meios através dos quais se torna possivel a sua manifestagdo a partir do
dispositivo constitucional e do aparato juridico.

A neutraliza¢do da questao ideoldgica e das hierarquias dos saberes foi empregada como
instrumento para promover algo menos fundamental do que a analise conceitual acerca da
legitimidade militar — diagnosticar os efeitos da ordem em suas formas dissimuladas,
constitutivas e determinantes menos imediatas, voltadas a fabricagdo da racionalidade politica
corrente. Do mesmo modo, a analise da economia da palavra refere-se as implicacdes da vontade
da verdade — a capacidade de orientar os discursos emergentes no dispositivo politico. Com isso,
verificou-se a integragdo da agenda castrense em relagdo a dominios propriamente
contemporaneos — diante do privilégio do ambito informacional na produgdo da racionalidade,
destacam-se as repercussoes estabelecidas em apoio a autoridade militar na configuracao das
regras anonimas do jogo de verdade.

Sob fundamento na funcdo moderadora das for¢as armadas, a instituicdo tem forjado a si
mesma por meio da retdrica do profissionalismo militar desde o inicio da Republica — além de
construir seus objetos e campos de atuacdo — no sentido de garantir a administragcao dos discursos
e siléncios em func¢do dos efeitos dissimulados, com a neutralizacao dos perigos do que anuncia e
das subjetividades que produz. No cendrio corrente, evidencia-se a relacdo entre o privilégio das
formas juridicas em sua fun¢do sempre enunciativa — limitada a capacidade de induzir ou fazer
cessar os efeitos do poder — e o fundamento empregado no sentido de garantir a integridade
institucional das forcas armadas. Nesse sentido, torna-se possivel compreender a emergéncia da
racionalidade histérica contemporidnea segundo as funcdes estratégicas da representacdo
economicista do poder — ou seja, como categoria passivel de alienacdo, transferéncia ou

concessao (€, portanto, da ordem do ter ou nao ter).



98

Por fim, ¢ acentuado o traco corporativo historicamente imanente ao processo de
cristalizacdo do fortalecimento das forcas armadas como institui¢do nacional e permanente,
responsavel por salvaguardar a ordem politica e a nacionalidade contra as ameacas de censura
contra discurso livre e verdadeiro. Nao por acaso, no contexto de disputa politica de narrativas, os
fundamentos burocraticos-institucionais sdo empregados em beneficio de todo o conjunto de
saberes, simbolos e valores castrenses. Como consequéncia, verifica-se a constante expansdo do
campo de objetos passiveis de tutela do sujeito militar — o outro em relagdo ao poder politico e a

ideologia.
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