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...toda cidade é dividida pelo desejo dos grandes de oprimir e
comandar e o desejo do povo de nio ser oprimido nem

comandado.

Magquiavel em O Principe, capitulo IX, ‘Do Principado Civil’

1. Introducéo

O presente trabalho discute aspectos do exercicio de cidadania cultural, focalizando parte de
um bem tombado como patrimdnio cultural brasileiro em vias de ser submetida a processo de
revitalizacao para servir como uma das instalagdes do evento ‘Olimpiadas 2016’. Trata-Se de
tema pertinente para a Gestdo do Patriménio Cultural em funcdo dos direitos definidos pela
Constituicdo Federal de 1988 para o cidadao brasileiro e também em funcdo da possibilidade
de que as alteracBes a serem feitas possam impactar o acesso a esse bem do patriménio
cultural, além de Ihe alterar substancialmente a destinacdo prevista no projeto original e no

tombamento.

A Marina da Gloria esta localizada no Parque do Flamengo, que é um dos cartdes postais do
Rio de Janeiro. (Fig.1) O Parque, concebido em 1961 e inaugurado em 1965, no Governo
Carlos Lacerda, teve seu projeto conduzido por uma equipe de renome e altamente capacitada
nas areas de arquitetura, urbanismo, paisagismo e recreacdo. Esta equipe, liderada por Maria
Carlota de Macedo Soares, conhecida pelo apelido de Lota, foi constituida para desenvolver o
projeto que iria “... transformar um simples corredor para automoveis numa imensa area
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arborizada, que sera dentro em breve um marco da cidade, tdo famoso quanto sédo o Pdo de
Acucar e as calgcadas de Copacabana” (SOARES apud OLIVEIRA, 1995, p.80).

A intencdo inicial de seus idealizadores era ndo somente expandir a ligacdo entre importantes
regides da cidade através de quatro vias perimetrais expressas que conectassem a Zona Sul ao
Centro da cidade, mas, também, criando contencdo que impedisse o alagamento do bairro,
solucionar o problema das ressacas.(Fig.2)

Porém a indicacdo de Lota de Macedo Soares, arquiteta e paisagista amadora, para liderar o
Grupo de Trabalho, composto inicialmente por Affonso Reidy, Roberto Burle Marx, Jorge
Moreira, Sérgio Bernardes e Ethel Bauzer Medeiros trouxe uma nova proposta de parque que
iria contribuir, de forma superlativa, para a melhoria da qualidade de vida dos cariocas e que

superaria, em muito, o conceito de um parque convencional.

Em 1965 o Parque do Flamengo é reconhecido, na esfera federal, como patriménio urbano,
sendo registrado no livro de Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico. Na esfera
municipal, o enquadramento do parque como patriménio deu-se em 1995, através da Lei
Municipal 2287 de 04 de janeiro de 1995, de autoria da Vereadora Leila Maywald,
sancionada pelo Prefeito Cesar Maia, cujo texto declarava “... tombado o Parque do Flamengo

por seu interesse paisagistico, urbanistico e cultural”.

Apos sua implantacdo, o Parque tornou-se espaco de lazer para muitos habitantes da cidade,

incluindo praticamente todas as classes sociais que formam o mosaico urbano.

A utilizacdo destes espacos por um publico tdo diverso aliado ao crescimento urbano, as
condicBes sociais que se modificaram e a modernizacdo das formas de esporte e lazer,
resultaram em alteracGes significativas — estruturais e paisagisticas — em algumas areas do

parque.

Além destas alteracdes, que sdo consequéncia da evolucdo do uso do espaco, ha que se
considerarem aquelas que ocorrem por outras motivacGes. Uma das mais significativas, para a
vida e o desenvolvimento da cidade, esta se delineando no presente: trata-se da decisdo de que
a Marina da Gldria receberd a competicdo de vela dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016 e que, para tal, serdo necessarias diversas modificacdes visando a melhoria do espago, a

fim de adequa-lo para sediar a competigéo.



Estas modificagdes, contidas no anteprojeto enviado ao IPHAN, foram aprovadas no dia 3 de
maio de 2011 pelo Conselho Consultivo do Patriménio Cultural em Brasilia apds anélise pelo
IPHAN- Superintendéncia Estadual do Rio de Janeiro.

Este anteprojeto foi elaborado pela empresa que hoje detém a concessdo de exploragdo do

espaco, dentro do espirito ja consagrado das parcerias publico-privadas.

A validade dessas parcerias pode ser confirmada verificando-se até que ponto sera respeitado
0 carater democratico que estes espacos publicos exigem, através da elaboracdo de um
planejamento que considere todas as possibilidades de utilizacdo pelo publico usuério,
visando a sua preservacao e sustentabilidade para as proximas geracdes.

Tratando-se de area incluida em bem tombado na esfera federal e municipal, terdo os cidaddos
brasileiros, legitimos usufrutuarios do Patrimdnio Nacional, acesso e uso dessas instalagdes

apos as Olimpiadas de 2016?

Eis o contexto da escolha desse bem cultural como objeto desta pesquisa para o Trabalho de
Conclusdo de Curso de especializacdo em Gestdo do Patrimbnio Historico e Cultural

considerando a linha de pesquisa em Gestédo da Preservacéo.

Como metodologia operacional, o presente estudo foi desenvolvido por pesquisa descritiva,
bibliografica e documental, ndo tendo sido possivel a realizacdo de entrevista com
representantes qualificados da empresa detentora da concessdo da Marina da Gloria e
responsavel pela iminente modificacdo, conforme previa o projeto de pesquisa. A dificuldade
em obter concordancia da empresa para este contato serd devidamente considerada no

desenvolvimento e na conclusdo deste trabalho.

De tal forma, na andlise foram utilizados livros, revistas, teses e monografias, material de
jornal, fotografias, acervo do Arquivo Geral do Rio de Janeiro, acervo do IPHAN, projetos,

plantas e documentos de acesso publico e/ou disponiveis na internet.

2. A preservacao da paisagem cultural: limites e desafios dos projetos de

adequacdo da Marina da Gldria

O debate publico sobre a interferéncia das modificacbes que serdo realizadas na Marina da
Gloria, quanto a legitimidade deste patriménio urbano e quanto as condicbes de gerar
oportunidades de inclusdo para a populacdo usuaria do Parque ndo foi realizado antes da
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aprovacéo, pelo Conselho Consultivo do IPHAN, do anteprojeto apresentado pela empresa

concessionaria.

Esse debate prévio, essencial ao exercicio da cidadania cultural, deveria ter sido assegurado
para que fosse contemplado o principio da participacdo popular, estabelecido pela Carta
Magna.

Conforme salienta Di Pietro (2002, p.248), a concessdo de uso € o contrato administrativo
através do qual “... a Administracdo Publica faculta a terceiros a utilizagdo de bem publico,

para que a exerca de acordo com sua destinagao” (grifo nosso).

Considera-se a série de atos preparatérios de uma decisdo final da Administracdo Publica
como um processo administrativo em sentido lato (idem, p.483), que esta disciplinado, em
ambito federal, pela lei 9.784/99. Incidem, sobre o processo administrativo, varios principios,
dentre os quais o da legalidade, o da publicidade e o da participacdo do administrado nos atos
do processo, sendo este Ultimo o que abordaremos a seguir. Para Di Pietro, “O principio da
participacdo popular na gestdo e no controle da Administracdo Publica é inerente a idéia de
Estado Democratico de Direito, referido no PreAmbulo da Constituicdo de 1988, proclamado
em seu artigo 1°. e reafirmado em seu paragrafo Unico, com a regra de que ‘todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos
desta Constitui¢do’; além disso, decorre implicitamente de varias normas consagradoras da
participacdo popular em diversos setores da administracdo publica, em especial na parte

referente a ordem social . (Ibid., p.494)

Di Pietro cita, dentre varios exemplos de modalidades de participacdo popular na gestdo da
atividade administrativa do Estado, previstas na Constituicdo Federal, o do Art.216 que, aléem
de definir o patrimdnio cultural brasileiro, contém, em seu pardgrafo primeiro, expressa
referéncia a participacdo popular na preservacdo: “§1° - O Poder Publico, com a colaboracéo
da comunidade, promoverad e protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de

acautelamento e preservacdo” (BRASIL, 1988).

Apesar de ndo fazer mencdo explicita ao principio da participacdo popular, a Lei 9.784/99
especifica diversos instrumentos que visam a permitir e facilitar a participacdo, tais como o
direito a informacéo e regras quanto a publicidade. Esta lei também prevé, em seus artigos 31,
32 e 33, respectivamente, a consulta publica, a audiéncia publica e a participacdo dos
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administrados, sejam diretamente ou por intermédio de associaces que os representem, desde

que legalmente reconhecidas.

Ainda que tais instrumentos ndo sejam de uso obrigatério pela Administracdo Publica, a Lei
as considera faculdades a serem exercidas “... quando a matéria envolver assunto de interesse
geral (...) ou quando se tratar de matéria relevante... [a fim de] permitir debates sobre a
matéria”. (DI PIETRO, 2002, p.497)

Bens tombados como patrimdnio cultural — e aqui se incluem o bem como um todo ou parte
dele, como a Marina da Gldria — é matéria de interesse geral, pois 0 mesmo Art. 216 da
Constituicdo, ja mencionado acima, € categdrico ao defini-los como ... portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se inclui (...) modos de criar, fazer e viver...” (BRASIL, 1988).

Nesta condigdo, as iminentes intervencdes na Marina da Gloria deveriam ter sido objeto de
debate prévio que permitisse ao cidaddo participar do destino que sera adotado para aquele
bem patrimonial, e assegurar que tais modificacdes ndo acarretardo impedimento ao exercicio

da sua cidadania cultural.

A cidadania cultural, conceito que vem se desenvolvendo especialmente ap0s a Constituicao
de 88, trata dos direitos culturais, conforme preconizado pelo Art.215: “O Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara

e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacoes culturais .

Os direitos culturais, incluidos no rol dos direitos fundamentais, incluem o direito de produzir
cultura, expressando-se; o direito de fruicdo da cultura e de acesso aos bens culturais
produzidos socialmente; o direito a memoria, a suas tradicGes e a Historia, integrados nédo
apenas, mas também pelos bens materiais e imateriais do Patriménio Historico assim
considerado, bem como o direito a nocdo de seu pertencimento a sociedade; e ainda
pressupdem que o cidaddo possa participar dos rumos das politicas culturais, superando 0s
grilhdes da tutela e do clientelismo que sempre ameacaram, em nosso pais, a integridade da

cidadania.

Clifford Geertz (1989, p.4), defende que a cultura é um sistema entrelacado de significados
compartilhados e desenvolvidos pelos atores sociais ao longo da Histdria. Através desta teia
de simbolos significativos, 0s homens constroem comunicacao, produzem seu conhecimento e
vivenciam sentido em acontecimentos e atividades. Para Geertz (1989, p.143-144), é a cultura

que articula, dinamicamente, o ethos de um povo e sua visdo de mundo, articulagdo esta da
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qual brotam os valores culturais, onde fermentam fatores cognitivos, estéticos, morais e

existenciais.

Assim, bens culturais materiais e imateriais sdo aqueles que ancoram vivéncias atraves das
quais grupos sociais reconhecem-se como parte integrante da sociedade e encontram sentidos
que legitimam sua cidadania, favorecendo enraizamento desses atores sociais a sua Historia e

criando as condicGes para que essa Historia possa ser criativamente transformada.

Durante mais de quarenta anos, o Aterro do Flamengo, do qual a Marina da Gléria é parte
integrante, vem sendo cenario vivo dessa experiéncia de cidadania cultural para muitos
grupos. Durante todos esses anos ap0s sua inauguracdo e tombamento, as areas do Parque

vém sendo utilizadas como a maior area de lazer aberta e ao ar livre da cidade.

Ao longo do parque estdo distribuidos espacos para piquenique, areas de
estar com mesas e bancos; campos esportivos para futebol, ténis, basquete e
vOlei; pistas para aeromodelismo e um tanque para modelismo naval, além
de algumas pequenas constru¢bes como um teatro de arena, um teatrinho
para fantoches e marionete, um coreto para concertos ao ar livre e dois

pavilhGes para playground. (ONO, 2001, p.132).

A oferta de lazer contemplativo, atividades esportivas, culturais, recreativas e turismo
educativo concentraram naquela area um grande contingente de usuarios, de variadas faixas
etarias, niveis socioecondmicos e matizes culturais, que ali vém desenvolvendo modos de
sociabilidade, de lazer e de desfrute extremamente relevantes para o bem-estar social, alem de

criar condicOes concretas de integracao entre habitantes de varias regides da cidade.

Este desfrute genuino e diversificado que os cidaddos ali encontram €, em si mesmo, camada
indissocidvel dos modos de “criar, fazer e viver” que constituem o patriménio cultural

brasileiro, conforme o Art.216 da CF.

A vinculacdo entre o espaco em que estas vivéncias sdo possiveis e a construcao das
identidades culturais de que fala o texto constitucional pode ser ainda aprofundada com a
contribuicdo de Maria de Lourdes Parreiras Horta. A autora introduz didaticamente o conceito
de lugares de memoéria desenvolvido por Pierre Nora, permitindo avancarmos nesta
compreensdo sobre as a identidades culturais e sua dependéncia dos espacos em que estas
identidades sdo construidas, reconhecidas e revivenciadas, garantindo o senso de

pertencimento e identidade cultural aos membros de um grupo:



O historiador Pierre Nora definiu como “lugares de memoria” locais
materiais ou imateriais nos quais se encarnam ou cristalizam as memorias de
uma nacdo, e onde se cruzam memorias pessoais, familiares e de grupo:
monumentos, uma igreja, um sabor, uma bandeira, uma arvore centenaria
podem constituir-se em “lugares de memoria”, como espelhos nos quais,
simbolicamente, um grupo social ou um povo se “reconhece” e se
“identifica”, mesmo que de maneira fragmentada. Estes “lugares”, ou
“suportes” da memoria coletiva funcionam como “detonadores” de uma
seqliéncia de imagens, idéias, sensacdes, sentimentos e vivéncias individuais
e de grupo, num processo de “revivenciamento”, ou de “reconhecimento”,
das experiéncias coletivas, que tém o poder de servir como substancia
aglutinante entre os membros do grupo, garantindo-lhes o sentimento de
“pertenga” e de “identidade”, a consciéncia de si mesmos ¢ dos outros que

compartilham essas vivéncias. (HORTA, 2005, p.37)

E quais as implicacbes decorrentes da concepcao de lugares de memoria para as identidades
culturais quando se trata de lugares que adquiriram a condicdo de patriménio cultural

nacional? Que papel assume o patriménio e a memaria na formacéo para a cidadania plena?

“«

Alexandre Correa é contundente ao tratar desta vinculacdo: “... os temas do patriménio e da

memoria sdo de incomensuravel importancia, constituindo-se em tdpicos essenciais na

cristalizacdo da cidadania autdbnoma e autoconsciente ”. (CORREA, p.6)

Como 6rgdo maximo de gestdo dos bens tombados e registrados como patriménio cultural
brasileiro, o Instituto do Patriménio Histérico Artistico Nacional oferece, em sua pagina na
internet, um resumo de facil assimilacdo que, supBe-se, resumiria a ténica das politicas e
enfoques adotados pelo Instituto, ressaltando a relacdo entre os lugares, as atividades neles

desenvolvidas, e a formacdo das identidades, ao definir o que é Patriménio Cultural:

O patrimbnio cultural é o conjunto de manifestagdes, realizagcbes e
representacdes de um povo, de uma comunidade. Ele esta presente em todos
os lugares e atividades: nas ruas, em nossas casas, em nossas dancas e
masicas, nas artes, nos museus e escolas, igrejas e pracas. Nos nossos modos
de fazer, criar e trabalhar. Nos livros que escrevemos, na poesia que
declamamos, nas brincadeiras que organizamos, nos cultos que professamos.
Ele faz parte de nosso cotidiano e estabelece as identidades que determinam
os valores que defendemos. E ele que nos faz ser o que somos. Quanto mais
0 pais cresce e se educa, mais cresce e se diversifica o patrimonio cultural. O
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patriménio cultural de cada comunidade é importante na formacgdo da
identidade de todos nos, brasileiros. (IPHAN [1])

Mas esta concepcao de patriménio cultural, presente em todos os lugares e atividades de um
povo, esté longe de ser implementada pacificamente. Como demonstra um nimero imenso de
processos judiciais envolvendo bens do patrimdnio cultural brasileiro, esta fonte de
identidades culturais ndo se garante sem luta, ainda que o Brasil tenha um arcabouco legal
bem estruturado para protecdo a seu patrimonio cultural. Tratando destas disputas e
conquistas, ndo na esfera judicial, mas no plano social e politico, Correa chama a atencédo para
a importancia de se avivar o “debate cidaddo sobre o tema do patrimbnio”: “S&o os
movimentos de salvaguarda emergencial da memdria e da identidade, no confronto direto com
a crise dos estados-nacOes, e da globalizagdo econémica desigual, que exigem um debate
cidaddo sobre o tema do patrimdnio ”. (CORREA, p.5)

Deste confronto também fala Marly Rodrigues ao comentar a vulnerabilidade dos lugares de

memoria ja identificados e reconhecidos como patriménio:

O patriménio se destaca dos demais lugares de memdria uma vez que 0
reconhecimento oficial integra os bens a este conjunto particular, aberto as
disputas econémicas e simbdlicas, que o tornam um campo de exercicio de
poder. Mais que um testemunho do passado, o0 patrimdnio é um retrato do
presente, um registro das possibilidades politicas dos diversos grupos
sociais, expressas na apropriacdo de parte da heranca cultural...
(RODRIGUES, 1996, p. 195).

Outra pesquisadora atuante, a arquiteta do IPHAN Lia Motta, aprofunda a discussao sobre as
disputas envolvendo a apropriacdo de lugares de memoria e identidade pelo mercado
globalizado que, nos ultimos tempos, vem promovendo, em areas estratégicas de cidades
brasileiras, intervenc@es cujo objetivo é a apropriacdo cenogréafica dos espacos, ainda que sob

o argumento de agregar “sustentabilidade” a essas areas.

Citando como exemplos do novo modelo globalizado de intervengdes, diversos projetos que
tém como executores governos federal, estaduais e municipais e aplicacdo de empréstimos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Motta ressalta o oferecimento do
patrimdnio cultural como mercadoria, igualando o bem coletivo aos produtos de consumo,

forcando as cidades a participarem da concorréncia intercidades:

As instituicBes de preservacao e as comunidades usuérias vém sendo alijadas

do processo de implantacdo desse novo modelo, sob o argumento da
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urgéncia em viabilizar a sustentabilidade (ou auto-sustentabilidade) dos
sitios histdricos, geralmente baseada em uma viséo redutora — de carater
exclusivamente financeiro, conforme vem sendo definido pelo Programa
Monumenta/BID, limitando-se a propor a diminuicdo do 6nus do poder
publico sobre a preservagdo. Essa visdo, necessariamente sujeita aos
interesses do mercado de consumo, ndo pressupde os tempos da atribuicdo
de valor, do conhecimento e da apreensdo dos significados dos sitios para a
definicdo de critérios de preservacdo. Ignora o conceito de desenvolvimento
sustentavel — originado na area de meio ambiente — como aquele que “atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de geracdes
futuras atenderem as suas proprias necessidades” (Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p.46), o que, transferido para a
area de patriménio, deveria sempre considerar a possibilidade de uma
apropriacdo criteriosa, ndo se limitando a um caréater utilitario, de repasse aos
interesses privados. (MOTTA, 2000, p.258)

No circuito do mercado global em que acontecimentos locais sdo moldados por eventos que
acontecem a milhares de quildbmetros de distancia, as intervencdes adquirem variadas

denominag6es e um denominador comum — a pressa:

Trata-se de projetos denominados por seus autores como de “remodelagdo”,
“reestruturagdo”, “revitaliza¢do”, “requalifica¢do” ou de “reurbanizagdo”, e
que tém carater cenografico, isto é, envolvem trabalhos nas fachadas, a
instalacdo de focos de ilumina¢do nos monumentos, a demolicdo de prédios
novos ou “feios” e o incentivo ao uso comercial ligado ao turismo. Tais
projetos apropriam-se dos sitios urbanos para 0 consumo ou como cenarios
de atracdo para o consumo. Esse modelo — de interesse do mercado
internacionalizado —, assumido pelo poder publico, disponibiliza (ou
pretende disponibilizar) grandes somas de recursos para as intervengdes que
0 viabilizem (...) mediante o Programa Monumenta/BID. Sua implantagdo
requer projetos programados de acordo com as necessidades do capital
privado e que obedecem, assim, aos “tempos” ditados pelo lucro. Sado
negados 0s prazos necessarios para o desenvolvimento de estudos adequados
a complexidade dos sitios como fontes da historia e de identidades. Ao invés
de o poder publico cumprir seu dever de garantir ao cidaddo o acesso a
cultura, investindo no patriménio como fonte de conhecimento, ele colabora
para a construcdo de valores que interessam ao capital especulativo.
(MOTTA, 2000, p.263)



E neste contexto de apropriacdo do patrimdnio cultural pelas necessidades do capital privado
em participar da competicdo intercidades e do mercado turistico internacional que acontece a
aprovacio do pré-projeto da transformacgio da Marina no interior do Parque do Flamengo. E
deixado, para apresentacdo posterior, um ‘“regulamento”, a ser aprovado pelo IPHAN,
definindo os critérios para a gestdo da area, que possa assegurar a plenitude de seu uso

publico, segundo noticia publicada no site do Instituto. (IPHAN [2])

4

E importante destacar que esse “regulamento” ¢é esperado pelo IPHAN, mas sera produzido
pela empresa concessionaria do empreendimento, a EBX, no ritmo em que as obras para as
Olimpiadas de 2016 estdo sendo ultimadas. Como bem destacou Motta, esse tempo ndo é
compativel com o tempo da preservacdo, ndo € o tempo de respeito a memdria nem o tempo
em que as identidades sdo gestadas. Ndo ha tempo sequer para o exercicio da cidadania

cultural conforme determina a Constituicdo Federal.

Esta urgéncia € a dos juros do capital. O tempo onde os juros que o capital investido nesta
iniciativa pode estar deixando de ser produzido, é que determina se e quando tal exigéncia
sera cumprida. Desta forma, o aval que deveria ser apresentado quanto a indubitabilidade do
uso de forma irrestrita do espago pela sociedade, se subordina as condi¢des impostas pelo

mercado financeiro.

E fato que a area compreendida pela Marina da Gloria ha muito carecia de providéncias e
cuidados que contribuissem para sua preservacao, desde que respeitado o projeto daquele bem
cultural tombado e asseguradas as condicdes de acesso e uso pela populacdo. Nos ultimos
anos, a area do Parque, como um todo, tornou-se destino de um grande contingente de

publico, especialmente nos finais de semana.

Podem-se citar alguns fatores que contribuiram para o aumento da democratica frequéncia

aquelas areas e instalagdes:

- a falta de investimento por parte da Prefeitura em areas de lazer na Zona Norte,
aliada ao crescimento populacional da cidade que passa de 3,3 milhdes de habitantes nos anos
60 para 5,3 milhdes nos anos 90, atingindo 6,3 milhdes no ano 2010, encaminha para o parque

um novo publico, maior a cada ano;

- a motivacdo de uma vida mais saudavel refletindo em vérios eventos ao ar livre, tais

como caminhadas e maratonas e outros eventos esportivos;
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- a acdo da Prefeitura de interditar o transito aos automoveis nas pistas do Aterro aos

domingos e feriados.

Muitas destas condi¢cbes ndo foram adequadamente estimadas, nem resultaram de

planejamento criterioso e, ao longo das Ultimas décadas, os impactos foram se acumulando.

Fazendo um breve historico da concepcao e das modificacdes ocorridas no espaco da Marina
da Gloria e tendo como base o relatério elaborado por uma comissdo especial do IAB
(Instituto dos Arquitetos do Brasil) do Rio de Janeiro em agosto de 2006, vamos buscar
compreender as intervencGes urbanisticas que tém sido implementadas no Parque,
impactando-o nos seus diferentes aspectos ambiental, paisagistico, cultural, recreativo e de

uso publico.

O projeto inicial da area destacada para sediar uma marina no Parque do Flamengo € de
autoria de Affonso Reidy, que a estudou criteriosamente tanto por sua intencdo plastica,
essencial ao projeto urbano-paisagistico, como pela obra de engenharia, amplamente discutida
com o Laboratdrio de Hidraulica de Lisboa, responsavel pelo projeto de aterramento da area.

O projeto da edificacdo foi elaborado pelo arquiteto Amaro Machado em 1965, que previra
um predio que abrigaria a garagem nautica e outras dependéncias de apoio as atividades
nauticas, tendo, no teto da edificacdo, um projeto paisagistico de Burle Marx onde seria

construida uma promenade para desfrute dos visitantes.

Este projeto, aprovado pelo IPHAN em 1976, era constituido de uma area construida de
2.797m2,

Em 1984, foi assinado o contrato de cesséo entre a Secretaria de Patriménio da Unido e a
prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, sob o regime de aforamento, destinado a construcdo,
pelo concessionario, da Marina do Rio. Esta area ficou sob a responsabilidade da RIOTUR
(Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro S.A.) até 1996, sendo que esta, durante
a construcdo da edificacdo, promove a primeira alteracdo, cercando-a e isolando o acesso

principal.

Curioso notar que nem mesmo o autor, Amaro Machado, pode resistir as pressées para a
exploracdo comercial e, em outubro de 1987 projeta 12 (doze) novas lojas que ocuparam o

espaco de 480m2 anteriormente destinado a guarda de barcos.

Em 1988, um projeto foi apresentado ao IPHAN, que o recusou, recebendo severa critica do
Conselho Consultivo, que ressaltava a necessidade de preservagdo do Parque do Flamengo
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como espago publico, destacando que “salvo as construgdes previstas no projeto original, toda

a &rea do Parque do Flamengo seja definida como non edificandi”.

Em 1995 a Prefeitura assinou contrato de concessdo para uso das instalagdes por dez anos
com a EBTE, Empresa Brasileira de Terraplenagem e Engenharia S.A., uma empresa privada,
contrato este que incluia a exploracdo dos servicos com finalidade comercial, a gestdo
administrativa e a revitalizagdo do complexo Marina da Gloria.

Em 1998, foi apresentado pela EBTE o Anteprojeto de Revitalizacdo da Marina, com uma
significativa expansao de sua area fisica. O IPHAN, reafirmando sua posi¢cdo, ndo o aprovou.
Diante da negativa, a concessionaria entrou com Acdo Ordinaria na Justica Federal e recebeu
uma Antecipacdo de Tutela para realizar obras provisdrias que constassem do projeto de
1998, o que foi confirmado por decisdo de segunda instancia em 2001. As modificacdes

realizadas elevaram a &rea construida para 45.813mz.

Em 2005, em funcdo dos Jogos do Pan 2007, foi apresentado um novo projeto para
modifica¢do da Marina. Em troca deste investimento, a Prefeitura do Rio de Janeiro concede a
ampliacdo do prazo de concessdo para mais 30 (trinta) anos. Estas modificacOes
representavam um total de area edificada de 101.800m?, sendo que a garagem nautica ficaria

entre 11 a 19 metros acima do nivel do mar, impactando sobremaneira a visdo da paisagem.
(Fig.3)

A empresa concessionaria inicia as obras e o desmatamento de parte do Parque desrespeitando

a legislacdo urbanistico-ambiental.

Diante desses dados, ocorre a organizacdo da sociedade civil, através de diferentes entidades,
como associacdo de moradores, o S.0.S Parque do Flamengo e o Comité Social do Pan,
realizando atos pablicos, mocdes de repudio e dendncias constantes nos meio de comunicagao

e 0 Conselho Consultivo do Iphan se posiciona contra o projeto.

Em setembro de 2006, é determinada a suspensdo da reforma por decisdo judicial. As
competicBes do Pan sdo entdo efetivadas utilizando estruturas temporéarias, uma vez que o
Comité Organizador considerou as instalacdes aceitaveis para a realizacdo do mesmo. Porém
esta determinacdo ndo obrigou a empresa concessionaria a recompor a area mutilada a sua

configuracéo original. (Fig.4)

Cabe aqui ressaltar que, durante todo este tempo, ocorreram intervencfes para manutencao,
além das modificacBes ja mencionadas. Algumas foram submetidas as autoridades: Iphan,
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Secretaria de Patrimonio da Unido, IBAMA, etc., e foram autorizadas, enquanto outras foram
realizadas mesmo sem terem sido objeto de consulta, inclusive criando-se o precedente de
utilizar o espaco da Marina da Gloria para sediar feiras, shows e seminarios, nacionais e

internacionais, em instalagdes temporarias e, algumas vezes, inadequadas. (Fig.5)

Em dezembro de 2009, a empresa EBTE € vendida para o Grupo EBX, que, conforme
divulgado no site da empresa no dia 14 de janeiro de 2009, se compromete com as iniciativas
necessarias para a realizacdo dos eventos nauticos nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, e promete: “A contratagdo de um arquiteto para elaborar o Plano Master de
revitalizacdo da Marina da Gléria estad em curso. O projeto sera feito de acordo com as normas
ambientais, as diretrizes do Iphan e de outros érgdos competentes, e vai integrar a Marina

novamente a sociedade e ao Parque do Flamengo™.

Por outro lado, as inten¢Bes genuinamente comerciais da iniciativa sdo declaradas
abertamente na mesma nota divulgada no site do Grupo EBX, ao dizer que “Com a
modernizacdo da Marina, 0 grupo pretende desenvolver projeto turistico e de entretenimento
integrado com outros dois projetos do grupo na regido: o Hotel Gloria, que passara a se
chamar Gloria Palace, tera uma torre de escritorios e esta recebendo investimento de R$ 200
milhdes, e o Pink Fleet, navio de turismo que realiza passeios turisticos na Baia de
Guanabara.” Se por um lado a transparéncia no proposito anunciado pode ser considerado um
ato positivo, por outro, este mesmo intuito nos remete a alusdo da arquiteta Lia Motta citado

acima, quando menciona o oferecimento do patriménio cultural como mercadoria.

E inegavel que, com o aumento da populacdo nos centros urbanos, é necessario criar ou
replanejar grandes areas de recreacdo, que devem ser associadas a atividades culturais e que

necessitam estar alinhadas com as preocupac6es ambientais e patrimoniais.

Além disso, aliangas entre 0s 6rgaos gestores de patriménio e a iniciativa privada podem gerar
oportunidades benéficas para otimizar intervencdes em areas tombadas, especialmente quando

se trata de obras de custo elevado.

Pode-se citar Harvey (2005), que localiza nos anos setenta 0 momento de reestruturacdo da
economia mundial a partir da qual os efeitos da mudanca do capitalismo se efetivam nas
cidades, existindo uma relacdo estreita entre as novas formas de producdo e gestdo nas
cidades e a mudanca do paradigma do administrativismo para o empreendedorismo urbano.
Aliado & diminuicdo do papel do Estado no controle dos fluxos financeiros internacionais e na
sua capacidade de repassar recursos para 0s municipios, foi criado o ambiente onde as cidades

13



se voltam para o mercado de capitais buscando recursos para realizarem suas fungdes,
devendo mostrar-se atraentes ao capital e adotando o empreendedorismo como modelo de
gestao.

Ainda segundo Harvey, a parceria publico-privada tem sido um instrumento utilizado
largamente, dinamizando os processos de intervencao urbana, onde os governos de cidades se
integram & iniciativa privada local para atracdo de fontes externas de financiamento,
consolidando, desta forma, 0 modelo de empreendedorismo. A gestdo urbana empreendedora
pressupde ndo apenas um governo local, mas uma coalizdo de forgas que tem como premissa

a atuacdo conjunta do governo local, iniciativa privada e sociedade civil.

Porém, € de suma importancia que esta intervencdo urbana tenha o zelo de evitar superar as
conveniéncias patrimoniais. Nao se trata de comparar o que Jeudy intitulou como “o génio
maligno da intervengdo” ao discutir as manifesta¢des realizadas quando da instalacdo das
“Portas de Jean Nouvel” na igreja de Sainte-Marie na cidade de Sarlat na Dordonha e que,
provocaram reagdes entre 0s conservadores do patriménio e os defensores das audacias da
arte contemporanea e da arquitetura do futuro, avaliadas como a exacerbagao “(d)a oposigao a
ponto de reduzir o conflito ao eterno duelo entre os obcecados com a tradicdo e 0s
aventureiros da modernidade” (JEUDY, 2005, p.110).

Trata-se muito mais de recordar Rodrigo Melo Franco de Andrade, que ja no final dos anos
60, expressando sua clara concepcao de paisagem e sua preocupacdo com a conservacdo de

sitios urbanos afirma, conforme observado por Araujo:

(que) o destaque da silhueta caracteristica do sitio no panorama que o
envolve ndo deve ser sacrificado pela introducdo de novas areas construidas
em proximidade excessiva. Ainda pela necessidade de resguarda-lhe o
aspecto desatacado na paisagem circundante, devem ser impedidas, nos
espacos vagos de seu perimetro, edificagdes novas cujo volume ou altura
seja desproporcionado com a escala das construgdes existentes (ANDRADE
apud ARAUJO, 2009, p.45).

Outro fator, que ndo se pode deixar de considerar, é o impacto profundo que o dito turismo
cultural provoca nas cidades. Segundo a OEA (2008), o turismo é “a maior industria do
mundo e o principal deslocamento humano em tempos de paz na historia da humanidade... e

se constitui em importante motor do processo de desenvolvimento e crescimento econdmico”.
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A exemplo do que aconteceu em muitas cidades da Europa, o turismo pode ser transformador,

no bom sentido, para a vida de uma cidade.

Porém, para tal, é fundamental que haja a participacdo da sociedade nos projetos de
revitalizacdo ou em qualquer outra intervenc¢do na cidade onde construimos nossa historia, a

de nossos antepassados e a das futuras geracoes.

O Manifesto de Amsterda (1975), ao recomendar que os governos dos 25 (vinte e cinco)
paises membros do Conselho da Europa adotassem medidas de ordem legislativa,
administrativa, financeira e educativa necessarias a implementacdao de uma politica integrada
de conservacdo do patriménio arquitetdnico a e desenvolver o interesse do publico por esta
politica, fundamenta a decisdo considerando “... o (patrimbénio) uma parte essencial da
memoria dos homens de hoje em dia e se ndo for possivel transmiti-la as geracdes futuras na
sua riqueza auténtica e em sua diversidade, a humanidade seria amputada de uma parte da
consciéncia de sua propria continuidade”. E continua, afirmando que “... cada geracdo da uma
interpretacdo diferente ao passado e dele extrai novas idéias. Qualquer diminuicdo dessa
capital é, portanto, mais um empobrecimento cuja perda em valores acumulados ndo pode ser

compensada, mesmo por criagdes de alta qualidade”.

Com estes principios presentes, € que se procurou Vverificar, no caso da iminente
transformacé@o da Marina da Gldria, até que ponto sera respeitado o carater democratico que
estes espacos publicos exigem, através da elaboracdo de um planejamento que considere todas
as possibilidades de utilizacdo pelo publico usuario, visando a sua preservacdo e

sustentabilidade para as proximas geracgoes.

Para tal, foi encaminhado ao IPHAN- Superintendéncia Estadual do Rio de Janeiro, onde
inicialmente estas modificacbes foram analisadas, solicitacdo de acesso ao anteprojeto
aprovado no dia 3 de maio de 2011 pelo Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural em

Brasilia, de forma a poder proceder a avaliacdo das modificacdes propostas.

Também foi encaminhada solicitacdo com o mesmo teor a empresa EBX, detentora da
concessao da Marina da Gloria e proprietaria do projeto, considerando que a resposta do
IPHAN poderia ser retardada por eventuais tramites burocraticos, habitualmente lentos. Além
de acesso ao anteprojeto também foi solicitado um contato com o representante da empresa

para uma entrevista.

A mesma solicitacdo de acesso ao anteprojeto foi feita ao escritorio de arquitetura responsavel

pelo projeto, denominado ‘Plano Master’, como ja citado acima, que justificou sua recusa em
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apresentar o projeto selecionado em concurso do qual participaram outros 33 (trinta e trés)
escritorios, por estar ainda detalhando o projeto executivo e por ndo ser o proprietario do
projeto. No entanto, apesar da recusa em permitir esse acesso, o responsavel pelo escritorio se
prontificou a encaminhar a solicitagdo ao contratante, uma vez que ndo via nenhum empecilho

nesta divulgacgéo.

3. Conclusdo

A intencdo deste trabalho era o de analisar se 0 projeto apresentado para realizar as
modificacbes da Marina da Gloria oferecerd espaco e modalidades para que a comunidade
desfrute deste patrimdnio.

Considerando as Normas de Quito, segundo a qual “todo monumento nacional esta
implicitamente destinado a cumprir uma funcéo social, corresponde ao Estado a obrigacdo de
fazer que a mesma prevaleca e determinar, nos varios casos, a medida que a dita funcdo social
é compativel com a propriedade privada e o interesse dos particulares”. (apud LEMOS, 2010,
p.95). Ressalte-se que ndo resta nenhuma ddvida sobre a quem cabe a responsabilidade de

assegurar esta funcao social.

O anteprojeto dessa modificacdo ainda tera que receber licenca ambiental e de obras, além de
conquistar a adesdo das associacdes comunitarias que alegam que o anteprojeto foi aprovado

pelo IPHAN antes de ter sido debatido em audiéncia publica.

Para tal, o “Conselho Consultivo do Iphan determinou que o inicio das obras seja
condicionado a aprovacdo do projeto executivo e do regulamento que definira os critérios para
a gestdo da éarea, assegurando a plenitude de seu uso publico”, conforme Nota de
Esclarecimento sobre o Projeto da Marina da Gléria contida na pagina institucional do site do
IPHAN.

E not6rio o papel critico da informacéo e da participacdo — praticas inclusivas - para que tanto
0 uso quanto o desfrute contribuam para a preservacao de bens tombados, na medida em que
ampliam a experiéncia de pertencimento e identidade, categorias essenciais ao entendimento
de Patriménio Cultural. Mas o IPHAN parece estar adotando uma compreensdo extremamente
restritiva acerca do direito dos cidaddos a informacg&o sobre o anteprojeto em questéo, ao que

parece tentando justamente desestimular a busca por essas informagoes.
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Conforme o Oficio N° 1017/11 de 04 de agosto de 2011 (Fig. 6), o Gabinete do
Superintendente do IPHAN no Rio de Janeiro apresenta duas alternativas a solicitacdo de
consulta ao anteprojeto aprovado:

-“solicite vistas ao proprietario ”.
- “encaminhe solicitagdo ao Presidente do Iphan ™.

Pelo verificado nos comunicados da imprensa e junto a alguns profissionais da area de
Preservacdo e Cultura, esta é a resposta padrdo para todos 0s que tentam uma aproximacao,

ndo resultando em nenhuma informagé&o adicional.

Mesmo se tratando de solicitacdo de cunho académico, uma vez que junto ao pedido foi
anexada cépia do projeto de TCC e a carta de apresentacdo da Coordenacdo do Curso, de
forma a comprovar o carater de pesquisa do trabalho, ndo houve receptividade, por parte do
IPHAN, para nenhum espaco de aproximacdo, nem para uma simples conversa sobre o

assunto.

Desta maneira, 0 6rgdo que deveria assegurar o interesse da comunidade, ndo apenas se omite
da iniciativa de chamar a coletividade para participar da apreciacdo e discussdo do projeto,
como também interpde dificuldades para os cidaddos que buscam essas informag6es terem
acesso ao teor do anteprojeto que o 0rgdo ja aprovou. Isto provoca ndo somente desconforto
pelo sigilo com que o assunto é cercado, mas uma grave suspeita de que exista uma motivacao

para que o sigilo exista.

Infelizmente a solicitacdo a presidéncia do IPHAN em Brasilia, conforme sugerido pela
Superintendéncia do Rio, ndo foi realizada uma vez que o 6rgdo somente aceita que isto seja
protocolado pessoalmente, o que representaria incorrer em custos de deslocamento e tempo

ndo disponiveis no momento.

Com relacdo a empresa EBX, detentora da concessdo, ndo houve nenhum pronunciamento

com relacdo as duas solicitagdes enviadas e as tentativas de contatos telefénicos.

Com esta atitude, a empresa proprietaria do projeto perde a chance de obter da sociedade
contribuicdes que poderiam agregar diversos aperfeicoamentos a iniciativa além de ignorar a
possibilidade de contar com a simpatia da populacdo que, ao se ver consultada e podendo
contribuir com opinides boas ou ruins, positivas ou negativas, sentiria reconhecida a

importancia de sua atuacdo como cidadaos.
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Torna-se muito clara a necessidade de que esta parceria publico-privada seja aperfeicoada, de

forma a contemplar a participacéo da sociedade.

De acordo com Fischer, a participacdo e parceria entre os atores publicos, privados e a
populacdo para a elaboragdo de planos e estratégias € impositiva. E a autora complementa:

0 governo das cidades defronta-se com os desafios da economia sustentada,
com o resgate da identidade local e com a necessidade de promoc¢do do
desenvolvimento. Em resposta a este cenario, novas articulagdes entre
governo e sociedade organizada aproximam poélos de poder opostos em

acOes estratégicas. (1996, p.19)

Claro que ndo se pode ignorar que 0S espagos possam ter novos usos, principalmente
considerando, nas areas metropolitanas, 0 aumento do nimero de habitantes, o surgimento e
incorporagédo de novas tecnologias na vida urbana e a necessidade de descobrirmos formas de

convivéncia mais prazerosa, civilizada, promotora de inclusdo e respeitosa.

O que mobiliza hoje a comunidade em relacdo ao que acontecera com a Marina da Gléria
parece ser 0 mesmo sentimento que mobilizou Lota, em 1965, a solicitar o tombamento de um
parque ainda ndo concluido. Nas palavras de Oliveira, Lota encontrou no tombamento “... a
Unica forma de se proteger o parque da ganancia suscitada por uma area de inestimavel valor
imobiliario, bem como do que ela chamava de leviandade dos poderes publicos”. (1995,
p.132)

No momento em que 0 projeto executivo das transformacdes na Marina da Gléria for
disponibilizado para consulta, passados mais de quarenta anos desde a iniciativa de Lota
Macedo Soares proceder a solicitacdo de tombamento do Parque do Flamengo, podera ser
comprovado se esta condicdo de ameaca aos direitos coletivos pdde ser superada e se a

sociedade podera usufruir genuinamente deste Patrimonio.
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AnNexos:

Fig.1 — Parque do Flamengo e Marina da Gléria

Fonte: http: //olhares uol.com, br/marlna da glorla rio-de- Janelro fot053974html

Fig.2 — Ressaca na Praia do Flamengo (1957)

b IR

Fonte:

http://www.uff.br/posarg/images/stories/arquivos/Dissertacoes/maria_da_conceio_alvarez_ma

rtinez_-_2008.pdf
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Fig.3 - Impacto na paisagem pelas alteragdes previstas na Marina do Parque do Flamengo.
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1. Volumetria em 1976;

2. Volumetria em 2005, com acréscimos irregulares;

3.Volumetria pretendida no projeto de complexo turistico,2006 cuja obra foi embargada.

FONTE: OLIVEIRA et BARROSO.
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Fig. 4 — Remanescente da obra embargada para o Pan-Americano 2007

Fonte: http://gl.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL24203-5606,00-
EMBARGO+DE+OBRAS+NA+MARINA+DA+GLORIA+NAO+INVIABILIZA+PROVAS
+DO+PAN.html
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Fig. 5 — Modificagdes e edificagOes realizadas na Marina da Gloria:

22:55'03.73"S 431040520 eley Malm
Fa

Imagem obtida no Google Earth — imagem histérica de 2002

&
4

’ - 4 4 .
c 3 k ’ K
POy 4
Gray Buildings, © 20088Santenn §
NTF o R,

DZ

Imagem obtida no Google Earth —imagem histérica de 2009

Google earth
C

Altitude do ponto de visdo 146 km

Google earth
C

Altitude do ponto de visdo 1,22 km

25



~

“

-

ol S

mage@Z@;Digita ,IE)be
gk

Data'das imagens: 1/2/2010 @) | 2000

Imagem obtida no Google Earth — imagem historica de 2010

Googleearth
C

Altitude do ponto de visdgo  1.09 km )

26



Fig. 6:

Carta da Superintendéncia do IPHAN do Rio de Janeiro em resposta a solicitacdo de acesso

ao anteprojeto apresentado da Marina da Gléria:

FELECL R LI T B+ LR RN LT
MINISTERIO DA CULTURA
INSTITUTO DO PATRIMGNIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL-IPHAN
SUPERINTENDENCTA IO RIO BDE JANEIRD
Arendlla Bo Braoce, o6 — 3 andar — Sala 3
ZIRAIHI-MIZ - e Hin de Juneirn’Hal
Lol 2235600 ¢ TEGE — Fax 23350153

OficinGADNTIAN-RT o* 101711 PROT o° 0LE00.003 33072011~ L, 14052011,

Dusteissima Scnhora

Liliane 4P Alves

Fua Almerimie Guillabel, 26 0 Aple 2002
Lagna — Wio de Janeire 7 B

Cep: 224712150

Assunto: Muring da Glaria,
Prazada Sonhora,

Cumprimentande a, acusamne o cezebimente i cara aogual solisit aatas zagde pas snasultar o
anteprej et aprovadn acka ¢ clho Consultive de Petrim& oo Culs forente as med ficagfics quo acrac
realizodas ne Mazina da (iléria parn receher aa commet ofies de vela nas O irpiadas de 2006,

Apds vndliss da salicliacEn em guesio, apresentzmoy dues slternar vas;

LooOue Vissa Senhoria solieile visias ao proprisidno,

s Whian Nemhoria encaminke a solicitesiin ga Progidante do TRITAN,

wi-mos v disposivio para qualsquer esclirecimentos @ sproveitamos o ceasid
nossos volos de sshima e consideragan.
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