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RESUMO

A reciclagem dos residuos solidos envolve: um processo de gestdo
organizada, exigindo o conhecimento de pressupostos basicos para que haja
uma viabilizacdo deste gerenciamento, e o reaproveitamento dos residuos
sélidos, transformando e recuperando-os, gerando uma nova matéria prima a
ser utilizada. Tal acao tem o intuito de combater o desperdicio, diante de uma
populacdo cada vez mais urbana, reduzindo a poluicdo ambiental. Assim,
diante da necessidade de compreender o processo de reciclagem dos
residuos sélidos, bem como seus principios e objetivos. Tendo como suporte
a legislagdo vigente, esta pesquisa bibliografica estabelece uma discusséo
entre autores sobre o processo de reciclagem, e o gerenciamento do lixo.
Para tanto, abordam-se conceitos importantes sobre o lixo e processo de
reciclagem, a importancia da coleta seletiva e a sustentabilidade urbana,
delineando aspectos como: programas municipais de coleta seletiva no
Brasil, a contribuicdo dos catadores de material reciclavel e sua importancia
nessa sustentabilidade, assim como a a¢éo e a gestédo do lixo.

Palavras-Chave: Coleta Seletiva de lixo. Plano Politico de Residuos Sdélidos.
Gerenciamento do Lixo.



ABSTRACT

The recycling of solid residues involves: an organized management process,
requiring knowledge of basic purposes so that there is a viability of this
management, and the reuse of the solid residues, it transforming and
recovering them, creating a new raw material to be used. Such action aims to
combat waste, face an increasingly urban population, reducing environmental
pollution. Thus, through need to understand the process of solid residues
recycling, as well as its principles and objectives. Supported by the current
legislation, this bibliographic research provides a discussion between authors
on the process of recycling and waste management. For that, important
concepts are approached about waste and recycling process, the importance
of selective waste collection and urban sustainability, outlining aspects such
as: municipal programs of selective collection in Brazil, the contribution of
recyclable material collectors and their importance in that sustainability, as
well as action and waste management.

Keywords: Selective Residues Collection. Political plan for Solid Residues.
Waste Management.
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1 INTRODUCAO

O processo de gestdo do lixo é algo que ainda esta em
desenvolvimento no Brasil. Essa gestdo dos residuos sélidos, voltada a
protecdo ambiental, engloba diversos fatores que parte da conscientizacédo a
acdo. A conscientizacdo envolve o pensar antes de agir, e a acdo envolve
meios e recursos que muitas vezes ndo sao alcancaveis, dependendo do
ambito gerado por uma sociedade.

De acordo com Hartmann et al. (2007 citado por SIMONATO et al.,
2009)", o uso indiscriminado dos recursos naturais e da tecnologia, sem a
preocupacdo com a preservacdo ambiental, conduz o planeta a uma
degradacéo, colocando a humanidade em sério risco. Em contrapartida, com
o intuito de preservacéo, as diferentes areas da ciéncia colaboram nesse
sentido, trabalhando de forma unificada na tentativa de resolver os problemas
relacionados a preservacéo do planeta e seus ocupantes. Dessa forma, cabe
uma educacado dos cidaddos, ndo somente na aquisicdo de conhecimentos,
mas na utilizacéo ética e responsavel desses recursos.

Um dos recursos utilizados recentemente, e que ainda é objeto de
estudo por especialistas na tentativa de conscientizacdo e melhoria na
reducdo dos residuos em lixGes, € a reciclagem. Esta que, além de gerar
fonte de renda aos mais necessitados, colabora para a preservagéo
ambiental citada. Envolve o reaproveitamento dos residuos sélidos, onde
seus componentes sao transformados e recuperados, visando a economia de
matéria-prima, combate o desperdicio, reduz a poluicdo ambiental e promove
a valorizacao dos residuos (GALBIATI, 2009)2.

Entretanto, a reciclagem exige uma gestdo organizada, 0 que requer o
saber de pressupostos béasicos para que haja uma viabilizacdo deste
gerenciamento. Logo, €& preciso enviar estes materiais reciclaveis as
empresas que possuem adequada estrutura, para que este residuo possa ser

destinado de forma coerente, reduzindo, assim, os impactos ambientais

! http://www.ambiente-augm.ufscar.br/uploads/A3-143.pdf
2 http://www.amda.org. br/objeto/arquivos /97.pdf

11



causados pela inviabilidade dos destinos finais dos mesmos, diminuindo
consequentemente os lixos destinados ao aterro sanitario.

Diante do exposto, surge o seguinte questionamento: Como funciona o
processo de reciclagem e o gerenciamento do destino final do lixo no Brasil,
de forma a diminuir os impactos ambientais causados pelo excesso de lixo?

Em primeiro momento surge como hipétese a necessidade de uma
gestdo adequada, valorizando todos os aspectos positivos da reciclagem,
assim como uma melhor coleta, selecdo e destinacao final dos residuos
sdlidos, transformando o lixo em matéria-prima reutilizavel, o que diminui a
degradac¢do do ambiente.

Dessa forma, através de uma pesquisa bibliogréfica, estabelecendo um
paralelo entre autores que discutem o processo de reciclagem, considerando
a legislacdo vigente, este trabalho teve como objetivo principal descrever o
processo de reciclagem, e o gerenciamento do lixo. Para tanto, descrevera
conceitos importantes sobre o lixo e processo de reciclagem, bem como a
importancia da coleta seletiva e a sustentabilidade urbana, delineando
aspectos como programas municipais de coleta seletiva no Brasil, a
contribuicdo dos catadores de material reciclavel e sua importéncia nessa

sustentabilidade, bem como a a¢éo e a gestado do lixo.
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2 HISTORICO DO LIXO

Em um sistema natural ndo ha lixo, tudo o que néo serve ao ser vivo é

absorvido por outros, de maneira continua. O acumulo de lixo é proveniente
das sociedades humanas, que, segundo o seu modo de vida e outros
aspectos sociais, produzem uma variedade de lixo muito grande, com
potencial poluidor do solo, das aguas e do ar, com residuos toxicos,
propiciando a proliferacdo de vetores de doencas (HESS, 2002 citado por
GALBIATI, 2009)°.
O crescimento populacional exerceu forte influéncia na concentracdo do lixo,
0 que ndo era percebido em tempos primitivos. Durante a pré-historia, os
humanos viviam em pequenos grupos, dentro de cavernas, se alimentando
dos animais que cacavam e das plantas que colhiam. No entanto, se
mudavam constantemente, evitando, assim, o acumulo de lixo. Realidade
que se modificou com a permanéncia desses em grandes comunidades
(RODRIGUES et al., 2008)*:

Seus residuos eram compostos por ossadas e objetos de pedra
lascada. A medida que os humanos passaram a se estabelecer
em comunidades permanentes (as cidades) aumentou a
concentragdo de pessoas e de residuos passou a incomodar.
Em Atenas surgem os primeiros lix6es que, por consequéncias,
atrairam ratos, baratas e outros insetos indesejaveis. Os Gregos
passaram entdo a cobrir o lixo com camadas de terra e criaram,
em 500 a.C., o que hoje chamamos de aterro controlado, mas
ainda assim, naquela época o lixo era composto basicamente
por restos de comida (RODRIGUES et al., 2008, p. 2)*.

Livrar-se do lixo, na Idade Média, era responsabilidade de cada um, o
que foi sendo dificultado apds o acumulo de pessoas nas cidades, e o lixo ja
nao era mais composto apenas de restos de comida, mas também de
grandes quantidades de excrementos animal e humano. Surgem, entdo, as
doencas e as epidemias. No entanto, esse fato ndo conscientizou a

populacado, principalmente apds a Revolucao Industrial, quando o consumo
de bens ficou mias facil, e o desperdicio também (RODRIGUES et al, 2008)”.

3 http://www.amda.org. br/objeto/arquivos /97.pdf
4 http://www.intercom.org.br/papers /nacionais/2008/expocom/EXP-3-1405-1.pdf
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No século XIX, quando as mas condi¢des de higiene passaram a
ser vistas como um incdmodo, a populagéo buscou alternativas
para a disposic¢éo final do lixo e assim como algumas mudangas
de habito com relagdo a higiene pessoal e das residéncias. Os
municipios limpavam as ruas, e 0s engenheiros sanitarios
criaram novas tecnologias para reduzir custos e volume. Os
6leos eram recuperados para serem reutilizados na fabricacédo
de sabao e velas, os incinerados geravam vapor para energia e
aguecimento (RODRIGUES et al, 2008, p. 2)°.

Ribeiro e Lima (2002)6 também relataram que foi a partir da Revolugao
Industrial que o solo e o subsolo sistematicamente se tornaram receptores de
todos os residuos solidos gerados pela sociedade consumidora dos produtos
industrializados. Segundo esses autores “em nosso pais maioria dos
residuos solidos urbanos coletados tinha como destino o solo, dispostos em
lixbes a céu aberto, em aterros controlados ou em aterros sanitarios”
(RIBEIRO; LIMA, 2002 p. 52)°.

Em 1970, houve um avanco em relagdo as preocupacdes ambientais,
quando, apds o primeiro choque do petréleo, comecgou-se a valorizagdo do
processo de reciclagem, surgindo os primeiros trabalhos nesse sentido. E,
com a industrializacdo, através do avan¢o das tecnologias, o crescimento
populacional, a concentracdo nos centros urbanos e diversificacdo do
consumo de bens e servigos, o0s residuos comecaram a gerar problemas,
principalmente apos 1980, como escassez de area de deposicao de residuos,
altos custos sociais no gerenciamento de residuos, problemas de
saneamento publico e contaminagdo ambiental (JOHN, 1999; JOHN, 2000;
BRITO, 1999; GUNTHER, 2000; PINTO, 1999 citados por ANGULO et al.
[2000])’.

Segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (1985
citada por RIBEIRO; LIMA, 2002)6, 0 aterro controlado € uma técnica para
disposicdo dos Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) no solo, reduzindo danos
ou riscos a saude publica, método com principios da engenharia para

confinar residuos sélidos, cobrindo-os com uma camada de material inerte.

> http://www.intercom.org.br/papers /nacionais/2008/expocom/EXP-3-1405-1.pdf
6 http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/viewFile /10067/5938
7 http://lwww.pedrasul.com.br/ artigos/sustentabilidade.pdf
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No Brasil, em 1990, 10,2% do lixo coletado recebia este tipo de
disposigéo final. Na realidade, esta técnica minimiza o problema
da acéo dos catadores e a proliferagdo de micro e macrovetores;
porém, ndo resolve o problema dos gases e do Chorume, uma
vez que os mecanismos de geragdo destes nao séo levados em
consideracdo. Isto torna esta técnica uma alternativa pouco
eficiente em termos ambientais e de salude publica (SANTOS,
1995 citado por RIBEIRO; LIMA, 2002 p. 53)°.

Dessa maneira, a evolugdo histérica em torno do lixo, identifica-se um
avango dos problemas sdcioambientais causados pelo seu excesso. “Essa
onda de consumo desenfreado e esquizofrénico faz com que o planeta clame
por politicas publicas preocupadas com o meio ambiente que assegurem a
sustentabilidade do mundo” (RODRIGUES et al., 2008 p. 2)9. Essas politicas

envolvem uma gestéo orientada dos residuos sélido
2.1 Reciclagem de residuos sdlidos

A Organizagdo Mundial de Saude conceitua lixo como “qualquer coisa
que seu proprietario ndo quer mais, em um dado lugar e em certo momento,
e que nao possui valor comercial” (GALBIATI, 2009, p. 1)'°. Com base nessa
definicdo, pode-se afirmar que os residuos destinados a reciclagem néo
podem ser considerados como lixo, pois eles tém um valor comercial, sendo
considerados como matéria-prima.

Essa reciclagem refere-se a um conjunto de técnicas tendo como fim
aproveitar os detritos, reutilizando-os no ciclo de producdo do qual se
originaram. “E o resultado de uma série de atividades, pelas quais materiais
que se tornariam lixo, ou estdo no lixo, sdo desviados, coletados, separados
e processados para serem usados como matéria-prima na manufatura de
novos produtos” (RODRIGUES et al. 2008 p. 4)9. De forma mais completa,

reciclagem pode ser definida como:

8 http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/viewFile /10067/5938
° http://www.intercom.org.br/papers /nacionais/2008/expocom/EXP-3-1405-1.pdf
10 http://www.amda.org.br/ objeto/arquivos/97.pdf
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Processo de transformacgdo dos residuos sélidos que envolve a
alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biolégicas, com vistas a transformagdo em insumos ou novos
produtos, observadas as condi¢des e os padrbes estabelecidos
pelos 6rgédos competentes do SISNAMA e, se couber do SNVS e
do SUASA (BRASIL, 2010, p. 2)*.

Diante do exposto, pode-se inferir que reciclar significa poupar
recursos naturais do planeta, valorizando o que era algo inutil e desprezivel
(o lixo), reintegrando-o e o modificando, que o transforma num novo produto

no mercado.

O papel da reciclagem esta em desenvolver ao consumo da
populagdo, dentro do possivel, as substancias e a energia
contida nos residuos do lixo, de modo que se extraiam da
natureza as quantidades de matérias-primas minimas, de forma
racional e organizada, protegendo de maneira pratica os
recursos naturais disponiveis, preservando efetivamente o meio

ambiente (DIAS, [2006] citado por FREITAS et al., 2007, p. 2)*%.

No entanto, a humanidade ainda ndo percebeu a reciclagem como

fonte de riqueza, surgindo como op¢éo para diminuir a degradacao ambiental
causada pelos residuos sélidos. Esses residuos podem ser organicos e
inorganicos (vidro, metal, plastico, papel/papeldo, etc.). Como qualquer
atividade humana, a reciclagem também pode causar impactos negativos no
ambiente decorrentes da tecnologia empregada nesse processo. “Todo
processo de reciclagem necessita de energia para transformar o produto ou
trata-lo de forma a torna-lo apropriado a ingressar novamente na cadeia
produtiva” (ANGULO et al, [2000], p. 2)*’. Essa energia dependera da
utilizag@o proposta para o residuo, e dos processos de transformagdes

utilizados.
2.2 Coleta Seletiva e a Sustentabilidade Urbana
A partir do século XX, foram intensificados os estudos relacionados ao

meio ambiente devido a situa¢des-limite vivenciadas em alguns aspectos

relacionados a ciéncia e a saude, fruto de um desenvolvimento sustentavel.

1 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsh2008/PNSB_2008.pdf
12 http://www.pg.utfpr.edu.br/setal/docs/artigos/2007/ reciclagem_de_lixo.pdf
13 http://lwww.pedrasul.com.br/ artigos/sustentabilidade.pdf
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Esse desenvolvimento sustentavel ndo se reduz apenas ao impacto da
atividade econdmica no meio ambiente, mas as consequéncias dessa relacédo
na qualidade de vida e no bem-estar da sociedade. Seu tripé esta estruturado
em atividade econdmica, meio ambiente e bem-estar (BRUNDTLAND, 1987
citado por NAIME et al., 2007)™.

A sustentabilidade é delineada em sistemas naturais e € um aspecto
inerente a todos os sistemas vivos. “Sistemas naturais sdo um todo
integrado, consistindo de incontaveis aliancas, associacdes e
relacionamentos que sdo mantidos juntos pelo principio da sustentabilidade”
(PALSULE, 2004 citado por NAIME et al, 2007 p. 15)*. Tal sustentabilidade
necessita de um gerenciamento adequado, diminuindo fatores que podem
gerar a poluicdo e crimes ambientais.

Galbiati (2009, p. 1)15, sobre o desenvolvimento sustentavel, enfatizou
gue durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento (Rio-92),

os representantes dos 170 paises presentes consolidaram o
conceito de desenvolvimento sustentavel, como diretriz para a
mudanca de rumos no desenvolvimento global. Este conceito se
fundamenta na utilizacdo racional dos recursos naturais, de
maneira que possam estar disponiveis para as futuras geragdes,
garantindo também a construgdo de uma sociedade justa, do
ponto de vista econémico, social e ambiental. Os compromissos
assumidos pelos governos, nessa ocasido, compdem a Agenda
21, cuja implementacdo pressupfe a tomada de consciéncia
sobre o papel ambiental, econémico, social e politico que cada
cidadao desempenha na sua comunidade, exigindo a integracéo
de toda a sociedade no processo de construgéo do futuro
(NOVAES, 2000 citado por GALBIATI, 2009, p. 1)*°.

A Agenda 21 apresenta um cronograma de acdes, segundo metas
estabelecidas, visando uma economia de energia e recursos naturais,
preservacdo e conservacdo do meio ambiente e da biodiversidade,
diminuicdo dos niveis de emissdo de carbono para a atmosfera, gestdo de
recursos hidricos, producgédo sustentavel e eliminacao progressiva da poluicdo

e exploracdo predatdria do meio ambiente. Essas propostas apresentadas

1 http://lwww.estudostecnologicos.unisinos.br/pdfs/62.pdf
B http://www.amda.org. br/objeto/arquivos /97.pdf
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tém como fim uma maior distribuicdo de renda e maior esfor¢o dos governos
no intuito de apoiar as iniciativas de organiza¢des populares, direcionando a
uma autodeterminacdo e sustentabilidade econémica, com base em
programas de desenvolvimento local, economia solidaria, cooperativismo,
associativismo e democratizacdo do conhecimento técnico, cientifico e
cultural (GALBIATI, 2009)™.

Naime et al. (2007)*’ descrevem a lei 6.938 de 31/08/1981 que dispde
sobre a politica Nacional do Meio Ambiente, alterada pela Lei 7.804 de
18/07/1989, informando que :

(...) a degradagdo da qualidade ambiental é resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

e Prejudiguem a salde, a seguranga e o0 bem-estar da
populacao;

e Criem condi¢es adversas as atividades sociais e econdmicas;
o Afetem desfavoravelmente a biota (conjunto de seres vivos de
um ecossistema);

o Afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio-ambiente;
e Lancem matérias ou energia em desacordo com 0s Padrﬁes
ambientais estabelecidos (NAIME, et al., 2007, p. 15-16)"".

Ha duas formas de mecanismos de mercado que induzem as boas
praticas, no que envolvem os residuos no Brasil. A primeira esta relacionada
aos ganhos econbmicos criados por cadeias e redes de reciclagem ou
reutilizacdo de materiais, gerando renda importante para 0s setores
excluidos, por falta de qualificacdo profissional ou exclusdo social global. A
segunda envolve a necessidade de aprimorar praticas por questdes de
inducdo de mercado, sendo a mais classica a exigéncia de clientes que
adotam normatizac¢des da série ISO 9.000 e da série ISSO 14.000 (NAIME et
al., 2007)".

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDU (2002
citado por BRINGHENTI, 2004)18 as acdes de coleta seletiva de reciclaveis
visam a interceptacdo do seu ciclo tradicional de manejo, evitando o acimulo
heterogéneo e desuniforme do lixo; o que representa ganhos para a

sociedade como: manutencdo das caracteristicas originais dos materiais

16 http://www.amda.org.br/objeto/arquivos /97.pdf
1 http://www.estudostecnologicos.unisinos.br/pdfs/62.pdf

18 http://scholar.googlecom/scholar?g=related:2d0TECj4zF0J:scholar.google.com/&hl=pt-
BR&as_sd t=0,5
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reciclaveis, fazendo frente aos custos operacionais de limpeza urbana;
racionalizacéo e otimizacdo dos equipamentos, sistemas e métodos de coleta
e disposicao final regulares; contribuicdo para ampliacdo da vida util dos
aterros sanitarios; geracao de emprego e renda; e preservacao de recursos
ambientais. “Ao ser descartado junto aos residuos urbanos, o material perde
qualidade, em funcdo da contaminacéo oriunda de outros componentes do
lixo (materiais organicos e inorganicos), o que contribui para reduzir o seu
potencial de recuperacdo” (BRINGHENTI, 2004, p. 36)™.

A coleta seletiva, definida como separagdo prévia de materiais
passiveis de reaproveitamento, ou coleta de material reciclavel previamente
separado, teve um consideravel desenvolvimento em varios paises, sendo
iniciada nos Estados Unidos, no inicio do século. Os Estados Unidos, Europa
e Japdo assumiram as iniciativas de reciclagem, numa acéo direta dos
governos, atuacéo frequente das empresas e das instituicbes da sociedade
civil e da populacdo como um todo (RIBEIRO; LIMA, 2000)*°. “Durante a
Segunda Guerra Mundial, todos os paises reciclavam, sobretudo metais para
industria bélica. Entretanto, a coleta seletiva, propriamente dita, iniciou-se nos
Estados Unidos , em 1941,em decorréncia das dificuldades acentuadas pela
guerra (SANTOS, 1995 citado por RIBEIRO; LIMA, 2002 p. 58)%.

A coleta seletiva de residuos sélidos é recente no Brasil, desenvolvida
por grupos de cidadaos, entidades de natureza privada. Ainda vem sendo
gradativamente implantada em empresas, clubes, escolas, igrejas entre
outros, sendo requisito principal para obtencéo de certificacdo ambiental por
parte das empresas (BRINGHENTI, 2004)19.

Uma das metas para os gestores € a reducdo de milhares de toneladas
de lixo produzidas diariamente pela atual civilizacdo. Reduzir a producao
excessiva de residuos sélidos que afeta a sustentabilidade urbana envolve
mudancas nos padrdes de producdo e consumo da sociedade (RIBEIRO;
BENSEN, 2007)21. Segundo a Agenda 21 (1997) e o Consumers international
(1998 citados por BESEN, 2006, p. 3)21, “a extracdo dos recursos naturais

9 http://scholar.googlecom/scholar?g=related:2d0TECj4zF0J:scholar.google.com/&hl=pt-
BR&as_sd t=0,5

20 http://mww.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/viewFile /10067/5938

2L http:/iwww.interfacehs.sp.senac.br/index. php/ITF/article/viewFile/138/166
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para a producdo dos bens de consumo encontra-se acima da capacidade de
suporte do planeta, a producéo crescente de residuos solidos causa impactos
no ambiente e na salde, e 0 uso sustentavel dos recursos naturais ainda é
uma meta distante”. Assim, torna-se imprescindivel uma sensibilizacdo a
cerca da reducdo do consumo supérfluo e aumento no processo de
organizacéo da reciclagem, favorecendo um direcionamento viavel do lixo.

Layrargues (2009)* enfatiza que a pratica educativa, inserida na légica
da metodologia da resolucdo de problemas ambientais locais, de modo
pragmatico, torna a reciclagem do lixo uma atividade-fim, e ndo a considera
um tema gerador discutindo causas e consequéncias da questédo do lixo. O
que se pensa é na discussdo de aspectos técnicos, fugindo de sua dimensao
politica. Esse autor enfatiza os aspectos técnicos, psicolégicos e
comportamentais na gestéo do lixo, pois para ele

A discussdao conduzida pela educagdo ambiental esta
consideravelmente deslocada do eixo da formacéo da cidadania
enguanto atuacdo coletiva na esfera pulblica, jA que ha um
expressivo siléncio no que se refere a implementagdo de
alternativas para o tratamento do lixo por intermédio da
regulacdo estatal ou dos mecanismos de mercado. Além disso, a
questéo do lixo, nas suas variadas facetas, ainda ndo se tornou
objeto de demanda social especifica pela criagdo de politicas
publicas, a exemplo das lutas socioambientais ja consolidadas
em alguns movimentos sociais. As dispersas e isoladas
iniciativas de criagdo de cooperativas de catadores de lixo, por
exemplo, ainda ndo alcangaram uma articulagdo ampla e coesa
o suficiente para transformar essa atividade em politica publica
(LAYRARGUES, 2009, p. 2)*.

Conforme Lei 12.305/2010, na gestdo e gerenciamento de residuos
sélidos devem ser observadas as seguintes prioridades: ndo geracgéo,
reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento desses residuos e disposicao
final ambiental adequada (BRASIL, 2010)%.

Ribeiro e Bensen (2007, p. 3)24 analisaram a evolugéo destas politicas
publicase afirmam que uma reducdo do consumo supérfluo e o papel do
cidaddo, enquanto ser atuante e agente da mudangca so6 “adquiriu

centralidade no ambito das politicas ambientais da década de 1990, e se

22 http://amda.org.br/objeto/arquivos /87.pdf
23 http://lwww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/PNSB_2008.pdf
2 http://www.interfacehs.sp.senac.br/index. php/ITF/article/viewFile/138/166
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agregou aos ja presentes temas do aumento populacional e do modelo
produtivo e seus impactos”. Os autores também citam Portilho (2005) para o
qual este tema “transcendeu as politicas ambientais para a dimensao de
politicas de sustentabilidade, e o foco do problema passa a ser como (0s
padrdes) e quanto (0s niveis) se usam 0S recursos naturais, tornando-se uma
questao de acesso, distribuicéo e justica”.

A degradacdo ambiental, fruto do padrdo de consumo e praticas
insustentaveis, gera destruicées que afetam a sociedade e a sustentabilidade
do planeta. Desse modo, sdo necessarias mudancas de praticas sociais,
desenvolvendo uma politica de qualidade no que envolve o destino do lixo.

De acordo com Sewell (1978 citado por LAYRARGUES, 2009, p. 2)*°,
“as crescentes objecdes ao volume de residuos sdlidos dividem-se em cinco
categorias: saude publica, custos de recolhimento e processamento, estética,
ocupacdo de espaco em depdsitos de lixo e esgotamento dos recursos
naturais”. Mas nem sempre se pensa dentro dessas cinco categorias,
priorizando umas em relacdo as outras. A discussao atual sobre a coleta de
lixo envolve uma alternativa tecnoldgica para o tratamento dos residuos
s6lidos no panorama da saturagao dos depodsitos de lixo, que, “a cada ano,
avolumam-se as dificuldades que os municipios encontram para a destinacao
final desse” (LAYRARGUES, 2009, p. 2).

Problemas de ordem politca e técnica tornam a coleta
convencional de lixo cada vez mais onerosa, a ponto de
favorecer o surgimento da tecnologia baseada na coleta seletiva,
complementar a coleta convencional. Um fator adicional ao
surgimento da Coleta Seletiva de Lixo é a constatacdo da
possibilidade de esgotamento dos recursos naturais, sobretudo
dos ndo-renovaveis: segundo projegbes futuristas de alguns
especialistas, em especial do controvertido Clube de Roma
(Meadows et al., 1978), o uso de certos recursos minerais pode
provocar um colapso em curto espaco de tempo, se as
tendéncias na exploragdo mineral ndo forem alteradas
(LAYRARGUES, 2009, p. 2)%.

Dessa forma o conhecimento e a utilizacdo de politicas publicas
voltadas para a coleta de lixo precisam ser realizados de forma sistematica,

modificando tendéncias na exploracdo mineral, o que ndo se percebe no

cenario atual (LAYRARGUES, 2009)25. Conforme esse autor, com a coleta

= http://amda.org.br/objeto/arquivos /87.pdf
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seletiva dois objetivos sdo alcancados: a vida util dos aterros sanitarios é
prolongada e o meio ambiente € favorecido com menos contaminagao dos
Seus recursos.

Um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS é
incentivar a indastria de reciclagem, estimulando o uso de matéria-prima e
insumos derivados de materiais reciclados (BRASIL, 2010a)*. Ribeiro e Lima
(2002),

Outra faceta importante de um programa de reciclagem é a
ressocializagdo, ou seja, a reincorporacdo de um segmento
social como o dos catadores de lixo até entdo marginalizados, a
uma estrutura digna de trabalho, em unidades especialmente
preparadas para triagem, classificacdo, e prensagem de lixo
(RIBEIRO; LIMA, 2002 p. 62).

A nova Politica Nacional de Residuos Soélidos ndo sé definiu um
conjunto de normas a serem seguidas, como também tem a finalidade de
despertar na sociedade novas formas de consciéncia ambiental. “Conceitos
como a responsabilidade e a solidariedade estdo sendo resgatados no
enfrentamento de um dos maiores e mais atuais desafios da sociedade, que

€ 0 manejo e a destinagdo ambiental adequada dos residuos solidos”
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA, 2011, p. 1)28.

A PNRS trata de temas amplos e variados como area
contaminada, ciclo de vida do produto, coleta seletiva, controle
social, destinacéo final ambientalmente adequada,
gerenciamento de residuos, gestdo integrada, reciclagem,
rejeitos, responsabilidade compartilhada, reutilizacdo e servigo
publico de limpeza urbana. E um dos principais focos da Politica
€ gerar trabalho, emprego e renda, por meio da inclusdo social
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agbes
gue envolvam a responsabilidade compartilhada, assim como
minimizar os impactos ambientais provocados pela disposi¢éo
inadequada dos residuos (IPEA, 2011 p. 1)%.

O paradigma da reciclagem anuncia a superagdo da contradicdo do
modelo de desenvolvimento econémico exponencial e ilimitado, segundo uma

base de recursos naturais finitas tendo como finalidade o controle do binémio

2 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsh2008/PNSB_2008.pdf
27 http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/viewFile /10067/5938
28

http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=9579&catid=159&|
temid=75
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abundéancia/escassez. Este binbmio que tem como discurso uma eficiéncia
no combate ao desperdicio e a promocdo da reciclagem trds consigo a
ecoeficiéncia baseada na légica da racionalidade econémica a qual nao pode
ser confundida com consciéncia ecologica, nem com responsabilidade social
(LAYRARGUES, 2009)*.

2.3 A populacéo e a producéo do lixo

Outro fator importante também no processo de aumento da producao
do lixo é o éxodo rural. “No século XX, apenas cinco em cada cem habitantes
do mundo, moravam em cidades, hoje sdo mais de 70 a cada cem
habitantes” (HOGAN, 1997 citado por RIBEIRO; BESEN, 2007 p. 3)*.
Atualmente ha um crescente nimero de pessoas que saem do campo para a
cidade, seja para estudar ou trabalhar, gerando um aumento da populagéo
urbana e consequentemente uma produgdo maior de lixo.

Segundo o IBGE ([2010?])*,

O Fendbmeno da mobilidade populacional vem apresentando
transformages significativas no seu comportamento desde as
Ultimas décadas do século XX, ndo s6 no Brasil como também
outras partes do mundo. Até o presente momento, essas
mudancas tém demandado um esfor¢o por parte dos estudiosos
no sentido de buscar explicacdes tedricas para esses novos
processos, que se materializam, entre outros aspectos, na
dimensdo interna, tanto pelo redirecionamento dos fluxos
migratorios para as cidades médias em detrimento dos grandes
centros urbanos, como pelos deslocamentos de curta duragdo e
a distancias menores, quanto pelos movimentos pendulares, que
passaram a assumir maior relevancia nas estratégias de
sobrevivéncia dos individuos, ndo mais restritos aos grandes
aglomerados urbanos (IBGE, [20107?])*.

Formaggia (1995 citado por NAIME et al., 2007)* também descreve o
crescimento populacional nas areas urbanas, aumentando a expectativa de

vida média do brasileiro, tendo como consequéncia um maior aumento dos

residuos solidos. Esse processo de urbanizagdo influencia também a

» http://amda.org.br/objeto/arquivos /87.pdf

%0 http://www.interfacehs.sp.senac.br/index.php/ITF/arti cle/viewFile/138/16 6

31
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/reflexoes_deslocamentos/default_reflexoes.sh
tm

32 http://lwww.estudostecnologicos.unisinos.br/pdfs/62.pdf

23



natureza, a cultura e os procedimentos adotados, considerando fatores
sazonais.

Verifica-se um crescimento da producdo do lixo, segundo o porte das
cidades, o que ndo acomete apenas o Brasil e esta fortemente ligado ao
Produto Interno Bruto, ou seja, paises mais ricos produzem mais lixo. Quanto
maior a cidade e mais economicamente ativa, maior a quantidade de lixo
produzida (RIBEIRO; BESEN, 2007)*

No Brasil, indicadores mostram que entre 1992 e 2000 a
populagdo cresceu em 16 por cento, enquanto a geragdo de
residuos solidos domiciliares cresceu em 49%, ou seja, um
indice trés vezes maior. A situagcdo é agravada pelo fato de que
a maior parte desses residuos sdo dispostos inadequadamente
em lixdes a céu aberto e em aterros que atendem parcialmente
as normas de engenharia sanitaria e ambiental (IBGE, 2001
citado por RIBEIRO; BESEN, 2007, p. 3)®.

De acordo com Lefebvre (1999 citado por HEIDEN, 2007)*, essa
sociedade industrializada passa a se configurar em sociedade urbana, onde
“o urbanismo acaba por deteriorar a vida dos individuos com a imposi¢ao de
consumo exagerado de toda uma gama de produtos industrializados, que se
ndo conscientizado, torna-se crescente cada vez mais”. Devido a esse
consumismo gera-se um acumulo de lixo, jogado nos aterros de forma
desorganizada.

A falta de organizacdo na producdo e o consumo exagerado de
alimentos pode alterar significativamente o destino do lixo e sua selecéo,
gerando poluicdo ambiental. Esta poluicéo reflete no ar, na 4gua e no solo,
possibilitando impactos sociais e na saude da populacao, principalmente dos
catadores, pois, todos os residuos solidos sdo misturados em um mesmo
local, sem uma pré-selegao. “Sendo assim cabe uma sensibilizagdo no que
envolve a coleta seletiva” (grifo do autor). Na Tabela 1 pode-se verificar a

destinacao final do lixo em grandes regides.

3

3 http://www.interfacehs.sp.senac.br/index.php/ITF/arti cle/viewFile/138/166
34

http://www.funedi.edu.br/files/mestrado/Dissertacoes/TURMAL/DissertacaocAnkelracemaVDHeide
n.pdf
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TABELA 1

Destino final do lixo em grandes regides do Brasil

Municipios, total e com servicos de limpeza urbana e/ou coleta de lixo, por natureza dos servicos, segundo as Grandes

Regibes -2000

Municipios com servicos de limpeza urbana e/ou coleta de lixo

Total Natureza dos servigcos

Grandes Total de municipios Remogao Coleta de
Regides municipios Limpeza Colc_eta Colgta Reciclagem de lixo
urbana de lixo seletiva .

entulhos especial
Brasil 5507 5475 5461 5471 451 352 4690 3567
Norte 449 445 442 445 1 2 334 192
Nordeste 1787 1769 1769 1767 27 23 1512 1049
Sudeste 1666 1666 1666 1666 140 115 1468 1283
Sul 1159 1149 1138 1147 274 193 963 757
Centro- 446 446 446 446 9 19 413 286

Oeste

Fonte: Adaptado IBGE, 2000
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Segundo a tabela, diante da natureza dos servi¢cos, no que envolve a

limpeza urbana e/ou coleta de lixo, Ribeiro e Besen (2007)* enfatiza que:

A separacdo dos materiais reciclaveis cumpre um papel
estratégico na gestdo integrada de residuos sélidos sob varios
aspectos: estimula o héabito da separagdo do lixo na fonte
geradora para o0 seu aproveitamento, promove a educacao
ambiental voltada para a reducéo do consumo e do desperdicio,
gera trabalho e renda e melhora a qualidade da matéria organica
para a compostagem (RIBEIRO; BESEN, 2007 p. 4)*.

Um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos é
incentivar a criacdo e o desenvolvimento de cooperativas ou outras
associacdes de catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2010b)36.

As vantagens ambientais da coleta seletiva do lixo envolvem aspectos
como a reducdo do uso da matéria-prima virgem e a economia dos recursos
naturais renovaveis e nao renovaveis; a economia de energia nho
reprocessamento de materiais se comparada com a extracdo e producdo a
partir de matérias-primas virgens e da valorizagdo das matérias-primas
secundérias, e a reducdo da disposi¢cdo de lixo nos aterros sanitarios e dos
impactos ambientais decorrentes (WAITE, 1995 citado por RIBEIRO; BESEN,
2007, p. 4)35. “Essas vantagens precisam ser divulgadas e valorizadas,
diminuindo assim o impacto ambiental gerado pelo excesso de lixo
produzido pela sociedade atual” (grifo do autor).

Vale ressaltar também a valorizacdo econbmica dos materiais
reciclaveis e seu impacto na geracdo de negécios, trabalho e renda, com a
coleta seletiva. A coleta seletiva apresenta uma contribui¢éo significativa para
a sustentabilidade urbana, desenvolvendo um perfil de inclusdo social e
geracao de renda, principalmente nos setores mais carentes e excluidos do
mercado formal de trabalho (SINGER, 2002 citado por RIBEIRO; BESEN,

2007, p. 4)*.

. http:// www.interfacehs.sp.senac.br/index.php/ITF/article/viewFile/138/166
3 http://lwww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/PNSB_2008.pdf
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2.4 Programas municipais de coleta seletiva no Brasil

Os programas municipais de coleta seletiva do lixo envolvem o
gerenciamento de residuos solidos domiciliares. Esses programas s&o
gerenciados pela prefeitura ou empresas contratadas para essa finalidade; ou
pela prefeitura através de parcerias com catadores organizados em
cooperativas, associacdes, ONGs e, recentemente, em Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPS (RIBEIRO; BESEN, 2007)*".

Segundo o Compromisso Empresarial para a Reciclagem - CEMPRE
([20117])%:

Cabe ao poder publico municipal o trabalho de zelar pela limpeza
urbana e pela coleta e destinac&o final do lixo. Com a Lei da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, a tarefa das prefeituras
ganha uma base mais solida com principios e diretrizes, dentro
de um conjunto de responsabilidades que tem o potencial de
mudar o panorama do lixo no Brasil (CEMPRE, [20117], p. 2)%.

As parcerias das prefeituras com catadores de rua tiveram seu inicio
em 1990, a partir da cessdo pelas prefeituras de galpdes de triagem,
equipamentos e veiculos de coleta, assim como o apoio nas campanhas de
conscientizacao e divulgacgdo. “Os catadores organizados realizam atividades
de triagem, beneficiamento e comercializacdo dos materiais e, em alguns
casos, também de coleta (RIBEIRO; BESEN, 2007, p. 5)%'. As prefeituras tém
como obrigacdo legal erradicar areas insalubres, frutos de lixdes a céu
aberto, gerando danos ao meio ambiente.

Os programas municipais de coleta seletiva sdo organizados com
recursos financeiros dos municipios, arrecadados para a taxa de limpeza
publica especifica ou taxa arrecadada com o IPTU, com base na éarea
territorial edificada. N&o existe ainda, no Brasil, nenhuma experiéncia de
tarifacdo dos residuos sélidos coletados com base na pesagem, o que pode
ser verificado em paises europeus e nos estados norte-americanos.
“Segundo pesquisa do Compromisso Empresarial para a Reciclagem -

CEMPRE em 2007, o custo médio da coleta em 17 programas de coleta

37 http://www.interfacehs.sp.senac br/indexphp/ITF/arti cle/viewFile/138/166
3 http://www.cempre.org.br/download/pnrs_002.pdf
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seletiva é de R$ 230,00 (US$ 115) em média, cinco vezes maior do que o da
coleta convencional” (RIBEIRO; BESEN, 2007, p. 5)*.

De acordo com dados atuais fornecidos pelo CEMPRE ([20117], p. 2)*
“A lei passa a exigir a colocagao dos rejeitos em aterros que seguem normas
ambientais, sendo proibida a catacao, a criacdo de animais e a instalacdo de
moradias nessas areas”. O prazo estabelecido para o cumprimento dessa
exigéncia é até agosto de 2014. Dessa maneira, as prefeituras devem
implantar a coleta seletiva de lixo reciclavel nas residéncias, além de
sistemas de compostagem para residuos organicos e precisam elaborar um
Plano de Residuos Sélidos, com diagnostico da situacao do lixo e metas para
reducéo e reciclagem (CEMPRE, [20117?])*.

A lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos reforca o viés
social da reciclagem com a participacdo dos catadores,
organizados em cooperativas ou associagdes — um modelo que
estd sendo exportado pelo Brasil para outros paises em
desenvolvimento. A parceria com essa for¢a de trabalho de baixa
renda, que pode ser contratada pelos municipios sem licitagcéo
publica passa a ser critério de prioridade para acesso a recursos
da Unido. Hoje as cooperativas processam uma pequena parte
do total de materiais encaminhados para reciclagem no Brasil
(CEMPRE, [20117], p. 3)*°.

No entanto, para atingir tal amplitude foram necessarias varias agdes e

imposicdes, conforme mencionado adiante.
2.4.1 Histérico e Primeiros Registros de coleta seletiva

Eigenheer (1993 citado por RIBEIRO; BESEN, 2007)* relata que, no
final da década de 80 e inicio dos anos 90, ocorreram as primeiras
experiéncias brasileiras municipais de coleta de lixo. E, entre os municipios
pioneiros estdo: Angra dos Reis, Diadema, Belo Horizonte e Campinas. A
primeira experiéncia de coleta seletiva ocorreu em 1985, na cidade de Niteroi
(RJ) no bairro residencial de classe média - Sdo Francisco. No entanto, no
que envolve o registro das experiéncias esta s6 se deu em 1993, com a

publicacdo da coletanea Coleta Seletiva de Lixo — experiéncias brasileiras.

%9 http://www.interfacehs.sp.senac.br/index. php/ITF/article/viewFile/138/166
40 http://www.cempre.org.br/download/pnrs_002.pdf
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Esse fato também fora observado em Belo Horizonte/MG, através do
Programa de Manejo Diferenciado de Residuos Sdlidos, abrangendo os
produtos reciclaveis, a matéria organica produzida pelo “setor de alimentagéo
e as atividades de poda e capina, além do reaproveitamento do entulho da
construgao civil” (GALBIATI, 2009, p. 3)*.

Desde 0 ano de 1994 essa coleta vem sendo divulgada e organizada
pelo CEMPRE. Desde 1992, o CEMPRE desenvolve trés tipos de iniciativas
de coleta seletiva: municipais, comunitarias e em condominios de grande
porte (EIGENHEER, 1993; CEMPRE, 1994 citados por RIBEIRO; BESEN,
2007, p. 5)*.

Conforme Ribeiro e Besen (2007)42, entre os anos de 1993 e 1994 o
CEMPRE estudou a coleta seletiva de oito municipios brasileiros. De 1999
até 2007, este estudo foi ampliado para 17 cidades, dentre as quais se citam:
Angra do reis, Belo Horizonte, Brasilia, Campinas, Itabira, Ribeirdo Preto,
S&o Sebastido, Rio de Janeiro, S&o Bernardo, Londrina e Curitiba. Em 1995
o Instituto Pdlis divulgou em Workshop Experiéncias Exemplares de Coleta
Seletiva de Lixo e Reciclagem, em Sao Paulo, experiéncias realizadas em
algumas prefeituras que serviram de orientacdo para as demais (RIBEIRO;
BESEN, 2007)”. Essas experiéncias incentivaram novas prefeituras a
aderirem ao programa. “Até o ano de 2007 encontram-se registros sobre
esses programas de coleta seletiva no Brasil, com dados registrados no
IBGE, no Ministério das Cidades, bibliotecas e publicagbes do CEMPRE
(EIGENHEER, 1993; CEMPRE, 1994 citados por RIBEIRO; BESEN, 2007, p.
6)*.

Segundo Rodrigues e Cavinatto (1997 citados por HEIDEN, 2007)43:

o http://www.amda.org. br/objeto/arquivos /97.pdf

2 http://www. interfacehs.sp.senac .br/index.php/ITF/arti cle/viewFile/138/166
43

http://www.funedi.edu.br/files/mestrado/Dissertacoes/TURMA1/DissertacaocAnkelracemaVDHeide
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A catacdo é um dos processos de reaproveitamento do lixo mais
antigo no Brasil. Foi através da catacdo de papel e de papeléo,
gue o Brasil chegou a ocupar um lugar de destaque mundial ja
no final dos anos 80, gerando um bom negécio, movimentando
quantias consideraveis de dinheiro (RODRIGUES; CAVINATTO,
1997 citados por HEIDEN, 2007, p. 51)*.

Para esse autor, a profissdo de catador, mesmo sendo uma atividade
recente, ja se configurava em uma acdo necessaria. A importancia do
profissional catador merece destaque, visto que atualmente a sua atuacgéo
abrange o reaproveitamento e os beneficios auferidos para a sociedade de
um modo geral, para a economia e para a natureza. Fato este que gera um
conceito de lixo também entendido como materiais que podem ser Uteis e
aproveitaveis pelo homem. Dessa forma, “a responsabilidade de gerenciar o
lixo tornou-se uma tarefa que demanda ac6es diferenciadas e articuladas, as
quais devem ser incluidas entre as prioridades de todas as municipalidades e
nacdes” (HEIDEN, 2007 p. 51)*.

Em 1985 iniciou-se a organizagédo dos catadores no Brasil na figura da
Associacdo de Carroceiros no Municipio de Canoas, e em 1986 fundou-se a
Associacdo de Material de Porto Alegre, da llha Grande dos Marinheiros, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre (MARTINS, 2004 citado por RIBEIRO;
BESEN, 2007)*.

Nesse periodo, paralelamente a transformagdo do aterro controlado
existente, em aterro sanitario, o programa coordenado pela Superintendéncia
de Limpeza Urbana — SLU, através de parcerias com a sociedade civil
organizada e iniciativa privada, viabilizou o treinamento e capacitacdo dos
catadores e funcionarios da SLU, assim como a instalacdo e manutencéo dos
locais de entrega voluntaria, a divulgacdo e educag¢do ambiental, reduzindo
0s gastos com a coleta seletiva por parte da prefeitura. Em contrapartida, a
prefeitura exercia a intermediacéo e comercializacdo dos materiais, apoiando
as iniciativas da populacao. Esses catadores foram organizados através da
Associacao dos Catadores de Papel, Papeldo e Materiais Reaproveitaveis de

Belo Horizonte — ASMARE e sao considerados os agentes prioritarios da
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coleta seletiva, sendo remunerados conforme sua produtividade (GALBIATI,
2009)*°. “O éxito do programa de Belo Horizonte pode ser atribuido &
distribuicdo descentralizada das atividades e sua estrutura integrada, com a
articulacdo entre as diversas instdncias municipais, coordenadas por um
comité gestor” (GRIMBERG; BLAUTH, 1998 citados por GALBIATI, 2009, p.
3)%°.

Referindo-se a Associagdo Material de Porto Alegre, a “politica de
gerenciamento dos residuos da administracdo municipal projeta a cidade
como uma referéncia, liderando o Grupo de Trabalho de Gestéo Integrada e
Sustentavel dos Residuos sdlidos em cidades da América Latina e Caribe do
programa de Gestdo urbana da ONU” (DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
LIMPESA URBANA - DMLU, ([20117?]), p. 1)*".

O Departamento Municipal de Limpeza Urbana - DMLU comegou
a construcdo e consolidagdo de uma nova missao,
transformando-se em um instrumento gestor das politicas
publicas de saneamento na area dos residuos solidos. Para
tanto, adotou o Sistema de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdlidos, onde sdo desenhadas novas diretrizes no
manejo dos residuos, com o objetivo de diminuir o impacto
ambiental causado pelos mesmos (DMLU, ([20117?]), p. 2)*".

Ja a ASMARE em Belo Horizonte é a principal entidade do Estado de
Minas Gerais, responsavel pela reducdo do lixo disperso pela cidade,
especialmente na regido central. E responsavel pela coleta de cerca de 450
toneladas de material por més, aliviando o aterro sanitario da cidade (Acdo
beneficiadas pelos catadores). “A assessoria de impressa da associagao
apresenta como resultado desse trabalho os dados da Organiza¢do das
Nac¢bes Unidas - ONU, que calcula que cada tonelada de papel reciclado
poupa cerca de 22 arvores, economiza 71% de energia elétrica e reduz em
74% a poluicao do ar” (RECICLAGEM.COM, 2011, p. 1)48.

Em S&o Paulo, no ano de 1986 foi criada a Organizacdo dos
sofredores de Rua, que se tornou em 1989 a Cooperativa de Catadores

Autbnomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitdveis — Coopamare.

46 http://www.amda.org.br/objeto/arquivos /97.pdf
4 http://imww2.portoalegre.rs.gov.br/dmlu/default.php?p_secéo =137
48 http://mww.reciclaveis.com.br/noticias/00505/ 0050505asmare.htm
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Nesse mesmo ano, a prefeitura de Sdo Paulo desenvolveu uma parceria com
essa cooperativa, que era formada por vinte catadores. Naquele ano, a
prefeitura cedeu um espaco, sob um viaduto, e promulgou um decreto que
reconhecia o trabalho profissional do catador (RIBEIRO; BESEN, 2007)".

A partir de entdo até 1993 muito se conquistou nesse sentido em

outras regibes como em Porto Alegre (RS), Santos (SP) e Belo Horizonte,

as gestdes municipais optaram por implantar a coleta seletiva em
parceria com catadores organizados, reconhecendo-os como
agentes da limpeza publica. As iniciativas de organizacdo dos
catadores contaram com o apoio de entidades vinculadas a
Igreja Catdlica e tinham por objetivo o resgate da dignidade, da
auto-estima e da convivéncia social dos moradores de rua que
coletavam materiais reciclaveis como atividade econdmica.
Essas ONGs apoiaram tanto os catadores autbnomos como o
desenvolvimento do cooperativismo junto a categoria dos
catadores. A partir dessas experiéncias, outros grupos se
organizaram com o apoio de ONGs e de técnicos municipais
ligados a area ambiental. Esse modelo de parceria para a coleta
seletiva demonstrou uma grande capacidade de multiplicagéo e
capilarizacédo (RIBEIRO; BESEN, 2007, p. 7).

Em 2004, em Belo Horizonte, organizou-se o 3° Festival de Lixo e
Cidadania. Nesse evento utilizaram-se materiais reutilizaveis e reciclados
para a confeccao de arte, artesanato, moda, entre outros. Houve debates e
cursos englobando temas relacionados a gestdo dos residuos sdlidos,
educacao ambiental e economia solidaria (GALBIATI, 2009).

No Mato Grosso do Sul, existem poucos programas de coleta seletiva
de residuos. Alguns deles realizam a compostagem do lixo e ainda nédo
possuem um aterro sanitario. E, em Campo Grande, centenas de pessoas
trabalham no lixdo e nas ruas como catadores, considerados autbnomos ou
vinculados aos comerciantes que armazenam, transportam e vendem o0s
materiais para a industria. Essa “atividade dos catadores em depdsitos de lixo
envolve riscos, como doengas e acidentes, além de outros inconvenientes.
No entanto, muitas pessoas vivem exclusivamente da catagdo, morando de
maneira precaria no entorno do lixdo” (SANTOS, 2000 citado por GALBIATI,

2009, p. 3)50. Conforme esse autor:

49 http://www.interfacehs.sp.senac.br/index. php/ITF/article/viewFile/138/166
0 http://www.amda.org.br/ objeto/arquivos/97.pdf
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Esses catadores vendem o material coletado a pequenos
depositos, que armazenam os materiais até atingirem um volume
suficiente para compensar os gastos com o transporte. Esses
pequenos comerciantes repassam 0 material a empresas
maiores, que negociam diretamente com as industrias que
utilizam esses materiais como parte de sua matéria-prima, em
substituicdo a matéria-prima virgem (GALBIATI, 2009, p. 3)*%.

Essa acéo dos catadores direcionou ao cooperativismo, pois envolvia
oportunidades administrativas que, analisadas e avaliadas com seriedade,
representariam uma nova relacdo do trabalho, oferecendo vantagens aos
catadores e todos os envolvidos no processo de reciclagem (HEIDEN,

2007). Para 0 autor:

A cooperativa é um sistema organizacional que vem atuando
desde 1969 com sucesso no Brasil no segmento de prestacéo de
servicos, constituindo-se num novo mercado que estd gerando
muitos postos de trabalho. Essas cooperativas foram
reconhecidas no final do ano de 1944, fazendo das mesmas,
sociedades diferentes de outras, no sentido de existirem em
favor de seus associados. E para eles e por eles que ela existe e
vai trabalhar. Sendo o associado o seu cliente, esses tém
vantagens (direitos) e obrigacdes (deveres), ou seja, sdo ao
mesmo tempo, clientes e s6cios, ou cooperados e cooperadores
(HEIDEN, 2007, p. 52)*.

Em Campo Grande, uma pequena parcela dos catadores esta
organizadoa desde 2001 através da Cooperativa de Agentes Recicladores
Vida Nova - COOPERVIDA. No entanto, essa cooperativa ainda é pouco
abrangenteo que pode ser justificado pela falta de instrumentos
administrativos que viabilizem a segregacdo dos materiais nos locais de
trabalho, onde nem todos os setores se envolveram (GALBIATI, 2009)51. (0]

que acontece:

A COOPERVIDA coleta os materiais separados na maioria das
secretarias, gragas ao engajamento de funcionarios. Mesmo
assim, uma grande parte dos residuos reciclaveis produzidos no
Parque dos Poderes ainda continua a ser destinada ao lixao, ou,
em alguns casos, coletada e vendida por grupos de funcionarios
das empresas terceirizadas para o0s servicos de limpeza,
contrariando o que determina o decreto governamental
(GALBIATI, 2009, p. 4)*.

51 http://www.amda.org.br/ objeto/arquivos/97.pdf
52
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Esse fato acontece também em outras  cooperativas,
descaracterizando e desvalorizando o trabalho dos catadores de lixo.
Todavia, houve um aumento dessas cooperativas por todo o pais, as quais
se organizaram e sistematizaram, oferecendo maior protecdo aos catadores
através dos Equipamentos de Protecao Individual - EPI.

A partir do ano de 2005 os catadores de lixo ja atendiam 13% da
matéria-prima fornecida para as indastrias de reciclagem no Brasil, dados
que permaneceram até 2006. “Nesse mesmo ano, elas representavam 2,5
por cento dos 14.954 empreendimentos solidarios identificados no pais e
movimentavam R$ 4,5 milhdes, ou seja, 0,9 por cento dos recursos gerados”
(CEMPRE, 2006; BRASIL, 2006 citados por RIBEIRO; BESEN, 2007, p. 7)53.

Campos (2006 citado por HEIDEN, 2007)>* enfatiza a importancia na
geracdo de empregos por parte dos catadores, uma vez que seu ndamero
aumenta a cada dia. Conforme esse autor “a geragdo de renda para os
catadores, e de emprego nas industrias de reciclagem ira combater com
dignidade a fome de parte significativa da populacdo mais carente das areas
urbanas” (CAMPOS, 2006 citado por HEIDEN, 2007 p. 51)**. Essa categoria
de catadores que tem sua atividade profissional reconhecida pelo Ministério
do Trabalho e Emprego e a implementacdo formalizada da coleta seletiva
pode favorecer com renda um grande contingente desses profissionais,

garantindo e assegurando-o em sua profissado (HEIDEN, 2007)54.

%3 http://www. interfacehs.sp.senac .br/index.php/ITF/arti cle/viewFile/138/16 6
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3 GESTAO DO LIXO

A sustentabilidade ambiental e social na gestdo dos residuos sélidos
se processou segundo os modelos e sistemas integrados, possibilitando tanto
a reducdo do lixo gerado pela populacdo, como a reutilizacdo de materiais
descartados e a reciclagem dos materiais que possam servir de matéria-
prima para a induastria, reduzindo o desperdicio e gerando renda (GALBIATI,
2009)°.

A gestdo municipal dos residuos soélidos domiciliares ndo se
restringe ao sistema de coleta, tratamento e disposicao final.
Envolve outros fatores, tais como: o financiamento dos servicos,
a descentralizagdo e o tipo de participacéo do setor privado nos
servigos, a participagdo da comunidade e as politicas publicas
em relagdo aos residuos apds o uso, implementadas em cada
pais ou regido (BESEN, 2006, p. 21)%.

Dessa forma, pressupde-se que, antes de pensar no destino dos
residuos sdlidos é importante ressaltar a forma de como ndo produzi-los;
antes de pensar em reciclagem, analisar sua reutilizacdo, demandando
menos energia, e antes de encaminha-lo ao aterro sanitario, recuperar a
energia presente nos mesmos, por meio de incineradores, tornando-os
inertes, diminuindo o seu volume. “Estas recomendagdes sao previstas na
legislagdo; entretanto ndo funcionam na pratica, devido a falta de
instrumentos adequados ou de recursos que viabilizam a sua implantagao”
(grifo do autor).

A Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, institui uma Politica

Nacional de Residuos Sélidos. Em seu capitulo | enfatiza que:

% http://www.amda.org.br/objeto/arquivos /97.pdf
% http://www.interfacehs.sp.senac.br/index.php/ITF/arti cle/viewFile/138/166
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Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geragdo de residuos sélidos e as que
desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010a, p. 1)’

Assim, gera-se um ponto de inflexdo sobre a substituicdo de uma
abordagem tradicional de tratamento dos residuos solidos para a
implementacdo de um sistema de gestdo apoiado em politicas ambientais,
englobando novas prioridades as quais estdo sendo incorporadas
gradativamente no pais (BESEN, 2006).

Em conformidade com Galbiati (2009, p. 3)59, o programa Nacional de
Residuos Soélidos tem como objetivos: “a organizagédo dos catadores, visando
sua emancipacao econémica; a ampliacdo dos servicos, com inclusdo social
e sustentabilidade dos empreendimentos de limpeza urbana; reducéo,
reutilizagao e reciclagem de residuos e erradicagao dos lixdes”. E, a inclusao
desses objetivos em um plano municipal de gerenciamento integrado de
residuos é um dos critérios de elegibilidade dos municipios beneficiados por
esse programa, uma vez que héa recursos destinados a investimentos na
infraestrutura de limpeza urbana, instalacdo de aterros sanitarios, aquisi¢do
de equipamentos, organizacdo de cooperativas de catadores, implantacéo de
sistemas de coleta seletiva, entre outros (GALBIATI, 2009)59. Entretanto a
liberagéo dos recursos esté condicionada a uma contrapartida de recursos do
municipio e do estado, “a existéncia de Empresa Municipal de Limpeza
Urbana e a conformidade dos projetos com as normas ambientais”
(GABIALTI, 2009, p. 3).

A reciclagem €& uma préatica que se desenvolve enormemente nos
paises do Primeiro Mundo, o que ndo é perceptivel nos paises menos

desenvolvidos, sendo realizada de forma rudimentar, pouco racional, e

> http://www.amperj.org.br/emails/L12305.pdf
%8 http://mww. interfacehs.sp.senac .br/index.php/ITF/arti cle/viewFile/138/166
%9 http://www.amda.org.br/objeto/arquivos /97.pdf
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desorganizada (RIBEIRO; LIMA, 2000)60. De acordo com Ribeiro e Lima
(2000)%,

um fator importante € o econémico. Uma substancia ou objeto
qualquer sé deixara de ser um residuo a ser descartado, se
houver para ele um mercado comprador. Muitas vezes, o
conceito de utilidade destes residuos estd relacionado a
quantidade, pois substancias em pequenas quantidades s&o
apresentam valor significativo. Viabilizam-se e encontram
mercado comprador a partir de quantidade minimas, que serdo
determinadas pela demanda e também Pela qualidade do
material obtido (RIBEIRO; LIMA, 2000, p. 50)*°.

No Brasil, 0 que se percebe é uma gradativa melhoria na qualidade da
gestdo dos residuos sélidos urbanos. Mas ainda falta uma verdadeira
efetividade de uma politica nacional de residuos sélidos em algumas regides.
O que se percebe é uma falta de confiabilidade dos dados fornecidos pelas
prefeituras e uma capacitagdo dos quadros técnicos, dificultando o
gerenciamento adequado, o financiamento de programas e projetos, além da
minimizacdo dos impactos dos residuos no meio ambiente e na saude
(BESEN, 2006)°".

Essa situac@o poderd ser modificada mediante o amparo da lei n° 12.
305 em seu titulo Il “Da Politica Nacional de Residuos Sdlidos” em seu
capitulo | afirma:

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto
de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agbes
adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica
Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental, regulada pela Lei no 9.795, de 27 de
abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Bésico,
regulada pela Lei n® 11.445, de 2007, e com a Lei no 11.107, de
6 de abril de 2005 (BRASIL, 2010a, p. 2)%.

E, os principios considerados por essa Politica Nacional de Residuos
Sélidos séo:

60 http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/viewFile /10067/5938
®1 http://www. interfacehs.sp.senac.br/index.php/ITF/article/viewFile/138/166
62 http://lwww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/PNSB_2008.pdf
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| - a prevencao e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que
considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnoldgica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o
fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos
qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam
gualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do planeta;
VI - a cooperagéo entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informagéo e ao controle social;

XI63- a razoabilidade e a proporcionalidade (BRASIL, 2010b, p.
4)™.

E, sobre os objetivos da Politica Nacional de Residuos, o artigo 7°
descreve a prote¢cdo a salde publica e qualidade ambiental, a ndo geracéo,
reducdo e reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
conforme citado anteriormente. Ainda cita o estimulo a ado¢do de padrbes
sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos, adocdo,
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar os impactos ambientais e a reducéo do volume e da periculosidade
dos residuos. Vale ressaltar também o incentivo a industria da reciclagem,
com finalidade de fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclado e a gestdo integrada de residuos sélidos
(BRASIL, 2010b)%.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos tem como fim a prioridade,
nas aquisicbes e contratagcbes governamentais, tanto para os produtos
reciclados e reciclaveis quanto para os bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis. Além disso, promover a integragdo dos
catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, oferecendo

um estimulo a implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;

63 http://lwww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/PNSB_2008.pdf
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incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento
dos residuos sélidos, incluidos a recuperagao e o aproveitamento energético;
e estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL,
2010b)*.

O gerenciamento de residuos sélidos urbanos precisa envolver etapas
que se articulem entre si. Essas etapas englobam, desde acdes, visando a
ndo geracdo de residuos até a disposicéao final, abrangendo os sistemas do
saneamento ambiental, delineando a participacdo do governo e a sociedade
civil organizada (CASTILHOS JUNIOR, 2003 citado por GALBIATI, 2009)65.

Dessa forma, para a viabilizagdo de um Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos sélidos em um municipio é importante que ocorra uma
integracdo com as demais técnicas a serem adotadas para o tratamento e
destinacdo do lixo. Essas técnicas podem envolver a compostagem,
incineragédo, reciclagem, ou combinacdo destes, e também a instalacdo de
aterro sanitario, onde h& a presenca de rejeitos (GALBIATI, 2009)65. “O aterro
sanitério é a forma de destinacao final dos residuos sélidos que contempla os
requisitos de protecdo ambiental, como impermeabilizacdo, coleta e
tratamento do chorume, coleta e queima dos gases, cobertura periédica do
lixo com terra ou material inerte (GALBIATI, 2009, p. 5)%.

Todas essas etapas de coleta, selecdo e destino do lixo reduzem foco
de doencgas, diminuem a poluicdo do ar e das aguas subterrdneas. “Essa
otimizagdo da vida util dos aterros sanitarios, com a reciclagem é viavel para
0 poder publico municipal, onde ha uma economia devido a redugéo desses
aterros” (grifo do autor).

De acordo com Ribeiro e Lima (2000)66, em termos ambientais ndo ha
desvantagens na reciclagem, o que prevalece é 0 processo como €
executada essa coleta e selegéo do lixo, o que pode gerar danos a saude. “A
reciclagem dos residuos pode se dar antes ou apos a operagdo de coleta. No
primeiro caso, € executada através de técnicas de pré-selecdo e da coleta

seletiva. No segundo, mediante técnicas de tratamento dos residuos apés a

o4 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb2008/PNSB_2008.pdf
&5 http://www.amda.org. br/objeto/arquivos /97.pdf
66 http://mww.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/viewFile /10067/5938
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operacdo de coleta (RIBEIRO; LIMA, 2000 p. 50-51)67. Dessa forma, é
necessario um planejamento, valorizando os principios e objetivos da Politica
Nacional de Residuos Soélidos, valorizando a importancia da reciclagem no

mercado e sua influéncia no ambiente. Conforme Galbiati (2009)68,

... a cadeia produtiva da reciclagem gera milhares de postos de
trabalho, melhorando a distribuicdo de renda e promovendo o
desenvolvimento local, o que justifica a necessidade de
investimentos publicos na infra-estrutura de sistemas de coleta
seletiva de residuos, operados por grupos de catadores
organizados de forma autogestionaria (GALBIATI, 2009, p. 5)%.
Esses investimentos podem ser viaveis quando, em parceria com
setores privados, possibilitam adocdo de novas tecnologias simples e barata,
segundo a realidade do municipio. No entanto, a efetividade do processo
depende da conscientizagao, no programa de coleta seletiva. “A proposta de
incineracdo de residuos com recuperagdo de energia € considerada por
alguns autores como uma das solu¢des para a destinacdo final do lixo, por
reduzir o volume destinado aos aterros, “reciclando” a energia contida nos
mesmos” (GALBIATI, 2009, p. 5)%. Mas esta acdo ndo envolve o aspecto
social da reciclagem. Para viabilizar uma usina em funcionamento, de forma
satisfatoria, é necessaria a sua alimentacdo constante com materiais com
alto poder calorifico. Estes que sdo os materiais com maior potencial para a
reciclagem — os plasticos, o papel e o papeldo. O que poderia gerar um
conflito entre os interesses da usina e os catadores (GALBIATI, 2009, p. 6)68.
Assim,

Também é importante considerar os aspectos operacionais e de
protecdo e monitoramento ambiental das usinas de incineragéo,
gue apresentam itens caros, necessitam de médo de obra
especializada e constante manutengdo, colocando em risco a
salde da populagdo, caso uma administracdo, ao passar por
problemas financeiros ou administrativos, deixar de cumprir
algum desses requisitos (GALBIATI, 2009, p. 6)%.

Essas decisdes precisam envolver a participacdo da populacdo, uma
vez que é ela quem decidira se est4 disposta a sofrer agdes de uma usina ou

participar de um programa de coleta seletiva, recuperacdo e recirculacéo.

67 http://imww.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/viewFile /10067/5938
68 http://www.amda.org. br/objeto/arquivos /97.pdf
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Esse programa de coleta seletiva que, segundo Ribeiro e Lima (2000)69,
viabiliza a reciclagem e a protegdo ambiental e a sustentabilidade do
desenvolvimento, envolve a economia de energia, matéria-prima, agua e
reduz a poluicdo do subsolo, do solo, da agua e do ar. Dessa forma, estes
autores enfatizam que:

Coleta seletiva é o reaproveitamento de residuos que
normalmente chamamos de lixo e deve sempre fazer parte de
um sistema de gerenciamento integrado de lixo. Nas cidades, a
coleta seletiva é um instrumento concreto de incentivo a
reducdo, a reutilizacdo e a separagdo do material para a
reciclagem, buscando uma mudanga de comportamento,
principalmente em relacdo aos desperdicios inerentes a
sociedade de consumo (RIBEIRO; LIMA, 2000 p. 51)%.

E preciso minimizar a produc&o de rejeitos e maximizar a reutilizacao,
ndo desconsiderando o0s impactos ambientais negativos decorrentes da
geracao de residuos sélidos. Conforme Gongalves (2003), os processos da

produtiva da reciclagem séo classificados em trés etapas:

recuperacdo, que engloba os processos de separagdo do
residuo na fonte, coleta seletiva, prensagem, enfardamento;
revalorizacdo, que compreende 0s  processos de
beneficiamento dos materiais, como a moagem e a extruséo e,
por fim, a transformagé&o; que é a reciclagem propriamente dita,
transformando os materiais recuperados e revalorizados em um
novo produto (GONCALVES, 2003 p. 34).

Para viabilizacdo dessas etapas é necessario concentrar todas numa
mesma regido, economizando no transporte do material a longas distancias
para serem processados industrialmente (GONCALVES, 2003). Sugere-se
entdo a instalagédo de polos de reciclagem.

A viabilizacdo da proposta dos pdlos de reciclagem, em nivel
estadual, depende da integracdo dos diversos setores do
governo: Fazenda, Planejamento, Industria e Comércio, Meio
Ambiente e Producéo, na elaboracdo e execugdo de um plano
de desenvolvimento regional que busque parcerias com a
iniciativa privada, atraindo para os centros regionais do estado,
inddstrias que utilizem prioritariamente residuos como matéria-
prima, através de incentivos fiscais compativeis com os
beneficios a serem alcancados em termos de desenvolvimento
local sustentavel (GALBIATI, 2009, p. 6)™.

69 http://imww.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/viewFile /10067/5938
o http://www.amda.org.br/objeto/arquivos /97.pdf
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Esses polos podem também estabelecer parcerias com outras
indUstrias que geram residuos utilizados como matéria-prima ou combustivel
para outras, fechando-se os ciclos da producdo industrial. Outra parte
também a ser beneficiada sdo as cooperativas de catadores, aumentando a
demanda e, assim, a concorréncia em relacdo aos precos pagos (GABIALTI
2009)".

Galbiati (2009)"" ainda destaca que o surgimento do Movimento
Nacional dos Catadores esta implantando as indUstrias recicladoras, fruto da
prépria cooperativa, transformando materiais em produtos acabados;
entretanto, isso sO sera possivel quando a categoria estiver mais organizada.

Para Ribeiro e Lima (2002)72, um projeto de coleta seletiva também
apresenta uma série de dificuldades. Para esses autores 0s obstaculos mais
comuns sdo: dificuldades na comercializacdo; inexisténcia de infraestrutura
para estocagem; falta de caminh&o-reserva; dependéncia, por parte dos
catadores, da estrutura operacional da prefeitura; falta de prensa;
armazenamento inadequado dos materiais reciclaveis e dificuldades de
capitalizacéo da cooperativa para comprar equipamentos.

Vale ressaltar que o ciclo da reciclagem tem como atores o
consumidor, o catador ou a cooperativa, o intermedidrio ou atravessador e a
indUstria. Assim, cada um possui um papel fundamental neste ciclo. O
consumidor praticando o consumo sustentavel, utilizando critérios
socioambientais para a escolha do produto, separando-os do lixo domiciliar e
destinando-os para o0 processo de reciclagem. O catador pela auto-
organizacdo em cooperativas e associacdes, rompendo ciclos de exploracdo
do seu trabalho pelos atravessadores, favorecendo uma coleta de qualidade,
saindo da marginalidade. O papel do intermediario é respeitar e apoiar os
catadores, pagando-lhe um preco justo e reconhecendo a importancia dos
mesmos para o rendimento do empreendimento (GONCALVES, 2003).

A parte da industria no ciclo da reciclagem € no sentido de desenvolver

politicas socioambientais, investindo no ciclo da reciclagem como um todo,

& http://www.amda.org.br/objeto/arquivos /97.pdf
& http://mww.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/viewFile /10067/5938
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inclusive no desenvolvimento de programas de educacdo socioambiental,
utilizando em seus processos de produgdo, materiais reciclaveis em
substituicdo aos materiais virgens, produzindo embalagens e produtos que
sejam reutilizaveis ou de facil reciclagem, atribuindo ao seu produto valores
ambientais. O que fecha o ciclo da reciclagem, onde todos sédo beneficiados
(GONCALVES, 2003).

Dessa forma, o processo de gestdo dos residuos sélidos engloba
diversas acdes e necessita da participacdo de todos os envolvidos, desde o
consumidor até a reciclagem final. O processo de reciclagem envolve varios
ciclos e etapas, que, de forma organizada viabiliza tanto o mercado quanto o
meio ambiente. Ademais se faz necesséria uma analise antecipada e uma

proposta de incentivo, valorizando tanto o social, o financeiro e o0 ambiental
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, percebe-se que o processo de reciclagem,
gerenciamento e destino final do lixo é algo que requer alguns cuidados
especiais, principalmente no que se refere ao meio ambiente e a
sustentabilidade. Através do processo de reciclagem é possivel recuperar,
revalorizar e transformar os residuos sélidos, gerando matéria-prima
reutilizavel, diminuindo assim a grande concentracao de lixo nos aterros.

Ribeiro e Lima (2002)"” enfatizam que para que essa acdo de
reciclagem seja efetiva € necessério: sensibilizar os prefeitos das cidades
para a importdncia do gerenciamento integrado dos residuos solidos;
valorizar a instalagdo de empresas recicladoras poluentes nos municipios
através de incentivos tributarios; responsabilizar as empresas produtoras de
residuos; criar instrumentos econdmicos de incentivo a reciclagem e ao uso
de matéria-prima reciclada; criar agéncias governamentais para assessorar
0s municipios na implantacdo de seus programas de gerenciamento de
residuos soélidos; desenvolver amplo programa de residuos sdlidos e
finalmente implementar uma Politica Nacional de Residuos Sdlidos
descentralizada para 0s municipios, com capacitacdo técnica e recursos
financeiros para apoiar a implementacdo de modelos exemplares de gestao
integrada de residuos sélidos e de coleta seletiva de lixo.

Salienta-se também mobilizagdo e conscientizagdo da importancia do
papel da populacéo, que a todo instante cresce, concentrando-se em grandes
centros urbanos, gerando uma producdo de residuos soélidos bem
consideraveis. Dessa forma, cabe uma mudanca de paradigma, induzindo-a
a considerar seus padrdes de consumo e desperdicio, promovendo a cultura
da reducéo na geracdo de lixo, reutilizando materiais, separando-os e
aproveitando a energia proveniente destes, contribuindo assim para a

preservacdo dos recursos naturais (CAIXETA, 2005)74.

5 http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/viewFile /10067/5938

" http://4ccr.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/trabalhos-
cientificos/dissertacao_dalma.pdf
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Todos esses fatores viabilizam a reciclagem do lixo promovendo a
protecdo ambiental e a sustentabilidade do desenvolvimento, reduzindo os
efeitos poluentes do solo, subsolo, agua e ar. Nao se esquecendo do
desenvolvimento econdmico e social, onde ganha a sociedade como um

todo.
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