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RESUMO

Este estudo tem por objetivo, comparar as metodologias e componentes para a definicdo da
Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA). As crescentes criticas sobre 0s
precos dos servigos de obras publicas para os 6rgaos publicos despertaram a motivacao para
aprofundar no contetdo e procurar esclarecimentos do porqué uma obra publica custar tdo
caro, quais tributos sédo adicionados neste valor? Nesses percentuais hd a previsdo de
seguridade? Quais os percentuais de risco? Apesar dessas informacdes serem disponiveis
ao publico, ainda é de total desconhecimento da populac¢do. Portanto o propésito do trabalho
€ mostrar 0s componentes que integram o BDI, abrir os indicadores percentuais
recomendados pelo TCU para os servicos de saneamento e comparar com as taxas
praticadas pela COPASA na pratica para execucao das suas obras. Conforme segue os
estudos, verifica que o resultado esclarece o motivo dos altos valores das obras publicas e
verifica que as taxas de BDI recomendadas pelo TCU estdo muito longe das praticadas pela
COPASA, muito dessas discrepancias é devido a metodologia de calculo, onde a férmula de
célculo utilizada pelo TCU é diferente da utilizada pela COPASA. Na férmula do ACORDAO
2622/2013 TCU é agrupado os componentes Administracdo Central (AC), Risco (R),
Garantias (G) e Seguro (S) no mesmo grupo e multiplicado pelas Despesas Financeiras (DF)
e pelo Lucro (L) e dividindo tudo pelos Tributos (I). Enquanto a férmula da COPASA o grupo
de Administragdo Central (AC), Risco (R), Seguros (S), Despesas Financeiras (DF) é
multiplicado pelo Lucro (L) e dividido tudo pelos Tributos (I) mais a Garantia (G) o que muda
o percentual adotado. Portanto, a partir dessa férmula nos permite entender a diferenca de
percentuais recomendadas pelo o TCU e a praticada pela COPASA. E nos faz questionar
sobre a férmula correta a ser adotada para servir de pardmetro pelas empresas estatais.

Palavras-chave: BDI; TCU; Copasa; Componentes; Abastecimento de Agua.



ABSTRACT

This study aims to compare the methodologies and components for the definition of the
Bonus and Indirect Expenses (BDI) of the Federal Court of Accounts (TCU) and the Minas
Gerais Sanitation Company (COPASA). The growing criticism about the prices of public
works services for public agencies has awakened the motivation to delve into the content
and seek clarification of why a public work costs so much, what taxes are added to this
amount? Is there a provision for security in these percentages? What are the risk
percentages? Although this information is available to the public, it is still completely
unknown to the population. Therefore, the purpose of the work is to show the components
that make up the BDI, to open the percentage indicators recommended by the TCU for
sanitation services and to compare them with the rates practiced by COPASA in practice
for the execution of its works. As the studies follow, it verifies that the result clarifies the
reason for the high values of public works and verifies that the BDI rates recommended by
the TCU are very far from those practiced by COPASA, many of these discrepancies are
due to the calculation methodology, where the calculation formula used by the TCU is
different from that used by COPASA. In the formula of ORDER 2622/2013 TCU, the
components Central Administration (AC), Risk (R), Guarantees (G) and Insurance (S) are
grouped in the same group and multiplied by Financial Expenses (FD) and Profit (L) and
divided by Taxes (I). While the COPASA formula defines the group of Central Administration
(AC), Risk (R), Insurance (S), Financial Expenses (DF) is multiplied by the Profit (L) and
divided by the Taxes (I) plus the Guarantee (G), which changes the percentage adopted.
Therefore, based on this formula, it allows us to understand the difference in percentages
recommended by the TCU and the one practiced by COPASA. And it makes us question
the correct formula to be adopted to serve as a parameter by state-owned companies.

Keywords: BDI; TCU; Copasa; Components; Water Supply.
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1. INTRODUCAO

A composicdo dos precos das obras publicas tem sido objeto de discussao
nos meios profissionais e académicos, em especial quanto aos conceitos,
componentes e férmula do BDI (Beneficio e Despesas Indiretas). Diante da situacao,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) esta atuando com intuito de garantir maior
transparéncia na gestédo dos gastos publicos.

As despesas indiretas (ou seja, despesas que ndo podem ser quantificados,
exclusivamente em unidades de medida multiplicadas por certo preco unitario) sdo
compostas por: remuneragao da construtora, garantias, riscos e seguros, despesas
financeiras, administracdo central, tributos, e entre outras, como a consideracao do
prazo em que ocorrem.

Mendes e Bastos (2001) definem o conceito de BDI como: “(...) uma taxa
correspondente as despesas indiretas e ao lucro, que aplicado ao custo direto de
um empreendimento (materiais, mao de obra e equipamentos), eleva o valor final”.
Em 1999 o TCU definiu o BDI como: “Um percentual aplicado sobre o custo para
chegar ao pre¢co de venda a ser apresentado ao cliente”. De acordo com o
engenheiro Tisaka (1989), “o valor do BDI é apresentado como uma fragéo do custo
direto e pode ser expresso em porcentagem ou em fragao decimal”.

O TCU (2014, p. 9) conceitua as obras publicas como:

Obra Publica é toda construgéo, reforma, fabricacédo, recuperagéo ou
ampliacao de bem publico. Ela pode ser realizada de forma direta, quando
a obra é feita pelo proprio 6rgéo ou entidade da Administragao, por seus
préprios meios, ou de forma indireta, quando a obra é contratada com
terceiros por meio de licitagdo.

O conteudo do BDI ainda é um conhecimento complexo de ser disseminado,
visto que existem poucos estudos e algumas interpretacdes validas que divergem da
interpretacdo do Tribunal de Contas da Unido. Os estudos acerca do BDI séao
insuficientes para uma analise definitiva, principalmente em se tratando da aquisi¢ao
de bens e servicos comuns. No entanto, 0s aspectos legais existentes, a postura dos
orgaos de controle e a legislacéo tributaria representam o principal referencial tedrico
acerca do tema, tornando-o um tabu para os profissionais envolvidos nessas

atividades, porém gque ndo atuam nestes 0rgaos.
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As informacdes identificadas reproduzem experiéncias importantes e validas,
contudo, a abrangéncia se restringe a mercados especificos. A simples replicacéao
desses referenciais, que se por um lado conferem conformidade legal das compras
publicas, por outro, trazem consigo uma série de duvidas e incertezas, possibilitando

estimativas de precos superfaturadas ou inexequiveis.

Os documentos pesquisados na construcdo deste artigo relacionam a
interpretagdo de profissionais envolvidos no desenvolvimento de um contetdo

esclarecedor e que atenda todas as areas da engenharia civil.

Portanto este artigo tem como objetivo geral comparar a metodologia
utilizada pelo TCU e pela Companhia de Saneamento de Minas gerais (COPASA)
para definicdo do BDI. E também apontar a complexidade e apresentar as faixas
consideradas aceitaveis. Demonstrar o método analitico, o qual apresenta o0s
parametros utilizados na elaboracdo das faixas de valores de BDI para as
construcdes de rede de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcdes
correlatas, conforme subitem 9.1 do Acoérdao 2.622/2013-TCU-Plenario. O trabalho
também abrangera os principais conceitos e entendimentos sobre as formacdes das

diversas variaveis do célculo do BDI.

1.1 A Copasa

No ano de 1963, o Estado de Minas Gerais criou a COMAG - Companhia
Mineira de Agua e Esgoto. Esta foi criada com o propoésito de fornecer os servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario aos municipios mineiros.

Junto com a instituicdo do Sistema Financeiro do Saneamento e do Plano
Nacional de Saneamento - PLANASA, foram criadas as Companhias Estaduais de
Saneamento Bésico.

Nesse tempo, o Departamento Municipal de Aguas e Esgoto - DEMAE,
responsavel pelos servicos de saneamento de Belo Horizonte, foi incorporado pela
COMAG. Através dessas juncdes com incorporagdes municipais e crescimento
vertiginoso, a entdo COMAG acabou por, em 1974, mudar o nome social para
Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA MG.

A COPASA em 2018 era a responsavel pelo fornecimento de agua em 638
dos 853 municipios do estado de Minas Gerais e pela coleta de aguas residuais em

307 municipios.
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A COPASA é uma empresa de capital aberto, que tem por principal atividade
0 saneamento basico no estado de Minas Gerais. E uma sociedade de economia
mista com sede em Belo Horizonte. No ano de 2022 possuia no seu quadro de
funcionéarios 10185 coloboradores, capital ativo de R$ 13.2 bilhdes, lucro estimado
em R$ 843 milhdes e faturamento de R$ 6.73 bilhdes. No ranking das maiores
empresas de saneamento do Brasil, a COPASA ocupa a 32 posicdo, sendo
antecedida pela SABESP de Sao Paulo e CEDAE do Rio de Janeiro.
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2. OBJETIVO

O objetivo desse trabalho € mostrar que a juncédo da técnica desenvolvida
pelo TCU com outras desenvolvidas por profissionais autbnomos ou empresas
privadas proporcionem clareza no entendimento destas faixas de BDI com a
descricdo e calculo das taxas referenciais dos diversos tipos de servicos e obras
publicas, como também para fornecimento de materiais e equipamentos, além do
seu arcabouco teorico e juridico propiciara melhor esclarecimento sobre o0s
principais aspectos relacionados com a formacdo dos precos contratados pela
administracé@o publica, contribuindo para a efetividade da gestdo dos recursos.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Segundo Mendes e Bastos (2001), o orcamento de obras e servicos de
engenharia é organizado de forma que ordene o preco final da obra: custos diretos e
o BDI — Beneficios ou Bonificacdes e Despesas Indiretas, tornando estas partes uma
relacdo de dependéncia, pois o percentual de BDI incide sobre o valor dos custos
diretos.

De acordo com TCU (2014), pode ser incluido o BDI na planilha de
orcamento onerada ou desonerada, uma vez que sob o aspecto tributario ha
atividades econdmicas passiveis de desoneracdo da folha de pagamento.
Adicionalmente, o egrégio tribunal tem preferéncia pela explicitagdo de todos os
custos associados, visto que evita que a administracdo inclua no seu calculo os
custos associados diretamente a execucdo da obra, tais como: despesas com
administracdo local, instalacdo de canteiro e alojamentos, mobilizacdo e
desmobilizacdo. Agindo dessa forma, evita a incidéncia indevida ou em duplicidade
de tais itens sobre os demais custos diretos calculados.

Para Dias (2012), o BDI ndo pode ser definido por média e nem por
percentual maximo a ser admitido, deve ser calculado obra a obra, e com justificativa
técnica. Adotando metodologias de calculo e valores para as variaveis que compdem
o BDI, de modo técnico e bem justificado, para evitar observacées em auditorias.
Dias considera o BDI uma parte integrante da elaboracao do preco de venda de um
servigo de engenharia, portanto ndo pode ser tratado isoladamente.

No entanto a Lei 8666 (1993), que nos dias atuais se tornou a Lei 14133/21,
admite a fixacdo do percentual do BDI para os precos de referéncias nas licitacdes
publicas desde que seja acompanhada as técnicas da engenharia de custos.

Mendes e Bastos (2001, p. 15), observa que além dos itens aprovados para
composicdo no BDI, tém sido fixados outros ja considerados nos custos diretos,

gerando duplicidades:

Tem-se observado que os orcamentos na construcao civil tém incluido no
BDI, além da margem de lucro, os seguintes gastos: administracao
central, despesas financeiras, tributagéo (ISS, IRPJ, COFINS, CSSL, PIS,
IPI, ICMS e encargos sociais), mobilizacdo e desmobilizacdo do canteiro,
riscos, seguros, contingéncias, administracao local, taxas e emolumentos,
dentre outros. (Mendes e Bastos 2001, p. 15 a 23).

Segundo a grande maioria dos doutrinadores e legisladores, os custos
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indiretos ndo podem ser quantificados em unidades de medida multiplicadas por
preco unitario, maior parte das despesas ou custos indiretos € relacionada com o
prazo de construcao da obra.

Mendes e Bastos (2001, p. 15 a 23) relacionam os itens que compdem o BDI

atualmente, de acordo com as consideracfes do TCU.

3.1. COMPONENTES DO BDI

3.1.1. Despesas Financeiras

Sao gastos relacionados a perda monetéaria decorrente da defasagem entre

a data do efetivo desembolso e a data da receita correspondente.

Tem a finalidade de -corrigir os valores gastos, que sao gerados
imediatamente ao inicio das atividades, que serdo devolvidos apenas na primeira

etapa de medigcédo subsequente.

3.1.2. Administracéao Central

Denomina-se, como sendo a administragdo central de uma empresa de
construgéo civil, toda a estrutura necessaria para execucao de atividades
especificas de direcdo geral da empresa como um todo, de forma que
sejam alcangados os objetivos empresariais da construtora. (Mendes e
Bastos, 2001, p. 15).

Segundo estes autores, estdo inclusos no conceito de administracéo central
0s custos referentes a: “manutencdo da sede da empresa, fornecendo suporte
técnico, administrativo e financeiro a todas as obras que estejam sendo executadas
pela construtora."

Exemplos destes custos sdo: aluguel do escritorio central, despesas com

energia e saneamento da sede, material de expediente, margem do seu custeio, etc.

3.1.3. Tributos
3.1.3.1. Tributo sobre receita: (COFINS, PIS, ISS)

Segundo Dias (2012, p. 32), os custos dos tributos sobre a nota fiscal devem
ser considerados variaveis de acordo com o local da obra e do regime tributario

escolhido pela empresa. Ainda segundo o mesmo, todos os itens levantados
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no orcamento de obra sdo considerados estimados. Tomando verdadeira tal
definicdo, qualquer imposto encontra-se incluido no mesmo critério de estimativa.
Portanto um imposto é uma classificagdo de custo como outra qualquer, o

autor ainda afirma que:
N&o existe diferenca do aspecto da Engenharia de Custos um insumo tipo:
cimento, mao de obra ou encargos sociais e um tributo como IRPJ —
Imposto de Renda Pessoa Juridica ou CSLL — Contribuigdo Social sobre
o0 Lucro Liquido. (Dias, 2012, p. 32).

Ou seja, sdo todos estimados.

De acordo com a LEI 9.718 (1998), é necessario contribuir para 0s programas
de Integracdo Social (PIS), para o financiamento de seguridade social (COFINS), e
impostos federais toda pessoa juridica de direito privado. A definicdo do percentual
a ser descontado € calculada com base no total das receitas auferidas,
independentemente do tipo de atividade desempenhada pela mesma.

A Lei municipal 9.718 (1998) determina o percentual do tributo municipal ISS
— Imposto sobre Servicos a ser cobrado pelo municipio, variando de 2,0 a 5,0%. Em
alguns casos é permitida a deducdo com os custos dos materiais. E pago no
municipio de realizacao da obra, de acordo com a legislacdo municipal. Na atividade
de elaboracédo de projetos, deve ser pago no municipio da sede da empresa, ou
aguele, onde eventualmente o objeto seja desenvolvido.

A LEI 10.833 (2003) determina o percentual tributario do PIS e COFINS,
tributos que incidem sobre o faturamento da empresa. A aliquota do COFINS é fixada
em todo territério nacional em 3,00% sobre o valor da emisséo da nota fiscal, e 0
PIS é fixado em 0,65% sobre o valor da emissdo da nota fiscal. Porém, em situacdes
que o profissional é pessoa juridica para servicos especializados (projetos,
consultoria, gerenciamento, fiscalizagdo etc.) e obras industriais, onde a receita
continua a ser tributada pelo regime de incidéncia ndo acumulativa do PIS e COFINS,
e considerado a apuracdo do IR conforme lucro real, a tributacdo serd em
percentuais variaveis, podendo assumir valor maximo de 1,65% para PIS e 7,60%
para COFINS.

3.1.3.2. Tributo sobre lucro CPRB (Contribuicdo Previdenciaria sobre

Receita Bruta)

A LEI 13.131 (2015) determina o percentual tributario do CPRB, aliquota que
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incide sobre a receita bruta prevista do art. 7°. De acordo com esta lei, a empresa
pode optar pela tributacdo onerada ou desonerada, a tributacdo desonerada é
referente a CPRB que é fixado em 4,50% enquanto a onerada corresponde a 2,0%,

neste caso sera tributado pelo IRPJ e CSLL.

A validacdo da opcéo é realizada conforme a atividade desempenhada pela
empresa e conforme registro do CNPJ no codigo de Classificagdo Nacional de

Atividades Econdmicas — CNAE.

Em um processo licitatério ndo € sabido de antemdo qual a empresa
vencedora, mas sabendo que esta deve ter suas atividades relacionadas com a
construcdo civil, adota-se com base referencial de precos o SINAPI com

desoneracao, ou seja, tributacdo sobre receita bruta 4,50 %.

3.1.4. Seguros, Riscos e Imprevistos

Mendes e Bastos (2001, p. 15 a 23), apontam que todo o contrato tem seus
riscos que lhe sédo associados. Em constru¢des industriais ou civis, as quais
envolvem numerosa mao-de-obra e volume de servico, em algumas situacdes em
locais inGspitos e agressivos que 0s tornam maiores.

Para Mendes e Bastos (2001, p.15 a 23):

Essa cobertura abrange todas as modalidades de construcéo civil e se
caracteriza pela multiplicidade de riscos técnicos que podem se

apresentar durante a execuc¢éo da obra. (Mendes e Bastos, 2001, p. 20).

De acordo com o0 artigo 0s custos que representam 0s seguros variam de
acordo com as caracteristicas de cada obra, em algumas situacdes além desses
seguros, podem ser cobrados custos de contingéncias e imprevistos, dentro da
composic¢ao do BDI.

Mendes e Bastos (2001, p. 20) classificam os “imprevistos e riscos” da

seguinte forma:
Ocorréncias que dentre outras prejudica o andamento dos servigos e
independe da atuacdo prévia do executor da obra: fenbmenos naturais
(dguas subterraneas, ventos fortes, condi¢Bes climaticas atipicas, etc.);
perdas de eficiéncia de méo-de-obra; perdas excessivas de material (por

quebras ou retrabalhos) e greves.
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De acordo com o TCU (2013), os riscos podem ser descritos em:

Riscos de engenharia (ou risco de construgéo); riscos normais de projetos
de engenharia; riscos de erros de projetos de engenharia, riscos
associados a fatos de administracdo e riscos associados a dlea
extraordinaria/extracontratual.

Portanto é estabelecido um percentual para taxa de imprevistos no BDI de
1%, por considerar que esta cobriria, além do custo do seguro, 0s seguros/ possiveis

imprevistos que puderem ocorrer no decorrer da obra.

3.1.5. Por que o IR e o CSLL néo entram no calculo do BDI

De acordo com Macahico Tisaka 2017, para as empresas optantes do lucro
presumido, embora o pagamento do IRPJ e CSLL seja compulsoria, e portanto
integrante do BDI, alguns n&o admitem a sua inclusao.

Para Tisaka 2017, as empresas optantes do Lucro Real, o IRPJ e CSLL é
um percentual do lucro bruto que deve ser previsto para o célculo do lucro liquido.
Esses tributos devem ser acrescidos ao lucro liquido quando do calculo do BDI.

No lucro presumido a taxa a ser considerada é lucro liquido de livre arbitrio
do empreendedor. No lucro real, a taxa de lucro a ser considerado na formula do
BDI é o lucro bruto, ou seja, a taxa do lucro liquido acrescido das taxas de IRPJ
(1,2%) e CSLL (1,08%), Macahico Tisaka 2017.

Nas licitacdes publicas, ndo havendo clara definicdo da opc¢éo contabil dos
participantes, a taxa isonémica do lucro s6 pode ser de 9,5%, disserta Macahico.
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4. METODOLOGIA

A metodologia desenvolvida neste artigo consiste na revisdo Bibliografica
para composi¢ao do BDI, incluindo os conceitos e fundamentos da teoria. De forma
descritiva e com inferéncias ao conceito definido pelo TCU, analisam-se férmulas,
coeréncia, descrevem-se os tributos incluidos no percentual de BDI e apresentam-
se propostas de melhorias de taxagao de BDI descritos por outros profissionais.

Os resultados permitiram definir corretamente os referenciais de BDI de obras
publicas, segundo a tipologia de obras do CNAE (Classificacdo Nacioanal de
Atividades Econémicas), bem como do BDI diferenciado aplicado aos materiais e
equipamentos relevantes. A analise das descricbes possibilitara ainda avaliar os
principais fatores que influenciam a formag&o do BDI de contratos de obras publicas
e gue justificam a oscilagcdo de suas taxas de acordo com as caracteristicas e
particularidades de cada obra.

Para os resultados, serdo propostas faixas referenciais de BDI para obras e
servigos de empresas publicas, fundacdes ou economia mista, a fim de orientar as
unidades técnicas destes 6rgdos na analise dos precos. Também foram elaboradas
propostas de encaminhamento com o intuito de apresentar outros pontos de
analises criticas a serem consideradas pelos gestores publicos na reducéo da faixa
de discrepancias de precos com os BDIs fixados para as diferentes obras. Descrever
o entendimento de alguns dos principais aspectos relacionados a formacédo dos
valores, tais como: a aplicacdo da legislacéo tributaria do ISS, PIS, COFINS, CPRB,
IRPJ e CSLL.

Deste artigo espera-se gue a juncao da técnica desenvolvida pelo TCU com
outras desenvolvidas por profissionais autbnomos ou empresas privadas
proporcionem clareza no entendimento destas faixas de BDI com a descricdo e
calculo das taxas referenciais dos diversos tipos de servicos e obras publicas, como
também para fornecimento de materiais e equipamentos, além do seu arcabouco
tedrico e juridico propiciard melhor esclarecimento sobre o0s principais aspectos
relacionados com a formacao dos precos contratados pela Administracao Publica,

contribuindo para a efetividade da gestéo dos recursos.



21

4.1 Desenvolvimento

A bonificagdo de despesas indiretas - BDI — refere-se aos percentuais
determinados ap0s definicdo das variaveis que o compde. E calculada projeto a
projeto, sendo algumas variaveis especificas e outras podem ser enquadradas em
conjunto comum, e a depender de definicdes de certos fatores, tais como:

o Prazo, porte e tipo de obra;
o Localizagdo e caracteristicas especiais da  obra
(possiveis problemas operacionais);

o Porte da empresa;

o Situagdes conjunturais;

o Prazos e condi¢cdes de pagamentos;

o Condicdes especiais do edital;

. Tradicao e confiabilidade do contratante.

Para definicdo dos valores de todas as variaveis segundo 0s conceitos da
engenharia de custos, € necessaria a caracterizacdo dos diversos componentes e
mensuracdo dos valores. Admitindo resultados estatisticos assim como valores
indicados em bibliografias, para ser usado como medida de comparacéo.

Cada orgao utiliza um modelo de férmula para calcular o BDI, porém, em
sintese utilizam as mesmas variaveis, alterando apenas o modelo de célculo, as
variaveis utilizadas por estas sao:

- Administracéo Central (AC);

- Custo Financeiro (CF);

- Riscos (R);

- Seguros (S);

- Garantias (G);

- Margem de Incerteza (Ml);

- Tributos sobre a receita (TR);

- Lucro (L);

A administracdo central corresponde aos dispéndios da sede da empresa,
incluindo os custos com gestdo de pessoas e contabilidade. Os custos financeiros
correspondem a correcdo dos déficits de caixas em funcéo das datas de medicbes
e pagamentos. As variaveis: seguro e garantia sdo itens necessarios para tornar a

obra exequivel em casos de acidentes e que ocorra perda material ou humana,
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sendo estimado percentual para esta. A margem de incerteza engloba os riscos
eimprevistos, portanto € estimado um percentual, este em caso de nao utilizacéo é
somado ao lucro. Os tributos séo percentuais obrigatérios do BDI sendo eles: PIS,
COFINS, CPRB e ISS, os trés primeiros referem-se a tributos federais e o ultimo a
tributo municipal. Ja o lucro € o percentual de gratificacao, que € disponibilizado para
incentivar a empresa a investir em tecnologias e capacitacdo, bem como estimulo
pela atividade desenvolvida.

N&o h& norma consensual para os itens que compdem o BDI, como também
nao ha para o calculo do BDI. O que se verifica sdo itens que sao obrigatérios e
itens que podem ser suprimidos do calculo, de acordo com a condicdo da empresa
participante da licitagc&o.

Segundo Ledo e Souza (2012) os itens obrigatorios sao os tributos federais
€ municipais, ja os nao obrigatérios sdo: Administracao Central, Riscos, Seguros,
Despesas Financeiras e Lucros. A supressdo destes elementos do calculo é
caracterizado como BDI critico, ou seja, hdo havera retorno financeiro, todo o valor
medido sera empenhado no pagamento do quadro profissional, locacdes e
equipamentos. Em situacdo de supressdo de itens obrigatérios torna o
empreendimento inexequivel. De outra forma, € interessante destacar que para o
caso de ao longo da execucao de um empreendimento ndo se necessitar realizar
despesas com riscos, seguros e garantias, esses provisionamentos poderiam ser
revertidos em lucro para a contratada.

Apesar da inexisténcia de consensualidade entre os 0Orgdos para
padronizacdo das formulas e componentes do BDI, ha semelhanca entre eles,
diferenciando apenas nos itens especificos de cada 6érgao tais como: DNIT, CEMIG,
COPASA, PETROBRAS, etc., nos quais se encontram variaveis praticamente
coincidentes diferenciando em abordagens e aliquotas distintas. Portanto as taxas
de BDI se diferenciam conforme o porte da obra, o prazo de execucao, o nivel de
qualidade exigido, problemas operacionais, prazos e condicbes de pagamentos e
etc.

4.2 Método TCU

O TCU por meio do Acordao 2622/2013 apresenta as faixas de BDI para cada

tipo de obra, em valor minimo (1° quatrtil), valor médio e valor maximo (3° quartil),



faixas séo relacionadas no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Faixas de BDI por tipo de obra
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VALORES DO BDI POR TTPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Meédio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22.12% 25.00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24.23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMEN TO 20,76% 24.18% 26.44%
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24,00% 25,84% 27.86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22.,80% 27.48% 30,95%

Fonte: ACORDAO 2622/2013 - TCU - PLENARIO

Neste Acérddo 2622/2013 o TCU ainda apresenta as margens de faixas

referenciais percentuais para cada variaveis dos custos indiretos, conforme o

Quadro 2 a sequir.
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Quadro 2 — Faixas percentuais admissiveis para as variaveis

ADMINIS TRACAD SEGURD + GARANTIA RISCO
CENTRAL
TIPOSDE OBRA 1*Quartil Medio P° Quartil | 1° Quartdl | Medio [|3° Quartil| 1° Quartil | Medio P® Quartl

CON@IRU{;'AO DE] 3.00% 4 00% 5,507 0, 30%% 0, B0%%a 1,00% 0,9 1.277% 1.2
EDIFICIOS
CONSTRUCAD DE| 3.80% 4 01% 4 6T 0,32% 0, 40% 0,74% 0,50% 0,56% 0,97%%
RODOVIAS E FER-
ROVIAS
C'ON-’&IRJJ(;'AO DE] 5.43% 4 93 6, 71% 0,28% 0, 49%5 0, 75% 1,00% 1,39% 1.74%
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA. COLETA DE
FSGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
[ ATAS
CONSTRIJ{;'A_O DE| 5.29% 5, 9204 7.93% 0, 25% 0,51% 0, 56% 1,00% 1.48% 1.97%%
MANUNTECAO DE
FSTACOES E RE-
DES DE DISTRIEUL-
[AQ0 DE ENERGIA
FLETRICA

DEEAS POETUA-[ 4.00% 5,52% T B5% 0,81% 1,22% 1,99% 1,46% 2 32% 3. 16%
FI1AS. MARITIMAS

E FLUWIAIS
DESPESA FINANCEIR A LUCERD

TIFOSDE OBRA 1"Quartid Medio 3® Quartil 1° Quoartil Medio 3® Quartil
CONSTRUOG AO DEEDIFICIOS | 0.5%% 1.23% 1.30% E16% 7,40 E.06%
CONSIRUG AQ DERODOVIAS | Lors Til% 1.21% 6.649% 7.30% B
E FERROVIAS
CONSTRUGAQ DEREDESDE | 0.94% 0,999 L1T% 6, 74% B.04% 9,40°%
ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUGOES CORRELATAS
CONSTRUG AO DE MANUTEN-| 1.00% 1.07% T.11% 8.00P% §31% 9.51%
- A0 DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUIGAQ DE ENER-
[G1A ELETRICA
DERASPORTUARIAS MARI- | 0.54% 1.02% 1.33% T14% B4 10.43%
TTMAS E FLUVIAIS

Fonte: ACORDAO 2622 /2013 - TCU - PLENARIO

Para a definicdo do BDI, a formula recomendada pelo Acorddo 2622/2013 -
TCU — Plenério é:

(1+(AC+S+R+G) X (1+DF) X (1+1L)

BDI (%) = A=D1

100

Onde:

AC — Administracao Central;
S — Sequro;
R — Risco;

G — Garantia;
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DF — Despesa Financeira,
L — Lucro;
| — Tributos (PIS, COFINS, ISS e CPRB);

4.3 Método de calculo Copasa

De forma similar, a COPASA MG apresenta a férmula utilizada para o calculo
do beneficio e das despesas indiretas para desenvolver as atividades de construcao
de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas,

conforme férmula apresentada a seguir:

o _ (1+(AC +ER +DF)) x (1 +LU)
BDI (%) = (1-(GE + TRIB)) — 1 * 100

Onde:

AC — Administracao Central;

ER — Eventuais e Riscos;

DF — Despesa Financeira,

LU — Lucro;

GE — Garantia de Execucéo;

TRIB — Tributos (CPRB, COFINS, PIS e ISS).

No Quadro 3 a seguir a COPASA apresenta os valores das faixas utilizadas
para compor do BDI de obras de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto

e construcdes correlatas:

Quadro 3 - BDI de construcéo de rede de abastecimento de agua, coleta de esgoto

e construcgdes correlatas
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DEMONSTRATIVO INCIDENCIA  PERC. VALOR (RS)

1 CUSTO DIRETO DOS SERVICOS cD 1,0000
2 CUSTO DA ADMINISTRAGAQ CENTRAL AC |sobreCD | 5,07% 0,007
3 DESPESAS FINANCEIRAS DF |sobreCD | 1,35% 0,0135
4 EVENTUAIS E RISCOS ER |sobreCD | 1,74% 0,0174
5 SUB TOTAL ST 1,0816
6 LUCRO LU | sobre ST | 9,40% 0,1017
7 CUSTO TOTAL cT 1,1833
8 GARANTIA DE EXECUGAO GE | sobre PV | 0,75% 0,0101
9 OUTROS 0,0101
10 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE RBRUTA | CPRB | sobre PV | 4,50% 0,0608
11 COFINS CO | sobrePV | 3,00% 0,0405
12 PIS PIS | sobrePV | 0,65% 0,0088
13 IMPOSTO SOBRE SERVICO (VARIAVEL 2% A 5%) ISS | sobre PV |  3,50% 0,0473
14 |TRIBUTOS TRIB 0,1574]
15 PRECO DE VENDA PV 1,3508

BONIFICAGAO E DESPESAS INDIRETAS - BDI PROPOSTO | 35,08%|

Fonte 1: COPASA (2018)

44 TCU x Copasa

Apos analisar as metodologias de calculos do TCU e Copasa verifica-se que
0 BDI de obras da COPASA MG se encontra superior ao valor definido no 3° quartil
de obras de construcdo de rede de abastecimento de agua, coleta de esgoto e
construcdes correlatas do Acordao 2622/2013 TCU — Plenério, no qual observa-se
gue o item despesa financeira diverge do percentual maximo considerado no 3°
quartil do Acérdao 2622/2013 TCU-Plenario.

A férmula utilizada pela COPASA difere da sugerida pelo TCU, uma vez que
na féormula da Companhia de Abastecimento sdo somadas as variaveis:
administracao, riscos e despesa financeira, o total € multiplicado pelo lucro somado
com mais uma unidade e dividido pela garantia somados a tributos. Ja a férmula
utilizada pelo TCU a garantia € inserida nod denominador, logo o resultado a
ser obtido sera sempre diferente nos dois calculos, mesmo quando utilizando as

mesmas variaveis.
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5. APLICACAO DAS FORMULAS

5.1 Aplicacéo férmula TCU - 3° quartil

Percentuais de referéncia de tributacdo: COFINS 3,00%; ISS 3,0%; PIS 0,65%
E CPRB 4,50%.

Formula de referéncia TCU:

BDI (%) =[((1+ (AC+S+R +G))x (1+DF)x (1+L))
55 -1 | x 100

[ (1+(0,0671 + 0,0075 + 0,0174)) X (1 + 0,0117) x (1 + 0,094)

BDI (%) = (1-0,115)

1] x 100

5.2 Aplicagéo formula COPASA

Percentuais de referéncia de tributacdo: COFINS 3,00%; ISS 3,5%; PIS 0,65%
E CPRB 4,50%.

Formula utilizada na COPASA:

BDI (%)=| [1+(AC+ER+DF)]x(1+LU)
—1 |x100

(1-(GE+TRIB))

(1 +(0,0507 + 0,0174 + 0,0135)) x (1 + 0,094)
(1 — (0,0075 + 0,045 + 0,03 + 0,0065 + 0,035))

BDI (%) = [ 1] x 100

BDI (%) = (1,350765 — 1,0) x 100
BDI (%) = 35,08%

5.3 Lei das Estatais

Por fim, em 2016, houve a aprovacao da lei 13.303, Lei das Estatais, Lei que
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instituiu o conjunto de regras juridicas aplicaveis a governanca e ao controle das
empresas publicas e das sociedades de economia mista. No qual, definiu os
parametros e valores para minimos para licitar a contratagcéo de servicos e materiais.
Esta lei, aglutinou os procedimentos da lei 10.520/2012 (Pregéo); Lei 12.462/2011
(RDC) e a Lei 8.666/1993. Definiu que contratos de servicos no valor de até
100.000,00 reais ndo ha processo licitatorio e compras até 50.000,00 reais ndo ha
licitagdo. Essa lei ainda € taxativa quanto a obrigatoriedade de cada Empresa Pubica
e Sociedade de Economia Mista elaborar suas proprias Normas.
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6. CONCLUSAO

ApoGs a explanacao neste artigo, foi possivel verificar que ndo ha norma que
determine quais itens compordo os custos indiretos; consequentemente, ndo ha
consensualidade para o calculo do BDI.

Tomando como base as variagdes de um projeto para outro, no qual ocorre
alteracdo do tipo de obra, porte, prazo, localizagdo, caracteristicas, porte da
empresa, prazo e condi¢cdes de pagamentos, entre outros, variam também os itens
referentes a garantia, seguro, margem de incerteza, etc. Estas condi¢cdes tornam as
variaveis e o modelo de calculo disponibilizado pelo TCU um documento referencial,
mas ndo obrigatorio. Logo cada empresa publica tem um modelo adotado com
formulas diferentes.

Logo, para obter percentuais de BDI realisticos, o calculo deve ser realizado
caso a caso, para cada empreendimento, definindo o tipo de obra e a faixa de
contratacao.

Na revisdo bibliografica abordada neste artigo, foi possivel confirmar a
dificuldade em se adotar os valores das faixas referenciais indicadas pelo TCU no
Acordao 2622/2013, visto que a taxa de despesas financeiras de 1,35% utilizada no
custo de despesa indireto na COPASA, significa que os juros disponibilizados pelas
instituicbes bancarias para essa obra correspondem a 1,35% do BDI. Portanto,
verifica-se ser maior que os estipulados estatisticamente nas taxas referenciais do
TCU, nessa condicdo recomenda-se justificar a causa da divergéncia. Também foi
possivel verificar que os tributos IRPJ e CSLL apesar de implicito no percentual, ndo
é evidente na formula, o que deixa abertura para questionamentos e divergéncias.

Neste artigo foram verificadas também condigbes de BDI minimo, nas quais
a empresa suprime o percentual da administragdo central, seguro, garantia, risco,
despesa financeira e lucro. A empresa que opta por esta supressao esta abdicando
de qualquer retorno financeiro, sendo este BDI minimo denominado “Critico”.
Doutrinadores orientam para ndo se suprimirem os tributos, caso ocorra, o projeto
de empreendimento se torna inexequivel. Por outro lado, para as empresas que
executam um empreendimento e ndo apresentam a necessidade de utilizar as
variaveis: Risco, Seguros e Garantias, observa-se que esses percentuais poderéo

ser convertidos em lucro.
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Em anexo, apresentamos os BDI's das empresas de saneamento: Empresa Baiana
de 4gua e Saneamento S.A. (EMBASA), que definiu o percentual de Bonificagdes e Despesas
Indiretas variando de 27,24% a 21,97%, visto que, o percentual pago, depende do porte da
obra, municipio de tributacéo do ISS e valor do contrato. Companhia de Saneamento Basico
do Estado de S&o Paulo (Sabesp) , o percentual adotado é de 33% seguindo o padrdo
adotado pela COPASA.
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DATA BASE
JANEIRO/2022

TAXA DE BDI - SERVIGOS 2022
(MEMORIA DE CALCULO DA COMPOSIGAO)

BODI PARA OBRAS HIDRICAS - SANEAMENTO BASICO
Taxa de |55

5,00%

4,00%

3,00%

2,00%

TOTAL BDI

FORMULA UTILIZADA
FONTE: ACORDAOS 262213 TCU-PLENARIO

EDI =

a-n

(1+AC+S+R+G)1+DF)(1+L) 1

1.0  |ADMINISTRACAD CENTRAL
Abé RE 150.000,00 5,38% 5,38% 5,38% 5,38%
De RS 150.000.01 até RS 1.500.000,00 5,16% 5,16% 5,16% 5,16%
De RS 1.500.000,01 até RS 75.000.000,00 4.93% 4.93% 4,93% 4,93% | Sobre o custo de produgio da obra - valor adotado
De R$ 75.000.000.01 até RS 150.000.000.00 4.70% 4,70% 4,70% 4,70%
Acima de RS 150.000.000,00 447% 4 AT% 4,47% 4,47%
2.0 LUCRO
Abé RE 150.000,00 B.48% 8.48% 2.48% 8,48%
De RS 150.000,01 até RS 1.500.000,00 8.26% 8,26% 8,26% 8,26%
De RS 1.500.000,01 até R 75.000.000,00 B.04% 8,04 % 8,04% 8,04% | Sobre o custo final da cbra (faturamento da empresa)
De R$ 75.000.000.01 até RS 150.000.000.00 7.82% 7.82% 7.82% 7.82%
Acima de R$ 150.000.000,00 7.60% 7,60% 7,60% 7.80%
3.0 DESPESAS FINANCEIRAS 0,99% 0,99% 0,99% 0,99%|Sobre o custo de produgio da obra - valor adotado
4.0 SEGUROS E GARANTIAS 1,88% 1,88% 1,88% 1,88%
SEGUROS 0.26% 0,26% 0, 26% 0,26%
GARANTIAS 0,23% 0,23% 0,23% 0,23%
RISCOS 1,30% 1,30% 1,30% 1,38%
{Obras em condigies médias, com rtmao
normal)
15.0 TRIEUTOS T.65% 6, 85% 6, 05% 5,25%
IS5 4,00% 3,20% 2,40% 1,80% |5.0% sobre a parcela de 80% do Preco de Venda
PIS 0.65% 0,85% 0,65% 0,65%

Figura 1 — ANEXO 1 BDI EMBASA

“0bs I55.: Para adogio da taxa de 185, (Impostos sobra
Servigos) cometa deve-se consultar a lista de municipios e
suas respectivas taxas aplicadas comrelatas. Esta lista esta
disponivel em guia anexo a esta planilha.



DO BDI PARA O LDI - O Processo de Mudanga
LDI ~Lucro e Despesas Indiretas

LSB —Leis Sociais e Beneficios

Nova Metodologia de Célculo das Taxas de BDI/LDI e de Encargos Sociais

Pregos Referenciais Sabesp

e Correspondem aos valores de referéncia calculados pela SABESP e definidos como maxima
oferta admissivel nos processos licitatérios efetuados para aquisicdo de obras e servigos;

e Calculado a partir de composigdes de custos de materiais; equipamentos; e m3o de obra com
respectivos encargos sociais, consumidos na obtengdo de um bem ou servigo.

e O valor dessas composi¢des de custos, multiplicado por coeficiente correspondente a uma taxa
pré-definida (BDI ou LDI) resulta no maximo valor admissivel de aquisi¢ao.

Taxa de BDI

e Conforme estudos desenvolvidos em abril de 1999 pelo TEV, sdo praticados os seguintes
coeficientes ou taxas; para BDI e Encargos Sociais.

TAXA DE BDI

BDI=DixL / (1-1), onde:

Di = Despesas Indiretas = 11,18%
L = Lucratividade Bruta = 13,00%

| = Impostos sobre faturamento = 5,86%

> o o o o

BDI = 33,46% = adotado 33 %

Despesas Indiretas no BDI

e Composicdo da taxa de 11,18%

Administra¢do Central (Sede da empresa)
Administragdo Local (Obraou servigo)
Apoio Técnico

EP| + Ferramentas

Subsidio a alimentagdo

Vale Transporte

Impostos no BDI

« Composicdo da taxa de 5,86%

PIS/PASEP
COFINS
155

* Formula final:
1,1118x 1,13 (1 -0,0586) = 1,3346

33% adotado

Taxa deLS
Taxa de Encargos Sociais

« Taxa de Encargos Sociais = Incidéncia nos salarios diretos (registrados na Carteira) dos sobre-
custos definidos pela Legislagdo Trabalhista e Acordos Sindicais.

+ Taxa definida conforme célculo de abril de 1999: 121,62% = 122% adotada.

Figura 2 - ANEXO 2 BDI SABESP
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