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RESUMO

Este trabalho analisa as relagdes entre o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e
o Direito a Cidade, tomando a agricultura urbana de bases agroecoldgicas como pratica capaz
de iluminar e inspirar essa aproximagao. No primeiro capitulo, apresenta-se a constru¢do do
direito a alimentacdo como direito humano e o conjunto de politicas publicas associadas. No
segundo, desenvolve-se o conceito de direito a cidade, partindo da formulagdo original de
Lefebvre e alcangando novos limiares a partir de outras leituras, da experiéncia brasileira e da
incorporac¢ao juridica do termo no ordenamento nacional. No terceiro capitulo, delineia-se uma
nocao de agricultura urbana e discute-se porque suas praticas, para serem instrumentos de
garantia de direitos, devem se assentar em bases agroecoldgicas. Além disso, procede-se a
andlise do Decreto n° 11.700/2023, que institui o Programa Nacional de Agricultura Urbana, e
apresentam-se resultados empiricos obtidos a partir da investigacdo de praticas em agroecologia
urbana, evidenciando como a relagdo entre o direito a cidade e 0o DHAA pode reconfigurar o
espago urbano a partir de preceitos de justiga social e ambiental, priorizando seu valor de uso e
tensionando a logica da produgdo capitalista do espaco. A metodologia combina revisao
bibliografica, andlise legislativa e entrevistas exploratorias. O trabalho contribui para o
fortalecimento dos didlogos entre Direito e Geografia, apontando caminhos para pesquisas e
politicas publicas que reconhecam e valorizem a sinergia entre seguranca alimentar e a
construcao de cidades mais justas.

Palavras-chave: agricultura urbana; direito humano a alimentagdo; direito a cidade;
agroecologia; produgdo do espago.



ABSTRACT

This work analyzes the relationship between the Human Right to Adequate Food and the Right
to the City, taking urban agriculture grounded in agroecological principles as a practice capable
of illuminating and inspiring this connection. The first chapter presents the construction of the
right to food as a human right and the set of related public policies. The second chapter develops
the concept of the right to the city, starting from Lefebvre’s original formulation and reaching
new boundaries through other readings, the Brazilian experience, and the legal incorporation of
the term into the national legal system. The third chapter outlines a notion of urban agriculture
and discusses why its practices, in order to serve as instruments for guaranteeing rights, must
be based on agroecology. In addition, the work analyzes Decree No. 11.700/2023, which
establishes the National Urban Agriculture Program, and presents empirical findings from the
investigation of agroecological urban practices, demonstrating how the relationship between
the right to the city and the human right to adequate food can reconfigure urban space according
to principles of social and environmental justice, prioritizing its use value and challenging the
capitalist production of space. The methodology combines bibliographic review, legislative
analysis, and exploratory interviews. This work contributes to strengthening the dialogue
between Law and Geography, pointing to pathways for future research and public policies that
recognize and value the synergy between food security and the construction of just cities.

Key words: urban agriculture; human right to food; right to the city; agroecology; production
of space.
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1. MOTIVACOES DA ESCRITA

Impossivel ndo comecar esta dissertacdo citando Josué¢ de Castro: “metade da
humanidade ndo dorme porque ndo come e a outra metade ndo dorme com medo da que nao
come”. A poténcia dessa colocagdo se traduz no olhar sensivel que o gedgrafo langou sobre a
tematica, sendo um dos primeiros brasileiros a denunciar que o Brasil era um pais de famintos,
se nao da fome bioldgica, da fome oculta.

Quando li essa frase pela primeira vez, ha anos, senti que ela me ajudou a organizar uma
série de pensamentos que até entdo eu ndo conseguia articular, iluminando minhas vivéncias e
o meu ativismo, que sdo os principais motivadores desta escrita.

A comegar pela minha propria trajetoria: a minha existéncia ¢ um triunfo sobre a fome
e considero isso a minha maior revolugdo — e motivacdo. Meus pais, ambos, cresceram em um
contexto de extrema pobreza. Minha mae, na década de 1970, em meio a ditadura militar,
cresceu em uma comunidade no Vale do Jequitinhonha, passando a infancia primeiro ajudando
na lavoura e depois em casa de familia, trocando servi¢o por comida antes mesmo dos 10 anos.
Meu pai foi vitima de trabalho infantil e andlogo a escraviddao em uma carvoaria no interior de
Minas Gerais. Os dois, antes mesmo de se conhecerem, migraram para a regido metropolitana
de Belo Horizonte em busca de melhores condi¢des de vida. Nesses duros anos, foram
submetidos a indignidades que s6 quem ja enfrentou a fome ¢ capaz de descrever.

Em algum momento dessa historia eles se encontraram e, ainda em um contexto de
muita pobreza, eu nasci. Contrariando todas as estatisticas e possibilidades, conseguiram
trabalhar, se formaram em Direito e, aos poucos, melhorar as nossas condi¢des de vida. Mesmo
apos sairmos da pobreza, permaneceu viva a convic¢do de que a educacdo e o pensamento
critico sdo ferramentas essenciais de transformagao social. Foi por isso que também me formei
em Direito: pela crenga de que a justica social € indispensavel a dignidade e de que o privilégio
a mim concedido sé teria sentido se convertido em transformagdo do status quo, para que
deixasse de ser privilégio e se tornasse efetivamente direito.

Essa vivéncia deu forma ao meu ativismo que, embora presente hd muitos anos, ganhou
contornos mais definidos por meio do trabalho voluntdrio que realizei na organizagao
GoodTruck. Trata-se de uma organizagdo social dedicada ao combate a inseguranca alimentar
e ao desperdicio, por meio da colheita urbana e do beneficiamento de alimentos que seriam
descartados por ndo atenderem aos padrdes capitalistas de consumo. Durante dois anos,

resgatamos alimentos em supermercados, padarias e sacoldes, cujas pequenas imperfeicdes
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comprometiam o valor de venda e os retiravam de circulagdo, destinando-os a familias
vulnerabilizadas da Ocupagao Terra Nossa, no bairro Taquaril, zona Oeste de Belo Horizonte.

Nesse processo, existe toda uma operacao logistica e de beneficiamento entre o resgate
e a entrega dos alimentos. Com o tempo, passei a perceber como o planejamento urbano pode
contribuir ou prejudicar a seguranca alimentar da populagdo e a garantia do direito humano a
alimentacdo adequada. Problemas estruturais bésicos, que poderiam ser resolvidos com
algumas dezenas de milhares de reais naquele contexto, pareciam impossiveis de solugao
naquele quarto de despejo, para citar Carolina Maria de Jesus.

Como disse, tornei-me advogada por ter na justica um valor fundante e me especializei
em Direito Publico por enxergar nele a possibilidade de promover mudangas sistémicas. No
entanto, a pratica juridica mostrou que nao era nesse campo que eu encontraria um terreno fértil
para fazer prosperar o sonho pela utopia. Foi na Geografia que encontrei um caminho para
compreender, de modo mais profundo, como a produ¢do do espaco urbano ¢ capaz de afetar e
de ser afetada pela garantia de um direito tdo essencial quanto a alimentagdo. E ndo por meio
de acgdes assistencialistas e imediatistas, como eu realizava na GoodTruck, mas por meio de
politicas estruturais e de Estado.

As conversas que tive com a lideranga comunitaria da ocupag¢do também revelaram o
sonho de construir uma horta no entorno da sede da cozinha comunitaria. Os moradores
acreditavam que a produgao daquela horta, ainda que modesta, poderia prover alimentagcdo com
mais consisténcia e qualidade, oferecendo maior soberania alimentar e reduzindo a dependéncia
de agentes externos, como organizagdes da sociedade civil ou grupos politicos.

Iniciei, assim, meus estudos de forma auténoma, tentando compreender como poderia
contribuir com esse sonho comunitdrio. Deparei-me com diversas iniciativas da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte na area da seguranca alimentar. Entre elas, as Unidades de
Produgao Coletiva despertaram meu interesse por serem experiéncias de agricultura urbana com
grande autonomia popular e multiplos formatos possiveis de organizagao.

Foi na soma dessas vivéncias que encontrei meu objeto de estudo: o direito humano a
alimentacdo adequada e sua relacdo com o direito a cidade, tendo as politicas publicas de
agricultura urbana como elo de ligacdo. Com o objetivo de construir essa ponte, iniciei o
desenvolvimento desta dissertacgao.

Em maio de 2023, fui contemplada com a German Chancellor Fellowship, uma bolsa
de pesquisa financiada pelo Governo Alemdo e mantida pela Fundagdo Alexander von
Humboldt. Essa conquista me possibilita viver por um ano na Alemanha, compreendendo como

a agricultura urbana e periurbana ¢ praticada no pais e comparando essas experiéncias as
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brasileiras. O objetivo ¢ produzir um Guia de Boas Praticas em Agroecologia Urbana, que
podera servir de base para politicas publicas em diferentes partes do mundo. A pesquisa sera
realizada sob tutela da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
e pretendo levar comigo a experiéncia de Belo Horizonte.

Por questdes de prazo, essa vivéncia na Alemanha ndo serd registrada nesta dissertagao,
mas ela j& tem contribuido indiretamente para fortalecer a certeza de que um mundo livre da
fome ¢ possivel. Sabemos que ndo sera simples nem rapido, mas sonhar com um mundo em
que a alimentag@o seja um direito garantido ¢ o que me move enquanto ser humano e, agora,
também como pesquisadora. Por isso, seguirei perseguindo essa utopia, nos mesmos passos de

Eduardo Galeano, para quem:

A utopia esta 14 no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos.
Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que eu caminhe, jamais
a alcangarei. Para que serve a utopia? Serve para isso: para caminhar (Galeano, 1994).

A caminhada em busca do possivel irrealizado talvez nunca tenha fim, mas o que me
ocorre ¢ que jamais deveriamos deixar de tentar alcangd-lo. Vejo a pesquisa como uma das

formas de pavimentar esse caminho.
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2. INTRODUCAO

O Josué, eu nunca vi tamanha desgraca

Quanto mais miséria tem, mais urubu ameacga

Peguei um balaio, fui na feira roubar tomate e cebola
la passando uma véia, pegou a minha cenoura

"Aé minha véia, deixa a cenoura aqui

Com a barriga vazia ndo consigo dormir"”

E com o bucho mais cheio comecei a pensar

Que eu me organizando posso desorganizar.

(Chico Science, 1994)

Josué de Castro (2022) construiu um conceito de fome multifacetado, dando a esse
fendmeno uma visdo mais ampla e transversal, ao relaciona-lo a questdes sociais, politicas e
econdmicas. Sua abordagem metodoldgica articula o desafio da falta de alimentos a complexa
realidade socioecondmica brasileira. Em sua obra, a questao alimentar deve ser vista como “um
complexo de manifestacdes simultaneamente biolodgicas e sociais”, ensinando que somente um
olhar transdisciplinar permitiria encontrar solugdes para a garantia da seguranca alimentar e
nutricional (Nascimento, 2022).

Considerando essa visao multidisciplinar herdada de Castro, este trabalho analisa a fome
sob duas perspectivas: a do Direito e a da Geografia. Em relagdo ao Direito, busca-se
compreender como a seguranga alimentar adquiriu o carater de direito humano e como o espago
urbano pode ser, a0 mesmo tempo, palco e ator na sua garantia. Quanto a Geografia, trata-se da
disciplina capaz de explicar o espaco produzido como produto social, revelando desigualdades
e contradi¢cdes que impedem o acesso e a efetivacdo de direitos fundamentais. Nesse contexto,
o direito a cidade surge como ponto de destaque, e pretende-se discutir como ele pode
incorporar, entre suas reivindicagdes, a garantia de uma alimentag@o adequada no meio urbano,
ao mesmo tempo em que encontra na Agricultura Urbana (AU) uma forma possivel de
realizacdo.

O objetivo aqui ¢ aproximar Geografia e Direito e demonstrar como essas areas podem
ser lidas em conjunto na busca pela justica espacial. Para Sanches (2012), essa relagdo ¢

possivel justamente porque ambos os campos partilham um propdsito comum:

se o objetivo do Direito ¢ fazer Justiga, por meio da aplicagdo da norma, e o da
Geografia ¢ planejar, estudando o espago, a interdisciplinaridade se justifica pela
busca do espago justo. Mas, ha uma infinidade de repercussdes ambientais,
urbanisticas e nas infraestruturas que precisam ser estudadas sob o enfoque das
tecnologias, da repercussdo econdmica, bem como das politicas publicas que
decorrem delas (Sanches, 2012).
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O autor prossegue afirmando que, se de um lado a Geografia se origina nas ciéncias
exatas, de outro, a luta pela justica espacial permite sua interface com o Direito. A leitura da
obra de Milton Santos, bacharel em Direito e patrono da Geografia no Brasil, ¢ um exemplo
dessa conexao possivel. Embora ainda pouco sistematizada, a interdisciplinaridade entre os dois
campos ¢ real (Sanches, 2012).

Historicamente, a relagdo entre Geografia e Direito remonta a Montesquieu, na obra
L Esprit des Lois (1748). Esse texto ¢ considerado o principal marco na constru¢do dessa
relagdo, atribuindo igual importancia ao Direito e a Geografia e reconhecendo a variedade
geografica das leis, como explica Garcier (2009). Para o autor, a obra de Montesquieu ¢
fundamental porque considera que:

(...) alei e a geografia sdo fatores sociopoliticos de igual 'respeitabilidade’. O direito
nao ¢ o resultado mecanico e univoco de certos fatores geograficos que lhe determina
de maneira absoluta. Da mesma maneira, a geografia ndo esta isolada do campo de
acdo do direito: os dois intervém na constitui¢ao de certos agenciamentos politicos —

e nos acrescentamos voluntariamente, na constitui¢do de certos agenciamentos
espaciais (Garcier, 2009! apud Souza, 2013).

A partir do século XX, como explica Souza (2013), surgem trabalhos mais especificos
sobre a relacdo entre Direito e Geografia, como na década de 1920, na Alemanha, com o termo
Rechtsgeographie (geografia legal), e estudos sobre o uso de mapas pelo Direito internacional.
Nos anos 1950, autores como Max Sorre (1950) também abordam a relagdo entre as disciplinas,
associando o meio geografico as semelhancas e diferencas percebidas no Direito europeu. No
Brasil, José Nicolau dos Santos estruturou a chamada Geografia do Direito, ou Geografia
Juridica, em 1954, definindo-a como ““a distribui¢ao atual das leis, a diversidade ou similitude
das codificagdes, o império ou expansdo dos institutos juridicos, a intercessao e o conflito das
legislacdes no espago, determinados sobretudo pelas influéncias geograficas” (Santos, 1954).

Naquele momento, prevalecia uma visdo positivista tanto do Direito quanto da
Geografia, entendendo a norma como aespacial, autossuficiente e objetiva, € 0 espago como
apolitico e absoluto, dissociado de valores sociais e econdmicos. A interse¢do entre as
disciplinas limitava-se a uma percep¢ao acritica, restrita a referéncias pontuais sobre leis ou
sobre 0 espago. As pesquisas realizadas nesse primeiro momento, embora relacionadas a Direito
e Geografia, eram pluridisciplinares e essencialmente descritivas, sem construir conceitos

comuns ou quadros que permitissem uma atuagao conjunta (Souza, 2013).

' GARCIER, Romain. Etude de cas : la pollution de la Fensch. In : Géographie du droit : épistémologie,
développement et perspectives. Canada : Les presses de 1'Université Laval, 2009.



21

Nas décadas de 1980 e 1990, acompanhando questionamentos mais amplos ao
positivismo, essa relacdo se transforma, aproximando as disciplinas e buscando uma teoria
comum mais unificada, que articule conceitos e compreenda tanto o espago quanto a norma
como produtos sociais (Souza, 2013). Para nomear essa relagdo, muitos termos podem ser
utilizados, mas aqui se adota Geografia do Direito ou Geografia Juridica.

Desde entdo, diversos autores passaram a explorar essa interface, promovendo estudos
em trés diregdes principais, conforme Souza (2013). A primeira investiga como a geografia ou
o espaco social se incorporam ao Direito. A segunda observa como o Direito produz e reproduz
o0 espaco. A terceira, adotada aqui, ¢ conduzida por Nicholas Blomey (2003), que busca superar
a logica binaria entre espaco e lei, entendendo que o legal e o espacial sdo, em certa medida,
aspectos um do outro., que busca superar a logica bindria de espago e lei, entendendo que o
legal e o espacial sdo, de certa forma, aspectos um do outro.

Nesse sentido, em Braverman et al. (2014) preveem:

A geografia juridica ¢ uma corrente de estudos que transforma as interconexdes entre
a lei e a espacialidade e, especialmente, sua construgao reciproca, em objetos centrais
de investigacdo. Os geografos juridicos afirmam que, no mundo das relagdes e
experiéncias sociais vividas, os aspectos sociais identificados analiticamente como
juridicos ou espaciais sdo conjugados e co-constituidos. Os geografos juridicos
observam que quase todos os aspectos da lei estdo localizados, ocorrem, estdo em
movimento ou tém algum quadro de referéncia espacial. Em outras palavras, a lei ¢
sempre "mundializada" de alguma forma (Braverman et al., 2014, tradugdo nossa).

Os autores prosseguem explicando que, assim como 0s espagos sociais, os lugares
vividos e as paisagens possuem significado legal. Esses significados se relacionam ao Direito
e se aplicam a todas as dimensdes do mundo fisico, podendo ser interpretados de varias
maneiras e influenciando diversas praticas juridicas. Esses fragmentos do mundo socialmente
produzidos — nos quais o Direito se aplica — ndo s3o apenas cendrios passivos, mas
desempenham papel ativo na forma como o Direito opera.

Essa intersecdo entre Direito e espaco, entendendo ambos como produgdes sociais que
se influenciam mutuamente, permite um didlogo direto com a Teoria Critica, tanto no Direito
quanto na Geografia. Por isso, a aproximag¢do com a Geografia Critica e com a Teoria Critica
do Direito refor¢a a necessidade de analisar o direito a cidade e o direito humano a alimentagao
a partir de uma perspectiva transdisciplinar, capaz de encontrar campo de debate em ambas as
areas.

Aprofundando brevemente essa relagdo, Korzen (2021) discute uma Geografia Juridica

Critica que surge do cruzamento de duas correntes intelectuais: a Critical Geography e o0s
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Critical Legal Studies (CLS). Ambas derivam do pensamento critico radical, especialmente dos
estudos desenvolvidos no Norte global entre as décadas de 1960 e 1970, em meio a movimentos
politico-culturais que impulsionaram novas formas de ativismo social.

O autor complementa que a Critical Geography nasce da Teoria Social Critica, que
coloca a problemdtica urbana em didlogo com a “produ¢do material e discursiva da
espacialidade do mundo social”. Como percursores dessa linha de pensamento, destacam-se
Henri Lefebvre, Manuel Castells e David Harvey, fundamentais para consolidar a no¢ao de que
a espacialidade da vida em sociedade resulta de processos sociais. Essa tese entende que os
espagos refletem e condicionam relagdes sociais, deixando de ser concebidos como
“receptaculos passivos” dessas relagdes. Em vez disso, o espago ¢ compreendido como
elemento ativo, mais do que um palco onde as acdes humanas simplesmente se distribuem.

Em paralelo, surgiram os Critical Legal Studies, influenciados pelas mesmas origens
radicais que a corrente geografica supramencionada e por autores como Karl Marx, Max Weber,
Max Horkheimer, Antonio Gramsci e Michel Foucault. A Teoria Juridica Critica sustenta que
o sistema legal ¢ inseparavel das questdes sociais a ele relacionadas. Com o jargdo “direito ¢
politica”, os estudos criticos da justi¢a contrapdem a ideia de que o conhecimento cientifico ¢
sempre objetivo e isento. Assim, o CLS rejeita o positivismo juridico e propde um olhar critico,
voltado a compreensdo do fendmeno juridico a luz de ensinamentos pragmaticos, realistas,
marxistas e feministas. Entre seus expoentes estio Roberto Mangabeira Unger, Duncan
Kennedy, Mark Tushnet, Morton Horwitz e Elisabeth Mensch (Legal Information Institute,
S.D.; Fernandes, 2014).

A partir dessas interse¢des, Korzen (2021) sintetiza a necessidade de uma Geografia que
dialogue com o universo juridico. O autor defende que a manifestagao do direito na vida social,
inclusive em sua relagdo com o espaco, tem sido negligenciada:

Compreender, pelos meios que as ciéncias sociais nos oferecem, as relagdes entre
direito e espago, permite imaginarmos geografias juridicas alternativas e
emancipatorias, horizontes de possibilidade muitas vezes latentes em meio as
contradi¢cdes do presente. Uma geografia juridica critica se faz possivel enquanto
praxis se insistentemente mantivermos em mente a premissa basica de todo

pensamento social critico: a compreensdo tedrica do mundo na perspectiva de
transforma-lo na pratica (Korzen, 2021).

No ambito deste trabalho, busca-se construir um raciocinio que inclua o direito humano
a alimenta¢do adequada (DHAA) no repertorio das garantias proclamadas pelo direito a cidade,
amplamente debatido na Geografia, utilizando a agricultura urbana como elo de ligacdo. Para

avangar nesse argumento, ¢ preciso primeiro compreender o DHAA e como ele vem sendo
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definido e operacionalizado no Brasil, de modo a reconhecer os limites e as possibilidades de
sua articulacdo com o debate urbano.

Nesse sentido, 0 DHAA ¢, em sintese, a garantia de que toda pessoa esteja livre da fome,
da ma nutri¢cdo e tenha acesso permanente a uma alimentagcdo adequada. No Brasil, esse direito
foi reconhecido pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) e
assegurado como direito fundamental no art. 6° da Constitui¢ao Federal, apos a aprovacao da
Emenda Constitucional n° 64, em 2010 (Aguiar; Padrao, 2021).

Contudo, entre a previsdo constitucional de um direito e sua efetiva concretizacdo para
todos, hd um abismo de distancia. No caso do DHAA, a regra permanece a mesma: o direito de
estar livre da fome estd longe de ser uma realidade pacificada no mundo, como ensina a
ABRANDH (2013). Por isso, o conceito de DHAA ¢ intrinsecamente ligado ao de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN), pois ¢ sobretudo a partir de politicas de seguranca alimentar
que esse direito encontra mecanismos para sair do texto legal e alcancar a pratica.

Guerra et al. (2019) explicam que a alimentagdo e a nutricdo sdo temas centrais nos
debates de saide publica e que organizagdes, tanto internacionais quanto nacionais, € 0S
proprios Estados tém buscado desenvolver e implementar politicas voltadas a garantia desse
direito. Essa garantia nasce, especialmente, de agdes orientadas pela SAN e suas multiplas
dimensdes, que envolvem disponibilidade, acesso e consumo, bem como a forma como os
alimentos sdo produzidos e biologicamente utilizados.

No contexto brasileiro, o conceito de seguranga alimentar encontra-se definido no art.

3°da LOSAN:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (Brasil, 20006).

Compreender o DHAA sob a otica da Seguranga Alimentar e Nutricional permite
construir um marco tedrico mais amplo, considerando processos estruturantes, como a produgao
do espago e as dinamicas do sistema politico e econdmico mundial (Guerra et al., 2019). Como
ponto de partida para uma andlise mais aprofundada, ¢ necessario revisitar a construcao
historica dos direitos humanos? e entender como a alimentagdo foi progressivamente algada a

esse patamar.

2 Diversas expressdes sdo usadas — muitas vezes, equivocadamente — como sindnimos de direitos humanos.
“Direitos fundamentais” ¢ uma delas, frequentemente tratada como equivalente. Embora apresentem pontos de
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Sobre os direitos humanos, Aguiar e Padrao (2022) ensinam que sua existéncia remonta
as primeiras civilizagdes. O Cilindro de Ciro, peca de argila do Império Persa datada do século
VI a.C., ¢ frequentemente reconhecido como o primeiro documento a tratar de direitos
intrinsecos a condi¢do humana. J& os gregos da era classica fundamentavam-se no direito
natural como fonte de direitos e obrigagdes, associando a liberdade ao direito de participagao
nas decisoes da polis; direitos individuais, porém, eram inexistentes. Ao longo da historia, esses
direitos foram sendo moldados por lutas populares e pelo exercicio concreto dos “direitos
idealmente concebidos”.

Habermas (2012) complementa esse raciocinio ao afirmar que o direito humano emerge
da percepcdo da opressdo e da violacdo da dignidade humana, entendida como fundamento
moral dessa categoria de direitos. Assim, para Bobbio (2014), mesmo os direitos mais
fundamentais s3o histéricos e circunstanciais, marcados por lutas “em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes” e surgindo de forma gradual, “ndo todos de uma vez e nem
de uma vez por todas”.

O processo de aquisicdo e positivacdo desses direitos segue uma cronologia
relativamente linear, hoje sistematizada pelos termos “geracdes” ou “dimensdes” de direitos,
que indicam a evolucdo desse pensamento (Fuhrmann, 2015). No Brasil, Paulo Bonavides foi

um dos principais expoentes dessa corrente. Citado por Franco Filho (2008), o autor explica:

Os direitos fundamentais passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés
geracdes sucessivas, que traduzem sem diivida um processo cumulativo e qualitativo,
o qual, segundo tudo faz prever, tem por bussola uma nova universalidade: a
universalidade material e concreta, em substitui¢do da universalidade abstrata e, de
certo modo metafisica daqueles direitos, contida no jus naturalismo do século XVIII
(Bonavides, 2001,* apud Franco Filho, 2008).

Nesse sentido, a classificagdo em geragdes ¢ importante porque evidencia a capacidade
dos direitos de se reconstruirem e evoluirem ao longo do tempo. Isso reflete seu carater
dindmico, sujeito a processos continuos de ‘“aquisi¢do” e ‘“perecimento”, conforme as
condicionantes historicas, o nivel educacional e o estagio de desenvolvimento tecnoldgico de

cada sociedade. Originalmente, essas geracdes se dividem em trés, correspondentes a triade da

interse¢do, ndo possuem significados idénticos, como ensina Franco Filho (2008). Para este trabalho, seguem-se
os ensinamentos de Canotilho (2006), segundo os quais os direitos do homem sdo aqueles validos para todos os
povos, em todos os tempos, enquanto os direitos fundamentais correspondem aos direitos do homem “juridico-
institucionalmente” garantidos e limitados espago-temporalmente. Em outras palavras, os direitos fundamentais
s80 os direitos humanos positivados em um ordenamento juridico concreto — no caso brasileiro, na Constitui¢ao
Federal.

3 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 19.ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2001.
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Revolugdo Francesa — liberdade, igualdade e fraternidade — conforme proposta por Karel Vasak
(1979)* (Fuhrmann, 2015).

A primeira geragdo corresponde aos direitos de liberdade e demanda uma omissdao do
Estado para que sejam efetivamente garantidos (Bobbio, 2014). Nessa dimensdo, o titular é o
individuo, considerado de forma isolada. Historicamente, esses direitos surgem com o fim do
absolutismo e expressam a obrigacdo estatal de ndo interferir na esfera pessoal de cada pessoa.
Paulo Bonavides, citado por Franco Filho (2008), sintetiza-os como direitos que se apresentam
“como faculdade ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que ¢ seu trago mais
caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposicao perante o Estado”. O principal
marco documental dessa geracdo ¢ a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
aprovada em 1789 pela Assembleia Nacional Francesa, que proclamou como garantias
essenciais a “liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a opressdo” (Aguiar; Padrdo,
2021).

A segunda geracao de direitos ¢ marcada pela igualdade e representada pelos direitos
prestacionais, isto €, aqueles que exigem uma postura ativa do Estado para promover justica
social mediante medidas que assegurem o minimo necessario a dignidade humana (Franco
Filho, 2008). Essa geracdo surge das lutas sociais iniciadas na Revolu¢do Industrial e ganha
forca no pds-Segunda Guerra Mundial, quando o Estado assume o papel de controlador e
mediador das relagdes sociais (Aguiar; Padrao, 2022). Com a percepcdo de que a simples
positivacdo dos direitos de liberdade ndo era suficiente para garanti-los, tornou-se necessaria a
atuagdo estatal na prestacdo de assisténcia social, saude, educacdo e outras politicas publicas
(Fuhrmann, 2015).

A consolidagdo internacional dessa dimensdo tem como principal marco a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, embora constitui¢cdes anteriores ja tivessem
introduzido os direitos sociais, como a Constitui¢do Mexicana de 1917, a Soviética de 1918 ¢
a de Weimar, de 1919 (Fuhrmann, 2015).

Os direitos de terceira geragdo, segundo Franco Filho (2008), sdo “fruto da desigualdade
entre as nagdes”. Eles se desprendem da logica individualista para assumir titularidade difusa e
coletiva. A doutrina costuma apontar como exemplos o direito a autodeterminacao dos povos,
ao meio ambiente equilibrado, a qualidade de vida, a preservacdo do patrimonio historico e ao

desenvolvimento. Bobbio (2014) explica que tais direitos refletem transformacgdes sociais e

4 VASAK, Karel. For the third generation of human rights: the rights of solidarity. In: Study Session of the
International Institute of Human Rights, 10., 1979, Strasbourg. Strasbourg: Institut International des Droits de
I’Homme, 1979.
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mudangas na comunidade internacional, que trazem a tona novos problemas e preocupagdes
que exigem um olhar voltado ao coletivo. Nessa perspectiva, interesses individuais cedem
espaco aos metaindividuais ou supraindividuais, cujos titulares sdo grupos ou a coletividade
(Franco Filho, 2008).

Doutrinadores contempordneos mencionam ainda a existéncia de direitos de quarta,
quinta e até sexta geracdo. Contudo, como ensinam Marques e Ruas (2023), ndo ha consenso
quanto ao reconhecimento dessas novas dimensdes. Coelho (2019) propde que, na quarta
dimensdo, estariam direitos relacionados a democracia, ao pluralismo, ao patrimonio genético
e a informagdo. A quinta geragdo diria respeito ao direito a paz e, a sexta, ao direito a agua.

Quanto a classificagdo em geracdes, uma critica frequente recai sobre a interpretacao
equivocada de que cada nova dimensdo surgiria apenas quando as anteriores ja estivessem
plenamente consolidadas ou superadas (Fuhrmann, 2015). Na realidade, essa sistematizacao
representa uma leitura historica e ndo hierarquica. Os direitos humanos permanecem universais,
indivisiveis e interdependentes; ndo ha relagdo de concorréncia ou conflito entre eles, mas a
necessidade de uma inter-relacdo que faz da materializacdo de um direito condi¢do para a
garantia plena dos demais (Aguiar; Padrao, 2022).

Os direitos humanos podem ser lidos como um conjunto de direitos garantidos ao ser
humano desde o nascimento, caracterizados pela universalidade, inalienabilidade,
indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacdo. Assim, sempre que um direito ¢ violado, ha
a violacdo concomitante de outros. Por isso, ¢ mais importante protegé-los do que justifica-los
enquanto normas juridicas, e seu enfrentamento e garantia devem ser compreendidos como um
problema politico (Guerra et al., 2019).

Considerando as discussdes propostas neste trabalho e a tentativa de oferecer uma
leitura transdisciplinar para o direito humano a alimentagdo adequada e o direito a cidade,
entende-se que o DHAA ¢ um direito social, de segunda geragao. J4 o direito a cidade — quando
lido sob uma 6tica juridica, como sera discutido no capitulo 2 — € um direito de terceira geracao,
representando um interesse difuso e coletivo, embora seu bojo de reivindicagcdes contemple
diversos direitos sociais associados a vida digna e a um espago urbano justo. Esse
reconhecimento ndo tem o objetivo de limita-los, mas de identificar subsidios que permitam
sua adog¢ao e prote¢do pelo Estado.

Feitas essas consideragdes, ¢ preciso reconhecer os avangos no campo dos direitos
humanos e que as lutas sociais voltadas a concretizagcdo de politicas publicas produziram

resultados ao longo dos anos. Contudo:
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Assume-se, contudo, que os direitos humanos no mundo nao se materializaram nem
estdo garantidos de forma universal e equanime, em especial o direito humano a
alimentacdo adequada (DHAA) e em paises periféricos, mesmo apds a constituicao
de normativas e arcabougos legais e juridicos, inclusive acordos internacionais que
promoveram as condig¢des de exigibilidade. Nesse aspecto, a avaliagdo de Corréa e
Oliveira (2019, p. 31) expressa uma posi¢do que parece ser inequivoca: “Embora o
processo de internacionalizagdo dos direitos humanos seja concebido
hegemonicamente como linear e consagrador de uma sociedade justa, a realidade
invisibilizada — mas, perturbadora — desse processo ¢ que no mundo atual a maioria
esmagadora da populagdo nao ¢ sujeito de direitos humanos, e sim meros objetos dos
discursos pelos quais essa hegemonia se forma.” (Aguiar; Padrdo, 2022).

Bobbio (2014) ensina que a promoc¢ao e a protecdo dos direitos humanos exigem um
olhar holistico e integrado. A alimentacao, reconhecida como direito humano, deve ser incluida
nessa logica. O autor afirma ainda que direitos humanos, democracia e paz sdo elementos
intrinsecamente ligados dentro de um mesmo processo histdrico: a auséncia de protecdo aos
direitos humanos inviabiliza a democracia, enquanto a auséncia de democracia compromete as
condi¢des para a resolucdo pacifica dos conflitos.

Para Bobbio (2014), a democracia ¢ uma forma de organizagdo social em que os
individuos se tornam cidaddos por meio do reconhecimento de seus direitos fundamentais.
Somente quando esse status for universalmente assegurado sera possivel alcangar uma paz
estavel, na qual a guerra deixe de ser alternativa. Essa perspectiva se alinha ao entendimento de
José Afonso da Silva (1988), segundo o qual a principal tarefa do Estado democréatico de direito
¢ superar desigualdades sociais e regionais, implementando um regime que efetive a justiga
social.

Apesar dos esforgos globais para promover a seguran¢a alimentar e o DHAA, muitos
desafios persistem. A fome e a desnutricdo ainda afetam milhdes de pessoas, sobretudo em
paises em desenvolvimento, enquanto a obesidade e as doencas relacionadas a alimentagdo sao
cada vez mais comuns em paises desenvolvidos. Discutir o direito humano a alimentagao
adequada exige reconhecer que a desnutricdo, a fome e a pobreza sao resultados de decisdes e
construcdes historicas e politicas acumuladas ao longo do tempo, desde a conformagdo do
mundo como o conhecemos hoje.

Até poucas décadas atrds, a fome era compreendida como um flagelo insuperavel, e
Thomas Malthus figurava como o principal pensador sobre o tema. Filho de uma familia
abastada, nascido em 1766, ele observou a realidade londrina do final do século XVIII ¢
dedicou-se a entender como seria possivel alimentar a massa proletdria sem comprometer o
acesso a alimentos para toda a sociedade. Sua resposta foi apresentada em An Essay on the
Principle of Population, a View of its Past and Present Effects on Human Happiness, publicado
em 1833 (Ziegler, 2012).
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Conforme expde Ziegler (2012), Malthus estruturou seu pensamento a partir de uma
suposta contradi¢do entre crescimento populacional e abastecimento, entendendo que a Unica
solugdo possivel para evitar uma catastrofe econdmica seria a reducdo da populagdo por meio
da fome, da falta de recursos e da incapacidade produtiva de acompanhar a explosao
demografica.

Hoje, as teses malthusianas foram em grande medida superadas e prevalece o que Josué
de Castro denunciava: a superpopulacdo dos campos e das cidades ndo era a responsavel pelo

avanco da fome.

Naturalizando os desastres causados pela fome, invocando a “lei da necessidade” para
justificar as hecatombes, Malthus acreditou colocar sua consciéncia ¢ a das classes
dominantes ao abrigo de qualquer remorso. Castro, ao contrario, comegou por exigir
a consciéncia de que a subalimentacdo e a ma nutri¢do persistentes perturbavam
profundamente as sociedades em seu conjunto, quer os famintos, quer os saciados.

A fome torna impossivel a constru¢do de uma sociedade pacificada. Em um pais no
qual uma parte importante da populacdo esta atormentada pela angustia em face do
amanhad, a paz social s6 ¢ vidvel mediante a repressdo. A instituicdo do latifundio
encarna a violéncia. A fome cria um estado de guerra permanente e larvar (Ziegler,
2012).

Entende-se, portanto, a fome como uma decisdo politica: a op¢do de ndo utilizar os
recursos disponiveis para soluciona-la (Lima, 2022). Nesse sentido, Dowbor (2022) reforca que
o problema central e estruturante do Brasil ndo estd na economia, mas na organizagao politica
e social, pois nenhum sistema democratico se sustenta diante de um grau tdo elevado de
desigualdade.

Na pratica, segundo dados da Unido Brasileira de Bioenergia, o Brasil produziu, em
2021, alimentos suficientes para abastecer 1 bilhdo de pessoas, alcancando uma produ¢ao de
271,2 milhdes de toneladas de graos. Paradoxalmente, de acordo com o II Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19, publicado em 2022,
125,2 milhdes de pessoas vivem em domicilios com algum grau de inseguranca alimentar, e
mais de 33 milhdes enfrentam a fome. Ironicamente, a desigualdade de acesso manifesta-se
com ainda mais for¢a em 4reas rurais, onde 18,6% dos domicilios convivem com a fome (Rede
Penssan, 2022).

Segundo Gamba e Montal (2009), grande parte da populacdo mundial tem percebido
seu direito a alimentagdo e, por consequéncia, o proprio ato de se alimentar, como algo restrito
a processos decisorios que envolvem tanto os produtores agroindustriais quanto o Estado, por
meio de politicas internas e externas que priorizam a ldgica dos produtos agricolas a servigo do

capital. Somam-se a esses processos outros desafios politico-econdmicos — como a ma
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distribuicdo de renda, saldrios insuficientes, falta de acesso a educagdo e condicionantes
culturais —, que constituem “um obstaculo a efetivagdo do direito humano a alimentagao e
contribuem para o aumento da pobreza e da marginaliza¢do sociais. Disso resultam a ma
nutri¢do e a fome.”

Nesse sentido, Jacques Diouf, entdo diretor-geral da FAO, afirmou em discurso

proferido em 2007:

O direito a alimentacdo requer uma mudanga de paradigma: deve deixar de ser
entendido como um ato de caridade e comecar a ser considerado como um direito.
Assegurar que todos os seres humanos disponham de um cumprimento de alimento
adequado e estavel ¢ mais que uma obrigacao moral e um investimento com retornos
econdmicos potencialmente altos: ¢ a realizagdo de um direito humano fundamental,
¢ o mundo tem os meios para tornd-lo realidade (Diouf, 2007, apud Gamba; Montal,
2009).

Como direito humano, a alimentagdo adequada deve ser garantida a todos, exigindo uma
postura ativa por parte do Estado. Todo ser humano tem direito a um padrdao de vida que
assegure saude e bem-estar, de modo que cabe tanto ao Estado quanto a sociedade como um
todo garantir o acesso universal a uma alimenta¢ao adequada (Gamba; Montal, 2009; Maluf e¢
al., 2006).

Inserem-se nesse contexto as politicas publicas, que desempenham papel imprescindivel
para enfrentar esse paradoxo e promover a efetivagdo do DHAA, melhorando as condi¢des de
inseguranca alimentar (Boas; Soares, 2020). Burity (2010) complementa que os tratados
internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario exigem que os Estados desenvolvam normas e
politicas com definicdo clara de titulares de direitos e portadores de obrigacdes; estratégias,
metas e prazos para sua implementa¢do; instrumentos e mecanismos disponiveis; indicagao de
responsaveis por denuncias e investigagdes; e previsao de san¢des em caso de violacao.

Contudo, nao existe at¢ o momento uma politica publica capaz de assegurar, de forma
plena e efetiva, o cumprimento do DHAA no Brasil. Soma-se a isso o conjunto de

recomendacdes previstas no Comentério Geral n° 12, discutido no Capitulo 1, segundo o qual::

Os Estados devem desenvolver politicas que tenham como objetivo final a promogao
do DHAA no contexto da indivisibilidade dos direitos humanos, ou seja, de uma vida
digna de qualidade para todos os habitantes do seu territério. O Comentario Geral 12
deixa claro que o DHAA ¢ inseparavel da justica social, requerendo a adogdo de
politicas econdmicas, ambientais e sociais, tanto no ambito nacional como
internacional, orientadas para a erradica¢do da pobreza e a realizacdo de todos os
direitos humanos para todos (Burity, 2010).

Reconhecida a alimentacdo como um direito, torna-se necessaria a construcdo de

politicas ptblicas e iniciativas capazes de efetiva-lo, o que s6 pode ocorrer a partir de uma visao
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holistica e sistémica, integrando diferentes campos de conhecimento. Nesse sentido, o
Programa Nacional de Agricultura Urbana surge como instrumento possivel para alcangar a
seguranca alimentar, ao mesmo tempo em que se fundamenta no principio do direito a cidade.

Sobre o direito a cidade, o termo foi originalmente formulado por Henri Lefebvre na
obra Le droit a la ville (1968), marco fundamental para compreender a critica urbana
contempordnea. E a partir dessa formulacio que este trabalho estabelece a conexdo entre o
direito humano a alimentacdo adequada e o direito a cidade, tendo a agricultura urbana como
eixo articulador entre ambos.

Segundo Katznelson (1992), em Marxism and the City, Lefebvre foi responsavel por
recolocar o marxismo no debate urbano, aprofundando um tema que Marx e Engels haviam
tratado apenas de maneira secundaria. Essa retomada ocorre porque, para Lefebvre, a cidade
ndo pode ser reduzida a um simples cendrio das forgas produtivas: ela deve ser entendida como
uma totalidade tedrica e pratica, expressao concreta das relagdes sociais de seu tempo (Tavolari,
2016).

Na obra original, o autor foi visionario ao langar a hipotese de que a urbanizag@o nado
seria apenas um produto ou subproduto da industrializagdo. Para ele, a urbanizacio precede a
industrializacdo e dela se descola, impondo-se como uma tendéncia generalizadora que anuncia
a “urbanizacdo completa da sociedade”, expressdo desenvolvida posteriormente em A
revolu¢do urbana (Lefebvre, 2001; 2008). Se a industrializagdo deixa de ser o motor exclusivo
das transformagdes sociais, a alienagdo e a luta de classes também deixam de ser fendmenos
restritos ao contexto fabril. Lefebvre passa, entdo, a pensar a reificagdo da vida cotidiana urbana
e fendmenos como a “nova miséria urbana”, marcada pelos trajetos casa-trabalho e por uma
vida programada, na qual o planejamento urbano contribui para intensificar tensdes. Desse
cenario emerge o direito a cidade, como forma de emancipacao dessa relagdo (Tavolari, 2016).

Para Lefebvre, a questdo que permeia o mundo moderno ¢ urbana, ja que as relagdes
capitalistas passam a se estruturar pelo processo de producao do espaco. A cidade transforma-
se em mercadoria, € esse processo, centrado no valor de troca, constitui um segundo setor da
economia: “as crises de acumulacdo do capital se resolvem através da reprodugdo do espago”.
Consequentemente, o valor de troca subordina e “massacra” o valor de uso, aprofundando a
segregacdo espacial e degradando as relagdes sociais urbanas. Nesse ponto, o direito a cidade
se apresenta “como aposta e mediagdo entre a realidade presente e o futuro da sociedade”
(Carlos, 2020).

Com essa perspectiva, o direito a cidade, em Lefebvre, define-se primeiramente por um

horizonte de transformacdo radical da sociedade — um projeto simultaneamente utdpico e



31

concreto. Ele se formula no contexto de uma sociedade pos-industrial em processo de transi¢ao
ao urbano, marcada por um ponto critico que exige a reconstru¢ao de um projeto coletivo capaz
de reorientar esse percurso (Lefebvre, 2001).

O direito a cidade, para Lefebvre (2001), ¢ “um direito a vida urbana, transformada,
renovada”. Com isso, o autor indica que o direito a cidade ndo se limita a ordenacao territorial
ou a provisdo de equipamentos urbanos, mas expressa uma utopia concreta que orienta a luta
social. Trata-se, nas palavras de Lefebvre, do direito dos “cidadaos-citadinos e dos grupos que
eles constituem [...] de figurar sobre todas as redes e circuitos de comunicagdo, de informacao,
de trocas”.

Com o passar das décadas, a mobilizagdo desse conceito extrapolou sua formulacao
original e passou a ganhar novas bordas e significados. Como observa Alvarez (2023), em
pouco tempo o direito a cidade deixou de ser apenas parte da obra de um filésofo marxista
francés para se tornar um conceito central na pratica politica transformadora e no debate sobre
justiga urbana.

A partir dessa formulagdo inicial, outros autores dialogaram com Lefebvre, como
Manuel Castells, em A questdo urbana, e David Harvey, em Social Justice and the City, ambos
publicados em 1970. As obras concordam com Lefebvre quanto a importancia de pensar a
cidade como expressdo das relagcdes sociais, mas divergem do autor quanto a tese da
“urbaniza¢do completa da sociedade”.

No caso de Castells, sua critica segue um caminho especifico. Para ele, o direito a cidade
¢ um conceito utodpico, abstrato e ideoldgico, utilizado por Lefebvre para pensar uma futura
sociedade comunista (Tavolari, 2016). Castells entende que a centralidade urbana, elemento
central no direito a cidade, repousa na ideia de que a simples reunido de pessoas no espago
produziria novas relagdes sociais. No entanto, argumenta que essa transformagdo s seria
possivel em uma cidade sem Estado, o que reforcaria o vinculo entre o direito a cidade e o
comunismo. Além disso, sua andlise da urbanizagdo como parte da reproducdo da forga de
trabalho, bem como sua énfase nos movimentos sociais ligados a moradia, distanciam-no ainda
mais da perspectiva lefebvriana. O fato de Lefebvre considerar as demandas por habita¢ao
insuficientes diante da amplitude da problemadtica urbana ¢ outro ponto de tensdo entre os dois
autores.

Harvey, por sua vez, ndo mobiliza explicitamente o direito a cidade em sua obra por um
longo periodo. Seus estudos iniciais concentram-se na dindmica da reprodugdo capitalista e em
seus efeitos sobre a producao do espaco urbano. Para o autor, a urbanizagdo desempenha papel

fundamental ao imobilizar investimentos no territdrio, contribuindo para a criacdo de valor e
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para a superacdo das crises de sobreacumulagdo proprias do capitalismo. A partir dai, Harvey
formula o conceito de spatial fix, que possui dupla conotacdo: a0 mesmo tempo em que o espago
fixa investimentos e trabalhos, ¢ por meio do espago urbano que crises podem ser resolvidas. O
direito a cidade, enquanto categoria autdnoma, s6 ganha destaque em seus textos a partir dos
anos 2000, especialmente no artigo publicado em 2008 na New Left Review, que o reintroduz
no debate contemporaneo (Tavolari, 2016).

Como observa Tavolari (2016), embora Castells ¢ Harvey tenham contribuido para
aprofundar discussdes abertas por Lefebvre, nenhum deles reconheceu no direito a cidade o
potencial explicativo ou programatico capaz de articula-lo plenamente com a critica marxista a
cidade. O interesse atual pelo conceito aparece, assim, como um resgate de uma obra que,
durante muito tempo, circulou sobretudo em circulos académicos restritos. Contudo, essa
“redescoberta” contrasta com o uso continuo do conceito por movimentos sociais de diversos
paises e por académicos nao angl6fonos, que ha muito j& o haviam incorporado ao seu repertorio
analitico e politico.

No Brasil, uma série de atores, desde movimentos sociais até académicos, aborda o
direito a cidade desde a década de 1970. Esses grupos prosperaram em conjunto, articulando de
forma propria elementos das obras de Lefebvre, Castells e Harvey, autores que, no campo
teorico, apresentavam incompatibilidades. Nesse sentido, ideias como o direito a cidade e a vida
cotidiana como arenas da luta politica (Lefebvre), a questdo urbana e os movimentos sociais
(Castells) e a relagdo entre justica social e cidade (Harvey) foram generalizadas no contexto
brasileiro e apropriadas tanto em textos académicos quanto no imagindrio dos movimentos
sociais urbanos. Esse processo se intensificou especialmente no periodo ditatorial, quando os
ideais de direito, justica e democracia assumiam maior centralidade (Holston, 2013; Tavolari,
2016).

Tavolari (2016) acrescenta que a repercussao dessas ideias em diferentes areas do saber
permitiu vincular intelectuais, militantes € movimentos sociais, ampliando o conhecimento e a
reivindica¢do do direito a cidade. No Brasil, essa relagdo assumiu contornos ainda mais fortes,
pois 0s movimentos sociais conseguiram articular suas reivindicagdes por meio da linguagem
juridica, especialmente durante a redemocratizacdo. Como resultado, o direito a cidade foi
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro. Ele aparece de forma indireta nos artigos 182
e 183 da Constituicao Federal e de forma explicita no art. 2° do Estatuto da Cidade, promulgado
em 2001. Nesses termos, o direito a cidade constitui um direito fundamental de natureza difusa,
composto por diferentes direitos sociais e coletivos vinculados & dignidade da pessoa humana

(Guimaraes, 2017).
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A trajetdria conceitual, da formulacdo original ao contexto brasileiro, mostra que, a
medida que equipamentos e espagos publicos se tornam palcos privilegiados das lutas sociais
recentes, o direito a cidade passa a ocupar posicdo central nas reivindicagdes populares,
operando tanto como categoria analitica quanto como horizonte emancipatdrio. Isso evidencia
seu potencial de reunir diferentes grupos e interesses, dos mais aos menos organizados
(Tavolari, 2016).

Essas novas nuances do conceito também abrem caminho para integrar o debate sobre
o direito humano a alimentacdo adequada ao direito a cidade, sobretudo porque a plasticidade
deste ultimo permite a incorporacao de novas pautas e demandas urbanas. Nesse sentido, como
argumenta Harvey (2014), a transformacdo que o direito a cidade reivindica depende do
exercicio de um poder coletivo capaz de reformular a producao do espago urbano.

Democratizar esse direito significa disputar a configuracdo dos processos que
estruturam as cidades. E nesse horizonte de reorganizagdo da vida urbana que a Agricultura
Urbana (AU) ganha centralidade: ela materializa usos alternativos do espaco, cria novas
sociabilidades, amplia o acesso a alimentos e reorienta o territorio para praticas que favorecem
a alimentacdo adequada. Assim, a AU deixa de ser apenas uma pratica localizada e se converte
em uma das vias concretas de realizagdo do direito a cidade.

O conceito de agricultura urbana, tradicionalmente apresentado por Mougeot (2005) e
reconhecido pela ONU-Habitat nas discussdes internacionais, define essa pratica como uma
atividade econdmica de cultivo, processamento e distribuicdo de alimentos, plantas, arvores e
criacdo de animais voltada ao mercado urbano. Utiliza recursos, servigos e produtos
encontrados na propria cidade e destina-se a suprir as necessidades do territorio em que se

insere:

Agricultura urbana ¢ uma atividade localizada dentro (intraurbana) ou na periferia
(periurbana) de uma cidade, vila ou metrépole, que cultiva e cria, processa e distribui
uma diversidade de produtos alimentares e ndo alimentares, (re)utilizando
amplamente recursos humanos e materiais, produtos e servigos encontrados dentro e
ao redor dessa area urbana e, por sua vez, fornecendo recursos humanos e materiais,
produtos e servigos majoritariamente para essa mesma area urbana (Mogeout, 2005,
tradu¢do nossa).

Contudo, como esclarecem Lovo et al. (2015), apesar de sua dimensdo econdmica, a
producdo de alimentos em espagos urbanos tem como maior expoente as iniciativas
comunitarias, constituindo-se como atividade de subsisténcia, vinculos e integragcdo social.
Além disso, a defini¢do de agricultura urbana tem sido construida ao mesmo tempo em que se

constroem as experiéncias concretas, mobilizagdes sociais e dindmicas de formulacdo de
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politicas publicas. Por esse motivo, trata-se de um conceito em movimento e, portanto, em
disputa, podendo se relacionar a diferentes visdes de mundo e a distintas concepgdes de
sociedade e de cidade (Almeida, 2016).

Apesar dessa abertura conceitual, a agricultura urbana revela amplo potencial para a
promocao da soberania alimentar e para a garantia do DHAA, principios orientadores da
seguran¢a alimentar e nutricional. Como ensinam Santos ¢ Machado (2020), essa pratica
acarreta uma série de transformacdes sociais que vao da ampliacdo da autonomia alimentar ao
aumento qualitativo e quantitativo dos alimentos disponiveis para consumo proprio.

Nesse sentido, Brand e Mufioz (2007) lembram que o cultivo de plantas e a criacao de
animais acompanham a vida urbana desde seus primeiros assentamentos, ainda que adaptados
a diferentes momentos historicos, niveis de desenvolvimento e caracteristicas rurais ¢
geograficas.

A partir da década de 1970/1980, com o fortalecimento do movimento ambientalista, o
tema foi incorporado por agéncias de desenvolvimento como estratégia para enfrentar
problemas sociais crescentes. Desde o inicio do século XXI, passou também a ser adotado como
politica urbana, compreendida como solugdo ndo apenas para a producdo de alimentos, mas
para enfrentar desafios socioambientais mais amplos: reduzir o fluxo de materiais e energia
para as cidades, conservar recursos naturais, melhorar a saude e, em alguma medida, moderar
a expansao urbana (Brand; Mufioz, 2007).

Para além desses beneficios, a luta contra a fome, especialmente desde a década de 1990,
colocou a AUP na posi¢ao de alternativa importante para a produ¢@o de alimentos. Em estudo
realizado em Belo Horizonte, Lovo et al. (2012) analisaram trés hortas urbanas apoiadas pela
governanga local e verificaram melhora significativa na qualidade alimentar das pessoas
envolvidas na producdo. Os autores observaram aumento no consumo de alimentos saudaveis
entre produtores e suas familias, além de potencial de comercializagdo a pregos acessiveis para
os moradores do entorno e até mesmo possibilidades de atendimento ao mercado institucional.

Esses resultados indicam que, com suporte governamental adequado, a agricultura
urbana poderia atender parcela muito mais significativa das necessidades alimentares da
populacado, reduzindo a inseguranga alimentar entre grupos vulneraveis e garantindo acesso a
alimentos nutritivos a pre¢cos mais justos.

Desse modo, ao correlacionar os conceitos apresentados, ¢ possivel deduzir, por
silogismo, a existéncia de uma relagdo entre direito a cidade, agroecologia urbana e direito
humano & alimentagdo adequada. E a partir dessa premissa que este trabalho se desenvolve.

Busca-se compreender se a agricultura urbana pode representar um elo de conexdo entre o
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direito humano a alimenta¢do adequada e o direito a cidade, tomando o Programa Nacional de
Agricultura Urbana como referéncia empirica e normativa.

O Programa Nacional de Agricultura Urbana, instituido pelo Decreto n® 11.700/2023,
representa um marco na consolidagdo da atividade no Brasil. Seu objetivo ¢ promover formas
sustentaveis de produgdo de alimentos em areas urbanas e periurbanas, garantindo acesso a
alimentacdo saudavel, seguranca alimentar e nutricional e transi¢do agroecoldgica nas cidades,
além de fomentar a inclusdo socioecondmica de agricultores urbanos, com énfase na
participa¢cdo de mulheres e jovens. Segundo o proprio decreto, o programa se configura como
“um grande instrumento de convergéncia das politicas para producdo de alimentos saudaveis
nas cidades, de promog¢do da inclusdo socioecondmica e de resiliéncia climatica, capaz de
mudar a qualidade de vida nos grandes centros urbanos e no entorno” (Brasil, 2023a).

O art. 4° do decreto estabelece os principios norteadores do programa, entre os quais
figuram, no inciso I, o direito humano a alimentag¢ao adequada e, no inciso I11I, o direito a cidade.
A partir dessa articulagdo normativa, esta dissertagdo organiza-se em trés capitulos, buscando
compreender como essas duas modalidades de direitos se relacionam, tanto no plano conceitual
quanto no ambito das politicas publicas (Brasil, 2023b).

O primeiro capitulo, “A alimentagdo enquanto direito humano e politica de Estado”,
apresenta a constru¢ao historica e juridica dos direitos humanos e o processo pelo qual o direito
humano a alimenta¢do adequada foi incorporado a esse rol, situando-o nas politicas publicas
brasileiras e em sua compreensao contemporanea.

O segundo capitulo, “Direito a cidade: uma leitura geografica dos direitos humanos”,
reconstroi o conceito de direito a cidade sob a perspectiva da geografia, desde sua formulagao
por Lefebvre até suas recepcdes posteriores, com destaque para a apropriacdo brasileira do
termo pelos movimentos sociais e por autores que contribuiram para sua incorporagao ao debate
publico. Também discute como o Direito — enquanto disciplina — 1€ e absorve esse conceito e
quais sdo as limita¢des e cuidados necessarios a essa aproximagao.

O terceiro capitulo dedica-se ao encontro entre o direito humano a alimentacdo
adequada e o direito a cidade, explorado por meio da agricultura urbana. O objeto de estudo ¢
o Programa Nacional de Agricultura Urbana, especialmente seu art. 4°, que explicita os
principios que orientam a politica. Para isso, realiza-se uma revisdo bibliografica sobre
agricultura urbana, destacando suas conexdes com o conceito de direito a cidade e refletindo
sobre como ela pode integrar seu contetido e ser reconhecida como uma de suas dimensoes.

Diante do exposto, esta dissertagdo reconhece que o didlogo entre Direito e Geografia

envolve desafios proprios de qualquer construcdo transdisciplinar e que o aprofundamento
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pleno de todos os temas envolvidos ultrapassa os limites de um trabalho de mestrado. E
necessario, portanto, alinhar expectativas: ndo se pretende esgotar cada debate, mas oferecer
um panorama consistente que abra caminhos de reflexdo, os quais serdo explorados a partir da
andlise de uma politica publica especifica. A metodologia utilizada para essa construcdo ¢

apresentada a seguir.
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3. METODOLOGIA E OBJETIVOS

Diante do que foi apresentado até aqui, esta dissertagdo busca responder a seguinte
questdo: € possivel considerar a agricultura urbana como uma préatica capaz de conectar o direito
humano a alimenta¢ao adequada e o direito a cidade?

Para investigar esse problema, toma-se como objeto de pesquisa o Decreto n°
11.700/2023, que institui o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana e o Grupo
de Trabalho correspondente. De modo particular, analisa-se o art. 4° do decreto, que estabelece
o direito humano a alimentagdo adequada e o direito a cidade como principios norteadores da
politica.

O objetivo geral deste trabalho ¢ compreender se a relacdo entre o direito humano a
alimentacdo adequada e o direito a cidade pode se concretizar por meio da agricultura urbana
promovida pelo Programa Nacional de Agricultura Urbana.

Os objetivos especificos sdo:

o Compreender a alimentagdo enquanto um direito humano e seus aspectos geograficos.
o Analisar o conceito de “direito a cidade” sob uma perspectiva geografica e juridica.
o Realizar uma leitura do Programa Nacional de Agricultura Urbana, de modo a entender

se ele pode ser visto como um marco legal na relagdo entre 0o DHAA e o direito a cidade.

Para alcancar os objetivos propostos, os métodos adotados serdo a revisdo bibliografica
e a abordagem interdisciplinar da norma juridica durante a andlise do decreto. A revisao
bibliografica permitird compreender o estado da arte dos temas discutidos e, a partir disso,
estabelecer a base conceitual da pesquisa. Com esse aporte, serd possivel examinar o decreto e
sua potencialidade de articular o direito humano a alimentacdo adequada e o direito a cidade.

J& a abordagem interdisciplinar possibilitara uma leitura ampla e aprofundada do
decreto, abrangendo ndo apenas suas implicacdes juridicas e normativas, mas também suas
repercussoes sociais e os valores éticos que expressa. Espera-se, assim, produzir um olhar capaz
de conectar esses diferentes campos de saber e contribuir para o aprofundamento das discussdes
sobre a interface entre o direito humano a alimentag@o adequada, o direito a cidade e as politicas

publicas que lhes ddo suporte.
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4. A ALIMENTACAO ENQUANTO DIREITO HUMANO E POLITICA DE
ESTADO

As discussoes relacionadas aos sistemas alimentares estdo cada vez mais em evidéncia,
especialmente no contexto da policrise global que marca essa geragdo. Por esse conceito
entende-se que os problemas que afligem a humanidade nio sdo unicos e desconectados, mas
ao contrario: vive-se uma realidade em que crises sociais, economicas, ecologicas, culturais e
institucionais se relacionam e se retroalimentam, de modo que as suas consequéncias € impactos
sejam potencializados (Whiting; Park, 2023). O resultado ¢ que, embora tenham a sua raiz
comum no sistema capitalista (Isikara, 2022), as suas causas imediatas e repercussdes sao
multiplas, dificultando uma solucdo simples ou Unica para dar cabo as suas consequéncias
(Lawrence, 2023).

Dentro desse emaranhado de crises, destaca-se a crise alimentar atual. Desencadeada
por uma sequéncia de choques interligados, como a pandemia de COVID-19, os conflitos
geopoliticos, desigualdades sistémicas nos modelos econdmicos, a perda da biodiversidade e
os eventos climaticos extremos (Favas et al., 2024), os sistemas alimentares vigentes sao
dominados por uma produgdo agricola industrial, focada em monoculturas altamente
mecanizadas, dependentes de insumos externos e regidos por mercados agroalimentares
altamente financeirizados e concentrados. Essa dindmica contribui diretamente para o aumento
da inseguranca alimentar e a crescente perda da soberania alimentar em escala global (Clapp,
2024).

No Brasil, a crise alimentar foi agravada pelo desmonte de politicas publicas voltadas a
seguranca alimentar e nutricional pelo governo do presidente Jair Bolsonaro. Esse processo
resultou no retorno do pais ao “Mapa da Fome” > em 2021, de onde havia saido em 2014
(Guedes, 2022). Os dados refletem a gravidade da situagdo: em 2022, 58,7% dos domicilios
brasileiros encontravam-se em situacdo de inseguranga alimentar. Em ntimeros absolutos isso
equivale a mais de 125,2 milhdes de brasileiros nesta situagdo, sendo que destes, 33 milhdes

em situagdo de inseguranca alimentar grave (Rede Penssan, 2022).

5 O Mapa da Fome é um conceito utilizado para ilustrar a prevaléncia da fome e da inseguranga alimentar ao redor
do mundo. Publicado anualmente pela Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) no
relatorio “O Estado da Seguranca Alimentar e da Nutrigdo no Mundo” (The State of Food Security and Nutrition
in the World), ele apresenta dados sobre o nimero de pessoas que sofrem de fome e inseguranga alimentar em
diferentes regides. Segundo a FAO, um pais ¢ incluido no Mapa da Fome quando mais de 2,5% de sua populagio
enfrenta inseguranca alimentar cronica (Fao et al., 2022).
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Diante desse cenario complexo e multifatorial, pensar e debater a tematica da fome e da
seguranca alimentar e nutricional exige uma abordagem transdisciplinar, que reconheca esses
desafios como questdes sistémicas. Uma das lentes possiveis € a que analisa essas problematicas
sob o prisma dos direitos humanos, com destaque para o direito humano a alimentagao
adequada (DHAA). Esse direito assegura o acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente e sem comprometer outras necessidades essenciais,
respeitando-se a diversidade cultural e sendo ambiental, econdmica e socialmente sustentaveis
(Fao, 2024).

Ao entender a alimentagdo sob essa perspectiva, a efetividade desse direito como um
pilar essencial para assegurar uma vida digna a todos os seres humanos ¢ urgente. Contudo,
antes de aprofundar essa questdo ¢ importante construir um panorama geral dos direitos
humanos, destacando seus requisitos e caracteristicas basicas. Esse contexto servira como base

para compreender a relevancia e a aplicagdo pratica do DHAA.

4.1 Uma breve conceituagao dos direitos humanos

O Direito, enquanto disciplina, parte da dignidade da pessoa humana como principio
nuclear, com o objetivo de garantir aos cidadaos o atendimento de suas necessidades bésicas e
a constru¢do da autonomia para desenvolver suas potencialidades e buscar a propria felicidade
(Filho, 2017; Mandal, 2012).

Para alcancar a dignidade da pessoa humana, ¢ necessario que sejam respeitados um
conjunto de direitos, aos quais se d4 o nome de “direitos humanos”. Esses direitos podem ser
entendidos, em sintese, como “um conjunto de faculdades e institui¢oes que, em cada momento
historico, buscam concretizar as exigéncias da dignidade, da liberdade, da igualdade, da
fraternidade e da solidariedade humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente®, em
todos os niveis” (Borges, 2006). Os direitos humanos, em outras palavras, representam as
garantias e protecdes inerentes a todo ser humano, essenciais para a realizacdo de uma vida
plena, e que devem ser reconhecidos nacional e internacionalmente, através de instrumentos

legais.

® A expressdo “direito positivo” (do qual a expressdo “reconhecidas positivamente” ¢ derivada) se referir ao
sistema de normas juridicas efetivamente estabelecidas e aplicadas em determinada sociedade. Isto ¢, sdo as regras
escritas que determinam o comportamento social. Um artigo expressamente previsto pelo Coédigo Civil, por
exemplo, ¢ um exemplo de norma positivada. Para saber mais, recomenda-se a leitura da “Teoria Pura do Direito”
de Hans Kelsen ou “Teoria do Ordenamento Juridico” de Norberto Bobbio.
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Nao existe uma lista predefinida de quais sdo esses direitos fundamentais, ja que as
necessidades humanas variam de acordo com as necessidades da época e do lugar, por isso
conforme novas demandas sociais sdo reconhecidas legalmente e incluidas nesta categoria
(Ramos, 2014). Os direitos humanos sdo, portanto, historicos: “representam as exigéncias do
momento em que foram criados, sendo possiveis de ser transformados, construidos e
reconstruidos continuamente” (Guimaraes, 2022).

Norberto Bobbio (2004) ensina que eles sdo a resposta as demandas de grupos sociais
por novas liberdades e contra “velhos poderes” e se expressam de modo especifico, conforme
as expectativas do momento vivido (Guimaraes, 2022). Seu surgimento, portanto, ocorre de
forma gradual e progressiva, como resultado de lutas coletivas que ressignificam o valor da
pessoa humana e o reconhecimento de novas dimensdes de justi¢a e dignidade. (Orlandi, 2007).

Compreender o carater histdrico dos direitos humanos ¢ importante para reconhecer que
mais do que uma inven¢do humana, sdo o reflexo de um tempo e dos desejos, vontades e
propostas de diferentes grupos e individuos e, no contexto desse capitulo, como o
reconhecimento da alimentacdo adequada enquanto um direito fundamental ¢ uma conquista
recente na histoéria da humanidade.

Em um breve retrospecto, desde as civilizagdes antigas, como Egito Antigo e
Mesopotamia, ja existiam mecanismos para proteger os individuos contra o poder do Estado.
O Cdbdigo de Hamurabi, criado na Babilonia, ¢ considerado o primeiro instrumento a consagrar
direitos comuns a todos os Homens (Moraes, 1998). Com o passar do tempo, esses mecanismos
foram evoluindo e sendo traduzidos em documentos que hoje representam marcos bastante
significativos para a sua promogao e defesa dessa espécie de direitos. Dalmo de Abreu Dallari’

citado por Franco Filho (2008) prevé que:

O exame dos documentos legislativos da antiguidade revela ja uma preocupagdo com
a afirmacdo de direitos fundamentais, que nascem com o homem e cujo respeito se
impde, por motivos que estdo acima da vontade de qualquer governante. Observa-se,
porém que nos documentos antigos mesclavam-se preceitos juridicos, morais e
religiosos, ndo se dissociando a recomendacdo de regras morais da imposi¢do
coercitiva de certos comportamentos. Durante a Idade Média também ndo se
encontravam documentos que tenham o carater de declaragdes abstratas de direitos,
havendo apenas documentos legislativos como a legislagdo dos povos germanicos,
que contém regras de vida social, nas quais esta implicita a existéncia dos direitos
fundamentais. Foi na Inglaterra, ja na ultima fase da Idade Média, que teve a iniciativa
de afirmacdes que podem ser consideradas precursoras das futuras declaragdes de
direitos (Dallari, 2007, apud Franco Filho, 2008).

" DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do estado. 26.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007
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Nesse sentido, na Idade Média, a Magna Carta de Jodo Sem-Terra, outorgada em 1215,
j& previa a limitagdo dos poderes absolutos do monarca. Franco Filho (2008) salienta que,
embora fosse um documento voltado para atender aos anseios dos bardes e prelados ingleses,
J& previa certa abertura para transformar direitos corporativos em direitos vinculados ao
homem. Posteriormente, documentos como o Petition of Rights (1628), o Habeas Corpus Act
(1679), o Bill of Rights (1689) e o Act of Settlement (1701) contribuiram historicamente para a
evolucdo das previsdes juridicas de direitos humanos (Franco Filho, 2008).

Dois movimentos sociais desempenharam um papel fundamental na consolidagdo dos
direitos do homem: a Revolu¢do Americana (1776) e a Revolugdo Francesa (1789) (Orlandi,
2007). A Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos, resultado da Revolugdo
Americana, foi transformada por Thomas Jefferson em uma proclamacgdo duradoura dos
direitos humanos. Nela, Jefferson afirmou: “consideramos estas verdades autoevidentes: que
todos os homens sdo criados iguais, dotados pelo seu Criador de certos direitos inalienaveis,
entre os quais estdo a Vida, a Liberdade e a busca da Felicidade” (Jefferson apud Hunt, 2007).

Sem duvidas, contudo, foi a Revolugdo Francesa, ao levantar a bandeira da “Liberdade,
Igualdade e Fraternidade”, um dos momentos mais significativos da historia dos direitos
humanos. O movimento marcou o fim do absolutismo e abriu espago para a inclusao de grupos
marginalizados na sociedade, conforme destacam Ledo e Recine (2014). O principal legado
desse periodo foi a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, promulgada em 1789,
que reafirmou os direitos fundamentais e propds uma transformagdo nas normas sociais
vigentes (Orlandi, 2007).

José Afonso da Silva (2001) considera a Declara¢ao dos Direitos do Homem e do
Cidadido o documento mais relevante na consolidagdo dos direitos humanos, devido ao seu
carater universal e abstrato. Em contrapartida, a Declaragdo Americana ¢ valorizada por sua
aplicabilidade pratica, adaptada as especificidades do contexto estadunidense.

Apesar da importancia, ¢ importante salientar que a Revolucdo Francesa oferecia uma
perspectiva bastante limitada quanto a quem a “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” se
aplicavam e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, por consequéncia, reproduzia
essas limitagdes. Como ensinado por Trindade (2011), o documento era um “manifesto contra
a sociedade hierarquica de privilégios nobres, mas ndo um manifesto a favor de uma sociedade
democratica e igualitaria”. Nesse sentido, sua aplicagdo nao tinha validade fora da Franga
revolucionaria, em relagdo aos negros escravizados nas colonias do pais (Loch; Machado, 2019)
e as mulheres, cujo espaco reservado era o lar e todos os cuidados relacionados (Tedeschi,

2012). Dinamica semelhante se reproduziu nos Estados Unidos (Morgan, 2000).



42

Neste ponto da discussdo cabe um parénteses para afirmar que grupos politicamente
marginalizados, embora ignorados por essas declaragdes j& exerciam resisténcia em busca de
maior visibilidade e protecdo. No que tange as mulheres, um exemplo ¢ a Declaracdo dos
Direitos da Mulher e Cidada, criada em 1791 por Olympe de Gouges®. O documento denunciava
a exclusdo das mulheres e reivindicava sua inclusdo como sujeitas plenas de direitos. Seu

predmbulo afirmava:

Maes, filhas, irmds, mulheres representantes da nagdo reivindicam constituir-se em
uma assembleia nacional. Considerando que a ignorancia, 0 menosprezo ¢ a ofensa
aos direitos da mulher sdo as Unicas causas das desgragas publicas e da corrupgdo no
governo, resolvem expor em uma declaracao solene, os direitos naturais, inalienaveis
e sagrados da mulher. Assim, que esta declaragdo possa lembrar sempre, a todos os
membros do corpo social seus direitos e seus deveres; que, para gozar de confianga,
ao ser comparado com o fim de toda e qualquer instituigdo politica, os atos de poder
de homens e de mulheres devem ser inteiramente respeitados; e, que, para serem
fundamentadas, doravante, em principios simples e incontestaveis, as reivindicagdes
das cidadds devem sempre respeitar a constitui¢do, os bons costumes e o bem-estar
geral (Gouges, 1791).

No que se refere a luta racial, o reconhecimento de pessoas negras como sujeitos de
direitos humanos foi ainda mais tardio e, materialmente, segue — assim como os direitos das
mulheres — ndo realizado integralmente’. Foi apenas em 1920 que o movimento negro
proclamou oficialmente um manifesto proprio, denunciando os abusos sofridos e a negagado de
garantias fundamentais. No documento, intitulado Declaragdo dos Direitos do Povo Negro do

Mundo, os representantes do movimento afirmaram:

Seja resolvido que o povo Negro do mundo, através dos seus representantes
escolhidos em convencao reunidos no Liberty Hall, na cidade de Nova lorque, Estados
Unidos da América, de 1° de agosto a 31 de agosto, no ano de Nosso Senhor, 1920,
protesta contra os erros e injusticas que estdo sofrendo nas maos dos seus irmaos
brancos, e indica o que estes consideram serem seus justos direitos e, bem como o
tratamento que propomos ¢ demandamos de todos os homens no futuro (1920).

8 Olympe de Gouges acabou guilhotinada em 1793 sob a condenagdo de ser uma mulher desnaturada e
contrarrevolucionaria, por ter se oposto a Convengdo Nacional. Em reportagem da BBC (2022), historiadores
resgatam relatos da ocasido da sua morte e como ela foi usada como adverténcia as mulheres do seu envolvimento
nas questdes da republica. como o seguinte recorte da fala do presidente da Comuna de Paris, Pierre-Gaspard
Chaumette: "Lembrem-se dessa mulher masculinizada, da Olympe de Gouges desavergonhada que abandonou
todos os cuidados domésticos para envolver-se na Republica. [...] Esse abandono das virtudes do seu sexo a levou
a guilhotina.

¥ Apesar da declaragdo, na pratica, até hoje, mulheres e negros sdo os mais privados do acesso aos direitos humanos
basicos, incluindo o direito a alimentag@o. Segundo os ultimos dados do II Inquérito Nacional sobre Inseguranga
Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil (Rede Penssan, 2022), mulheres e pessoas negras
sd0 os grupos mais afetados pelas violagdes ao direito humano a alimentagio adequada. A seguranga alimentar s
estd presente em 35% dos lares com responsaveis de raga/cor preta ou parda. Isso significa que em 65% dos lares
comandados por pessoas pretas e pardas ha privacdo de alimentos. Em relagdo as mulheres, segundo o mesmo
documento, em 6 de cada 10 lares comandados por mulheres a condi¢ao de inseguranga alimentar ¢ uma realidade.
(Rede Pensann, 2022).
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E fundamental trazer a tona esses dados e a interseccionalidade entre raca e género,
porque resgatar a historia dos direitos humanos sem reconhecer que determinados grupos foram
sistematicamente excluidos resulta em uma andlise vazia e desconectada da realidade. A
perpetuacdo dessas desigualdades evidencia que a luta pelo reconhecimento pleno de direitos
ainda ¢ urgente e necessaria.

Dando continuidade ao resgate histdrico, ja na modernidade, a Segunda Guerra Mundial
foi um marco decisivo para os rumos dos direitos humanos, como apontam Ledo e Recine
(2014). Segundo as autoras, foi no pds-guerra que se reconheceu a importancia da criacdo de
organismos ¢ formas de protecdo em nivel internacional. A partir desse contexto, surgiu a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, com o proposito de promover a paz e garantir
direitos fundamentais. Poucos anos depois, em 1948, foi aprovada a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), cujo artigo 1° j& estabelece o reconhecimento de direitos basicos
inerentes a condi¢do humana, como a liberdade, a igualdade e a dignidade.

Esses principios que nortearam a reestruturacdo dos paises no pos-Guerra, de modo que
o reconhecimento e a prote¢do dos direitos humanos sdo pilares das constituigdes democraticas
modernas. Assim, falar sobre direitos humanos ¢ necessariamente falar sobre democracia.
Norberto Bobbio (2004) refor¢a essa conexao ao afirmar que a garantia dos direitos humanos ¢é
indispensavel para a efetivacdo da democracia, pois “sem democracia ndo existem condi¢des
minimas para a solucdo pacifica dos conflitos”. Dessa forma, um pais que se declara
democratico deve ser, necessariamente, um fiel cumpridor dos direitos humanos, promovendo
justica social e assegurando condic¢des para a paz.

Nesse contexto, o pensamento de Hannah Arendt ([1951] 2013) em “As origens do
totalitarismo” traz uma reflexdo essencial: o primeiro direito humano ¢ o “direito de ter
direitos”. Como ensina Lafer (1988), essa ideia desafia a concepgao tradicional de que os
direitos humanos estdo condicionados a cidadania. Para Arendt, a privacao do estatuto politico
ndo implica apenas a perda de protecdo juridica, mas também a impossibilidade de ser

reconhecido como um igual pelos seus semelhantes:

A reflex@o arendtiana em The Origins of Totatarianism mostra a inadequacdo da
tradi¢do, pois os direitos humanos pressupdem a cidadania ndo apenas como um meio
(o que ja seria paradoxal, pois seria o artificio contingente da cidadania a condi¢do
necessaria para assegurar um principio universal), mas como um principio
substantivo, vale dizer: o ser humano, privado de seu estatuto politico, na medida em
que ¢ apenas um ser humano, perde as suas qualidades substanciais, ou seja, a
possibilidade de ser tratado pelos Outros como um semelhante, num mundo
compartilhado (Lafer, 1988).
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Dessa forma, na concepcdo de Arendt, o primeiro direito fundamental refere-se ao
reconhecimento da humanidade comum, ou seja, ao direito de existir como sujeito de direitos.
O segundo diz respeito a capacidade de participagdo ativa nos processos politicos, que garante
a condicdo de cidadio e possibilita a reivindicagdo desses direitos (Lafer, 1988). Essa relagao
entre reconhecimento, cidadania e participagdo conecta os direitos humanos ao conceito de
exigibilidade!?, pois ¢ a possibilidade de exigir direitos que garante sua concretizagio.

No entanto, hd uma grande desconexdo entre teoria e pratica nas sociedades
contemporaneas. Embora a exigibilidade seja um elemento essencial para a realiza¢do dos
direitos humanos, na pratica, uma parcela significativa da populagdo ndo apenas tem seus
direitos frequentemente violados, como também enfrenta obstaculos para acessar os
mecanismos necessarios para demanda-los ao Estado. Esse descompasso entre o
reconhecimento formal dos direitos e sua efetivacdo revela desafios reais para a democracia,
tornando urgente a necessidade de encontrar meios para consolidd-la por meio da
implementagdo dessas garantias fundamentais. Afinal, sem a efetivagdo plena dos direitos
humanos, a propria ideia de democracia permanece incompleta.

Diante desse retrospecto historico, percebe-se que a definicdo de direitos humanos nao
¢ fixa ou definitiva, mas segue em um processo de constru¢ao continuo, que reflete os valores
e a organizacdo da sociedade ao longo do tempo. Como ensina Bobbio (2004), os direitos do
homem constituem uma classe varidvel, como demonstrado pela evolucdo historica. O autor

explica:

O clenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar com a
mudanga das condi¢des histdricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses das
classes no poder, dos meios disponiveis para a realizagdo dos mesmos ¢ das
transformagoes técnicas, etc. (Bobbio, 2004).

Nessa mesma linha, Valente (2014) ressalta que a histéria dos direitos humanos “é
escrita com a tinta indelével feita do sangue e do suor de mulheres, homens e criancas que lutam
individual ou coletivamente contra abusos e defendem a justica”. Isso evidencia que no futuro
novas pretensdes de direitos humanos podem emergir e que o que nos parece fundamental em
determinado momento histérico ou em uma determinada civilizagdo, ndo necessariamente sera

fundamental em outras épocas e outras culturas.

10 A exigibilidade é o poder que o cidaddo tem de exigir o respeito, a prote¢do, a promogdo € o provimento dos
direitos perante a Administragdo Publica, tanto no sentido de prevenir as violagdes ou repara-las. Indo além, a
exigibilidade também representa o direito a ter respostas e a¢des efetivas (ABRANDH, 2009).
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O mais relevante, portanto, ndo ¢ apenas a defini¢ao especifica dos direitos humanos em
determinado momento, mas sim sua funcdo essencial: proteger o ser humano da injustica e
garantir sua dignidade e igualdade. Como apontam Ledo e Recine (2011), o objetivo ultimo dos
direitos humanos ¢ a promoc¢do do progresso social, do bem comum e da liberdade.
Independentemente das mudangas em seu contetido ao longo da histéria, sua realizacdo esté
sempre baseada em quatro principios fundamentais: universalidade, indivisibilidade,

interdependéncia e inalienabilidade, vide Quadro 1.

Quadro 1 - Principios dos direitos humanos
Principios dos direitos humanos

Universalidade Esse principio diz respeito ao reconhecimento
de que os direitos humanos sdo direitos de todos,
quebrando a légica estamental de privilégios de

determinadas classes.

Indivisibilidade Nao hé hierarquia entre direitos humanos, todos
sdo fundamentais para que um ser humano possa

viver de forma digna.

Interdependéncia/Interrelagdo A realiza¢do de um exige a garantia dos demais.
Isso significa que ndo existe direito a liberdade
sem que haja direito a alimentacdo adequada,

por exemplo

Inalienaveis Por esse principio, os direitos humanos sio
intransferiveis, inegocidveis e indisponiveis,
isto ¢é: ndo podem ser retirados, cedidos ou

condicionados.

Fonte: Adaptada de FTIAN Brasil, 2020; Ramos (2014).

Compreender os direitos humanos dentro dessa perspectiva ¢ essencial para avangar na
sua efetivacdo. Se, historicamente, esses direitos foram conquistados por meio de lutas e
reivindicagdes, sua concretizagdo no presente exige esfor¢os continuos para garantir sua
aplicacdo. Assim, mais do que principios formais que orientam as constituicdes
contemporaneas, os direitos humanos representam um compromisso permanente com a justiga
social, a equidade e a dignidade de todas as pessoas. O desafio atual ndo estd apenas em

reconhecer sua importancia, mas em assegurar sua exigibilidade e efetividade, transformando-
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os em realidade, especialmente para aqueles que historica e sistematicamente foram excluidos

dessas garantias.

4.2 O reconhecimento da alimentagdo enquanto um direito humano no Brasil e no mundo

Como visto no topico anterior, os direitos humanos sao direitos histéricos e fruto da luta
de diferentes grupos por garantias e protecdes mais amplas. Nesse sentido, a alimentagdo nem
sempre foi entendida como um direito humano e neste topico serdo abordados alguns dos
principais marcos legais no reconhecimento do direito a alimenta¢do adequada enquanto um
direito humano, fundamentais na constru¢do do arcabougo juridico que hoje fundamenta as
politicas publicas relacionadas ao tema.

Em sintese, o DHAA tem o seu reconhecimento dividido em trés fases historicas que

vao desde a articulagdo e adogdo até a promogao e realizagdo (Quadro 2).

Quadro 2- Fases do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada

1* fase Anos 1940 Adocao dos direitos humanos ¢ do
direito humano a alimentagdo

Articulagdo e Adogao Anos 1950 adequada no direito nacional e
internacional (formalizagao).

Anos 1960

2% fase Anos 1970 A ampliacdo da abordagem e do
contetido dos direitos humanos e

Ratificagdo e ampliacdo da [ Anos 1980 do direito humano a alimentagdo

abordagem e conteudo adequada.

3" fase Anos 1990 A promog¢do do reconhecimento
dos direitos humanos e do direito

Promocao e realizacdo Anos 2000 humano a alimenta¢do adequada
em todo o mundo.

Fonte: ABRANDH, 2013.

Embora ndo conste na tabela original ndo contemple a evolugdo do DHAA nos anos
2010 e o inicio da década de 2020. No entanto, eventos como a crise econdmica global em
2008, a crise dos climatica e, no Brasil, o desmonte de politicas ptblicas voltadas a seguranca
alimentar, especialmente entre 2016 e 2022, evidenciam que se esta ainda na terceira fase. Em
vez de um avango continuo em sua promocao e realizagio, observa-se um cenario de retrocessos

e a reafirmacdo de direitos anteriormente consolidados.
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Historicamente, seu reconhecimento parte da aprovagdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948. Tendo esse documento como referéncia, outros foram criados para
chancelar o seu reconhecimento a nivel internacional e, por consequéncia, a nivel nacional pelos
paises membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) através de tratados e pactos, como

sera visto a seguir.

4.2.1 Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (DUDH)

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos consolidou uma série de conquistas
derivadas da luta sociais pds-Segunda Guerra Mundial, contra a opressdo e os horrores
cometidos naquele periodo. Apesar das décadas desde sua promulga¢do, o documento segue
sendo uma referéncia fundamental na promog¢ao e no respeito aos direitos humanos ao redor do
mundo.

No que se refere ao direito humano a alimentagdo adequada, ja em seu artigo 2°, a
declaragdo estabelece que “todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo”, sem qualquer distingdo, evidenciando o carater
universal dos direitos ali previstos. Esse principio ¢ reforcado pelo artigo 25, que afirma: “todo
ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide, bem-
estar, inclusive alimentacdo...” (ONU, 1948).

A DUDH abriu portas para documentos mais especificos, como o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais
e Culturais (PIDESC), os dois reconhecidos em 1966'! e fundamentais para a consolidagdo da
alimentag@o enquanto objeto da tutela juridica (FIAN Brasil, 2022).

Por fim, ¢ importante destacar que, sob o ponto de vista juridico, as declara¢des, como
a DUDH, nfo sdo legalmente vinculantes'?. No entanto, conforme apontado pela ABRANDH
(2013), elas expressam compromissos politicos e reforcam a obrigacao dos Estados de garantir,

em seus territorios, os direitos nelas previstos.

1 Como ¢ possivel perceber, existem dois tratados distintos, em vez de um Unico, para regulamentar os direitos
humanos p6s promulgacdo da DUDH. Isso ocorreu devido a divisdo politica mundial entre o bloco capitalista e o
bloco socialista durante a Guerra Fria. Os direitos humanos foram afetados por esse embate ideoldgico. O bloco
capitalista enfatizava as liberdades individuais, enquanto o bloco socialista defendia os direitos econdmicos e
sociais. Como resultado, surgiram dois pactos distintos tratando da implementagdo dos direitos previstos na
Declaragdo de 1948, fragmentando e negligenciando a interdependéncia desses direitos. (Cunha, Scarpi, 2015).

12 Dizer que uma norma ¢é vinculante significa dizer que é uma lei que obriga os paises signatarios a aplica-la em
seu territorio. No ambito da lei internacional, é vinculante o tratado que o Estado ratifica por meio de um processo
de validacdo nacional, no caso do Brasil, aprovagido pelo Congresso Nacional. Um documento ndo vinculante,
embora ndo obrigue o pais a seguir, representa seu comprometimento com o texto aprovado. (ABRANDH, 2013).
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4.2.2 Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC)

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, elaborado a partir
de 1951 e adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1966, aprofundou e detalhou os
principios estabelecidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Juntamente com o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, ele consolidou a protecdo dos direitos
humanos em nivel internacional, estabelecendo obrigacdes formais para os Estados no que se
refere aos direitos econdmicos, sociais e culturais (Cunha; Scarpi, 2015).

Em seu artigo 11, o pacto prevé:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacio,
vestimenta ¢ moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condicdes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecugdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperag¢ao internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda
pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente ¢ mediante
cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se fagam
necessarias para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservacdo e distribui¢do de géneros
alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela
difusdo de principios de educagdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos
regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracdo e a utilizacdo mais
eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma repartigdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relagao
as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores
quanto dos exportadores de géneros alimenticios (UNFPA Brazil, 2011, grifo nosso).

No Brasil, o PIDESC foi promulgado pelo Decreto n® 591, de 6 de julho de 1992,
assinado pelo entdo presidente Fernando Collor, assegurando sua aplicacdo nos termos
originais. Com isso, o pais assumiu, no ambito internacional, o compromisso de respeitar,

proteger e promover os direitos humanos econdmicos, sociais € culturais previstos no pacto.

4.2.3 Capula Mundial da Alimentagdo

Outro evento extremamente relevante, conforme apontado por ABRANDH (2013), foi
a Cupula Mundial da Alimentacdo, realizada em Roma, em 1996, e promovida pela
Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO). Na ocasido, os
governantes reafirmaram o direito de toda pessoa ter acesso a alimentos nutritivos e seguros,
em consondncia com o direito a uma alimentagdo adequada e com o direito fundamental de nao

sofrer com a fome.
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Durante o evento, foi elaborado o Plano de A¢do da Capula Mundial da Alimentagao,
que, em seu objetivo 7.4, buscou detalhar e reforgar as diretrizes do artigo 11 do PIDESC,
destacando a necessidade de “prestar especial atencdo a aplicagcdo e a realizagdo plena e
progressiva deste direito, como meio de conseguir seguranga alimentar para todos” (Plano de
Ac¢do da Cupula Mundial da Alimentacdo, 1996).

No Brasil, a Cupula teve um papel fundamental na mobilizagdo da sociedade civil em
torno do tema, tanto durante o processo preparatdrio quanto na participacdo em eventos
paralelos organizados no entorno da conferéncia. Esse engajamento fortaleceu a articulagdo
entre movimentos sociais, pesquisadores e organizacdes internacionais, resultando na criagao
do Forum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN), em 1998.

O FBSSAN foi muito importante na constru¢do e garantia de politicas publicas
relacionadas a seguranga alimentar e nutricional no Brasil. Entre as suas principais
contribui¢des destaca-se a influéncia sobre o primeiro governo Lula que, em 2003, instituiu
novamente o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), extinto em
1995 pelo entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso (FIAN Brasil, 2021).

Até hoje, o Férum retine diversos setores da sociedade civil, incluindo grupos indigenas,
pesquisadores, militantes, organizagdes sociais ¢ comunidades tradicionais, sendo um ator
central na luta contra a inseguranga alimentar e na defesa da universalizagao do direito humano
a alimentacdo adequada no pais.

Quanto ao CONSEA, cujo papel serd mais aprofundado ao longo do trabalho, sua
trajetoria reflete os desafios e a instabilidade na consolidagdo das politicas de seguranga
alimentar no pais. Depois de ser reestabelecido por Lula em 2003, foi novamente extinto em
2019 pelo ex-presidente Jair Bolsonaro, e reestabelecido em 2023, quando o presidente Luiz
Inécio Lula da Silva retomou a presidéncia, sinalizando que o combate a fome ¢ uma prioridade

em seu governo (Brasil, 2023).

4.2.4 Comentario Geral n° 12

O Comentério Geral n° 12 da ONU, emitido em 1999 pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacdes Unidas, oferece uma interpretagdo detalhada do
artigo 11 do PIDESC, esclarecendo o conteido normativo do direito humano a alimentagao
adequada. Esse documento ¢ uma importante referéncia para orientar os Estados na

implementagdo e garantia desse direito (Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,

1999).
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Como trazido pelo Comité (1999), o Comentario refor¢a a relagdo entre 0o DHAA e a
dignidade da pessoa humana, além de sua indispensabilidade para a realizag¢@o de outros direitos
humanos. Destaca que esse direito ndo estd limitado a ingestdo de calorias ou nutrientes
minimos, mas contempla também o acesso regular e permanente a alimentos quantitativa e
qualitativamente adequados, coerentes com as tradi¢des culturais dos comensais, garantindo
uma vida mais saudavel, fisica e mentalmente.

Além disso, o documento define as obrigacdes dos Estados em relagdo a esse direito e
a classifica em trés categorias: a) obrigacao de respeitar: os Estados devem se abster de agdes
que impegam ou dificultem o acesso a alimentagdo; b) obrigacdo de proteger: os Estados devem
garantir que terceiros (empresas ou individuos) ndo interfiram no acesso a alimentagdo
adequada; c) obrigacdo de satisfazer: o Estado deve envolver-se proativamente em atividades
que fortalegam o acesso e garanta a seguranga alimentar ou, em casos de impossibilidade,
satisfazer por conta propria esse direito (Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais,
1999).

O Comentario também trata da importancia da sustentabilidade no acesso aos alimentos,
indicando que as politicas devem garantir disponibilidade e acesso da alimentagdo para as
presentes e futuras geragdes. Prevé também a necessidade de as estratégias nacionais incluirem
a participagdo da sociedade civil, a transparéncia e a responsabiliza¢do na implementagdo de
politicas relacionadas a seguranca alimentar (Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, 1999).

Em sintese, o documento serve como um guia norteador para os Estados na promogao e
protecdo do DHAA, oferecendo diretrizes claras para a elaboracdo de politicas publicas e

adocdo de medidas que garantam esse direito humano.

4.2.5 Capula Mundial da Alimentacao: Cinco Anos Depois

A Cupula Mundial da Alimentagdo: Cinco Anos Depois aconteceu em 2002, em Roma,
marcando o quinto aniversario da Cupula Mundial da Alimentagdo de 1996. O grande trunfo
desse evento foi o reconhecimento integral da obrigacdo dos Estados na promogdo e
implementagdo do direito humano a alimentacdo adequada.

No Brasil, a Cupula inspirou a criagdo da Lei n® 11.346 de 2006, que institui o Sistema
Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional. O relator do projeto, o deputado Walter Barelli,

fundamentou a sua proposicao nas diretrizes da declaragdo resultante da Ctpula:
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Ademais, na Declaragdo adotada pela Capula Mundial da Alimentagdo — Cinco Anos
Depois, de 2002, os chefes de Estado, dentre os quais o brasileiro, reafirmaram
dispositivo do diploma original, pelo qual reconhecem o direito da pessoa humana a
ter acesso a alimentos saudaveis e nutritivos (Barelli, 2006).

Outro desdobramento importante desse encontro foi 0 consenso sobre a necessidade de
diretrizes voluntérias para apoiar a realizagao progressiva do DHAA, conforme destacado por
ABRANDH (2013). Essas diretrizes viriam a fortalecer o compromisso internacional com a
seguranca alimentar e a nutri¢do, orientando politicas publicas e agdes governamentais nos anos

seguintes.

4.2.6 Diretrizes Voluntarias

Como visto no topico anterior, a declaracdo da Ctpula Mundial da Alimentacdo: cinco
anos depois reconheceu o papel dos Estados na garantia do direito humano a alimentagdo
adequada. Nesse contexto, em novembro de 2002 o Conselho da FAO estabeleceu um grupo de
trabalho intergovernamental para elaborar um conjunto de Diretrizes Voluntarias que servissem
de apoio aos Estados Membros na realizacdo progressiva desse direito (FAO, 2005).

As Diretrizes Voluntarias foram aprovadas pelo Conselho da FAO em novembro de
2004. Como destacado na apresentacdo do documento, essa iniciativa foi um marco importante
na historia dos direitos humanos, pois foi a primeira vez em que representantes dos governos
se reuniram para interpretar e traduzir os direitos previstos no PIDESC em ag¢des concretas e

efetivas:

As Diretrizes Voluntarias representam a primeira iniciativa de governos em
interpretar um direito econdmico, social e cultural e no sentido de recomendar agdes
para apoiar a sua realizagdo. O objetivo destas Diretrizes Voluntarias ¢ o de
proporcionar uma orienta¢ao pratica aos Estados na implementacdo da realizagdo
progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto da seguranca alimentar
nacional, como meio para alcangar os compromissos ¢ objetivos do Plano de Ag¢do da
Cupula Mundial da Alimentacdo. Partes interessadas poderdo também beneficiar-se
destas orientagdes praticas. As Diretrizes Voluntarias compreendem um amplo
espectro de acdes a serem consideradas pelos governos em nivel nacional como meio
para a constru¢do de um ambiente propicio para que as pessoas possam se alimentar
com dignidade e para estabelecer redes de seguranga apropriadas para proteger
aqueles que ndo podem se alimentar por si proprios. Elas também podem ser utilizadas
para reforcar e melhorar os atuais sistemas de desenvolvimento, particularmente em
relacdo as suas dimensdes sociais ¢ humanas, trazendo a titularidade dos direitos das
pessoas mais firmemente para o centro do processo de desenvolvimento (FAQO, 2005).

Embora as Diretrizes Voluntarias ndo sejam juridicamente vinculantes, elas representam

um importante instrumento internacional na promoc¢ao do DHAA. Ao apresentar orientagdes
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mais programaticas, ela incentiva os Estados a incorporar estratégias, politicas, programas e
atividades voltadas a seguranca alimentar em seus ordenamentos juridicos, fortalecendo o

compromisso global com a erradica¢do da fome e da inseguranca alimentar.

4.3 A dentincia da fome e as previsdes garantidoras do DHAA no cenario brasileiro

O Brasil foi fortemente influenciado pelos eventos e documentos apresentados no topico
anterior, tomando-os como base para a construgdo de seu repertério juridico e politico, que
reconheceu a alimentagdo como um direito humano. Neste topico, serd apresentado um
panorama geral sobre como esse reconhecimento foi construido no pais e as politicas publicas
relacionadas.

A alimentag@o ¢ uma preocupacao humana desde os primordios. Contudo, por questdes
metodoldgicas, o ponto de partida desta anélise serd o inicio do século XX, especialmente a
partir do periodo pds-guerra. Entre os anos de 1915 e 1930, diversas institui¢cdes ao redor do
mundo comegaram a estudar a temadtica alimentar e propor respostas para os problemas
enfrentados pelas populagdes. Nesse contexto, a alimentagdo passou a constituir um campo do
saber inicialmente chamado de nutrologia e, posteriormente, de nutricdo (Barros; Tartaglia,
2003).

Com o desenvolvimento da alimentacdo enquanto objeto de estudo cientifico,
compreendeu-se sua importdncia como uma problematica conectada a questdes sociais,
econdmicas e até de seguranga nacional. O tema ganhou maior protagonismo nos paises com
certo nivel de desenvolvimento urbano-industrial (Barros; Tartaglia, 2003).

No Brasil, como explicam Barros e Tartaglia (2003), um grupo de médicos assumiu a
vanguarda nesse campo, dividindo-se em duas abordagens. A primeira, inspirada pelas escolas
americanas e europeias, dedicava-se a pesquisa bioldgica, quimica e fisiologica da alimentagao.
O segundo grupo, influenciado pelo médico argentino Pedro Escudero, focou-se no estudo da
nutricdo na sociedade, buscando compreender como garantir uma alimentagdo racional, que
atendesse aos elementos identificados pelo primeiro grupo no ambito da fisiologia.

Diversos foram os médicos que estiveram a frente da construcao da ideia da alimenta¢do
enquanto objeto socioldgico, mas foi Josué de Castro o mais proeminente deles. Ele

desempenhou um papel essencial na inclusdo da alimentagdo como tema de interesse publico.



53

Como sua filha, Anna Maria de Castro (2023), na apresentacdo da obra “Fome: um tema

proibido”, o mérito de Josué foi:

(...) romper com as velhas e insustentaveis teorias, falsas interpretagdes, deploraveis

preconceitos raciais e climaticos, bem como o malthusianismo praticado em
detrimento das populagdes subdesenvolvidas. Com estes fundamentos procurou
desenvolver uma ciéncia para explicar um fenomeno que ¢ a propria expressao do
subdesenvolvimento: a fome (Castro, Castro, 2003).

Através do trabalho de Castro, os problemas alimentares, até entdo restritos a academia,
extrapolaram esse ambiente e se materializaram em politicas publicas que nortearam (e ainda
hoje norteiam) a producdo agricola, a economia e as politicas sociais (ABRADH, 2013).

Desde os primeiros trabalhos cientificos, a alimentacdo foi relacionada aos desafios
sociais e econdomicos no Brasil. Nessas publicac¢des iniciais, estabeleceu-se a conexdo entre
alimentacdo e renda, analisando a questdo alimentar a partir de estudos sobre orgamento
familiar e perfil de consumo alimentar (Barros; Tartaglia, 2003).

Conforme ensina Coimbra et al.!3

citado por Barros e Tartaglia (2003), em uma anélise
sobre os trabalhos realizados em Recife pelo grupo de Josu¢ de Castro e no Rio de Janeiro pelo
Departamento Nacional de Saude Publica, os inquéritos realizados a época confirmavam o que
podia ser visto a olho nu: o povo brasileiro vivia mal e passava fome. Esses estudos traduziram
essa realidade para uma linguagem cientifica, conferindo-lhe uma chancela tedrica e académica.

Diante desses novos dados, foi criada uma base para a instituicdo de uma série de leis e
decretos voltados a melhorar a qualidade alimentar da populagcdo. Um exemplo marcante foi a
criagdo do salario minimo, idealizado para, ao menos hipoteticamente, satisfazer as
necessidades basicas do trabalhador (L'abbate, 1988).

Coimbra et al. (1982, apud Barros; Tartaglia, 2003) complementam que, apesar das
constatagdes sociologicas e geograficas relacionadas a fome e a desnutricdo, a ciéncia
emergente focava mais na educagdo alimentar e nas mudangas de habitos do que na criagdo de
condig¢des estruturais para garantir uma alimentacao racional.

E evidente que a educagdo alimentar esta conectada a garantia do direito humano a
alimentacdo adequada. No entanto, reduzir as possibilidades de concretizacdo desse direito a

uma questdo meramente educacional revela uma abordagem superficial, que desconsidera,

13 COIMBRA, M.; MEIRA, J.E.P.; STARLING, M.B.L. Comere aprender: uma histoéria da alimentagdo escolar
no Brasil,Belo Horizonte: INAE, 1982. 685
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entre outros fatores, o avango do capitalismo e suas externalidades, que se impds sem solucionar
estruturalmente a inseguranca alimentar (Tartaglia, 1996).

Assim, mesmo tendo servido como base para a politica salarial brasileira, o enfoque
dado ao tema priorizava problemas de abastecimento (logisticos e operacionais) e a educagao
alimentar, com a inten¢do de ensinar o povo a se alimentar melhor. Embora vanguardista, essa
abordagem inicial mostrou-se incompleta e insuficiente para enfrentar, de forma estrutural, o
problema da alimentacao.

Em 1940, foi criado o Servico de Alimentagio e Previdéncia Social (SAPS)!.
subordinado diretamente ao Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio. Esse servigo
representou uma politica publica voltada a garantir melhores condi¢des aos trabalhadores,
marcando o primeiro passo do Brasil na constru¢do de uma politica destinada a solucionar as
questdes estruturais relacionadas a ma alimentacao, ja denunciadas pelos cientistas na década
anterior (Fogagnoli, 2011). Esse momento ¢ um marco importante, pois eleva a alimentagdo de
um simples campo do saber para o status de politica publica (Arruda; Arruda, 2007).

Através do SAPS o Brasil iniciou sua politica de alimentagdo e nutri¢do, promovendo
padrdes alimentares adequados para a populagdo e executada pelo Estado. Dentre as suas
atribuicdes, o Servigo fornecia refeicdes para trabalhadores e estudantes, vendia alimentos a
preco de custo em cinco estados brasileiros para setores especificos da populagdo, formava
pessoal em areas correlatas a alimentagdo e apoiava projetos de pesquisa e desenvolvimento
(Barros; Tartaglia, 2003).

Desde a criagdo do SAPS até sua extingdo no final da década de 1960, varias outras
politicas com objetivos semelhantes foram implementadas no Brasil, muitas vezes envolvendo
o mesmo grupo de profissionais, como ensinam Barros e Tartaglia (2003):

a) Servico Técnico de Alimentagdo Nacional (STAN): criado em 1942 e extinto em
1945, coordenado por Josué de Castro, através da Coordenagdo da Mobilizacdo Econdmica do

Governo Federal. Seu objetivo era fornecer subsidio técnico e tedrico a industria de alimentos

4O Servigo de Alimentagdo e Previdéncia Social representa um importante marco na historia das politicas
publicas e instrumentos legislativos relacionados a alimentagdo no Brasil. Como relembra Tartaglia e Barros
(2003), foi criado, durante o governo populista de Getulio Vargas, e sofreu uma série de alteragdes na logica do
seu funcionamento até ser extinto em 1967. A sua extingdo se deu por meio do Decreto-Lei 224 pelo governo
autoritario de Castello Branco, durante a ditadura militar que assolou o Brasil entre 1964 e 1985. O encerramento
das atividades ocorreu sob o pretexto de denuncias de corrup¢ao administrativa e, principalmente, pelo argumento
de que Servigo era usado para abrigar e articular sindicalistas de esquerda (Fogagnoli, 2011).
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e producdo agricola, especialmente em decorréncia das consequéncias da Segunda Guerra
Mundial.

b) Instituto de Tecnologia Alimentar (ITA): criado em 1944, foi incorporado pela
Universidade do Brasil (hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ) em 1946. A partir
da doagdo de industrias de alimentos ao STAN, desenvolveu-se um laboratério destinado a
viabilizar a produ¢do de conhecimentos técnicos e cientificos que pudessem contribuir com a
industria do setor.

c) Comissao Nacional de Alimentacdo (CNA): a comissao foi criada em fevereiro de
1945 e extinta em 1972. Era um 6rgdo do Conselho Federal de Comércio Exterior,
posteriormente transferido para o Ministério da Educacdo e Saude, em 1949. Seu foco estava
nos estudos alimentares sobre o povo brasileiro, promovendo educac¢do nutricional e apoio
técnico a industria de alimentos.

d) Instituto Nacional de Nutri¢do: originou-se a partir do Decreto-Lei n° 8648 de janeiro
de 1946, também na Universidade do Brasil e sob dire¢do de Josué de Castro, para realizar
pesquisas, difundir conhecimento e formar profissionais especializados na area de nutrigao.

Em 1952, a Comissdo Nacional de Alimentagcdo construiu um plano de trabalho
chamado “A Conjuntura Alimentar ¢ o Problema da Nutri¢do no Brasil”. Esse documento,
dentre outros pontos, buscava conceber e estruturar um programa de merenda escolar de
abrangéncia nacional, sob responsabilidade publica, coordenando as iniciativas existentes e
aperfeicoando-as com suporte técnico e econdmico (Barros; Tartaglia, 2003).

Segundo Barros e Tartaglia (2003), o inicio efetivo do Programa de Merenda Escolar
ocorreu em 1955 e se expandiu rapidamente com o apoio de organismos internacionais, como
o Fundo Internacional de Socorro a Infancia, vinculado a ONU, o programa Alimentos pela Paz
e a Agency for International Development. Esses organismos doavam ou vendiam alimentos a
precos simbdlicos, especialmente excedentes de producdo dos Estados Unidos, garantindo as
criangas uma dieta baseada em leite em po e farinhas enriquecidas.

Desse programa surgiu o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, patrocinado pelo
Governo Federal e executado pelo executivo estadual e municipal. Esse modelo marca a criagao
de uma nova logica de sistematizag@o das politicas alimentares, caracterizada pela burocracia,
que estabeleceu vinculos entre os diferentes entes federativos, exigindo uma ag@o conjunta. No

entanto, esse processo resultava em um caminho arduo e complexo entre a alocacdo dos
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recursos or¢amentarios € a sua transformagdo em beneficios concretos (Barros; Tartaglia,
2003).

A légica burocratica foi continuada com a cria¢ao do Instituto Nacional de Alimentagao
e Nutricao (INAN), em 1972, vinculado ao Ministério da Saude. O Instituto tinha como missao
formular, promover, fiscalizar e avaliar o Programa Nacional de Alimentagdo e Nutri¢ao
(PRONAN). O PRONAN nasceu para unificar diversas iniciativas pré-existentes, atuando
desde a distribuicdo de alimentos em espécie para populagcdes em situagdo de risco, como
gestantes, nutrizes, crianca na pré-infincia e estudantes desnutridos, até em mecanismos de
abastecimento e comercializa¢ao de alimentos a baixo custo (Barros; Tartaglia, 2003).

Durante as décadas de 1970 e 1980, de acordo com Ledo e Castro (2007), as politicas
governamentais relacionadas a alimentacdo e nutricdo assumiram um carater
predominantemente assistencialista e compensatorio, com agdes focadas em populagdes
socialmente excluidas. O objetivo principal era garantir a quantidade de alimentos, ignorando
aspectos qualitativos e oferecendo produtos industrializados ou formulados para pessoas
consideradas “bioldgica e socialmente vulneraveis™!>.

Com o fim da Ditadura Militar e o inicio da redemocratizag¢do, o Brasil enfrentou um
periodo conturbado econdmica e politicamente que trouxe bastante instabilidade para as
politicas relacionadas a alimentagdo, oscilando entre periodos de investimento e esvaziamento
das pastas, entre os governos Sarney e Collor. Esse cendrio, marcado por uma influéncia da
filosofia neoliberal, promoveu grandes retrocessos no Estado brasileiro'®, (Barros; Tartaglia,
2003).

O resultado desse contexto foi ndo apenas a falta de éxito dessas politicas, mas também
a desarticulacdo de varias iniciativas relacionadas a alimentacao e nutri¢do. Em resposta a essa
situacdo, a mobilizacgdo social liderada por Hebert de Souza, o Betinho, resultou no movimento

Ag¢do da Cidadania contra a Fome e a Miséria pela Vida (Ledo; Recine, 2011).

15 Embora muito se tenha avancado nas discussdes relacionadas a soberania alimentar atrelada ao DHAA, ainda
hoje existem politicas que relegam as pessoas em situagdo de vulnerabilidade a posigdo de cidaddos de segunda
categoria. Exemplos disso ¢ a medida anunciada em 2017 pela prefeitura municipal de Sdo Paulo que previa a
distribui¢do da farinata, uma espécie de ragdo feita a base de produtos préximos do vencimento e fora do padrdo
de venda, para os municipes que procurassem os equipamentos sociais da cidade. Depois de muita pressdo da
sociedade civil, a iniciativa foi revista e revogada (Pinho; Ottoni, 2017).

16 Em paralelo, como visto em topicos anteriores, em cendrio internacional, essa época foi marcada por esforgos
de organizag¢des internacionais como a FAO que apresentava ao mundo a associagdo do DHAA com a garantia da
seguranca alimentar. (Fundagdo Jodo Pinheiro, 2022).
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Como explicam Ledo e Recine (2011), a campanha engajou diversas esferas do governo
e langou as bases para uma proposta de politica nacional de seguranga alimentar e nutricional,
elevando o tema a uma posi¢ao de destaque na agenda politica nacional. A Acdo surgiu a partir
do Movimento pela Etica na Politica, com inicio em 1992 e em reacio ao governo Collor. Esse
movimento levou a criagdo de Comités de Solidariedade em todo o pais, promovendo agdes
assistencialistas voltadas a arrecadacdo e distribui¢do de cestas basicas para as populagdes mais
vulneraveis.

Enquanto politica de Estado, somente no governo Itamar Franco (1992-1994) se
retomou a formulagdo de politicas publicas de seguranca alimentar, impulsionada pela
publicacdo do Mapa da Fome: Subsidios a Formula¢do de uma Politica de Seguranga Alimentar,
elaborado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) a partir das Pesquisas
Nacionais por Amostras de Domicilio realizadas entre 1986 e 1990 (Barros; Tartaglia, 2003).

As referidas pesquisas revelaram que que o Brasil estava em situacdo de calamidade
social. Isso porque 92,9 milhdes de brasileiros foram identificados como vivendo em situagao
de indigéncia (quando a renda per capita permite, no maximo, uma refei¢do adequada ao dia)
ou pobreza (a renda per capita permitia atender apenas a necessidades bésicas).

A partir disso, foi criado pelo poder executivo uma comissao mista entre representantes
do governo e da sociedade para elaborar um Plano de Combate a Fome e a Miséria. Por esse
plano, cada Ministério teria a¢cdes que focassem em melhorar o cenario alimentar, de forma
interdisciplinar e incorporando agdes sociais, politicas, econdmicas, visando a¢des de geragao
de renda, politicas agricolas e agrarias e programas de alimentagao.

A mobilizagdo social promovida pela A¢ao da Cidadania colocou a fome em evidéncia
no debate ptblico. Assim, durante o governo de Itamar Franco, foi criado o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), 6rgdo de consulta vinculado a Presidéncia
da Republica, composto por ministros de Estado e representantes da sociedade civil (Belik et

al., 2001):

Foi criado, entdo, o CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, integrado
por oito Ministros de Esta- do (Saude, Educacdo, Bem Estar Social, Trabalho,
Fazenda, Planejamento, Agricultura e Secretaria Geral da Presidéncia da Republica)
e por 21 cidaddos brasileiros representando diversos segmentos da sociedade. Calcado
em trés principios basicos - o apelo a solidariedade, a busca de parceria com a
sociedade civil e a descentralizagdo das a¢des - o grande desafio do Plano foi
rearranjar toda uma estrutura administrativa praticamente destruida pelo governo
anterior (Barros; Tartaglia, 2003).
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Como efeito cascata, a iniciativa do CONSEA se desdobrou pelo desenho federativo
brasileiro, alcangcando estados e municipios e dando origem a conselhos participativos
individuais. Contudo, esses conselhos possuem funcionamento independente e ndo tém
constituicdo obrigatoria (Fundagdo Jodo Pinheiro et al. 2022).

Em 1995 teve inicio o governo de Fernando Henrique Cardoso. Com o novo presidente,
o CONSEA foi extinto e deu lugar ao “Programa Comunidade Solidaria”. Segundo Belik et. al.
(2001), o resultado da extincdo foi a fragmentacdo das politicas publicas de combate a fome.
Apesar disso, o Programa Comunidade Solidaria absorveu muitas das atribuicdes que antes
eram de responsabilidade do CONSEA e conservou iniciativas de governos anteriores. Na
pratica, o Programa era executado por diferentes Ministérios e agrupado em seis objetivos que

deram origem a uma série de programas e desdobramentos, vide Quadro 3.

Quadro 3 - Estrutura Programa Comunidade Solidéria

Objetivo Responsavel

Reduc¢ao da Mortalidade na Infancia Ministério da Saude

Melhoria das Condigdes de Alimentagao Ministérios da Educacdo, da Agricultura e do
Abastecimento

Apoio ao Desenvolvimento Pré-Escolar e ao | Ministério da Educacdo

Ensino Fundamental

Fortalecimento da Agricultura Familiar Ministério da  Agricultura e  do

Abastecimento

Geragao de Emprego e Renda e Qualificagdo | Ministério do Trabalho

Profissional

Melhoria das Condi¢des de Habitacdo e | Ministério do Planejamento

Saneamento

Fonte: Adaptada de Belik et al., 2001; Fundago Jodo Pinheiro et. al. 2022.

O relatério Comunidade Solidaria - Trés Anos de Trabalho, publicado pela Presidéncia
da Republica em 1998, relata que alguns dos programas eram destinados preferencialmente —
ou até de forma exclusiva — a municipios vulneraveis em cada estado, selecionados pelo

programa. O grande objetivo era focar nessas localidades para implementar o maior volume de
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acdes e, com isso, melhorar a eficiéncia e a eficacia dos programas, acelerando a reducdo dos
indices de miséria e exclusdo social nos chamados bolsdes de pobreza (Brasil, 1998).

Essa iniciativa marcou a assunc¢ao de responsabilidade do governo federal pelos repasses
financeiros aos estados e municipios, que precisavam submeter planos e projetos por meio de
editais publicos. Esses projetos eram elaborados e acompanhados por Comissdes Municipais,
compostas por representantes da administracdo local, de institui¢des relacionadas e da
sociedade civil (Belik et al. 2001).

Em 1999, o Conselho Nacional de Saude aprovou a Politica Nacional de Alimentagao e
Nutricdo (PNAN). Esse documento estabeleceu a base tedrica da politica e ofereceu um
panorama geral da situacdo alimentar e nutricional no Pais. Inaugurou-se, entdo, uma nova fase:
o foco na qualidade dos alimentos, que passou a ser trabalhado de forma complementar a
quantidade oferecida nas politicas ptblicas'’ (Belik et al., 2001).

A partir desse marco, o Ministério da Satide desenvolveu um conjunto de politicas
publicas que, segundo o proprio governo, "se propdem a respeitar, proteger, promover € prover
os direitos humanos a saide e a alimentagdo" (Brasil, 2013). O PNAN definiu a
responsabilidade solidaria de todos os entes federativos na execugao dessas agdes, que deveriam

ser intra e intersetoriais, exigindo parcerias para consolidar as iniciativas propostas, como:

(...) a garantia de seguranga e da qualidade dos produtos e da prestacdo de servigos na
area de alimentos, o monitoramento da situagdo alimentar e nutricional, a promog¢ao
de praticas alimentares e estilos de vida saudaveis, a prevengao e controle dos distur-
bios nutricionais e de doengas associadas a alimentag@o e nutri¢do, a promocao de
linhas de investigagdo ¢ o desenvolvimento ¢ a capacitacdo de recursos humanos
(Brasil, 2013).

O PNAN vigora até hoje e, em sua ultima revisdo, em 2011, passou a se organizar em
diretrizes que destacam a atengio nutricional no Sistema Unico de Saude (SUS). O foco esta na
"vigilancia, promocgdo, prevencdo e cuidado integral de agravos relacionados a alimentacao e
nutricdo", integrando essas atividades as demais acdes de satde, com a Atencao Basica como

ordenadora das a¢des (Brasil, 2013).

17 Josué de Castro, em Geografia da Fome (ano), j& denunciava que a qualidade do que se come é imprescindivel
para a dignidade alimentar. Em sua obra o autor denuncia que até nas regides do Brasil em que a fome quantitativa
ndo opera, como a regido sul (apresentada por ele como abrangendo os Estados ...), havia uma significativa
auséncia de vitaminas e minerais que afetavam a populagdo. Contudo, embora a dentncia ja venha h4 anos no
campo socioldgico, foi com o PNAN que o Governo Federal transformou a qualidade alimentar em politica de
estado.
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Jaem 2001, a tentativa de consolidag@o prosseguiu e foi langada a proposta do Programa
Fome Zero (PFZ). Esse programa teve inicio a partir da compreensao de que a fome no Brasil
era resultado da pobreza e da concentragdo de renda, que dificulta o acesso a alimentos de
qualidade (Silva et al., 2001). Contudo, apenas em 2003 que o PFZ se concretiza, com a posse
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), que priorizou a pauta da fome em seu

plano de governo, conforme proclamado em seu discurso de posse:

O povo brasileiro, tanto em sua historia mais antiga, quanto na mais recente, tem dado
provas incontestaveis de sua grandeza e generosidade; provas de sua capacidade de
mobilizar a energia nacional em grandes momentos civicos; e eu desejo, antes de
qualquer outra coisa, convocar 0 meu povo, justamente para um grande mutirdo
civico, para um mutirdo nacional contra a fome.

Num pais que conta com tantas terras férteis e com tanta gente que quer trabalhar, ndo
deveria haver razao alguma para se falar em fome. No entanto, milhdes de brasileiros,
no campo e na cidade, nas zonas rurais mais desamparadas e nas periferias urbanas,
estdo, neste momento, sem ter o que comer. Sobrevivem milagrosamente abaixo da
linha da pobreza, quando ndo morrem de miséria, mendigando um pedago de pao
(Presidéncia Da Republica, 2003).

E continua;:

Essa ¢ uma historia antiga. O Brasil conheceu a riqueza dos engenhos e das plantagdes
de cana-de-agucar nos primeiros tempos coloniais, mas ndo venceu a fome; proclamou
a independéncia nacional e aboliu a escraviddo, mas ndo venceu a fome; conheceu a
riqueza das jazidas de ouro, em Minas Gerais, e da produgdo de café, no Vale do
Paraiba, mas nao venceu a fome; industrializou-se e forjou um notavel e diversificado
parque produtivo, mas ndo venceu a fome. Isso ndo pode continuar assim.

Enquanto houver um irmao brasileiro ou uma irma brasileira passando fome, teremos
motivo de sobra para nos cobrirmos de vergonha.

Por isso, defini entre as prioridades de meu Governo um programa de seguranca
alimentar que leva o nome de Fome Zero. Como disse em meu primeiro
pronunciamento apds a elei¢do, se, ao final do meu mandato, todos os brasileiros
tiverem a possibilidade de tomar café da manha, almogar e jantar, terei cumprido a
missdo da minha vida (Presidéncia Da Republica, 2003).

O Programa Fome Zero consolidou-se por meio de agdes que buscavam articular
politicas publicas intersetoriais para combater a fome e assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada (DHAA). Baseava-se na visdo de transversalidade e intersetorialidade
das acdes e se pautava em quatro eixos essenciais: acesso aos alimentos, geragdo de renda,
fortalecimento da agricultura familiar, mobilizagdo e controle social (Ledo, Maluf, 2012).

As agdes previstas, como apresenta Fundac¢do Jodo Pinheiro et. al. (2022), estavam
pautadas em apoio a renda minima, programas de reforma agraria, doagdes de cestas basicas
em carater emergencial para publicos mapeados, educacgio alimentar no curriculo educacional

basico, bancos de alimentos, restaurantes populares, dentre outras iniciativas. A
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"vulnerabilidade a fome" foi mensurada pelo nivel de renda, com base nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1999. Na época, estimava-se que 44 milhdes
de brasileiros — cerca de 28% da populacdo — estavam em situagdo de pobreza, vivendo com
menos de um dolar por dia, ou aproximadamente R$ 80,00 mensais (Instituto Cidadania, 2001).

Ainda segundo dados do Instituto Cidadania (2001), do ptblico beneficiario, 19% (cerca
de 9 milhdes de pessoas) estavam nas regides metropolitanas, 25% em areas urbanas nao
metropolitanas e 46% na populagdo rural. Geograficamente, 50% dos vulneraveis estavam na
Regido Nordeste, 26% no Sudeste, 9% no Norte, 10% no Sul e 5% no Centro-Oeste. A renda
média dessas pessoas correspondia a menos de 10% da renda daqueles considerados ndo pobres.

O desenho do PFZ foi elaborado junto a representantes de todos os setores da sociedade,
resultando na Medida Provisoria n® 103, de janeiro de 2003, que recriou o CONSEA, enquanto
um oOrgdo assessor da Presidéncia da Republica'® (Fundag¢io Jodo Pinheiro et al., 2022).

Com a reconstru¢ao do CONSEA, o debate entre governo e sociedade civil sobre a SAN
e a alimentagdo como um direito humano ganhou for¢a. Como ensinam Ledo e Maluf (2012),
era preciso evoluir na constru¢do institucional que abrangesse a transversalidade das acdes e
dar mais espago para a participag@o social. Isso impulsionou o processo, levando a elaboragao
e adocdo de bases legais e politicas publicas que “respeitam, protegem, promovem € proveem
o direito humano a alimenta¢ao adequada”.

Além disso, conforme destaca a Fundagdo Joao Pinheiro et al. (2022), foi criado o
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), responsavel
por formular e implementar as politicas de SAN. Apds algum tempo, esse Ministério foi
integrado ao do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Nesse periodo, ainda, foi criada a
Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA).

Durante os dois primeiros mandatos do presidente Lula, entre 2003 e 2010, diversos
programas decorrentes dessa estratégia foram concebidos e executados. Essas iniciativas estao

sintetizadas no Quadro 4.

Quadro 4 - Sintese dos programas e agdes do PFZ

Eixos Programas e Ac¢des da Estratégia Fome Zero

1. Acesso aos Alimentos

Acesso a Renda: Bolsa Familia

1% Lembrando que o CONSEA foi criado em 1993, extinto em 1997, recriado em 2003, extinto novamente em
2019 e recriado em 2023, com a reelei¢do do presidente Lula. (Fundagdo Jodo Pinheiro et al., 2022).



Acesso a Alimentagdo

Alimentacao Escolar

(PNAE)

Distribui¢ao de Vitamina

A e Ferro

Alimentos aos grupos

populacionais especificos

Educagao Alimentar ¢

Nutricional

Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional

(SISVAN)

Programa de Alimentacdo
dos Trabalhadores (PAT)

Redes de SAN locais e

regionais:

Restaurantes Populares

Cozinhas Comunitarias

Feiras

Agricultura Urbana

Bancos de Alimentos

Acesso a Agua

Cisternas

Fortalecimento da

Agricultura Familiar

Financiamento da
Agricultura Familiar

(PRONAF)

Seguro Agricola e Seguro
Safra

Programa de Aquisigdo de

Alimentos (PAA)

Geragdo de Renda

Qualificagdo Social e

Profissional

Economia Solidaria e

Inclusdo Produtiva

Microcrédito Produtivo
Orientado

Arranjos Regionais de
SAN

Conselhos de
Desenvolvimento Rural
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Territorios da Cidadania

Articulagao, Mobilizagao e Centros de Referéncias em

Controle Social Assisténcia Social (CRAS)

Programa de Ateng¢ao
Integral as Familias
(PAIF)

Conselhos de Politicas
Publicas (CONSEAs e
outros Conselhos e
Comités de Controle
Social)

Educagao Cidada e
Mobiliza¢do Social

Doacgdes

Parcerias com Empresas e

Entidades
Fonte: Adaptada de Aranha, 2010.

Algumas garantias legais relacionadas a seguranca alimentar vém desde a Constitui¢ao
de 1988! (Fundagdo Jodo Pinheiro et al., 2022). Explicitamente, tém-se: o salario-minimo,
previsto em seu art. 7°, IV, que deve ser suficiente para atender as necessidades basicas dos
cidadaos, dentre elas a alimentacdo; a responsabilidade comum entre todos os entes federativos
de “fomentar a produ¢do agropecudria e organizar o abastecimento alimentar” (art. 23, VIII); o
dever do SUS de inspecionar os alimentos e controlar seu teor nutricional (art. 200, VI); a
garantia do direito a alimentagdo, assegurada ao educando em todas as etapas da sua educacao
basica, por meio de programas suplementares que fornegam alimentacdo (art. 208, VII); e o
dever solidario entre Estado e sociedade para assegurar as criangas e adolescentes, em condi¢ao
prioritaria, o direito a alimentagdo (art. 227) (Brasil, 1988).

De forma indireta, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) também prevé questdes
relacionadas a agricultura familiar e a destinag¢do de recursos para irrigagdo (art. 42), a criagao
do Fundo de Combate a Pobreza, com agdes suplementares voltadas a nutri¢do (art. 79), além
de dedicar todo um capitulo — do art. 184 ao 191 — a politica agricola e fundiaria e a reforma

agraria.

1% Contudo, como apresenta Fundagdo Jodo Pinheiro et al. (2022), apesar de todas essas previsdes no texto
constitucional, apenas em 2010 ¢ que a alimentagdo foi oficialmente reconhecida como um direito humano e
garantia fundamental no ordenamento juridico brasileiro. Isso se deu a partir da Emenda Constitucional n® 64/2010.
Essa inclusdo representa a alteragdo da agenda publica que teve inicio no primeiro governo Lula, com o
fortalecimento das politicas de seguranga alimentar prioritarias para o presidente eleito em 2003.
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Em 2006, foi promulgada a Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), que estabeleceu o conceito de seguranca alimentar e nutricional no Brasil (SAN),
reconhecendo-a como um direito humano, inerente a dignidade da pessoa, conforme ja

pressentiam os artigos 2° e 3°:

Art. 2° A alimentagdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realiza¢ao dos direitos consagrados na
Constitui¢ao Federal, devendo o poder ptiblico adotar as politicas e agdes que se fagam
necessarias para promover ¢ garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populagio.

[...]

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (Brasil, 2006).

A LOSAN se tornou o principal instrumento legal para a garantia do direito humano a
alimentagdo adequada. Trata-se da carta que aponta “os caminhos que a na¢do deve seguir no
campo da seguranga alimentar e nutricional, ao estabelecer os principios do sistema:
universalidade, equidade, autonomia, participagdo social e transparéncia” (Ledo; Maluf, 2012).

Como apresentado por Ledo e Maluf (2012), a LOSAN trouxe recomendagdes
relacionadas a criacdo de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) e de um Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN).
Enquanto a politica se refere a uma manifestacdo mais pratica e operacional, apresentando os
procedimentos de gestdo, mecanismos de financiamento, monitoramento e avaliacdo, o
PLANSAN ¢ a “peca do planejamento da acdo do Estado”, pois nele estdo os programas e agdes
a serem implementados, bem como as metas, prazos de execugdo e as questdes orcamentarias

pertinentes.

Figura 1 - Esquema proposto pela Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
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Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN)

Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

- Carta de principios. (PNSAN)
- Constroi o caminho da agdo - - — Plano Nacional de Seguranga
do Estado - Sistematiza as diretrizes Alimentar e Nutricional

. o trazidas pela LOSAN, dando | (PLANSAN)
- Estabelece o sistema piblico [yma perspectiva mais pratica.

SISAN . . Ster i
( ) - Traz detalhes procedimentais | - Tem carater instrumental.

relacionados a gestdo, - Determina objetivos,
financiamento, monitoramento | desafios, diretrizes e metas.
e avaliac@o.

- Aloca os recursos do
- Cria as atribui¢des dos Entes | orgamento publico.
Federados (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Fonte: Adaptado de Ledo; Maluf, 2012.

Por fim, a LOSAN criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o
SISAN. Embora sua adesdo seja voluntaria, esse sistema estabelece uma estrutura institucional
para os estados e municipios, organizada em quatro pilares: (1) uma lei local ou estadual, que
define os principios, objetivos e diretrizes das politicas de SAN naquela localidade; (2) um
conselho participativo, responsavel pela articulagdo entre o poder publico e a sociedade civil;
(3) uma camara intersetorial, focada na articulagdo interna entre as pastas governamentais, com
o objetivo de auxiliar na elaboragdo e execuc¢do da politica de SAN; e (4) um plano de seguranca
alimentar e nutricional, que define o caminho para alcangar os objetivos relativos 8 SAN em
um horizonte de até quatro anos (Fundagao Jodo Pinheiro et al., 2022). Na pratica, esse sistema

se estrutura conforme ilustrado na Figura 2.

Figura 2 - Estrutura do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
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Estrutura do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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Fonte: Adaptada de Ledo; Maluf, 2012.

O enfrentamento da fome e da miséria destacou-se como uma questao fundamental das
politicas sociais, especialmente nas dreas de alimentagdo e nutri¢do. Esses temas podem ser
compreendidos como o0s principais instrumentos utilizados para conquistar consenso,
legitimidade e hegemonia durante as duas gestdes do Partido dos Trabalhadores (Vasconcelos

et al., 2019). Nesse sentido, ao final dos dois primeiros governos do presidente Lula, a gestao
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seguinte, conduzida pela presidenta Dilma Rousseff, promoveu um deslocamento no foco das
politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN): do combate a fome para uma
perspectiva mais ampla, voltada a luta contra a pobreza, em especial a extrema pobreza. Esse
novo direcionamento se materializou no Programa Brasil Sem Miséria (BSM??).

No contexto das politicas publicas de alimenta¢do e nutri¢do, o pilar de inclusdo
produtiva nas areas rurais, promovido pelo programa, buscou coordenar agdes estratégicas para
garantir 0 acesso a agua, tanto para a producdo quanto para o consumo, além de apoiar o
desenvolvimento produtivo e a comercializacdo de alimentos, como destacam os mesmos
autores.

Outras iniciativas relevantes da politica social de alimentagdo e nutrigdo durante o
primeiro mandato do governo Dilma merecem atencdo: a divulgacdo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (2012/2015); a atualizagdo da Politica Nacional de
Alimentacao e Nutricdo (PNAN); a publicacdo do Marco de Referéncia de Educagdo Alimentar
e Nutricional (FNE) para Politicas Governamentais; a implementagdo da Estratégia Nacional
de Promocdo do Aleitamento Materno e Alimentacdo Complementar Saudavel no Sistema
Unico de Satde (SUS); e o langamento da nova edigdo do Guia Alimentar para a Populagio
Brasileira (Vasconcelos et al., 2019).

O resultado cumulativo de todas essas politicas foi a saida do Brasil do Mapa da Fome
em 2014, conforme indica o relatdrio The State of Food Insecurity in the World, divulgado

anualmente pela FAO:

Esta edi¢do do The State of Food Insecurity in the World revela que o Brasil alcangou
tanto a meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), de reduzir pela
metade a propor¢ao de pessoas que sofrem de fome, quanto a meta mais rigorosa da
Cupula Mundial da Alimentagdo (CMA), de reduzir pela metade o numero absoluto
de pessoas famintas. Essa conquista ¢ consistente com a melhoria geral no
desenvolvimento humano e a redugdo da desigualdade que o pais experimentou nos
ultimos anos. O progresso em dire¢ao a essas metas internacionalmente estabelecidas
foi acelerado quando o combate & fome foi colocado no centro da agenda politica do
Brasil. [...]

A bem-sucedida reducgdo da fome e da pobreza extrema, tanto nas areas rurais quanto
nas urbanas, resultou desse conjunto bem coordenado de politicas lideradas pelo
governo, com forte participagdo da sociedade civil, ¢ ndo de uma agdo isolada e
pontual (FAO, 2014, traducdo nossa).

E continua;:

200 Plano Brasil sem Miséria foi langado em 2011 e teve como objetivo central retirar familias da extrema pobreza,
definida a época por renda inferior a R$70 mensais per capta. O plano se estruturou através de trés eixos centrais:
: (1) inclusdo produtiva (rural e urbana); (2) garantia de renda para protegao social; e (3) acesso a servigos publicos
para protecdo e promogdo social. Em quatro anos, o BSM retirou 22 milhdes de pessoas da extrema pobreza e
ampliou o acesso a politicas publicas basicas (Brasil, 2015).
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O modelo de desenvolvimento inclusivo foi, desde entdo, incorporado ao Plano Brasil
Sem Miséria, langado em 2011 pela presidenta Dilma Rousseff, com o ousado
objetivo de eliminar a pobreza extrema no Brasil. O que comegou como um
compromisso do governo de acabar com a fome transformou-se, ao longo de uma
década, em uma legislacdo nacional com estruturas institucionais voltadas para
promover a realizagdo progressiva do direito humano a alimentagdo adequada, direito
este que foi incorporado a Constituicdo do pais em 2010 (FAO, 2014, tradugdo
nossa).

Entende-se, a partir do relatério da FAO (2014), que a saida do Brasil do Mapa da Fome
foi resultado de um conjunto de a¢des bem coordenadas e politicas conduzidas pelo governo
federal, em articulagdo com diferentes setores da sociedade. Esse processo ganhou forga a partir
de 2003, com a implementa¢do do programa Fome Zero, e foi ampliado durante os governos
da presidenta Dilma Rousseff, por meio das politicas de combate a extrema pobreza, com
destaque para o Programa Brasil Sem Miséria.

No entanto, a partir do segundo mandato de Dilma Rousseff — um periodo conturbado
que terminou apenas um ano apos sua posse, em um controverso processo de impeachment —
, as politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) comegaram a ser fragilizadas. Esse
contexto foi marcado por uma profunda recessdo econdmica e pelo crescimento do desemprego,
em decorréncia da crise politica interna e da crise economica global (Fundagdo Jodo Pinheiro
etal., 2022).

Apesar desse cenario adverso, as politicas de SAN passaram a se dedicar, de forma mais
intensa, a promog¢ao de habitos alimentares sauddveis, como resposta ao aumento gradual das
Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNTs) no pais (Vasconcelos et al., 2019). Em 2015,
foi instituido o Pacto Nacional para uma Alimentagdo Saudéavel, com o objetivo de ampliar a
oferta, a disponibilidade e o consumo de alimentos seguros, além de combater o sobrepeso, a
obesidade e outras enfermidades associadas a alimentacdo inadequada. No ano seguinte, foi
elaborado o Segundo Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, que enfatizou a
necessidade de enfrentar o crescente problema do sobrepeso e das DCNTs, ao mesmo tempo
que buscava promover o acesso a alimentos saudaveis.

Como visto, as politicas de SAN desempenharam um papel central na agenda nacional
durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e de Dilma Rousseff, especialmente até 2015.
Esse periodo, que compreende pouco mais de uma década, foi fundamental para a efetivacao
do direito humano a alimentagdo adequada no Brasil, consolidando uma abordagem mais
integral, transversal e com reconhecimento constitucional. Foi também nesse intervalo que se

desenvolveram os principais instrumentos legais e as politicas publicas mais bem-sucedidas na
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area da seguranca alimentar e nutricional desde a década de 1930, quando o tema da fome
comecou a ganhar visibilidade no pais.

O reconhecimento da fome como uma expressdo da desigualdade social, perspectiva
assumida pelos governos petistas, resgatou o idedrio de Josué de Castro e utilizou seu legado
para a formulagdo de estratégias voltadas ao combate a fome e a pobreza (Fundagdo Jodo
Pinheiro et al., 2022).

Ap0s esse periodo, com a mudanga de governo e a guinada a direita nas pautas politicas,
especialmente apos o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, houve um enfraquecimento
das politicas de seguranca alimentar e nutricional e a descontinuidade das estratégias que
haviam sido consolidadas até entdo. Com a ascensdo de Michel Temer a presidéncia, em maio
de 2016, uma série de rupturas institucionais e programaticas se aprofundaram, marcadas por
cortes orcamentarios e retrocessos de direitos que esvaziaram as politicas sociais voltadas a
reducdo da fome e a promog¢ao da SAN (Fundagdo Jodo Pinheiro et al., 2022).

Entre os principais marcos desse periodo, como aponta Nascimento (2019), destacam-
se: a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario; a aprovacao do novo regime fiscal,
por meio da Emenda Constitucional n® 95, que impds um teto de gastos ao governo federal,
congelando os investimentos sociais por 20 anos. Esse limite orcamentdrio resultou na
estagnac¢do e reducdo de recursos destinados a diversas conquistas sociais, incluindo cortes no
Programa Bolsa Familia e a reducdo de 99,8% dos recursos do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA). Houve ainda a paralisacdo da reforma agréria, a liberagdo de agrotoxicos e
transgénicos em maior escala, bem como a diminui¢do dos recursos destinados a politicas de
convivéncia com o semiarido, justamente em um periodo de seca.

De acordo com estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), analisado
por Vasconcelos et al. (2019), o ajuste fiscal promovido pela Emenda Constitucional n°® 95
podera impedir a criagdo de novas iniciativas no ambito do Ministério do Desenvolvimento
Social, uma vez que as perdas or¢amentarias projetadas podem chegar a 54% até 2036. Ja o
corte no orgamento destinado a Seguranca Alimentar e Nutricional no Plano Plurianual (PPA)
de 2017, em comparagdo a 2014, foi de aproximadamente 76%.

Estatisticamente, o enfraquecimento do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional (PLANSAN) pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1 - Percentual de redugdo orgamentaria de programas e metas da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional - Brasil - 2014 - 2018

Programa/Meta LOA (2014) LOA (2018) REDUCAO
(Reais) (Reais) (Percentual)
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Distribuicdo de comida para povos 82 milhdes 27,4 milhoes 67%

tradicionais e outros grupos

vulnerabilizados
Programa de concessdo ecologica 106,2 milhdes - 100%
Suporte no desenvolvimento de 6 milhdes - 100%

comunidades tradicionais, indigenas

e quilombolas

Assisténcia Técnica e Extensdo 630 milhoes 185,4 milhdes 71%
Rural
Assisténcia Técnica e Extensdo 357 milhoes 19,7 milhGes 94%

Rural para familias assentadas e

extrativistas

Inclusao produtiva de mulheres 32,5 milhdes 3.6 milhdes 89%
Programa de Aquisi¢do de Alimentos 1,3 bilhdes 431 milhdes 67%
Programa “Agua para Todos” 248,8 milhdes 40,8 milhdes 94%
Cooperacdo Humanitaria 38,4 milhdes 6,3 milhdes 84%
Internacional

Fonte: Adaptada de Vasconcelos et al., 2019.

Entendendo a SAN como uma politica publica transversal, os cortes orgamentarios
apresentados anteriormente fragilizaram de maneira significativa as iniciativas que buscavam a
sua efetivacdo e, por consequéncia, a garantia ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(Fundagdo Jodo Pinheiro et al., 2022). Esse enfraquecimento revela a vulnerabilidade desse

direito, como bem aponta Lima (2020):

(...) saimos do mapa da fome porque diminuiram as pessoas famintas. Mesmo assim,
o0 pais tolerou que houvesse familias famintas. O Direito Humano a Alimentacao foi
inscrito na Constituicdo? Foi. Houve programas de distribui¢cdo de renda e incentivo
a empregos a produgdo? Houve. Mas estes ndo baniram a Fome, enquanto principio,
e foram facilmente desmontados, principalmente do golpe de 2016 para ca. (Lima,
2020).

Lopes (2020) complementa esse raciocinio ao destacar que o “caso brasileiro”
demonstra que, por mais importante que seja a constitucionalizagdo do direito a alimentagao,
tal medida ndo é suficiente. E preciso que haja vontade politica “de banir a Fome como uma
tragédia que faz parte natural da paisagem, e de culpabilizar os governantes que falhem nesta

missao”.
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Essa volatilidade torna-se ainda mais evidente com a eleicdo de Jair Bolsonaro, em
2018, que nao apenas deu continuidade ao perfil neoliberal de Michel Temer, como também
aprofundou o desmonte das politicas publicas de SAN. Como primeiro ato nesse sentido,
Bolsonaro editou a Medida Provisoria n° 870, extinguindo o CONSEA e exonerando os
funcionarios da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN). Além
disso, vetou o Plano Plurianual 2020-2023, que previa compromissos com a garantia dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e, por meio do Decreto n® 9.759/2019,
dissolveu a comissdo responsavel pela implementacdo da Agenda 2030 no pais. No plano
administrativo, as instancias de SAN foram dissolvidas ou deslocadas para outras areas de
politicas sociais, perdendo seu carater especifico e estratégico (Fundagdo Jodo Pinheiro et al.,
2022).

Essas medidas, como destaca a Fundagdo Jodo Pinheiro et al. (2022), representaram um
“cartdo de visitas” do governo Bolsonaro, evidenciando o pouco espaco dedicado as politicas
sociais em sua forma de governar. Diversos exemplos ilustram esse posicionamento, como as
propostas de flexibilizacdo da validade de produtos alimenticios, defendida pela entdo ministra
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, com o argumento de reduzir os pregos dos alimentos;
ou a destinagdo de restos de restaurantes para pessoas em situagdo de rua, sugerida pelo entdo
ministro da Economia.

Iniciativas como essas, que para alguns podem parecer solugdes pragmaticas para o
problema da fome no Brasil, na verdade revelam o desinteresse do governo em enfrentar a
questao de forma estrutural. Ao contrario, atribuem a propria populacdo a responsabilidade de
acabar com a sua fome, seja por meio da compra de alimentos a pregos reduzidos, seja pela
sobrevivéncia a partir de restos e doagdes do setor privado. Trata-se de uma demonstragao clara
da concepcao de “Estado minimo” defendida pelo bolsonarismo. Na pratica, durante esse
governo, prevaleceram agdes isoladas e voluntarias, sem qualquer estruturagdo ou articulagao
coordenada, o que fragilizou ainda mais as politicas publicas existentes. Esse cenario refor¢a a
importancia de que o Estado atue como protagonista na coordenac¢do de agdes integradas e
mobilizadoras, capazes de engajar diversos atores sociais em prol de resultados concretos,
permanentes e estruturais.

Embora o contexto da pandemia de COVID-19 no Brasil, e os deploraveis indices de
inseguranga alimentar registrados sob a gestdo de Jair Bolsonaro, sejam temas de extrema
importancia, por uma escolha metodoldgica, centrada na revisao historica dos marcos legais e
das politicas publicas relacionadas a seguranca alimentar e nutricional, esse periodo ndo sera

aprofundado neste trabalho. O que ¢ relevante dizer nesse contexto € que a inseguranca
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alimentar cresceu expressivamente nesse periodo, retornando a indices semelhantes aos de
2004, quando as iniciativas do primeiro governo Lula comegaram a ser implementadas.

Nesse sentido, Rede Penssan (2021) traz:

A Inseguranca Alimentar e a fome no Brasil retornaram aos patamares proximos aos
de 2004. Mais que isso, foi anulado, para parcela significativa da populag@o brasileira,
0 sucesso obtido entre 2004 e 2013 na garantia do direito humano a alimentagao
adequada e saudavel. Os dados mostram que tivemos um retrocesso de 15 anos em
apenas cinco; retrocesso ainda mais acentuado nos ultimos dois anos. E necessério
enfatizar que, no periodo entre 2013 e 2018, a IA grave, portanto, a ocorréncia de
fome, teve um aumento de 8,0% ao ano, conforme dados da PNAD, de 2013, ¢ da
POF, de 2018 (Salles- Costa et al., 2020). Esse aumento ¢ acelerado e passa a ser de
27,6% ao ano entre 2018 e 2020, conforme dados da POF, de 2018, ¢ da VigiSAN,
para 2020 (Rede Penssan, 2021).

Outro elemento que contribuiu para o cendrio de agravamento da fome e da inseguranga
alimentar no Brasil foi a crise nos precos dos alimentos. Como explica Alves (2022), essa crise
decorreu do rompimento das cadeias produtivas em fun¢do da pandemia de COVID-19 e dos
impactos das mudangas climaticas. Esses fatores, somados a invasdo russa na Ucrania,
provocaram uma alta generalizada nos pregos dos alimentos, com aumentos exponenciais em
itens da cesta basica, conforme ressaltam Galindo et al. (2021).

A esse contexto, somou-se a politica favoravel ao agronegocio, defendida pelo governo
Bolsonaro, que priorizou as exportagdes agricolas e fortaleceu a produ¢do de commodities. Essa
orientacdo se aprofundou em uma tendéncia ja existente de redu¢do dos estoques reguladores
nacionais, iniciada a partir da safra 2013/2014 (Galindo et al., 2021).

O saldo final da gestdao Bolsonaro, segundo dados da Rede Penssan (2022), ¢ alarmante:
33,1 milhdes de brasileiros em situagdo de fome e mais da metade da populagdo do pais (125,2
milhdes de pessoas) vivendo com algum grau de inseguranga alimentar. Esses numeros
expressam as consequéncias de uma série de desmontes nas politicas publicas de seguranga
alimentar e demonstram a necessidade urgente de uma politica alimentar mais resiliente, capaz
de resistir a externalidades, crises politicas, econdmicas e as mudangas de governo.

Ao analisar o histérico brasileiro na garantia do Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA), observa-se que inumeras politicas ja estiveram em vigor, com diferentes
perfis e alinhamentos ideoldgicos. A realidade ¢ que nenhuma delas conseguiu, de fato, por fim
ao problema da fome no Brasil e concretizar o previsto no art. 3° da Constitui¢do Federal que
diz ser um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a erradicacdo da pobreza e

a promog¢ao do bem-estar de todos (Brasil, 1988).
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O que mais se aproximou desse objetivo foi a gestdo do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, em seus mandatos de 2003 a 2010. Vinte anos apds sua primeira eleicdo, Lula retorna ao
poder em 2023 e, ja nos primeiros meses de governo, retoma diversos programas voltados a
seguran¢a alimentar. Dentre as principais agdes, destacam-se: a reconstru¢do do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), por meio da Lei n° 14.600, de 19
de junho de 2023; a retomada do Bolsa Familia, pela Lei n° 14.601, também de 19 de junho de
2023; e a reestruturacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), por meio da Medida
Proviséria n° 1.166, de 22 de margo de 2023. Além disso, o governo federal estd em processo
de elaboracdo do novo Plano Brasil Sem Fome (Brasil, 2023).

Por meio desse plano, o Governo Federal, a partir do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em conjunto com outros 23 ministérios, busca
resgatar os aprendizados acumulados ao longo da trajetdria que retirou o Brasil do Mapa da
Fome em 2014. Estruturado em trés eixos, o Brasil Sem Fome prioriza: o acesso a renda, a
reducdo da pobreza e a promoc¢do da cidadania; a seguranca alimentar e nutricional; a
alimentacdo saudavel, da produ¢@o ao consumo; e a mobiliza¢do para o combate a fome. Com
isso, o governo pretende alcangar as seguintes metas: 1) retirar novamente o Brasil do Mapa da
Fome até 2030; 2) reduzir a extrema pobreza e a pobreza, promovendo a inclusdo
socioecondmica; e 3) diminuir a inseguranca alimentar e nutricional (Brasil, 2023).

Embora os resultados efetivos dessa nova politica ainda ndo possam ser auferidos, sua
implementagdo sinaliza que a seguranca alimentar e nutricional voltou a ocupar lugar de
prioridade na agenda governamental.

Essa retomada, no entanto, evidencia um padrao recorrente nas politicas de alimentacdo
no Brasil: apesar de avancos pontuais e periodos de maior prioridade politica, essas iniciativas
nunca seguiram uma trajetoria linear ou continua. Ao longo das tltimas décadas, as politicas de
SAN foram marcadas por avangos e retrocessos, muitas vezes dependentes do contexto politico
e da vontade dos governos em exercicio. O que mais se aproximou de uma politica consolidada
e efetiva foi a estrutura iniciada no governo Itamar Franco, em 1993, e que, ao longo dos anos,
foi sendo aprimorada até culminar nas acdes dos governos petistas até 2016. Atualmente, essas
iniciativas vém sendo retomadas, indicando um possivel recomeco.

Para compreender essa trajetoria, a seguir apresenta-se o Quadro 5, que traz uma sintese

historica e juridica do reconhecimento da alimentacdao enquanto um direito no Brasil.

Quadro 5 - Sintese historica e juridica do reconhecimento da alimentagdo enquanto um direito
Direito Humano a Alimentacido Adequada: um retrospecto juridico e conceitual
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Periodo

Evolu¢ao Historica/Marco tedrico

1914 - 1918

O conceito de seguranca alimentar surge

durante a Primeira Guerra Mundial.

1946

A fome enquanto agenda politica comeca
a adentrar as discussdes politicas

mundiais.

Josu¢ de Castro publica a Geografia da
Fome, denunciando a qualidade da

alimentag¢do do brasileiro.

1948

Com a criacdo da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, sintetizando as
conquistas sociais decorrentes da Segunda
Guerra Mundial, inaugura-se a previsao
juridica do  Direito Humano a

Alimentagdo, em seu art. 25.”

Anos 70

A questdo alimentar passa a ser atrelada a
uma questdo de produgdo agricola e

disponibilidade de alimentos.

Anos 80

A visdo passa a ser atrelada ao acesso e a
distribui¢cdo, mas com uma ampliagdo do
conceito, embutindo nele a necessidade
oferta de alimentos de forma adequada,

estavel e saudavel.

1993

Criagdo do CONSEA, enquanto 6rgdo
fundamental na articulagdo de uma
politica de SAN e garantia do DHAA.

O CONSEA foi extinto pela primeira vez

em 1997, mas restituido em 2003

1996

Realizagdo da conferéncia mundial de
alimentacdo, em que se discute a
responsabilidade do Estado na garantia do
direito a alimentacdo e a necessidade de

articulacdo com a sociedade civil.
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2003

Inicio do Programa Fome Zero, que
propunha uma série de projetos e
iniciativas  articuladas entre setores
governamentais e sociedade civil para

garantir a seguranca alimentar no Brasil.

2010

O Brasil promulga a emenda

constitucional n°

64, que inclui a
alimentacdo no art. 6° da Constituicdo
Federal, reconhecendo sua
fundamentalidade e formalizando o seu

aspecto enquanto um direito humano.

2014

Saida do Brasil do Mapa da Fome.

2019

Retirada da pauta alimentar da agenda
principal do governo, com a extingdo do
CONSEA e desmonte da Secretaria
Nacional de SAN, por meio da Medida

Provisoéria 870.

2021

Como forma de mitigar os desafios
impostos pela pandemia de Covid 2019,
surge o programa Auxilio Brasil,
substituto do Bolsa Familia e Programa
Alimenta Brasil, em substituicdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos,
com cortes orcamentdrios e pouca

prioridade na pauta.

2022

A instabilidade das politicas publicas,
somadas as consequéncias da pandemia de
Covid-19 fez com que mais da metade
(58,7%) da populagdo brasileira estivesse
figurando em algum nivel de inseguranga

alimentar.
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2023

A garantia do DHAA volta a ser
prioridade na agenda governamental, com
isso, algumas medidas importantes foram

estabelecidas.

Restituicdo do CONSEA, por meio da Lei
n° 14.600 de 19/06/23.

Volta do Bolsa Familia, por meio da Lei

n° 14.601 de 19/06/2023

Reestruturagdo do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos, por meio da Medida

Provisérian® 1.166 de 22/03/23

Estruturagdo do programa Brasil sem
Fome, com o objetivo de dar fim a fome
no Brasil até 2030, atendendo a ODS n° 2
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel.

Publicagdo do Decreto n® 11.700/2023 que
instaura o Programa Nacional de
Agricultura Urbana, como parte da
estratégia de seguranca alimentar nas

cidades.

Fonte: Adaptada de Nascimento; Andrade, 2010; e Fundagio Jodo Pinheiro et al., 2022.

Esse breve retrospecto buscou demonstrar como a alimentagdo foi, aos poucos,

ganhando contornos juridicos no Brasil. Compreender a origem e trajetoria das politicas

publicas voltadas a efetivagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada ¢ fundamental para

entender como esse direito se manifesta no cotidiano, em didlogo com outras dimensoes da vida

social, especialmente com o direito a cidade e suas expressoes nas praticas e reivindicagdes

urbanas.

A andlise historica leva a conclusdo de que ainda ha um longo caminho para a

consolida¢do de politicas publicas capazes de assegurar, de forma estavel e permanente, o

direito a alimentacdo adequada. Na maior parte das vezes, as acdes de combate a fome no Brasil

tém atuado apenas como um mitigador de situagdes de extrema violagdo de direitos ou como
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medidas paliativas para a melhoria de indicadores gerais, afinal, sair do “mapa da fome” nao
equivale, de forma alguma, ao fim da fome de forma absoluta. Qualquer percentual de pessoas
ainda em situacdo de inseguranca alimentar evidencia limites e falhas que precisam ser
aprimorados e sanados. Esses numeros ndo sdo apenas estatisticos: representam pessoas que
sdo impedidas de sonhar porque dormem com fome, criangas impedidas de estudar porque o
rendimento ¢ prejudicado pela desnutri¢do, vidas marcadas pela indignidade de um estdmago
vazio.

Mais do que alcangar marcos pontuais, como a saida do Mapa da Fome, ¢ essencial
assegurar a permanéncia fora dele. Trata-se de um desafio que demanda politicas publicas
robustas, progressivas e resilientes as alternancias de poder que caracterizam a democracia
brasileira. A fome ndo pode ser tratada como bandeira exclusiva de um espectro politico, mas
sim como um compromisso coletivo, assumido pelo Estado e pela sociedade, na construgdo de
um pais mais justo, digno e humano.

Ao longo deste capitulo, procurou-se tragar um panorama que demonstrasse a evolugao
do conceito de DHAA e o desenvolvimento das politicas publicas de Seguranga Alimentar e
Nutricional no Brasil. Essa abordagem buscou-se construir uma base de conhecimento comum
entre o Direito e a Geografia a partir do aprofundamento em conceitos de direitos humanos para
posteriormente debater como o direito a cidade e a agricultura urbana se encontram com as
discussdes sobre direito humano a alimentagdo adequada.

Por fim, cabe destacar que, ao longo da exposi¢do, o termo Direito Humano a
Alimentacdo Adequada foi utilizado de forma ampla, muitas vezes dialogando com expressdes
como seguranca alimentar, soberania alimentar, alimentagao de qualidade, entre outras. Embora
esses conceitos ndo sejam sinonimos, neste trabalho o DHAA ¢é compreendido como a
formulagdo juridica que da suporte e integra esses diversos elementos, expressando o
compromisso publico do Estado em assegurar a realizagdo plena desse direito.

No capitulo seguinte, sera abordado o direito a cidade, analisando sua origem como
conceito nao juridico, sua incorporag@o no sistema normativo brasileiro e, por fim, as conexdes

possiveis entre esse direito e 0o DHAA, especialmente a partir da pratica da agricultura urbana.
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5. DIREITO A CIDADE, UMA LEITURA GEOGRAFICA DOS DIREITOS
HUMANOS

Compreendido o carater do direito a alimentagcdo enquanto um direito humano, o
proximo degrau na constru¢do do debate proposto por esta dissertacdo € a exploracdo do
conceito de direito a cidade. Este termo, direito a cidade, tem fervilhado nas discussoes tedricas
e politicas das questdes urbanas em todo o mundo e em todos os niveis do debate, desde
movimentos sociais urbanos até pesquisadores, gestores e planejadores que comecaram a
reclamé-lo em seus respectivos contextos de atuagao.

Tem-se percebido que a mobilizacdo do seu conceito, hoje, extrapola a proposicao
original de Lefebvre e, a partir dela, constréi novas bordas, novas nuances, dando-lhe novos
sentidos e significados. Segundo apresenta Alvarez (2023), em poucas décadas o conceito de
direito a cidade deixa de ser “apenas” uma parte da obra de um pensador marxista franceés,
restrita a grupos intelectuais especificos, para se tornar um conceito central na pratica politica
transformadora em relacdo as questdes urbanas.

E nessas novas nuances dadas ao conceito de direito a cidade que se abre a possibilidade
de construir uma relagdo com o direito humano a alimentacdo adequada, utilizando a agricultura
urbana enquanto elemento de conexdo. Porque € na significacdo plastica do conceito que estd
o trunfo do direito a cidade, sendo causa e efeito do seu acolhimento amplo e transdisciplinar,
bem como da sua capacidade de aglutinar novos interesses para inspirar novos espagos urbanos.

Por isso, no contexto desta dissertacdo, partir-se-a da premissa de que ndo ha beneficio
em uma construc¢do rigida de um conceito de direito a cidade, com o cuidado, porém, de nao
cair em uma contradi¢do ideoldgica que o distancie das suas proposi¢des originais — marxistas
e radicais. Nesse processo de construgdo serd seguida a seguinte estrutura: primeiro,
compreender-se-4 o direito a cidade em sua origem, como pensado por Lefebvre a partir de
1968 na obra Le droit a la ville, e as leituras de sua obra por Harvey e Castells, especialmente.

Em seguida, sera explorada a receptividade do termo no Brasil, a partir das experiéncias
nacionais, pontuando seus principais expoentes e como o direito a cidade foi capaz de congregar
demandas teoricamente incoerentes (sob o ponto de vista da concep¢ao do termo) através da
experiéncia urbana concreta promovida pelos movimentos sociais no contexto da
redemocratizagdo. Por fim, serdo apresentados argumentos que demonstram como o conceito
do direito a cidade suporta certa plasticidade e, por isso, abre margem para a inclusao de novas

demandas no seu bojo, em especial, o direito humano a alimentacio adequada.
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No tdpico seguinte, o debate em questdo ¢ sobre a receptividade do direito a cidade pelo
ordenamento juridico brasileiro. Em uma primeira leitura, pode parecer contraditorio defender
a constru¢do de um conceito de direito a cidade menos rigido e, em seguida, atrela-lo a um
conjunto de normas. O que se pretende, entretanto, € o contrario: tendo como pano de fundo a
teoria critica do direito, demonstrar como o sistema legal que rege determinada sociedade ¢ —
ou ao menos deveria ser — sensivel ao que acontece nessa mesma sociedade. Na medida em que
pode ser uma resposta aos interesses sociais, o sistema legal tem a capacidade de traduzi-los
em normas e de vincular a atuag¢do do Estado a sua promogao e garantia.

Portanto, o objetivo ndo ¢ colocar o direito a cidade em uma “caixa fechada” sob o ponto
de vista juridico, mas sim apontar caminhos e demonstrar como ele vem sendo incorporado
pelo direito brasileiro. Essa incorporagdo ndo o limita; ao contrario, fortalece-o e coloca os
estudos juridicos em uma posicdo desafiadora: a de aprender a lidar com uma ‘“nova”
modalidade de direitos que independem da sua positivagdo para serem reclamados.

No subcapitulo final, pretende-se demonstrar como o direito humano a alimentagdo
adequada pode ser comportado no bojo dos interesses ¢ demandas propostos pelo direito a
cidade na atualidade. O objetivo central deste topico € preparar o terreno para o ultimo capitulo,
que tenta consolidar a relagdo entre o direito a cidade e o direito humano a alimentagdo
adequada, utilizando como recorte e objeto de andlise a agricultura urbana, de bases

agroecologicas.

5.1 Direito a cidade sob a lente da geografia

O termo direito a cidade nasce da proposi¢do do filésofo marxista francés Henri
Lefebvre em seu livro Le droit a la ville, publicado em 1968, e foi sendo elaborado em suas
obras posteriores. Até hoje, mais de meio século ap6s a sua primeira publicacio, o termo vem
ganhando cada vez mais visibilidade.

No Brasil, desde a Assembleia Nacional Constituinte, durante a década de 1980, o
direito a cidade tem sido utilizado por movimentos ligados a moradia. Recentemente, o que se
percebe ¢ uma tendéncia de apropriac¢do do direito a cidade como pauta de luta e elemento de
reclamacdo de grupos especificos. Como ensina Tavolari (2016), um exemplo dessa
movimentagao foram os protestos que tomaram as ruas em diversas cidades do Brasil, em junho
de 2013, contra o aumento das passagens do transporte publico. Embora o movimento em si

tenha sido controverso e apropriado por segmentos com pautas antagonicas, muito se usou o
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termo “direito a cidade” para justificar a necessidade de uma circulagdo livre e sem o intermédio
de catracas.

Desde entdo, cada vez mais a expressdo vem sendo utilizada para externar o
descontentamento de determinados segmentos da populacdo com a forma com a qual as cidades

tém sido produzidas. Nesse sentido,

Apesar de ja integrar o repertério do movimento de moradia pelo menos desde a
Assembleia Nacional Constituinte, o termo comegou a aparecer de maneira mais
enfatica tanto nas declaragdes publicas de liderangas como Guilherme Boulos quanto
nas faixas penduradas em ocupacgdes de prédios e terrenos vazios nas grandes cidades.
Em Recife, o Ocupe Estelita recorre ao direito a cidade na tentativa de que o antigo
cais ndo se torne um empreendimento de luxo. Em seus dossiés, os Comités Populares
da Copa listaram os despejos ocasionados pela construgdo de estadios e avenidas —
e a violéncia policial que os acompanhou — como violagdes aos direitos humanos e
também ao direito a cidade (Tavolari, 2016).

Esse movimento de “resgate” do direito a cidade ¢ global. Em Nova York, hd o
movimento “Right to the City Alliance”; em Hamburgo, o “Recht auf Stadt”; e na Turquia,
diversas manifestacdes relacionadas a preservacdo de espagos publicos contra
megaempreendimentos também tém sido registradas sob a bandeira o direito a cidade (Tavolari,
2016).

Com a crescente apropriacao do termo por movimentos sociais, torna-se fundamental
compreender melhor seu significado e, no contexto desta pesquisa, como as politicas municipais
de agricultura urbana podem atuar como um elo entre o direito a cidade e o direito humano a
alimenta¢do adequada.

Alvarez (2023) observa que, desde sua formulacdo original, o conceito passou a
incorporar diversas pautas, incluindo temas relacionados ao clima e ao contexto rural. Nesse
processo, foi acolhido por diversos coletivos sociais, a0 mesmo tempo em que passou a inspirar
debates académicos e praticos entre pesquisadores, planejadores e outros agentes envolvidos
em sua realizagao.

Ainda segundo o autor, o direito a cidade encontra-se hoje em uma situagdo de
emergéncia politica, na qual seu pensamento fundacional torna-se residual. O termo passa a
expressar “a realizagdo social como superacdo da producdo contraditéria do urbano pela
producdo capitalista do espago”, sendo cada vez mais atravessado por abordagens de cunho
analitico-empirico e por pragmatismos politicos (Alvarez, 2023). Nessa linha, Carlos (2020)
reforca que o direito a cidade, mais do que um conceito teorico, tornou-se um horizonte de luta,

sustentado pela critica a forma como a vida urbana vem se estruturando.
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Historicamente, desde o principio, as cidades surgiram da concentra¢do social e
geografica do excedente produtivo, colocando a urbanizagdo sempre como um “fenémeno de
classe” (Harvey, 2012). O primeiro caso usado por Harvey (2012) para exemplificar essa
relacdo ¢ o de Paris, no Segundo Império. Em 1848, a Europa enfrentou sua primeira crise
relacionada ao capital excedente ocioso € ao desemprego. Como resultado, Napoledo Bonaparte
IIT ascendeu ao poder e, para se conservar nele, valeu-se da repressdo a movimentos politicos
contrarios. Essa mudanca de posicionamento refletiu-se no espago, € o imperador nomeou
Georges Eugéne Haussmann para reconfigurar a infraestrutura urbana da capital francesa, em
1853. O encarregado entendeu que precisava resolver o problema do excedente de capital
ocioso por meio da urbanizagao.

Essa requalificagdo envolveu uma transformagdo da infraestrutura da cidade,
acompanhada de uma nova forma de viver, tanto em ambito pessoal quanto urbano. Foi nesse
momento que Paris se tornou a cidade luz, o paraiso do consumo, do turismo e do prazer
(Harvey, 2012). A reforma urbanistica em questao remodelou de forma radical o espago urbano
e empurrou para os suburbios os trabalhadores, tirando deles a urbanidade e a vida urbana, isto
¢, “a possibilidade de vivenciar e experimentar a cidade” (Trindade, 2012).

Contudo, em 1868, o sistema financeiro ruiu, Haussmann foi demitido, Napoledo III
perdeu a guerra contra a Alemanha de Bismarck, a Franca saiu enfraquecida e, no vacuo que se
seguiu, surgiu a Comuna de Paris, em 1871, como um dos mais importantes “episddios
revolucionarios da historia urbana capitalista”, constituindo, em parte pela nostalgia “pelo
mundo que Haussmann destruiu, o desejo de devolver a cidade aqueles desalojados por sua
obra” (Harvey, 2012).

Essa reformulacdo do tecido espacial foi a resposta dada pelas classes dominantes as
jornadas operarias que ocorreram em 1848, com o objetivo de segregar os trabalhadores e frear
a democracia urbana impulsionada pelas lutas sociais. As elites perceberam que essa nova
ordem politica, que tentava se estabelecer, era uma representagdo real das ameacas aos
interesses politicos dominantes (Lefebvre, 2001).

Nesse sentido, se a cidade ¢ um espago de encontros potencialmente conflituosos, ja que
“a vida urbana pressupde encontros, confrontos das diferencas, conhecimentos e
reconhecimentos reciprocos dos modos de viver”, o projeto de urbanismo proposto por
Haussmann jogou contra a cidade, anulando aquilo que lhe ¢ — ou deveria ser — particular e
caracteristico: ser um espaco de encontro e de convivio entre diferentes grupos e classes sociais.
No decorrer desse processo, os suburbios, antes destinados as classes trabalhadoras, passaram

a ser interessantes para as camadas burguesas, deixando o centro da cidade para um uso quase
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que exclusivamente comercial, a0 mesmo tempo em que representa o consumo do lugar
(Lefebvre, 2001).

Harvey (2012) segue seu raciocinio avangando para a situacdo dos Estados Unidos na
década de 1940, onde a mobilizagdo para a guerra deu conta do problema de disponibilidade do
capital excedente, ainda que apenas temporariamente. Apos a Segunda Guerra, Robert Moses
“fez em Nova York o que Haussmann tinha feito em Paris, mudando a escala de concepgao de
processo urbano”.

Embora tenha ajudado a resolver o problema de absor¢ao de capital excedente, tal
processo teve como consequéncia a suburbanizagao do pais, acarretando uma mudanga radical
nos estilos de vida, incorporando ao cotidiano novos produtos e aumentando significativamente
o consumo de petréleo. A reflexdo no cendrio politico também nasce como resultado, criando
uma classe média conservadora, endividada com seus financiamentos imobilidrios, que passou
a colocar o direito de propriedade e das identidades individualizadas em um nivel superior as
acdes comunitarias (Harvey, 2012).

O autor reforga que, ao final da década de 1960, as solugdes propostas por Haussmann
e Moses ja ndo eram amplamente aceitas e uma nova crise social se desencadeou. Diversos
grupos se uniram para reivindicar direitos civis, manifestando-se contra o imperialismo
americano e reclamando a constru¢do de um outro tipo de mundo, que incluia uma nova
experiéncia urbana. Em Paris, “a campanha para interromper a Left Bank Expressway e a
destrui¢do da tradicional vizinhanga pela invasao de ‘torres gigantes’, tal como a Place d’[talie
e a Tour Montparnasse” culminou na Revolta de 1968 (Harvey, 2012).

Nesse contexto Lefebvre escreveu A Revolugdo Urbana que,

(...) previa ndo apenas a urbanizagdo como central para a sobrevivéncia do capitalismo
e, portanto, destinada a tornar-se o foco decisivo das lutas politicas de classes, mas
isto esta obscurecendo pouco a pouco as distingdes entre o urbano e o pais através da
produgao de espagos integrados por todo o territorio nacional, se ndo além (Lefebvre,
1996). O direito a cidade tinha de significar o direito a comandar todo o processo
urbano, que estava dominando progressivamente a zona rural através do fendmeno de
expansdo desde o agrobusiness a segunda casa e o turismo rural (Harvey, 2012).

Nessa logica, a especulagdo imobilidria ocupa um papel imprescindivel, atuando em
prol da mercantilizagdo do solo, fazendo prevalecer relagdes de valor de troca em detrimento
do valor de uso. Assim, o direito a cidade, para Lefebvre, diz respeito “ao direito de
experimentar e usufruir da centralidade urbana no ritmo do valor de uso em oposi¢do ao valor
de troca” e isso demanda o rompimento com a logica capitalista de producdo do espago

(Trindade, 2012).
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Alvarez (2023) pontua a necessidade que Lefebvre tinha de explicar a sociedade urbana
a partir da dialética, nascendo esta da sociedade industrial e caminhando para se realizar como
um fendmeno social total. Por isso, a superagdo da problematica urbana ¢ paralela a superagao
do capitalismo. Assim, o direito a cidade lefebvriano mantém o sentido politico dessa
perspectiva tedrica.

Para Lefebvre, a questdo que permeia o mundo moderno ¢ urbana, ja que as relagdes
capitalistas passam a se condicionar pelo processo de producido do espaco. Dessa forma, a
cidade passa a ser mercadoria e o processo de produciao do espago passa a se centrar no valor
de troca, sendo este um segundo setor da economia. “As crises de acumulagdo do capital se
resolvem através da reproducdo do espago”, e, com isso, o valor de troca massacra o valor de
uso, impondo como consequéncia a degradagdo das relagdes sociais na cidade, por meio do
“aprofundamento da segregacdo espacial”. Nesse ponto da historia, o direito a cidade surge
“como aposta e mediagdo entre a realidade presente e o futuro da sociedade” (Carlos, 2020).

Tendo essa perspectiva como referéncia, o direito a cidade, em Lefebvre, se define,
primeiramente, por um sentido em que o horizonte ¢ uma nova sociedade, radicalmente
transformada, evocando um projeto utdpico, mas simultaneamente concreto. O direito a cidade
se formula em uma sociedade p6s-industrial, caminhando para o urbano, passando por um ponto
critico e implicando uma nova referéncia na reformulagdo de um projeto utdpico (Lefebvre,
2001).

Nesse sentido, se a industrializacao deixa de ser o condutor das transformagdes sociais,
a alienacdo e a luta de classes ndo podem ser vistas como exclusivas do contexto fabril e
produtivo. Com isso, passa-se a pensar na reificacdo da vida cotidiana da cidade e em questdes
como a “nova miséria urbana”, marcada por trajetos casa-trabalho e uma vida programada, em
que o planejamento urbano contribui para agravar essas tensdes. Assim, surge o direito a cidade
como uma forma de emancipagdo dessa relagdo (Tavolari, 2016).

O direito a cidade, portanto, “s6 pode ser formulado como direito & vida urbana
transformada, renovada”. Assim, para que seja realizado, ¢ preciso que novas relagdes sociais
se produzam, criando um espago social diferencial e polifuncional, criado, transformado e
apropriado. Com isso, o urbano deixard de ser um lugar de troca para se tornar um lugar de
encontro, cuja prioridade estd no valor de uso (Lefebvre, 2001).

Como pontuado por Alvarez (2023), visualizar essa outra cidade demanda que as artes
e a imaginagdo sejam fonte de inspiragcdo tanto quanto a técnica e a ciéncia: “o espago

apropriado, condi¢do de uma vida urbana renovada, ¢ o negativo do espago dominado pela
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técnica e pelo poder politico que gere e impde a privacdo (cuja origem encontra-se na
propriedade privada do solo)”.

Nas palavras de Lefebvre,

Necessaria como a ciéncia, ndo suficiente, a arte traz para a realizacdo da sociedade
urbana sua longa meditagdo sobre a vida como drama e fruigdo. Além do mais, e
sobretudo, a arte restitui o sentido da obra; ela oferece multiplas figuras de e tempos
e de espacos apropriados, ndo impostos, ndo aceitos por uma resignagao passiva, mas
metamorfoseados em obra (Lefebvre, 2001).

Desse modo, no cerne da questdo urbana estd o processo de destruicao da cidade como
obra, para dar lugar a uma cidade formulada enquanto produto. A partir disso, Lefebvre propde

uma cidade e uma realidade urbana dependentes do uso e do valor de uso:

Donde a tese de Lefebvre: a cidade e a realidade urbana dependem do uso e do valor
de uso (ela € sempre seu refugio). O que ndo autoriza a conceber o direito a cidade
como simples direito de visita ou retorno as cidades tradicionais pré-capitalistas,
produtos de uma atividade criadora e obras par excellence. O tecido urbano
encerrando em si 0 campo, bem como a implosdo-explosdo da centralidade antiga,
com a criagdo das periferias ruralizadas que lhe ¢ correspondente, sdo ja uma realidade
e as possibilidades de uma nova sociedade s6 podem ser concebidas prospectivamente
(Alvarez, 2023).

Lefebvre (2001), na sua concepg¢do de direito a cidade, o coloca na dialética entre o
realizado e o utdpico, em um lugar onde o possivel se define pelas condigdes concretas de sua
realizacdo e também como uma direcdo ao que ainda ndo pode ser realizado — o impossivel.
Desse modo, o filosofo francés cria uma dialética tridimensional entre o possivel e o impossivel,
o realizado e o utdpico, representada pelo real-possivel-impossivel, onde o utopico, que € visto
como impossivel hoje, se torna possivel no amanha. Essa concepcao de impossivel parte da
critica radical e, por isso, determina o possivel, a0 mesmo tempo em que ¢ determinada por ele,
no sentido de que € necessario que se queira o impossivel para alcangar o possivel (Alvarez,
2023).

A construcdo do direito a cidade, assim, encontra lugar no pressuposto de que a utopia
compde o processo de conhecimento, porque ela se encontra na praxis. A realidade, portanto,
alcanga a tendéncia de realizagdo da sociedade urbana como momento que constitui o projeto
de um outro humanismo, uma humanidade que esta além do capital e da sociedade capitalista.
Esse novo mundo possivel ¢ condicionado pela rejei¢ao da logica de integragao ao capitalismo,
que €, por si mesmo, desumanizador, como ensina Carlos (2020).

O direito a cidade se manifesta, entdo, como:
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a obra perpétua dos seus habitantes, contraria a ideia de receptaculo passivo da
produgdo e das politicas de planejamento. Com essas ideias aventa a necessidade de
um nova cidade: “aquela do homem urbano para quem a cidade e a propria vida
cotidiana na cidade tornam-se obra, apropria¢do, valor de uso (e ndo de troca)
servindo-se de todos os meios da ciéncia, da arte, da técnica, da dominagao sobre a
natureza material (Lefebvre, 1968, apud Carlos, 2020).

Lefebvre, na obra Espago e Politica (2008) ensina que:

Se ¢é verdade que a palavra e conceito: cidade, urbano, espago correspondem a uma
realidade global e ndo designam um aspecto menor da realidade social, o direto a
cidade se refere a totalidade ainda visada. Nao é um direto natural nem contratual. (...)
ele significa o direto dos cidaddos/citadinos e de grupos que eles constituem (sobre a
base de relagdes sociais) a figurar sobre todas as redes e circuitos de comunicagao de
informagao, de trocas. O que ndo depende nem de uma ideologia urbanistica, nem de
uma intervencao arquitetonica, mas de uma qualidade ou propriedade essencial do
espago urbano: a centralidade (Lefebvre, 2008).

Na concepgao original do termo, portanto, o direito a cidade representa o direito dos
cidaddos e dos grupos por eles constituidos a fazerem parte da cidade e figurarem sobre os seus
processos. E isso depende, especialmente, da centralidade, uma qualidade ou propriedade
essencial do espago urbano. Trata-se do direito ndo a uma cidade arcaica, mas a uma vida
urbana, a centralidade renovada, ao encontro e a troca, aos ritmos de vida que permitem o
verdadeiro uso dessa cidade (Lefebvre, 2001).

A partir do proposto por Lefebvre, outros autores se dedicaram a questao, como Manuel
Castells, em A questdo urbana (1972), e David Harvey, em Social Justice and the City (1973),
ambos publicados na década de 1970. Os dois autores concordam com Lefebvre em relagdo a
construcao do termo direito a cidade, mas discordam da ideia de uma urbanizagao completa da
sociedade (Tavolari, 2016).

Contudo, as criticas realizadas pelos autores tomam rumos diferentes em relagdo ao
termo direito a cidade: Castells considera o direito a cidade como um conceito utopico, abstrato
e ideologico, usado para pensar na sociedade comunista. O autor entende que a ideia de
centralidade proposta por esse direito se ampara na tese de que agrupamentos no espago criam,
por si sO, novas relagdes sociais, e que Lefebvre entende esse mesmo agrupamento como
condicionado ao escape de toda repressdo, dando a isso o nome de direito a cidade. Contudo,
para que essa repressao fosse suprimida, seria preciso uma cidade sem Estado, identificando o
direito a cidade com o comunismo.

Outro ponto ¢ que Castells entende a urbanizacdo a partir da reproducdo da forca de
trabalho; por isso, a luta dos movimentos sociais atrelados a habitagdo € central e possibilita o

surgimento de um campo especifico de estudo. O fato de Lefebvre entender as demandas por
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moradia como obstaculo a urgéncia da problematica urbana constitui um outro ponto de conflito
entre os autores, como ensina Tavolari (2016).

J&4 Harvey nao aborda o direito a cidade diretamente em suas obras durante muito tempo.
Inicialmente, suas questdes se ligavam mais a forma como o capitalismo se reproduz e aos seus
reflexos na maneira como a cidade ¢ pensada dentro desse contexto. Para o autor, por imobilizar
investimentos no espaco, a urbanizag¢do ocupa um papel central na criagdo de valor e, portanto,
para superar as crises de sobreacumulagdo contidas no interior do sistema. Assim, ele constroi
o conceito de spatial fix, que tem dupla conotagdo: a0 mesmo tempo em que, no espaco, se
fixam investimentos e trabalhos, ¢ através do espacgo urbano que as crises podem ser resolvidas.
Para Harvey, o direito a cidade s6 ganha destaque nos anos 2000, especialmente em 2008, em
um artigo publicado na New Left Review, colocando-o como outra referéncia para o debate
sobre o tema (Tavolari, 2016).

Harvey (2012), desse modo, entende que a atualidade vive uma era em que os ideais de
direitos humanos saem do centro do debate, tanto em termos de ética quanto de politica. Apesar
da promocdo do seu sentido na constru¢io de um mundo melhor, os termos atuais nao
questionam a “hegemonia liberal e a ldgica de mercado neoliberal ou modo dominante de
legalidade e acdo estatal”. Assim, o mundo vive em um contexto em que os direitos de
propriedade privada e o lucro se colocam acima das demais nog¢des de direito. A partir desse
contexto, o autor se propde a explorar uma nova modalidade de direito humano: o direito a
cidade.

Para construir seu conceito, Harvey parte da no¢do de cidade proposta por Robert Park

(1976), que entende a cidade como:

a tentativa mais bem sucedida do homem de reconstruir o mundo em que vive o mais
préximo do seu desejo. Mas, se a cidade ¢ o mundo que o homem criou, doravante ela
¢ o mundo onde ele estad condenado a viver. Assim, indiretamente, e sem qualquer
percepgdo clara da natureza de sua tarefa, ao construir a cidade o homem reconstruiu
a si mesmo (Park, 19762, apud Harvey, 2012).

Assim, a cidade desejada ndo pode ser dissociada dos lagos sociais, da relagdo com a
natureza, dos estilos de vida, das tecnologias e dos valores desejados. O direito a cidade,
portanto, se distancia das noc¢des de liberdade individual e do acesso aos recursos urbanos,
sendo “o direito de mudar a ndés mesmos pela mudancga da cidade”. Essa transformacdo se

condiciona, inevitavelmente, ao “exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de

2 PARK, Robert (1967). On Social Control and Collective Behavior. Chicago.
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urbaniza¢do” (Harvey, 2012). O autor considera, ainda, que a liberdade de construir e
reconstruir a cidade e, por consequéncia, a nés mesmos, ¢ um dos direitos humanos mais
preciosos e, a0 mesmo tempo, dos mais negligenciados.

Para Harvey (2012), a urbanizagdo ocupa um papel central na absor¢do de capitais
excedentes, mas com um pre¢o muito alto: o “de destrui¢do criativa que tem desapropriado as
massas de qualquer direito a cidade”, e sua principal demanda ¢ por um “maior controle
democratico sobre a producdo e utilizagdo do excedente”. Na pratica, porém, o direito a cidade
tem se restringido a uma pequena elite econdomica e politica, que tem conformado as cidades
cada vez mais aos seus proprios interesses. Por isso, para que esse direito seja de fato exercido,
¢ fundamental que a agenda comum dos movimentos urbanos seja a luta contra o capital

financeiro, vendo o direito a cidade como uma bandeira operacional e politica:

Um passo na direcdo de unificar essas lutas ¢ adotar o direito a cidade tanto como
lema operacional quanto ideal politico, justamente porque ele enfoca a questdo de
quem comanda a conexdo necessaria entre a urbanizagdo e a utilizacdo do produto
excedente. A democratizacdo deste direito e a constru¢do de um amplo movimento
social para fortalecer seu designio ¢ imperativo, se os despossuidos pretendem tomar
para si o controle que, ha muito, lhes tem sido negado, assim como se pretendem
instituir novos modos de urbanizacdo. Lefebvre estava certo ao insistir que a
revolugdo tem de ser urbana, no sentido mais amplo deste termo, ou nada mais
(Harvey, 2012).

Embora Castells e Harvey tenham contribuido com a continuidade do proposto por
Lefebvre, ambos ndo reconheceram no direito a cidade esse potencial explicativo ou
programatico que o posicionasse — por si s6 — como chave de articulagdo entre marxismo e
cidade (Tavolari, 2016). Nesse sentido, a popularidade que o “direito a cidade” vem ganhando
desde o inicio dos anos 2000, para muitos (especialmente no Norte Global), tem sido vista como
o resgate de uma obra que, até entdo, havia sido lida em circulos académicos muito restritos, e
a sua consequente ressignificagdo. Contudo, o direito a cidade ja havia sido incluido no
repertorio dos movimentos sociais de diversos paises, em especial dos que ndo escrevem em

inglés. O Brasil ¢ um exemplo disso.

5.1.2 O desenvolvimento do direito a cidade no Brasil

Olhando para o contexto brasileiro, Tavolari (2016) parte de alguns pressupostos para
explicar a mobilizag¢do do conceito de direito a cidade ao longo do tempo, da sua concepgao até
a atualidade. O primeiro deles se relaciona com o modo como as ideias de Lefebvre sobre o

direito a cidade e a vida cotidiana como arenas para a luta politica; o pensamento de Castells



88

sobre a questdo urbana e os movimentos sociais; e os escritos de Harvey relacionados a justiga
social e a cidade foram generalizados no Brasil.

Os pensadores brasileiros se apropriaram desses conceitos e os mobilizaram tanto em
textos académicos quanto no imaginario daqueles que promoviam os movimentos sociais
urbanos, especialmente no contexto em que foram concebidos — que coincide com o periodo da
ditadura militar no Brasil, momento em que os ideais de direito, justica e democracia tinham
um peso maior (Holston, 2013; Tavolari, 2016).

Como explica Tavolari (2016), o segundo pressuposto diz respeito a forma como essas
ideias repercutiram em diferentes campos do conhecimento, pelo vinculo criado entre
intelectuais de diversas disciplinas e movimentos. E a terceira hipotese para a disseminacao do
conceito de direito a cidade no Brasil ¢ a fungcdo de mediacdo que os intelectuais militantes
desempenharam durante esse periodo. Nesse sentido, através deles, os movimentos tomaram
conhecimento do conceito e, por isso, puderam reivindica-lo.

Fato curioso ¢ que, no Brasil, conceitos aparentemente pouco concilidveis sob uma
perspectiva tedrica — como a nocao de direito a cidade de Lefebvre e sua assimilagdo a luta por
acesso a equipamentos de consumo coletivo, através de movimentos sociais, proposta por
Castells — foram combinados. Esse novo ideal explica como uma formulagdo pensada “a partir
do diagndstico de uma nova miséria urbana, em que a satisfacdo de necessidades basicas ja nao
aparecia como problema central, pdde encontrar tanta aceitacdo no contexto brasileiro”
(Tavolari, 2016).

Tavolari (2016) explica que o ingresso da obra de Lefebvre no Brasil ndo se deu,
inicialmente, por seus livros sobre o espaco urbano, mas por duas portas distintas: a primeira,
relacionada a sociologia da vida cotidiana, motivada por correntes internas ao marxismo que
negavam a dedu¢do de comportamentos sociais a partir das condi¢des objetivas dadas ou das
leis de acumulacdo, e pela emergéncia de movimentos que colocavam o cotidiano como tema
de suas reivindicacdes politicas. A segunda se deu por meio da leitura sistematica de O capital,
de Marx, realizada por académicos na década de 1970, e que influenciou o envolvimento de
pesquisadores da geografia, da arquitetura e do urbanismo com o tema.

Outro ponto relevante, como pontua a autora, foi que a traducao de Le droit a la ville
foi publicada no pais logo ap6s o original, o que o colocou como o texto mais conhecido do
autor entre os estudiosos das questdes urbanas. Assim, o direito a cidade passou a ser lido por
intelectuais marxistas que acessaram o tema da cidade pela via da vida cotidiana ou por aqueles
que vinham diretamente dos estudos urbanos. Em relagdo a sua aceitag@o pelos juristas, o termo

“direito” no titulo do livro acabou despertando o interesse dessa classe. Contudo, durante a
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década de 1980, poucas referéncias a Lefebvre foram registradas nos textos juridicos. Apenas
apos a Constituicao de 1988 e do Estatuto da Cidade, de 2001, ¢ que o direito a cidade passou
a ser expressamente abordado pelo direito (Tavolari, 2016).

Autores como Erminia Maricato e Pedro Jacobi foram figuras importantes na relativa
popularizagdo do termo. Maricato (1976%%; 1985%) ja defendia a necessidade de ampliar a
consciéncia do direito a terra, de modo a construir uma consciéncia do direito a cidade, visando
dar uma nova qualidade as reivindica¢des populares. Para a autora, o direito a cidade extrapola
o carater pontual da luta pelo direito a terra, pois aquele envolve uma concepg¢do mais ampla,
no sentido de pensar na forma desigual como a cidade ¢ produzida. Nas palavras de Maricato:
“Na cidade ndo queremos so terra, noés queremos o direito a cidadania, & vida na cidade”
(Maricato, 1985, apud Tavolari, 2016).

Ja Pedro Jacobi (1986)**, como apresentado por Tavolari (2016), trabalhou a relagdo
entre o direito a cidade e a cidadania, partindo da ideia de que nem todos os que vivem na cidade
sdo, de fato, reconhecidos como cidadaos — embora todos tenham o direito a cidade e o direito
de se assumirem como tais. Na pratica, no entanto, o que se observa ¢ um processo de
“urbanizac¢do desurbanizada”, que priva parte da populacdo desse direito. O autor propde pensar
a cidade como um espago de encontros e de usufruto do cotidiano. Assim, o direito a cidade ¢
compreendido como o direito & vida urbana, a habitacdo e a dignidade. O direito a cidade
representa, portanto, o pensar em uma cidade que seja verdadeiramente democratica.

Nesse sentido,

Publicados em meados da década de 1980, os textos trazem alguns pontos importantes
para essa reconstru¢do. Em primeiro lugar, sdo artigos conjunturais, de intervengao,
com linguagem voltada a um publico amplo, composto principalmente pelos proprios
movimentos sociais. Tanto Maricato quanto Jacobi procuram orientar essas lutas. No
caso de Maricato, a proposta ¢ ampliar uma demanda ja existente, o direito a terra,
vinculada a bandeira da reforma agraria e as ocupagdes de terrenos vazios nas grandes
cidades. Ja Jacobi relaciona o direito a cidade a uma gama de aspiragdes: uma cidade
democratica, em que os encontros sao possiveis e as relagdes de poder sdo desafiadas,
em que o cotidiano pode ser transformado. O direito a cidade é colocado no registro
da demanda por algo “a mais”: ndo s6 a casa ou a terra, ndo so a cidade que existe
(Tavolari, 2016).

Ambos os autores partem do pressuposto de que o direito a cidade ¢ um direito universal

e que a segregagdo urbana tem contribuido para destituir amplas parcelas da populagdo de

22 MARICATO, ERMINIA. “Autoconstrugdo, a arquitetura possivel”. In: (Org.). A produgio capitalista
da casa (e da cidade) no Brasil industrial. S3o Paulo: Alfa-Omega, 1979.

23 MARICATO, ERMINIA. “Direito 4 terra ou direito a cidade?”. Revista de Cultura Vozes, v. 89, n. 6, 1985

24 JACOBIL PEDRO. “A cidade e os cidaddos”. Lua Nova, v. 2, n. 4, 1986.
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garantias fundamentais. A cidade, nesse sentido, passa a representar a negacgdo desses direitos.
Quando entendido como expressao do direito a cidadania, o direito a cidade se torna condi¢ao
para o exercicio de todos os outros direitos. No contexto da redemocratizagdo, periodo em que
esses textos foram produzidos, essa formulacdo abre espago para imaginar novas cidades,
concebidas como territorios de transformagdo do cotidiano e da vida urbana, espagos de
encontro, de democracia e de enfrentamento das relagdes de poder (Tavolari, 2016).

Na academia, como ensina Tavolari (2016), o conceito de direito a cidade também
encontrou respaldo. Um exemplo ¢ o trabalho de Nabil Bonduki (1986), que em sua dissertagao
utiliza o direito a cidade como chave analitica para compreender a luta dos movimentos sociais
urbanos. O autor investiga as demandas da periferia paulistana entre 1945 e 1947, identificando
nesse periodo o surgimento de uma consciéncia politica sobre o direito a cidade. Para Bonduki,
esse direito esta associado a reivindicacdo por equipamentos urbanos e melhorias de
infraestrutura nos bairros populares, direcionadas ao poder publico.

Bonduki apud Tavolari (2016) continua o raciocinio explicando que, em uma segunda
fase, p6s-1964, essa demanda por melhorias em equipamentos publicos e necessidades basicas
ndo ¢ abandonada, mas se articula a questdes mais amplas, como democracia e participacao
politica. A auséncia de cidadania provocada pela ditadura, com a consequente cassacdo de
direitos e a negacao do direito a cidade, faz com que as lutas urbanas se relacionem diretamente
com a busca pelo reconhecimento de sujeitos de direitos e pela reconstrucao do espago publico
como lugar de expressao politica e social.

Analisando as colocagdes de Bonduki, Tavolari (2016) explica que, na primeira “fase”
desse direito no Brasil, situada entre 1945 ¢ 1947, o seu conceito se relaciona muito mais a
perspectiva de Castells do que a de Lefebvre, porque trata da reclamagdo por equipamentos
coletivos publicos. Nesse sentido, o core do direito a cidade ndo estd na questdo da centralidade,
nem na possibilidade de encontros ou do gozo independentemente do valor de troca, mas na
conquista de padrdes de vida basicos e na constru¢do de uma consciéncia que ampliou o olhar
para demandas democraticas mais abrangentes.

Tavolari (2016) continua a explicagdo a partir da tese de Ana Fani Alessandri Carlos
(1994)*, que se preocupa em demonstrar que a produgido do espago urbano compde 0 processo
de acumulagdo do capital. Com isso, surge a critica de que as exigéncias de criacdo de

equipamentos coletivos, demandadas pelos movimentos sociais, possuem um carater limitado,

25 Carlos, Ana Fani. A (re)producio do espago urbano. Sdo Paulo: Edusp, 1994
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que seria superado quando a cidade fosse entendida pelo seu valor de uso, sob a perspectiva da
necessidade de garantir a populag@o bens de consumo coletivo.

Assim, Carlos (1994) defende que a transformagao do urbano passa por considerar que
a reprodu¢do da vida vai além do atendimento de necessidades materiais: “a busca do humano
nos aponta para o caminho tomado por Lefebvre em pensar a cidade como obra humana”. A
partir dessa leitura, como ensina Tavolari (2016), “¢ como se o amalgama entre a concepcao de
Castells e Lefebvre tivesse tirado o direito a cidade do terreno da nova miséria urbana e dado
maior énfase a critica social e a redistribuicdo de equipamentos coletivos no espaco urbano”.

Outro trabalho muito relevante para o contexto foi o de Eder Sader (1988). Em uma nota
de rodapé de sua tese de doutorado, o autor trata do direito a cidade em referéncia a experiéncia
dos trabalhadores na reconstru¢do do solo politico em que os movimentos sociais da década de
1970 surgiram. Durante a ditadura militar, foram destruidos diversos espacos de manifesta¢ao

politica e de convivéncia. Nesse contexto, o autor preveé:

E a destruigio fisica de lugares culturalmente significativos como resultado do ritmo
avassalador da remodelagdo urbana: pragas e parques, campos de varzea, botequins
ou quarteirdes inteiros desaparecem, dissolvendo espagos de convivéncia formados
pelos encontros cotidianos na cidade. [...] A propria concep¢do urbanistica que
presidiu a remodelagem metropolitana nesses anos expressou a prepoténcia € o
desprezo com que a tecnocracia dirigente tratou a qualidade de vida dos que ndo
tinham automodvel e ndo viviam nas zonas nobres da cidade. (SADER, 1988 apud.
Tavolari, 2016)

A descri¢do dada pelo autor faz lembrar a caracterizagao da miséria urbana apresentada
por Lefebvre, na qual projetos de reconstrucdo urbana destroem lugares de encontro, de debate
politico e de lazer, em uma logica tecnocratica e planificadora que ignora as relagdes sociais ali
existentes. De forma diferente do proposto por Lefebvre, Sader (1988) coloca a questao social
em primeiro plano, afinal, ndo haviam sido garantidos sequer os servigos basicos para que, a
partir desse ponto, se pudesse pensar em uma nova miséria. O autor também fala de uma
experiéncia democratica que nasce de dentro para fora nos movimentos sociais, a partir de
personagens que se reconhecem como sujeitos do proprio destino e se organizam de maneira
autonoma.

Nesse sentido, o direito a cidade foi incorporado ao debate brasileiro sem a pretensdo
de conceitua-lo formalmente ou discutir seu estatuto tedrico. No pais, sua mobiliza¢do ocorreu
no sentido de compreendé-lo como um conceito que ndo se limita a reivindicagdes imediatas
dos movimentos por direitos ou por servigos urbanos especificos. No Brasil, o direito a cidade

agrega essas demandas e as conecta a nogdes como democracia, cidadania e autonomia,
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funcionando como um elemento articulador, capaz de construir uma consciéncia urbana
compartilhada entre os movimentos sociais.

Outro ponto que os autores brasileiros tém em comum ¢ que o direito a cidade ndo ¢
mobilizado aqui por quem protesta, mas representa muito mais uma tentativa de reunir lutas
que, até entdo, estavam desorganizadas em torno de um elemento comum, dando sentido a
apropriagdo de espagos urbanos e as lutas por direitos, tentando traduzir mudangas culturais e
politicas trazidas pelos movimentos sociais (Tavolari, 2016).

Portanto, como segue Tavolari (2016), o Brasil incorporou o direito a cidade de forma
propria, sendo usado mais como uma categoria que explica a emergéncia dos movimentos
urbanos e menos como um conceito pronto, puramente importado. Além disso, por aqui, a parte
do conceito que se relaciona ao Direito (enquanto disciplina) parece ser mais forte que no
contexto europeu: 0 Movimento de Maio nao criou uma articulagdo entre suas reivindicagdes e
a linguagem juridica no final da década de 1960. No Brasil, essa conexdo foi imprescindivel,
sendo atribuida a ela uma das razdes para a relacdo imediata entre direito e cidadania, algo
pouco explorado por Lefebvre.

Assim, no Brasil, o hibridismo entre as concep¢des de Castells e Lefebvre pode ser
compreendido a partir da realidade concreta enfrentada pelos movimentos sociais. Em um
contexto marcado pela negacdo de direitos e por relagdes de exploragdo, as reivindicagdes
populares se aproximam mais da luta por condi¢des basicas de vida do que da ideia abstrata de
uma cidade vivida como obra de arte. Ainda que a supressdo de espagos de lazer e convivéncia
tenha impacto direto na vida cotidiana, ¢ a urgéncia por justi¢a social que se impde como
prioridade (Tavolari, 2016).

No contexto desta dissertacdo, portanto, defende-se a hipotese de que o direito a cidade,
embora tenha um sentido especifico desde o seu nascimento na obra de Lefebvre, no Brasil
transcendeu suas concepgdes originais para encontrar novas nuances, inclusive de protecao.
Concorda-se com a ideia de que, no pais, a relagdo intima com o Direito e a tentativa de dar ao
direito a cidade uma garantia juridica foram muito importantes para a disseminagdo da
expressao e do seu uso como bandeira de luta pelos mais diversos movimentos sociais.

Tendo isso em vista, pretende-se, no proximo topico, explorar como o direito a cidade
foi incorporado no ordenamento juridico brasileiro. Nao como uma tentativa de engessa-lo e
tirar-lhe o que lhe ¢ mais essencial: sua capacidade de integrar os mais diversos interesses
coletivos no contexto urbano, mas por entender que sua previsdo em normas tem o poder de
dar-lhe forga para crescer e encontrar novos objetos de tutela, como o direito humano a

alimenta¢do adequada.
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5.2 O direito a cidade: um direito humano que extrapola o saber juridico

Como visto no capitulo anterior, a cidade lefebvriana se liga ao espaco da politica, sendo
marcada por contradi¢des, diferencas e encontros. Nesse processo, a pratica social ¢
fundamental para determinar como os elementos urbanos se integram e preparam novas formas
de vida urbana. Assim, como ensina Lefebvre (1999; 2001), o direito a cidade pressupde um
espago no qual a vida politica possa se desenvolver e dar origem a novas utopias e projetos de
cidade. E também o direito de reconstruir a cidade sob uma perspectiva de justiga social e
felicidade (Santos Junior, 2014).

Realizar essa leitura do direito a cidade sob uma otica juridica, considerando a
radicalidade proposta, exige que essa andlise se dé sob a lente da Teoria Critica do Direito
(Critical Legal Studies — CLS). Segundo Silva (2012), essa abordagem rompe com a dindmica
mecanicista, técnica e positivista, oferecendo-lhe potencial como plataforma de transformacao
social e enfrentamento das ideologias de opressdo e exploragdo intrinsecas ao capitalismo.

O CLS parte da premissa de que o Direito ¢ atravessado por vieses sociais. A lei,
portanto, serve aos interesses de seus criadores, perpetuando relagdes de poder que favorecem
grupos historicamente privilegiados e desfavorecem os ja marginalizados. O sistema legal
funciona, assim, como instrumento de manutencdo do status quo (Legal Information Institute,
s.d.). Essa corrente tedrica assume como lema a ideia de que “o direito ¢ politico”, defendendo
a valorizagdo da diversidade e da igualdade tanto na interpretacdo juridica quanto nas decisdes
judiciais. Mais do que discutir a aplicacdo das normas, propde uma reflexdo sobre o que elas
devem ser (Lucarello, 2010).

Nesse sentido, sob a perspectiva do CLS, o Direito ndo deve ser compreendido como
um conjunto fixo de regras, mas como um processo interpretativo, constantemente moldado por
ideologias e preconceitos. Sua institucionaliza¢do nao pode se dar apenas a partir da teoria, mas
exige o resgate da dimensdo politica do juridico, de modo a possibilitar a concretizacdo das
garantias constitucionais e da dignidade da pessoa humana. Assim, a efetivacao da teoria critica
ocorre na pratica politico-social, quando o Direito se coloca a servigo da transformacdo da
realidade.

Com base na obra de Luiz Fernando Coelho (1991), destacam-se oito caracteristicas
centrais dessa abordagem:

a) O Direito ndo se limita as leis estatais. O jurista deve atuar em sintonia com os

interesses coletivos, promovendo justica e igualdade.
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b) O monopolio estatal do Direito deve ser criticado, pois o Estado ¢ tanto um
mantenedor do sistema capitalista quanto um agente de alienacao.
C) O Direito ndo ¢ neutro: o jurista ¢ parte ativa do processo juridico e deve

reconhecer seu papel na defesa de interesses especificos.

d) O Direito ndo ¢ puramente cientifico, sendo constantemente alimentado pela
pratica social e pela realidade cotidiana.
€) O Direito ndo ¢ racional em esséncia. E moldado por experiéncias humanas e

subjetivas, o que desafia a objetividade de suas regras.

f) O Direito pode ser instrumento de transformacdo social, pois contém potencial
emancipador.
2) A legitimidade das normas juridicas decorre de processos ideoldgicos, e nao de

um valor intrinseco.
h) O Direito também expressa valores negativos, como a escraviddo ou o

despotismo, revelando seu uso histérico como mecanismo de dominagao.

No contexto desse trabalho, adiciona-se que o Estado, como garantidor da justica social
e espacial, deve obedecer ao principio da legalidade, conforme previsto no art. 37 da
Constituicao Federal. Assim, s6 pode desenvolver politicas respaldadas por normas, o que
demanda que os interesses sociais estejam refletidos na legislagdo, inclusive aqueles ligados ao
direito a cidade.

Sob essa perspectiva critica, ¢ possivel enxergar no Direito ferramentas para reverter
desigualdades, reafirmando a dignidade da pessoa humana na elaborag¢do e aplicacdo das
normas. Ao compreender o Direito como constru¢@o social permeada por interesses, parte-se
para a andlise da incorporagdo do direito a cidade no ordenamento juridico brasileiro. Tal
incorporagdo deve-se, em grande medida, a luta de movimentos sociais que conquistaram sua
formaliza¢do como dever do Estado.

Lefebvre, contudo, ndo pretendia submeter o direito a cidade ao campo juridico. Para
ele, este ndo ¢ um direito “no sentido juridico do termo, mas um direito semelhante aos
encontrado em declaragdes como a Declaragao Universal dos Direitos do Homem”, isto é, um
ideal utdpico, que serve como parametro “para definir a situagdo da sociedade” (Lefebvre,
2008).

Mesmo assim, tais direitos utdpicos encontram espaco no ordenamento juridico e sdo

chamados de normas programaticas. Segundo Canotilho (2003), essas normas definem os fins
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do Estado e orientam suas a¢des, mesmo que ndo sejam plenamente satisfeitas, servindo como
uma referéncia para as agdes do Poder Publico nas mais diferentes esferas. No campo juridico,
o direito a cidade ¢ lido como um conjunto normativo que pode fundamentar tanto politicas
publicas quanto decisdes judiciais (Mello, 2017).

Na prética, desde a década de 1960 o Brasil tem visto nascer um pensamento critico que
defende topicos como a fung¢do social da propriedade, a gestdo democratica das cidades e uma
politica urbana municipalizada e descentralizada, relacionando essas reclamacdes a garantia do
direito a cidade (Guimaraes, 2017). Esse movimento confronta a logica capitalista de produgao
do espago urbano, buscando construir instrumentos juridicos capazes de combater a segregacao
territorial, tipico das cidades contemporaneas (Coutinho, 2007). Como destaca Fernandes
(2006), essa transformacdo demanda uma reforma do Direito e o engajamento de seus
operadores, da academia ao poder publico.

Analisar o conceito lefebvriano a luz do ordenamento juridico permite compreender
tanto as suas limitagdes, quanto seu potencial legitimador de uma cidade mais democratica
(Guimaraes, 2017). Contudo, ¢ importante pontuar que, como sublinha Trindade (2012),
Lefebvre nunca se prop0s a responder ou a problematizar a abordagem juridica do tema, mas
sim em romper com a logica urbana capitalista, em que produga@o do espaco urbano se subordina
ao valor de uso e ndo ao valor de troca?®.

Assim, a andlise juridica parte da origem do conceito para compreender como ele pode

ser institucionalizado na cidade capitalista. Nesse sentido, Fernandes (2007) ensina que:

[...] o fato € que o conceito de “direito a cidade” de Henri Lefebvre foi muito mais
uma plataforma politico-filosofica e ndo explorava diretamente como, ou em que
medida, a ordem legal determinava o padrdo excludente de desenvolvimento urbano.
Aos argumentos sociopoliticos de Lefebvre, deve ser acrescentada uma outra linha,
ou seja, argumentos juridicos que nos permitam construir uma critica a ordem legal
ndo apenas na perspectiva de valores sociopoliticos ou humanitarios, mas desde
dentro da propria ordem legal (Fernandes, 2007).

Apesar da importancia de compreender o direito a cidade como algo sistémico e
transdisciplinar, esse termo ¢ ainda muito recente no direito publico brasileiro. Por isso, existe
pouco subsidio para seu emprego nas experiéncias juridico e judicial no pais (Mello, 2017). As

principais referéncias legislativas estdo na Constitui¢do Federal, em seus artigos 182 e 183 e na

26 Essa pontuagdo ¢ fundamental no escopo desse trabalho porque em hipotese alguma pretende-se estabelecer
uma critica sobre o trabalho de Lefebvre na criagdo do conceito ou sugerir que ha uma lacuna que o autor nao
conseguiu elaborar. Longe disso. O que se busca nesse capitulo, com bastante modéstia, ¢ tentar traduzir o direito
a cidade para a pratica juridica, entendendo como o ordenamento brasileiro entende e incorpora esse direito e, a
partir disso, entender como ele pode ser tutelado como um direito e garantia fundamental.
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Lei n® 10.275/2001, conhecida como Estatuto da Cidade (EC), que regulamenta a politica
urbana. Essa lei constituiu um marco importante na materializagdo do direito a cidade,
extrapolando a dimensdo politica (Trindade, 2012).

Trindade (2012) aponta o Estatuto da Cidade como resultado de uma longa mobilizacao
social, iniciada na década de 1960. Apos o golpe de 1964 e o enfraquecimento dos movimentos,
o tema foi retomado nos anos 1980 com o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU)),
que congregou uma série de iniciativas relacionadas a moradia, transporte, saneamento,
entidades de classe, associagdes, académicos e tantos outros, inclusive a Igreja Catolica,
alinhada a teologia da libertagdo (Maricato, 2010%’, apud Trindade, 2012).

Com essa articulagcdo, o MNRU apresentou a Emenda Popular da Reforma Urbana, uma
proposta de emenda constitucional de iniciativa popular assinada por mais de 130 mil eleitores
(Trindade, 2012). O documento trazia reivindicagdes como a autonomia dos governos
municipais, a gestdo democratica das cidades, o direito a moradia, a regularizacdo fundiaria
urbana, o cumprimento da fun¢do social da propriedade e o enfrentamento da especulacio
imobilidria (Fernandes, 2010).

Como ¢ comum em processos deliberativos, especialmente diante da resisténcia de
setores conservadores, a proposta ndo foi aprovada em sua totalidade. Ainda assim, representou
um avango significativo ao inserir no texto constitucional um capitulo especifico sobre politica
urbana, estabelecendo principios como a func¢do social da cidade e da propriedade urbana
(Trindade, 2012).

Além do referido capitulo, a CF/88 ainda d4 destaque ao papel dos municipios na
atuagdo em relacdo as questdes urbanas, prevendo que € seu papel legislar sobre assuntos de
interesse local, além de promover adequado ordenamento territorial, (art. 30, I e VIII), por
exemplo. Prevé também a competéncia dos Estados em resposta a realidade das ocupacdes
urbanas continuas, como as relacionadas a institui¢do de regides metropolitanas, microrregides
(art. 25, § 3°) e da Unido em criar as diretrizes basicas para o desenvolvimento urbano (art. 21,
XX). Por fim, existem ainda uma série de competéncias comuns a todos os entes, como o
programa de promocgdo a constru¢cdo de moradias, saneamento bésico, prote¢do ao meio
ambiente e cultura (art. 23, III, IV, V, VI, VII, IX) (Brasil, 1988; Guimaraes, 2017).

Mesmo com os avangos promovidos pela Constitui¢do Federal de 1988, conforme
destaca Trindade (2012), permaneceu a necessidade de regulamentar sua previsao sobre politica

urbana por meio de um repertorio legal mais especifico. Essa lacuna foi preenchida com a

27 MARICATO. E. 2010. “O estatuto da cidade periférica”. In:. CARVALHO, C. S.; ROSSBACH, A. (orgs.). O
estatuto da cidade: comentado. Sdo Paulo: Ministério das Cidades/ Alianga das Cidades, 2010, pp.5-22.
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promulgacdo do Estatuto da Cidade, em 2001, que estabelece normas de ordem publica e
interesse social voltadas a regulamenta¢do do uso da propriedade urbana em favor do bem

coletivo. Segundo o art. 1°, paradgrafo unico:

Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranga ¢ do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental (Brasil, 2001).

A promulgacdo do Estatuto representou um grande avango em relacdo ao texto
constitucional, consagrando a garantia do direito a cidades sustentaveis. Em seu art. 2°, I, o
texto legal insere formalmente o termo “direito a cidade” no ordenamento juridico brasileiro
(Guimaraes, 2017).

Nesse contexto, Cavalazzi (2007) interpreta o direito a cidade como

expressdo do direito a dignidade da pessoa humana, o nicleo de um sistema
composto por um feixe de direitos que inclui o direito a moradia — implicita a
regularizacdo fundiaria —, a educac@o, ao trabalho, a satide, aos servigos publicos —
implicito o saneamento —, ao lazer, a seguranga, ao transporte publico, & preservacao
do patrimoénio cultural, histdrico e paisagistico, ao meio ambiente natural e construido
equilibrado — implicita a garantia do direito as cidades sustentiveis como direito
humano na categoria dos interesses difusos (Cavallazzi, 2007, p. 56-57, apud
Guimaraes, 2017, grifo nosso).

Nessa mesma linha, Molinaro (2009) entende o direito a cidade como um direito
humano, pela sua relacdo a capacidade de no processo de fazer e refazer as cidades, fazer e
refazer, também, a propria humanidade. Saule Junior (2005) ressalta a vanguarda da experiéncia
juridica brasileira e considera o direito a cidade um cuja tutela recai sobre interesses coletivos
e difusos, como o direito ao meio ambiente, ao patrimonio historico e cultural, a economia
popular e a prote¢ao do consumidor.

Contudo, sua consolidag@o no campo juridico requer o desenvolvimento de um conceito
juridicamente operacional, ou seja, uma formulacdo que permita sua aplicacdo pratica por
operadores do Direito, tanto na elaboragdo de politicas publicas quanto na fundamentagdo de
decisdes judiciais (Mello, 2017).

Para isso, segundo Mello (2017), essa construgdo exige a consideracao de trés elementos
centrais e que serdo explorados a seguir: (i) a natureza do direito a cidade como direito coletivo
em sentido amplo; (ii) o conteudo normativo que define os direitos que o integram; e (iii) o

contetido axioldgico que orienta as posi¢oes juridicas vinculadas a ele.
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5.2.1 O direito a cidade como um direito coletivo e social

Em relagdo ao primeiro elemento, que considera o direito a cidade enquanto um direito
coletivo, isso significa dizer que a sua titularidade pertence a coletividade, formada por pessoas

que habitam o espago urbano que constitui a cidade. Nesse sentido:

Mais adiante vamos analisar o conjunto de direitos, interesses, bens e valores que
compdem o cluster que podemos reconhecer como o “direito a cidade”. Mas,
independentemente do seu conteudo, parece evidente que o direito a uma cidade
dotada de caracteristicas como justica, sustentabilidade, capacidade de garantir o bem-
estar dos seus habitantes, de cumprir a fun¢do social da propriedade urbana, é
titularizado pela coletividade indeterminada e potencialmente indeterminavel
formada pelas pessoas que habitam ou usam o espaco urbano que constitui a
cidade. Um direito a cidade justa ou sustentavel, onde se assegure o bem-estar dos
seus habitantes, como determina a Constituicdo Federal, ¢ sempre um direito
transindividual, ainda que por vezes esse direito possa estender-se a totalidade dos
seus habitantes ¢ em outras limite-se a parcelas desse todo, e, inclusive, admita
conflitos entre a multiplicidade de seus habitantes. E mais, ¢ também um direito
transgeracional, ja que o valor politico-moral e juridico na justiga e sustentabilidade
da cidade nio se restringe aos individuos hoje existentes, mas se estende aqueles que
pertencerdo as geragdes que nela vao habitar no futuro, como prevé expressamente o
artigo 20, I, in fine, do Estatuto da Cidade (Mello, 2017, grifo nosso).

Harvey (2014) vai de encontro a essa logica ao afirmar que o direito a cidade nao ¢
individual, pois depende do “exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizagdo”.
Essa classificagdo como direito coletivo também encontra respaldo na Carta Mundial pelo
Direito a Cidade (2006), que prevé, em seu art. 1°, 2, que o direito a cidade “é um direito coletivo
dos habitantes da cidade”. Ainda que a Carta ndo possua for¢a normativa, por ndo ter sido
incorporada ao sistema de fontes do direito nacional ou internacional, ela orienta a compreensao
do direito a cidade entre os atores publicos e pode ser tida como uma importante referéncia para
compreender o conceito e o conteido normativo deste direito (Mello, 2017).

Reconhecer o direito a cidade como um direito coletivo ¢ fundamental tanto no plano
juridico quanto no politico-moral: historicamente, a cidade foi concebida como uma
comunidade portadora de interesses proprios, que vao além dos interesses individuais de seus
habitantes. Ao formular uma teoria juridica do direito a cidade como espécie de direito coletivo,
busca-se personificar a comunidade politica, conferindo-lhe prote¢do juridica e reconhecendo
sua autonomia, sem deixar de lado os direitos e interesses dos individuos que nela vivem.

Assim, o direito a cidade pode ser entendido como um direito coletivo que abriga, em
seu nucleo, uma série de direitos sociais. Esses direitos demandam prestagdes positivas por
parte do Estado, isto €, agdes concretas que promovam sua efetivagdo. Nao se trata apenas de

protegé-los ou reconhecé-los, mas de intervir de forma ativa para garanti-los. Essa perspectiva
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¢ relevante porque, ao falar da obrigacdo estatal na garantia dos direitos sociais, também se fala
da sua exigibilidade, inclusive pela via judicial.

Nesse sentido, Sundfeld (2006) ensina que os direitos previstos no Estatuto da Cidade
sdo direitos subjetivos assegurados coletivamente, o que cria consequéncias juridicas para a
inércia estatal, estabelece pardmetros normativos para orientar a politica urbana e impede
praticas privadas que comprometam o equilibrio urbano.

Portanto, pode-se dizer que o direito a cidade e os direitos sociais que integram seu
nicleo sdo direitos fundamentais de natureza ndo meramente programatica, dotados de
aplicabilidade imediata. Eles exigem do poder publico politicas voltadas a sua protecao
progressiva, sem admitir retrocessos ou medidas que reduzam sua efetividade, buscando sempre
o seu pleno atendimento (Guimaraes, 2017).

Como salienta Guimaraes (2017), outros preceitos constitucionais devem ser levados
em consideracdo nesse processo de reconhecimento do direito a cidade como direito
fundamental e social, tais como a garantia de bem-estar de seus habitantes — fundamento da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III da CF/88) —, o objetivo de construir uma sociedade
livre, justa e solidéria (art. 3°, I e IV da CF/88) e o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade (art. 182, caput, CF/88).

A autora complementa dizendo que a cidade deve cumprir uma funcdo social que ¢
determinada pela movimentacdo e desejo de seus habitantes: cidade, enquanto um resultado
coletivo ¢ quem vai dizer quais as fungdes sociais dela esperadas. Nessa mesma linha, Lira
(1997) entende que elas se formam como “realizagdes coletivas, talvez o fato coletivo, por
exceléncia, da sociedade dos homens; sdo realizagdes que, por conseguinte, interessam a
coletividade inteira, condicionam a vida comunitaria e pessoal de todos os membros da
coletividade” (Lira, 1997%%, apud Guimaries, 2017).

Cavallazzi (2007) reforga esse raciocinio e cria uma conexdo entre fungdo social da
cidade, a nocao de espago publico e a tutela da paisagem, prevendo que “a realizacdo da fun¢ao
social da cidade est4 na razao direta da concreg¢ao do conceito de espaco publico como elemento
mediador na desejada relagdo de equilibrio entre 0 meio ambiente natural e o construido”.

E possivel perceber, portanto, que as orientagdes juridico-normativas do direito & cidade
conduzem a constru¢do de um espaco urbano mais igualitario e participativo. Isso demanda do
Estado, através da garantia dos direitos sociais que integram o nucleo desse direito e do didlogo

constante, a previsdo de mecanismos de gestdo urbana democratica. Essa compreensao

28 LIRA, Ricardo Pereira. Elementos de Direito Urbanistico. Rio de Janeiro: Renovar, 1997.
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aproxima-se da concep¢ao de Lefebvre sobre o direito a cidade: ler as cidades como construgdes
coletivas e democraticas ¢ reconhecer que suas funcdes sociais ndo devem ser definidas
exclusivamente pela vontade dos tomadores de decisdao, nem pautadas em interesses de grupos
especificos, mas sim por aqueles que nela vivem (Guimaraes, 2017).

No entanto, a leitura juridica do direito a cidade e sua exigibilidade enquanto direito
social enfrentam desafios importantes. A escassez de recursos € um entrave ao desenvolvimento
do volume de politicas publicas necessarias para que os direitos sociais constitucionalmente
positivados sejam assegurados (Sarmento, 2008%). Guimaraes (2017) explica que, atualmente,
o esfor¢o estd voltado para a definicdo de critérios objetivos que permitam a exigibilidade
desses direitos com base na tese de que sdo também direitos fundamentais, ou a partir da nog¢ao
de minimo existencial. Como consequéncia, a protecao juridica efetiva do direito a cidade acaba
sujeita as mesmas dificuldades enfrentadas por outros direitos de natureza positiva, como
limitagcdes orcamentarias, entraves operacionais, instabilidade administrativa e mudangas de

prioridades por parte do gestor publico (Mello, 2017).

5.2.2. O conteudo normativo do direito a cidade

O segundo elemento apresentado por Mello (2017) refere-se ao conteudo normativo do
direito a cidade. Trata-se, por esséncia, de um direito com contetido normativo complexo, cuja

diretriz mais incisiva encontra-se no art. 2°, I, do Estatuto da Cidade:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes; (Brasil,
2001).

A leitura do artigo 2° do Estatuto da Cidade evidencia que o contetido normativo do
direito a cidade ¢ formado por um conjunto de bens, valores e interesses de titularidade coletiva
— ou, nas palavras de Mello (2017), um “cluster de posi¢des juridicas subjetivas”. A esse
conjunto Guimaraes (2017) d4 o nome de “estrutura minima do direito a cidade” e acrescenta a
fun¢do social da propriedade, a gestdo democratica e a sustentabilidade como elementos
essenciais para compor o nucleo de sua protecao.

A compreensdo do direito a cidade como resultado da articulagdo de outros direitos

juridicamente tutelados encontra respaldo na Carta Mundial pelo Direito a Cidade. Esse
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documento propde ir além da visdo tradicional de prote¢do a moradia, defendendo um conceito
juridico amplo que abranja todos os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais que
incidem sobre a experiéncia urbana (Mello, 2017).

Contudo, essa previsdo deve ser lida com cautela: afirmar que o direito a cidade retine
todas as categorias de direitos humanos ¢ mais um argumento retdrico do que pratico. Se fosse
apenas a soma de outros direitos humanos, seu conceito se tornaria redundante — afinal, se as
pessoas ja sdo titulares desses direitos e apenas os exercem nas cidades, ndo haveria necessidade
de se falar em um “direito a cidade” como categoria propria.

Assim, qualquer leitura que reduza o contetido normativo do direito a cidade aos direitos
civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais ¢ um erro de conceito que deve ser evitado.
Embora muitos desses direitos componham seu conteudo, ele ndo se esgota neles, possuindo
também um carater aspiracional e utopico que deve ser considerado (Mello, 2017; Guimaraes,
2017).

Guimaraes (2017) reforga essa ideia ao afirmar que o direito a cidade se relaciona “aos
anseios de quem mora, trabalha, sobrevive, produz no espago urbano”, devendo se definir por
processos participativos que ndo se limitem a formalidade, mas sejam marcados pelas
experiéncias e praticas vivenciadas nas cidades.

E possivel, portanto, elencar uma série de elementos que constituem o direito a cidade
em termos de direitos subjetivos, como o direito a habitagdo, a servigos publicos eficientes, a
uma administra¢do urbana participativa, a mobilidade, ao ordenamento e tantos outros. Embora
cada um desses elementos possua identidade conceitual propria e possa ser reivindicado
isoladamente, todos convergem para formar um conjunto que, sob a 6tica juridica, visa a um
objetivo maior: construir uma cidade justa e sustentavel.

No que se refere a fungdo social da propriedade, a Constituicdo Federal reformulou o
conceito de direito de propriedade, incorporando elementos como a dignidade da pessoa
humana, a solidariedade a sustentabilidade. A concepcao de propriedade, assim, afasta-se da
visdo civilista classica de direito individual absoluto, passando a incluir a necessidade de
respeito aos interesses difusos e de subordinagdo ao planejamento urbano.

Na mesma linha, Cavallazzi (2007) prevé que a “cidade, uma vez considerada bem
social e espago publico de significacdo e mediacdo historicamente construido, impde ao
proprietario do solo o dever de exercer o seu direito em beneficio da sociedade”. sso significa
que ndo ¢ possivel garantir o direito a cidade sem impor restri¢des ao direito de propriedade.
Em outras palavras, como observa Guimardes (2017), a concepcao liberal de propriedade

constitui um obstaculo a efetivacao do direito a cidade.
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Teoricamente, ndo se pode negar o avanc¢o no tratamento do direito de propriedade no
que diz respeito ao reconhecimento de interesses diferentes aos do proprietario. Tependino e
Schreiber (2005) defendem que hoje no texto constitucional brasileiro ndo h4d uma garantia a
propriedade irrestrita, mas sim uma prote¢ao a uma propriedade que cumpra a sua fung¢ao social.
Exemplos dessa exigéncia encontram-se no art. 186, que trata do ambito rural, e no art. 182, §
2°, ambos da Constituicdo Federal. Assim, se em outro momento o direito de propriedade foi
considerado absoluto, hoje seu contetdo ¢ definido por processos historicos e, como ressalta
Guimaraes (2017), nas cidades brasileiras, pelas decisdes democraticas de seus habitantes.

A gestdao democratica das cidades esta no nucleo do direito a cidade e na interse¢do dos
conceitos e debates propostos por Lefebvre e Harvey. E essa gestdo participativa que constroi
uma cidade moldada pelos desejos e necessidades de seus habitantes, conectando-se, inclusive,
as utopias que podem se concretizar, e compreendendo o direito a cidade como um poder de
transformac¢do (Guimaraes, 2017). Nessa linha, Ribeiro e Santos Junior (2011) observam que a
participagdo e deliberacdo da coletividade urbana sobre seus destinos ¢ elemento constitutivo
do direito a cidade, traduzido no direito de participar de processos deliberativos com regras
universais, transparentes, justas e consistentes, bem como no acesso democratico as
oportunidades, riquezas e rendas geradas no e pelo uso e ocupagdo do solo.

Para que o direito a cidade se concretize ¢ preciso que sejam elaborados novos meios e
mecanismos de participacdo direta e aprofundados os ja existentes, pois ndo € possivel
implementar uma nova concepgao de cidade através dos métodos tradicionais de democracia
representativa. A efetividade desse direito exige centralidade dos habitantes nos processos de
participagcdo, formulagdo de politicas publicas e autogestio dos equipamentos urbanos
(Guimaraes, 2017).

Fernandes (2007) complementa o raciocinio ao defender a necessidade de um novo
contrato politico de cidadania social, que reconhece e legaliza “os direitos dos cidadaos em
participar plena e ativamente na sociedade politica e civil”, constituindo isto uma condi¢do
imprescindivel para “expansdo e aprofundamento da democracia”. Esse envolvimento e
engajamento dos habitantes com o espaco em que vivem ¢ fundamental para a concretizagao
dos direitos de cidadania e, por consequéncia, para a realizacdo de uma cidade efetivamente
democrética (Alfonsin et al., 2015).

A gestdo democratica é expressamente prevista como uma das diretrizes do Estatuto da
Cidade (art. 2°, II), que também dedica um capitulo aos instrumentos a ela relacionados, tais

como o6rgaos colegiados, audiéncias e consultas publicas, debates, conferéncias, iniciativa
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popular e elaboracdo de projetos de lei, programas e planos para o desenvolvimento urbano
(Guimaraes, 2017).

Em relacao a sustentabilidade, como relembra Guimaraes (2017), o Estatuto da Cidade
adotou a expressdo “direito a cidades sustentaveis” para designar a relagdo entre direitos
fundamentais a cidade e a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, pautas
como moradia, saneamento, gestdo de residuos solidos, mobilidade e outras se conectam
diretamente a sustentabilidade urbana. Reconhece-se, assim, que as questdes ambientais estao
intrinsecamente ligadas aos processos socioeconomicos de desenvolvimento, fazendo das
cidades ndo apenas palco de problemas socioambientais e econdmicos, mas também loci de
oportunidade para a construgdo de um futuro mais sustentavel?’.

Cardoso (2011) observa que trazer o conceito de desenvolvimento sustentavel para os
processos de urbanizacdo foi fundamental para redefinir as relagdes entre cidade e meio
ambiente, pois “ao estabelecer a ideia de sustentabilidade como paradigma de um novo modelo
de desenvolvimento (...) cria uma alternativa nova para se pensar o processo de urbanizacao,
um novo modelo para orientar o desenvolvimento urbano”. Assim, o conceito de cidades
sustentaveis pode funcionar como um padrdo normativo para avaliar as cidades existentes e
oferecer uma visdo de futuro que oriente as decisdes presentes.

Nao se pode, contudo, falar em sustentabilidade sem questionar o padrao de urbanizagao
brasileiro, que aprofunda desigualdades, inclusive pela forma injusta como a degradagdo
ambiental ¢ distribuida. As cidades tornam visivel a degradacdo ambiental e como seus
impactos podem atingir um grande niimero de pessoas (Guimaraes, 2017).

Nesse sentido, o direito a cidade ndo pode ser compreendido dissociado das condic¢des
ambientais existentes. O fomento a um desenvolvimento mais sustentavel deve partir de uma
concepcao ampla do direito a cidade, entendida e aplicada tanto como norma juridica quanto
como principio sociopolitico capaz de orientar processos socioecondmicos e politico-
institucionais voltados a reducdo de desigualdades, a eliminacdo de discriminagdes e a solugao

de conflitos relacionados aos recursos naturais (Fernandes, 2004).

2% H4 uma disputa em rela¢do ao conceito de sustentabilidade proposto pelo documento “Nosso Futuro Comum”,
pensando que o seu foco é em compatibilizar a prote¢do ambiental com o desenvolvimento econdmico, dando a
protecdo ambiental um carater utilitarista e cujo papel € apenas atender as necessidades do presente, com garantia
de que reste para o futuro.

No ambito do Direito, percebe-se uma tendencia de tratar a sustentabilidade como uma categoria universal e ndo
questionavel, desconsiderando que as normas sdo aplicadas a partir de juizos de cunho politico e ideologico. Nesse
sentido, a sustentabilidade pode ser argumento para remover comunidades de areas de risco, mas também para
legitimar a permanéncia de condominios de alto luxo em areas protegidas (Guimaraes, 2017)
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O direito a cidade, portanto, fundamenta-se no carater socioambiental adotado pela
Constituicao Federal, sendo que todos os direitos e garantias fundamentais correlatos decorrem
do regime e dos principios constitucionais (Molinaro, 2009). Contudo, uma cidade forjada sob
a desigualdade social e exclusdo territorial ndo consegue produzir um desenvolvimento
sustentavel, ¢ necessario que este projeto se traduza na garantia da qualidade de vida enquanto
um direito universal (Cavallazzi; Aguiar, 2012; Alfonsin, 2001).

A questdo ambiental, portanto, ndo deve ser analisada apenas por seus aspectos fisicos
ou bioldgicos, mas também em conexao com as dimensdes sociais. Essa leitura decorre de uma
interpretagdo sistematica da Constituicdo e dos conceitos trazidos pela Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981). Assim, a sustentabilidade, no contexto do direito a cidade,
vincula-se aos objetivos de solidariedade, erradicagcdo da pobreza e reducdo das desigualdades
previstos no art. 3° da Constituicdo Federal, além do direito fundamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 (Guimaraes, 2017).

Nesse sentido, Sarlet e Fensterseifer (2012) complementam que a dimensdo ecoldgica
integra a propria dignidade da pessoa humana e que sua concretizacdo requer uma vida digna,
saudavel e segura, a qual depende de um patamar minimo de qualidade ambiental. Essa
perspectiva refor¢a a interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos humanos, reconhecendo
que um meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ condi¢do para a efetivagdo de outros
direitos fundamentais. A partir dessa compreensdo, emerge a concep¢do de um Estado
Socioambiental de Direito, que preserva as conquistas dos modelos anteriores de Estado de
Direito no que tange a dignidade da pessoa humana, mas acrescenta uma dimensao ecologica,
assumindo o compromisso de estabilizar e prevenir riscos e a degradacdo ambiental

E importante, contudo, que nio seja esquecido que a garantia desses direitos ndo ocorre
de forma uniforme, universal e democratica. E fundamental lembrar que os reflexos das
desigualdades e como as consequéncias negativas das violagdes desses direitos recai de forma
diferente para diferentes grupos. Esse carater desigual tem sido abordado pelo movimento de
justica ambiental e articulado as lutas por justica social (Acselrad, 2009). Nessa perspectiva, as
comunidades vulnerdveis sofrem mais intensamente os efeitos de decisdes politicas e
econdmicas — ou da omissdo delas —, configurando a chamada injustica ambiental, que
também se expressa no fendmeno do racismo ambiental.

Dessa forma, Guimaraes (2017) aponta que a sustentabilidade integra o conteido do
direito a cidade por duas vias: pela ideia de solidariedade, presente na propria configuracao
desse direito no Estatuto da Cidade, e pela indissociabilidade das questdes ambientais na

garantia dos direitos sociais e difusos que compdem seu nucleo. Assim, o direito ao meio



105

ambiente ecologicamente equilibrado encontra na cidade um espago privilegiado para sua
efetivacdo, considerando a forma como o processo de urbanizagdo tem se desenvolvido e seus

impactos, sobretudo sobre os grupos mais vulnerabilizados.

5.2.3 O conteudo axioldgico do termo

O terceiro elemento diz respeito ao “contetido axiologico®® das posi¢des juridicas que
compdem o direito a cidade e que o vinculam estreitamente ao conceito de justica politica”
(Mello, 2017). Isso significa que o direito a cidade esta ligado & promog¢ao de valores morais
incorporados ao sistema juridico por meio de normas e decisdes judiciais. Nao se trata, portanto,
de um direito com conteudo exclusivamente técnico ou instrumental: ele possui um teor
aspiracional, voltado a realizacdo de valores relacionados a justica politica. Em esséncia, o
direito a cidade ¢ o direito a uma cidade justa e sustentavel.

Esse contetido axiologico esta presente na Constituicdo Federal, que, em seu art. 182,
prevé que a politica de desenvolvimento urbano tem como objetivo “ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”
(BRASIL, 1988). A gestao da cidade, portanto, ndo € neutra em relagdo a valores; ao contrario,
deve assegurar que as fungdes sociais da cidade sejam cumpridas e que o bem-estar de seus
habitantes seja garantido. S3o esses os fins morais e os valores que devem nortear o

desenvolvimento urbano, compromisso reafirmado pela CF/88 e pelo Estatuto da Cidade:

Estatuto da Cidade ¢ ainda mais explicito. O ja citado inciso I do artigo lo prevé
expressamente o direito a cidades sustentaveis, e, como vimos, associa esse conceito
a garantia do direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, ou
seja, a um conjunto de bens, valores ¢ interesses que t€ém como fungdo garantir ndo
uma cidade qualquer, e sim uma cidade considerada sustentavel, que promova suas
fungdes sociais e o bem-estar de seus habitantes. Nos incisos seguintes do mesmo
artigo, o Estatuto densifica ainda mais o conteudo moral do direito a cidade justa,
incorporando valores como gestdo democratica da cidade (inciso III), planejamento
urbano adequado (inciso IV), ordenagdo e controle do uso do solo (inciso VI), justa
distribuiga@o dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao (inciso I1X),

30 De forma bastante simples, por contetido axioldgico devemos entender como os valores, principios e crengas
que fundamentam determinada norma. Dizer isso ¢ reconhecer que no contexto juridico, as normas sdo mais que
regras técnicas ou procedimentais, mas expressam valores e prioridades de uma sociedade em determinado tempo.
Um exemplo de facil compreensdo é uma lei que proibe discriminagio por raga ou género. Além de uma prescri¢ao
de comportamento, ela reflete valores como igualdade e justica, que ¢ a dimensdo axioldgica dessa norma.
Portanto, o contetdo axioldgico da norma indica o que uma sociedade entende como importante ¢ demonstra o
porqué de determinada norma existir e qual a sua relevancia no contexto social e cultural. (Gonzaga; Roque, 2017)
Para compreender melhor, recomenda-se o verbete Tridimensional do Direito, Teoria da Enciclopédia Juridica da
PUC SP.
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protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente (inciso XII), regularizagdo
fundiéria de areas ocupadas por populagdo de baixa renda (inciso XIV) (Mello, 2017).

Observagdo importante trazida por Mello (2017) € que hoje o discurso tedrico enfatiza
o conceito de cidade sustentavel, mas este, embora importante, ¢ menos abrangente que a ideia
de cidade justa. A sustentabilidade tende a privilegiar dimensdes ambientais e econdmicas,
deixando menos evidentes as questdes sociais. Ja a expressdo “cidade justa” ¢ mais ampla e

incorpora diretamente a nog¢ao de justica politica:

a construcgdo de uma teoria da cidade justa, no ambito da ciéncia do direito, deve deter-
se na elaboragdo de uma teoria das estruturas juridicas e politicas basicas da
cidade, ou seja, de instituicdes, procedimentos e direitos necessarios para a
promocio de uma cidade justa, ndo devendo ocupar-se das diferentes concepgdes
de vida boa que acolhem e sustentam os individuos e os grupos que compdem a
coletividade. Ou seja, uma teoria da cidade justa deve ser politicamente neutra em
relacdo as diferentes concepgdes de vida boa sustentadas pelos habitantes da cidade e
preocupar-se de propiciar apenas as condigdes basicas para que os individuos e grupos
se realizem individual e coletivamente na vida comunitaria (Mello, 2017, grifo nosso).

Essa perspectiva demanda que se pense sobre o governo politico e a sua relagdo com
seus habitantes e a necessidade de que essa relacdo se dé de forma democratica, garantindo aos
habitantes da cidade o direito de serem reconhecidos e tratados como iguais no que diz respeito
a formacao e ao exercicio das decisdes politicas relacionadas a comunidade. Democratizar as
cidades, nesse sentido, implica aprofundar e ampliar a experiéncia democratica, tornando-a
mais horizontalizada (Mello, 2017).

No Brasil, o debate sobre reforma urbana, que culminou na consagracdo dos direitos
relacionados a cidade, foi fortemente influenciado pela nocao de direito a cidade, compreendido
como valor social, politico e filoso6fico, mas também como reivindicagdo por acesso a
equipamentos publicos que garantam dignidade. As normas da CF/88 e a positivagdo do direito
a cidade no Estatuto da Cidade, em 2001, resultam diretamente da mobilizacao de militantes e
ativistas pela reforma urbana (Guimaraes, 2017).

Considerando o direito a cidade como um direito humano, seus direitos correlatos
devem ser compreendidos sob a légica da indivisibilidade, demandando prote¢do integral e
progressiva. E impossivel falar em garantia ao direito & cidade sem falar sobre a necessidade de
garantir também direitos como moradia, mobilidade, infraestrutura, meio ambiente,
participagd@o democratica e tantos outros que integram o seu contetido. O atendimento conjunto
desses direitos ¢ condicdo para a constru¢do de cidades justas, inclusivas, resilientes e

democraticas (Guimaraes, 2017).
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No entanto, como alerta Guimaraes (2017), o direito a cidade ndo pode ser reduzido a
soma desses direitos nem subordinado apenas a relagdo entre eles. Ele envolve uma dimensao
especifica, ligada ao “poder de influéncia e criatividade que as pessoas tém de determinar
aspectos fundamentais sobre a cidade em que vivem”. Esse poder inclui a capacidade de definir
“os destinos da cidade, a partir de projetos utopicos e desejos nas cidades”, além da pratica
social exercida no espago urbano, o que implica gestdo democratica e limites a atuagdo estatal
na administra¢do dos espagos publicos.

A interpretacdo lefebvriana do direito a cidade relaciona-se diretamente ao poder de

modificar decisdes, destinos e projetos para o espago urbano, reafirmando seu carater coletivo:

Para Lefebvre, a gramatica do direito a cidade pode assumir um duplo sentido. De um
lado, de apresentar um novo projeto para cidade, que a afaste das desigualdades
sociais ¢ as mazelas socioambientais. O direito a cidade como questionador de
projetos de cidade que privilegiam o falso consenso em torno de ideias abstratas de
cidade. De outro, este direito ¢é reivindicagdo, demanda por direitos a serem exercidos
no espago urbano; um pleito por direitos sociais e difusos diretamente relacionados a
dignidade da pessoa humana e outros fundamentos, objetivos e principios da
Republica brasileira (Guimaraes, 2017).

Conjugando aspectos sociais, politicos e juridicos, o direito a cidade pode ser
considerado um direito revoluciondrio, reconhecido pelo ordenamento juridico brasileiro,
especialmente nos arts. 3° 6°, 182 e 225 da Constitui¢do Federal, que consagram direitos
difusos e sociais diretamente relacionados a ele, e no Estatuto da Cidade, que explicita o termo
e refor¢a sua protegdo constitucional.

Sob essa otica, a leitura social e politica do direito a cidade ¢ complementada pela
perspectiva juridica. Enquanto Lefebvre, Harvey e Castells, autores que construiram o conceito
a partir da geografia, enfatizam seus fundamentos filosoficos e sociologicos, o Direito tem o
papel de incorporar essas concepgdes ao ordenamento juridico e torna-las exequiveis.

No campo juridico, especialmente no ambito do direito publico, prevalece o principio
da legalidade (art. 37, CF/88), segundo o qual enquanto nenhuma pessoa ¢ obrigada a fazer
nada sendo em virtude de lei, o Estado segue o caminho oposto e s6 pode atuar com base nela.
Ampliar o debate sobre o direito a cidade para o ambito juridico, portanto, significa criar
condi¢des para conformar normas e politicas a utopia proposta pelo conceito, possibilitando
que a dimensao transformadora apontada por Harvey — a de mudar a si mesmo ao mudar a

cidade — encontre respaldo e protecao legal.
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Assim, o direito a cidade consolida-se como um argumento central no debate politico
sobre a administracdo urbana. Construir uma teoria juridica sobre ele significa oferecer uma

estrutura conceitual que permita sua efetiva tutela judicial (Mello, 2017).

5.3. Criticas a uma leitura integradora

O uso do termo “direito a cidade” em diferentes contextos — como espagos académicos,
nas ruas, nas demandas de movimentos sociais — tem provocado criticas relacionadas a
multiplicidade de sentidos que se associam e ale. O principal argumento dos criticos ¢ de que a
falta de uma precisdo conceitual transforma o direito a cidade em um significante vazio, como
ensina Harvey (2013b) ou um termo vago que o faria perder seu potencial critico. Nas palavras
de Tavolari (2016), ¢ como se o direito a cidade tivesse alcangado demais o imaginario coletivo
a ponto de ser relacionado a qualquer assunto urbano.

Nesse sentido, Alvarez (2023) defende que o carater agregador que o direito a cidade
adquiriu ndo foi dado por Lefebvre, mas pela andlise de um fenomeno politico e social que tem
demandado o protagonismo desse conceito. Por isso, ha que se tomar cuidado com a cooptagao
do termo por movimentos antagdnicos a sua proposicdo original e que desconsiderem a
radicalidade proposta pelo autor original.

Portanto, realizar uma leitura do direito a cidade enquanto algo mais sistémico e propor
sua integra¢do ao Direito, ainda que baseada nas praticas e movimentagdes sociais, ndo ¢ o
mesmo que abrir espago para que pautas contraditorias se fortalecam. Nesse sentido,

Goonewardena (2011) pontua muito bem:

E improvavel que essa enorme variedade de apropriagdes de sua obra tenha agradado
muito a Lefebvre. Um bom exemplo ¢ a recente popularidade do conceito "Direito a
Cidade", que agora ¢ comum no mundo dos estudos urbanos, do planejamento e da
arquitetura - invocado tanto por David Harvey quanto pelo Banco Mundial, com
inteng¢des radicalmente divergentes. Como ¢ impossivel concordar simultaneamente
com o Banco Mundial e David Harvey, devemos nos perguntar: como o Banco
Mundial conseguiu domesticar o Direito a Cidade em uma estrutura de democracia
(neo)liberal, quando na verdade o programa politico especifico de Lefebvre, expresso
nesse slogan agora popular, era simplesmente mudar a cidade para mudar o mundo?
(...) Foi possivel despolitizar o Direito a Cidade e esquecer a mudanga do mundo.
(Goonewardena, 2011)

A andlise juridica desse direito ndo pretende, portanto, “domesticar o direito a cidade”,
mas apresentar alternativas para lidar com o “campo cego” que Lefebvre mesmo previu. Esse
campo cego, como explica Carlos (2020), ¢ alimentado pelo excesso de especializagdo das

disciplinas, que gera “ignorancia e a degeneracdo da utopia limitada pela analise presa ao
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presente, a ideia de espaco como quadro fisico, a0 mesmo tempo que encobre o urbanismo
como estratégia de classe”.

Para a autora, uma leitura vulgar e ideoldgica da obra de Lefebvre, derivando em
politicas publicas, também compde esse campo cego. A geografia urbana critica, ao contrario,
questiona a compreensdo da cidade como mero quadro fisico, enfatizando seu carater de
produto social e humano, uma obra civilizatoria cuja produgdo, marcada por segregagoes, sO
pode ser compreendida no contexto de uma sociedade de classes.

Inserir o Direito nesse debate, com o apoio da Teoria Juridica Critica (Critical Legal
Studies), contribui para ler o direito a cidade dentro do repertorio juridico com a dinamicidade
que o conceito exige, reconhecendo que, assim como a cidade, as normas também sdo produtos
da acdo social. Reivindicar uma cidade justa, em que os direitos humanos sejam garantidos e
assegurados, exige também respaldo legal.

Entre os autores que defendem a necessidade de um conceito fechado de direito a cidade,
a construgdo dessa defini¢do ¢ vista como condicdo para manter sua perspectiva critica
(Tavolari, 2016). No campo juridico, duas principais correntes se destacam: uma que diferencia
o direito a cidade do direito na cidade e outra que o considera como um direito humano.

A primeira perspectiva, defendida por Marcuse (2014), interpreta o conceito, a partir de
Lefebvre (2001), como “um apelo, uma exigéncia” que expressa necessidades basicas e um
descontentamento generalizado, sendo um direito ndo juridico, mas uma reclamagdo moral
fundada na justiga. Mayer (2012) segue linha semelhante, entendendo o direito a cidade menos
como um direito formal e mais como uma demanda contra os interesses das classes dominantes.
Marcuse diferencia “direitos na cidade” (moradia, participagdo, transporte, equipamentos
publicos) do “direito a cidade” propriamente dito, que requer transformagdo completa da
organizagdo social e urbana, nos termos originais de Lefebvre. A ideia dessa distingdo ¢ que
caso as expressoes sejam lidas como sindnimo, o conteudo de direito a cidade se esvazia,
assumindo uma conotacdo liberal, que o corromperia na raiz.

Uma segunda vertente ¢ a que olha para a obra de Lefebvre para demonstrar as
consequéncias juridicas do direito a cidade, como que para afirmar que o Direito também ¢
importante nessa leitura (Mitchell, 2003). Essa corrente ndo tira a carga das questdes filosoficas
e politicas, mas mostra como o sentido juridico da expressdo estd contida no pensamento
original de Lefebvre, mesmo que ele ndo tenha tratado diretamente do tema.

Para essa corrente, definir o direito a cidade em termos juridicos (natureza, titularidade,

geracdo de direitos) ¢ fundamental, porque a falta de uma natureza juridica pode levar a abertura
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excessiva do conceito e dar margem para leituras incompativeis com as suas proposi¢des
originais.

Nessa mesma leva de autores estd Edésio Fernandes (2007), que segue pela defini¢do
de usada na obra Du Contrat de citoyenneté, obra publicada em 1991 e ultima de Lefebvre.
Nessa obra, o direito a cidade ¢ incluido em uma lista de direitos humanos que amplia a
Declaracdo de 1978, estabelecendo as bases para um novo contrato social. A participagao
popular e a fun¢do social da propriedade figuram, assim, como nucleo do direito a cidade.

Por mais que as leituras do direito a cidade possam ser organizadas a partir dessas duas
perspectivas diferentes, ambas partem do desejo de definir o conteudo e a forma do direito a
cidade em um primeiro momento. O risco, entretanto, ¢ desconsiderar lutas sociais concretas
associadas ao termo, classificando-as como desvios de sua concepg¢do original. Restringir o
conceito a tais definigdes €, portanto, uma disputa sobre o que ele “deve ser”. Como afirma
Tavolari (2016), “pretender ser possivel determinar o que Lefebvre ‘quis dizer’ é obscurecer o
carater de interpretacdo de um texto aberto a mais de uma leitura possivel”.

3

A discussdo travada na busca por uma defini¢do “original” e “verdadeira” impede
compreender a mobilizacdo do termo em sua totalidade. O direito a cidade, nesse sentido, nao
se conforma as categorias institucionais tradicionais e hoje abrange reivindicagdes diversas em
todo o mundo. Essa indeterminacdo nao representa falta de rigor, mas a constru¢do de um
espaco comum de debate. Seu potencial estd justamente em reunir atores sociais distintos, nao
apesar da pluralidade de sentidos, mas por causa dela.

Defende-se neste trabalho, portanto, que o trunfo do conceito de direito a cidade esta
em sua capacidade de projetar tantos significados em um mesmo termo. O resultado ¢ que ele
ndo se centra apenas das academias, tampouco serve somente como bandeira politica ou uma
proposta institucional. O direito a cidade consegue ser tudo isso ao mesmo tempo, em
convivéncia.

A praxis confirma o argumento: manifestacdes recentes evidenciam que a luta pelo
direito a cidade passou a incorporar expectativas de transformagao, projetando valores como
justica, democracia e igualdade sobre a vida urbana. Tanto movimentos sociais quanto setores
académicos, como nas analises das Jornadas de Junho de 2013, tém associado suas
reivindicagdes a esse conceito. As revoltas e a luta urbana que se seguiram revelaram a
necessidade de construir um novo vocabuldrio para nomed-las, e o direito a cidade se apresenta
como elemento central nessa tarefa (Tavolari, 2016).

No contexto brasileiro, a centralidade do direito a cidade nas reivindicagdes populares

se manifesta especialmente em lutas por espagos publicos, acesso a parques, uso de areas para
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lazer e resisténcia a projetos imobiliarios excludentes. Essas demandas revelam tanto a perda
de espagos de encontro e diversidade urbana quanto a precariedade de condigdes de vida, que
denuncia desigualdades e exploragdo. Agrupa-las sob o direito a cidade, ¢ ndo como
reivindicagdes isoladas, potencializa sua forga politica (Tavolari, 2016).

Nesse sentido luta por moradia ¢ exemplo dessa dimensdo coletiva: a negativa de uma
casa nega também o direito ao lar, o direito de poder permanecer fisicamente no espago, criar
lagos sociais, ou conseguir emprego ou ter acesso aos servigos publicos destinados a quem
habita em determinado local. Desse modo, na negativa do direito a moradia, nega-se o senso de
pertencimento a cidade, deslocando a questdo do dmbito individual para o coletivo, na medida
em que dita quem pode ou ndo participar da cidade.

Congregar todos esses interesses € possivel porque a expressao direito a cidade articula,
ao mesmo tempo, uma critica social e outra baseada na perda da liberdade e da autenticidade.
Movimentos que lutam por acesso a moradia, a terra urbana e ao transporte publico dao
visibilidade a miséria social vivida por aqueles que se encontram privados de condic¢des basicas
de vida. Essa precariedade de condi¢des coloca em evidéncia desigualdade e a explora¢ao que
estruturam a critica social. Reunir todas essas pautas em torno do direito a cidade, e ndo trata-
las como demandas isoladas ou como direitos especificos, impede que sejam vistas como
questdes fragmentadas e refor¢a a compreensdo de que se inserem em um mesmo campo de
luta (Tavolari, 2016).

Ao olhar para sua incorporacdo no Brasil, as demandas pelo direito a cidade se mostram
inovadoras ao demonstrar que ele pode ser reivindicado no ordenamento juridico sem
necessariamente conduzir a sua institucionalizacdo rigida ou a um engessamento no molde
legal. Reivindicar o direito a cidade no ambito do Direito ndo significa molda-lo como um
direito meramente estatal; pelo contrario, implica repensar as formas de cidadania e propor um
novo olhar sobre o proprio Direito, um olhar que apenas uma leitura critica, sistémica e

multidisciplinar ¢ capaz de oferecer.
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6. O PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA URBANA: UM ELO
ENTRE O DIREITO A CIDADE E O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA

6.1 Compreendendo a agricultura urbana

A agricultura urbana ¢ uma importante dimensao da vida nas cidades brasileiras. Colher
uma fruta no quintal, plantar uma cebolinha no batente da janela, “panhar” amoras no passeio
do vizinho ou até uma manga em uma arvore na praga, tomar cha de capim-cidreira, camomila
ou hortela colhidas no quintal da avo... possivelmente alguma dessas a¢des povoa o imaginario
ou as lembrangas do leitor. O brasileiro, em um processo de resisténcia a urbanizagao crescente
e esmagadora, e também como forma de resgate de suas origens e tradicdes camponesas,
mantém o habito do cultivo de alimentos nas cidades. Por isso, ¢ sempre importante lembrar
que a agricultura urbana, antes de ser um objeto de estudo, ¢ o retrato da experiéncia e da pratica
de citadinos que encontram nela uma maneira de moldar o espaco e redefini-lo a partir de suas
proprias vivéncias, memorias e desejos. Em certa medida, isto ¢ direito a cidade.

Em paralelo, cada uma dessas ac¢des corresponde, de algum modo, a garantia do direito
humano a alimentacdo adequada — especialmente quando praticada sob bases agroecologicas.
A agricultura urbana tem o potencial de articular o direito a alimentagdo e o direito a cidade por
meio da produgdo de alimentos que, a0 mesmo tempo em que nutrem a populagdo, criam
lugares de encontro e possibilitam a construcdo de novos territorios e de novos ideais de cidade,
mais democraticos, justos e seguros.

A urbanizacdo, por sua vez, ndo ¢ um fendomeno concluido, mas uma tendéncia em
ascensdo (FAO et al., 2023). Estima-se que, em todo o mundo, sete em cada dez pessoas viverao
em cidades até 2050. Atualmente, 56% da populacdo mundial é urbana, mas a previsdo ¢ que
esse numero alcance 68% até 14 (FAO, 2024). Essa perspectiva de crescimento demanda uma
nova abordagem das relagdes entre alimentacao e cidade, capaz de revisar as visoes dicotdmicas
que separam o espago rural do urbano e de questionar o tipico planejamento regional que coloca
em oposi¢ao os usos do solo urbano e rural.

Literaturas mais recentes recomendam compreender rural e urbano de forma continua,
como um gradiente sem margens fixas (Van Vliet et al., 2020). Isso é particularmente relevante
porque as cidades modernas foram historicamente construidas em oposi¢do ao campo, criando
um antagonismo que se consolidou com a industrializagdo e a l6gica racionalista de organizacao

do espago. Esse modelo, orientado por valores ocidentais e pela maximiza¢do dos lucros,
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promoveu uma segregagao social e territorial que expulsou a agricultura das cidades e relegou
as areas rurais a especializacdo na producdo de géneros alimenticios e commodities para o
consumo urbano. O resultado foi o aprofundamento da distancia fisica e cultural entre campo e
cidade.

Superar essa dicotomia ¢ um dos grandes desafios da sustentabilidade urbana. A
agricultura urbana, especialmente quando praticada sob bases agroecoldgicas, representa uma
estratégia concreta para reintegrar o campo ao cotidiano urbano. Como defendem Soler Montiel
e Renting (2013), trata-se de uma pratica cidada capaz de construir cidades mais justas, ao
mesmo tempo em que rompe com a logica mercantilista que marca a producao atual do espago.
No século XXI, portanto, ¢ preciso que a agricultura volte as cidades como um elemento
imprescindivel a uma vivéncia democratica: mais do que produzir alimentos, ela abre caminho
para modos de vida urbanos pautados por maior coesdo social, ambiental e cultural,
constituindo uma resposta ética e ecoldgica as crises que marcam a contemporaneidade.

Sob a dtica das politicas publicas e da exigibilidade do direito a alimentagdo como
direito humano, a auséncia de fomento consistente a agricultura urbana pelo poder publico gera
ndo apenas inseguranca alimentar, mas também o inacesso a cidade e as possibilidades de
moldar o espaco urbano de acordo com os proprios desejos. Trata-se da materializagdo do que
Josu¢ de Castro ja denunciava na década de 1940: a desnutri¢do, a fome, a pobreza e a miséria
ndo sdo fruto do acaso, mas constru¢des historicas resultantes de escolhas politicas e
econdmicas.

Como consequéncia, tem-se ¢ a privagdo de direitos fundamentais a que os pobres
urbanos sdo submetidos, isto €, o inacesso a saide, a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a alimentagcdo, a educacdo, a ir e vir, a acessar € permanecer na cidade,
compreendida em sua totalidade. Essa exclusdo esta diretamente relacionada as desigualdades
estruturais e aos problemas ambientais, sociais € econdmicos impostos pelo modo de produgao
capitalista.

E nesse cenario que a agricultura urbana se apresenta como um dos caminhos possiveis
de enfrentamento. Sua forca reside ndo apenas na oferta de alimentos frescos e saudaveis, como
parte de uma estratégia de seguranca alimentar, mas também em fun¢des complementares:
promover a reciclagem de residuos so6lidos, formar cinturdes verdes, fortalecer a resiliéncia das
cidades frente a crise climatica e estimular mudangas nos habitos alimentares. Além disso,
constitui um espago de valorizagdo de saberes tradicionais muitas vezes marginalizados, de

promogdo da coesdo social e do espirito comunitario, bem como de reconexdo com a terra —
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beneficios que atravessam as dimensdes social, cultural, econdmica e ambiental da vida urbana
(Curan; Marques, 2021; Azevedo et al., 2020).

Em um retrospecto histdrico — e na tentativa de tracar uma cronologia que evidencie a
relevancia da agricultura urbana ao longo do tempo —, nota-se que essa pratica acompanha as
grandes aglomeracdes humanas desde a antiguidade. No Egito Antigo, por exemplo, registros
arqueoldgicos indicam a presenca de arvores frutiferas e plantas medicinais em jardins
residenciais e nos templos. Evidéncias semelhantes foram encontradas em sociedades como a
grega, a romana, a persa € a bizantina. Na América, as cidades pré-colombianas maias se
estruturavam de forma descentralizada e com baixa densidade populacional, caracteristica
associada ao agrupamento de jardins domésticos que, pensados coletivamente, funcionavam
como verdadeiras fazendas de alimentos (Corréa et al., 2020).

Como explicam Moran Alonso e Hernandez Aja (2011), ja no periodo da Revolucao
Industrial, o crescimento acelerado das cidades europeias se deu pela demanda por moradia
criada pelos trabalhadores que saiam do campo para empregar sua mdo de obra nas novas
fabricas. Submetidos a condigdes de vida extremamente precdrias, esses grupos passaram a
buscar alternativas de integragcdo com a vida no campo por meio do cultivo para subsisténcia.
Nesse contexto surgiram os jardins de loteamento, chamados de allotments no Reino Unido ou
os Kleingarten (ou Screbergarten, como sdo mais conhecidos pelos locais)*! na Alemanha.
Esses pequenos espagos emergem como um respiro para as consequéncias desastrosas do
crescimento industrial urbano (ibid.).

A partir de entdo, as hortas urbanas ganharam relevancia como ferramenta de
subsisténcia em periodos de crise, reafirmando sua importancia ao longo da historia das cidades.
No século XX, a agricultura urbana assumiu diferentes formas e projeg¢des, sempre moldada
pelos contextos historicos e geograficos de cada sociedade.

Nos Estados Unidos, durante os periodos de guerra, as hortas urbanas foram
incentivadas como estratégia para refor¢ar a seguranca alimentar. Em 1917, o movimento War
Garden Commission langou campanhas, livros de receitas, manuais, poemas e cartazes para
estimular a populacdo civil a contribuir com o esfor¢o de guerra por meio da producdo de
alimentos. A dependéncia da agricultura urbana se manteve durante a Grande Depressdo, na
década de 1930, e ganhou ainda mais for¢a na Segunda Guerra Mundial, quando os Victory

Gardens passaram a ser associados ao patriotismo e a responsabilidade civica. Os efeitos foram

3! Traduzido literalmente para o portugués, Kleingarten significa “pequeno jardim” € € o nome dado aos jardins
de loteamento no pais. Outro nome também usado para a mesma pratica € o Screbergarten, que significa “jardim
de Schreber”, que diz respeito ao médico alemao que deu inicio a pratica no pais.
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significativos: reduziram a demanda por suprimentos comerciais de alimentos e por materiais
estratégicos destinados ao processamento e ao acondicionamento, liberando-os para uso militar;
diminuiram a necessidade de transporte ferroviario de alimentos; e, ao mesmo tempo,
melhoraram as condigdes de seguranga alimentar em situagdes de grave escassez (Mok et al.,

2013).

Figura 3 - Exemplo de cartaz dos Victory Gardens nos Estados Unidos com os dizeres: “Hortas de Guerra para a
Vitoria — Plante vitaminas na porta da sua cozinha”

WAR GARDENS

GROW VITAMINS AT
YOUR KITCHEN DOOR

Fonte: Poster, USA National Garden Bureau, 1943.

Figura 4 - Exemplo de cartaz distribuido pelo War Garden Commission com os dizeres: “Tio Sam diz: hortas
para redu21r 0s custos com a allmentac;ao

WS Department of Agriculture Yash
“ors IREE Bulletin on Gardenin

Fonte: Poster, USA National Garden Bureau, [s.d.].
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Ap0s as guerras, a demanda por alimentos diminuiu, acompanhada pelo surgimento dos
supermercados, que tornaram dispensavel o cultivo em jardins e quintais. Nesse contexto, as
familias foram incentivadas a adotar um estilo de vida baseado no consumismo, apresentado
como forma de afirmacdo da democracia e da igualdade. Foi apenas com o movimento
ambientalista das décadas de 1960 e 1970 que as hortas voltaram a ganhar espago. A
consciéncia ecoldgica, associada ao movimento de contracultura, somada ao desemprego e a
inflacdo, impulsionou a retomada da agricultura urbana, articulando praticas de cultivo e de
compra local. A agricultura urbana passou, entdo, a integrar um movimento ideologico de
escolhas ambiental e socialmente sustentaveis, estimulando a criacao de redes comunitarias, a
reconexao com a natureza ¢ mudangas sociais na América do Norte (Mok et al., 2013).

Em Cuba, a agricultura urbana se consolidou como resposta a um momento critico da
histéria do pais. Na década de 1980, mais da metade dos alimentos consumidos era importada.
O colapso do bloco socialista europeu e a queda da Unido Soviética em 1989, somados ao
fortalecimento do bloqueio econdmico imposto pelos Estados Unidos desde 1962, fez com qu
a produc¢do de alimentos fosse repensada e a agroecologia colocada como eixo fundamental da
producdo agricola nacional.

Esse cenario fortaleceu um sistema consistente de agricultura urbana e periurbana, que
permitiu a implementagdo de modos agricolas diversificados (hidroponicos, organicos,
organopoOnicos, por exemplo) ao mesmo tempo em que combatiam a monotonia alimentar,
recuperando cultivos tradicionais, como o da graviola, do maracujd, do gergelim e introduzindo
novas culturas, como a do espinafre. (Morian Alonso E Hernandez Aja, 2011; D’Oliveira,
2021). Hoje o pais possui uma Lei de Soberania Alimentar e Seguranca Alimentar e Nutricional
e o programa de agricultura urbana ocupa mais de dois milhdes de hectares de terras cultivadas
e 147.000 fazendas suburbanas (Falcon et. al., 2022).

A ascensao do movimento ambientalista no Norte Global durante a década de 1960 e
1970, citado anteriormente, foi responsavel, ainda, por integrar a teméatica as pautas defendidas
pelas agéncias de desenvolvimento, como forma de tratar dos crescentes problemas sociais.
Além disso, desde o inicio do século passado a AU vem sendo adotada como politica urbana e
vista como solu¢do para além da produgdo de alimentos propriamente dita, também lidar com
outros desafios socioambientais, como limitar o fluxo de materiais e energia para as cidades,
conservar os recursos naturais, melhorando a saude e, em certa medida, controlando a expansao

urbana (Brand; Mufioz, 2007). Esse debate se fortalece na década de 1990, quando o interesse
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pela agricultura urbana se articula com a crescente das discussdes sobre desenvolvimento
sustentavel e uma gestdo ambiental das cidades. (Almeida, 2016).

Em 1987, o relatério “Nosso Futuro Comum”, publicado pelo sistema ONU, mencionou
pela primeira vez a agricultura urbana como ferramenta para o desenvolvimento sustentavel.
Desde entdo, a pratica passou a ser promovida internacionalmente por organizacdes sociais,
governos locais e pela comunidade académica. De forma geral, as publicacdes tendem a
apresentar a agricultura urbana como resposta aos problemas sociais decorrentes da urbanizagao
desordenada em paises em desenvolvimento, bem como as projecdes de aumento da pobreza,
do desemprego e da inseguranca alimentar. Nesse sentido, suas dimensdes sociais, econdmicas
e ecoldgicas ganharam destaque (Almeida, 2016).

Além disso, a literatura internacional enfatiza as diferencas entre Norte e Sul Global em

132

relagdo a agricultura urbana. No Norte Global>4, a agricultura urbana costuma ter um carater

recreativo e paisagistico, enquanto no Sul Global3?

, a AU ocupa uma fung¢do mais atrelada ao
abastecimento alimentar e cujo carater econdmico ¢ prioritario. (Almeida, 2016). E importante
refletir, contudo, que embora os aspectos materiais da agricultura urbana no Sul Global sejam
expressivos, mesmo em contextos de vulnerabilidade e pobreza urbana, seu potencial nao se
reduz ao de abastecimento ou ao fortalecimento econdmico. Essa dimensdo ¢ relevante e
desejada, sobretudo quando se pensa em escalabilidade, mas ndo esgota a experiéncia. O bem-
estar proporcionado pelo cultivo, a conex@o com a terra e a interagdo social também sao
beneficios frequentemente destacados pelos agricultores do Sul, inclusive os de baixa renda’.

No Brasil, a agricultura urbana também vem de longa data. Ainda no periodo colonial
eram encontrados quintais produtivos em residéncias situadas nas principais aglomeracdes
urbanas da época. Contudo, mesmo com os diversos relatos e evidéncias histdricas, ¢ apenas
recentemente que ela tem se tornado objeto de estudo e pesquisas académicas. (Souza et al.,
2021).

No campo institucional, a criagdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), em 2010, foi um marco ao prever expressamente, em seu art. 22,
pardgrafo Unico, a inclusdo de politicas, programas e agdes voltados ao fortalecimento da

agricultura familiar e da produ¢@o urbana e periurbana. Antes disso, entre as décadas de 1980

32 Paises “industrializados e altamente urbanizados, com limitado setor primério, pouca autoprodugio de alimentos
e abastecimento urbano de alimentos em grande parte organizado por supermercados” (Almeida, 2016).

33 Paises “menos industrializados, menos urbanizados, com mais peso do setor primério, significativa produgéo de
alimentos e até mesmo pouco espago para o varejo no abastecimento de alimentos) a participacdo da agricultura
urbana no abastecimento alimentar e como atividade econdmica seria prioritaria (Almeida, 2016).

3% A percepgdo dos agricultores sera vista no topico 3.3.
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e 2000, a agricultura urbana ja se expandia em paralelo ao processo de municipalizacdo das
politicas publicas e ao surgimento de canais de participagdo popular (FGV, s/d).

A partir dai, o Brasil consolidou um diferencial em relagao a incorporagao da agricultura
urbana as politicas publicas, ndo apenas locais, mas também federais. A promocao da pratica
no pais se vinculou a programas federais relacionados a seguranca alimentar e nutricional e
agricultura familiar, como o supramencionado PNSAN, e também a Politica Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA).

Assim, a agricultura urbana no pais se conectou diretamente as estratégias de combate
a fome e de promocdo da seguranca alimentar e nutricional em espagos urbanos e
metropolitanos. Ao mesmo tempo, apoiou pequenos agricultores, estimulou o autoconsumo
como forma de mitigar a inseguranga alimentar e abriu alternativas de comercializagdo, como
as feiras de produtores. A partir dos anos 2010, novas dimensdes ganharam forg¢a, com
iniciativas voltadas ao ativismo alimentar e a ocupagdo de espagos publicos, ampliando a
visibilidade da agenda alimentar para além do autoconsumo e da comercializagdo (Instituto
Escolhas, 2022).

Partindo para um ponto conceitual, a defini¢do de agricultura urbana mais difundida ¢ a

proposta por Mougeot (2000):

A agricultura urbana ¢ a praticada dentro (intra-urbana) ou na periferia (periurbana)
dos centros urbanos (sejam eles pequenas localidades, cidades ou até megaldpolis),
onde cultiva, produz, cria, processa e distribui uma variedade de produtos alimenticios
e ndo alimenticios, (re)utiliza largamente os recursos humanos e materiais e os
produtos e servigos encontrados dentro e em torno da area urbana, e, por sua vez,
oferece recursos humanos e materiais, produtos e servigos para essa mesma area
urbana (Mougeot, 2000).

Como pontuado por Almeida (2016), Mougeot enfatiza que a compreensdo da
agricultura urbana exige a producdo de conhecimentos e politicas especificas, sendo
fundamental sua integracdo aos sistemas econdmicos e ecoldgicos das cidades. Nesse sentido,
considera que agricultura urbana, rural e periurbana coexistem e se complementam dentro de
qualquer contexto urbano. O grau de urbanidade da pratica dependeria da capacidade de inovar
frente as restricdes impostas pela cidade e de se articular aos fluxos e recursos urbanos.
Exemplos dessa ligacdo incluem o tratamento e a reutilizagdo de residuos liquidos e solidos,
que realimentam diariamente o sistema econdmico e ecoldgico da cidade. Assim, a agricultura
pode ser entendida como mais ou menos urbana conforme a intensidade de sua interacdo com

0 ecossistema urbano.



119

que resgatam o lema recorrente nos estudos rurais — “se 0 campo ndo planta, a cidade
ndo janta”. Embora expressivo, esse jargdo tem sido contestado a partir das praticas de
agricultura urbana, que ja sdo responsaveis por 15 a 20% do alimento consumido mundialmente
(estimativa de 1996)*. Os autores lembram ainda o lema elaborado no IV Encontro Nacional
de Agroecologia, realizado em 2018, em Belo Horizonte: “Se o campo e a cidade rogar, todo
povo vai almogar. Se o campo e a cidade plantar, todo povo vai jantar. Se o campo e a cidade

"9

se unir, a fome ndo vai existir!”. Essa releitura refor¢a a integragdo entre campo e cidade e abre
espago para compreender a agricultura urbana como pratica com horizontes préprios, nao
somente como um “rural dentro do urbano”.

Assim, as praticas agricolas em centros urbanos, conforme ensina Souza et al. (2021),
tém transcendido a logica de mera reintegracdo do campo, pois 0 movimento vem crescendo e
se conectando cada vez mais com “pautas, motivagdes e projetos de transformagdo dos
contextos socioespaciais, econdmicos, politicos e ambientais da cidade”. Nessas praticas ¢
possivel identificar discursos e agdes vinculados ao direito a cidade, a reforma urbana, a questao
ambiental e a diversas outras frentes que buscam transformar a vida urbana a partir da
construgdo de novas formas de viver e existir no cotidiano das cidades.

Mougeot (2000), por sua vez, destaca que conceitos sdo ferramentas criadas e recriadas
para compreender e transformar experiéncias no mundo real. Assim, a no¢do de agricultura
urbana estd em constante evolugdo, variando de acordo com contextos sociais e politicos. Por
isso, Stewart et al. (2013) salientam que ndo h4 uma defini¢do Unica: as praticas apresentam
caracteristicas distintas conforme as condigdes socioecondmicas, geograficas e politicas locais.

No Brasil, Almeida (2016) entende que o conceito de agricultura urbana ainda estd em
disputa, devendo evidenciar as relagdes historicas entre agricultura e cidade, bem como as
conexdes entre urbano e rural e entre sociedade e natureza. Ainda assim, a definicdo mais
recorrente na literatura nacional ¢ a de Santandreu e Lovo (2007), que concebem a agricultura

urbana e periurbana (AUP) como um conceito multidimensional:

A AUP ¢ um conceito multidimensional que inclui a produgao, a transformagdo e a
prestacdo de servigos, de forma segura, para gerar produtos agricolas (hortalicas,
frutas, plantas medicinais, ornamentais, cultivados ou advindos do agro extrativismo,
etc.) e pecudrios (animais de pequeno, médio e grande porte) voltados ao auto
consumo, trocas e doagdes ou comercializagdo, (re) aproveitando-se, de forma
eficiente e sustentavel, os recursos e insumos locais (solo, agua, residuos, mao-de-
obra, saberes etc.). Essas atividades podem ser praticadas nos espacos intra-urbanos,

33 Nao foram encontrados dados consolidados mais recentes. Contudo, mesmo se tratando de um dado datado, ele
diz muito sobre o potencial produtivo das cidades e abre o imaginario para todas as possibilidades existentes e
inexploradas na agricultura urbana.
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urbanos ou periurbanos, estando vinculadas as dindmicas urbanas ou das regides
metropolitanas e articuladas com a gestao territorial e ambiental das cidades.

Essas atividades devem pautar-se pelo respeito aos saberes e conhecimentos locais,
pela promogao da equidade de género através do uso de tecnologias apropriadas e
processos participativos promovendo a gestdo urbana social e ambiental das cidades,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagdo urbana e para a
sustentabilidade das cidades. (Santandreu, Lovo, 2007)

Assim, as autoras propdem um conceito de agricultura urbana que compreende a sua
multifuncionalidade, levando em conta o seu potencial para promover cidades produtivas e
ecoldgicas, que respeitam a diversidade social e cultural, promovendo a seguranga alimentar e

nutricional:

Com a cidade produtiva estamos nos referindo a promocao de um desenvolvimento
economico local, voltado para o combate a pobreza, com a implantagdo de politicas
de geragdo de trabalho e melhoria de rendas complementares, desde uma perspectiva
de Economia Popular Solidaria e comércio justo.

Com a cidade ecoldgica estamos nos referindo a possibilidade de potencializar, com
as atividades de AUP, a gestdo territorial e ambiental das cidades, integrando a AUP
com as politicas de gestdo territorial, de uso social do espago, de gestdo de residuos
solidos, de uso de aguas residuais tratadas e de chuva, buscando a diminuigdo da
impermeabilizagdo do solo, e com as politicas de enverdecimento da cidade, entre
outras, a partir de uma perspectiva de diminui¢do dos desequilibrios ecoldgicos.
Com a cidade que respeita a diversidade social e cultural estamos nos referindo ao
potencial que as atividades de AUP tém para a promogdo de politicas de respeito as
condigdes étnicas e socio-culturais e também de atengdo a grupos considerados de
condi¢do vulneravel como mulheres, idosos, portadores de necessidades especiais,
quilombolas, entre outros, partindo de uma perspectiva de respeito a diversidade
social, equidade e promogao da governabilidade participativa.

E, por fim, com a cidade que promove a seguranca alimentar e nutricional ha o
vinculo direto das iniciativas de AUP com as politicas de combate a fome e de
complementos alimentares e nutricionais, com relagdo direta ao acesso e
disponibilidade dos alimentos e a forma de produgdo dos mesmos, a partir de uma
perspectiva de combate a fome e promogdo da Seguranga Alimentar e Nutricional
(Santandreu; Lovo, 2007, grifo nosso).

Assim, a defini¢@o proposta no cendrio nacional, embora em constante constru¢do, ajuda
a compreender a diversidade de manifestagcdes da agricultura urbana e serve de referéncia para
novas formulagdes. Vale lembrar que a definicdo acompanha a pratica: surge das experiéncias,
das mobilizac¢des sociais e da elaboracdo de politicas publicas (Lovo ef al., 2012). Por isso, o
conceito permanece aberto e em disputa, refletindo diferentes visdes de mundo, de sociedade e
de cidade (Almeida, 2016).

O conceito legal de agricultura urbana foi estabelecido pelo Programa Nacional de
Agricultura Urbana, langado em 2023 e detalhado no topico 3.2.2, que incorporou e traduziu

para a letra da lei a concepcao multifacetada proposta por Lovo et al. (2007):
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Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, entende-se por agricultura urbana e
periurbana as atividades agricolas e as pequenas criagdes de animais desenvolvidas
nas areas urbanas ou nas regides periurbanas, que contemple:

I - as etapas de producdo, processamento, distribui¢ao e comercializagdo de alimentos,
de plantas medicinais, de plantas aromaticas e ornamentais, de fitoterapicos e de
insumos, para o autoconsumo ou a comercializacao; e

IT - os processos de gestdo de residuos organicos. (Brasil, 2023c)

Partindo da compreensdo da agricultura urbana como uma pratica multifinalitiria e
multidimensional (Instituto Escolhas, 2023) ¢ que se torna possivel correlacionar a agricultura
urbana e direito a cidade e a alimentagdo adequada, como sera visto nos topicos seguintes.
Antes, contudo, ¢ necessario ressaltar que a agricultura praticada nas cidades deve se orientar
por preceitos agroecoldgicos para ser uma ferramenta viavel do ponto de vista socioambiental
e, ao romper com a logica da agricultura convencional, seja reconhecida como promotora de

direitos.

6.1.1 Sobre a necessidade de uma agricultura urbana agroecoldgica.

A agricultura urbana, como visto no tdpico anterior, ndo se resume a produgao agricola
nas cidades, mas constitui uma pratica muito mais complexa, que envolve dimensdes sociais,
politicas, culturais, econdmicas e ecoldgicas, manifestando-se em territdrios urbanos e
metropolitanos atrelados as praticas agricolas. A AU ¢ reivindicada em diferentes contextos, o
que permite construir a relagdo entre o direito a cidade e o direito humano a alimentagdo
adequada (Torquato Luiz et al., 2021).

Entre os setores mais progressistas e ambientalistas da sociedade, ha quase um consenso
de que o sistema alimentar global, da forma como opera hoje, ndo ¢ capaz de garantir a
universalidade do direito humano a alimentagdo adequada. Pensar em uma préatica agricola que
assegure direitos humanos e o direito a cidade implica em propor um modelo que va além do
modo de produgdo convencionado no debate publico, capaz de romper com sistemas formais
que tém conduzido o planeta a um colapso climatico.

O relatorio Wake up before it is too late (“Despertar antes que seja tarde demais”™), da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD (2013) —,
aponta ser imprescindivel uma mudancga de paradigma no desenvolvimento agricola: da l6gica

9936

da “Revolugdo Verde™°, para uma de “intensificagdo verdadeiramente ecologica”. Entre 2011

36 Em sintese, a Revolugdo Verde foi um movimento que remonta aos anos 40 ¢ 50, no pos-Segunda Guerra
Mundial, caracterizado pela difusdo de incentivos e novas praticas agricolas, que transpunham a logica da
industrializa¢@o e do modo de produgdo capitalista para a agricultura, buscando aumentar a produtividade por meio
da tecnificagdo do campo (Almeida, 2016). Em 1960, o agronomo americano Norman Bourlaug decidiu difundir
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e 2013, os pregos dos alimentos foram quase 80% superiores aos valores do periodo entre 2003
e 2008. Nesse mesmo intervalo, o uso de fertilizantes aumentou oito vezes em 40 anos,
enquanto a producdo global ndo chegou a dobrar, e a produtividade agricola caiu de 2% para
1% ao ano (UNCTAD, 2013; Assis; Gomes, 2013).

As mudangas climaticas tornam esse quadro ainda mais grave. As emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) sdo as principais responsaveis pelo aquecimento global (UNCTAD, 2013).
No Brasil, em 2022, 48% das emissdes brutas vieram da mudanga do uso do solo, sobretudo
pela expansao agricola e agropecudria, e 27% das praticas agropecuarias. Somadas, representam
cerca de 75% das emissOes nacionais, todas relacionadas — direta ou indiretamente — a forma
como se produz alimentos (SEEG, 2024).

Do outro lado da mesma moeda, se o sistema de producdo atual ndo responde as
expectativas globais de sustentabilidade, também ndo garante a seguranca alimentar. Em 2013,
o mundo ja produzia calorias per capita suficientes para alimentar entre 12 e 14 bilhdes de
pessoas. Ainda assim, dados recentes indicam que entre 690 e 783 milhdes de pessoas seguem
passando fome (FAO, 2023). Ou seja, mesmo com o aumento da capacidade global de
producgdo, o nimero de pessoas em inseguranca alimentar ndo sofreu mudangas significativas
nos ultimos 40 anos (HLPE, 2019).

A tragédia da fome e da desnutri¢do, portanto, ndo decorre da falta de produgdo, mas da
necessidade de transformagdes profundas em todo o sistema alimentar, de modo a assegurar
maior equidade na distribuicdo das riquezas geradas no meio agroalimentar (Assis; Gomes,
2013)

Nesse sentido:

No presente contexto historico, em que os niveis de seguranga alimentar e nutricional
oscilam de forma erratica de um ano para o outro e de regido para regido, a produgao
e o abastecimento de alimentos apresentam-se como os elos mais vulneraveis na
articulacdo entre a crise economico-financeira e a crise ecoldgico-climatica. Nesse
sentido, a fome em meio a abundéncia revela a existéncia de uma Unica crise de carater
sistémico, complexo e multidimensional, ao mesmo tempo em que explicita o fato de

os métodos agricolas de alto rendimento ja implementados nos Estados Unidos para regides empobrecidas ao redor
do mundo. Nesse processo, o uso de fertilizantes sintéticos, pesticidas, monocultura e métodos industriais foi
intensificado, e o “sucesso” da pratica no aumento da produgdo rendeu ao cientista o Prémio Nobel da Paz em
1970. O “milagre” prometido pela revolugdo, contudo, teve efeitos negativos: queda dos lengodis freaticos,
salinizagdo dos solos, desertificacdo e perda da biodiversidade, entre outros exemplos (Joel; Bourne, 2009). No
campo social e econdomico, a Revolucdo Verde ressaltou desigualdades e injustigas pela capitalizagdo da producao
de alimentos, levando a concentragdo fundiaria, empobrecimento, desemprego, favelizagdo e €xodo rural
(MOREIRA, 2000). No Brasil, a Revolugdo Verde foi uma escolha politica durante a ditadura militar, vinculada
ao alinhamento ideoldgico conservador e ao autoritarismo do regime. O modelo adotado para a modernizagao da
agricultura ndo era o unico possivel a época e esteve mais ligado a decisdes politicas do que a argumentos técnicos
(Almeida, 2016).
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que a agricultura industrial estd no centro desse cendrio de crise, no qual assume o
duplo papel de algoz e de vitima (Assis; Gomes, 2013).

Considerando o panorama global e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizagdo das Nag¢des Unidas?’, existem evidéncias suficientes de que é necessario mudar a
forma como a comida ¢ produzida, processada, transformada e distribuida para alcangar o ODS
n.° 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) até¢ 2030. No entanto, 0 mesmo consenso nao existe
quando a questdo ¢ o caminho para atingir esse objetivo (HLPE, 2019). Uma agricultura
sustentavel ¢ vista por muitos especialistas como prioridade e condicdo fundamental para
enfrentar o grande desafio de garantir a seguranca alimentar e nutricional para todos (Wezel et
al., 2020).

No cenario internacional, a agroecologia tem ganhado destaque nos campos da ciéncia,
da agricultura e da politica nos ultimos anos, especialmente apds a publicacdo, em 2010, do
relatorio Agroecology and the Right to Food, apresentado na 16" Sessdo do Conselho de
Direitos Humanos da ONU. O documento apresenta a agroecologia como abordagem viavel
para assegurar a seguranca alimentar em escala global, destacando suas dimensoes
transdisciplinares e sistémicas (De Schutter, 2012; Wezel et al., 2020).

Embora tenha conquistado maior visibilidade recentemente, a agroecologia possui uma
trajetoria de longa data. Segundo Wezel e Soldat (2009), o termo foi utilizado pela primeira vez
em 1928, em publica¢do de Basil M. Bensin?8, agronomo russo que o empregou para descrever
o uso de métodos ecoldgicos em culturas comerciais, representando a aplica¢do da ecologia a
agricultura. Nos quase cem anos seguintes, o conceito foi se ampliando, incorporando
gradualmente novas dimensdes. No inicio do século XXI, passou a ser também associado a

questdes sociais, econdmicas e politicas (Figura 5).

37 Existem diversas criticas a abordagem trazida pelos ODS. Um exemplo é a apontada pelo Prof. Fabio Scarano,
em entrevista a Castro (2019), na qual evidencia contradi¢des nas raizes dos objetivos, apresentando-os como uma
emenda ao sistema capitalista vigente e incapazes de promover a ruptura necessaria para o alcance das metas
propostas. Segundo ele, o crescimento econdmico defendido nos ODS ¢ incoerente com a ideia de sustentabilidade.
Ainda assim, ¢ importante considera-los como referéncia para compreender como o debate sobre desenvolvimento
social e ambiental tem avangado no cendrio internacional, especialmente nos espacos frequentados por tomadores
de decisdo. Além disso, a Agenda 2030, da qual os ODS fazem parte, possui carater simbolico e aspiracional,
influenciando o imaginario social na conformagdo ¢ na promog¢ao de uma cultura orientada por esses objetivos
(Kunsch et al., 2023).).

38 Bensin, Basil M. (1928) Agroecological Characteristics Description and Classification of the Local Corn
Varieties Chorotypes.
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Figura 5 - Progressao historica e a evolugao do termo “agroecologia”
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Fonte: Adaptado de Wezel; Soldat, 2009, traduc¢do nossa.

O grafico elaborado por Wezel e Soldat (2009) evidencia a evolug¢ao histérica do termo
“agroecologia” desde suas primeiras mengdes na literatura cientifica, em 1930. Inicialmente, o
conceito se apoiava em principios da agronomia e da biologia, com énfase no manejo de
culturas e pragas, limitado a aspectos técnicos e bioldgicos voltados apenas a produg¢dao. Com o
avanco do tempo, sobretudo entre as décadas de 1960 e 1970, o escopo se ampliou, passando a
incluir abordagens sistémicas na escala das fazendas e dos agroecossistemas. Nesse periodo,
cresceu o reconhecimento da necessidade de andlises mais holisticas, que considerassem nao
apenas a producdo, mas também a gestdo dos ecossistemas e o zoneamento do uso da terra. A
inclusdo da geografia entre as disciplinas envolvidas marca o movimento em direcdo a uma
compreensdo mais integrada do conceito, relacionando componentes bioldgicos, manejo de
recursos e fatores ambientais.

Desde o final do século XX e inicio do XXI, a agroecologia incorporou ainda mais
dimensdes, passando a dialogar também com a sociologia, a geografia e a socioeconomia. Essa
evolucao demonstra a transi¢ao de um enfoque restrito a produgdo agricola para um campo que
compreende os agroecossistemas dentro de um contexto mais amplo, articulando questdes
ecoldgicas, sociais e econdmicas.

Atualmente, a agroecologia se fortalece como uma abordagem abrangente, que busca
apoiar novas formas de realizar a agricultura, propondo um modelo de bases mais sustentaveis

e contrapondo o sistema dominante, que alterou a interagdo “cultura-natureza” nos sistemas
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alimentares. Seu potencial transformador se manifesta em duas frentes complementares: a
primeira denuncia “a logica mercantil, produtivista e depredadora do modo capitalista de
organizagdo agricola e do sistema agroalimentar em geral”; a segunda anuncia novas
possibilidades de agriculturas diversas e distintas formas de organizar tanto a producio quanto
0 consumo, a partir de uma nova perspectiva (Almeida, 2016).

Sua multiplicidade de modos faz com que diferentes instituicdes, grupos € governos
apresentem conceitos e prioridades proprios. Essa diversidade revela a natureza multidisciplinar
da agroecologia, que pode ser compreendida em trés abordagens principais: como ciéncia, como
um conjunto de praticas e como movimento social.

Enquanto ciéncia, a agroecologia aplica principios ecologicos para desenvolver e
manejar agroecossistemas mais coerentes com as demandas ambientais (Anderson et al., 2021).
Com o tempo, o conceito se expandiu para além das praticas agricolas, incorporando etapas da
produgdo, distribui¢do, consumo e manejo de residuos, transformando-se na ecologia dos
sistemas alimentares. Anderson et al. (2021) apoiam-se em Miguel Altieri (2018%) e Francis
et. al. (20034°) para sustentar essa compreensao.

Enquanto conjunto de praticas, a agroecologia ¢ vista como um conjunto de atividades
voltadas a melhorar os sistemas agricolas por meio de processos naturais, promovendo
interagdes bioldgicas sinérgicas e benéficas entre seus componentes. Essa logica permite
minimizar o uso de insumos externos sintéticos e potencialmente toxicos, valorizando
processos ecoldgicos e servigos ecossistémicos, e aproximando o desenvolvimento agricola da
propria natureza (Wezel et al., 2020).

Em sua dimensdo social, a agroecologia surge como resposta as crises capitalistas —
mudangas climaticas, inseguranga alimentar — em oposicdo ao modelo agricola industrial
baseado em insumos externos. O movimento propde transformar a agricultura a partir de
sistemas alimentares locais, economicamente viaveis ¢ socialmente relevantes, com cadeias
curtas de comercializagdo e producdo de alimentos justos e seguros. Esse olhar social também
implica apoiar a agricultura familiar, comunidades rurais, a soberania alimentar, os
conhecimentos tradicionais, a diversidade cultural e o direito dos povos indigenas as sementes
e espécies (Wezel et al., 2020).

Nesse sentido, Altieri e Toledo (2011):

39 Altieri, M. A. (2018). Agroecology: The Science of Sustainable Agriculture. Boca Raton: CRC Press.
40 Francis, C., Lieblein, G., Gliessman, S., Breland, T. A., Creamer, N., Harwood, R., et al. (2003). Agroecology:
The Ecology of Food Systems. Journal of Sustainable Agriculture, 22(3), 99-118.
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A agroecologia ¢ altamente intensiva em conhecimento e se baseia em técnicas que
ndo sdo fornecidas de cima para baixo, mas desenvolvidas com base no conhecimento
e na experimentagdo dos agricultores. Por esse motivo, a agroecologia enfatiza a
capacidade das comunidades locais de experimentar, avaliar e ampliar as inovagdes
por meio de pesquisas de agricultor para agricultor e abordagens de extensdo de base.
As abordagens tecnologicas que enfatizam a diversidade, a sinergia, a reciclagem ¢ a
integracdo, bem como os processos sociais que valorizam o envolvimento da
comunidade, apontam para o fato de que o desenvolvimento de recursos humanos ¢ a
pedra angular de qualquer estratégia que vise a aumentar as opgdes para a populagdo
rural e, especialmente, para os agricultores com poucos recursos (Holt-Gimenez
2006). E também nesse contexto que a agroecologia promove abordagens voltadas
para a comunidade que cuidam das necessidades de subsisténcia de seus membros,
enfatizando a autossuficiéncia, por isso a presenga comum de bancos comunitarios de
graos. Trata-se também de uma abordagem que privilegia muito o local: a oferta de
mercados locais que encurtam os circuitos de produgdo e consumo de alimentos e,
portanto, evitam as altas necessidades de energia dos "alimentos de longa distancia"
(Altieri; Toledo, 2011, tradugdo nossa).

Dessa forma, os autores defendem que a agroecologia se constréi a partir do
conhecimento e da experimentacdo dos agricultores, sendo o desenvolvimento de recursos
humanos a pedra angular para ampliar as alternativas dos pequenos produtores. Nesse mesmo
horizonte, Wezel et al. (2020) destacam que os movimentos sociais propdem a agroecologia
como alternativa as crises climdticas e nutricionais, contrapondo-se ao modelo agricola
industrial dominante. O objetivo ¢ transformar a agricultura e fortalecer sistemas locais,
pautados por cadeias curtas de consumo, justica socioambiental e seguranga alimentar.

Ha que se falar, por fim, do aspecto politico da agroecologia, apresentado por Toledo e
Barrera-Bassols (2017). Para os autores, o carater politico estd contido na terceira dimensao do
termo: aquela ligada aos movimentos sociais e as agdes politicas das comunidades agrarias.
Camponeses, familias rurais, povos indigenas, trabalhadores sem-terra, mulheres e tantos
outros grupos marginalizados pelo sistema vigente utilizam a agroecologia como ferramenta de
contestagdo ¢ de defesa de seus territorios, de seus recursos naturais, de seus estilos de vida e

de seus patrimonios bioculturais.

Enquanto as dimensdes cientifica e pratica da agroecologia se referem aos campos
cognitivo e tecnoldgico, respectivamente, a terceira dimensdo esta ligada aos
movimentos sociais e as agdes politicas das comunidades agrarias. Conforme
apontado por Rosset e Martinez-Torres, muitos atores, incluindo camponeses,
familias rurais, povos indigenas, trabalhadores rurais sem terra e mulheres, entre
outros, usam a agroecologia como uma ferramenta para a contestacao e defesa de seus
territorios e recursos naturais, seus estilos de vida e seus patrimonios bioculturais
(Toledo, Barrera-Bassols, 2017, tradu¢do nossa).

Na América Latina, Toledo e Barrera-Bassols (2017) destacam que a pratica da
agroecologia envolve ciéncia e tecnologia, mas com uma relagdo muito proxima com

movimentos sociais e politicos. O resultado ¢ uma agroecologia politica, que entende que
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sustentabilidade e justica social ndo serdo alcangadas apenas pela aplicagdo de inovagdes
cientificas, mas a partir de mudancas institucionais que levem em conta fatores sociais,
culturais, agricolas e politicos.

Como abordagem emergente, a agroecologia politica abre espago para novas formas de
construir vinculos entre conhecimento, poder e pratica. Ainda que a ciéncia muitas vezes
caminhe junto das forcas dominantes, nas ultimas duas décadas tem se aproximado das lutas
sociais, permitindo que produtores, técnicos e cientistas construam, juntos, um modelo de
conhecimento que da visibilidade e legitimidade aos atores locais. A agroecologia politica,
assim, se coloca como um poder que impulsiona a democratizacdo do conhecimento e a
constru¢do de praticas ecologicas, socialmente justas e produtivamente eficientes (Toledo;
Barrera-Bassols, 2017).

Neste ponto, vale se ancorar na ideia do comum, que contribui para o potencial
revolucionario da agroecologia ao fomentar sistemas capazes de gerar relagdes socioambientais
virtuosas, em oposicao as relagdes nocivas produzidas pelo agroindustrialismo. O conceito de
comum, como traz Tonucci Filho (2017), refere-se a “bens, espacos e recursos (materiais e/ou
imateriais) que sdo produzidos e apropriados coletivamente por uma comunidade por meio de
praticas e relagdes de compartilhamento e reciprocidade, fora do ambito do Estado e do
mercado.”

A emergéncia do comum se deu entre os movimentos ambientalistas e altermundialistas
que, desde os anos 1990, lutam contra a globalizacdo neoliberal. Nesse contexto, a
mercantilizacdo e a privatizagdo da natureza se impdem como regra, impondo violagdes aos
territorios indigenas, as populagdes tradicionais, as terras comunais camponesas €
desvalorizando culturas e saberes ancestrais. O objetivo central desses movimentos ¢ mostrar
como a centralidade do comum foi fundamental para a sobrevivéncia de diferentes sociedades
ao longo da historia e como segue imprescindivel para a preservacdo da natureza. A imposi¢ao
da propriedade privada, peca-chave da acumulacdo capitalista, foi também a chave para diluir
essa centralidade (Tonucci Filho, 2017). A agroecologia se posiciona, nesse cenario, como
estratégia de resisténcia e reapropriagao.

A pratica agroecoldgica, portanto, aparece como uma forma de gestdo comunal que
comunidades camponesas e agricultores familiares utilizam como “estratégia sustentavel de
producdo-consumo na apropriagdo dos comuns”, transcendendo os diferentes regimes de
propriedade — privada (propriedades familiares), estatal (areas de prote¢do ambiental destinadas
a comunidades tradicionais ou camponesas) ou comunitaria (assentamentos de reforma agraria

e terras indigenas) (Ruschel; Milioli, 2023).
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Cabe ressaltar que as mulheres, dentro dos contextos agroecologicos, tém
desempenhado um papel essencial, sobretudo nos processos de adaptagdo as mudancas
climaticas, que dificultam ainda mais o acesso aos bens comuns. Suas cosmovisdes trazem
novos olhares para a producdo e reproducdo da vida, destacando identidades territoriais, lacos
solidarios de organizagdo socioprodutiva e praticas de conservagdo dos comuns. A
agroecologia, nesse sentido, vai além da seguranca alimentar, da preservacdo ambiental ou da
organizag¢do social, politica e econdmica: incorpora saberes tradicionais, técnicos e cientificos
em uma visdo sistémica, refor¢ando relagdes de apropriagdo dos comuns pautadas na

solidariedade e na sustentabilidade:

(...) a agroecologia compreende a sustentabilidade em wuma perspectiva
multidimensional de longo prazo, contribuindo para a constru¢do de estratégias
alternativas de desenvolvimento. (...) podemos compreender a agroecologia como
pratica produtiva e sobretudo como filosofia de vida, que promove a sustentabilidade
socioambiental pela valorizagdo de género, gestdo e manejo conservacionista dos
comuns, fortalecendo a autonomia e, consequentemente, a soberania alimentar em seu
sentido mais amplo (Ruschel, Milioli, 2023).

Assim, a agroecologia emerge como espago de didlogo de saberes, revalorizando
experiéncias locais, abrindo caminho para novos protagonismos e fortalecendo conhecimentos
proprios da agricultura camponesa, que tantas vezes ocorre a margem do sistema convencional
de produgdo agropecudria (Souza; Bradenburg, 2022).

Diante das colocagdes propostas até aqui, e na tentativa de delimitar uma defini¢do que
permita avangar no entendimento, no cenario nacional a agroecologia emergiu da pratica para
a ciéncia, em contraste com a percep¢do do Norte Global, onde o caminho se deu de forma
inversa*!. Nesse processo, os movimentos sociais tiveram papel imprescindivel, € hoje diversas
organizagdes se dedicam a promocao da agroecologia. Entre elas, destaca-se a Associa¢dao

Brasileira de Agroecologia (ABA), que em seu estatuto define:

Art. 2° §1° - (...) define-se a Agroecologia como ciéncia, movimento politico e pratica
social, portadora de um enfoque cientifico, tedrico, pratico e metodolégico que
articula diferentes areas do conhecimento de forma transdisciplinar e sistémica,
orientada a desenvolver sistemas agroalimentares sustentiveis em todas as suas
dimensdes (ABA, 2025).

41 Em fevereiro de 2024, foi realizada uma entrevista exploratoria (ndo publicada) com Tina Maria Jahn,
representante da INKOTA, organizag@o da sociedade civil dedicada a promogdo de agriculturas sustentaveis na
Alemanha. Em seus relatos, Tina destacou as dificuldades de inserir o debate nos espagos locais. Entre elas, o
desconhecimento, por parte dos agricultores, de todas as dimensdes da pratica agroecologica; o uso do termo
restrito a nichos especificos; a predominancia de uma visdo informada pela ciéncia eurocéntrica; ¢ a falta de
consenso em torno da propria definicdo de agroecologia. Ressaltou, ainda, a existéncia de uma barreira
epistemologica significativa, ja que compreender a agroecologia em sua totalidade exige reconhecer que a ciéncia
tradicional ndo detém o monopdlio do saber e que estar aberto a novas cosmovisdes ¢ fundamental.
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Esse conceito se ancora em dimensdes que passam pela valorizagdo dos saberes
tradicionais e populares, considerando as especificidades locais, tanto urbanas quanto rurais,
pela compreensao sistémica dos agrossistemas e pela articulagdo com conceitos como economia
popular e solidaria, feminismo, combate ao racismo ambiental, direito a cidade, direito a
alimentacdo adequada e soberania alimentar. Muito além de técnicas de produgdo que
consideram a dimensdo ambiental, a agroecologia propde uma nova racionalidade, capaz de
integrar diferentes dimensdes sociais, culturais e econdomicas ¢ de romper com o paralelo
homem/natureza, reconhecendo o ser humano como parte dela e propondo uma relagdo mais
intima com o territério e suas diversidades (Melgaco, et al., 2017).

Embora repleta de potencialidades, a agroecologia ndo ¢ consenso. Diversos obstaculos
limitam sua adoc¢do plena, tanto no espaco urbano quanto no rural. Vao desde a auséncia de
politicas publicas adequadas, insuficiéncia de subsidios e incentivos especificos, até barreiras
culturais e de mercado, sustentadas pelo discurso de que a agricultura convencional seria a inica
capaz de alimentar uma populagdo crescente, com suas promessas de rapidez e escala. Some-
se a isso a falta de acesso a educacdo e formacdo adequadas, ao conhecimento sobre como
implementar praticas agroecoldgicas, e questdes estruturais como acesso a terra, a agua e as
sementes (Ana, 2015; Boaventura et al., 2018).

Neste trabalho, dois desafios serdo priorizados por dialogarem diretamente com a
relacdo entre o direito humano a alimentacao adequada e o direito a cidade.

O primeiro ¢ de ordem epistemoldgica: trata-se da necessidade de um novo olhar e de
um novo modo de produzir e perceber a ciéncia. A agroecologia valoriza o conhecimento local
e empirico dos agricultores, bem como os saberes populares construidos na relacdo com a terra.
Para tanto, ¢ preciso reconhecé-los como protagonistas da pratica e da producdo de
conhecimento, € ndo como simples informantes. Construir uma visdo mais democratica sobre
quem detém esse saber exige romper com a nogdo de “Ciéncia” como monopdlio da Academia,
reconhecendo que ela ndo ¢ a Ginica portadora de conhecimento véalido (Gomes; De Assis, 2009).

Essa necessidade de reconhecer como validas novas formas de conhecimento evidencia
também a urgéncia de adotar abordagens menos verticalizadas na interpretacdo do Direito.
Articular o DHAA e o direito a cidade, sobretudo por meio da agroecologia urbana, exige uma
leitura que va além da teoria critica e reconheca a importancia de uma nova relagdo entre o
conhecimento juridico e a realidade urbana. Tal perspectiva parte da premissa de que a justica
socioambiental nasce das experiéncias e vivéncias das pessoas.

A interagdo entre direito a cidade e agroecologia urbana, nesse sentido, enriquece o

campo juridico ao materializar a proposta de Henri Lefebvre: um novo direito que transcende
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o saber juridico formal. Nao se trata apenas de assegurar direitos materiais para uma cidade
justa, mas também de afirmar um direito mais abstrato de existir conforme os desejos de seus
habitantes, de moldar e ser moldado pela cidade e de viver com dignidade nos espacos urbanos.
Essas formas de interagdo com o sistema legal sdo igualmente legitimas e merecem
reconhecimento. A incapacidade do processo legislativo de acompanhar as mudancas das
relagdes sociais urbanas, por sua vez, refor¢a a necessidade de uma “nova” ciéncia, aberta a
inter e transdisciplinaridade, capaz de ampliar a compreensdo da agroecologia, do Direito e da
Geografia.

Nesse sentido, retoma-se a ideia dos comuns como parte do esfor¢o de repensar o saber

cientifico em prol de uma agroecologia urbana. Como ensina Tonucci Filho (2017),

(...) a ideia do comum urbano tem sido invocada por movimentos, manifestantes,
coletivos, pesquisadores, ativistas, e até por formuladores de politica publica, para
reivindicar que recursos e espacos urbanos sejam mais amplamente
compartilhados entre os habitantes da cidade. As lutas pelo comum na metropole
cruzam-se e somam-se as lutas pelo direito a cidade, particularmente nas resisténcias
aos cercamentos, privatizagdes ¢ despossessdes associados ao urbanismo neoliberal,
assim como nas experiéncias alternativas de construgcdo de novos espagos comuns.
Ademais, praticas e espacos nas favelas, periferias e outros territorios populares
metropolitanos, tidos como “pré-modernos”, “arcaicos” e “informais”, comecam
a ser reconhecidos pelas suas poténcias de comunalidade, compartilhamento e
cooperacao (Tonucci Filho, 2017, grifo nosso).

Ao pensar a agricultura urbana de base agroecologica, pensa-se também em produzir
um espaco urbano compartilhado, sustentado pela gestdo dos bens comuns e atravessado por
dimensdes sociais, culturais, econdmicas e ambientais (Souza; Bradenburg, 2022). E nesse
horizonte que a agroecologia explicita seu potencial emancipatério e de resisténcia a
mercantilizacdo da vida cotidiana, dando lugar a uma cidade em que comunalidade, cooperagao
e partilha sejam reconhecidas e fortalecidas.

A nog¢ao de bem comum leva ao segundo grande desafio aqui destacado: compreender
que a agroecologia exige uma nova forma de perceber o mundo, que transcenda a logica
capitalista — talvez o maior obstaculo ao seu pleno incentivo e fomento. Mais que um modo
sustentavel de produzir, ela integra aspectos sociais, econdmicos e politicos, oferecendo uma
visdo holistica e sistémica da alimentagdo. Nesse processo, incorpora diversidade cultural e
identitaria, irrompendo como for¢a sociocultural e politica, e anunciando uma promessa de
futuro: a da “reconstru¢do de sistemas alimentares saudaveis, economicamente dinamicos,
tecnicamente eficientes e ecologicamente sustentaveis” (Petersen; Monteiro, 2020).

A agroecologia, portanto, carrega um potencial transformador que se revela em duas

frentes complementares. A primeira denuncia a “ldgica mercantil, produtivista e depredadora
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do modo capitalista de organizagdo da producao agricola e do sistema agroalimentar em geral”;
a segunda anuncia outras agriculturas e novas formas de organizar a producdo e o consumo de
alimentos a partir de um saber renovado (Almeida, 2016).

Quando praticada sob essa égide, a agricultura urbana alcangca um potencial de
transformagdo capaz de romper tanto com a logica convencional da agricultura quanto com a
producdo do espago urbano submetida aos interesses do capital. E o faz porque a propria
organizagdo social e econdmica que a atravessa permite desenvolver multiplas dimensodes,
“imprimindo em seus arranjos técnicos € econdmicos um conjunto de principios comuns as
dindmicas de funcionamento da natureza: a diversidade; a flexibilidade adaptativa; a natureza
ciclica dos processos; a interdependéncia; e os vinculos associativos e de cooperacdao”
(Petersen; Monteiro, 2020).

Pensar a agricultura urbana como elo entre Geografia e Direito — articulando o direito
a cidade e o direito & alimentagdo — exige pensa-la sob bases agroecolégicas. E nesse campo
que se encontram os enfoques transdisciplinares e sistémicos, ancorados em diferentes
tecnologias sociais e formas de produgdo e reproducdo. A agroecologia urbana parte de
principios que valorizam os saberes tradicionais e criam espago para uma nova forma de
ciéncia: critica, feminista, antirracista e centrada nos produtores, dando voz a grupos
historicamente marginalizados.

A agroecologia urbana projeta uma sociedade capaz de induzir relagdes mais humanas,
reorganizar o trabalho e reinventar os usos do territdrio. Permite a criagdo e a apropriacao de
uma outra cidade — uma cidade que assegure direitos e abra espaco para que cada individuo se
construa a partir de suas experiéncias coletivas, transformando a si mesmo ao mesmo tempo
em que transforma a cidade. Uma cidade livre da fome, da inseguranca alimentar e fortalecida
pela soberania de escolher o que plantar, como plantar e como viver.

Essa poténcia, no entanto, depende fortemente de iniciativas estatais para se concretizar

e ganhar escala. O que se observa na pratica ¢ um subaproveitamento dos saberes e

o4

experiéncias, diante de politicas publicas e marcos regulatorios moldados para atender
expansdo da agricultura capitalista e dos conglomerados alimentares. O resultado tem sido a
intensificacdo da especializac¢do produtiva, do individualismo competitivo e da mercantilizagao
do alimento (Petersen; Monteiro, 2020).

Ainda assim, o Brasil se destaca, a0 menos no plano formal, pela construgdo de politicas
publicas que buscam apoiar o desenvolvimento da agroecologia urbana, tanto em nivel federal
quanto local. No préximo topico, serd analisado o Programa Nacional de Agricultura Urbana,

concebido para fomentar praticas de base agroecoldgica por meio da agdo publica.
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6.2 Agroecologia urbana, direito a cidade e o direito humano a alimentag¢do adequada — o

Programa Nacional de Agricultura Urbana

Criar uma relagdo entre o direito a cidade e o direito humano a alimentagdo adequada
utilizando a agroecologia urbana como elo de conexdo ¢ uma tarefa que encontra muito mais
respaldo na observagao da pratica do que na existéncia de uma literatura consolidada que a trate
de forma direta. No desenvolvimento desta pesquisa, foi possivel identificar uma quantidade
significativa de materiais que relacionam a agricultura urbana ora com um, ora com outro desses
direitos; algumas mengdes ao potencial da pratica em dialogar com ambos no mesmo estudo;
mas rarissimos sdo aqueles que colocam, de forma explicita, o direito a alimentagdo como parte
central do bojo de pretensdes levantadas quando se levanta a bandeira do direito a cidade.

Como ja discutido, em sua concep¢ao original o direito a cidade parte do pressuposto
de que a forma como o espago ¢ produzido ¢ central para compreender as dindmicas sociais e
politicas, moldando e sendo moldado pela luta de classes. A urbanizagdo, portanto, ndo pode
ser vista apenas como um fendmeno econdmico, mas como um problema estrutural que
demanda uma reconfiguragao radical. E nesse contexto que Lefebvre introduz a nogio de direito
a cidade, concebido ndo como “direito a cidade arcaica”, mas como direito a vida urbana, a
centralidade renovada, aos lugares de encontro e de trocas, aos ritmos de vida que permitam o
uso pleno e coletivo desses espacos. O direito a cidade, assim, funda-se no valor de uso, e ndo

no valor de troca, ¢ se manifesta como:

O direito a cidade se manifesta como uma forma superior dos direitos: o direito a
liberdade, a individualizagdo na socializagdo, ao habitat ¢ ao habitar. O direito a obra
(a atividade participante) e o direito & apropriagdo (bem distinto do direito a
propriedade) estao implicados no direito a cidade (Lefebvre, 2001).

A produgao do espaco urbano sob a logica capitalista e neoliberal, no entanto, promove
uma cidade organizada pelo direito de propriedade e pelos imperativos econdmicos, produzida
para maximizar lucros e facilitar os processos de circulagdo e acumulagdo do capital. As
cidades, nesse arranjo, transformam-se em mercadoria: operam sob valores de individualismo,
competi¢do, consumismo e mercantilizagdo da natureza e de todas as dimensdes da vida
cotidiana. O acesso a terra, a dgua, a educacgdo, a saude, ao lazer, passa a ser privado ou
privatizado. E o resultado ¢ um espago urbano orientado pela supremacia do valor de troca e

marcado pela desigualdade, segregacdo socioespacial, pobreza urbana, violéncia, inseguranca
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alimentar, degradacdo ambiental e tantos outros problemas que caracterizam a vida urbana
moderna (Portugal; Maziviero, 2023).

E diante desse contexto que a agricultura urbana agroecolégica aparece como uma
ruptura a essa logica. Isso porque a agroecologia ndo se limita a uma pratica agricola, mas
compreende os sistemas alimentares em sua totalidade, promovendo equilibrio ecoldgico,
soberania alimentar e justica social. Coloca no centro o valor de uso, assegura o direito a
apropriagdo e a convivéncia, e propde uma interacdo com o urbano menos mercantilizada e
mais promotora da reproducdo social. Quando, porém, as politicas de agricultura urbana se
restringem a objetivos de crescimento econdmico, ainda que consigam gerar empregos €
ampliar renda, podem, como alertam Ribeiro e Ribeiro (2022), acabar por reforcar
desigualdades sociais.

E necessério, portanto, que as politicas publicas tenham como horizonte maior melhorar
as condi¢des de reproducdo social das populacdes envolvidas. Isso precisa se traduzir em
instrumentos concretos: financiamento, supera¢do dos entraves fundiarios, formas de
organiza¢do da produgdo, métodos empregados e tantas outras dimensdes. Dessa forma, serd
possivel atender aos preceitos de bem-estar nas cidades. As praticas agroecologicas, ao se
orientarem por essa logica, ndo apenas fornecem alimentos ou criam renda, mas contribuem
decisivamente para a qualidade de vida e para a construgdo de novas relacdes entre urbano e
rural, compreendidos como um continuo territorial integrado social e economicamente
(Ribeiro; Ribeiro, 2022).

Nessa tentativa de fortalecer a relagdo entre os dois direitos, a teoria apresentada até
aqui serd utilizada como lente para analisar o Decreto n® 11.700/2023, que institui o Programa
Nacional de Agricultura Urbana. Esse decreto ¢ especialmente interessante porque, ja em seu
artigo 4°, explicita como principios norteadores tanto o direito humano a alimentagdo adequada
(inciso I) quanto o direito a cidade (inciso III). Trata-se de um marco recente — langado em
setembro de 2023 — e que, justamente por isso, ainda carece de estudos cientificos que explorem
seu alcance. Como forma de avangar nessa discussao, este trabalho fard um breve retrospecto
das politicas de agricultura urbana no Brasil, seguido de uma andlise do decreto, para entdo
mapear os beneficios ja reconhecidos da pratica e demonstrar como eles se relacionam com o

direito a alimentagdo e o direito a cidade.
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6.2.1 Um breve retrospecto das politicas de agricultura urbana no Brasil

As politicas publicas, entendidas como o conjunto de atividades realizadas pelos
governos, que ao agir de forma direta ou indireta influenciam a vida dos cidadaos (Peters, 1986),
se relacionam diretamente com a forma como o espago ¢ produzido. E por meio delas que o
poder publico responde as demandas apresentadas pelos mais diversos atores sociais, seja ao
agir, seja ao se omitir diante de determinado aspecto (Espinoza, 2009). No caso das politicas
sociais, estas se referem as “agdes que determinam o padrdo de protegdo social implementado
pelo Estado”, voltadas, em principio, a redistribuicdo de beneficios sociais na tentativa de
reduzir as desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico
(Hofling, 2001).

Como em qualquer campo, as politicas publicas ndo estdo isentas de ideologia e
frequentemente sdo capturadas por grupos de interesse mais poderosos, que cooptam o Estado
em beneficio proprio*?. Na logica neoliberal, a produgio da cidade e de seus equipamentos se
da pela privatizagao do espago e pela sua sujeicao aos interesses do capital. Quando submetidos
a essa logica mercadologica, os equipamentos publicos e servigos urbanos acabam
concentrados naqueles que podem pagar por seu acesso, ampliando a exclusdo da populagao
empobrecida. Nesses cendrios, a atuacdo do Estado deveria se orientar no sentido de inverter
essa logica, desenvolvendo politicas publicas que priorizem os grupos pauperizados pelos
ajustes estruturais (Gomes, 2014).

Em regimes democraticos, essa inversdo passa pela participacdo popular e pela
formulagdo de politicas publicas mais coerentes com os interesses coletivos, respeitando e
promovendo direitos humanos e, por consequéncia, produzindo espagos mais justos. A
governanga participativa, por meio de conselhos municipais, audiéncias publicas e orgamento
participativo, ¢ um exemplo dessas possibilidades (Pinheiro; Cancado, 2013). Para além das
formas institucionalizadas de participag@o, os movimentos sociais assumem papel protagonista
ao resistirem a manipulacdo do Estado por interesses hegemonicos. Na década de 1980, a

articulagdo desses movimentos, aliada ao fortalecimento dos sindicatos e impulsionada pelo

42 Diversos sdo os exemplos dessa atuacao ideologica que dialoga diretamente com os interesses dos grupos mais
abastados da populag@o. No artigo “A produgao do espago urbano na cidade de Sdo Paulo na década de 90: politicas
publicas de exclusdo e inclusdo social”, Nobre e Bomfim (2001) relatam como o poder publico se associou a
iniciativa privada para dispor e ordenar a cidade de Sdo Paulo, por meio de interveng¢des urbanisticas e viarias
desenvolvidas em conjunto. Em paralelo, no mesmo periodo, os recursos da prefeitura destinados a area social
diminuiram: em 1995, 46% do or¢amento municipal foi destinado a Secretaria de Vias Publicas, enquanto
habitagdo, educacdo, saude e bem-estar social receberam, juntas, apenas 21% do orgamento. Esses dados
evidenciam a escolha politica sobre como a cidade de Sao Paulo foi produzida e quais interesses buscou atender.
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desejo de uma sociedade mais justa e igualitaria no periodo pos-ditadura, deixou marcas
profundas na Constitui¢do de 1988, traduzindo-se na constru¢do de espagos plurais de
representacdo (Paioli; Telles, 2000).

As politicas de combate a fome no Brasil e os movimentos pré-direito a cidade sao
exemplos claros de como a mobilizagdo social®® se converte em politicas publicas
institucionalizadas. Essa institucionaliza¢do ¢ fundamental porque assegura que as politicas
tenham efeito sobre a propria politica (enquanto disputa de poder), ja que, ao serem
formalmente instituidas, passam a “beneficiar ou constranger o comportamento do publico a
que se direcionam”. Assim, a criacdo formal de politicas publicas garante recursos materiais e
traz maior seguranca pelo apoio de diversos atores sociais que concorrem para sua continuidade.
Como concluem Machado et al. (2015), “a institucionalizagdo legal de um direito ndo € neutra,
ela tem efeitos na realidade politica, pois pode garantir ou constranger o comportamento do
publico envolvido™.

No que diz respeito a agricultura urbana, desde o inicio dos anos 2000, especialmente
com o lancamento do Programa Fome Zero em 2003, a AU passou a ser reconhecida como uma
pratica relevante para a promog¢ao de uma alimentagao saudavel nas cidades, sendo incorporada
ao escopo das politicas de seguranca alimentar e entendida também como estratégia de redugao
da pobreza (Richter e al., 2022). A época, a politica de combate a fome, como destacam
Pinheiro e Ferrareto (2010), foi considerada prioridade nacional, partindo do reconhecimento
de seu carater multidimensional e intersetorial, o que exigia uma articulagdo intensa entre
politicas econdmicas e sociais. Nesse contexto foi criado o Ministério Extraordinario de
Seguranga Alimentar ¢ Combate a Fome (MESA), com o objetivo central de implementar o
Fome Zero, envolvendo 17 ministérios, todas as esferas de governo e a sociedade civil, e tendo
como foco a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Entre as abordagens propostas pelo programa, como explicam as autoras, estavam
previstas politicas especificas voltadas a promog¢do da SAN, como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, os Restaurantes Populares, os Bancos de Alimentos e a Agricultura

Urbana. O ponto alto desse periodo foi a construcao coletiva da Politica de Seguranga Alimentar

43 Como ensinam Abers et al. (2022), as teorias hegemonicas sobre os movimentos sociais tendem a trati-los como
atores antissist€émicos, cuja atuagdo se da essencialmente por meio de uma “agdo coletiva confrontacional”,
enxergando o Estado como adversario ou alvo. O equivoco dessas teorias estd em desconsiderar as multiplas
formas pelas quais os movimentos sociais também atuam, promovendo e defendendo suas bandeiras ndo apenas
pela confrontagdo, mas pela colaboracdo, a partir de oportunidades institucionais existentes e/ou construidas com
sua participacdo. O grande risco dessa visdo reducionista ¢ reforgar a imagem publica dos movimentos sociais
como grupos agressivos e associar o militante a um sentido pejorativo, desqualificando-os e obscurecendo o fato
de que toda conquista social ndo foi concedida, mas resultado direto de lutas historicas.
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e Nutricional, marcada pela reinstalagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea).

Em 2004, a II Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, realizada
em Olinda, representou um marco fundamental para a incorporag¢do da agricultura urbana na
agenda nacional de politicas de SAN. Nos documentos de referéncia do encontro, o potencial
da AU foi reconhecido, e indicou-se a implementacao de agdes ligadas a pratica como caminho
para a promocao de nucleos urbanos mais justos e seguros do ponto de vista alimentar e

nutricional:

Esse estreitamento dos vinculos entre a produgdo ¢ a distribui¢do dos alimentos pode
estar presente também nas politicas de abastecimento de regides metropolitanas,
envolvendo produtores localizados em outros municipios, proximos ou até em regides
mais distantes, estabelecendo-se formas de cooperagdo entre esses municipios, como
0s consorcios intermunicipais de abastecimento.

A implantagdo de a¢des de agricultura urbana ou no entorno imediato dos nucleos
urbanos atua na mesma direcdo. Essas experiéncias permitem otimizar espacos
ociosos nos nucleos urbanos e em sua periferia, em geral destinados a especulagiao
imobilidria e sujeitos a degradacdo ambiental. A implantagdo de projetos
participativos para a producdo em bases agroecoldgicas permite a obtengdo, a baixo
custo, de hortaligas, frutas, pequenos animais e ervas medicinais. Esses projetos
podem promover, simultaneamente, diferentes aspectos de SAN, como a educagdo
alimentar, a diversificago ¢ a valorizagdo da cultura alimentar local, o fortalecimento
da agricultura de base familiar. Também potencializam a economia local,
contribuindo para o abastecimento urbano e gerando instrumentos de inclusdo social.
A estratégia de aproximar produtores e consumidores de alimentos, nos casos em que
ela é possivel, gera ganhos pecunidrios evidentes para ambos, além de reduzir os
gastos com transporte. Essa aproximagao favorece, também, outros objetivos de SAN,
como a obtengdo de alimentos de qualidade com menor grau de processamento € a
diversificagdo dos habitos de consumo (CONSEA, 2004a).

No relatorio final, a agricultura urbana foi consolidada como alternativa para a
seguranca alimentar e nutricional, com a proposi¢do de varias medidas para valoriza¢do da
pratica. Entre elas: institucionalizagdo da AU; realizacdo de diagnodsticos para subsidiar a
criagdo de uma Politica Nacional de Agricultura Urbana; programas de beneficiamento,
escoamento e comercializagdo dos produtos; formacdo de multiplicadores, com agentes
comunitéarios de saude atuando em sua promocao; além da identificagdo, desenvolvimento e
divulgacdo de tecnologias apropriadas, com suporte técnico as atividades (CONSEA, 2004b).

Outro marco significativo do primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
na promogao da agricultura urbana foi a criacdo da Lei n° 11.346/2006, que instituiu o Sistema
Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional — ja mencionada no Capitulo 1 deste trabalho
— e que tem como objetivo assegurar o direito humano a alimentagao adequada. Embora o texto
legal ndo traga uma inclusdo objetiva da AU em seus artigos, conceitualmente estabelece uma

convergéncia importante com os propdsitos da agricultura urbana (FAO; MDS, 2011). A edi¢ao
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da Emenda Constitucional n® 64 de 2010 também representou um avango legislativo relevante,
ao incluir o direito a alimentacao no rol dos direitos sociais previstos no art. 6° da Constitui¢ao
Federal (Almeida, 2016).

No contexto das recomendacdes apresentadas pela II Conferéncia de SAN,
especialmente quanto a elaboragdo de estudos e diagndsticos, o ano de 2007 foi central para a
consolidagdo do desenho da Politica Nacional de Agricultura Urbana. O Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), em parceria com a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO), o Instituto Promocion del Desarrollo Sostenible (IPES) e a
Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas (REDE), realizou um trabalho de
mapeamento de acdes de AU no Brasil. Como parte da metodologia de pesquisa, foram
conduzidas diversas discussdes sobre o conceito de agricultura urbana, das quais resultou a
formulagdo apresentada por Santandreu e Lovo (2007), que se tornou a principal referéncia
sobre o tema (Almeida, 2016; Pinheiro; Ferrareto, 2010).

Esse processo culminou em dois eventos de destaque: o 1° Seminario Nacional de
Agricultura Urbana, realizado em 2007 em Brasilia, e a III Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, em julho do mesmo ano. No semindrio, foram discutidas diretrizes

para a Politica Nacional de Agricultura Urbana, que contemplavam:

Diretrizes da Politica Nacional de Agricultura Urbana

1- Fortalecer a consciéncia cidadd em torno dos beneficios da Agricultura Urbana,
para a sociedade civil e poder publico;

2- Desenvolver capacidades técnicas e de gestdo do/as agricultores urbanos e
periurbanos;

3- Fortalecer a cadeia produtiva e promover agdes especificas de fomento a produgao,
comercializa¢do e consumo;

4- Facilitar o financiamento para AUP;

5- Promover a intersetorialidade e a gestdo descentralizada e participativa;

6- Fortalecer a institucionalidade e a normatizagdo para o desenvolvimento da AUP
(Pinheiro, Ferrareto, 2010).

Como destacam Pinheiro e Ferrareto (2010), esse periodo pode ser entendido em dois
momentos distintos, estabelecendo um marco temporal para a institucionalizagdo da AU no
Brasil. Entre 2003 e 2007, as acdes do MDS voltaram-se principalmente a implantacdo de
projetos em parceria com prefeituras, com foco em hortas comunitérias e criagdo de pequenos
animais. Ja a partir de 2008, iniciou-se uma nova fase, marcada pela viabilizagdo de projetos de
AUP por meio dos Centros de Apoio a Agricultura Urbana (CAAUPs).

Nesse sentido, em 2008, o MDS lancou um edital para selecionar iniciativas voltadas a

implementag¢do ou fortalecimento dos CAAUPs, o que resultou na instalacdo de 12 centros em
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regides metropolitanas brasileiras. Em 2009, um novo edital foi lancado e outros 12 projetos
foram aprovados (Almeida, 2016).

Em 2010, o MDS, em parceria com a FAO, produziu um relatério que sistematizou e
analisou as agdes realizadas entre 2003 e 2009, com vistas a implementagdo de uma Politica
Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana. O documento apresentou um balanco das ac¢des
promovidas, incluindo a criagdo de uma estrutura administrativa interna — a Coordenagao-Geral
de Apoio a Agricultura Urbana (CGAAU) — e a celebracdo de convénios com estados,
municipios e universidades, voltados ao fomento, assisténcia técnica, formagdo e
monitoramento da AU, com especial aten¢do as regides metropolitanas (Almeida, 2016).

O relatério se baseou em oito questdes principais, como apresentado em MDS-FAO
(2011): (i) sensibiliza¢do, formacdao de gestores e disseminagdo do conhecimento e da
informacao; (ii) organizagdo social e consciéncia cidada; (iii) assisténcia técnica, provisao de
insumos e fortalecimento de capacidades; (iv) condi¢des organizativas e estruturais para
integrar cadeias produtivas em AUP; (v) vinculos com outras politicas e a¢des (em escala
federal, estadual e local); (vi) institucionalizacdo da AUP na politica publica de SAN, (vii)
formulagdo de novos marcos legais e normativos; (viii) financiamento da politica nacional de
agricultura urbana e periurbana

Todos esses topicos foram divididos entre achados, conquistas e desafios, apontando o
norte a ser seguido e lapidado, a fim de dar continuidade ao processo de constru¢do de uma
politica nacional sobre o tema. Nas consideracdes finais, o relatdrio apresenta 48 topicos com
recomendacdes que passam pelo uso social dos “vazios urbanos” para a pratica, acdes focadas
em grupos vulnerabilizados, a superagdo de limites administrativos e operacionais, com
destinacdo financeira para a implementagdo de projetos, a participagdo de movimentos sociais,
a aproximacao de centros de pesquisa e universidades, com disponibilizacdo de formacgdes, até
a necessidade de construcdo de uma agenda para consolidar a politica nacional de agricultura
urbana (MDS-FAO, 2011).

Em 2010, ainda, foi editado o decreto n® 7.272/2010, que estabeleceu a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), fixando os pardmetros para a constru¢do do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN), regulamentando a Lei n°
11.346/2006, a lei do SISAN. Em seu art. 22, V, a lei prevé que o PLANSAN deve conter
politicas, programas e acdes relacionadas ao fortalecimento da agricultura familiar e da
producdo urbana e periurbana de alimentos (BRASIL, 2010; KUHN et al., 2019).

Em 2012, constituiu-se um Grupo de Trabalho (GT) de Seguranca Alimentar e

Nutricional e Desenvolvimento Urbano, vinculado ao CONSEA. Nesse cenario, a AU seguiu
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se consolidando como um eixo capaz de aglutinar diversas proposi¢des e identificou-se a
necessidade de dar visibilidade as experiéncias vividas pela sociedade civil e pelo Estado em
suas trés esferas (federal, estadual e municipal), ampliando o conhecimento sobre as relagdes
da agricultura urbana com a promog¢ao da SAN e do direito a cidade (Almeida, 2016).

Ainda em 2012, iniciou-se um processo de discussdo para a elaboracao de uma portaria
federal que criasse um marco regulatério das agdes do Governo Federal dedicadas a AU
(Almeida, 2016). Contudo, em 2013, uma decisdo interna do MDS suspendeu novos
investimentos para a agricultura urbana, o que gerou reacdes de indignagdo em organizagdes da
sociedade civil que h4 anos atuavam em prol da sua institucionalizacdo. Mesmo com todas as
manifestagdes publicas em resposta ao corte, o governo permaneceu irredutivel. A partir desse
momento, 0 GT de SAN e Desenvolvimento Urbano do CONSEA passou a atuar como
mediador entre as organizacdes da sociedade civil e a esfera federal, na tentativa de avangar na

institucionaliza¢do da politica de agricultura urbana nacional:

No periodo de embate mais intenso entre as organizagdes sociais ¢ o MDS, o GT
mediou a elaboragdo de trés produtos: um balango da implementag@o do programa de
AUP pelo MDS, feito pela equipe técnica do proprio Ministério; um levantamento das
acdes relacionadas a AUP de outros 6rgdos do Governo Federal, feito pela Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN); e um documento
de referéncia sobre a agricultura urbana para as/os conselheiras/os - “Subsidios para
uma Politica Nacional de Agricultura Urbana Periurbana (PNAUP)”, elaborado em
colaboragdo com as ONGs. Em que pese toda a trajetoria de debates sobre a
agricultura urbana no campo de SAN, ¢ importante sublinhar que apenas em
novembro de 2014 a agricultura urbana foi tema da plenaria do CONSEA Nacional
(Almeida, 2016).

Esses produtos revelam a importancia da sociedade civil organizada e ativa na luta
contra os retrocessos. A AU tem se mostrado uma pratica que, embora presente no mundo real,
com projetos potentes em todos os niveis de Estado (federal, estadual e municipal), contando
com o processo de resisténcia de diversos povos marginalizados, ainda ¢ muito vulneravel as
mudangas politicas por falta de uma lei, no sentido estrito, que a priorize e institucionalize.

A tese de doutorado da Dra. Daniela Adil Oliveira de Almeida (2016) foi o principal
norteador dessa construcdo cronologica de politicas publicas e mobilizagdes em prol da
implementag¢do da agricultura urbana. Contudo, apds esse periodo, pouco se tem sistematizado
em relacdo as construgdes que levaram a criagdo do Decreto n® 11.700/2023, que cria a Politica
Nacional de Agricultura Urbana. A autora encerra a sua contribuicdo falando dos

acontecimentos até 2015:
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Em agosto de 2015, a Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (SESAN/MDS), publicou
uma resolugdo que instituiu um Comité Técnico de Agricultura Urbana na Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar (CAISAN), coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), para fomentar o debate de uma Politica Nacional
de Agricultura Urbana Periurbana.

Nao sendo registrados desdobramentos do ponto de vista da regulacdo e legislagdo
federal especifica para a politica de agricultura urbana, o principal marco legal de
referéncia permanece sendo a LOSAN, datada de 2010 (e os decretos que a
regulamentam), bem como as recomendac¢des do Relatorio Final da IV Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, realizada em 2010, e as diretrizes
contidas no Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —2012/2015. Em
2015, por iniciativa do mandato de um deputado federal de Minas Gerais, teve inicio
a tramitagdo do Projeto de Lei 906/2015, que instituiu a Politica Nacional de
Agricultura Urbana e definiu como seus objetivos: ampliar a seguranga alimentar e
nutricional das populagdes urbanas vulneraveis, propiciar a ocupagdo de espacos
urbanos ociosos e gerar alternativa de renda e de atividade ocupacional & populagdo
urbana (Almeida, 2016).

O Projeto de Lei 906/2015, que propde a instituicdo da Politica Nacional de Agricultura
Urbana, foi apresentado em 2015 e aprovado pela Camara dos Deputados em novembro de
2017 (Agéncia Camara de Noticias, 2015). O passo seguinte ¢ a aprovagdo pelo Senado Federal.
Nessa casa legislativa, o projeto assume o n° 182 de 2017 e estd as vésperas de ser aprovado
pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria. Em 26 de margo de 2024, o projeto foi
pautado para votagdo, mas a reunido em que isso ocorreria foi cancelada. Espera-se que na
proxima reunido seja votado e, em seguida, encaminhado ao plenario e a sangdo presidencial®.

O trabalho realizado por Almeida (2016) ¢ muito bem-sucedido no que se propde e
entrega mais que a mera apresentacao dos instrumentos relacionados a promocao da agricultura
urbana no Brasil. Ele cria contexto e substincia, relatando ainda o papel do ativismo, das
organizagdes sociais € da luta politica na promog¢do da pratica. A tese ¢ até hoje a principal
referéncia dos trabalhos posteriores nesse recorte. De 14 para cd, pouco se tem sistematizado
em relacdo as politicas nacionais. Existem trabalhos que apresentam politicas posteriores a
2016, mas no contexto desta dissertagao nao foi localizado nenhum que reconstrua o cenario de
luta e conquista dos marcos legais da agricultura urbana em ambito nacional.

Seguindo essa cronologia, em 2016 foi editada a Portaria Interministerial n° 1, em maio
daquele ano, que institui o Plano Nacional de Agroecologia e Produgao Orgéanica (PLANAPO).
Nesse plano, em seu art. 2°, I, a ampliacdo e fortalecimento da producdo, manipulagdo e
processamento de produtos organicos e de base agroecologica contemplava também produtores
da agricultura urbana. Ja em seu art. 5°, pardgrafo inico, previa como beneficiarias as micro e

pequenas agroindustrias da agricultura urbana e periurbana. No documento “Brasil

4 Para saber mais sobre 0s processos legislativos recomenda-se a leitura do seguinte fluxo: Entenda o processo
legislativo - Portal da Cédmara dos Deputados (camara.leg.br)



https://www.camara.leg.br/entenda-o-processo-legislativo/
https://www.camara.leg.br/entenda-o-processo-legislativo/
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Agroecologico — Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — PLANAPO
2016/2019”, em anexo a portaria, a AU aparece integrada as estratégias da agroecologia e da
producdo organica (Brasil, 2016).

Em 2018, o MDS, que j& possuia em sua estrutura organizacional uma coordenacdo
propria para fomentar a agricultura urbana, instituiu, por meio da Portaria n® 467, de 7 de
fevereiro, o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana. A portaria tinha como

objetivo potencializar agdes de seguranc¢a alimentar:

O Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, criado em 2018, buscava
ampliar a seguranca alimentar e nutricional, incluir socialmente moradores das
cidades, especialmente mulheres, atuar na educagdo ambiental e estimular
reaproveitamento e reciclagem de residuos. Partia de uma compreensdo das
potencialidades da producéo agricola no que se refere ao convivio social e fomento
de atividades culturais. Incentivava ainda a criacdo de hortas em institui¢des de
ensino, igrejas, hospitais, prisdes, entre outros espagos, como atividade pedagogica
(Barcelos et al., 2020).

Segundo Barcelos et al. (2020), no entanto, a portaria apresentava uma conceituagao

bastante limitada de agricultura urbana:

Vale considerar o conceito de agricultura urbana presente na portaria, que o define
como a¢des “na forma de produgdo agricola sustentavel, comunitaria ¢/ou doméstica,
por meio da introdugdo de tecnologias de producdo sustentaveis como catalisador da
seguranca alimentar, geragdo de renda e inclusdo social”, como aponta o inciso I do
art. 3°. Restringe-se a producgdo e ao cultivo de alimentos em areas urbanas, sem
mengdo a agdes pecuaristas nas cidades. Ainda limita a agricultura urbana a uma
pratica agroecoldgica, sustentavel e com menor impacto ambiental (Brasil, 2018,%
apud Barcelos et al., 2020).

Embora sucinta, essa portaria dedicada exclusivamente a pratica da AU representou um
avango no processo de institucionalizacdo da pratica no repertdrio legislativo brasileiro. Entre
2018 e o final de 2022, pouco foi encontrado em termos de efetivacdo do Plano Nacional,
sobretudo porque as iniciativas de promo¢ao da SAN, como visto no Capitulo 1, sofreram
redugdo significativa e foram parcialmente descartadas do orcamento publico.

Entre 2018 e o final de 2022, pouco foi encontrado em relagdo a promocao e efetivacao
do Plano Nacional, muito porque as iniciativas de promo¢ao a SAN, como visto no Capitulo 1,
sofreram uma reducdo significativa e foram parcialmente descartadas do orcamento publico.
Para localizar as politicas publicas implementadas pelo Governo Federal nesse periodo, foi

realizada uma busca, em margo de 2024, no sistema oficial do governo brasileiro, com os termos

4 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Gabinete do Ministro. Portaria n® 467, de 7 de fevereiro de
2018. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, p. 64-65, 9 fev. 2018.
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“agricultura urbana”, “hortas urbanas” e “agroecologia urbana”. Nessa busca, identificou-se o
programa Hortas Escolares como carro-chefe da gestao bolsonarista no tema, além de um edital
de investimento de R$ 1,3 milhdo em projetos de agricultura urbana para sete estados brasileiros
em 2019. Foram também encontradas algumas noticias sobre iniciativas pontuais ao redor do
pais.

No caso do Projeto Hortas Pedagogicas, este foi desenvolvido pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em parceria com a Embrapa
e com apoio do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo. A iniciativa foi
implementada em fase piloto em quatro escolas, localizadas nos municipios de Sdo Luis, no
Maranhdo, e José¢ de Freitas, no Piaui, escolhidos em fun¢ao do IDH. O projeto envolveu a
elaboracdo de uma metodologia de capacitagdo da equipe escolar e o estimulo & comunidade
local para a implementagdo participativa das hortas. Para além da fase piloto, o governo criou
o Curso EaD Gestao de Hortas Pedagogicas, aberto a qualquer cidaddo brasileiro interessado
em replicar a abordagem. Em 2023, o projeto passou a integrar a Rede de Alimentagao Escolar
Sustentavel (RAES), com atuagdo em toda a América Latina e Caribe (EMBRAPA, 2023;
Brasil, 2020).

Outro marco importante desse periodo foi a constru¢do do documento “Agendas
Municipais de Agricultura Urbana e Periurbana: um guia para inserir a agricultura nos
processos de planejamento urbano”. Elaborado pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade da
EAESP-FGV (FGVces), em parceria com a Coordenacao Geral de Apoio a Agricultura Urbana
e Periurbana do Ministério da Cidadania e coordenado pelo TEEB Agricultura & Alimentos,
vinculado ao Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, o documento foi
desenvolvido ao longo de 2022 e langado em novembro do mesmo ano. Seu objetivo foi
oferecer um guia conceitual e metodolégico para apoiar municipios brasileiros a

institucionalizar a AU:

O documento “Agendas municipais de agricultura urbana e periurbana: um guia para
inserir a agricultura nos processos de planejamento urbano” buscou responder a uma
demanda de municipios brasileiros por uma orientagdo conceitual e metodologica.
Mais do que sistematizar os acumulos da literatura no assunto e de interagir com as
praticas presentes em diferentes cidades brasileiras, a mensagem central do Guia ¢ a
de destacar o potencial da agricultura urbana e periurbana (AUP) no enfrentamento
de diversos desafios urbanos. No entendimento apresentado neste documento, seus
beneficios ao longo do tempo seriam atingidos desde que a AUP seja tratada enquanto
uma agenda estratégica, calcada em um processo de desenvolvimento gradual de
institucionalizag¢@o, em paralelo, ao trabalho de fortalecer e multiplicar a agricultura
através de iniciativas e programas (FGVces, s/d).
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A Agenda foi estruturada em quatro produtos: um sumario executivo, um guia completo,
um checklist para a gestdo publica municipal e uma apresenta¢do com as principais mensagens.
Dentre elas, destaca-se o reconhecimento de que a AU ndo ¢, por defini¢do, uma pratica
necessariamente sustentavel ou ecoldgica, mas que deve ser conduzida por politicas publicas
que favorecam a transi¢do agroecologica e garantam o direito a cidade (FGVces et al., 2022).

O lancamento da Agenda, em 2022, foi seguido pelo retorno do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva ao poder e, com ele, da retomada das politicas de combate a fome e fortalecimento
da seguranga alimentar e nutricional. Nesse contexto, foi criado o Plano Brasil sem Fome,
composto por 80 agdes e politicas publicas, com a integracdo de 24 ministérios e cerca de 100
metas voltadas a retirar novamente o Brasil do mapa da fome. Um ponto central do plano ¢ a

priorizagdo das areas urbanas:

Os centros urbanos sdo os locais com mais pessoas, em termos absolutos, passando
fome no pais. No Brasil, 27 milhdes, dos 33 milhdes de cidaddos em inseguranga
alimentar grave, vivem nas cidades, de acordo com a Vigisan de 2022. A Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (Caisan) tem um grupo de
trabalho voltado para esses territorios e publicos.

“Em termos percentuais, ha uma prevaléncia grande da fome no meio rural, mas em
nameros absolutos, a gente tem mais pessoas passando fome nos meios urbanos. E
uma politica que visa também garantir que alimentos cheguem nesses centros, reunir
um conjunto de equipamentos. Uma grande novidade ¢ o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos entregando produtos para as cozinhas solidarias, que foram iniciativas da
sociedade civil para enfrentar a fome durante a pandemia”, explicou Valéria Burity
(Brasil, 2023a).

No ambito do Plano Brasil sem Fome, instaurou-se uma nova fase para as politicas de
agricultura urbana e periurbana no Brasil com a edi¢do do Decreto n° 11.700, de 13 de setembro
de 2023, que cria o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, destinado a
promover a pratica em todo o pais. Sobre esse decreto o proximo topico se dedicard, mas antes
de adentrar em sua andlise, cabe uma reflexao sobre como a luta por direitos sociais € sempre
ardua.

O retrospecto apresentado neste capitulo mostra que foram necessarios anos de debate
publico e o envolvimento de inimeras organizag¢des da sociedade civil para que uma pratica
cujos beneficios sociais, econdmicos e ambientais ja estavam amplamente reconhecidos —
especialmente para grupos vulnerabilizados — recebesse, depois de mais de duas décadas, um
decreto que lhe conferisse a0 menos um minimo de institucionalizagdo e protecao.

A edicdo do decreto ¢, sem duvida, uma grande conquista de ativistas e gestores
comprometidos com a constru¢ao de um desenvolvimento urbano mais justo. Em termos legais,

sua for¢ca normativa supera a de uma simples portaria, como a editada em 2018. Ainda assim,
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permanece insuficiente para assegurar a agricultura urbana a centralidade e a atencdo que lhe
sdo devidas. Avangos devem sempre ser celebrados, mas nunca tomados como ponto de

chegada, enquanto os direitos humanos ndo forem efetivamente universais.

6.2.2 O Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (Decreto n® 11.700/2023)

Neste topico, o Decreto n® 11.700/2023, que institui o Programa Nacional de Agricultura
Urbana — aqui referido como PNAUP ou simplesmente “programa” — serd analisado em seu
texto, com algumas criticas apontadas para que, nas Consideragdes Finais, seja possivel
concluir se ele pode ou ndo ser entendido como um elemento de conexao entre o direito humano
a alimentagdo adequada e o direito a cidade. O retrospecto tratado no tépico anterior auxilia a
compreender os caminhos percorridos até a publicacdo desse marco fundamental para a
agricultura urbana no pais e sua relagdo com a construgdo de cidades mais justas.

O PNAUP, langado em setembro de 2023, resulta da trajetoria de acumulos no tema e
do didlogo entre o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e os
Ministérios do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e
do Trabalho ¢ Emprego (UNEP, 2023). E apresentado pelo governo como um instrumento
capaz de articular politicas de producdo de alimentos saudaveis nas cidades, de inclusao
socioecondmica e de resiliéncia climatica, com potencial para transformar a qualidade de vida
nos centros urbanos ¢ em seus entornos (BRASIL, 2023Db).

A andlise do decreto confirma essa visdo, revelando sua importancia e implicagdes para
o direito a cidade e o direito humano a alimenta¢do adequada. Em seus artigos 1° e 2° o
documento define os objetivos e a abrangéncia do programa, instituindo uma concepgao
interdisciplinar de agricultura urbana que abarca ndo apenas a produgdo de alimentos —
agricolas e pecudrios —, mas também de plantas medicinais, ornamentais e aromaticas, além

da gestdo de residuos:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, entende-se por agricultura urbana e
periurbana as atividades agricolas e as pequenas criagdes de animais desenvolvidas
nas areas urbanas ou nas regides periurbanas, que contemple:

I - as etapas de producdo, processamento, distribui¢ao e comercializagdo de alimentos,
de plantas medicinais, de plantas aromaticas e ornamentais, de fitoterapicos e de
insumos, para o autoconsumo ou a comercializacao; e

IT - os processos de gestdo de residuos organicos (Brasil, 2023c).
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O art. 3° trata do enquadramento do programa nas politicas nacionais ja existentes, como
a Politica Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional, o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica. Essa
integracdo com marcos prévios confere legitimidade a agricultura urbana dentro do repertdrio
de politicas publicas brasileiras e alinha o programa a objetivos mais amplos, relacionados tanto
a garantia do direito humano a alimenta¢do adequada quanto ao uso sustentavel dos recursos
naturais.

O art. 4°, por sua vez, assume papel central nesta dissertacdo. Nele estdo definidos os
principios que orientam o programa e revelam, ao mesmo tempo, sua abordagem politica e

conceitual:

Art. 4° Sdo principios do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana:
I - o direito humano a alimentacio adequada;

II - o direito a saude;

III - o direito a cidade;

IV - a participagdo popular e social;

V - a economia popular e solidaria;

VI - o cooperativismo e o associativismo;

VII - a agroecologia e a produg@o orgéanica;

VIII - os sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis;

IX - os circuitos curtos de comercializacio;

X - o wuso sustentavel do solo, da agua, dos ecossistemas e da
agrossociobiodiversidade;

XI - o respeito a diversidade socioambiental e cultural;

XII - a alimentagdo como pratica cultural e social; e

XIII - a bioeconomia (Brasil, 2023c, grifo nosso).

A leitura do dispositivo deixa evidente que o direito humano a alimentagdo adequada e
o direito a cidade sdo os fios condutores do programa, refletindo a escolha do legislador por
uma abordagem holistica e integradora. Reconhece-se, assim, que ndo basta assegurar o DHAA
em um cendrio de seguranca e soberania alimentar e nutricional; ¢ necessario vinculd-lo a
constru¢do de cidades justas, democraticas e sustentdveis. Quando articulados aos demais
principios, fica claro que a intencdo do decreto ¢ projetar um horizonte socioambientalmente
justo, pautado na economia popular e solidaria, na valorizagdo da agroecologia e na
compreensdo de que a alimentacdo ultrapassa o ato de comer e a producdo transcende o ato de
plantar. Trata-se, portanto, de reconhecer o potencial da agricultura urbana como vetor para um
novo modelo de cidade.

Desse modo, o art. 4° abre espaco para que a agricultura urbana seja reconhecida como
uma pratica capaz de transformar o individuo e, a0 mesmo tempo, de ser transformada pela

experiéncia urbana. Essa dimensdo se manifesta na possibilidade de converter a cidade em
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espacos inclusivos, pensados para o uso social. O artigo também evidencia o potencial da AU
como garantia do direito humano a alimenta¢do adequada, incluindo em seu inciso XII a
soberania alimentar, ao reconhecer a alimentacdo como pratica cultural e social.

J& em relagdo aos objetivos do programa, previstos no art. 5°, percebe-se uma proposta
que se pretende holistica e transversal. A agricultura urbana ¢ tratada ndo apenas como pratica
de producdo agricola e pecudria, mas como eixo articulador de outras agendas, como a
sustentabilidade ambiental, a inclusdo socioeconomica e a resiliéncia das cidades frente a crise

climatica:

Art. 5° O Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana tem o objetivo de
promover:

I - a agricultura sustentavel nas areas urbanas e nas regides periurbanas;

II - 0 acesso a alimentagdo adequada e saudavel e a garantia da seguranca alimentar e
nutricional da populagdo urbana;

III - a inclus@o socioecondmica e a geragdo de renda;

IV - a conservagdo do meio ambiente e 0 manejo sustentavel, de modo a garantir o
apoio a transi¢do agroecoldgica e a conservagao das aguas e do solo, e a restri¢ao do
uso de defensivos e insumos quimicos de alta toxicidade em areas urbanas e regides
periurbanas;

V - a circularidade dos alimentos, por meio de a¢des de produgdo, distribuigdo,
consumo e reciclagem de residuos organicos, de modo a reduzir a perda ¢ o
desperdicio alimentar;

VI - o desenvolvimento de cidades mais saudaveis, sustentaveis e resilientes as
mudangas climaticas, de modo a combater o racismo ambiental e incentivar a adogao
de praticas de adaptacdo e mitigacdo das mudangas climaticas;

VII - a participagdo da juventude nas diversas atividades da agricultura urbana e
periurbana;

VIII - a comercializagdo ¢ a oferta de alimentos saudaveis, principalmente por meio
de circuitos curtos;

IX - a atuagdo das mulheres na agricultura urbana e periurbana; e

X - o combate a inseguranca alimentar decorrente das desigualdades sociais
relacionadas a raga, etnia e género (Brasil, 2023c).

Esse artigo deixa claro que uma politica efetiva precisa ter carater sistémico,
incorporando dimensdes que, embora periféricas ao tema central, sdo indissociaveis dele.
Exemplos disso sdo a promog¢do da economia circular, o enfrentamento ao racismo ambiental,
a constru¢do de cidades mais resilientes frente as mudangas climaticas, o protagonismo da
juventude, a valorizag¢do da atuacdo das mulheres e o combate a inseguranca alimentar a partir
de uma perspectiva interseccional®.

No entanto, o inciso IV merece uma critica mais atenta:

46 Vale observar que o inciso II ja estabelece como objetivo a garantia da seguranga alimentar e nutricional. No
entanto, o redator do decreto faz questdo de reforgar a preocupagdo em enfrentar desigualdades ao explicitar, em
outro inciso, que o programa deve também combater a inseguranga alimentar de grupos especificos. Essa
duplicidade ndo ¢ redundante: ela demonstra que o principio da isonomia — tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades — foi expressamente considerado pelo legislador,
reconhecendo que a efetivacdo de direitos exige atengo diferenciada as populagdes mais vulnerabilizadas.
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IV - a conservagdo do meio ambiente e o manejo sustentavel, de modo a garantir o
apoio a transi¢do agroecologica e a conservagao das aguas e do solo, e a restri¢ao do
uso de defensivos e insumos quimicos de alta toxicidade em areas urbanas e regides
periurbanas (Brasil, 2023c).

A primeira vista, o inciso parece apontar para a promogdo da transi¢io agroecolégica.
Contudo, uma leitura detalhada revela uma incongruéncia: embora mencione manejo
sustentdvel e apoio a transigdo, restringe explicitamente apenas os defensivos e insumos de alta
toxicidade, abrindo margem para o uso de agrotdxicos “menos toxicos” em areas urbanas. Tal
brecha contraria os principios da agroecologia, que, por sua propria natureza multidimensional,
ndo se limita a reduzir impactos ambientais, mas envolve a valorizacdo dos saberes tradicionais,
a participagao social e a construcao de cidades justas e saudaveis. Nesse sentido, ao admitir a
permanéncia de agrotdxicos, ainda que em menor grau, o dispositivo acaba enfraquecendo a
forga transformadora que o programa poderia ter.

O art. 6° apresenta as linhas de agdo do PNAUP, que seguem a mesma logica sistémica
delineada nos artigos anteriores. Entre as iniciativas previstas estdo a producdo de base
agroecoldgica ou orgéanica, a comercializagdo, a gestdo de residuos, a educag¢do alimentar,
nutricional e ambiental, o fortalecimento das capacidades produtivas e gerenciais dos
agricultores, a recuperagdo de areas degradadas, bem como o apoio a pesquisas € a iniciativas
comunitarias. Nesse ponto, a principal critica recai sobre a forma como o decreto trata a

producdo agroecoldgica e organica:

Art. 6° Sdo linhas de a¢do do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana:
I - produgio de base agroecolégica ou organica; (Brasil, 2023c, grifo nosso).

No art. 4°, VII, fala-se da agricultura agroecologica e organica como principio; contudo,
aqui o legislador as coloca como alternativas. Como bem pontua Jesus (2023), toda produgao
agroecoldgica ¢ organica, mas nem toda produgdo organica segue uma base agroecologica —
portanto, ndo sdo sindnimos. O autor relembra que a producdo organica, em geral, ¢ voltada as
elites, estruturada para atender a um mercado consumidor de alto poder de compra e, por isso,
ndo incorpora a visdo ampla que a agroecologia propde. Nesse sentido, uma agricultura urbana
apenas organica, desvinculada da base agroecologica, dificilmente se constituird em
instrumento de garantia do direito a cidade, pois ndo estara orientada para democratizar acessos

nem para romper com a légica econdomica vigente, que reduz o alimento a mera mercadoria.
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Do ponto de vista de uma cidade justa — na qual o direito humano & alimentacao
adequada ¢ assegurado e o direito a cidade ¢ efetivamente exercido — ¢ imprescindivel que a
agricultura urbana se dé em bases agroecoldgicas, como discutido no topico anterior. SO assim
o potencial revolucionario do direito a cidade e a complexidade do conceito de DHAA podem
ser plenamente realizados, pois, dentro da légica vigente, a producdo organica, isoladamente,
ndo se sustenta como “contraponto material, formal e ideoldgico contra o modo de produgao
capitalista-liberal voltado puramente ao mercado” (Jesus, 2023). Apenas a agroecologia
cumpre, por defini¢do, esse papel.

Entre os artigos 7° e 10, o decreto trata dos aspectos relativos a implementagdo do
programa. De forma geral, estabelece que a adesdao ao PNAUP sera voluntaria por parte dos
entes federados, prevendo diferentes formas de execucao das agdes, como contratos, convénios,
acordos e outros instrumentos (art. 7°). Também determina que a instituicdo de programas e
normas por estados e municipios receberd apoio do PNAUP, com prioridade para os entes ja
integrados ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, além de grupos em
situacao de vulnerabilidade e regides periféricas (art. 8°). O art. 9° destaca a necessidade de uma
implementagdo que considere as especificidades locais e as vocagdes agricolas de cada regido,
enquanto o art. 10 estabelece as competéncias em ambito federal, delimitando os deveres de
cada um dos quatro ministérios envolvidos.

Jesus (2023) apresenta uma critica ao art. 9°, apontando a auséncia de previsdo expressa
quanto ao respeito aos modos de producdo locais, sobretudo no que se refere a grupos
historicamente vulnerabilizados, como comunidades indigenas e quilombolas, para quem a
soberania alimentar ¢ um elemento central de resisténcia e preservagao cultural. Nesse ponto,
cabe concordar. Ainda que o decreto contemple, em diversos trechos, a valorizagdo da cultura
local e o apoio a grupos socialmente marginalizados, seria pertinente que esse artigo trouxesse
um detalhamento mais explicito sobre a prote¢do e o fortalecimento dessas culturas, que ha
séculos enfrentam tentativas de apagamento historico.

O art. 11 faz referéncia expressa ao documento “Agendas Municipais de Agricultura
Urbana e Periurbana: um guia para inserir a agricultura nos processos de planejamento urbano”,
j& mencionado no tdpico anterior, sugerindo-o como ferramenta de apoio para orientar a pratica
em nivel local. O art. 12, por sua vez, trata da dotagdo or¢amentaria.

Entre os arts. 13 e 16, o decreto dispde sobre a criagdo de um Grupo de Trabalho
responsavel por apoiar o planejamento, a implementacdo, a execu¢do, 0 monitoramento e a
avaliagdo do PNAUP. O art. 14 apresenta suas competéncias, o art. 15 define a composicao e o

art. 16 disciplina os encontros e os processos de deliberacdo. Ja o art. 17 estabelece que a
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Secretaria Executiva do Grupo de Trabalho ficara a cargo do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. O art. 18 prevé o carater ndo remunerado da
atividade para os integrantes, enquanto o art. 19, de natureza meramente protocolar, dispde
sobre a vigéncia do decreto, fixando seu inicio na data de publicacdo, 13 de setembro de 2023.

A composicdo do Grupo de Trabalho, prevista no art. 15, expressa o carater
interdisciplinar que o programa busca atribuir a agricultura urbana, reunindo representantes de
cada um dos quatro ministérios envolvidos em sua formulagdo, além do Conselho Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional:

Art. 15. O Grupo de Trabalho é composto por representantes dos seguintes 6rgaos:

I - um do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome;

II - um do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

IIT - um do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

IV - um do Ministério do Trabalho e Emprego; ¢

V - um do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (Brasil, 2023c¢).

Embora seja positivo que representantes de diferentes setores do governo participem
das deliberacdes, o decreto ndo faz qualquer mencao a presenca da sociedade civil no grupo.
Nao esta claro, portanto, se havera abertura para a participacdo de representantes externos ao
governo. Caso a composi¢do se restrinja apenas a representantes estatais, trata-se de uma falha
grave, pois contradiz os principios reiterados ao longo do texto — em especial o respeito as
culturas locais, a valorizagdo da participagdo popular e a integragdo de grupos socialmente
vulnerabilizados.

Esse ponto cego compromete a leitura do PNAUP como instrumento de luta pelo direito
a cidade, j& que ¢ impossivel concebé-lo sem a efetiva participacdo popular € sem mecanismos
democraticos de tomada de decisdo. Criar um grupo de trabalho que delibere sobre o programa
sem a presenga da sociedade civil é contraditdrio em relagdo ao proprio art. 4°, 111, que consagra
a participagdo social como principio orientador. Nesse formato, as decisdes continuam a ser
verticais, emanando do Estado para os beneficiarios da politica, e ndo construidas de forma
conjunta.

Espera-se, no entanto, que com o tempo e o inicio das atividades, o grupo se revele mais
democratico e abra espago real para a participacao social. Como o programa ainda se encontra
em fase inicial, ndo € possivel afirmar, por ora, como esse artigo tem se materializado na pratica.

Uma critica final ao Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana diz respeito
ao formato adotado para sua edi¢do: o decreto autbnomo. Em uma breve explicacdo juridica, a

Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 84, instituiu a figura do decreto regulamentar,
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permitindo que o Chefe do Executivo — o Presidente da Republica — utilizasse esse
instrumento para garantir a fiel execucdo das leis e organizar o funcionamento da administragao
federal. Com a Emenda Constitucional n° 23 de 2021, o Congresso Nacional acrescentou duas
alineas ao inciso VI desse artigo, surgindo, entdo, a possibilidade do decreto auténomo, pelo

qual o presidente pode dispor sobre:

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingao de 6rgaos publicos; Da Organizagao dos
Poderes

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Brasil, 1988).

O decreto auténomo, portanto, ndo possui forca criadora plena. A doutrina majoritaria
entende que ele ndo é capaz de inovar no ordenamento juridico, cujo rol de normas esta limitado
ao previsto no art. 59 da Constitui¢do*’ (Jesus, 2023). Assim, embora a edi¢do do Decreto n°
11.700/2023 tenha a vantagem de conferir celeridade e integra¢do imediata ao sistema legal
brasileiro, ele carrega o 6nus de ser vulneravel as mudangas politicas e a vontade do governante
de plantdo.

Como lembra Jesus (2023):

A opgao pelos decretos autonomos, apesar de conferir velocidade e imediatividade no
ingresso do sistema legal brasileiro, também colocam matérias sensiveis ao cesto de
alvedrio dos novos governos, quando do momento da alternancia de poder, ora
comum ao sistema republicano. O proprio SISAN foi sacrificado por seis anos, em
razao do golpe de 2016 que instalou uma gestdo de ordem ultraliberal, seguido por
um governo de viés fascista empresarial, o CONSEA foi extinto e as Conferéncias
Nacionais de Seguranga Alimentar e Nutricional foram postas ao esquecimento, tendo
a ultima ocorrido em 2015, com a retomada apenas em 2023 (Jesus, 2023).

Diante disso, ainda que o Decreto n® 11.700/2023 represente um avango expressivo no
processo de institucionalizagdo da agricultura urbana no Brasil, ele ndo pode ser considerado
suficiente ou perfeito. Nao suficiente, porque, enquanto mero decreto, ndo assegura

A 1 1 1 (13 2
permanéncia nem obrigatoriedade para governos futuros, tratando-se “apenas” de uma forma
de reorganizar a administragdo federal. Imperfeito, porque, como demonstrado nas criticas
desenvolvidas ao longo deste topico, carrega incongruéncias que dificultam sua leitura como
um instrumento garantidor pleno do direito a cidade e do direito humano a alimentacao

adequada.

47 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: I-emendas a Constituigdo; [I-leis complementares;
[TI-leis ordinarias; IV—-leis delegadas; V—medidas provisorias; VI-decretos legislativos; VII-resolucdes. Paragrafo
unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragao, redacdo, alteragdo e consolidagéo das leis.
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Isso ndo significa, contudo, minimizar a importancia do decreto ou ignorar o contexto
em que foi editado. Em um cendrio de reconstrucdo apos os retrocessos da gestdo Bolsonaro,
marcada por desmonte socioambiental e desarticulacdo das politicas de seguranga alimentar, o
Decreto n® 11.700/2023 representa, sim, uma conquista significativa, tanto formal quanto
material. As criticas aqui apresentadas tém o objetivo de evidenciar que ha espago para
aprimoramentos, de modo que o programa se consolide como um verdadeiro instrumento de
construcdo de cidades mais justas, sob os pontos de vista social e ambiental.

Nesse sentido, o historico das politicas de agricultura urbana no Brasil, embora tenha
avangado nos ultimos 20 anos, ainda precisa percorrer um longo caminho para atingir a
universalidade que caracteriza os direitos humanos. Isso ndo implica depositar todas as
expectativas apenas na agroecologia urbana, ja que essa pratica também enfrenta limitacdes e
desafios, mas reconhecer que a transformagao dos sistemas alimentares passa necessariamente
por ampliar sua centralidade nas politicas publicas. Para tanto, sdo indispensaveis prioridade
or¢amentdria, investimentos em corpo técnico qualificado e, sobretudo, a escuta ativa dos
agricultores urbanos e do que vem sendo produzido na academia.

No proximo tdpico, serdo apresentados estudos empiricos que ilustram os beneficios ja
percebidos na pratica. Essa andlise contribui ndo apenas para avaliar a implementag¢do das
politicas publicas mencionadas neste capitulo, mas também para indicar caminhos de

aperfeicoamento a partir da realidade concreta vivida pelos agricultores urbanos.

6.3 A agroecologia urbana por quem faz: uma breve dose de empiria

Nos tdpicos anteriores, construiu-se um conceito de agricultura urbana a partir da teoria
e da observacdo de politicas publicas que contribuiram para consolidar essa pratica como uma
estratégia reconhecida pelo Estado no combate a fome e na construgdo de cidades mais justas.
Neste ultimo subcapitulo, a agricultura urbana serd analisada qualitativamente sob a lente da
pratica, dos resultados de pesquisas empiricas e das falas dos proprios agricultores. Essa soma
de perspectivas permitira compreender, ao final, qual ¢ o didlogo proposto pela agricultura
urbana entre o direito a cidade e o direito humano a alimentagao.

Em um breve recorte sobre o processo de urbanizagao brasileiro, observa-se que ele se
intensificou a partir da segunda metade do século XX, quando o capitalismo industrial se
fortaleceu, dinamizando a economia por meio da concentragdo em grandes metropoles. Esse
movimento foi também consequéncia de uma politica territorial concentradora e integradora

promovida pelos governos militares, que se estendeu para além das cidades, alcangando espacos
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rurais e regionais, impondo a logica urbano-industrial ao espago social contemporaneo (Monte-
Mor, 2006).

Nesse contexto, a cidade passou a ser compreendida de maneira reducionista, como
centro produtor formado por governos, fabricas e mercados, enquanto ao campo foi atribuida a
funcdo de espaco de producdo de alimentos e de preservacdo da natureza. Essa separacdo
acarretou uma mudanga paradigmatica, marcada pela ruptura de vinculos comunitérios, pela
dissolugdo de terras comunais e pela desestruturacio de institui¢des agricolas tradicionais, em
favor da defesa da propriedade privada e do mercado livre, regulado pela oferta e pela demanda
(Torquato Luiz et al., 2021).

Com o avango da industrializacdo, uma grande massa de trabalhadores foi atraida para
os centros urbanos, desencadeando um processo de transformagdo socioespacial no qual
camponeses, desenraizados do meio rural, foram marginalizados nas cidades, passando a
compor o exército industrial de reserva (Singer, 1985%, apud Torquato Luiz ef al., 2021). O
crescimento urbano no Brasil ndo esteve ligado apenas a industrializagdo, mas também a
expansdo do setor de servigos, que impulsionou um processo de acumulagdo tipicamente
urbano.

Nesse espacgo urbano consolidou-se uma nova forma de exploragao dos trabalhadores:
com o crescimento do trabalho informal, reduziu-se o custo de reproducdo da forga de trabalho,
levando os proprios trabalhadores a buscarem, as suas custas, novas estratégias de
sobrevivéncia. Ao mesmo tempo, assumiam o papel de consumidores, tanto da indudstria quanto
dos servicos que se estruturavam a sua margem (Torquato Luiz ef al., 2021).

Como explicam os autores:

O aumento da demanda urbana por produtos, incluindo os alimentos, deu ao Capital
a oportunidade de penetrar no campo brasileiro por meio da producdo agricola em
maior escala. Em contrapartida, permitiu a maior especializacdo dos espagos, com
fungdes econdmicas bastante demarcadas. Esses processos historicos circunscritos no
espago urbano aprofundaram a dicotomia campo-cidade/ rural-urbano, fragmentando
as relagdes entre sociedade e natureza na medida em que atestava uma visdo fraturada
da vida e dos espagos (Torquato Luiz ef al., 2021).

Contudo, esses mesmos sujeitos marginalizados também produzem espago na cidade,
mostrando que esse processo ndao ¢ monopolio dos detentores dos meios de produ¢do nem do
Estado. Nesse contexto, destacam-se os movimentos de luta por moradia, as favelas, as

ocupagdes, 0s assentamentos e tantas outras formas de resisténcia cotidiana e de produgdo do

48 SINGER, P. Economia Politica da urbaniza¢do. S3o Paulo: Brasiliense, 1985.
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espago. A pratica da agricultura urbana nesses territorios cumpre um papel determinante sobre
a cidade e suas paisagens: no lugar de terrenos baldios, surgem hortas comunitarias, e desse
processo coletivo emergem didlogos fundamentais, como o direito a alimentagdo adequada e o
direito a cidade — envolvendo debates sobre o que ¢ a cidade e como se deseja construi-la
(Torquato Luiz et al., 2021).

Além disso, florescem oportunidades para a valorizagdo de saberes ancestrais, culinérias
populares, plantas medicinais e sementes crioulas, bem como para a criagdo de espacos de
convivéncia social que rompem com a ldégica hegemonica de producao do espaco. A agricultura
urbana, sobretudo a de base agroecoldgica, permite que a experiéncia urbana seja atravessada
por novas formas de vida em sociedade, em oposi¢do aquelas impostas pelo modo capitalista
de produgao.

Assim,

Se, por um lado, o modo capitalista de produg@o provocou o inchago das cidades e o
esvaziamento do campo, rompendo a relagdo metabolica existente entre seres
humanos e a natureza (Foster, 2012%), gerando desequilibrios e excessos de
desperdicio no ambiente, por outro, as praticas dos sujeitos que realizam a AU nos
apontam para a constru¢do de espagos que valorizam a reprodug@o da vida em todas
as suas manifestagdes, reconectando a sociedade urbana com a natureza. (Torquato
Luiz et al., 2021).

Nessa perspectiva, entendendo o direito a cidade como algo cujo sentido transcende o
aspecto legal e ndo se reduz a formulacdo de politicas publicas, sua realizagdo aparece como
um exercicio ativo de apropriagdo e transformacao das cidades. A agricultura urbana se coloca,
assim, como ferramenta desse processo, tanto no sentido revolucionario proposto por Lefebvre
quanto nos significados contemporaneos, em que a luta por equipamentos publicos que tornem
a vida urbana mais digna também ¢ reconhecida como parte do direito a cidade.

Em relagdo ao direito humano a alimenta¢do adequada, a conexdo com a agricultura
urbana ¢ ainda mais direta. Tratando-se de um direito que impde ao Estado e a sociedade a
obrigagdo de respeitar, proteger € promover a seguranga € a soberania alimentar e nutricional,
a agricultura urbana cumpre papel estratégico. Por meio da produ¢do agroecoldgica em centros
urbanos, desde que bem orientada e financiada pelo Estado, ¢ possivel garantir alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, com praticas que promovam a saude integral e respeitem
a diversidade cultural, ao mesmo tempo em que se mostram ambiental, cultural, econdmica e

socialmente sustentaveis.

4 FOSTER, J. B. A Ecologia da Economia Politica marxista. Lutas Sociais, n. 28, p. 87-104, 2012.
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Na pratica, essas percepgoes sao confirmadas por um estudo conduzido por Lovo et al.
(2012) em Belo Horizonte, que analisou a realidade de trés hortas urbanas apoiadas pelo
governo local. O estudo apontou uma melhora significativa na qualidade alimentar daqueles
envolvidos, em algum nivel, com a produc¢do. Na linha de base, 50% dos agricultores
consumiam apenas quatro variedades de verduras e legumes ao menos uma vez por semana; ao
final da pesquisa, esse nimero aumentou para 17 variedades. Outros beneficios destacados
foram o potencial de comercializagdo a precos acessiveis para a vizinhanga e a possibilidade de
atendimento ao mercado institucional.

Outro estudo que evidencia o potencial da agricultura urbana em criar essas conexoes ¢
o de Castelo Branco e Alcantara (2011), que, por meio da andlise da literatura cientifica
brasileira publicada entre 1996 e 2009, sintetizaram beneficios e desafios da pratica no pais. Os
beneficios foram organizados em trés categorias — privados, sociais e ambientais — e
resultaram em ganhos como aumento da renda (seja pela comercializagao, seja pela economia
no consumo), garantia de seguranga alimentar, melhoria da paisagem, reciclagem, participacao
popular, capacitacdo para a autogestao, entre outros, reforcando a relagdo da agricultura urbana

com o direito humano a alimentagao e o direito a cidade (Tabela 2).

Tabela 2 — Beneficios da Agricultura Urbana

N° de
Beneficios

trabalhos

Beneficios privados

Renda direta (comercializacao) 67
Renda indireta (autoconsumo) 49
Garantia de seguranca alimentar 26
Melhoria de habitos alimentares/alimentagao 27
Emprego 8
Capacitacao dos beneficiarios 6
Melhoria da autoestima 5
Melhoria da nutricao familiar 6

Beneficios sociais

Incremento de vinculos afetivos e solidarios entre participantes e comunidades e
16
melhoria da organiza¢cdo da comunidade

Capacitacdo para a autogestao (énfase em Economia Solidaria) 7
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Alimentos frescos e de qualidade 6
Contribuicdo para a merenda escolar 5
Valorizacdo do papel da mulher 5
Contribui¢do para o fornecimento de alimentos frescos e sem agrotdxicos 4
Intercambio de experiéncias com outros grupos 3
Reducao da marginalizagdo social 3
Redugdo da criminalidade infantil 2
Participacdo na recuperagdo de dependentes quimicos 2
Reducao da incidéncia de doengas 2
Apoio comunitério na prevencao e recuperagdo de usudrios de drogas 2
Beneficios indiretos decorrentes da participacdo de criangas na produgao

agricola ?
Incentivo ao mercado local 1

Beneficios ambientais

Melhoria da paisagem urbana 11
Alimentos sem residuos de agrotoxicos 7
Reducao de residuos agroindustriais urbanos com reducdo do lixo urbano 5
Educagao ambiental 5
Preservagdo e recuperagdo de agua 3
Valorizag¢ao do espago urbano ocioso (ex.: em hortas em pequenos espacos) 3
Diversificagao da fauna derivada do desenvolvimento de cultivos consorciados 2
Conservacao do solo 1
Recuperacdo de areas degradadas 1
Reducao das emissdes de CO-, reducdo de distancias percorridas pelos .

alimentos

Fonte: Dados de Castelo Branco, M.; Alcantara, F., 2011.

Em uma perspectiva mais empirica, destaca-se o trabalho de Almeida (2004), intitulado
Agricultura urbana e seguranca alimentar em Belo Horizonte: cultivando uma cidade
sustentavel. A autora apresenta relatos de familias envolvidas na produgdo agricola urbana no
municipio, enfatizando os potenciais de conexdo entre a pratica e a garantia de direitos. Em
Belo Horizonte, explica Almeida (2004), muitos moradores de comunidades urbanas e
periurbanas de baixa renda sdo oriundos da zona rural do interior do estado, e a relacdo com a

terra nas cidades funciona como um resgate de aprendizados herdados de pais e avos, incluindo



156

o cultivo de alimentos, o uso de plantas medicinais e de espécies ndo convencionais. Assim, a
experiéncia urbana ¢ a0 mesmo tempo um processo de reconstrucdo e transformacao da propria
cidade.

Como expressam alguns relatos:

7

A gente planta assim ¢ porque gosta. O negocio das plantas ¢ muito gostoso,
precisamos ter amor. Nao plantamos so pra noés (D. Geralda, moradora do Capitao
Eduardo).

Ao mudar os alimentos que nds consumimos em casa, melhoramos a resisténcia do
nosso filho. Ele tinha um ano e um més quando teve a ultima crise. Hoje ele tem nove
anos e nunca mais teve bronquite (Aparecida, moradora do Alto Vera Cruz).

Os maridos trabalhavam mais nos seus quintais. Agora estdo comegando a se
interessar pelas atividades fora dos quintais, como oficinas e mutirdes (Luzia e
Marlete, educadoras comunitarias).

Planto a mamona s6 mesmo para adubar a terra. Depois que plantei a mamona, a
taioba ficou mais bonita (Almeida, 2004).

Esses relatos mostram que a agricultura urbana, para além dos beneficios objetivos,
também gera impactos subjetivos: amplia o poder de decisdo, fortalece a integracdo
comunitaria, valoriza saberes tradicionais, promove trocas de experiéncias e técnicas. Nesse
sentido, a pratica refor¢a o potencial da agricultura urbana de articular temas como justiga
socioespacial, racismo ambiental e cidadania, apresentando-se como uma resposta sociopolitica
e uma importante estratégia de conexao entre o direito humano a alimentagdo adequada e o
direito a cidade. Ao mesmo tempo em que possibilita a produ¢do de alimentos, renova a
experiéncia urbana e abre espaco para que aqueles que vivem a cidade participem de sua
conformagao.

Durante o desenvolvimento deste trabalho, foram realizadas entrevistas exploratdrias
com o objetivo de compreender a percep¢ao de agricultores urbanos em duas favelas de Belo
Horizonte>® sobre a pratica € sobre o suporte do poder publico em relagio as agdes
desenvolvidas. A percep¢do geral ¢ de que a agricultura agroecoldgica “promove uma
transformag¢do no entorno” e permite que a comunidade participe das atividades, tenha acesso
a alimentos e plantas medicinais e mantenha contato direto com a natureza.

Na Vila Acaba Mundo, o foco principal ¢ a construgdo de uma agrofloresta urbana. Em

visita ao local, observou-se que, além da agrofloresta, est4 sendo erguido um centro educacional

50 Foram entrevistados informalmente quatro agricultores agroecologicos cujo trabalho esta no Morro do Papagaio
e na Vila Acaba Mundo, ambas as comunidades estdo na Zona Sul de Belo Horizonte. As conversas ndo seguiram
nenhum critério metodologico especifico, apenas o desejo de explorar a pratica e estar em contato com as
produgdes para além das referéncias tedricas. As perguntas foram focadas nas experiéncias vividas e na forma
como eles viam a agricultura dentro da comunidade. Algumas delas ligadas ao suporte do municipio nas atividades.
A partir das anotagdes e transcri¢do das conversas, sao relatadas aqui algumas das observagdes.



157

com o apoio de universidades da capital mineira. O objetivo, segundo os agricultores, & “subir
a construgdo e a natureza junto, pra dar alma pra casa. A alma da casa sdo as plantas, a
hortinha, o pomar. E o que dd vida pra uma casa”’. Nesse caso, a seguranga alimentar aparece
como um aspecto secunddrio, ja que os frutos da agrofloresta ainda levardo alguns anos para
produzir. O proposito central ¢ criar um espaco de convivéncia comunitaria e ‘‘fazer que os
meninos de hoje usem a natureza para comer, mas pra se divertir também”, além de valorizar
os saberes dos mais velhos, especialmente por meio do cultivo de ervas medicinais.

No espaco foram identificadas espécies como feijado-andu, jurubeba, araruta, goiaba,
café, ingd, assa-peixe, peixinho-da-horta, abacate, banana, ameixa, jatoba e outras plantas de
uso alimentar e medicinal. Além disso, o crescimento da agrofloresta tem contribuido para
recompor a mata ciliar e revitalizar uma nascente que havia secado em decorréncia das
atividades de uma pedreira situada atrds do terreno comunitario: “ainda ndo da para comer,
mas vai dar. Por enquanto quem td usufruindo mesmo sdo os pdssaros, os animais, porque na
agrofloresta a gente ndo pensa so em nos, a gente pensa em trazer os animais e ajudar a
comunidade a cuidar da Serra do Curral”.

A construgdo do centro de educacdo ambiental no coragdo da agrofloresta urbana busca
criar um espago de convivéncia e coesao social, pois, como explica Laerte Pereira, agricultor e
lider comunitario, “ndo é so o beneficio do alimento, vocé tem a terra, a sombra, o lugar pra
fazer confraterniza¢do, os animais que a gente precisa pra trazer alegria para nossa vida. A
natureza traz o alimento completo, pro corpo, pra alma e pro espirito. Ela ndo é so encher a
barriga”.

Nesse contexto, os saberes tradicionais também sdo extremamente valorizados:

O povo quando veio pra cd, pelo que eles me contam, quando ficava doente, ndo corria
para Aragjo, corria pra Serra, pra buscar na Serra, a Serra era a farmacia do povo. A
gente ta perdendo o contato e a sensibilidade de mostrar o quanto nés estamos em
espago de valor. Aqui vem quati, vem jacu, isso traz alegria pro povo antigo. Quando
os animais comeg¢am a voltar, eles tém alegria, isso faz com que as relagdes de
amizade traz de volta (Laerte Pereira, Vila do Acaba Mundo).

E ainda:

Vocé sabe por que as criangas de antigamente tinham os dentes todos branquinhos?
Porque chupava cana. Todo mundo tinha uma caninha caiana no fundo do quintal, os
meninos sentava na calgada e ficava chupando cana o dia inteirinho, tinha os dente
branquinho, ndo ficava carne... era uma limpeza. Hoje a gente tem um milhdo de
outras maneiras, mas as outras maneiras podem falhar e vocé tem uma natural pra que
possa usufruir (Laerte Pereira, Vila do Acaba Mundo).
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Em relacdo aos desafios apontados, o acesso a agua aparece como um dos mais
relevantes. A exploracdo da pedreira situada ao fundo da comunidade, somada a exploracao da
Serra do Curral, reduziu significativamente os niveis do lencol freatico. Com isso, o
abastecimento passou a depender do bombeamento de um antigo reservatorio que pertencia a
pedreira, j& que a agua ndo flui mais de forma natural. Esse rebaixamento dos aquiferos fez
secar, inclusive, uma cachoeira que antes existia no local.

A exploragdo da Serra ¢ outro desafio:

Quando a gente fala de resgatar a Serra do Curral a gente fala de pegar de volta o
nosso, a gente ndo quer nada dos outros, mas o que sempre foi nosso, ter de volta esse
campo, fazer com que os meninos se divirtam. E um remédio sair, ter espago pra
brincar, tomar uma agua ali na nascente. Coisas simples e coisas possiveis pra
qualquer um. E isso que faz com que o ser humano se sinta livre, é isso que a natureza
traz pra gente (Laerte Pereira, Vila do Acaba Mundo).

Em relagdo ao suporte financeiro e politico, embora a iniciativa esteja registrada como
uma Unidade de Produgdo Coletiva®! do municipio de Belo Horizonte, o produtor afirma que,
desde a pandemia, ndo houve mais recebimento de apoio direto. Ainda assim, uma das
voluntarias do projeto participa da formacdo Trilha da Agroecologia, desenvolvida pela
prefeitura. Atualmente, sdo as universidades, especialmente a UFMG, a UniBH e a UNA, que
assumem o suporte técnico e financeiro da iniciativa, incluindo a constru¢do do centro
comunitario e a elaboracdo da documentacao necessaria para sua formalizagdo, em um processo
marcado pela construgdo colaborativa. O sonho dos lideres comunitarios ¢ que a agrofloresta
se torne um centro de interacdo social e crie na juventude o desejo de estar em contato com a

terra, com o que consome ¢ possa ser educada para a transformagao ambiental:

Vamos colocar os livros aqui pra que fique bem bonito acessivel e o menino falar que
quer fazer isso, quer ficar aqui e saber o que td comendo. Se a gente prestar atengao,
a gente senta numa mesa, eu posso falar porque eu tenho seis netos, come um monte
de coisa e ndo sabe nem o que t4 comendo, cé simplesmente sentou, matou a fome e
foi embora. Cé tem que saber o que cé ta comendo, a alimentagdo além de servir pra
gente ficar junto, juntar a familia, juntar os amigos, tudo ¢ uma confraternizagdo, mas
cé tem que saber de onde vem tudo isso (Laerte Pereira, Vila do Acaba Mundo).

5! Unidades Produtivas sdo espagos de cultivo que tém o objetivo de promover a produgdo de alimentos saudaveis,
a geragdo de renda e o desenvolvimento local sustentavel, contribuindo para a seguranca alimentar e nutricional
da populagdo e para potencializar a coletividade nas comunidades. Estes espagos podem ser constituidos por
diversos tipos de cultivos, chamados de Sistemas Agroecoldgicos, tais como: hortaligas, frutiferas, sistemas
agroflorestais, plantas medicinais, aromaticas, condimentares, PANCs, flores, compostagem, criagdo de animais,
entre outros (Prefeitura de Belo Horizonte, 2019). A listagem das unidades presentes no municipio podem ser
encontradas aqui.



159

Figura 6 - Projeto Culturas Socioambientais da Vila Acaba Mundo demonstrando a agrofloresta que esta sendo
construida e o centro educacional no interior

Fonte: Acervo pessoal da autora, 2023.

No Morro do Papagaio, a conversa ocorreu com trés agricultoras: Raquel, Luzinete e
Geni. A produ¢do de alimentos no local acontece desde 2015, quando algumas pessoas

decidiram manejar um lote vago na regido:
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Primeiro, eu passava aqui o povo ndo capinava, nem nada, plantando as coisas no
meio do mato. Passando um dia, conversei com a dona Lia, gerente daqui, e ela falou
que fava precisando de gente na horta. Ai eu comecei, vim com a Eva, que também
mora na roga, ela tem um sitiozinho 14, a parte que a gente limpava, a gente plantava,
ai foi saindo couve, mostarda, jild, a gente ja comeu muito tomate aqui, taioba... e
comegou assim, ai veio outras pessoas e agora ta ai (Luzinete, Morro do Papagaio).

No inicio houve grande engajamento, mas, com o tempo, os esforcos diminuiram e hoje
restam apenas sete pessoas envolvidas na horta, que acabou se dividindo em dois espacos: um
manejado por Raquel e Luzinete, desde 2017, e outro por Dona Geni. No primeiro, hé cultivos
de morango, maracujd, capuchinha, alface, rucula, chuchu, gengibre, banana, hortela,
manjericao roxo, poejo, boldo-chileno, babosa, arruda, merthiolate, pitaya, cara-sapo e diversas
outras plantas medicinais, frutas e verduras. As espécies se misturam a plantas ornamentais,
criando um espago de multiplas funcionalidades e de forte integra¢do das participantes com a
terra.

A percepgdo da pratica como promotora de satde foi determinante para o envolvimento

de Raquel:

Quando eu vim pra cd, foi uma feliz coincidéncia, eu fava subindo, precisando de
folhas de ora-pro-nobis para minha sobrinha que tinha ganhado neném e fava muito
fraca. Eu subi, vi as folhinhas ali e pedi. Eu vi que tava sem cadeado no portio e pedi
pra entrar pra ver, ai minha vida aqui comegou (Raquel, Morro do Papagaio).

Diante da diversidade da produgdo, perguntou-se se os hdbitos alimentares haviam
mudado. A resposta foi imediata: “Nossa, 100%! Hoje mesmo ja vim aqui e busquei alface,
busquei rucula, busquei chuchu”. Nao se sabe exatamente quantas pessoas sdo impactadas pela

horta, mas todas que pedem algo recebem:

As vezes a gente ta aqui de manha trabalhando e chega um e pede uma salsinha, leva
uma salsinha, uma cebolinha... a gente da aquilo que eles pedem. Af ‘quanto que ¢?’
e eu falo ‘depois vocé vem aqui e me traz uma semente’, mas ninguém traz nao (risos).
Tem uma que sempre passa aqui e pede e fala: “ndo esqueci da sua semente ndo, viu?!”
e eu respondo ela: ‘mas eu preciso dessa semente € aqui...” (risos) eu falo mesmo... na
hora de vir pedir eles vém (Luzinete, Morro do Papagaio).

Embora haja doa¢do dentro da comunidade, a comercializagdo ndo acontece: “para
vender o povo ndo da valor”. Sobre o mercado institucional, as agricultoras reconhecem que,
apesar de existirem programas municipais de compra da agricultura urbana, a estrutura atual
ndo permite producdo suficiente para atender a esse mercado. Ainda assim, elas acreditam que,

com a implementacdo das técnicas aprendidas nos cursos de formagdo do poder publico, o
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potencial econdmico e a capacidade produtiva possam aumentar: com “os canteiros
organizadinhos”, dizem, a venda passa a ser uma possibilidade.
Outro desafio ¢ a mao de obra: a produgcdo em escala depende de suporte técnico,

materiais adequados e mais pessoas envolvidas:

A gente ndo consegue fazer tudo. Tem coisas que eu #0 aprendendo (no Promotores
da Agroecologia) ¢ ja quero implantar aqui. Tem muita coisa que a gente td
comegcando a organizar. Tem muita coisa aqui que ¢d sendo feito errado (fora da logica
agroecoldgica). A Luzinete ja orientou, ela ¢ da roga e 14 ela aprendeu tudo. Ela fala
‘Raquel, faz isso, isso e isso’ e eu digo: ‘acredita que ¢ isso que eles tdo falando 14?7’
(Raquel, Morro do Papagaio).

Outro objetivo ¢ a criagdo de uma composteira, pois “até o biofertilizante da composteira
da pra vender e ¢ caro, tem seu valor... uma garrafa de um litro custa 15 reais, como a prefeitura
ndo ajuda financeiramente, ¢ uma forma de fazer uma renda para reverter para a propria horta”,
afirmam as agricultoras.

Apesar de reconhecerem o potencial econdmico, deixam claro que o maior motivo de
engajamento ¢ a producdo de alimentos em si. Elas gostam do que fazem e veem a pratica como
uma forma de se reconectar a terra, como no caso de Luzinete, que veio do interior, ou de criar
uma conexao nova, como acontece com Raquel, cuja relacdo com a agricultura comegou
justamente na horta.

Em relagdo ao suporte da Prefeitura e as politicas de promogao da agroecologia urbana,
as produtoras relataram que existe um formulério simples pelo qual € possivel solicitar mudas
de hortalicas, ervas medicinais e verduras, além de insumos como micronutrientes, esterco ¢
kits de ferramentas para cada horta. Apds o envio do pedido, a prefeitura costuma entregar os
materiais em cerca de duas semanas. H4 também outro nivel de suporte: o educacional, por
meio das formagdes disponibilizadas, e o técnico, com o acompanhamento de profissionais da
area. Além disso, o governo local promove a interagdo entre diferentes unidades produtivas da

cidade e organiza mutirdes de plantio com participa¢do das comunidades.
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Fonte: Acervo pessoal da autora, 2024.

A segunda parte da horta ¢ cuidada por Dona Geni e “Deus”, como ela mesma costuma
dizer. “A minha irma que inventou esse trem de mexer com esse trem de horta. Eu era la na

horta de baixo, mas depois comegou a dar umas briga la e eu vim aqui pra cima.” A area ¢
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menor, mas, mesmo em um espaco limitado, ela cultiva “pé” de uva, abobora moranga,
seriguela, amora, maracuja doce e azedo, goiaba, beterraba, caja-manga, cereja, figo, tomate,
manjericdo, alfavaca, moringa e uma variedade de plantas medicinais que, segundo a
agricultora, servem “desde diabetes até dor na canela”. Todos sdo mostrados com muito
carinho por ela, que se divide entre a horta e o trabalho em uma “casa de familia” em um
condominio proximo. Como conta, “as muda tudo vieram secando” e, gragas ao seu cuidado,
ganharam vida no meio do Morro do Papagaio desde 2015..

Quanto a destina¢do dos alimentos, toda a produgdo ¢ distribuida gratuitamente para a
comunidade. Dona Geni afirma: “ndo como nada daqui, s6 a abobora. Aqui passa gato,
cachorro, tem xixi de bicho... eu fico com nojo”. A fala revela o desafio de garantir, no espago
urbano, condi¢des sanitarias adequadas para a produgdo. Apesar de ndo consumir os alimentos,
ela ndo sabe dizer quantas pessoas ajuda — mas sabe que nada sobra. A distribuicdo melhora a
qualidade alimentar da vizinhanga e funciona em um sistema de trocas: alguns retornam com
mudas de banana e outros cultivos trazidos das “rocas” de origem. Ao ser perguntada por que
produz tanto alimento mesmo sem consumir, a resposta foi direta: “porque eu gosto!”.

Ouvir sobre a pratica a partir da experiéncia de quem a realiza diariamente ¢ uma forma
potente de compreender, com mais nitidez, como toda a teoria se materializa no cotidiano. Nao
houve uma metodologia formal ou completamente estruturada para conduzir essas conversas.
O que se buscou foi compreender a pratica sob uma perspectiva ndo académica e abrir espago
para que os produtores expressassem, com suas proprias palavras, o que a agroecologia urbana
representa para eles. Os resultados foram sistematizados nos paragrafos anteriores, mas a
esséncia dessas conversas pode ser traduzida como inspiragdo — por mostrar o direito a cidade
sendo exercido concretamente, nos gestos, nos vinculos € nos modos de produzir vida no

territorio.
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ura 8 - Experién

Fonte: Acervo pessoal da autora (2024).

Seja em um espago abandonado préximo a uma pedreira desativada ou em um lote vago
no corag¢do de uma favela, as praticas agroecoldgicas nas cidades — mesmo diante de desafios
econdmicos, técnicos e operacionais — resistem a imposi¢ao de uma légica urbana pautada pelo
valor de troca. Elas promovem uma nova forma de se relacionar com a cidade, muitas vezes de
maneira ndo intencional, movida por um interesse genuino de ressignificar a propria existéncia.
A troca de mudas, a doagdo de sementes e da propria producdo, os mutirdes, as rodas de
conversa: todas essas atividades anunciam um modo distinto de se estar no mundo e de se
construir coletividade, ancorado na cooperag¢do, na amizade, na intera¢do social e no desejo
compartilhado de um lugar melhor para viver.

Nesse sentido, ¢ interessante perceber como a agroecologia urbana consegue reunir o
direito a cidade e o direito a alimentagdo com tamanha sutileza. Nenhum dos dois aparece
explicitamente nas falas dos agricultores, mas ambos atravessam cada palavra quando eles

descrevem os beneficios da pratica e os sonhos para o futuro. Quando o Sr. Laerte fala sobre
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seu desejo de ver as criancas da vila estudando no centro agroecoldgico e em contato com a
natureza, imaginando um futuro mais idilico para uma comunidade vizinha a um dos metros
quadrados mais caros da cidade, o bairro Mangabeiras, ele diz sobre a sua inconformidade em
permanecer em uma cidade a qual o direito constitucional a um meio ambiente equilibrado lhe
foi negado, e ele precisa, com as proprias maos (e de tantas outras que o ajudam nesse projeto),
reconstrui-la.

Quando Dona Geni se divide entre a horta, que alimenta a comunidade, e seu trabalho
como empregada doméstica, apenas porque gosta de plantar, ela fala sobre o desejo de viver a
experiéncia urbana por meio da agricultura. Quando ela ndo consome o que produz porque nao
considera o ambiente seguro, aponta para a insuficiéncia do Estado em garantir espagos urbanos
adequados para o cultivo. Quando Raquel e Luzinete fortalecem sua amizade trabalhando lado
a lado na horta, ampliando conhecimentos em agroecologia por meio de formagdes gratuitas ou
resgatando saberes da “roga”, elas redefinem o territorio pela comunhao e por lagos sociais que
ndo se estabelecem a partir de beneficios financeiros, mas de ganhos sociais e ambientais.

Essas experiéncias revelam uma nova forma de relacionamento com a cidade e de
exercicio do direito a ela. Dialogam também com a seguranca alimentar, pela producdo e
distribuicao de alimentos, € com a soberania alimentar, ja que sdo as agricultoras que decidem
o que plantar, o que colher e como produzir. Em todos os casos apresentados, a escolha pela
agroecologia foi explicita. A escuta ativa dos agricultores ¢ tdo importante quanto a elaboragao
de politicas publicas: quanto mais alinhadas estiverem com o que se d4, literalmente, na terra,
maiores as chances de efetivacdo e de garantia dos direitos humanos envolvidos. Como dito
anteriormente, olhar para a pratica e escutar o saber ndo formal exige uma nova forma de lidar
com o conhecimento juridico e cientifico, € cabe aos pesquisadores e gestores publicos

encontrarem o caminho de volta a base.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Debulhar o trigo

Recolher cada bago do trigo
Forjar no trigo o milagre do pdo
E se fartar de pao

Decepar a cana

Recolher a garapa da cana
Roubar da cana a dogura do mel
Se lambuzar de mel

Afagar a terra

Conhecer os desejos da terra
Cio da terra, propicia estag¢do

E fecundar o chao

(CHICO BUARQUE E MILTON NASCIMENTO, 1976)

“Terra, filha, me remonta a minha ancestralidade, remonta ao valor que meus antepassados davam a essa
cultura. E a forma com que eu fui criado no interior. O meu gosto pela terra se manifesta de uma forma
extravagante, de uma forma cultural. E ao manejd-la que sinto que ela tem que ser afagada, acariciada, que ela
tem que ser, de uma _forma majestosa e milagrosa, cultivada. Nos dependemos dela e isso faz com que eu me
sinta prazerosamente ligado a ela, ligado as minhas ancestralidades, a minha cultura, ao meu eu. Me torna
diferente. Por isso que o meu o meu relacionamento com ela é tdo profundo, por isso que eu sou um apaixonado
pela cultura, pelos materiais, pela organizagdo orgdnica... por gostar”.

(ANTONIO CARLOS FERREIRA DE ASSIS, 2024)

A epigrafe acima ¢ uma citacdo do meu pai. A escolha da musica para concluir esse
capitulo também foi uma escolha dele. No processo de finalizacdo deste trabalho, perguntei-me
por que esse tema ¢ tdo caro para mim. Lembrei-me de papai e quis saber de onde veio tudo
isso. Foi dele que herdei o amor pela terra. De mamae, herdei o senso de justica social, tdo
presente ao longo desta dissertacdo. Foi, portanto, desse amor pela terra, dificil de traduzir em
palavras, que este trabalho se iniciou. A a partir dele, surgiu o desejo de encontrar repertorio
técnico capaz de traduzir o meu sonho por cidades mais justas e verdes. Por isso, pareceu-me
justo concluir esta dissertagdo trazendo uma fala dele, para demonstrar algo que se revelou a
mim ao longo de todo o processo de escrita: nada do que o sistema juridico produz ¢ capaz de
dar conta da dimensao do direito a cidade e do que sdo direitos humanos, especialmente quando
observados pela 6tica da agroecologia urbana e de todas as suas complexidades.

Essa conclusao foi sendo construida ao longo do percurso, enquanto eu buscava atender
ao objetivo geral de “entender se a relag@o entre o direito humano a alimentagdo adequada e o
direito a cidade pode se dar através da agricultura urbana promovida pelo Programa Nacional
de Agricultura Urbana”. A inten¢do foi fortalecer a relagdo entre o Direito e a Geografia a partir
da leitura de dois elementos que, embora atravessados por perspectivas distintas em cada
disciplina, dialogam profundamente: o direito a cidade e o direito humano a alimentagdo

adequada.
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A estruturacdo se deu em trés capitulos. No primeiro, abordou-se a alimentacdo
enquanto um direito humano e uma politica de Estado. Por se tratar de um trabalho que propde
didlogos entre duas disciplinas diferentes, construiu-se uma base explicativa sobre o que sao
direitos humanos e sobre como a alimentacdo adequada alcangou o mais alto patamar na
classificagdo normativa, tornando-se ndo apenas um direito humano, mas uma garantia
constitucional prevista no art. 6° da Carta Magna. O ultimo topico desse capitulo dedicou-se a
denuncia da fome e as previsdes garantidoras do DHAA no cendrio brasileiro, construindo um
retrospecto das politicas publicas voltadas a tutela da alimentagcdo para, a partir dessa
conceituagdo, compreender como o direito a cidade pode se relacionar com essa questao.

No segundo capitulo, “Direito a cidade, uma leitura geografica dos direitos humanos”,
buscou-se apresentar o conceito sob a perspectiva da geografia, onde ele ¢ mais amplamente
trabalhado, e, em seguida, demonstrar como o Direito o aborda, para entdo discutir as criticas
dirigidas a uma leitura integradora e os cuidados necessarios na forma como ele ¢ interpretado.
Um destaque desse capitulo ¢ a capacidade que o Brasil demonstrou de conformar o direito a
cidade a sua propria realidade historica e politica, abrindo margem para interpretagdes mais
amplas do que as originalmente propostas. O resultado foi compreender que o direito a cidade,
embora nascido em um contexto especifico, ganha asas e transcende sua proposicao inicial a
medida que diversos grupos sociais passam a reivindica-lo. Assim, torna-se possivel tanto
abrigar a proposta revolucionaria de Lefebvre quanto traduzi-lo a linguagem juridica,
conformando-o a um conjunto de direitos humanos correlatos que marcam a experiéncia urbana
por sua garantia (ou pela auséncia dela).

O cuidado na leitura diz respeito a necessidade de reconhecer que o direito a cidade,
quando observado pela optica do Direito, ndo precisa necessariamente ser reduzido a ela. Ao
contrario, o Direito constitui apenas mais uma forma interpretativa que busca identificar
elementos capazes de justificar sua protecao e exigibilidade perante o Estado. O ideal, conforme
se compreendeu ao longo do texto, ¢ que essas leituras juridica e geografica coexistam,
conscientes das suas limitacdes e dispostas a intercambiar saberes, de modo a permitir a
realizacdo do direito a cidade em todas as suas dimensdes.

Por fim, o terceiro capitulo dedicou-se ao estudo do Programa Nacional de Agricultura
Urbana com o objetivo de identificar um elo entre o direito a cidade e o direito humano a
alimentacdo adequada. A partir das conclusdes do capitulo anterior, compreendeu-se que essa
visdo mais ampla do direito a cidade comporta a presenga do direito humano a alimentagao

adequada em seu interior.
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Entendeu-se ali que a agricultura nas cidades ¢ uma pratica que remonta a muitos
séculos, mas que se consolidou como pratica urbana a partir dos jardins de loteamento durante
a Revolucdo Industrial. Desde entdo, especialmente ao longo das duas Guerras Mundiais, a
agricultura urbana tornou-se um meio de garantia de vida digna em diferentes contextos, sendo
a seguranca alimentar apenas um dos beneficios reconhecidos. Contudo, para a realizacdo do
direito a cidade, ndo basta qualquer forma de agricultura urbana. E necessario que ela se
sustente em bases agroecoldgicas, pois € isso que lhe confere carater revolucionario e permite
remodelar o espaco a partir do valor de uso.

Assim, a agricultura urbana de bases agroecoldgicas passa a ser compreendida como um
dos meios possiveis de assegurar alimentos frescos, como parte de uma estratégia de seguranga
alimentar, mas também de promover a reciclagem de residuos solidos urbanos, criar cinturdes
verdes e fortalecer a resiliéncia das cidades diante da crise climatica. Além disso, ela estimula
formas de reproducdo social baseadas em valores comunitarios, melhora habitos alimentares,
promove a troca de saberes tradicionais, muitas vezes ndo valorizados em outros contextos,
fomenta a coesdo social e a construcao de um espirito comunitario, favorece a reconexdo com
a terra e gera uma série de outros beneficios que atravessam as dimensdes social, cultural,
econdmica e ambiental.

A opgao metodologica inicial para demonstrar, na pratica, como o direito a cidade e o
direito humano a alimentacdo adequada se conectam partiu de uma analise do Decreto n°
11.700/2023, que institui o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana,
especialmente em seu artigo 4°, que elenca o direito a cidade e o direito humano a alimentagao
adequada entre seus principios. Contudo, a medida que o trabalho avangava, tornou-se claro
que a andlise tedrica ndo seria suficiente para produzir o elo pretendido, especialmente porque
o programa foi criado no final do ultimo ano e, por isso, ainda ndo existem materiais que
discutam sua implementacao.

Diante disso, realizou-se um ajuste de rota. Além de aprofundar a compreensao teorica
da agroecologia urbana, buscou-se nas empirias proprias e de outras autoras respostas para a
pergunta que orienta este trabalho: a agroecologia urbana ¢ capaz de estabelecer uma relagao
entre o direito a cidade e o direito humano a alimentacdo adequada?

Tanto a partir da leitura do Programa Nacional de Agricultura Urbana quanto das
praticas relatadas, entende-se que a resposta ¢ afirmativa. Pelo Programa Nacional de
Agricultura Urbana, ao analisar o texto legal, observa-se que o direito a cidade e o direito
humano a alimenta¢@o adequada sdo principios que orientam a norma. Nesse sentido, todas as

repercussdes praticas de sua implementacdo devem se guiar pela garantia e pelo fomento de
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ambos os direitos. Contudo, o programa apresenta falhas quando examinado sob a 6tica juridica,
especialmente em relacdo a incongruéncia entre determinados artigos. O decreto afirma, em
uma parte, que a producdo deve ser orgadnica e agroecoldgica e, em outra, trata a producao
organica como alternativa a agroecologia. Sob uma leitura mais cuidadosa, colocar ambas as
praticas como alternativas ndo parece ser o melhor caminho quando se busca uma agricultura
urbana que, por defini¢do, fomente o direito a cidade.

A produgdo organica constitui uma pratica valiosa do ponto de vista da qualidade
alimentar, mas ndo rompe, por si s6, com a ldgica capitalista de produ¢do e reprodugdo do
espago, que ¢ justamente onde o carater revolucionario proposto por Lefebvre encontra maior
respaldo. Toda agricultura agroecologica ¢ organica, mas nem toda agricultura organica ¢
agroecologica. A abertura que o programa oferece para propostas alternativas de produgao,
portanto, enfraquece o principio do direito a cidade quando este ¢ pensado a partir de sua
concepgao original.

Outro ponto significativo do decreto que institui o programa, talvez o mais delicado, ¢
a previsdo de um grupo de trabalho responsavel pela sua gestdo sem que haja garantia de
participagcdo da sociedade civil. O direito a cidade exige governanca democratica para se
realizar, e a participagdo popular ¢ pressuposto fundamental. Quando o decreto, formalmente,
exclui essa participagdo no grupo de trabalho que gerenciard o programa, rompe-se com um dos
pilares necessarios para que o direito a cidade se manifeste. Até a conclusdo deste trabalho, o
grupo de trabalho ainda nao havia sido instituido, o que impede saber, na pratica, se esse artigo
sera observado e de que forma a participagdo social se dara na execugao do programa. A critica
aqui apresentada refere-se, portanto, as escolhas formais do decreto.

Do ponto de vista do direito a alimentacdo, entende-se que o programa cria condi¢des
para sua realizacdo e apresenta um carater inovador ao propor um conceito de agricultura urbana
baseado na economia circular, abarcando desde a producdo até a gestao de residuos organicos.
Assim, mesmo com as criticas apontadas, reconhece-se que o programa possui enorme
potencial para promover, de forma integrada, o direito a cidade e o direito a seguranca
alimentar. A sintese do decreto demonstra um forte comprometimento com a construgdo de
cidades mais justas e sustentaveis. O tempo e a pratica mostrardo se ele sera capaz de sustentar
essa relagao.

Em relacdo as analises realizadas a partir das experiéncias dos agricultores, conclui-se
que o direito a cidade e o direito humano a alimentacdo adequada dialogam de forma
consistente. As pesquisas apresentadas evidenciam tanto a melhoria da qualidade da

alimentacdo e o fortalecimento da soberania alimentar, em consonancia com o direito a
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alimentagdo, quanto a participagdo popular, a capacitacdo para autogestdo, a educacdo
ambiental, a redu¢do do vandalismo e a melhoria da paisagem. Esses relatos demonstram a
capacidade dos produtores de, por meio da agricultura urbana, construirem a si mesmos
enquanto constroem a cidade.

Os relatos mostram que, além dos beneficios objetivos, os subjetivos também sdo
fundamentais para que a agricultura urbana fortaleca o didlogo entre os direitos. O sonho de
uma comunidade mais sustentavel, em que criang¢as encontrem espago em meio a natureza
quase no centro da cidade, ndo pode ser traduzido em uma pratica objetiva. O desejo de
distribuir gratuitamente o alimento, fruto do proprio trabalho, para a comunidade tampouco
pode ser mensurado por qualquer métrica. O que une essas experiéncias ¢, sobretudo, o desejo
de uma experiéncia urbana melhor para si e para outros.

Isso ndo significa que ndo existam desafios na construgdo desse didlogo. A falta de
acesso a terra urbana, o acesso restrito a 4gua, a auséncia de conhecimento técnico e o suporte
financeiro insuficiente sdo obstaculos que se impdem a efetivagdo dessa conexao. Outro desafio
marcante da agroecologia urbana ¢ o obscurecimento de sua dimensao econdmica. As conversas
nas hortas revelaram a constante dependéncia de agentes externos para o financiamento ¢ a
manutencdo das praticas, as dificuldades de acesso a mercados institucionais e até mesmo o
preconceito da propria comunidade na compra dos produtos.

Todos esses obstaculos fragilizam a pratica e, por consequéncia, a garantia dos direitos
aqui considerados. Contudo, o objetivo do trabalho ndo foi aprofundar essas dindmicas
prejudiciais a agroecologia urbana, embora tenham sido abordadas de forma pontual. A
intencdo foi construir um raciocinio que permitisse demonstrar se a agroecologia urbana ¢ capaz
de estabelecer conexdes entre Direito e Geografia a partir das concepgdes de direito humano a
alimentacdo e de direito a cidade. Nesse sentido, entende-se que o projeto foi bem-sucedido,
pois demonstrou que ambos os direitos sdo faces de uma mesma moeda, ainda que dependam
de leituras especificas para serem assim reconhecidos e de politicas publicas para se realizarem.

A seguranga e a soberania alimentar, formas mais tangiveis do direito humano a
alimentacdo, sdo alcancadas na medida em que uma producao agricola urbana dotada de alguma
estruturacdo ¢ capaz de abastecer com qualidade tanto as familias produtoras quanto seu
entorno. O direito a cidade se materializa quando a gestdo sobre a configura¢do da unidade
produtiva, somada a consciéncia politica, social e ambiental adquirida pelo produtor ao longo
de seu envolvimento com a agroecologia, demonstra que essa pratica ¢ capaz de criar novos
ideais de cidade a partir da atuacdo popular, conforme proposto na concepg¢ao original, e

assegura outros direitos indispensaveis a uma vida urbana digna, sob o ponto de vista juridico.
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Em relacdo as politicas publicas, elas sdo imprescindiveis para que ambos os direitos se
realizem, pois ¢ por meio delas que o Estado atua e cria as condi¢des necessarias para que a
agricultura urbana se torne uma pratica efetiva. Nesse sentido, o Programa Nacional de
Agricultura Urbana, com todo o seu histdrico de luta, representa um avango significativo rumo
a consolidagdo desse elo. O proximo passo € a aprovagdo da Politica Nacional de Agricultura
Urbana, que ja avangou nos ultimos meses, mas ainda depende da votacdo no plenario do
Senado e da san¢do presidencial.

Por fim, realizar uma leitura do direito a alimenta¢do adequada como uma garantia que
dialoga diretamente com o direito a cidade representa um desafio para ambas as disciplinas.
Para o Direito, surge o desafio de pensar novas formas de interpretar as praticas sociais, menos
hierarquizadas, e de desenvolver instrumentos de tutela mais sensiveis as dindmicas territoriais.
Para a Geografia, o principal desafio é construir um conceito de direito a cidade que dialogue
com o saber juridico, entendendo que este ndo busca reduzir o escopo do direito a cidade, mas
se apresenta como um parceiro na sua realizagdo, ainda que por caminhos distintos.

Considerando essas reflexdes, conclui-se que had um beneficio mituo no intercdmbio de
conceitos entre Direito e Geografia. A relagdo entre o direito humano a alimentag¢do adequada
e o direito a cidade, mediada pela agricultura urbana, mostra-se um exemplo concreto de
sinergia entre as duas areas. Outros temas, como o direito a habitagdo, ao transporte e a
seguranca publica, ja sdo compreendidos como componentes do direito a cidade. Nesse mesmo
sentido, o direito humano a alimentacdo adequada pode ser integrado a essa lista, utilizando a

agroecologia urbana como um meio de semear cidades mais justas.
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