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Resumo

O presente trabalho buscou verificar se a distribuicdo dos cargos de primeiro e segundo graus
hierarquicos no Poder Executivo do Municipio de Belo Horizonte, e o preenchimento das
cadeiras de vereador do Poder Legislativo, seguem as tendéncias apontadas pelos relatorios
mais recentemente produzidos pelas Nac¢bes Unidas quanto a participacdo das mulheres no
mercado de trabalho e na politica. A pesquisa teve natureza descritiva, cujos dados foram
coletados por meio de levantamento bibliografico e documental, a partir da analise de trabalhos
publicados sobre o tema. Foram analisados dados registrados nos relatorios produzidos pelo
Observatorio do Milénio de Belo Horizonte nos anos 2009, 2011, 2012, 2014 e 2018, para 0
acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 das
Nacdes Unidas. Observou-se que também no Municipio de Belo Horizonte o percentual de
mulheres ocupando cargos de alto escaldo e eleitas vereadoras é significativamente inferior ao
dos homens, apesar de representarem a maior parte da populacdo total do Municipio e do
proprio quadro de funcionarios do Poder Executivo. Também em Belo Horizonte s&o mais e
melhor instruidas do que os homens, o0 que também ndo resolveu a desigualdade de género na
participacdo politica municipal. Conclui-se que a realidade na esfera publica de Belo Horizonte
reflete 0 que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) diagnosticou no restante do mundo, a
persisténcia de desigualdades na distribuicdo sexual do trabalho e na vida politica.

Palavras-chave: GENERO. IGUALDADE DE GENERO. DIVISAO SEXUAL DO
TRABALHO. INDICADORES DE GENERO. ODS.

Abstract

The present study sought to verify if the distribution of the positions of first and second
hierarchical degrees in the Executive Power of the Municipality of Belo Horizonte, and the
filling of the seats of councilman of the Legislative Power, follow the tendencies indicated by
the most recent reports produced by the United Nations on the participation of women in the
labor market and in politics. The research has a descriptive nature, whose data were collected
through a bibliographical and documentary survey, based on the analysis of published works
on the subject. Data recorded in the reports produced by the Millennium Observatory of Belo
Horizonte in 2009, 2011, 2012, 2014 and 2018 were analyzed, for the follow-up of the
Sustainable Development Objectives (ODS), the United Nations Agenda 2030. It was also
observed that in the Municipality of Belo Horizonte the percentage of women occupying high-
ranking positions and elected councilors is significantly lower than men, although they
represent the greater part of the total population of the Municipality and of the Executive staff.
Also in Belo Horizonte they are more and better educated than the men, which also did not
solve the gender inequality in the municipal political participation. It is concluded that the
reality in the public sphere of Belo Horizonte reflects what the UM diagnosed in the rest of the
world, the persistence of inequalities in the sexual distribution of work and political life.

Keywords: GENDER. GENDER EQUALITY. GENDER DIVISION OF LABOR. GENDER
INDICATORS.ODS.



1 Introdugéo

A motivacdo para esta pesquisa surgiu a partir de debate ocorrido em uma das reunides do
Comité de Equidade de Género do Municipio de Belo Horizonte, em que foram levantadas
estatisticas de género do quadro de pessoal da Prefeitura, quando se questionou se a participacdo
das mulheres nos cargos gerenciais e de direcéo, dos primeiro e segundo graus hierarquicos do
Poder Executivo, refletia a realidade de género do quadro de servidores, majoritariamente
formado por mulheres. Este dado, para o referido comité, mostra-se relevante na medida em
que traz informacdes que podem auxiliar e direcionar o desenvolvimento de politicas publicas

voltadas para a equidade de género no Municipio.

Importante destacar que o comité em questdo foi criado em 2018 com o objetivo de elaborar e
implantar um Plano de Equidade de Género municipal, fruto de um acordo firmado entre o
Municipio de Belo Horizonte e a Organizacdo das Nag¢6es Unidas (ONU), dentro da pauta dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o que reforca ainda mais a importancia e a
atualidade do tema, deixando evidente também a relevancia da sua contextualizacdo a realidade

da administracdo publica.

O olhar, neste trabalho, foi voltado para os cargos de direcédo e de decisdo, porque assim como
em todos os demais 6rgdos da esfera publica, 0 acesso aos cargos técnicos se da por meio de
concurso, com ampla acessibilidade e garantindo a isonomia prevista no art. 5° da Constituicédo
Federal de 1988, que veda quaisquer distin¢Ges a raca, sexo, religido etc. Deixou-se de fazer,
também, comparacdo da remuneracdo entre homens e mulheres no setor publico, ja que os
vencimentos-base dos cargos efetivos (preenchidos por concurso) e as gratificacdes e comissdes
dos cargos hierarquicos séo legalmente definidos, ndo havendo diferencas, salvo quando entre

carreiras, funcdes e niveis distintos.

Estamos vivenciando um momento de amplo e denso debate sobre a participacdo feminina no
mercado de trabalho e na politica, especialmente apds os Ultimos processos eleitorais e
acontecimentos, com destaque para o assassinato de Marielle Franco, vereadora do Rio de
Janeiro, e da eleigio de Aurea Carolina, como a vereadora mais votada em Belo Horizonte em
2016, e a quinta mais votada para deputada federal por Minas Gerais em 2018. (ESTADO DE
MINAS, 2018).

Isso tudo revela a importancia do recorte de género também sobre a ocupacéo das cadeiras no

Poder Legislativo Municipal, de onde partem as propostas e onde s&o analisadas as normas e



diretrizes legais produzidas pelo Poder Executivo. Ou seja, quaisquer deliberacbes do Comité
jacitado, e suas acOes decorrentes, que impliquem na elaboracg&o de leis e decretos, dependerao
da avaliagdo previa e anuéncia da Camara Municipal, tramitando primeiramente nesta casa para,

sO entdo, serem sancionadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal.

O problema central deste trabalho partiu do pressuposto de que o Municipio de Belo Horizonte,
ndo obstante apresentar populacdo e quadro de pessoal no Poder Executivo Municipal
majoritariamente formado por mulheres, segue a mesma tendéncia do restante dos municipios
brasileiros e do mundo, de ter baixa representacdo feminina nos seus cargos de alto escaldo e

na politica, em um passado presente e nos dias atuais.

O objetivo geral desta pesquisa foi, portanto, verificar como se deu e da a ocupacao dos cargos
de primeiro e segundo escaldes no Poder Executivo, e das cadeiras de vereador no Poder
Legislativo, ambos do Municipio de Belo Horizonte, sendo que, para isso, foram avaliados 0s
dados da propor¢do de mulheres e homens na populagéo de Belo Horizonte, da proporcéo de
mulheres e homens do quadro de ativos do poder executivo municipal ao longo dos anos, da
proporcéo de mulheres e homens nos cargos de primeiro e segundo graus hierarquicos do poder
executivo, nos Ultimos anos e da proporcdo de mulheres e homens eleitos para o cargo de

vereador municipal em Belo Horizonte nos dltimos anos.

Na proxima sessdo sao discutidos aspectos tedricos que respaldaram a pesquisa, relacionados
as questdes de género e igualdade, divisdo sexual do trabalho, indicadores e a pauta
internacional sobre o tema, além do formato de ingresso e distribuicdo de cargos na esfera
publica e legislativa do Municipio de Belo Horizonte. Ao final da pesquisa os resultados de
Belo Horizonte foram comparados com os principais indicadores de género das pesquisas mais
recentes realizadas pela ONU.

2 Revisdo da Literatura
2.1 Género e igualdade

A ONU, em Assembleia Geral realizada em 2015, adotou a Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel, com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas globais,
com o foco nas pessoas, nas parcerias, no planeta, na prosperidade e na paz mundial (ONU?,

s.d). Dentre os objetivos esta 0 ODS 5 — Igualdade de Género, que concentra as metas para que



todas as mulheres e criangas tenham oportunidades e direitos iguais até 2030 (UN WOMEN,
s.d).

De iniciativa da ONU Mulheres, um dos bracos da Organizacao, a pauta global “Por um planeta
50-50 em 2030: um passo decisivo pela igualdade de género” tem uma agenda de compromissos
e acOes concretas endossadas por 93 paises, até 0 momento, e aposta na diversidade para a
construcdo de um planeta sem desigualdades de género (UN WOMEN, s.d). Dentre esses paises
estd o Brasil, cujos municipios puderam, individualmente, firmar acordos e convénios com a
organizacdo para implantar acdes voltadas para os ODS, em troca de expertise e apoio técnico.
Belo Horizonte fez isso e, por meio do Observatério do Milénio, uma rede coordenada pelo
Poder Executivo Municipal que conta também com instituicGes de pesquisa, ensino e

desenvolvimento, monitora regularmente os indicadores relacionados.

Para trabalhar o tema, mostra-se pertinente o resgate dos conceitos primarios de género e

igualdade. A ONU refere-se a género como
“...papéis, comportamentos, atividades e atributos que uma dada sociedade em
um dado momento considera apropriado para homens e mulheres. Além dos
atributos sociais e oportunidades associadas com ser homem ou mulher e as
relagdes entre mulheres e homens, meninas e meninos, o género também se
refere as relagBes entre mulheres e aquelas entre os homens. Estes atributos,
oportunidades e relagbes sdo socialmente construidas e sdo aprendidas por
meio de processos de socializagdo. Elas sdo especificas a um contexto e a um
tempo, bem como sdo mutdveis. O género determina o que é esperado,

permitido e valorizado em uma mulher ou em um homem em um determinado
contexto. (...)” (ONU, 2016, n.p.)

Suérez (2002 apud CAMPOS; SILVA, 2014, p. 4-5) corrobora com a nog¢éo cultural atribuida
a género, gque descreve como a representacdo no convivio social das diferencas relacionadas ao

fator bioldgico e anatdmico do sexo.

Mota-Santos et al (2019, p. 102-103) ressaltam que as bases das discussdes sobre género
remontam 0s movimentos feministas do periodo po6s-Segunda Guerra Mundial, quando
mudangas profundas ocorreram na vida das mulheres e sua participagdo na sociedade,
promovidas pelo aumento da escolaridade e da qualificacdo, e pela propria necessidade advinda
com o término da guerra, o que impulsionou a entrada de uma massa feminina no mercado de
trabalho, cuja participacdo, inicialmente restrita ao ambiente fabril, decorrente da revolucgéo
industrial, passou também a ter forte presenca no setor administrativo e de servi¢os, embora
sempre sob o dominio masculino. Com isso, a discussao sobre género, que antes se pautava nos

aspectos bioldgicos do sexo, passou a questionar 0s arranjos sociais como o que, de fato, €



empecilho a valorizagdo da mulher no trabalho, j& que os géneros s&o construidos na esfera das
relagdes sociais.

Ja quanto a igualdade, a ONU resgata a afirmativa de que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza”, prevista no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988. Por este

principio formal da igualdade, mulheres e homens sdo iguais em direitos e deveres (ONU, 2016,
n.p).

Ao tratar dos dois conceitos conjugados, a Organizacéo associa a igualdade de género a ideia
de equivaléncia em direitos, deveres e oportunidades entre mulheres e homens, e meninas e
meninos, atentando para a necessidade de se considerar também os interesses, necessidades e
prioridades de cada grupo, o que néo deveria estar puramente relacionado ao sexo feminino ou
masculino (ONU, 2016).

As mulheres, de fato, alcancaram conquistas importantes nas Gltimas décadas, passando pelos
direitos politicos, educacionais e econdmicos. No Brasil, as mulheres garantiram o direito de
votar e ser votadas com a promulgacdo do Cdédigo Eleitoral de 1932, e desde a Lei n° 9.504/97
tém percentual minimo de candidaturas garantido nos partidos. Na educacao, vém apresentando
indices de escolaridade superiores aos dos homens, como registrado no ultimo censo
demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010
(IBGE, s.d). EconOmica e socialmente, tiveram seus direitos e deveres equiparados aos dos
homens com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 5° garantiu a

isonomia formal a todos os brasileiros.

Apesar disso, ainda hd um enorme abismo entre mulheres e homens na forma como sédo
valorizados e recompensados no mercado de trabalho. N&o obstante as mulheres apresentarem
maior grau de instrucdo do que os homens, permanecem tendo menos oportunidades de trabalho
e, quando empregadas, recebendo menos por hora de trabalho, comparativamente, como
registrado na Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios, em 2012 (FIRMINO; SILVA,
VIANA, 2015, p. 6-7).

Essa desigualdade de género se perpetua e € reproduzida persistentemente de trés principais
formas, no mercado de trabalho. Primeiramente, pela distin¢ao salarial, j& que homens tendem
a ser mais bem remunerados do que as mulheres em posi¢Ges ou fungdes idénticas. Também
pela discriminacdo ocupacional, uma vez que ha uma tendéncia a designacdo de postos e

funcbes de trabalho menos qualificados ou pior remunerados para as mulheres. E finalmente,
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pela dificuldade de ascensdo profissional, ou “teto de vidro”, uma barreira a promocgao das
mulheres, que aconteceria de forma velada e discreta, mas forte o suficiente para impedir que
mulheres alcancem postos mais altos no trabalho (CAVAZOTTE; OLIVEIRA; MIRANDA,
2010, p. 71).

Remontam as discuss@es sobre a divisao sexual do trabalho as origens dessa desigualdade, que
mesmo apos todos os avangos alcangados no Ultimo século, permanece sendo reproduzida nas

relacGes de mercado.
2.2 Divisao sexual do trabalho

Entende-se por diviséo sexual do trabalho a atribuicdo das atividades em razdo do género, ou
seja, tarefas seriam designadas aos homens e as mulheres pela presuncdo de aptiddo e
inclinacdes, impostas pelo sexo (IPEA, 2012, p. 10). Essa divisdo remonta desde a concepc¢éo
cultural da mulher enquanto responsavel pelo trabalho doméstico, ou seja, dentro dos limites
da residéncia e ndo remunerado, em detrimento da atribuicdo ao homem das funcdes
econdmicas do trabalho remunerado e no espaco publico, que Ihe atribui visibilidade e prestigio
social. Essa relacdo assimétrica reproduz as desigualdades de género que persistem apesar de
todos os avancos legais e sociais das ultimas décadas, sendo de dificil ruptura, por estar

culturalmente arraigada.

A mulher, que vem buscando seu espago no mercado de trabalho, ndo substituiu, apesar disso,
uma funcdo por outra. Somou a funcdo reprodutiva culturalmente a si atribuida, a funcéo
produtiva. Ou seja, enquanto para 0 homem o tempo produtivo é ainda significativamente maior
do que qualquer outra funcao que desempenhe em sociedade, para a mulher este tempo somou-
se a todas as suas demais funcbes, o que enaltece as desvantagens das mulheres frente aos

homens quando compartilham, de forma equilibrada ou ndo, da estrutura financeira familiar.

Assim, temos que a dicotomia entre trabalho remunerado e ndo remunerado reflete a divisdo
sexual das funcgdes produtivas e reprodutivas, entre homens e mulheres, respectivamente, ou
seja, o fato de se designar as mulheres, historicamente, as obrigacdes domésticas néo
remuneradas, criou barreiras a sua evolucao profissional (BRUSCHINI, 2006, apud SOUSA,;
GUEDES, 2016).

Os esteredtipos associados ao sexo também tém forte influéncia na distribui¢do das funcdes e

postos de trabalho, na medida em que a masculinidade é naturalmente associada a
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racionalidade, enquanto que a feminilidade tem um peso mais emocional, por vezes associada
a irracionalidade. Os aspectos historicos e culturais que marcam a divisdo sexual do trabalho
podem esclarecer dados como os coletados nos ultimos censos demogréaficos, que mostram que
as mulheres, apesar de mais instruidas e melhor qualificadas, permanecem recebendo menos do
que os homens, quando em fungdes equivalentes, tendo menos oportunidades de trabalho e
ascensdo profissional, e sendo designadas para postos inferiores ou menos qualificados
(CAVAZOTTE; OLIVEIRA; MIRANDA, 2010, p. 71-75).

A necessidade de ruptura deste processo ganhou forgca com a agenda internacional para
discussao da pauta e agdes para mitigar as desigualdades de género, especialmente as propostas
pela Organizagédo das Nagdes Unidades (ONU) e por sua agéncia especializada, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), cuja Declaracao sobre os Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho e seu seguimento, de 1998, focou na promocdo da igualdade ao tratar do conceito
de trabalho decente (OIT, s.d, p. 1-2).

2.3 Indicadores globais e locais de género

“A Organizagdo das Nacdes Unidas, também conhecida pela sigla ONU, ¢ uma organizagao
internacional formada por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o

desenvolvimento mundiais.” (ONU?, s.d, n.p).

A ONU vem lancando campanhas e agendas internacionais para a promoc¢éo da igualdade de
género, com destaque para o0 ano de 2015, quando comemorou o 20° aniversario da Quarta
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres e a ado¢do da Declaracdo e Plataforma de Acédo de
Pequim. Foi também nesse ano que Estados-membros, durante a Assembleia Geral, assumiram
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com a defini¢do de 17 Objetivos, sendo o

quinto deles o de promoc&o da igualdade de género (ONU?, s.d).

Essas iniciativas tém como principal objetivo a formalizagdo de acordos e a negociagédo de
compromissos entre as nagdes, de modo que adotem medidas praticas e adequem sua legislagdo
para alcancarem os resultados esperados e metas tragadas. “O objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 5 — Alcancar a Igualdade de Género e Empoderar todas as Mulheres e Meninas, da
continuidade e aprofunda o compromisso com a construcao da igualdade de género e com 0s

direitos de todas as mulheres e meninas.” (ONU, 2017, n.p).

As metas do ODS 5 sio:
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5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e
meninas em toda parte;

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de
outros tipos;

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros,
forcados e de criancas e mutilacGes genitais femininas;

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo
remunerado, por meio da disponibilizacdo de servicos publicos, infraestrutura
e politicas de protecdo social, bem como a promocdo da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais;
5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econdmica e publica;

5.6 Assegurar o acesso universal & saide sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e o0s documentos resultantes de suas
conferéncias de revisdo;

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras
formas de propriedade, servicos financeiros, heranca e 0s recursos naturais, de
acordo com as leis nacionais;

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacdo e comunicagdo, para promover o empoderamento das mulheres;
5.c Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacio aplicivel para a promocéo
da igualdade de género e 0 empoderamento de todas as mulheres e meninas em
todos os niveis. (ONU4, s.d, n.p.).

Para auxiliar os Estados-membros a atingirem as metas tracadas para este e demais ODS, a

ONU estruturou indicadores que sdo sistematicamente monitorados, e publica de tempos em

tempos relatdrios com o diagnéstico mundial, apresentando os principais resultados e alguns

indices para comparagdo. Dois deles refletem a baixa representatividade das mulheres na

politica e na ocupacéo de cargos nos Estados.

Em um relatério intitulado “Mapa Mulheres na Politica 20197, divulgado em margo deste ano,

a ONU destaca dados do Brasil e do Mundo, que podem ser comparados na tabela a seguir:

Tabela 1: Indicadores Globais da ONU para a representatividade das mulheres na politica e nos governos

Indicador

Descricao Mundo Brasil

Representatividade
das mulheres na
politica

Quantidade de
mulheres eleitas para
as casas legislativas
federais

24,3%

14,9%

Representatividade
das mulheres no
Estado

Quantidade de

mulheres nomeadas
para ministérios ou
Orgdos equivalentes

20,7%

9,1%

No Brasil, o IBGE também monitora e divulga indicadores relacionados as questfes de género,

como o grau de instrucéo e a taxa de escolaridade, taxa de ocupacdo, média de rendimento entre

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de 1G, 2019.
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mulheres e homens. Dados do ultimo censo demogréfico, realizado em 2010 pelo instituto,
podem ser consultados na tabela a seguir:

Tabela 2: Indicadores Locais do IBGE relacionados a desigualdade de género

Indicador Descricéo Abrangéncia Sexo Sexo
Masculino Feminino
Populacao Quantidade de Belo 971.631 1.125.046
individuos Horizonte
Grau de instrugdo | Proporcéo de Nacional 9,95% 12,5%
— superior pessoas por nivel
completo de instrucdo (%)
Taxa de atividade | Razdo entre a Nacional 75,7% 54,6%
populacédo
economicamente
ativa (PEA) e a
populacdo em
idade ativa (P1A).

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de IBGE — Censo Demografico 2010. Acesso em 25 de abril de 2019.

Os indicadores de género séo de suma importancia para 0 monitoramento dos projetos voltados
para a promocao da igualdade, servindo de base para a avaliacdo e a correcdo das acGes em

andamento, ou para a elaboracdo de novas estratégias de atuacdo dos Governos e instituicoes.
2.4 Estrutura e acesso aos cargos dos poderes Executivo e Legislativo de Belo Horizonte

O preenchimento dos cargos efetivos dos 6rgaos da esfera publica deve obedecer ao comando
constitucional dado pelo art. 37, II:
Art. 37 - Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,

ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracdo (BRASIL, 1988, n.p).

Assim, ndo caberia, neste estudo, avaliar o percentual de mulheres sobre o total de servidores
publicos municipais, ja que esse dado ndo agregaria valor ao debate sobre desigualdade de
género, partindo do pressuposto de que ndo pode haver distin¢do entre homens e mulheres nos

processos de recrutamento e selecdo para a investidura em cargos ou empregos publicos.

Do mesmo modo, em nada adiantaria comparar a remuneragdo entre homens e mulheres no
setor publico, posto que é determinada em lei para todos os cargos ou fungdes publicas. No
Municipio de Belo Horizonte, a tabela de vencimentos do Poder Executivo foi atualizada

recentemente pela Lei n® 11.134/18.
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Em se tratando de excecdo a isonomia formal, prevista no art. 37, 11, da Constituicdo Federal
de 1988, a investidura em cargos comissionados emerge como varivel passivel de apuracédo e
comparacdo dentro da realidade dos Poderes Executivo e Legislativo de Belo Horizonte. A
analise do percentual de ocupacdo dos cargos com poder decisorio e de representacdo politica
por mulheres, tendo por base os indicadores de género divulgados pela ONU e pelo IBGE,
mostra-se oportuna para a avaliacdo do Municipio frente aos resultados de abrangéncia nacional

e mundial.

A estrutura atual de cargos comissionados do Poder Executivo esta prevista na Lei n® 11.065/17,

que 0s separa por grupos e estabelece as regras para a investidura.

Art. 76 — CompGem o Quadro Geral de cargos de provimento em comissao da
administracédo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo municipal:
| — os cargos do Grupo de Direcdo Superior Municipal — DSM, constante no
Anexo | desta lei;

Il - os cargos do Grupo de Direcdo e Assessoramento Municipal - DAM - da
administracéo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo municipal,
constante no Anexo Il desta lei;

Il — os cargos dos Quadros Especificos das Secretarias Municipais de
Educacdo, de Salde, de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania
e de Seguranca e Prevencéo, constante no Anexo Il desta lei;

IV — os cargos do Grupo de Autarquias, constante no Anexo IV desta lei.

()

Art. 77 — O recrutamento dos cargos que comp8em o Quadro Geral de cargos
de que trata o art. 76 desta lei sera:

| — limitado, quando providos por servidor ou empregado publico ocupante de
cargo ou emprego efetivo da administracdo publica municipal;

Il —amplo, quando provido por qualquer cidaddo ocupante ou ndo de cargo ou
emprego efetivo da administracdo publica municipal.

§ 1° — Para fins do disposto no caput, aplicam-se ao provimento dos cargos em
comissdo do Poder Executivo municipal as seguintes regras:

I — no caso dos cargos a que se refere o inciso | do art. 76 desta lei, por
recrutamento amplo;

Il — no caso dos cargos a que se refere o inciso Il do art. 76 desta lei, por
recrutamento limitado e amplo, na proporcdo de 65% (sessenta e cinco por
cento) e 35% (trinta e cinco por cento), respectivamente, do total de cargos,
considerando-se nesse computo as fungdes gratificadas a que se refere a Se¢do
111 deste capitulo;

(...)

Art. 78 — Os cargos do Grupo de Direcdo e Assessoramento Municipal - DAM
— sdo graduados em nove niveis, correspondendo a cada nivel um valor em
DAM-unitério e o valor da remuneragéo, nos termos do Anexo VI desta lei.
(...)

Art. 79 — Os cargos do grupo DAM tém como atribuicdo a direcdo e a chefia
de unidades administrativas, equipes de trabalho, projetos e programas, e o
assessoramento técnico ou especializado nos érgdos da administragdo direta e
nas fundacoes.

Paragrafo Unico — A remuneracdo dos cargos de que trata esta secdo
corresponde ao indice DAM-unitério, conforme a graduacdo em niveis
constante no Anexo VI desta lei.

Art. 80 — Para os efeitos desta lei, a lotacdo de cargo de provimento em
comissao em unidades administrativas ndo fica sujeita a associagao entre cargo
e estrutura.
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Art. 81 — E requisito para o provimento dos cargos de que trata o art. 78 desta
lei:

I — nivel médio de escolaridade, para os cargos de niveis 1 a 3;

I1 — nivel superior de escolaridade, para os cargos de niveis 4 a 9.

(...) (Belo Horizonte, 2017, n.p.).

Os cargos de primeiro e segundo graus hierarquicos equivalem ao Grupo de Dire¢do Superior
Municipal — DSM, que se refere aos cargos com poder decisério e de ordenamento de despesa.
No primeiro escaldo estd o Prefeito, os Secretarios, Secretarios Municipais Adjuntos,
Controlador-Geral, Controlador-Geral Adjunto, Procurador-Geral do Municipio e Procurador-
Geral Adjunto. No segundo escaldo, os cargos de Subsecretario, Subprocurador e
Subcontrolador. Os cargos de Direcdo e Assessoramento Municipal — DAM séo os designados

aos diretores, coordenadores e gerentes das &reas técnicas da administragao.

Para ambos 0s casos ndo ha& pré-requisitos para investidura, salvo quanto ao nivel de
escolaridade exigidos para DAM. Ou seja, qualquer cidaddo pode ser designado para ocupar
uma funcdo DSM, sendo a indicacdo de poder discricionario do chefe do Executivo e de seus
subordinados imediatos. Na casa legislativa, as cadeiras de vereador municipal sdo preenchidas
por processo eleitoral, e desde a Lei n® 9.504/97 as mulheres tém percentual minimo de
candidaturas garantido nos partidos. A Lei n°® 12.034/09 tornou obrigatorio o preenchimento

das vagas com pelo menos 30% de cada sexo.
2.5 Metodologia

Este estudo foi desenvolvido a partir da abordagem da pesquisa aplicada, descritiva,
bibliografica e documental. Gerhardt e Silveira (2009, p. 31) descrevem a pesquisa como “o
resultado de um inquérito ou exame minucioso, realizado com o objetivo de resolver um
problema, recorrendo a procedimentos cientificos”. A pesquisa, de natureza aplicada, produziu
conhecimento que podera direcionar politicas municipais voltadas para a promocao da mulher
no ambiente de trabalho e na politica, em Belo Horizonte, a partir do diagndstico situacional do

Poder Executivo e Legislativo.

Foi descritiva porque, como esclarece Gerhardt e Silveira (2009, p. 35), pretendeu descrever
aspectos especificos da realidade dos poderes do Municipio de Belo Horizonte, a partir do
levantamento de dados sobre a ocupacdo de cargos de primeiro e segundo escaldo, no

Executivo, e das cadeiras de vereador na Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH).
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Marcelo Campos Galuppo (2007, p.12) esclarece sobre os procedimentos para a produgédo

cientifica:
Proponho que se entenda por pesquisas documentais ou bibliograficas aquelas
em que o pesquisador busca os dados que serdo objeto de sua analise em outras
pesquisas realizadas previamente por outros. (...) Nesse tipo de pesquisa, 0
pesquisador ndo produz os dados que serdo objeto de sua analise, mas colhe-
os em documentos. J& por pesquisa de campo ou empirica, proponho que se
entenda aquela cujos dados, geralmente por ndo estarem disponiveis ou por
ndo serem confiaveis, sdo recolhidos, a partir da observagdo empirica, pelo
préprio pesquisador, experimentalmente, ou seja, com manipulacdo das

condices de ocorréncia dos fendmenos, ou através da observagéo direta, sem
tal manipulacéo.

Este estudo contou com a pesquisa bibliografica e documental, a partir da analise de outros
estudos ja publicados sobre o tema e de publicacBes oficiais com dados que auxiliaram na

producdo dos resultados da pesquisa.

Os dados foram coletados do tltimo Censo Demografico realizado pelo IBGE em 2010 (dados
da divisao por género da populacdo do Municipio de Belo Horizonte), de relatérios de avaliacdo
atuarial, elaborados para a Subsecretaria de Gestdo Previdenciaria do Poder Executivo de Belo
Horizonte (dados da divisdo por género do quadro de servidores do Poder Executivo
Municipal), do Relatdrio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (recorte por género
dos cargos hierarquicos e das cadeiras legislativas do Municipio de Belo Horizonte), além de
trabalhos publicados, sites de noticia e das instituicGes e érgdos internacionais com publicacdes

sobre o tema, todos de acesso publico.

N&o houve limitacGes a elaboracdo da pesquisa e producdo dos resultados, ja que 0 acesso aos

dados foi irrestrito, pela internet.
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3 Resultados
Representatividade das mulheres na politica

Para avaliar a representacdo feminina na politica, primeiramente avaliou-se a divisdo da
populacdo de Belo Horizonte por género. De acordo com o censo demografico realizado pelo
IBGE em 2010, 56% sé&o do sexo feminino. Apesar disso, as mulheres na capital mineira, na
ultima eleicdo para a cadeira de vereador, representaram somente 10% do total de candidatos
eleitos em 2016. Esse percentual ja foi maior, especialmente em 2004, quando 17% das cadeiras
foram ocupadas por mulheres. Na imagem a seguir sdo destacados os dados das elei¢fes para a
CMBH, desde 1988 até a mais recente:

Gréfico 1 — Representatividade feminina na CMBH:

PROPORCAO DE MULHERES EXERCENDO
MANDATOS NO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, 1990-2016

B Homens Eleitos Mulheres Eleitas
8% 8% 16% 16% 17% 12% 10%
1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012* 2016**

Fonte: elaborado pela autora, adaptado da Tabela 3.3 do Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
de 2014, disponivel em;
<https://observatoriodomilenio.pbh.gov.br/sites/observatoriodomilenio.pbh.gov.br/files/Relatorio ODM_2014
web.pdf>

Participacao das mulheres no Poder Executivo

As mulheres representam, em média, 75% do corpo de servidores em atividade no Municipio
de Belo Horizonte. No grafico a seguir sdo apresentadas as popula¢fes do sexo feminino e
masculino do quadro de funcionarios da Prefeitura, nos mesmos anos de apuragdo dos dados da
participagdo das mulheres nos cargos de primeiro e segundo escaldo, publicados pelo

Observatério do Milénio.
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Gréafico 2 — Quantidade de servidores por género no Municipio de Belo Horizonte

QUANTIDADE DE SERVIDORES DO

MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

POR GENERO, NOS ANOS 2009,
2011,2014E 2018

M Servidoras(es) Ativos Mulheres ™ Servidoras(es) Ativos Homens

75% 74% 76% 77%
22.164 22.259 26.004 25.652
2009 2011 2014 2018

Fonte: elaborado pela autora, adaptado dos dados coletados dos Relatérios de Avaliacdo Atuarial, disponiveis
para consulta no site <http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/draa/draa_detalhe.asp?Tipo=1> (até 2014) e
<https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml> (a partir de 2015).

N&o obstante termos um numero significativamente maior de mulheres atuando no servicgo
publico municipal, a grande maioria dos cargos de primeiro e segundo escaldo séo

historicamente ocupados por homens, como podemos observar na tabela a seguir:

Tabela 3 — Quantidade de mulheres e homens por grau hierarquico

GRAU HIERARQUICO Género 2009 2011 2012 2014 2018*
Homens 90,90% 77,80% 76,90% 83,30% 74,19%
1° GRAU HIERARQUICO Mulheres 9,10% 22,20% 23,10% 16,70% 25,81%
Total 22 27 26 24 31
Homens 70,20% 74,00% 73,60% 38,50% 76,19%
2° GRAU HIERARQUICO Mulheres 29,80% 26,00% 26,40% 61,50% 23,81%
Total 47 50 53 143 21
Homens 48,00% 38,10% 37,60% 33,10% 31,25%
EIIEI;\/IRQIRSQ?JRIQSZ Mulheres 52,00% 61,90% 62,40% 67,00% 68,75%
Total 1.804 2.465 2.614 3.129 2832
Homens 49,10% 39,20% 38,70% 33,70% 32,04%
TOTAL Mulheres 50,90% 60,80% 61,30% 66,40% 67,96%
Total 1873 2542 2693 3296 2884

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado da Tabela 3.3 do Relatdrio dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio de 2014, disponivel em:
https://observatoriodomilenio.pbh.gov.br/sites/observatoriodomilenio.pbh.gov.br/files/Relatorio_ODM_2014_w
eb.pdf
* Dados da administragdo direta, fornecidos pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da Prefeitura de Belo
Horizonte em 13/08/2018.

Interessante observar a partir desses dados que o percentual de participacdo das mulheres nos
cargos de primeiro e segundo escaldo, com poder decisorio, historicamente mostra-se bem

inferior & ocupagdo por homens, ndo tendo ocorrido mudangas significativas nos ultimos anos.

Diferentemente do que se observa nos cargos tipo DAM, subordinados aos de primeiro e
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segundo escaldo, onde as mulheres tém maior presenca em todos os anos de apuracdo. Os dois

gréaficos a seguir mostram com maior nitidez esse fendmeno no Poder Executivo Municipal:

Gréfico 3 — Cargos de primeiro e segundo graus Gréafico 4 — Cargos dos demais niveis hierarquicos
hierarquicos ocupados por mulheres e homens no ocupados por mulheres e homens no Poder Executivo
Poder Executivo de Belo Horizonte de Belo Horizonte
PARTICIPACAO FEMININA EM PARTICIPACAO FEMININA EM
CARGOS NO PODER EXECUTIVO DE CARGOS NO PODER EXECUTIVO DE
BELO HORIZONTE, 2009, 2011, 2012 BELO HORIZONTE, 2009, 2011, 2012
E2014E 2018 E2014E 2018
12 E 22 GRAUS HIERARQUICOS DEMAIS GRAUS HIERARQUICOS
(DSM) (DAM)
12 e 22 GRAUS HIERARQUICOS Homens DEMAIS GRAUS HIERARQUICOS Homens
m 12 e 29 GRAUS HIERARQUICOS Mulheres mDEMAIS GRAUS HIERARQUICOS Mulheres
92 938 1.526 1.631 2.096 1.947
OUTUBRO JUNHODE JUNHODE JUNHODE AGOSTO DE OUTUBRO JUNHODE JUNHODE JUNHODE AGOSTO DE
DE 2009 2011 2012 2014 2018 DE 2009 2011 2012 2014 2018
Fonte: elaborado pela autora, adaptado dos dados da Fonte: elaborado pela autora, adaptado dos dados da
Tabela 3. Tabela 3.

No grafico 3 podemos avaliar a distribuicdo dos cargos de maior escaldo entre mulheres e
homens no Poder Executivo Municipal. Esses cargos, de poder decisério, em sua maioria, sdo
ocupados por homens, diferenca acentuada a partir de 2018. Subordinados a esses cargos estdo
os de direcdo e assessoramento, que nao tém poder decisorio, e tém remuneracdo inferior aos
de primeiro e segundo escaldo. Diferentemente do que ocorre nestes, no grafico 4 observamos
que a grande maioria dos demais cargos € ocupada por mulheres, propor¢do que vem crescendo

nos ultimos anos.
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4 Conclusao

A esfera publica do Municipio de Belo Horizonte apresenta, quanto a distribuicdo dos seus
cargos diretivos e de poder decisorio, a mesma baixa ocupacdo por mulheres constatada nos
relatorios de indicadores de igualdade de género produzidos pelas principais organizagdes
nacionais e internacionais com agendas para esta pauta, apesar da maior fatia do quadro de
servidores ser do sexo feminino. Como a pesquisa foi desenvolvida com base em levantamento
bibliografico e documental, exclusivamente, as causas para essa desigualdade de género no

preenchimento dos cargos de decisdo e ordenamento podem ser no maximo conjecturadas.

N&o é possivel afirmar, por exemplo, que decorre tdo somente da reproducao das disparidades
da divisdo sexual do trabalho, ou da falta de interesse das proprias servidoras mulheres em

assumir responsabilidade e cargos mais altos.

No entanto, o percentual de mulheres ocupantes dos cargos com poder de decisdo no Poder
Executivo Municipal é maior do que os indicadores de abrangéncia nacional e mundial,
apurados pela ONU, de 9,1% e 20,7%, respectivamente, nos anos mais recentes divulgados pelo

Observatério do Milénio de Belo Horizonte.

Destaque deve ser feito a disparidade encontrada quando analisados os cargos de geréncia e
direcdo hierarquicamente subordinados aos de primeiro e segundo escalfes. A ocupacgéo
daqueles, de maioria feminina em todos os anos avaliados, 0 que corrobora com a ideia da
existéncia do efeito "teto de vidro” na organizacao, ou ainda com o que afirmam Cavazotte,
Oliveira e Miranda (2010, p. 71) sobre a segregacdo ocupacional, que tende a designar para as

mulheres posi¢des subordinadas e menos qualificadas do que para os homens.

Quanto a quantidade de representantes mulheres na casa legislativa, importante destacar que as
novas regras produzidas pela Lei n® 9.504/97, com as alteracdes da Lei n® 12.034/09, ndo foram
suficientes para aumentar a quantidade de mulheres eleitas vereadoras no Municipio de Belo
Horizonte, levando a crer que o proprio eleitorado feminino ainda participa pouco dos debates
politicos e vota timidamente em representantes mulheres, ressaltando a necessidade de se

incentivar a participacdo feminina de forma mais ativa e macica na construgéo politica.

O objetivo do estudo foi, portanto, alcancado, na medida em que foi possivel comparar os dados

da participagdo feminina nos Poderes Executivo e Legislativo de Belo Horizonte com o0s
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principais indicadores produzidos e monitorados por 0rgdos nacionais e internacionais

renomados.

Sugere-se aprofundar a analise abordando o tema de forma qualitativa, a fim de identificar as
provaveis causas para a baixa participacdo das mulheres nos cargos de maior escaldo e na
CMBH do Municipio. Este estudo pode, também, contribuir para o desenvolvimento de
politicas municipais para a o0 preparo e a promocdo de mulheres aos cargos mais elevados do
Poder Executivo, para a sensibilizacdo dos homens ocupando posi¢cGes com poder de decisdo,
de modo a mitigar provavel efeito “teto de vidro”, para incentivar que mais mulheres participem
ativamente da vida politica, na construcdo dos debates e como representantes dos cidaddos, de

fato.

Os dados coletados e organizados podem auxiliar os comités e conselhos, vinculados a
Prefeitura de Belo Horizonte, no fomento de debates e desenvolvimento de estudos mais
elaborados, servindo como ponto de partida para a construgdo mais aprofundada de

conhecimento sobre a questdo do género nas instituicoes.
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