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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal descrever e identificar a relagao entre
as politicas publicas nacionais voltadas para a reintegracdo social da
populagdo egressa do sistema prisional e a politica estadual de Sao Paulo,
com foco nas mulheres egressas. O estudo discute a implementacao e atuacao
Central de Atengdo a Mulher Egressa e Diversidade (CAEF MD),
comparando-as com as diretrizes da Politica Nacional de Atengao as Mulheres
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE) e da
Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa (PNAPE). Por meio de
abordagem qualitativa, com dados sobre a implementacao e impacto da CAEF,
bem como revisdo de diretrizes nacionais com o objetivo de apontar

alternativas que possam contribuir para a melhoria da efetividade da politica.

Palavras-chave: reintegracdo social, sistema prisional, politica publica,

egressa, género.



ABSTRACT

This work aims to describe and identify the relationship between national public
policies focused on the social reintegration of individuals with prior justice
system involvement and the state policy of Sdo Paulo, with an emphasis on
women who were previously incarcerated. This study discusses the
implementation and performance of the Central for Attention to Women and
Diversity (CAEF MD), based in the guidelines of the National Policy for the Care
of Women Deprived of Liberty and Individuals with Prior Justice System
Involvement (PNAMPE) and the National Policy for the Care of Individuals with
Justice History (PNAPE). Through a qualitative approach, using data on the
implementation and impact of the CAEF MD, as well as a review of national
guidelines, the study aims to identify alternatives that could contribute to

improving the effectiveness of the policy.

Keywords: social reintegration, prison system, public policy, post-release,

gender.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho busca discutir a politica publica voltada para a atencao de
mulheres egressas do sistema prisional brasileiro no estado de Sdo Paulo, com
base em sua atuagdo em 2023 e na implementagcdo a luz das diretrizes
nacionais, como a Politica Nacional de Atengdo as Mulheres Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), a Politica Nacional de
Atencdo a Pessoa Egressa (PNAPE) e a Resolugdo n° 307 do Conselho
Nacional de Justica através da Politica de Atencdo a Pessoas Egressas do

Sistema Prisional.

No Brasil, o aumento da populacdo carceraria feminina e os desafios
relacionados a reincidéncia criminal, aliados as desigualdades
socioeconOmicas, destacam a necessidade de politicas publicas especificas e
efetivas para essa parcela vulneravel da populagcdo. Dados do Sistema de
Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN, 2024),
indicam que mulheres egressas do sistema prisional s&o majoritariamente
pretas e pardas, solteiras, maes e com baixa escolaridade. Além disso,
enfrentam multiplas barreiras no processo de reintegragcdo social, como o
estigma associado ao encarceramento, o déficit de oportunidades e a auséncia

de redes de apoio, o que aumenta sua vulnerabilidade a reincidéncia.

A reintegragao social dessas mulheres requer agdes multidisciplinares que
contemplem as diversas dimensdes da cidadania antes, durante e apds o
encarceramento, com foco em assegurar direitos basicos e reconhecer as
especificidades de género, classe social e desigualdades raciais que
atravessam suas trajetérias de vida. Como aponta Tinoco (2020), o estigma da
prisdo, a falta de oportunidades e a auséncia de apoio social acentuam a
vulnerabilidade dessas mulheres ao retorno ao sistema prisional, evidenciando

a necessidade de politicas publicas que as considerem de forma integral.

Para tanto, é fundamental a articulagdo entre sociedade civil, 6rgaos
governamentais, instituicbes académicas e iniciativas publico-privadas. Baratta
(1997) reforca que € essencial comprometer instituicbes e comunidades na
garantia de qualificagdo profissional e ocupagédo estavel para pessoas

egressas, bem como incentivar agbes de reintegracdo social por meio de
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programas de formagao, eventos culturais e debates que promovam incluséo e

conscientizagao social.

No ambito das politicas publicas, destacam-se a Politica Nacional de Atencéao
as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional (PNAMPE), instituida pelo Ministério da Justica através da Portaria
Interministerial n° 210, de 16 de janeiro de 2014, no ambito do Poder
Legislativo, assim como a Politica de Atencao a Pessoas Egressas do Sistema
Prisional no ambito do Poder Judiciario, instituida através da Resolucéo n° 307,
de 17 de dezembro de 2019 desenvolvida pelo Secretaria Nacional de Politicas
Penais (antigo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), e, recentemente, a Politica Nacional de Atengéao a
Pessoa Egressa do Sistema Prisional (PNAPE) através do Decreto n® 11.843,
de 21 de dezembro de 2023, no ambito do Poder Executivo. Tais politicas
estabelecem diretrizes na garantia de direitos para aquelas que retornam a
sociedade apds cumprir pena ou que passam por qualquer periodo pelo
sistema penitenciario, mesmo em carater provisorio'. No entanto, sua
implementagdo em ambito estadual, como em S&o Paulo, apresenta desafios

especificos que serao abordados neste estudo.

A Central de Atencdo a Mulher Egressa e Diversidade (CAEF MD),
implementada em 2022, é pioneira no atendimento a mulheres egressas no
estado e do pais, onde a populagdo carceraria feminina € a maior no Brasil,
representando cerca de 33% do total de mulheres privadas de liberdade no
pais, conforme dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SISDEPEN,
2024). Sua criagao representa um marco significativo nas politicas estaduais de

reintegracao social.

Este trabalho tem como objetivo discutir sobre o Programa de Atencido ao
Egresso e Familia (PAEF) pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria de
Sao Paulo (SAP), com foco especifico na Central de Atengdo a Mulher Egressa
e Diversidade (CAEF MD). A descricdo sera centrada na conformidade com as

diretrizes das politicas nacionais e nas acdes de implementacao e execugao do

! A partir do conceito de “egresso” conforme Resolugdo n°307 de 17/12/2019 e Decreto
Decreto n°® 11.843 de 21/12/2023


https://legis.senado.leg.br/norma/38009947#:~:text=Regulamenta%20a%20assist%C3%AAncia%20%C3%A0%20pessoa,10%2C%20art.
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programa no ano de 2023, identificando lacunas e oportunidades para
aprimorar as agdes voltadas para a reintegracao social de mulheres egressas
do sistema prisional e reduzir a reincidéncia criminal, contribuindo para uma

sociedade mais justa, humana e igualitaria.

A metodologia adotada inclui pesquisa descritiva, através de levantamento
bibliografico e analise qualitativa de dados secundarios, como analise
documental, baseada em documentos oficiais, incluindo leis, decretos,
resolucdes e diretrizes. Também sera considerada a experiéncia enquanto
analista de projetos na ONG Casa Flores, que atua com mulheres
sobreviventes do carcere e pessoas LGBTQIAPN+ em situagdo de alta
vulnerabilidade, e representante da organizagéo no Grupo de Trabalho sobre a
Politica Municipal de Atencdo a Populacdo Egressa e Familiares (GT
APEFAM)? nos anos de 2023 e 2024, e colaboradora na equipe técnica da
Coordenacado Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional
pertencente a Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica
e Seguranga Publica em 2024, o que proporcionara uma Visdo empirica e

contextualizada sobre a implementagao dessas politicas.

2. DIRETRIZES NACIONAIS E INTERNACIONAIS

2.1. Regras de Bangkok

As Regras de Bangkok, conhecidas como Regras Minimas das Nag¢des Unidas
para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade
para Mulheres, foi adotada pela Assembleia Geral da ONU na Resolugao
n°65/229 em 2010. Tais regras surgem frente a necessidade de
reconhecimento de mulheres presas enquanto um grupo vulneravel, que
apresenta a necessidade de diretrizes especificas na garantia de tratamento
digno e adequado das mulheres no sistema prisional, complementando as

Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, conhecida por Regras de

2 Criado através da Lei n°® 17.933/23, que institui a Politica Municipal de Atengédo as Pessoas
Egressas e seus Familiares pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de Sédo
Paulo - SMDHC.
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Mandela, que ndo consideram as particularidades do tratamento a populagao

feminina.

As regras tém como objetivo assegurar as condi¢cdes dignas de privagao de
liberdade para mulheres, assegurando que suas necessidades sejam
adequadamente atendidas, para além das diretrizes estabelecidas durante o
encarceramento, destacando a importancia de servicos e programas
destinados a reintegracédo, que atendam as demandas e particularidades das

mulheres egressas do sistema prisional.

Ressalta-se a importancia em fornecer acesso a servigos de apoio que facilitem
a transicdo para a vida fora do sistema, como suporte em areas como saude,
educacdo e oportunidades de trabalho. As Regras de Bangkok também
destacam a necessidade de garantir que as mulheres egressas recebam
tratamento de acordo com as suas necessidades para além de atuar no

combate a discriminagao e ao estigma sofrido por elas.

As Regras também reforcam a necessidade de classificagdo das mulheres e

individualizagao da pena:

“‘Regra 40 - Administradores de prisdbes deverdo desenvolver e
implementar métodos de classificacdo que contemplem as
necessidades especificas de género e a situagdo das mulheres presas,
com o intuito de assegurar o planejamento e a execugéo de programas
apropriados e individualizados para a reabilitagdo, o tratamento e a
reintegracao das presas na sociedade.

Regra 41 A avaliagdo de risco e a classificagao de presas que tomem
em conta a dimensao de género deverao:

(a) Considerar que as mulheres presas apresentam, de um modo
geral, menores riscos para o0s demais, assim como os efeitos
particularmente nocivos que podem ter para as presas medidas
disciplinares rigorosas e altos graus de isolamento; (...)

(c) Assegurar que o regime de pena das mulheres inclua servigos e
programas de reabilitagdo condizentes com as necessidades
especificas de género;(...).”

Assim como apresenta um enfoque em programas de reintegragao social que
sejam sensiveis as necessidades das mulheres, tanto durante o periodo de
privagao de liberdade quanto apds a sua saida, conforme:

“Regra 29 - A capacitagcdo dos/as funcionarios/as de penitenciarias
femininas devera coloca-los em condi¢cdo de atender as necessidades
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especiais das presas para sua reinser¢gdo social, assim como a
operagdo de servicos e equipamentos seguros e com foco na
reabilitacéo.

Regra 46 - Autoridades prisionais, em cooperagdo com 0s servigos de
sursis, liberdade condicional e/ou de assisténcia social, grupos
comunitarios locais e organiza¢gdes ndo governamentais, deverdo
formular e implementar programas amplos de reinsergdo para o
periodo anterior e posterior a saida da prisdo, que incluam as
necessidades especificas das mulheres.

[Regras minimas para o tratamento de reclusos] 80 - Desde o inicio do
cumprimento da pena de um recluso deve ter-se em consideragcéo o
seu futuro depois de libertado, sendo estimulado e ajudado a manter
ou estabelecer as relagbes com pessoas ou organizagdes externas,
aptas a promover os melhores interesses da sua familia e da sua
propria reinsercao social.”

O tratamento e atengdo devem incluir servicos de apoio a saude fisica e
mental, juridica e outros, a fim de facilitar o seu processo de ressocializagéo e
reduzir a probabilidade de reincidéncia, conforme:
“Regra 47 - Apo6s sua saida da prisdo, devera ser oferecido as
mulheres egressas apoio psicolégico, médico, juridico e ajuda pratica

para assegurar sua reintegragdo social exitosa, em cooperagao com
servigos da comunidade.”

Tais diretrizes reconhecem as desigualdades e necessidades especificas das
mulheres no sistema de justica penal e estabelecem diretrizes para que os
paises adotem praticas que garantam um tratamento de justiga equitativo e

humano para as mulheres privadas de liberdade e egressas.

2.2. Lei de Execucéao Penal

A Lei de Execugao Penal (LEP), estabelecida pela Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984, tem como objetivo fundamental fornecer diretrizes para o tratamento
de pessoas presas e internadas no sistema prisional brasileiro. Ela estabelece
que a assisténcia ao preso e ao internado € um dever do Estado, visando a

prevengao do crime e a orientagc&o para o retorno a convivéncia em sociedade.

Essa assisténcia se estende também ao egresso, ou seja, a pessoa que
cumpriu sua pena ou passou pela experiéncia do carcere e que se encontra em
liberdade.

A assisténcia ao preso, internado e egresso, conforme estabelecido na Secéo |,

Art. 10 e 11 da LEP, deve abranger diversas areas, sendo elas: material, saude,
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juridica, educacional, social e religiosa e, “a assisténcia ao preso e ao internado
[...] objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em

sociedade”, considerando-se ainda que “a assisténcia estende se ao egresso”.

E se estende na Secéao VIl - Da Assisténcia ao Egresso, que especifica:

“Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser
prorrogado uma unica vez, comprovado, por declaragdo do assistente
social, o empenho na obtencdo de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27.0 servigo de assisténcia social colaborard com o egresso para
a obtencgao de trabalho.”

A concepcdo normativa de “reintegracdo social” surge amparada em
proposi¢des da propria LEP, especialmente nos artigos e alineas que apontam

as tarefas “ressocializadoras” da priséo.

2.3. Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacado de Privagao de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE)

Instituida pela Portaria n° 210/2014, a Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situacdo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional (PNAMPE) estabelece diretrizes e normas para orientar a
implementagédo de politicas voltadas as mulheres em privagao de liberdade e
egressas do sistema prisional. Seu objetivo € promover a¢des articuladas entre
0os oOrgaos estaduais de administracdo prisional, fomentando a criagdo de
comissdes intersetoriais especificas para abordar as demandas e

particularidades dessa populagao.

A formulagdo da PNAMPE contou com a articulagcdo do entdo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), em conjunto com diferentes coordenacgdes e a
Secretaria de Politicas para as Mulheres. Essa parceria resultou na elaboracao
e execucao de planos estaduais voltados ao publico feminino em privagcao de

liberdade ou em fase de reintegracéo social.

Os objetivos principais da PNAMPE incluem:
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‘I - fomentar a elaboragdo das politicas estaduais de atengdo as mulheres
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, com base nesta
Portaria;

Il - induzir para o aperfeicoamento e humanizagdo do sistema prisional
feminino, especialmente no que concerne a arquitetura prisional e execucgao de
atividades e rotinas carcerarias, com atencao as diversidades e capacitacao
periodica de servidores;

Il - promover, pactuar e incentivar agdes integradas e intersetoriais, visando a
complementacdo e ao acesso aos direitos fundamentais, previstos na
Constituicdo Federal e Lei de Execugdo Penal, voltadas as mulheres privadas
de liberdade e seus nucleos familiares; e

IV - aprimorar a qualidade dos dados constantes nos bancos de dados do
sistema prisional brasileiro, contemplando a perspectiva de género; e

V - fomentar e desenvolver pesquisas e estudos relativos ao encarceramento
feminino. de atender as necessidades e demandas especificas enfrentadas por
mulheres que estdo ou estiveram em situagéo de prisédo no pais.”

Essa Politica se faz presente atualmente na analise, orientacdo,
acompanhamento e monitoramento destes planos de forma semestral, sendo
que a apresentacdo dos planos estaduais esta condicionada a analise da
proposta do projeto, com possibilidade de firmar um convénio para a
transferéncia de recursos financeiros destinados a implementacao da referida
politica. Os planos devem ser elaborados para um periodo de dois anos, no
entanto, o prazo do primeiro ciclo de projetos foi prorrogado por mais um ano, a
fim de se adequar ao cronograma do Plano Pena Justa®, podendo ainda no

presente ano ser prorrogado.

A PNAMPE foi desenvolvida em reconhecimento as particularidades das
mulheres no sistema prisional, com o intuito de proporcionar assisténcia
integral, respeitando a dignidade e os direitos fundamentais humanos dessas
mulheres. Dentre as principais diretrizes da PNAMPE est&do: a prevencéo da
violéncia de género, a promogao da saude, a garantia de acesso a educagéo e
ao trabalho, a assisténcia juridica e psicossocial as mulheres pré-egressas e
egressas do sistema prisional, bem como a reintegragdo das mulheres na
sociedade apds o cumprimento da pena. Assim, reconhece que a prisdo nao
deve ser apenas um lugar de punigdo, mas também um espaco de reabilitacdo
e preparagao para a sua reinsercao social, com foco na porta de saida do

sistema prisional.

% Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes
Brasileiras. Cuja determinag¢ao ocorreu através do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Arguigédo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 (ADPF 347), em 2023.
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A PNAMPE também destaca a importancia de combater esteredtipos de
género, promover a sensibilizagdo das equipes que trabalham no sistema
prisional e fortalecer a rede de apoio as mulheres em situagao de privagao de
liberdade. A politica enfatiza a necessidade de respeitar a diversidade étnica e
cultural das mulheres, bem como considerar suas experiéncias especificas

durante o cumprimento de pena e no periodo posterior a ela.

Dentre as metas estabelecidas estio:

“Art. 4° - VI - promogao de agdes voltadas as pré-egressas e egressas
do sistema prisional, por meio de setor interdisciplinar especifico,
observando:

a) disponibilizagdo, no momento da saida da egressa do
estabelecimento prisional, de seus documentos pessoais, inclusive
relativos a sua saude, e outros pertences;

b) articulagéo da secretaria estadual de administragao prisional com os
orgaos responsaveis, com vistas a retirada de documentos; e
c)viabilizacdo, por meio de parcerias firmadas pelo 6rgao estadual de
administragdo prisional, de tratamento de dependéncia quimica,
inclusdo em programas sociais, em cursos profissionalizantes, geragao
de renda, de acordo com os interesses da egressa.”

Compreendendo assim a necessidade de articulacao intersetorial para abordar
vulnerabilidades especificas relacionadas ao acesso a direitos basicos e a

servigos essenciais promovendo autonomia na vida em liberdade.

2.4. Diretrizes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Programa das Nagdes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

A proposta de Modelo de Gestao da Politica Prisional pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), através do Programa Justica Presente e posteriormente pelo
Programa Fazendo Justi¢ca, produto de consultoria nacional realizada por meio
de parceria entre o DEPEN e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD Brasil), no periodo de agosto de 2015 a julho de

2016, apresenta:

“Principio N° 09 — da atengao aos egressos prisionais

O egresso prisional devera ser considerado como cidaddo em
liberdade civil, resguardadas as limitagdes de sua condicdo legal.
Nessa perspectiva, a Politica Prisional devera fomentar e apoiar a
implantagao/aprimoramento de iniciativas estatais ou ndo-estatais de
apoio a egressos prisionais e familiares de presos, sobretudo por meio
da insercao/fomento destas iniciativas nas redes de atendimento
vinculadas as politicas publicas e sociais e redes de inclusao produtiva
e geracdo de trabalho e renda. Além disso, a gestao prisional devera
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empreender iniciativas de preparagdo para liberdade, com foco na
promogao de direitos, informag¢des e conhecimentos, bem como na
aproximacado e vinculo familiar, além de executar procedimentos
especificos de informacdo e assisténcia material no momento de
soltura ou desligamento das pessoas privadas de liberdade.”

Dentre as diretrizes incluidas no plano de trabalho se destaca:

“Diretriz N° 26 O Depen, em parceria com outros érgaos federais,
fomentara a articulagdo ou fortalecimento de redes de apoio ao
egresso prisional e seus familiares nos estados e municipios, visando
a integracao das politicas publicas sociais voltadas para este publico.

a) estas redes de apoio deverdo ser coordenadas por meio de 6rgéo
gestor préprio, com participagdo da Administragdo Penitenciaria dos
estados;

b) em cada municipio onde se encontra instalada uma unidade
prisional, devera ser implantado um equipamento publico de
atendimento aos egressos e familiares, preferencialmente, por meio de
parceria com o 6rgao gestor da assisténcia social municipal.”

Posteriormente, através da Resolugcao de no 307/2019, institui-se a Politica de
Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no ambito do Poder
Judiciario, através do Programa Fazendo Justiga, prevendo procedimentos,
diretrizes, modelo institucional e a metodologia de trabalho para sua

implementacédo. Conforme consta:

“Art. 4° - Sao principios da Politica de Atencdo as Pessoas Egressas
do Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario:

| — a singularizagdo do atendimento, visando a garantia de direitos
fundamentais e ao acompanhamento das pessoas egressas e
pré-egressas para facilitar o acesso a servigos publicos de assisténcia,
saude, educacgao, renda, trabalho, habitagéo, lazer e cultura.”

Além disso, a Politica estabelece uma agenda legislativa que promova
condigbes efetivas para a reintegracao social das pessoas egressas do sistema
prisional, incluindo incentivos para melhorar as condi¢gdes de empregabilidade

e inclusao produtiva.

A Politica de Atencdo a Pessoas Egressas tem sua principal base nos
Escritorios Sociais, estruturas multisservigcos impulsionadas pelo CNJ desde
2016, que apostam na articulacéo entre Judiciario e Executivo para uma melhor
atengdo as pessoas egressas e seus familiares, presentes em 21 unidades

federativas, exceto Ceara, Goias, Santa Catarina, Sao Paulo, Parana, Roraima,
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segundo dados apresentados pelo CNJ*. Essa politica apresenta uma
metodologia estruturada no que corresponde a sua implementagéo e gestao

através de guias e manuais.

Esses manuais sao provenientes da instrumentalizagao produzida no ambito do
Projeto BRA/14/011 - Fortalecimento da Gestao do Sistema Prisional Brasileiro,
entre DEPEN e PNUD Brasil. Posteriormente foram atualizados, diagramados e
impressos no ambito do Projeto BRA/18/019 - Fortalecimento do
Monitoramento e da Fiscalizagdo do Sistema Prisional e Socioeducativo, entre
CNJ e PNUD Brasil, implementado em parceria com o DEPEN através do
Modelo de Politica Nacional de Atengdo as Pessoas Egressas do Sistema

Prisional, apresenta como principais diretrizes® da politica:

“1° Diretriz - A politica de atendimento a pessoa egressa do sistema
prisional sera executada a partir do reconhecimento da existéncia tanto
da seletividade penal, pela presenca da questdo social, como da
criminalizagdo secundaria gerada pelo sistema de justiga criminal.
Portanto, sua intervengdo devera incluir a discussao sobre tais
processos € incidir na construgcdo de politicas publicas
desencarceradoras e de enfrentamento as condigdes da seletividade.

Desta forma, cabe aos 6rgdos gestores desta politica o papel de
fomento e constituigdo de redes que promovam a inclusado social, com
destaque para as seguintes areas:

* saude bésica, saude mental, assisténcia a usuérios de drogas, alcool
e outras substancias psicoativas;

* educacao;

« trabalho, renda e qualificagéo profissional;
* assisténcia social;

* assisténcia judiciaria;

* acesso a cultura;

* politicas para a diversidade de género e racial, de acessibilidade e
geracional;

* moradia.

2° Diretriz - A politica de atendimento a pessoa egressa é
responsabilidade publica estatal, compartilhada entre as trés esferas
do Poder Publico e com participagcéo colaborativa dos Trés Poderes,
conforme proposta metodoldgica descrita neste documento.

3° Diretriz - O Depen, em parceria com outros 6rgaos federais,
incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, fomentara a

* Disponivel no site CNJ:
https://lwww.cnj.jus.br/sistema-carcerario/politica-de-atencao-a-pessoas-egressas-do-sistema-pr
isional-escritorios-sociais/escritorios-sociais/

® Diretrizes estabelecidas no guia Postulados, principios e diretrizes para a Politica de
Atendimento as Pessoas Egressas do Sistema Prisional (Wolff, 2016) e Modelo de Gestédo da
Politica Prisional - Caderno I: Fundamentos e Conceituais Principiolégicos (BRASIL, 2020).
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articulagédo ou fortalecimento de redes de apoio ao egresso prisional e
ao familiar de presos nos estados e municipios, visando a integragéo e
ampliagdo do acesso as politicas publicas sociais.

a) Estas redes de apoio deverdo ser coordenadas por meio de 6rgao
gestor proprio, vinculado a administragdo penitenciaria dos estados;

b) em cada municipio onde se encontra instalada uma unidade
prisional, a politica devera ser implantada por meio da criagdo de
equipamento publico especifico ou mediante integragdo nos érgaos da
assisténcia social municipal. Estes equipamentos deverao ser dotados
de equipe multidisciplinar, com vistas a garantir a oferta de assisténcia
social, material, psicologica e juridica, bem como encaminhamentos
para redes publicas de educagédo e saude. (Diretriz 26 — Modelo de
Gestéao Prisional. DEPEN, 2016) (...)

12° Diretriz - Os equipamentos de atengao deverao possibilitar:

a) a acolhida do usuario e de sua familia, que tera duas finalidades,
quais sejam, a recepcado da demanda e a contextualizagdo inicial das
possibilidades e limites do servigo;

b) a construgdo de um Plano de Desenvolvimento Individual, conforme
descrito no Modelo de Gestdo da Politica Prisional (Politica Nacional
de Atengado as Pessoas Egressas do Sistema Prisional DEPEN, 2016)
e na Metodologia de Servicos apresentada adiante, permitindo
reconhecer as especificidades da vivéncia prisional de cada sujeito,
oportunizando a definicdo das prioridades e elaboragédo de acordo de
atendimento;

¢) encaminhamentos e atendimento das questbes apontadas no Plano
de Desenvolvimento Individual,

d) atividades de ampliagdo do conhecimento dos direitos e dos
recursos existentes para a consecucéao dos direitos;

e) espagos conjuntos de avaliagdo continua nos servigos existentes.”

Este modelo conta com um fluxo de atendimento previsto, conforme consta no
Quadro 1.
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Quadro 1 - Fluxograma do atendimento a pessoa egressa no Escritorio Social
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Fonte: Caderno de Gestdo dos Escritérios Sociais Il - Manual de Gestdo e Funcionamento dos
Escritérios Sociais (2020)

Os Escritorios Sociais contam com uma equipe multidisciplinar composta por
profissionais das areas de Psicologia, Servico Social, Direito, entre outras.
Essa composicdo técnica-administrativa também pode incluir estagiarios e
parceiros, além de profissionais cedidos por outros 6rgéos ou contratados por

meio de parcerias com organizagdes da sociedade civil.

O dimensionamento da equipe deve levar em conta fatores como a demanda
local, a abrangéncia geografica e o numero de estabelecimentos prisionais
vinculados. Recomenda-se que o Escritorio conte com, no minimo, um
representante de cada area do saber mencionada, garantindo a continuidade

dos servicos e a preservagao da memoria institucional.
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A atuacdo técnica deve ser interdisciplinar e nao hierarquica, promovendo
integracdo e complementaridade entre as diferentes areas de conhecimento. A

equipe é responsavel por diversas atividades, como:

e Planejamento e execucdo do trabalho de preparacédo para a liberdade,
realizado dentro das unidades prisionais;

e Acolhimento inicial e elaboragdo conjunta do Plano Individual de Saida;

e Articulagdo com a rede intersetorial para garantir o encaminhamento e o
acompanhamento de demandas;

e Desenvolvimento de atividades socioeducativas, oficinas e ag¢des de
educacao em direitos;

e Busca ativa e acompanhamento de usuarios e familias;

e Registros, avaliagdes internas e participagdo em instancias de controle

social.

Os profissionais devem respeitar os limites éticos e técnicos de suas funcoes.
Psicdlogos, por exemplo, ndo devem realizar atendimentos clinicos ou emitir
laudos, enquanto advogados ndo devem assumir o papel de defensores
publicos. Demandas especificas devem ser encaminhadas para os servigos

especializados, como Defensoria Publica ou rede de saude.

Reconhece-se que, em muitos estados, a alocagao de servidores pode ser um
desafio devido a escassez de recursos humanos. Nesse contexto, alternativas
incluem a cessdo de servidores de outras secretarias, a integracdo de
estagiarios e a formalizagao de parcerias com organizagdes da sociedade civil

para suprir a necessidade de equipes técnicas.

A organizacdo das atividades deve ser adaptada as caracteristicas e
demandas locais, garantindo a flexibilidade necessaria para atender de

maneira eficaz as necessidades do publico-alvo.

Uma das estratégias cruciais utilizadas pelos Escritérios Sociais para garantir o
atendimento efetivo ao publico-alvo é a busca ativa, conforme mencionado no
Quadro 1. Esta consiste em uma iniciativa do Estado para identificar e alcangar
a populacao egressa, respeitando o principio de ades&o voluntaria aos servigos

de atencao.
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Essa estratégia é especialmente importante devido as dificuldades enfrentadas
por muitas pessoas em acessar a rede de servigos existentes. O objetivo é
aproximar os individuos dos servigos oferecidos, promovendo sua vinculagao
as politicas publicas disponiveis. Entre os principais obstaculos enfrentados
estdo: auséncia de documentagdo; migragdes frequentes; residéncia em
territérios de conflito ou risco social; pertencimento a populagdes tradicionais
que vivem em areas isoladas e distantes dos centros de protegado social; e a
exclusao social de segmentos marginalizados, entre outros fatores (Brasil,
2020).

Outra estratégia adotada se da atravées da adogcdo da metodologia de
singularizagdo do atendimento, que busca compreender e atuar sobre a
complexidade da vida social de cada individuo, considerando ndo apenas
fatores gerais de risco e histérico criminal, mas também suas trajetorias de vida
e interagbes sociais. Fundamentada na Analise de Redes Sociais (ARS), essa
abordagem valoriza a identificagdo de vinculos e esferas de sociabilidade como

elementos centrais para a construgdo de um Projeto Singular Integrado (PSI)°.

O processo € estruturado em trés etapas principais: acolhimento, onde sao
realizadas a identificacdo e a avaliacao inicial de saude; inclusdo, que envolve
a aplicacdo do Instrumento de Redes e Sociabilidade e reunides
interdisciplinares para analise das informagdes coletadas; e construgao do PSI,
etapa na qual o individuo participa ativamente da formulacdo de
recomendagdes para sua reintegragdo, considerando esferas como familia,

trabalho, educacéo, cultura e saude.

A singularizagao permite mapear e analisar as redes pessoais € as esferas de
sociabilidade de cada sujeito, identificando quais vinculos e interacbes devem
ser fortalecidos, reativados ou desativados. Esse processo considera
elementos como eventos marcantes da trajetéria de vida, rupturas de vinculos
sociais e acesso a oportunidades. Assim, promove-se uma intervengao

planejada e articulada com redes mais amplas de apoio, incluindo instituicoes

¢ Considera-se que a construgdo do PSI deve-se iniciar na etapa de identificagdo no sistema
prisional.
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publicas e da sociedade civil, conforme previsto pela Politica Nacional de

Atencéao as Pessoas Egressas (Brasil, 2020).

Essa abordagem destaca a importédncia de compreender os contextos de
insercéo social do individuo e mobilizar os recursos necessarios para promover
sua autonomia e inclusdo. A singularizagdo, portanto, oferece um caminho
integrado e personalizado para superar condi¢des de vulnerabilidade e ampliar
as possibilidades de reintegragao social de pessoas egressas ou privadas de
liberdade.

A singularizagdo dos atendimentos realizados desempenha um papel essencial
na promog¢ao de processos de formacgao e qualificagao profissional, com vistas
a inclusédo produtiva e ao fortalecimento da autonomia das pessoas atendidas
no mercado de trabalho. Essa abordagem personalizada permite compreender
as necessidades, potencialidades e desafios especificos de cada individuo,
possibilitando a formulagdo de estratégias que dialoguem diretamente com

suas trajetérias e esferas de sociabilidade.

Nesse contexto, as acgdes voltadas para o apoio pratico tornam-se
fundamentais. Entre essas, destacam-se: auxilio na elaboracdo de curriculos,
preenchimento de formularios, orientacdo sobre apresentacdo pessoal e uso
adequado da linguagem, além da assisténcia na obtencdo de documentagao
civil. Tais medidas n&o apenas preparam as pessoas para o mercado de
trabalho, mas também criam condicbes para que desenvolvam o
empoderamento, confianga e capacidade de superar barreiras que dificultam

sua reintegragao social e produtiva.

Algumas das estratégias utilizadas pelos Escritérios Sociais incluem:

“(i) Identificar as demandas das pessoas egressas quanto ao mercado
de trabalho e seus movimentos no territério, prospectando vagas,
realizando a pré-selecdo de candidatos e os encaminhando para
empresas e 6rgaos publicos contratantes;

(ii) Organizar atividades que auxiliem na preparagéo para a entrevista
de emprego, na organizagdo da documentacdo necessaria e na
elaboracgao de curriculo;

(iii) Realizar o acompanhamento direto da insergéo e das dificuldades
vivenciadas pelas pessoas e/ou pelos empregadores, inclusive
realizando processos de sensibilizagdo e orientagdo para os
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departamentos/setores de recursos humanos, com vistas a
compreensao e incidéncia apropriada dos processos sociais que
marcam as condi¢cdes das pessoas egressas;

(iv) Atentar-se, nos contratos publicos, para o cumprimento do Decreto
9.450/201845 e de outras legislagdes estaduais ou municipais de
reserva de vagas para pessoas egressas, observando, inclusive, a
adequacgao das vagas oferecidas ao perfil profissional das pessoas
egressas;

(v) Estabelecer fluxos de comunicagdo com o Ministério Publico do
Trabalho para fiscalizacdo dos contratos publicos e comunicacdo de
eventuais descumprimentos;

(vi) Comunicar o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario (GMF)’ a respeito de eventuais descumprimentos das
legislagbes referente ao trabalho das pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional, a fim de cobrar as providéncias
cabiveis;

(vii)Construir parcerias com setores empresariais ligados a formagéo
para o trabalho, bem como Instituicdes de Ensino Superior, Sistema S
(SESC, SENAC, SENAD), escolas profissionalizantes, Institutos
Federais, dentre outros;

(viii)Articular as ag¢des do Escritério Social as demais iniciativas e
politicas de empregabilidade e inclusdo produtiva da Unido, do estado,
do municipio, do Distrito Federal, da iniciativa privada e de
organizagdes sociais. (Brasil, 2020)”

A articulagcdo com os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS) e iniciativas de Educacdo de Jovens e Adultos é igualmente
essencial para ampliar as possibilidades de reintegracéo social. Recomenda-se
que ao menos um membro da equipe do Escritério Social seja dedicado
exclusivamente a gestdo das agbes de empregabilidade, assegurando o

alinhamento com a Politica Nacional de Trabalho no Sistema Prisional.

"0 Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéo
de Medidas Socioeducativas (GMF) é um 6rgéo instituido no &mbito do Poder Judiciario, com a
finalidade de supervisionar e articular iniciativas voltadas a garantia de direitos de pessoas
privadas de liberdade, egressas do sistema prisional e adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas. Entre suas atribuigcbes destacam-se:

I. Realizar articulagdes para fomentar parcerias entre o Poder Judiciario e os servigos da rede
de protegéao social;

Il. Elaborar estratégias de cooperacao;

lll. Fornecer subsidios técnicos e normativos para a elaboragéo de Acordos de Cooperagao;

IV. Apoiar a implantacdo das metodologias do Escritério Social e a formagéo das equipes
técnicas;

V. Criar fluxos de encaminhamentos entre o Poder Judiciario e os servigos da rede,
assegurando o atendimento as demandas especificas das pessoas egressas. (Brasil,2020)
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A Metodologia de Mobilizagdo de Pessoas Pré-Egressas propde a construgéo
conjunta (entre profissionais e pessoas privadas de liberdade) de um plano de
saida, que se da através de atendimentos individuais, oficinas e atividades
complementares, durante os seis meses que antecedem a liberdade. Esta
metodologia oferece subsidios as equipes e aos profissionais que buscam
instrumentos para evitar a naturalizacao da realidade prisional, acreditando nas
potencialidades dos sujeitos e na possibilidade de transformagao por meio da

promogao da cidadania.

No desenvolvimento desta metodologia, foi considerada a distancia entre a
realidade das prisbes e os ideais legais dispostos em normas como a
Constituicdo Federal, a Lei de Execugado Penal, e as Regras de Nelson
Mandela. A superpopulagédo carceraria, as condicbes precarias de
habitabilidade e sanitarias em unidades prisionais, além das dificuldades na
implementacdo de assisténcias previstas, sao aspectos estruturantes do

sistema penitenciario no Brasil e impactam diretamente o retorno a liberdade.

Neste cenario, a metodologia de atendimento tem como objetivo geral oferecer
subsidios aos Escritérios Sociais e as equipes dos estabelecimentos prisionais
para a mobilizagdo de pessoas pré-egressas, visando a construgéo de projetos
de vida que propiciem uma inser¢cao critica, autbnoma e cidada no

pos-carcerario.
Os objetivos especificos para a aplicagao da metodologia incluem:

(i) Iniciar com o(a)s pré-egresso(a)s um processo de preparagdao para a
liberdade, possibilitando o reconhecimento das dificuldades e potencialidades
individuais, familiares e sociais, visando a construcdo de estratégias para
enfrentamento das circunstancias presentes quando de sua reinsercao social.
(i) Vincular o(a) egresso(a) aos Escritorios Sociais ou a outros servicos de
atendimentos pds-carcerarios, viabilizando o acesso aos recursos das politicas
sociais para a reducado das vulnerabilidades existentes e dos danos do
processo de prisionizagdo. (iii) Fomentar articulagbes com instituicoes da
sociedade civil, do sistema de seguranga publica e de justiga penal com vistas

a ampliacdo do comprometimento com o respeito dos direitos das pessoas
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presas e egressas e ao estimulo a construgdo de processos

desencarceradores. (Brasil, 2020)

A metodologia busca, portanto, preparar as pessoas pré-egressas para que
possam acessar e demandar com autonomia o0s servigcos de atencao
disponiveis, enfrentando os desafios da saida da prisdo com os suportes

necessarios para organizar sua vida social e pessoal.
2.5. Politica Nacional de Atengao a Pessoa Egressa (PNAPE)

Recentemente, o Decreto N° 11.843, de 21 de dezembro de 2023,
regulamentou a assisténcia as pessoas egressas do sistema prisional brasileiro
e estabeleceu a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa, no ambito
executivo. Este decreto foi fundamentado na Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execucdo Penal (LEP), que apresenta as diretrizes para a
execugao das penas e medidas de seguranga e busca assegurar os direitos

das pessoas privadas de liberdade e promover sua reintegragao social.

O Decreto busca detalhar e regulamentar como a assisténcia deve ser

prestada as pessoas pré-egressas, egressas e seus familiares, conforme:

“Art. 2° Para fins do disposto na PNAPE, considera-se:

| - egressa - pessoa que, apods qualquer periodo de permanéncia no
sistema penitenciario, mesmo em carater provisorio, necessite de
atendimento no &mbito das politicas publicas, dos servigos sociais ou
juridicos, em decorréncia de sua institucionalizac¢ao;

Il - pré-egressa - pessoa que se encontre em cumprimento de pena
privativa de liberdade, durante o periodo de seis meses que antecede
a sua soltura da unidade prisional; e

Il - servigo especializado de atencado as pessoas egressas e aos seus
familiares - servigos, de comparecimento voluntario e nao retributivo,
ou equipamentos publicos implementados em conformidade com o
disposto neste Decreto, voltados a promogao e a garantia de direitos
das pessoas egressas e dos seus familiares, dotados de metodologias
especializadas na atencao ao publico beneficiario.”

E estabelece diretrizes para a implementagdo de politicas publicas voltadas
para a reintegragdo dessas pessoas, integrando servigos e agdes incluindo

suporte psicolégico, educacional, profissional e social:

“Art. 6° Sao diretrizes da PNAPE:

| - a articulagdo intersetorial e interministerial para a promogao da
cidadania e da inclusdo social das pessoas egressas e dos seus
familiares, mediante a integracdo com as politicas de saulde,
educagéao, trabalho e renda, assisténcia social, habitagdo, cultura,
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mobilidade urbana e promocédo dos direitos, considerados os
marcadores sociais das diferengas.”

Para sua implementagdo, a politica estabelece metodologias especializadas
para a atencdo ao publico atendido, a serem executadas pelas respectivas

equipes multidisciplinares.

A criacao da Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa através deste
Decreto busca estabelecer parametros, e garantir o suporte oferecido a essas
pessoas, facilitando sua reintegracdo na sociedade e prevenindo a reincidéncia
criminal, tendo em vista a seletividade do sistema de justiga criminal brasileiro
atual e os efeitos estigmatizantes da vivéncia prisional. As agbes apresentadas
envolvem a integracao de diferentes esferas do governo estadual e municipal,
e as politicas publicas locais, promovendo acesso a oportunidades e recursos
que podem contribuir para uma vida estavel e produtiva apds o cumprimento da

pena.

Em relagdo as competéncias de responsabilidade do Estado, destaca-se:

“Art. 10 - | - instituir estruturas organizacionais para gestdo e execugao
da PNAPE no ambito estadual ou distrital;

Il - prestar suporte as pessoas egressas e aos seus familiares, com
metodologias especificas e especializadas, integradas a rede de
politicas sociais, sem carater de fiscalizagdo de penas,
condicionalidades ou medidas penais;

Il - estruturar rede de apoio as pessoas egressas € aos Seus
familiares, destinada a promocéo dos direitos fundamentais;

IV - fomentar, planejar e coordenar as estratégias de mobilizagéo de
pessoas pré-egressas, a fim de disseminar a PNAPE junto as pessoas
em privagao de liberdade;

V - elaborar e estimular o desenvolvimento de estratégias de
participagdo social e comunitaria nas etapas de formulagao,
implementacdo, execugéo e avaliagdo da eficiéncia da politica publica
de apoio as pessoas egressas e aos seus familiares;

VI - promover processos de formagao continuada dos integrantes das
equipes e das redes de atuagdo parceiras, com 0 apoio e a
participagdo, na forma prevista na legislagdo, de integrantes da
sociedade civil, das universidades, das instituicbes de ensino superior
e da iniciativa privada;

VII - promover, com apoio institucional dos 6rgaos integrantes do
Sistema de Justica, campanhas de comunicagdo voltadas a
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informagdo da populagdo quanto ao modo de execugdo e a
conscientizagdo da populagdo quanto aos beneficios advindos da
politica de atengéo as pessoas egressas e aos seus familiares; e

VIII - garantir a gestdo adequada da informagéao sobre os atendimentos
prestados e os  servicos fornecidos a populagdo beneficiaria,

respeitados os principios da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.”

3. DADOS ESTADUAIS DAS MULHERES DO SISTEMA PRISIONAL E
EGRESSAS

Este capitulo apresenta dados estaduais sobre o perfil da populagao feminina
penal e prisional no estado de S&o Paulo, com o objetivo de analisar a
representatividade e as tendéncias relacionadas as movimentagcbes de
entradas e saidas no sistema prisional. A analise abrange o primeiro e o
segundo semestre de 2023, fornecendo uma visdo detalhada das dindmicas

observadas nesse periodo.

Em 2023, a populagao total em celas fisicas no estado de S&do Paulo foi de
197.070 pessoas. Dentre essas, 8.866 eram mulheres, representando cerca de
4,5% do total. Este numero torna Sao Paulo o estado com a maior populagao
feminina privada de liberdade no pais®, correspondendo a 33% da populagéo

feminina em celas fisicas no Brasil.

Conforme a Figura 1 e Tabela 1, no primeiro semestre de 2023, registraram-se
14.504 movimentagbes em celas fisicas, das quais 4.902 foram entradas e
9.602 saidas. No segundo semestre, houve 16.986 movimentagdes, com 4.964
entradas e 11.982 saidas. Esses dados indicam uma intensificacdo da
criminalizagéo de mulheres no estado, acompanhada pelo aumento na emissao

de alvaras de soltura.

Embora o numero de saidas continue superior ao das entradas, é importante
observar que o crescimento das saidas ndao acompanha o ritmo das entradas.
A diferengca entre esses indicadores diminuiu, sugerindo uma maior
proporcionalidade nas movimentagcdes do sistema penal, com um aumento
mais acentuado nas entradas e uma desaceleragdo nas saidas em

comparagao ao semestre anterior.

8 Segundo dados da SENAPPEN a populagéo prisional feminina em 2023 corresponde a
26.872 mulheres privadas de liberdade (SISDEPEN, 2023).
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Quadro 2 - Quantidade de Movimentag¢des de Entradas e Saidas por Semestre

- Histérico do estado de S&o Paulo®

Quantidade de Movimentacoes de Entradas e Saidas por Semestre - Historico

Fonte: SISDEPEN (2024)

Ao comparar os dados nacionais e estaduais, conforme a Tabela 1, observa-se
que as movimentagdes de celas fisicas em Sao Paulo no primeiro e segundo
semestre de 2023 corresponderam a aproximadamente 26% do total de

movimentagcdes nacionais.

Em relacdo as entradas, Sao Paulo representou cerca de 21,7% das
ocorréncias registradas no pais durante o primeiro e segundo semestre de
2023.

No que diz respeito as saidas, as movimentacbes do estado em 2023
corresponderam a cerca de 29,4% do total nacional, evidenciando que Séao

Paulo apresenta um percentual significativo nesse aspecto.

Tabela 1 - Movimentagdes - Populagao feminina em celas fisicas (Brasil e Séo

Paulo)
Movimentacdes 2023 - 1°Semestre 2023 - 2°Semestre
- populagéo
feminina Brasil SP % SP Brasil SP % SP
Entradas | 22.457 4.902 o 22.866 4.964 o
30%) | @a%) | 218" | (36%) @o%) | 217%
Saidas | 51.753 9.602 o 40.736 11.982 o
70%) | @©6%) | 18" | (64%) (70%) 29,4%
Total -
movimentagbes | 74.210 14.504 26,2% 63.602 16.946 26,6%
celas fisicas

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do SISDEPEN (2023)

® Historico de movimentagdes da populagéo feminina no estado de S&o Paulo desde o segundo
semestre de 2016 ao primeiro semestre de 2024.
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Em relagdo ao perfil da populagéo prisional feminina no estado de S&o Paulo,
através dos dados disponibilizados pela SAP referentes a 2023 indicam que, a
nivel estadual a maioria das mulheres privadas de liberdade possuem entre 25
e 45 anos de idade (70,4%), se autodeclaram pretas ou pardas (60,3%), com
baixa escolaridade (36,7% declararam possuir ensino fundamental incompleto),
em sua maioria sdo de nacionalidade brasileira (98%). Sendo que 51,3%
apresentaram incidéncia penal por trafico de drogas e associagdo para o
trafico.

No relatério do Plano Estadual de Atencdo as Mulheres Privadas de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional Triénio 2024/2027, lancado no dia 31 de
outubro de 2024, a SAP disponibilizou dados especificos sobre o perfil das
egressas em acompanhamento nos Servigos Especializados de Atencéo as
Pessoas Egressas e seus familiares através das Centrais de Atendimento ao

Egresso e Familia referente ao ano de 2023, conforme Quadro 3.

Quadro 3 - Perfil dos egressos em acompanhamento no Servigo Especializado
as Pessoas Egressas e seus familiares - Centrais de Atendimento ao Egresso
e Familia/CAEF

Macionalidade FaixaEtaria Estado Civil Raga/Cor Orientagio Identidadede
Sexual Género
97,89% 35,52% 56,48% - 55,05% - 85,44% - | 81,40%
brasileiras entre 31 a solteiras; 18,02% Megra/Pret heterossexual cisgénero; 16,50%
2,10% 40 anos; - afParda; 43,60% |7,49% ndo
migrantes unido estdvel; brancas; homaossexual; se declararam;
31,90% entre 21 a |1313% - |L35% 3,62% 0,59%
30 anos: casadas; 12,37%- indigenas, bissexual; 2,86% homem
outros amarela n3o |transexual
20,54% entre 41 a declararam; 1,26%
50 anos: 0,42% mulher transexual
assexual e €
12,04% acima de50. 0,17% - | 0,25%
outras travesti.
orientagbes
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Meoradia Escolaridade Trabalho Renda Familiar
44,86% - residénciaalugada; |35,44% 31,06% 26,43% - 01 e 02
41,58% - residénciaprdpria | EM/Técnico Completo; 24,75% |desempregadas; 19,36% emprego |saldrios minimos; 17% 01
10,27% - em - EF informal; saldrios minimo;
residéncia cedida; 1,01% em|Incompleto;19,44% 17,34% empregoformal; 14,31% abaixo de
imévelinvadido/ocupacio; EM/Técnico 16,33% 01 saldrio
Incompleto; autdnoma/MEI; minime;
14,48% S5em
0,76% em centro deacolhida; |7,32% EF 6,23% trabalhoeventual; |renda;
0,84% em condigdode | Completo; 4,43% do lar; 11,53% entre 02
rua; |6,98% EnsinoSuperior |2,36% aposentada; e 03 saldrios
0,34% assentamentorual; Incompleto; 4,04% 1,09% estudante; minimos;
0,08% hotel social EnsinoSuperior |1,01% - BPC/LOAS; 6,31% entre 03 &
0,26% - outros" residéncia| Completo; 0,51% servidorapublica 05 saldrios
alugada, propria e(1,00% 0,25% cooperada. minimos;
cedida(casa,apto, cdmodo, |Analfabeto; 0,17% Pos- 2,10% entre 05 e
barraco, etc)” Graduado 0,77 - outros 10 saldrios
minimaos;
0,67% Acima de
10 saldrios
minimos
7,15% nio
informaram.

Fonte: Relatdrio de Atendimento Mensal (RAM), 2023

Fonte: Plano Estadual de Atengéo as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional - Triénio 2024/2027 da SAP (2023)

4. POLITICA ESTADUAL DE ATENGAO A PESSOA EGRESSA

O decreto n° 54.025/2009 instaurado pela Assembleia Legislativa do Estado de

Sado Paulo, além de criar e organizar, na Secretaria de Administragao
Penitenciaria (SAP), a Coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania
(CRSC), também institui o Departamento de Atencédo ao Egresso e a Familia,

nesta instdncia com 05 Centros de Atencao ao Egresso e Familia.

Em seu artigo 16, traz uma perspectiva estratégica baseada na adog¢ao da
abordagem de planejamento, controle, avaliagdo da implementacido de

programas, projetos e atividades de reinsergao social de egressos.

As agbes propostas tém foco no resgate da individualidade, fortalecimento das
relacbes familiares, acesso a condi¢do de cidadania, atendimento basico de
subsisténcia. Além disso, incluem intervengdes especificas voltadas para a
promogao do bem-estar psicossocial de pré-egressos e egressos, bem como o

fortalecimento do atendimento aos familiares dessa populagéo.
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No artigo 17, sdo definidas atribuigbes referentes aos Centros de Atencéo ao
Egresso e Familia, que possuem como objetivo geral implementar,
supervisionar e acompanhar a execugao dos programas referentes a
populacdo egressa e seus familiares, executados pelas Centrais de Atengao ao
Egresso e Familia.
Posteriormente, especifica-se a atuagdo das Centrais de Ateng¢ao ao Egresso,
que tem como enfoque ser responsavel pela execugao direta e realizar o
monitoramento dos servigos oferecidos as pessoas egressas e suas familias:
Artigo 18 - As Centrais de Atengdo ao Egresso e Familia tém, em suas
respectivas areas de atuacao, as seguintes atribui¢cdes:
| - realizar:
a) intervencdes especificas visando a promogdo do bem-estar
psicossocial de egressos, pré-egressos e seus familiares;
b) controle sistematico das condi¢des de liberdade dos apenados;
Il - atuar como fomentador da manutengcdo do vinculo entre o
pré-egresso e seus familiares;
Il - organizar e manter atualizados os prontuarios, de maneira a
facilitar o acompanhamento dos usuarios;
IV - acompanhar a adequada execucdo da pena dos sentenciados
liberados pelo Poder Judiciario que permanecem em cumprimento de
pena;
V - monitorar o cumprimento dos requisitos condicionantes da
liberdade dos apenados liberados;
VI - informar as autoridades competentes sobre o cumprimento de
reprimendas;
VII - executar os servigos de recepgéo, de controle de fluxo e de

vigildncia dos usudrios durante sua permanéncia nos locais de
atendimento.

Conforme informagdes disponibilizadas pela Coordenadoria de Reintegracao
Social e Cidadania (CRSC), a Central de Atencdo ao Egresso e Familia
(CAEF), funciona desde 2003, em 2024 possui 63 unidades em diversos
municipios do Estado de S&o Paulo.

O Programa de Atencdo ao Egresso e Familia (PAEF), assim, se configura
como uma politica publica que possui como objetivo prestar assisténcia direta a
pessoa egressa do sistema penitenciario e aos seus familiares e este programa

€ operacionalizado pelas CAEF'’s.

A politica presta apoio integral a pessoas em liberdade definitiva (pelo prazo de
01 ano), a beneficiarios da liberdade condicional (enquanto durar o periodo de
prova), a pré-egressos, beneficiarios de medidas de seguranca e familiares de
egressos e de pré-egressos, promovendo acgdes voltadas a educagao, saude,

geragéao de trabalho e renda, apoio psicossocial e juridico.
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Os objetivos principais da politica estéo relacionados a proporcionar o acesso
a cidadania, por intermédio de servicos publicos, de qualidade para a
populagdo egressa do sistema prisional paulista e seus familiares, priorizar o
atendimento personalizado ao egresso valorizando suas necessidades e
anseios, fortalecer a identidade do individuo e sua insercdo cidada, criar
mecanismos eficazes para o exercicio da liberdade com dignidade e
responsabilidade, além de assegurar que as ag¢des tenham centralidade na
familia e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria, através do

fortalecimento das relagcbes familiares.

O atendimento ocorre de forma voluntaria por parte dos atendidos ou por meio
de encaminhamento do poder judiciario. Quando a pessoa privada de liberdade
deixa a unidade prisional apds o cumprimento total da pena, o atendimento nas
centrais pode ocorrer de forma espontanea, quando a pessoa egressa procura
o atendimento, porém em determinados municipios conveniados', o
acompanhamento da pena em decorréncia de beneficio judicial é realizado

também pelas CAEF'’s.

Cabe destacar que os procedimentos realizados pelas CAEF s s&o:

“1 - Acolhimento em entrevista de verificacdo de demandas;

2 - Encaminhamento para rede psico-sécio-assistencial, de saude
geral, saude mental, educacdo e acesso a justica (encaminhamento e
orientagdo para a realizagdo do cadastro unico [cadunico], para
centros de acolhida, etc);

3 - Orientagdo e promocgao de direitos de cidadania;

4 - Encaminhamento para defensoria publica;

5 - Orientagdo e encaminhamento para fins de beneficios
previdenciarios (auxilio doenga, auxilio reclusao, loas);

6 - Orientagdo e encaminhamento para programas de incluséo social
(governo federal, governo estadual e municipal);

7 - Ajuda humanitaria;

8 - Campanhas;

9 - Acompanhamento de beneficio judicial e atendimento de demanda
espontanea;

10 - Orientagdo e encaminhamento para documentagédo (RG, CPF,
RNM, reservista, titulo, CNH, CTPS, entre outros);

11 - Certiddo de nascimento, casamento ou 6bito via arpen (convénio
sap);

12 - Demandas juridicas (baixas na captura sap, ssp);

13 - Orientagao “dias multa”;

14 - Solicitagao de certidoes;

15 - Solicitagdo/regularizacao de antecedentes;

16 - Orientagdo e encaminhamento sobre reabilitagdo criminal;

17 - Orientacao sobre remigcéo de pena;

0 Realizado com a SAP, por meio da Coordenadoria de Reintegragéo Social e Cidadania e
Poder Judiciario.
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18 - Orientacao e procedimentos para indulto natalino;

19 - Inclusédo no programa proé egresso de empregabilidade;

20 - Fomento ao pré egresso municipal;

21 - jornadas da cidadania trabalho e renda — atendimento a pessoas
pré egressas;

22 - Concessao de passagens rodoviaria para quem atender os
critérios;

23 - resposta as cartas de pessoas pré-egressas com orientagao sobre
o programa.”!

5. CAEF MULHER E DIVERSIDADE (CAEF MD)

5.1. Contextualizacao
A Central de Atencdo a Pessoa Egressa “Mulher e Diversidade” (CAEF MD)

surgiu através da necessidade da criagcdo de um equipamento especifico
destinado a populagdo feminina e LGBTQIAP+, decorrente da instituicdo da
Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE). Este servigo possui
uma metodologia de trabalho similar as demais CAEF’s, com algumas

particularidades.

Conforme informagdes apresentadas pela SAP'?> 8 SENAPPEN™, em 2020 a
SAP submeteu o Projeto CAEF Mulher e Diversidade a DEPEN, enquanto
plano estadual em consonancia a implementagao da PNAMPE. Este projeto se
identificou como: “Implantacdo da Central de Atencédo a Egressa e Familiares,
objetivando a prestacéo de atendimento e intervengdes voltados a reintegracao
social e da cidadania, considerando as especificidades no campo da
diversidade sexual e de género no ambito do Projeto CAEF Mulher e

Diversidade.”

Em dezembro de 2020 o convénio n° 905561/2020 foi assim firmado entre a
SAP e DEPEN, com vigéncia prevista de 31 de dezembro de 2020 a 27 de
junho de 2023.

" Conforme consta em Ata de reuni&o n° 09 do Grupo de Trabalho sobre a Politica Municipal
para a Populagao Egressa e Familiares, realizada no dia 17 de maio de 2024, no auditério da
SMDHC, com a pauta Politicas Estaduais da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, nesta
instancia por Yara Toscano, representante das Centrais de Atendimento ao Egresso e
Familiares da Secretaria da Administragdo Penitenciaria de Sao Paulo.

2 Dados obtidos através de solicitagdo ao Fala.SP, direcionado a SAP em 2024 (protocolo
2024071514325761 e 2024081200504635)

3 Dados obtidos através de solicitagdo ao Fala.br, direcionado 8 SENAPPEN em 2024
(protocolo 08198.038414/2024-39)
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Os objetivos especificos do plano de trabalho do estado de S&o Paulo,
conforme descrito no documento oficial, incluiam ag¢des de promog¢ao do
bem-estar psicossocial da populagdo atendida, como a realizagdo de
intervencdes especificas e o atendimento da demanda de portas abertas,
apresentando disponibilidade para atender todas as pessoas que procuram
ajuda, sem impor barreiras de acesso ou restrigdes quanto a quantidade de
atendidos. Outros objetivos incluem a difusdo dos servigos, fomento ao vinculo
familiar, prestacdo de orientagdo juridica, e a organizagdo de capacitagdes
sobre diversidade sexual para as Unidades de Atendimento da CRSC e

Unidades Prisionais, entre outras agdes (SAP, 2024).

As metas estipuladas estavam diretamente interligadas as fases previstas,

divididas da seguinte forma:

Meta 1 - Fase 1 — Pré-instalacdo — sensibilizagdo dos atores internos e
externos: visa envolver e orientar os potenciais parceiros sobre as diretrizes e
metodologia do projeto, objetivando aprofundar pesquisa, documentagdes
pertinentes ao tema, aprimoramento do perfii da populacdo, de suas
demandas, ampliacdo de referéncias técnicas, mapeamento de rede e de
potenciais parceiros; levantamento de locais de capacitacdo para servidores e
pessoas egressas. E, ainda, a construgdo do Marco Conceitual. Fase ja
iniciada em 2019/2020.

Meta 1 - Fase 2 - Implantacdo da CAEF MD: implantar a Unidade de
Atendimento utilizando o conhecimento de implantacido das demais Unidades
de Atendimento da CRSC, estruturar a equipe de atendimento, estabelecer
fluxograma de atendimento pactuando com as organizacdes do poder publico e

da sociedade civil e adequar infraestrutura.

Meta 2 — Fase 3 — Execucédo das atividades de atendimento, capacitagoes de
servidores e egressas/os e empregabilidade: esta fase do Projeto visa a
finalizagdo do Plano Pedagdgico do Curso para servidores ja iniciado em 2019
junto a Escola de Administragdo Penitenciaria e parceiros; e realizagdo do
Plano de agao de capacitacdo e empregabilidade junto ao GCAE e demais
setores do CRSC para capacitagao das/os egressas/os; execugao da formacéao

dos servidores SP e Grande SP; definicdo das instituigdes para ministrar



39

cursos as egressas juntamente com a CRSC; execugdo dos cursos as
egressas; agendamento com as organizagbes da regido leste e sul,
prioritariamente, da cidade ja mapeadas em 2018 (territérios de maior
incidéncia de pessoas egressas) para encaminhar proposta de trabalho
conjunta de atendimento ao publico de forma mais territorial; extensado das

parcerias; e realizacao de formacgao para servidores.

Meta 3 - Fase 4 — Sustentabilidade: fortalecimento e animagcado da Rede de
parceria e difusdo do Projeto com a criagdo de nucleos em todas as CAEFs do
Estado.

Meta 3 - Fase 5 - Publicagdo das acgdes do projeto e referéncias técnicas: a
publicagdo sera um guia de referéncias dos trabalhos, incluindo referéncias

tedricas, legislagdes e memorial do Projeto realizado.

Meta 3 Fase 5 - Fechamento dos Trabalhos: implantagdo do plano de
sustentabilidade, producéo de relatérios com descricao das agdes e resultados

do projeto e prestacédo de contas.
Suas diretrizes estratégicas contemplaram:

e Ampliagdo de programas e servigos, envolvendo os diferentes setores da
sociedade; intensificacdo da divulgagdo dos programas e servigos e seus
respectivos resultados;

e Adequagdo do quadro funcional de acordo com as necessidades da
coordenadoria;

e Investimento e atualizacdo dos recursos e sistemas de tecnologia da
informacao;

e Ampliagdo da cobertura do numero de cidaddos atendidos de forma
satisfatéria; avaliacdo dos recursos orgamentarios, priorizando as agdes de
reintegragéo social e cidadania na secretaria de administragcéo penitenciaria;

e Implantagdo dos mecanismos de desmembramento orgamentario; e

e Implementagio de indicadores de desempenho em diferentes niveis e fungoes.

5.2 Implantagao da CAEF Mulher e Diversidade

Em margo de 2022, a Central de Atengdo a Mulher Egressa e Diversidade
(CAEF MD) do Estado de Sao Paulo foi inaugurada e iniciou efetivamente suas
atividades em abril do mesmo ano™, conforme estipulado na Fase 2. O local de
implementacéo foi na dependéncia do Centro de Integragdo e Cidadania do
Imigrante, imovel compartilhado, pertencente a Secretaria de Justica e Defesa

da Cidadania, localizado na zona central do municipio de Sao Paulo.

4 Dados obtidos através de solicitagdo ao Fala.br.
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O projeto foi idealizado para a reintegragdo de mulheres egressas e oferta de
atencgao especifica as necessidades das mulheres e promogao da igualdade de
género, para além de um espaco de pertencimento e ampliagdo ao acesso da
populacdo as redes “psicosocioassistenciais” como descrito no projeto, além
atuar na prevengao, protegcdo e combate a violagdes de direitos. A escolha do
enfoque é justificada pela vulnerabilidade das mulheres em relagdo a uma série
de vulnerabilidades presentes e agravadas apods sua liberagdo, incluindo
estigmatizagao, violéncia de género e dificuldades de acesso a servigos
basicos. Portanto, politicas e programas sensiveis ao género identificam-se
como essenciais para garantir a reintegracéo cidada e social dessas mulheres
na sociedade. Uma das necessidades destacadas no plano, é a garantia de
acesso destas mulheres a oportunidades no mercado de trabalho, a fim de

evitar o re-encarceramento.

5.3 Execugao orgamentaria e do projeto’
O prazo inicialmente previsto para implementagao do projeto é de 30 meses, e
possui valor estimado em R$554.954,24 (quinhentos e cinquenta e quatro mil,

novecentos e cinquenta e quatro reais e vinte e quatro centavos).

A despesa prevista é de R$543.661,76, fruto do convénio com o governo
federal e a contrapartida estadual de R$11.292,48. Porém, até outubro de 2024
o valor executado foi de R$9.490,00, o que corresponde a 1,75% do valor
disponivel através do convénio junto ao Governo Federal.
O status de andamento e execugdo das fases do projeto conforme ultimo
relatério, corresponde a situagao percentual média de 49% de execugéo. Das
atividades ainda n&o executadas, constam:

e Processos licitatérios para contratacdo de Pessoa Juridica;

e Pagamento de empresa especializada,

e Processos licitatérios para aquisicdo dos materiais permanentes;

e Formatagcdo do plano de curso (local, cronograma, logistica) junto a

Escola de Administracdo Penitenciaria e parceiros,

e Pagamento de empresa especializada em prestacéo de servicos;

> Analise realizada através do ultimo relatério Semestral de Execugéo referente ao periodo
07/2023 a 12/2023 disponibilizado pela SAP através da SENAPPEN
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e Realizagdo do plano de agao de capacitagdo e empregabilidade junto ao
Grupo de Capacitagédo, Aperfeicoamento e Empregabilidade - GCAE,
Centro de Politicas Especificas - CPE, e demais setores da CRSC;

e Definicao de Instituicbes para ministrar cursos as egressas;

e Pagamento de Bolsa Auxilio, definicdo de Instituicbes para ministrar
Cursos as egressas;

e Avaliagdo do primeiro ano de trabalho visando a criagdo do plano de
acdo para a ampliacdo das pessoas egressas com outras
singularidades;

e Criacdo de plano de acado, desdobrando as acbes para as demais
CAEF s do Estado de Sao Paulo;

e Publicagao;

e Plano sustentabilidade;

e Relatdrios e prestacao de contas.

Atualmente, o convénio permanece em vigor até dezembro de 2024, com
possibilidade de prorrogagao. Em relatério enviado em abril de 2024, referente
ao segundo semestre de 2023, foi registrada a solicitacdo de extensdo do
projeto por mais 12 meses, abrangendo o periodo de 1° de janeiro de 2024 a
31 de dezembro de 2024.

5.4. Atendimentos CAEF Mulher e Diversidade

O projeto tomou como referéncia modelos semelhantes das outras CAEF’s ja
implementadas, que possuem capacidade para realizar até 100 atendimentos
mensais, a ser realizada por equipe composta de 01 técnico (area da
Psicologia ou Servico Social) e 02 estagiarios dos cursos de Servigo Social,

Psicologia ou Direito’®.

De acordo com um dos relatérios apresentados, destaca-se o0s recursos
humanos adicionais na execugao do projeto, incluindo: trés servidores da
Diretoria Regional Capital, um servidor do Grupo de Empregabilidade e
Capacitacdo (GCAE), uma servidora do Centro de Politicas Especificas e nove
servidores integrantes do Grupo de Trabalho responsavel pela gestdao e

fiscalizagdo dos convénios federais. Este grupo foi instituido por meio da

'® Informagao retirada do Projeto de Plano de Trabalho - item 11. Proposta Financeira
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Portaria CRSC-5, de 18 de maio de 2021, reunindo representantes de todos os

departamentos da Coordenadoria de Reintegracéo Social e Cidadania.

Dentre as atividades desenvolvidas constam: acolhimento, orientacédo e
encaminhamento de demandas diversas, insercdo em programas de
capacitagéo profissional e geragdo de renda, avaliagdo e orientagdo para
inclusdo em programas sociais, auxilio na aquisicao/regulamentacdo de
documentos pessoais; orientacao juridica basica, encaminhamento a rede de
saude, auxilio na retomada do processo de escolarizagao/educacgao, orientacao
sobre o beneficio previdenciario de auxilio reclusdo, fornecimento de
documento para retirada de auxilio reclusdo, certiddo de permanéncia
carceraria/recolhimento prisional e cadastramento no programa de emprego
Pré-Egresso’’, uma parceria da SAP com a Secretaria de Emprego e Relagdes
de Trabalho.

Em relatério posterior sdo compartilhados dados referentes aos atendimentos
direcionados as mulheres egressas realizados no 2° semestre de 2023, em que
se compara, conforme Tabela 02, com o numero informado de atendimento

total de mulheres pelas CAEF’s em todo estado.

Entre os atendimentos realizados pelas 60 CAEF’s existentes no ano de 2023
e a CAEF MD no 2¢ semestre do mesmo ano, & possivel realizar um
comparativo entre a quantidade de retornos, novos cadastros e total de

atendimentos realizados, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 - Atendimentos - CAEF Mulher e Diversidade e CAEF’s

CAEF Mulher e Diversidade CAEF’s
Atendimento 2023 (20 semestre) 2023 (ano)
Egressos.(.as) © Egresso(a) Egresso(a)
Familiares Familia | Total | %' Familia | Total
Fem Masc Fem Masc

176 2 145 612 2 362
Retorno| (54%) |[(0,6%)| (44%) 323 [33%]| (62%) | (0,2%) | (37%) | 976

28 2 38 94 2 85
Novos cadastros| (41%) | (3%) | (56%) 68 |37%| (52%) (1%) (47%) | 181

" Programa de Insergao de Egressos do Sistema Penitenciario no Mercado de Trabalho,
através do Decreto N° 55.126, de 07 de Dezembro de 2009 que determina cotas de vagas de
trabalho para este publico em licitagdes da administragao publica.

'8 Refere-se a proporgao percentual entre o nimero total de 2023 com o segundo semestre da
CAEF Mulher e Diversidade.
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Total de 3447
atendimentos 2 234 o 706 4 447
(retorno + novos| 99%) [(0.3%)| @0%) | 8 [°%| e1%) | 0.3%) | @sw) |11°7
cadastros)

Fonte: Elaboracdo proépria a partir de dados fornecidos pela SAP e SENAPPEN - referente a
2023

De acordo com os dados disponiveis na Tabela 2, pode-se inferir que apenas
com os dados referentes ao segundo semestre de atendimentos da CAEF MD
€ responsavel por 37% de todos novos cadastros realizados por todas as
CAEF’s no ano. Segundo dados do Plano Estadual relacionado a PNAMPE, o
estado informa existem 163 mulheres egressas do sistema prisional em
acompanhamento nos 60 servicos especializados de atengdo as pessoas
egressas do sistema prisional — Centrais de Atengcdo ao Egresso, Egressa e

Familia.

Observa-se que dos novos cadastros realizados pela CAEF MD no segundo
semestre de 2023, 41% corresponde a mulheres egressas e 56% a familiares,
evidenciando que mais familiares acessaram pela primeira vez o0 servico,
apesar de representarem 40% do total de atendimentos realizados neste

periodo.

Do total de atendimentos e demandas realizados no ano por todas as CAEF’s,
a CAEF MD foi responsavel por 50% do numero absoluto em apenas um
semestre, o que levanta questionamentos sobre a validade dos dados

apresentados.

Cabe destacar que em dados compartilhados pela SAP?, constam que 7.602
mulheres egressas foram atendidas nas Centrais de Atencdo a Pessoa

Egressa e Familia, gerando inconsisténcia nos dados informados.

Tabela 3 - Demandas - CAEF Mulher e Diversidade e CAEF’s

CAEF Mulher e
Diversidade

2° semestre/2023

CAEF’s Total

Comparativo

[aYaYels Vi L\
cUco (ariualj

¥ Valor reportado se apresenta de forma inconsistente ja que a soma de retorno e novo
cadastro nao corresponde ao valor total de atendimentos e demandas.
22 Dado obtido através do SIC- 2024071514325761 a SAP.
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Numero %

Demandas Sociais 35 63,6% 55

Educacao e Capacitacao 69 62,7% 110

Trabalho e Empregabilidade 49 27,3% 179

Documentacgéo Pessoal 14 50% 28

Documentagao e Demandas Juridica 10 58,8% 17
Documentagao e Demandas

Prisionais 189 55,4% 341

Demandas e Agbes CAEF - Total 216 50,7% 426

Encaminhamentos 83 46,9% 177

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados fornecidos pela SAP e SENAPPEN - referente a

2023

Os dados apresentados nas Tabelas 4 a 11, embora indiquem as categorias

especificas dos atendimentos realizados por todas as CAEFs, conforme

relacionado aos dados da Tabela 3, refletem principalmente a realidade da

CAEF MD. Isso ocorre porque a maior parte do publico atendido € composta

por mulheres, sejam elas pessoas egressas ou familiares.

Tabela 4 - Demandas Sociais - CAEF’s

Egresso(a) Familia Total
Motivo das procuras/demandas| Fem Masc | Fem Masc

Acao Jovem 0 0 0 0 0
Auxilio Recluséo 0 0 5 0 5
Bolsa Familia 0 0 0 0 0

Cesta Basica 37 0 9 0 46 (84%)
Jovem Cidadao 0 0 0 0 0
LOAS 0 0 0 0 0
Refeigao/Alimentagao 0 0 0 0 0
Renda Cidada 0 0 0 0 0
Vestuario 4 0 0 0 4
Total| 41 0 14 0 55

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados fornecidos pela SAP (2023)

Ainda assim, cabe destacar que de 35 das 55 das demandas sociais

registradas correspondem a CAEF MD. Das demandas sociais existentes,




conforme dados da Tabela 4, 84% correspondem a solicitagdo/entrega de

cestas basicas.

Tabela 5 - Educagao e Capacitagcado - CAEF's

Educacao e Capacitacao Fgressola) Famila Total
Fem Masc Fem Masc
Cursos de Capacitagédo Profissional 92 0 14 0 107 (97%)

Histérico Escolar / Certificados 3 0 0 0 3
PRONATEC 0 0 0 0 0
Reinserg¢ao Escolar 0 0 0 0 0
Via Rapida 0 0 0 0 0

Total| 95 0 14 0 110

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados fornecidos pela SAP (2023)

Cabe questionar que ao menos 62,7% das atividades relacionadas a Educagao
e Capacitagao executadas no ano de 2023, conforme Tabela 3, tenham sido
realizadas pela CAEF MD. Diante dos atrasos na execucdo das metas
propostas no plano de trabalho, se questiona a veracidade de tais dados
apresentados ou sobre as estratégias alternativas adotadas para suprir as
demandas educacionais. Além disso, observa-se que 97% do total se refere a
derivagcdo e participacdo em cursos de capacitacdo profissional, conforme

Tabela 5, sendo que a maior parte do publico atendido foi do género feminino.

Tabela 6 - Trabalho e Empregabilidade - CAEF's

Egresso(a) Familia
Trabalho e Empregabilidade Total
Fem | Masc | Fem | Masc
Banco do Povo| O 0 0 0 0
Comecar de Novo - CNJ 0 0 0 0 0
Cooperativas| 0 0 0 0 0
Elaboragao e Encaminhamento de
Curriculos| 14 0 1 0 15
Emprega Sao Paulo| O 0 1 0 1
Encaminhamento para Vagas de Trabalho| 77 0 2 0 79 (44%)
Frente de Trabalho| O 0 0 0 0
Orientagéo para Vagas de Trabalho| 11 0 1 0 12
Pré-Egresso - Atualizagdo| 4 0 0 0 4
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Pré-Egresso - Cadastro| 66 2 0 0 68 (38%)
Time do Emprego| O 0 0 0 0
Total| 172 2 5 0 179

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados fornecidos pela SAP (2023)

Quadro 4 - Empregabilidade - Egressos inseridos no mercado de trabalho Via

Portal Emprega SP/Pr6 Egresso

Empregabilidade — Egressos inseridos no mercado de trabalho
Via Portal Emprega SP/Pro-Egresso
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M Portal Emprega/SP Pré Egressc M Frente de Trabalho/Bolsa Trabalho

Dados contabilizados a partir da criagdo do GCAE,

cadastrados efetivamente no Portal * Até 29/02/2024

Fonte: Apresentacdo SAP em GT APEPAM (2024)

Em informagdes contidas em Tabela 6, das 179 demandas relacionadas ao
Trabalho e Empregabilidade nas CAEF’s, 175 delas correspondem ao publico
feminino, composto por mulheres egressas ou seus familiares, em sua maioria

foram realizados encaminhamentos ao mercado de trabalho.

No Quadro 3, observa-se que, em 2023, 359 pessoas, entre homens e
mulheres, foram inseridas no mercado de trabalho via Portal Emprega SP e Pro
Egresso. Nesse contexto, se questiona as derivagbes para esses servigos
ocorreram através das CAEF’s, devido a discrepancia entre os numeros
apresentados e a auséncia de dados sobre o acompanhamento das insergoes

originadas pelas CAEFs.

Tabela 7 - Documentagao Pessoal -CAEF's
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Egresso(a) Familia
Documentagao Pessoal| Fem Masc | Fem Masc Total
Antecedentes Criminais 0 0 2 0 2
CPF[ O 0 0 0 0
Carteira de Reservista 0 0 0 0 0
Carteira de Trabalho 6 0 1 0 7
CNH 0 0 0 0 0
Certidao de Nascimento 0 0 0 0 0
Certidgo de Obito| 0 0 1 0 1
Reconhecimento de Paternidade 0 0 0 0 0
RG| 5 1 1 0 7
Registro Nacional Migrat6rio(RNM) 8 0 1 0 (329%)
Titulo de Eleitor 2 0 0 0 2
Total| 21 1 6 0 28

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados fornecidos pela SAP (2023)

Sendo a documentagao civil uma das maiores barreiras para a reintegracao

social das pessoas egressas do sistema prisional (Instituto Igarapé, 2024),

observa-se que a realizacado de apenas 28 atendimentos nesta area.

Tabela 8 - Documentacdo e Demandas Juridicas 2023 - CAEF’s

Egresso(a) Familia
Total
Documentagao e Demandas Juridica| Fem Masc | Fem Masc
Acompanhamento de Beneficios Judiciais 1 0 0 0 1
Atualizacdo Prodesp-SAP/Baixa SSP / Baixa
e 2 0 1 0 3
Criminal
Autorizagao de Extensao de Horario 0 0 0 0 0
Autorizagao de Viagem para fora da 0 0 0 0 0
Comarca
Certidao de Execugao Criminal 1 0 0 0 1
Certidao de Extingao de Punibilidade 0 0 0 0 0
Certidao de Objeto e Pé 3 0 0 0 3
Indulto/Comutacao de Penas 0 0 0 0 0
Mudancga de Comarca 1 0 0 0 1
Mudanca de Endereco 0 0 0 0 0
4 0 2 0 6
Orientagéo Juridica (35%)
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Orientacao sobre Beneficios Penais 0 0 1 0 1
Orientacdo sobre Situagcdo Processual 1 0 0 0 1
Pena de Multa 1 0 0 0 1

Total| 14 0 4 0 17

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados fornecidos pela SAP (2023)

Cabe considerar que, diante das possibilidades de demandas apresentadas na
Tabela 8, constam procedimentos realizados por originalmente com carater de
“Patronatos™', que prestam assisténcia a individuos autores de atos
infracionais ou em cumprimento de medida. Em sua maioria, os atendimentos
realizados nesta seara tém 35% de orientagao juridica. Nesse contexto, cabe
questionar a qualidade dos atendimentos, uma vez que, na composi¢cdo das
equipes técnicas, ndo ha profissionais da area do Direito para atender a essas

demandas.

Tabela 9 - Documentacdo e Demandas Prisionais 2023 - CAEF's

Egresso(a) Familia
Total
Documentagédo e Demandas Prisionais| Fem Masc Fem | Masc
9
Aproximacao Familiar 0 0 9 0
Certidao de Recolhimento Prisional 5 0 277 0 282 (82%)

Conexao familiar 0 0 2 0 2
Localizacdo de Reeducando 0 0 6 0 6
Orientacao Normas SAP 1 0 20 0 21
Rol de Visitas 1 0 20 0 21

Total 7 0 334 0 341

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados fornecidos pela SAP (2023)

Assim como nas demandas juridicas (Tabela 8), cabe destacar a quantidade de
documentagdes e demandas prisionais realizadas nas CAEF’s, especificadas
na Tabela 9. Cerca de 82% dessas demandas correspondem a Certidao de

Recolhimento Prisional, solicitada por familiares do género feminino.

21Conforme LEP n°7.210, Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-se a prestar
assisténcia aos albergados e aos egressos (artigo 26). Art. 79. Incumbe também ao Patronato:l
- orientar os condenados a pena restritiva de direitos; |l - fiscalizar o cumprimento das penas de
prestacdo de servigo a comunidade e de limitagcdo de fim de semana; Ill - colaborar na
fiscalizagdo do cumprimento das condigbes da suspensao e do livramento condicional.
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Egresso(a) Familia
Total
Demandas e Agbes| Fem Masc | Fem Masc
Acompanhamento de Demandas em
Andamento 0 0 2 0 2
Apoio Psicossocial/Acolhimento| 10 0 8 0 18
198
Auxilio Transporte| 188 0 10 0 (46%)
182
Contatos Diversos| 138 0 44 0 (42%)
Copia de Documentos 1 1 1 0 3
Criagao de E-mail 1 0 0 0 1
Ficha de Notificagdo SINAN 0 0 0 0 0
Foto 3x4 0 0 0 0 0
Participacdo em Palestras, Cursos e
Projetos da CAEF| 18 0 4 0 22
Passagem rodoviaria 0 0 0 0 0
Protocolo de Retirada de Documentos 0 0 0 0 0
Total| 356 1 69 0 426

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados fornecidos pela SAP (2023)

Destaca-se o numero reduzido de atendimentos em andamento, conforme

demonstrado na Tabela 2. Como mencionado anteriormente, é fundamental o

acompanhamento continuo do publico atendido e das demandas apresentadas,

a fim de promover a vinculacido e o pertencimento ao servigo ofertado. Se faz

necessario também aclarar a que se refere as “demandas e acdes especificas

das CAEF’s e o porqué se diferem das demais, ainda como compreender como

opera o acompanhamento de demandas em andamento.

Tabela 11 - Encaminhamentos

2023
Encaminhamentos| Egresso(a) Familia
Total
Fem Masc Fem Masc
Abrigo/Albergue/Centro de Acolhida 0 0 1 0 1
Cartorio Eleitoral 2 0 0 0 2
Centros e Postos de Atendimento ao 58
Trabalhador (CAT/PAT)| 50 0 8 0 (32%)
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CRAS 1 0 1 0 2
Defensoria Publica 8 0 5 0 13
Forum Criminal/Federal/DEECRIM 5 0 0 0 5
Fundo Social de Solidariedade 1 0 0 0 1
IIRGD/DECAD/Delegacias 2 0 2 0 4
29
ONGs| 27 0 2 0 (16%)
44
Outros| 41 0 3 0 (24%)
Policia Federal 3 0 0 0 3
Poupatempo 6 1 2 0 9
Previdéncia Social/INSS 1 0 4 0 5
Servigos de Saude Geral 0 0 1 0 1
Total| 147 1 29 0 177

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados fornecidos pela SAP (2023)

Considerando todos os encaminhamentos registrados conforme Tabela 11,
demonstra numero reduzido de encaminhamentos considerando as 1157

pessoas atendidas pelas 60 CAEF’s no estado, conforme Tabela 2.

Para além dos atendimentos e encaminhamentos registrados, a CAEF MD
informou haver realizado 01 jornada de cidadania® no ano de 2023, realizando
1.937 atendimentos no ano de 2023, indicando assim um baixo alcance
entendendo a populagcdo privada de liberdade e a populagdo egressa do
sistema prisional. Nao foram apresentados indicios de trabalho realizado com
populagdo pré-egressa, visando a mobilizagdo, atuagdo e preparagdo como
forma de qualificar a soltura e ou de agdes que visem a assisténcia e
acompanhamento as pré-egressas do sistema prisional, com orientagdo e

acesso a servicos.

Segundo informacgbes fornecidas em 2023, havia cerca de 2.695 pessoas do
grupo LGBTQIAP+, em privagdo de liberdade no estado de Sao Paulo,

conforme o Quadro 5.

22 Resolugdo SAP 097, de 08-8-2022 - As Jornadas de Cidadania s&o realizadas nos
estabelecimentos penais de regime fechado, semiaberto, hospitalares e unidades de
atendimento da Coordenadoria de Reintegragdo Social, consiste em processo continuado de
mobilizagdo e didlogo social voltado a promog¢ao da cidadania, trabalho e renda das pessoas
privadas de liberdade, egressas, em cumprimento de alternativas e familiares.
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Quadro 5 - Populacdo LGBTQIAP+ na SAP em 2023

2000

1108

Populagao LGBTQIA+
1433
o0 w1 5 7 2 4 0 0 0
—
UNIDADES PRISIONAISFEMININAS A
m N¢ Pessoas lésbicas (orientagiosexual) mN2Bissexual (orientapdo sexual
N2 Mulher Trans (identidade de género) mN®
m Pessoas intersexo (sexo biologico) Pessoas assexuais (orientacdo sexual)

m Pessoas ndo binarias

Fonte: SISDEPEN, 2023

Fonte: Plano Estadual de Atengao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional - Triénio 2024/2027 da SAP

Destaca-se que, em 2023, houve apenas um registro de atendimento, retorno e

encaminhamento destinado a populagao intersexo, proveniente um de familiar

intersexo. Isso evidencia que as CAEF’s, e consequentemente CAEF MD, nao

alcangou plenamente o publico-alvo pretendido.

5.5. Parcerias

A etapa 1.3 do Plano de Trabalho consiste em ampliar o mapeamento dos

servigos publicos e privados de atendimento a populagao beneficiaria, sendo

assim a SAP relata haver realizado 26 parcerias junto a:

“Orgédos publicos: Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania, Defensoria
Publica do Estado & Rede Apoia da Defensoria Publica, Posto de Atendimento
ao Trabalhador - PAT (encaminhamento para vagas); Centro de Referéncia e
Atendimento para Imigrantes - CRAI Movel (regularizagdo migratéria para
egressas migrantes), Agéncia Sdo Paulo de Desenvolvimento - ADE SAMPA
(orientagbes sobre Microcrédito, parcerias CAIXA e Banco do Povo Paulista,
encaminhamento para TEIA - Espacgo Colaborativo de Trabalho (inscricées
gratuitas nos programas, cursos e eventos), ADE SAMPA (encaminhamento
para o COE - Ciclo de Orientagdo Empresarial, parcelamento de Débitos do
MEI, orientagdo DASN - SIMEI, orientagdo configuracdo Senha Web,
orientagdo configuracdo de Nota Fiscal, consulta CCM, CCMEI e CNPJ,


https://adesampa.com.br/
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formalizacdo MEI, Declaragdo anual do Simples Nacional, Alteracdo CNAE,
geracdo de boleto DAS, Cancelamento cadastro MEI, Cadastro Maos e
Mentes Paulistanas (artesanato), Diversidade a Mesa (oficina de gastronomia),
Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP (divulgagéo do projeto
Integragdo Familiar), Secretaria de Emprego, Trabalho e Renda - Projeto

Osasco Integra, Centro de Cidadania LGBTI Luana Barbosa.

Organizagbes sem fins lucrativos como: Instituto Nova Rota (programa de
bolsas de estudo para pessoas egressas), Instituto Recomecar
(empregabilidade e capacitacédo), Passarela Alternativa (encaminhamento para
empregabilidade no setor da moda), Instituto Pré Bono (orientagdo sobre
“dias-multa”), Instituto Terra, Trabalho Cidadania - ITTC (orientagdo mulheres
migrantes internacionais), Caritas Arquidiocesana de S&o Paulo (solicitagao de
refugio para egressas refugiadas), Associagdo de Trabalhadores em Domicilio
da Economia Solidaria - Atemdo, Reflexdes para Liberdade (analise juridica,
agendamento com assistente social e psicdloga), Cooperativa Libertas
(cooperativa de mulheres egressas), Arcah (promogdo da cidadania para
pessoas em situagdo de rua e egressas do sistema prisional), “Comunidade
Acolhedora Terapéutica Filhos Da Luz Carapicuiba (tratamento de
dependéncia quimica para publico LGBTQIAP+), Instituto Rede Mulher
Empreendedora — IRME.

Entidades privadas: Vozes (oferta de cursos SEBRAE).

Orgéos internacionais: Agéncia da ONU para Refugiados - ACNUR (solicitagcéo
de refugio para egressas refugiadas), Organizagao Internacional para Migragao

- OIM (orientagao migrantes), Cruz Vermelha.”



Quadro 6 - Redes Parceiras das CAEF's MD

53

ACAD PARCEIROS HA INSTITUICAD UNIDADES PRISIDMNAIS QUANTIDADE DE
FORMAL DA OU ATENCAD AD PEEI.;.H&EH';EEE
PARCERIA EGRESSO OMNDE SAD LIBERDADE OU
DESENVOLVIDAS Ewﬁ.ﬁ;i;smﬂ
REINTEGRACAQ SOCIAL: | CRSC/ RECOMECAR/  PASSARELA | NAO CAEF MULHER | 650
AJUDA HUMANITARIA ALTERMATIVA/ CRUZ VERMELHA E DIVERSIDADE
FUNDO SOCIAL DO MUNICIPIO DE 5P
REINTEGRACAQ SOCIAL: | CRSC/  RECOMECAR/  PASSARELA | NAD CAEF MULHER | 100
CORTE CABELO ALTERMATIVA/ DADA FIOS DE OURO DIVERSIDADE
REINTEGRACAO  SOCIAL: | CRSC/  RECOMECAR/  PASSARELA | 5IM CAEF MULHER | 177
ATENDIMENTO ALTERMATIVA/ ITTC DIVERSIDADE
MIGRANTES
REINTEGRACAO SOCIAL: | CRSC/  RECOMECAR/  PASSARELA | 5IM CAEF MULHER | 28
CURSO MODA ALTERMATIVA/ CRUZ VERMELHA E DIVERSIDADE
FUNDO SOCIAL DO MUNICIPIO DE SP
REINTEGRACAQ SOCIAL: | CRSC/  RECOMECAR/  PASSARELA | 5IM CAEF MULHER | 34
ORIENTACAD BOLA DE | ALTERNATIVA/ INSTITUTO NOVA ROTA DIVERSIDADE
ESTUDOS
REINTEGRACAQ  SOCIAL: | CRSC/  RECOMECAR/  PASSARELA | 5IM CAEF MULHER | 95
PALESTRAS/ ALTERMATIVA/ SEBRAE/ RECOMECAR/ DIVERSIDADE
ORIENTACOES/ OFICINAS | ADESAMPA/ DIVERSIDADE A MESA
TEMATICAS

Fonte: Plano Estadual de Atenc&o as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional - Triénio 2024/2027 da SAP

De acordo com os dados disponibilizados no Quadro 6,

identifica-se

discrepancia entre as 26 redes de parcerias mencionadas anteriormente, assim

como a quantidade de mulheres envolvidas nas atividades desenvolvidas na

CAEF MD.
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6. CONCLUSAO

O surgimento e atuagcdo da CAEF MD, como o primeiro e unico servigo de
prestacao de atendimento e intervengdes voltadas a reintegracéo social e da
cidadania destinado as mulheres e diversidade, representa um marco
significativo nas politicas de reintegracdo social com enfoque de género. No
entanto, ao aprofundar em sua implementacdo e atuacao através dos dados
disponiveis, identificam-se desafios relacionados a efetividade das agdes
desenvolvidas e a adeséo integral as diretrizes previstas nas politicas nacionais
e internacionais, como a Politica Nacional de Atencédo as Mulheres Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), pela Politica Nacional
de Atencdo a Pessoa Egressa (PNAPE) e Politica de Atengdo a Pessoa

Egressa do Conselho Nacional de Justica.

Entende-se que a criacdo e implementagcdo do PAEF tenha sido pioneira e
antecedido muitas dessas politicas, € fundamental que suas agdes sejam
continuamente alinhadas com as diretrizes atualizadas. As atribui¢cdes previstas
em Decreto n° 54.025/2009 relacionadas a controle de liberdade,
acompanhamento da pena de sentenciados, monitoramento e de informacao
as autoridades competentes, aparentam divergir do previsto pelos servigos
especializados de atengdo a pessoa egressa do sistema prisional, conforme
diretrizes nacionais atuais, na LEP, PNAMPE, CNJ e PNAPE.

Considerando os dados referentes a CAEF MD no ano de 2023, as limitagbes
orcamentarias e a falta de articulagéo estratégica e coordenada resultaram em
um numero de atendimento aquém da populacdo de mulheres egressas do
sistema prisional no estado de S&o Paulo, que se concentrou em
encaminhamentos a servigos basicos e organizagdes sem fins lucrativos. Além
disso, a CAEF MD aparenta realizar atendimentos similares ao encontrado em

outras politicas assistenciais e ndo especializadas.

Outro desafio crucial é a lacuna na articulagao interinstitucional. As Regras de
Bangkok, PNAPE, PNAMPE, destacam a importancia de parcerias entre
Secretaria de Administragdo Penitenciaria com 6rgaos locais para assegurar

um atendimento sensivel as especificidades de género, as desigualdades
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raciais, sociais e de classe e ao estigma decorrente ao encarceramento, que
agravam a situagao dessas mulheres, além de fornecer a elas a possibilidade
de reconstruir suas vidas de forma autdbnoma. Para isso, & fundamental
fortalecer as redes de politicas sociais, principalmente entre poder executivo

estadual e municipal e judiciario.

E necessario garantir que a CAEF MD assuma um papel especializado e ativo
na execugao de estratégias personalizadas para a reintegragdo social das
mulheres pré-egressas e egressas do sistema prisional, principalmente no que
se diz a articulacdo relacionada a conscientizacdo frente aos beneficios a
sociedade de forma ampla, incluindo a participagdo social. Além de garantir
comunicacéo eficaz sobre os beneficios advindos da politica de atencéo as
pessoas egressas e aos seus familiares assim como aos servigos disponiveis
na CAEF MD, conforme as diretrizes estabelecidas da PNAPE.

A CAEF MD também enfrenta dificuldades em expandir seu alcance. O numero
de mulheres atendidas ainda € reduzido, considerando a relacdo entre o
nuamero de saidas (movimentagdes do sistema prisional), novos cadastros e
total de atendimentos realizados. Este déficit pode estar relacionado a
escassez de recursos humanos disponiveis, que deveriam atuar
proporcionalmente a dimensao da populagéao prisional, impactando diretamente

a eficacia do servigo e dos atendimentos.

Segundo o fluxograma do CNJ, se faz necessario um esforgo continuo na
incorporacao da busca ativa em suas estratégias para alcancar o publico-alvo.
Uma das formas de efetivar a busca ativa é através da mobilizacdo de
mulheres pré-egressas, uma agao crucial para garantir uma saida qualificada

do sistema prisional.

Nos relatérios disponibilizados, embora haja mencdo a agdes pontuais
relacionadas as jornadas de cidadania, evidencia-se a auséncia de iniciativas
coordenadas voltadas a qualificagdo do processo de soltura e a mobilizacao
das mulheres no periodo pré-liberdade. E fundamental intensificar os esforgos
para assegurar que essas mulheres tenham acesso a informagdes e ao suporte
necessario para uma transigdo segura e autbnoma para a vida em liberdade,
em conformidade com as diretrizes da PNAPE, PNAMPE e do CNJ.
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Os desafios na execugdo orgamentaria, agravados por processos licitatérios
inconclusos, comprometem agdes essenciais de capacitacdo, empregabilidade
e geracdo de renda. Isso pode haver incidéncia direta na quantidade de
encaminhamentos para oportunidades de, mesmo com a existéncia do
programa Pro-Egresso. Este aspecto também se relaciona a articulagdo de
estratégias voltadas a autonomia financeira e social, conforme previsto na
PNAMPE.

Para avancgar, € imprescindivel adotar uma abordagem de atendimento
individualizado, conforme previsto na PNAPE e na PNAMPE. O foco deve estar
centrado nas particularidades e desenvolvimento das capacidades dessas
mulheres, visando garantir seus direitos fundamentais e facilitar o acesso das
pessoas pré-egressas e egressas. Isso ndo deve ocorrer por meio de praticas
assistencialistas e tutelares, mas assegurando acesso a direitos humanos
basicos, como educagao, saude, trabalho digno, moradia e cidadania plena. A
reintegracdo social deve ser um processo continuo, que envolva o
desenvolvimento pessoal e profissional, ampliando habilidades e capacidades

a fim de promover a autonomia na vida destas mulheres.

As acgdes nao devem apenas atender as necessidades imediatas das mulheres
egressas, mas promover mudangas estruturais que enfrentam as causas
subjacentes da marginalizacdo, estigma e reincidéncia. Para isso, € necessario
um olhar coordenado e de médio/longo prazo, que inclua diagnéstico,

planejamento, execugao, avaliagao e sustentabilidade das agdes.

A implementacdo de um fluxograma de atendimento com planos
personalizados e acompanhamento continuo é essencial para a construcédo da
autonomia e fortalecimento das redes de apoio as mulheres egressas. A
eficacia da intervencdo depende ndo apenas da execucdo das agdes, mas
também de como elas sdo adaptadas as necessidades especificas de cada

mulher, considerando as diferentes realidades que elas enfrentam.

A gestdo dos dados sobre o atendimento as mulheres egressas também pode

ser aperfeicoada. A inconsisténcia nos registros numéricos e nas descri¢gdes
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das atividades desenvolvidas compromete a confiabilidade das informacgdes e

dificulta a analise precisa do desempenho da politica.

O langamento do novo plano para o Triénio 2024-2027 apresenta propostas
mais robustas, alinhadas com as diretrizes da Politica de Atengéo a Pessoas
Egressas do Sistema Prisional, PNAMPE, PNAPE e outras politicas nacionais
e internacionais. O plano abrange eixos relevantes, como assisténcia social,
material e religiosa, saude fisica e mental, educacéao, esporte, cultura, trabalho
e renda, e grupos vulneraveis. Embora as metas estabelecidas estejam mais
bem direcionadas as necessidades reais, sua implementacdo exigira um
esforgo conjunto para garantir que as agdes sejam adaptadas as necessidades
reais e especificas de cada mulher, para que assim, as politicas se traduzam
em resultados concretos e sustentaveis. A ampliagdo de equipes
multidisciplinares, aprimoramento da mobilizacdo e qualificagado da soltura das
mulheres pré-egressas e a personalizagdo do atendimento sdo aspectos
cruciais na trajetéria dessas mulheres, seja na garantia da qualificacdo do
mapa de saida, na minimizacdo de parte das suas vulnerabilidades sociais,
restauracdo da dignidade, promog¢do da autonomia e oferecimento de

oportunidades reais de reconstrucao de suas vidas.

Em suma, a CAEF MD possui grande potencial para contribuir com a
reintegracdo social de mulheres egressas do sistema prisional e seus
familiares. No entanto, para que a politica seja efetiva, &€ necessario fortalecer a
articulacdo entre os diferentes atores sociais, impulsionar a execucao dos
recursos disponiveis e fomentar a implementacao de a¢des personalizadas que
atendam as especificidades das mulheres egressas do sistema prisional e seus

familiares.

Por fim, cabe destacar que, em 2023, além da CAEF MD, as demais CAEF’s
no estado de S&o Paulo atenderam, predominantemente, o publico feminino,
composto principalmente por mulheres egressas do sistema prisional e
familiares. Essa realidade evidencia a necessidade de analises mais
aprofundadas sobre as fragilidades estruturais e operacionais das outras

CAEF’s, com um foco especifico nas necessidades de género.
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