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Resumo

O presente artigo analisa o papel crucial dos catadores de materiais reciclaveis na dindmica da
reciclagem de residuos sélidos no Brasil. A partir de uma revisdao bibliografica, destaca-se a
complexidade das relagdes entre os catadores, as politicas ambientais e a industria de reciclagem.
Examina-se como esses trabalhadores enfrentam estigmatizacdo e condigbes precarias, enquanto
desempenham um papel fundamental na coleta seletiva, triagem e comercializagdo de residuos. Além
disso, discute-se o impacto da Politica Nacional de Residuos Sélidos e seu papel na integracao dos
catadores na gestdo compartilhada. Buscou-se compreender as caracteristicas socioecondmicas,
condicdes de trabalho e acesso a beneficios desses profissionais. A pergunta-problema que orienta o
estudo é: "Qual € o perfil atual dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil?". Os objetivos incluem
a identificacdo de caracteristicas, a avaliagdo de condi¢des de trabalho, a quantificacdo da renda e a
andlise geografica da representatividade dos catadores. Este trabalho é relevante para orientar
politicas publicas e promover o reconhecimento da importancia dos catadores na constru¢do de uma
sociedade mais sustentavel.
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Abstract

This article analyzes the crucial role of waste pickers in the dynamics of solid waste recycling in Brazil.
A literature review highlights the complexity of the relationships among waste pickers, environmental
policies, and the recycling industry. It examines how these workers face stigmatization and precarious
conditions while performing a fundamental role in selective waste collection, sorting, and
commercialization. Additionally, it discusses the impact of the National Solid Waste Policy and its role in
integrating waste pickers into shared management. The study aimed to understand these professionals'
socioeconomic characteristics, working conditions, and access to benefits. The research question
guiding the study is: "What is the current profile of waste pickers in Brazil?". Objectives include
identifying characteristics, assessing working conditions, quantifying income, and analyzing the
geographical representation of waste pickers. This work is relevant for guiding public policies and
promoting recognition of the importance of waste pickers in building a more sustainable society.

Keywords: Recycling, Waste pickers, Solid waste, Sustainability.
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1. INTRODUGAO

O crescente desafio global relacionado a gestdo sustentavel de residuos sélidos tem
ampliado a atencdo para atores-chave no processo de reciclagem, notadamente os
catadores de materiais reciclaveis. No contexto brasileiro, esses agentes desempenham
um papel crucial na cadeia de reciclagem, contribuindo para a reducédo da quantidade de
residuos destinados aos aterros sanitarios e promovendo praticas mais sustentaveis.
Sendo assim, a reciclagem de residuos sélidos no Brasil desempenha um papel
fundamental na destinagdo apropriada desses materiais, sendo os catadores de materiais
reciclaveis pegas-chave nesse processo.

Por outro lado, a escolha por essa atividade muitas vezes decorre da falta de
oportunidades no mercado formal de trabalho, que se torna cada vez mais competitivo.
Por isso, alguns esforgos tém sido feitos ao longo dos anos para apoiar os catadores, com
destaque para a Lei n® 12.305 (Brasil, 2010), que estabeleceu a Politica Nacional dos
Residuos Sélidos (PNRS). A PNRS reconhece os residuos reutilizaveis e reciclaveis
como geradores de trabalho e renda para os catadores, integrando-os na gestédo
compartilhada do ciclo de vida dos produtos. Exige, ainda, a insercdo dos catadores em
programas municipais de coleta seletiva, como requisito do Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (Brasil, 2010).

Apesar dos avangos normativos, a realidade pratica mostra desafios persistentes e
destaca a necessidade continua de esforgcos para efetivar suas diretrizes e promover
mudancgas substanciais na realidade dos catadores de materiais reciclaveis. A PNRS, que
completou uma década em 2020, estipulou prazos para o encerramento dos ‘lixdes’, mas
a efetiva implementagédo dessas medidas enfrenta obstaculos, ja que ainda ha municipios
que os utilizam, desrespeitando a legislagdo. A persisténcia desses locais ndo apenas
viola a lei, mas também evidencia a situacdo precaria de milhares de trabalhadores
envolvidos na informalidade, muitas vezes desprovidos de amparo previdenciario e
sujeitos a condic¢Oes insalubres e perigosas.

De acordo com Bosi (2016): “Nao é facil ser catador, principalmente quando essa
escolha ndo é exatamente uma escolha, sendao uma impossibilidade de viver e de
trabalhar de outra maneira” (Bosi, 2016, p. 12). Neste sentido, a presente pesquisa busca
lancar luz sobre o perfil atual dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil, utilizando
uma abordagem metodoldgica que combina elementos qualitativos e quantitativos. Essa
abordagem visa nao apenas compreender as condicdes de trabalho e os desafios

enfrentados pelos catadores, mas também quantificar variaveis-chave que possam
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constituir politicas publicas e estratégias de melhoria para esse segmento.

Diante do exposto, a pergunta-problema que norteia esta pesquisa €é: ‘Qual é o perfil
atual dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil, considerando aspectos
socioecondmicos, condi¢cdes de trabalho e acesso a recursos essenciais?’

Para que seja possivel responder a essa pergunta, constituindo o escopo deste
artigo, definem-se os objetivos geral e especificos. Em primeiro, o objetivo geral esta
concentrado em analisar e descrever o perfil dos catadores de materiais reciclaveis no
Brasil, considerando fatores socioecondémicos, condicoes de trabalho e acesso a
beneficios.

Os objetivos especificos se dividem em cinco, que podem ser observados a seguir:
1) Pesquisar a literatura mais atual sobre o perfil dos catadores no Brasil; 2) |dentificar as
principais caracteristicas socioecondmicas dos catadores de materiais reciclaveis; 3)
Avaliar as condi¢des de trabalho e os desafios enfrentados por esses profissionais; 4)
Quantificar a renda média dos catadores e explorar seu acesso a beneficios sociais; 5)
Analisar a distribuicdo geografica e a representatividade dos catadores nas diferentes
regides do Brasil.

Diante disso, € possivel afirmar que esta reflexdo aborda um dos assuntos que
assumem uma significativa importancia no contexto nacional, sobretudo no tocante as
populagcdes em situagcao de vulnerabilidade socioecondmica e a pauta do meio ambiente e
sustentabilidade. Por isso, busca-se aqui contribuir para com a formulagdo de politicas
publicas mais eficazes e estratégias direcionadas a melhoria das condicées de trabalho
dos catadores de materiais reciclaveis. Além disso, no tocante a sua relevancia social, a
compreensao e a divulgagcado sobre as realidades desses profissionais colabora para o
reconhecimento e a valorizagcdo de seus papéis fundamentais enquanto centrais na luta

pela sustentabilidade e no cuidado direto com os residuos sélidos urbanos.
2. METODOLOGIA

Para a construcdo tedrico-reflexiva deste texto, optou-se pela utilizacdo de dois
modos metodoldgicos-operacionais que visam, em conjunto, colaborar na resposta aos
objetivos geral e especificos destacados na secado anterior. Neste sentido, quanto ao
modo de realizar o levantamento a filiragem do referencial bibliografico, este artigo
baseia-se na proposta da revisao de literatura ndo sistematizada, que possibilita um ‘olhar
mais aberto’ sobre as problematicas aqui apresentadas. Ja, quanto a analise dos dados

levantados por meio do “Anuario da Reciclagem”, do “Atlas Brasileiro de Reciclagem”, do
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CEMPRE (2023) e outras fontes, foi considerada uma abordagem quanti-qualitativa, para
uma compreensao mais abrangente da dindmica da reciclagem no contexto nacional.

Em relacao a primeira, a revisao bibliografica, enquanto metodologia operacional,
desempenha um papel fundamental na fundamentagao teérica desta reflexdo, sendo
centralizada nas obras de Bosi (2008; 2016), dentre outros autores que proporcionam
uma analise aprofundada sobre a dinamica da cadeia produtiva de reciclagem,
destacando aspectos relacionados aos catadores, a industria da reciclagem e as
implicagbes socioambientais.

Ja, em tratar-se do aspecto qualitativo da operacionalizacao quanti-qualitativa que
destacamos acima, Minayo (2001) afirma que “[...] a pesquisa qualitativa possui um nivel
da realidade que ndo pode ser quantificado, mensurado em toda a sua complexidade”
(Minayo, 2001, p. 21). Ja, para Ramires e Pessba (2013), a abordagem qualitativa se
caracteriza pela percepcao da interacdo dinamica entre a realidade e o sujeito,
reconhecendo uma interdependéncia ativa entre o sujeito e o objeto. Ela adota uma
postura interpretativa, configurando-se como um dominio de atividade que contém
conflitos e tensdes intrinsecas.

No modo qualitativo de pesquisa, “[...] a preocupacido do pesquisador ndo € com a
representatividade numérica do grupo pesquisado, mas com o aprofundamento da
compreensao de um grupo social, de uma organizagdo, de uma instituicdo, de uma
trajetdria etc.” (Goldenberg, 2004, p. 12).

De modo complementar, o aspecto quantitativo se apresenta de modo norteador
para o mergulho qualitativo. Neste sentido, aqui se assume o0 aspecto quantitativo
relacionado a elaboragcdo de calculos estatisticos que serdo apresentados de maneira
ilustrativa e elucidativa através de graficos ao longo do corpo deste artigo. Como propde
Demo (1998), as abordagens qualitativas e quantitativas podem ser complementares na
compreensao da realidade social, interagindo dinamicamente.

Aqui, a integragao entre o qualitativo e quantitativo permite uma analise cruzada dos
dados, oferecendo maior clareza e confiabilidade e, ao mesmo tempo, proporcionando-
nos, através da discussao apresentada a partir do referencial te6rico, uma compreensao
mais aprofundada acerca da realidade dos catadores de materiais reciclaveis e do seu
protagonismo na cadeia da reciclagem, sobretudo em uma temporalidade pds-pandémica,

como é a atual.
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3. REFERENCIAL TEORICO

No contexto global de gestdo sustentavel de residuos sélidos, a atividade dos
catadores de materiais reciclaveis atua como um componente central na transicao para
praticas mais conscientes e ambientalmente responsaveis, destacando-se, ainda, a
relevancia social intrinseca a essa profissdo tdo marginalizada pela sociedade.

Neste sentido, nesta secao sera explorada a base tedrica relacionada as questdes
histéricas, socioeconémicas, condicdes de trabalho e acesso a beneficios, delineando
conceitos essenciais que moldam a compreensao sobre as dinamicas relacionadas aos
catadores de materiais reciclaveis no Brasil no ‘pds-pandemia’. Ao contextualizar a
atividade desses agentes no cenario social e econdmico, busca-se nao apenas
compreender suas realidades, mas também contribuir para o debate sobre estratégias
que promovam uma inclusdo mais efetiva desses atores na constru¢do de um panorama
que considere, de fato, a complexidade que envolve a sustentabilidade, 0 meio-ambiente,
porém sem desconsiderar o recorte da sociedade de classes que constituimos.

Os catadores, segundo informagdes do Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA,
2010), desempenham um papel de indiscutivel relevancia na efetivagdo da gestéo
integrada dos residuos solidos, sendo responsaveis, de maneira geral, por atividades que
abrangem desde a coleta seletiva até a comercializacdo de materiais reciclaveis,
configurando-se, portanto, como os principais agentes na cadeia produtiva de reciclagem
(Zanin; Mancini, 2004).

Conforme destacado por Heine (2012), esses profissionais ndo apenas contribuem
para a economia local ao realizar uma parte significativa da coleta de residuos, resultando
na reducao dos custos associados a disposicao final desses materiais, como também
desempenham um papel crucial na minimizacdo do desperdicio de energia, materiais e
espaco em aterros, contribuindo, assim, para a diminuicdo da poluicdo ambiental
(Ungaretti, 2008). Nesse contexto, eles sdo reconhecidos ndo apenas como agentes de
transformacdo ambiental, mas também como geradores de bens, servicos e
impulsionadores do setor econémico de reciclagem, como ainda salientado por Heine
(2012).

Hoje, ja reconhecida pela Classificacdo Brasileira de Ocupag¢des do Ministério do
Trabalho e Emprego, a atividade desempenhada pelos catadores de materiais reciclaveis
tem desempenhado um papel crucial para o meio-ambiente, além de oferecer

oportunidades de subsisténcia para esses trabalhadores (Silva; Santos, 2016). No
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entanto, conforme observado por Leal et al. (2002), o catador de materiais reciclaveis, de
maneira geral, desempenha suas atividades em condigcdes de trabalho precarias e
subumanas, recebendo uma remuneracdo que nao garante a ele o direito a uma
subsisténcia digna. Paradoxalmente, sua participacdo é fundamental como elemento
essencial em um processo produtivo altamente lucrativo (Streit; Specht; Behr, 2023).

Utilizando veiculos como carrogas ou carrinhos de tragdo humana, os coletores
percorrem as vias urbanas, desempenhando suas atividades em ambientes desafiadores,
e enfrentam ao longo de sua jornada de trabalho ndo apenas as dificuldades inerentes a
natureza da ocupacao, mas também o estigma social proveniente de uma sociedade que,
em grande parte, marginaliza essa categoria profissional (Gomes et al., 2023). Neste
caminho, argumentam Pereira e Gées (2016) que aqueles envolvidos nas atividades de
catacdo de materiais reciclaveis frequentemente enfrentam estigmatizacdo, sendo
rotulados como vagabundos ou delinquentes. Essas representacdes parecem originar-se
da falta de interesse em compreender a realidade desses trabalhadores, resultando na
perpetuacao de esteredtipos prejudiciais.

Essa condigao de vulnerabilidade, onde o coletor busca diariamente seu sustento, é
destacada por Carvalho (2011), que ressalta as adversidades enfrentadas tanto no
enfretamento do preconceito que permeia a realidade desses trabalhadores, quanto no
ambito laboral que vivenciam cotidianamente, dada a condigdo de insalubridade e
desgastante da atividade que realizam.

Outro fator importante de ser mencionado nesse cenario, é a explicacdo para a
composicao dessa forca de trabalho, caracterizada por trabalhadores sem contratos e
com uma produtividade determinada pelo pagamento por produgdo, que se encontra na
populagado excluida do mercado formal de trabalho e incapaz de retornar as ocupagoes
convencionais. Conforme observado nos ultimos anos da década de 1990, essa situacao
foi determinante para o crescimento do setor de reciclagem, o que também aproximou os
precos dos materiais reciclados aos dos materiais néo reciclados (Bosi, 2008).

Sendo assim, a superpopulacdo relativa, que aceitava condicbes de trabalho e
remuneracao inferior as praticadas em empregos regulares, tornou-se uma peca central
na légica do capitalismo, contribuindo significativamente para a acumulacao de capital e
mantendo os custos com a for¢a de trabalho préximos ou abaixo dos niveis necessérios
para sua simples reproducao (Bosi, 2008).

Nesse contexto, de acordo com Bosi (2008), a continuidade desse processo também

envolve a constante conversao de diversos grupos, como homens, mulheres, idosos,
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jovens e criangas, em forca de trabalho. Longe de desaparecer, o trabalho organizado
pelo capital permanece como uma condi¢cdo de sobrevivéncia cada vez mais universal,
conforme indicam as articulacdes entre ocupacodes informais e as formas modernas de
producao, consideradas formais.

Os catadores, que se tornaram uma forga de trabalho mais visivel no pais a partir da
década de 80, foram incorporados a esse processo. Sua ocupacgao nao foi uma escolha
livre, uma vez que a maioria tinha uma profissdo que ndo podia mais ser exercida, seja
devido as demandas do mercado, seja por incapacidade fisica decorrente do
envelhecimento. Como exemplo, em algumas entrevistas realizadas com catadores em
quatro cidades do Oeste do Parand, entre 2002 e 2005, Bosi (2008) identificou relatos de
trajetorias ocupacionais comuns, marcadas pelo ingresso na catagao de reciclaveis como
Unica opcao de trabalho, seja para sobreviver exclusivamente dela ou como atividade

fundamental para complementar a renda.

3.1. CONTEXTO HISTORICO DA ATIVIDADE DO CATADOR DE MATERIAIS
RECICLAVEIS
A prética da reciclagem remonta a antiguidade classica, evidenciando-se no
reaproveitamento de utensilios domeésticos e ferramentas de trabalho. Durante a Idade
Média, como nos tempos de Carlos Magno e William de Ockham, a reutilizagdo de roupas
de pessoas falecidas era comum devido a precariedade econdmica. Nesse periodo,
individuos socialmente menos privilegiados eram responsaveis pela manipulagéo do lixo,
uma realidade também observada na Roma do primeiro século durante o governo de
Augusto. Observa-se que, assim como nos dias atuais, essa interacao com residuos era
sujeita a discriminagdo, como argumenta Bosi (2016):
Desde os antigos tempos do Velho Testamento a razdo que impunha o
reaproveitamento de utensilios e de materiais nunca esteve voltada para a
preservacdo ambiental. O que argumentam os profetas também diz respeito a
uma economia de escassez, comum as classes trabalhadoras ao longo da
histéria. Em que pese o significado metaférico da caridade implicito no ato de
doacao de roupa e de alimentos muitas vezes registrado na Biblia, esse tipo de
entrega simbdlica expressava igualmente outra dimensao daquele mundo antigo,

bem menos religiosa, quando a reutilizacdo das coisas era uma necessidade
inalienavel na economia doméstica (Bosi, 2016, p. 17).

Neste sentido, segundo o autor, existem trés ideias interligadas que devem ser
observadas ao adentrar nesse universo. A primeira, destaca que a reciclagem,
contrariando a percepcdo contemporanea, nao foi inicialmente impulsionada pela

preservacdo ambiental, mas sim pela pobreza, principalmente até o século XIX. A
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segunda ideia amplia essa perspectiva, ressaltando que a reciclagem se transformou em
uma atividade comercial durante os séculos XVIII e XIX, coincidindo com o advento do
capitalismo. A terceira ideia aborda o estigma histérico associado as pessoas envolvidas
na manipulacao do lixo de terceiros.

E importante destacar que, como exemplo, o inicio da organizacdo da limpeza
urbana na Franga e na Inglaterra iniciou-se no século XVI, formalizando o trabalho com
residuos realizado por homens e mulheres socialmente marginalizados, semelhante ao
que ocorria nas cidades antigas. Esses trabalhadores eram chamados de scavenge, que
significava "um homem, animal ou passaro que procura no lixo coisas que podem usar ou
comer" (Oxford Dictionary, 1995, p. 1354).

Com o tempo, o termo evoluiu para scavenger, usado para descrever pessoas
encarregadas da remogao de lixo das ruas. A associagcao entre esses trabalhadores e
animais como abutres e hienas revela a discriminacdo e o estigma social que
enfrentavam. Mesmo com aspectos positivos ligados a importancia do saneamento, a
natureza repulsiva do manuseio de residuos persiste. O estigma criado desde o século
XVI permaneceu, entao, associando esses trabalhadores a uma marca visivel e indelével,
relacionando-os a sujeira e a falta de prestigio, sendo compartilhado tanto por
empregadores quanto por outros trabalhadores. Ponto importante neste aspecto € que
esse preconceito refletia tanto o medo dos trabalhadores de ‘descerem na escala social’,
quanto a visdo das classes dominantes sobre a pobreza e a condicdo dos catadores,
apesar da necessidade desses trabalhadores para a economia (Bosi, 2016).

Posteriormente, na era Moderna, como exemplificado pelo autor a respeito das ruas
de Paris no século XIX, o comércio de trapos para fabricacdo de papel surge como um
marco da relagcéao entre a pratica da catagcao e da monetizagdo dos materiais coletados,
quando surgiram as primeiras industrias que fabricavam papel a partir de panos
refugados, utilizando também ferro descartado e vidros intactos. Nesse contexto, muitos
trabalhadores desempregados entraram no circuito produtivo, coletando e vendendo
esses materiais. Essa pratica era possivel devido a disponibilidade de uma mao de obra
barata e a necessidade das industrias por matéria-prima. Essa dinamica comeca a se
alterar a partir da predominancia da celulose na industria de papel, reduzindo a demanda
por trapos e, por suposto, da for¢a de trabalho dos catadores.

A medida que nos aproximamos do presente, a reciclagem passou a se transformar
em um negdcio, impulsionada por mudangas econdémicas € histéricas. Durante os séculos

de formagado do capitalismo, as relagbes sociais se tornam cada vez mais comerciais,
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destacando seu valor econdmico e financeiro, incluindo as praticas de reciclagem e as
pessoas que dependiam dessas atividades. Neste ponto, Bosi (2016) conclui que a
pratica da reciclagem esteve historicamente associada a classe trabalhadora
subalternizada, devido a uma economia socialmente desigual e marcada pela escassez.

De acordo com Strasser (2000), a atividade de ‘viver do lixo’ passou a ser
relativamente regulamentada e predominantemente realizada por mulheres estrangeiras e
criangas pobres, por volta de 1910. Entédo, a intervencao sistematica de formadores e
assistentes sociais no inicio do século XX trouxe uma mudanga de percepcao,
transformando a presenca de criangas nos lixdes e em outras ocupacdes na cidade como
um problema, o que resultou em uma lenta diminuicao dessa pratica.

Em relacdo a realidade brasileira e latino-americana, é na década de 1970 que
catadores tornaram-se mais presentes nas ruas, registrados em fontes como imprensa,
Igreja Catdlica e trabalhos académicos. Esses ultimos, ao analisar o desenvolvimento do
capitalismo na América Latina, destacaram a presencga significativa de uma populacao
nas margens dos setores econd6micos dinamicos, utilizando o conceito de "massa
marginal", que se referia a trabalhadores marginalizados em relacdo ao mercado de
trabalho (Bosi, 2008).

Somado a isso, € também na década de 70, que a conscientizacao em relagdo a
exploragao dos recursos naturais € a poluicdo ambiental cresceu significativamente. Os
movimentos sociais ambientalistas desempenharam um papel crucial na promogao dessa
sensibilidade, contribuindo para a formacdo de uma perspectiva preocupada com a
degradacdo da natureza e seus impactos na vida humana. No entanto, a ética
ambientalista que emergiu nesse periodo muitas vezes direcionou sua atencao
primariamente ao individuo como causador da destruicdo ambiental, negligenciando a
andlise da légica capitalista subjacente a produgdo de mercadorias, que continuou a
prejudicar modos de vida, biodiversidade e ecossistemas. Segundo Bosi (2016),
inicialmente como um movimento disperso, o ambientalismo frequentemente se alinhou
ao capitalismo, concentrando sua centralidade politica no comportamento individual de
consumo.

Ao longo dos anos 80, acompanhando o final e, por suposto, 0s resquicios deixados
pela ditadura civico-militar no pais, a quantidade de trabalhadores em condi¢des informais
ultrapassou 25% da populacdo trabalhadora no Brasil, desafiando a ideia de que a
informalidade seria apenas um efeito colateral das economias periféricas. Esse aumento

significativo levou os governos a adotarem uma visédo politica diferente, resultando na
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formulacao de politicas publicas direcionadas a integracéo dos trabalhadores informais na
economia. Essa abordagem pressupunha, entretanto, que esses trabalhadores estavam
excluidos de direitos sociais. Teoricamente, 0 conceito reconhecia a precariedade da
situacdo desses trabalhadores, mas equivocadamente o0s via como excluidos do
capitalismo. Na verdade, eles estavam incluidos de maneira subalterna, sendo sua
utilidade para o capital baseada na isencdo de encargos sociais, tornando-os mais
baratos que os trabalhadores formais (Bosi, 2016).

Esse aumento também ocorreu a partir dos anos 90, quando cerca de trinta leis
trabalhistas foram canceladas ou modificadas para pior. Em um contexto de destruicao
das protecdes legais aos trabalhadores, essa reforma culminou na Lei n®. 4330 (Brasil,
2004), conhecida como a lei das terceirizacdes, que, por natureza, conduziria milnées de
trabalhadores para o universo precario e desregulamentado dos terceirizados.

Nesse cenério de alteragdes nas leis de protecdo aos trabalhadores, o trabalho dos
catadores evoluiu, passando de algumas dezenas de milhares nos anos 80 para
aproximadamente 1 milhdo de catadores por volta do ano de 2008. Segundo Bosi (2016):

Também néo existia organizacao de tipo sindical para os catadores. O mais perto
que podiam chegar disso residia em viver agrupados no mesmo lugar para se
defenderem contra todo tipo de discriminacéo e agressao fisica. Era uma iniciativa
muito simples, e parte do tormento vivido pelos catadores consistia dessa
simplicidade porque geralmente esse tipo de articulagao precaria ndo amadurecia
para algo menos fragil e menos improvisado. Assim, as vezes os catadores
formavam grupos, embora o trabalho fosse realizado avulsamente. Ndo era

incomum catar em familia, principalmente porque se sentiam menos
desprotegidos dentro de uma atmosfera doméstica (Bosi, 2016, p. 67).

Um estudo de Bortoli (2013), entdo, indica uma transicdo, na primeira década do
século 21, da coleta autbnoma para a coleta organizada pelos catadores. Isso marcou o
surgimento de novas tecnologias para a coleta, impulsionando também sua organizacao
social e politica. Eventos realizados na América Latina e no Brasil durante esse periodo
provocaram mudancas significativas na situacéo dos catadores, criando tensdes entre 0s
interesses das partes envolvidas. Diante das demandas pela valorizagdo e
reconhecimento do trabalho dos catadores, a organizagdo nacional enfrentou pressdes de
entidades dedicadas a protecao ambiental, em prol do desenvolvimento sustentavel
(Marchi; Santana, 2022).

De acordo com Magni e Gunther (2014), nesse contexto surgiu ainda o modelo
cooperativo adotado por catadores de residuos soélidos, que teve origem na Regido
Metropolitana de Sao Paulo a partir da década de 1990, quando catadores e prefeituras

977



Caderno de Geografia (2022) v.34, n.68
ISSN 2318-2962
DOI 10.5752/p.2318-2962.2022v34n.68p.968

locais estabeleceram parcerias, cedendo galpdes de triagem, equipamentos e veiculos de
coleta, estabelecendo um padréao que se disseminou nacionalmente.

Entdo, no Brasil, o trabalho de catacdo de materiais reciclaveis, inicialmente
realizado informalmente por muitos catadores a partir da década de 1980, passou a ser
organizado e associado por uma parcela desses atores sociais. Buscando
reconhecimento e regularizacdo profissional, o Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR) foi fundado em 2001, com o principal objetivo de
desenvolver politicas publicas para a inclusdo social dos catadores na gestao integrada
de residuos sdlidos.

De acordo com o MNCR (2018), o Movimento Nacional dos Catadores(as) comecou
a tomar forma a partir do 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel em meados de
1999 e foi oficialmente fundado em junho de 2001, durante o 12 Congresso Nacional dos
Catadores(as) de Materiais Reciclaveis em Brasilia. Esse evento, que reuniu mais de
1.700 participantes, tinha como objetivo assegurar "o protagonismo popular de nossa
classe, que é oprimida pelas estruturas do sistema social" (MNCR, 2018). O movimento
baseia sua atuacao na luta pela participacao direta e efetiva dos trabalhadores, buscando
alterar estigmas e abrir caminhos para a inclusao social, econémica e politica. Seus
principios fundamentais incluem a Economia Solidaria, a autogestado, a independéncia da
classe, a solidariedade, dentre outros (Alves, 2018).

Em 2002, houve um marco significativo com o reconhecimento da categoria
profissional do catador de material reciclavel na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(CBO). No entanto, esse reconhecimento ndo eliminou os preconceitos enfrentados pelos
catadores, nem garantiu a devida valorizagdao de seu papel na sociedade, na economia e
no meio ambiente. Segundo Medeiros e Macédo (2006), a questdao ndo se limita a
regularizagao profissional, mas envolve o reconhecimento dos direitos dos catadores a
uma vida e trabalho dignos, ultrapassando a perspectiva restrita da mera sobrevivéncia.

De acordo com Silva (2006), é crucial perceber o Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) como um espago de interagdes e dialogos
entre diversos atores, o governo e politicas publicas, especialmente em um cenario
complexo que exige a ressignificagcdo e atualizacdo constante de sua funcao social. A
autora destaca que, desde a década de 50, os catadores tém utilizado suas realidades
periféricas e urbanas para garantir sua subsisténcia. Contudo, a partir dos anos 90, novas
institucionalidades surgiram como respostas inovadoras, exemplificadas por essa
experiéncia do MNCR. As atividades, aliancas e outras iniciativas do Movimento

978



Caderno de Geografia (2022) v.34, n.68
ISSN 2318-2962
DOI 10.5752/p.2318-2962.2022v34n.68p.968

ultrapassaram as fronteiras geograficas do Brasil, expandindo-se para a América Latina,
onde compartilham experiéncias e realizam agdes conjuntas (Alves, 2018).

Outro ponto crucial, ja mencionado na introducédo deste trabalho, foi a promulgacao
da Lei n? 12.305/10, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, com
regulamentacdo pelo Decreto n® 7.404/10. A lei, embasada na ideia de minimizar a
geracdo de residuos e promover a reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposicao
adequada, propde a adogao de praticas de consumo sustentavel, o fim dos lixdes a céu
aberto e a implementacao de leis municipais para evitar o descarte de residuos passiveis
de reciclagem ou reutilizacdo. Além disso, conforme argumenta Alves (2018), a legislacao
incentiva a criacdo e o fortalecimento de cooperativas e associagdes de catadores de
materiais reciclaveis, dando-lhes prioridade na coleta seletiva.

Por fim, convém observar que o aprofundamento na compreensdo desse processo
gerou abordagens mais intrincadas, ressaltando a imperatividade do desenvolvimento
sustentavel e da criagdo de novas modalidades de colaboragdo entre o Estado, a
sociedade civil e o ambiente. Conforme destacado, é possivel concordar com Alves
(2018), de o desafio presente nao se limita a aceitagcéo legal da profissdo de catador, mas
abrange a asseguracdo de direitos em diversas esferas para esses profissionais,
englobando melhorias nas condicbes laborais, aprimoramento da comunicacao,
implementacdo de politicas publicas locais, bem como o reconhecimento social,
econdmico, ambiental e politico, visando proporcionar uma vida mais digna aos
trabalhadores deste setor.

3.2. O CATADOR E A RECICLAGEM NOS DIAS DE HOJE

O cenario contemporaneo testemunha uma transformacao significativa no papel do
catador de materiais reciclaveis, marcado por iniciativas que visam a valorizacdo e
inclusdo desses trabalhadores na sociedade. Esta secao explora o status atual do catador
e da reciclagem, destacando marcos importantes, como a criagao do Movimento Nacional
de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) — citada brevemente na secao anterior —,
que foi um esforgo que culminou no reconhecimento oficial da categoria na Classificacao
Brasileira de Ocupacgoes (CBO), em 2002. Além disso, também é fundamental destacar a
promulgacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que reforcou o contexto
favoravel a consolidacao dos direitos e da dignidade dos catadores.

Ao observar marcos tais como esses, € possivel perceber os impactos dessas agdes
pioneiras na construcdo de um cenario mais inclusivo e valorizado para o catador de
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materiais reciclaveis nos dias de hoje, mas sem deixar de considerar os enfretamentos
que os catadores sofrem cotidianamente, que limitam suas atuagbes como verdadeiros
agentes ambientais.

Essas dificuldades se manifestam em diversos aspectos: socialmente, devido a falta
de reconhecimento, preconceito e negligéncia; economicamente, pela desvalorizagdo dos
materiais reciclaveis, pressdes da industria de reciclagem, obstaculos na comercializagdo
e na obtencao de renda; politicamente, tanto internamente, em questées de cooperagao,
solidariedade, dialogo e organizacdo, quanto externamente, diante da competicao
desigual com a industria de reciclagem, na batalha pela valorizacdo de seu trabalho e
contra a privatizacdo do lixo, além da eficacia das politicas publicas, que demanda o
reconhecimento de suas peculiaridades por parte dos agentes publicos e parceiros. Esses
desafios, como descritos por Alves (2018), revelam a complexidade do contexto
enfrentado pelos catadores e a necessidade de medidas que promovam sua dignidade e
reconhecimento.

A falta de visibilidade do catador, tanto na cadeia produtiva da reciclagem, quanto na
sociedade pode derivar de diversas fontes. Isso inclui a desigualdade inerente ao sistema
capitalista, bem como o nivel de autoconhecimento do catador acerca de sua relevancia
socioambiental, econdmica e produtiva. A capacidade do individuo em interagir com o0s
demais esta intrinsecamente ligada ao seu reconhecimento como sujeito. Essas
consideragoes, segundo Alves (2018), apontam para a complexidade da dinamica que
contribui para a invisibilidade dos catadores e demonstram a necessidade de uma
abordagem mais inclusiva e consciente em relagao a esses profissionais.

De acordo com Bosi (2016):

Ha trés caracteristicas principais que definem a realidade atual no que concerne a
reciclagem: (l) toda a cadeia de reciclaveis no Brasil € movimentada por trabalho
precario e informal; (II) todo material descartado e recolhido é processado por
multinacionais; e (lll) o Estado e a iniciativa privada realizam propaganda

sistematica para responsabilizar individualmente homens e mulheres pelo
esgotamento dos recursos naturais do planeta (Bosi, 2016, p. 16).

Sendo assim, no contexto brasileiro atual, a dindmica da cadeia produtiva de
reciclagem € impulsionada pelos catadores. Segundo Bosi (2016), a estrutura dessa
industria no pais tornou-se vidvel com a entrada de milhares de trabalhadores na
atividade de catacdo de reciclaveis. Esse movimento resultou na perda das fontes
tradicionais de renda para muitas pessoas, forcando-as a buscar outras ocupacées como
alternativas (Gorban, 2004). Nesse cenario, as ruas se converteram em um espaco de
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trabalho acessivel para os desempregados, sendo que o trabalho dos catadores
representa uma das diversas formas contemporaneas de utilizacdo das ruas como local
de trabalho (Alves, 2018).

Nessa perspectiva, ndo € possivel deixar de mencionar a rede de producdo da
reciclagem, que envolve diversos agentes, como industrias de reciclagem, sucateiros e
catadores. Além desses, ha atores varidveis que orbitam especialmente em torno dos
catadores, incluindo 6rgaos publicos, ONGs, OSCIPs, igrejas, instituicbes de consultoria,
como o SEBRAE, universidades e cidadaos individuais. Cada segmento desempenha
uma fungdo especifica na producdo e na economia da cadeia produtiva, enquanto os
atores variaveis desempenham papéis de cooperagado solidaria, com diferentes ritmos e
intencionalidades (Cruz, 2021).

Nesse sentido, considera-se a reciclagem como uma rede de producéao, indo além
das simples interacdes sociais e englobando uma variedade de participantes que
desempenham papéis distintos na producdo de materiais reciclados. No entanto, é
importante reconhecer que, mesmo com a diversidade de origens do poder na rede e
entre os participantes, ha uma distribuicdo desigual de capital, informagao e influéncia,
estabelecendo uma hierarquia entre eles. As redes de producdo da reciclagem operam
em diferentes escalas geograficas; global, nacional, regional e urbana, onde a légica
capitalista da industria de reciclagem é reproduzida. Isso esta intrinsecamente ligado a
situagdo econbmica, politica e espacial dos individuos e atores envolvidos nas cidades
(Cruz, 2021).

A figura 1, destaca abaixo, demonstra de que modo esta estruturada a rede de

reciclagem:
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Figura 1. A rede de reciclagem
Fonte: Bosi (2016, p. 100)
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Neste caminho, é fundamental estabelecer o dialogo com Dagnino e Dagnino
(2010), que fundamentam suas discussodes na teoria dos circuitos da economia urbana de
Milton Santos. Nessa perspectiva, a rede de producéo da reciclagem, incluindo o sistema
de catacao, estabelece uma transicao entre circuitos, conectando-os e promovendo uma
inter-relagdo entre os setores formais e informais da rede. Essa dinamica busca,
principalmente, maximizar os lucros, explorando a informalidade dos catadores. Os
pontos de conexdo entre os dois circuitos ocorrem por meio de bancos, instituicdes
financeiras e atravessadores (Cruz, 2021).

Porto-Gongalves (2006) contribui a definicdo da rede de producdo da reciclagem,
indicando que o trabalho dos catadores nos lix6es faz parte de uma intrincada rede de
coleta e venda de residuos reciclaveis. Esse circuito é estabelecido e estruturado por
meio de relacbes econdmicas informais, dispersas pelo territério e pouco visiveis na
economia urbana. As acbes dos principais agentes desse sistema, notadamente os
trabalhadores catadores e os depdsitos que armazenam os residuos reciclaveis nas
cidades, sao facilmente observaveis (Porto-Gongalves, 2006). Neste sentido, Cruz (2021)
pode colaborar:

Por exemplo, quanto aos investimentos nas cooperativas, sdo realizados por
empresas privadas da seguinte forma: com projetos, equipamento, caminhoes,
qualificagcdo profissional. Ou seja, um arcabougo financeiro para que as
cooperativas consigam continuar vendendo seus materiais para eles, pelo
seguinte fato: € mais rentavel investir em cooperativas e receber o material a baixo
custo. Evitam-se, com isso, despesas e direitos trabalhistas, impostos - que nao
sd0 pagos pelas cooperativas — a reserva de areas imensas, profissionais

qualificados e toda uma certificacdo ambiental, para que se possa adquirir a
mesma matéria prima (Cruz, 2021, p. 50).

Ja os empreendimentos solidarios, representados por associagdes, compartilham
contextos semelhantes, mas enfrentam desafios em sua relacdo com o poder publico,
que, em conformidade com as praticas do sistema capitalista, os enxerga como empresas
convencionais. Prefeituras demandam acdes e resultados com foco no produtivismo e
lucratividade, ignorando a natureza solidaria e autogestionaria dessas organizacgoes.
Diferentemente das empresas capitalistas, os empreendimentos solidarios nao priorizam
a sustentabilidade econ6mica e o retorno financeiro, direcionando seus indicadores para
dimensdes social, politica, cultural e ambiental (Siqueira; Costa; Vieira, 2017). Parceiros
desses empreendimentos frequentemente adotam uma l6gica capitalista, valorizando
apenas o0 que € considerado ‘produtivo’, desqualificando e rotulando como estéril e

preguicoso aquilo que nao atende a essa o6tica (Silva, 2007).
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Nesse sentido, as politicas publicas direcionadas aos catadores em nivel local,
muitas vezes, refletem mais uma obrigacdo de cumprir a legislacdo de residuos sélidos,
assistencialismo ou paternalismo do que uma abordagem emancipatéria que valorize
profissional e humanamente o catador. Nesse contexto, argumentam Calbino, Barreto e
Diniz (2011), que a Economia Solidaria é voltada para os interesses do Estado e do
capital, em detrimento dos objetivos fundamentais que a deveriam nortear.

Bortoli (2009) destaca dificuldades enfrentadas pelos catadores de materiais
reciclaveis, como a falta de direitos e vinculo empregaticio, baixos rendimentos,
concorréncia interna e exploracao pela industria da reciclagem. Frente a esses desafios,
os catadores iniciam processos de organizagdo social e econémica, buscando direitos e
condicoes mais dignas. As Associacoes e Cooperativas de Catadores (ACs) sdo capazes
de gerar rigueza a partir de materiais descartados, incluir pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e sensibilizar a sociedade para a importancia da reciclagem, promovendo
conscientizacdo ambiental. Ao lidar com elementos economicamente frageis, essas
organizagcbes conseguem produzir renda, dignidade humana e fortalecer a solidariedade
social (Lima, 2007 apud. Alves, 2018).

Por esse motivo, as cooperativas de catadores poderiam ser benéficas para os
trabalhadores da catacdo, ao apresentarem uma estrutura comum caracterizada pela
divisdo de trabalho entre seus membros. No entanto, ao observar uma cooperativa e seu
funcionamento, é possivel concluir que esse beneficio nem sempre é suficiente para
equiparar a atividade a outras profissdes formais. Todas possuem, basicamente, uma
estrutura semelhante, com um galpdo, geralmente espacoso e alto. Os materiais
reciclaveis coletados por catadores sdo despejados em um dos lados do galpao (ou, por
vezes, nos fundos). Proximo ao material despejado, catadores adicionais se dedicam a
separacao, limpeza e classificagao dos materiais. Essa etapa, geralmente desempenhada
por mulheres, envolve o trabalho continuo em bancadas, onde passam o dia realizando
essas tarefas, conforme argumenta Bosi (2016):

As condi¢cdes de trabalho completam esse quadro. O perigo sempre ronda 0s
catadores. Existem riscos verdadeiros de se cortarem durante o manejo do
material e de se contaminarem em meio a sujeira e desenvolverem alguma
doencga. Nesse caso, é a propria atividade que deteriora gradativamente o corpo
dos catadores. Em sintese, debaixo de um galpéo, tive a impressdo de que
naquele universo quase feminino tinha-se de conviver com trés condi¢des

imperativas: 0 mau-cheiro exalado do lixo, o calor acentuado pelo galpdo e a
sujeira que impregna todos os lugares e cantos do trabalho (Bosi, 2016, p. 95).
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Para além, segundo o autor, os catadores enfrentam diversos riscos nas ruas, sendo
expostos intensamente ao sol, o que pode resultar em problemas dermatologicos,
incluindo casos de cancer de pele. O desconforto € agravado durante o verdo, quando
vestir roupas de mangas compridas para se proteger é uma solucao desafiadora. Os
problemas osteomusculares sdo comuns devido ao esforgco necessario para puxar 0s
carrinhos carregados de materiais reciclaveis.

Outro risco esté relacionado as lesdes ligadas ao trafego nas ruas das cidades, onde
compartilham espago com veiculos motorizados. Essa interacdo pode resultar em
ultrapassagens perigosas, causando estresse aos catadores, que se sentem mentalmente
exaustos ao enfrentar essa rotina desafiadora. Embora ndo existam estatisticas
especificas sobre acidentes envolvendo catadores, suas proprias queixas destacam a
ocorréncia de acidentes e evidenciam os impactos significativos dessa realidade (Bosi,
2016).

Diante disso, a industria da reciclagem justifica seu processo com a necessidade de
utilizar a mesma matéria-prima de producdes anteriores, devido a escassez de recursos
naturais. Essa pratica visa a obtencdo de lucros em um novo setor de acumulagéo,
aproveitando o baixo custo da matéria-prima proveniente da reciclagem de residuos
sOlidos urbanos e da baixa remuneracdo dos catadores. Além disso, a reciclagem é
apresentada como ‘ambientalmente correta’, legitimando uma rede de produgao baseada
em ‘descartaveis’ e reduzindo criticas sociais. A exploracdo do trabalho dos catadores,
responsaveis pela coleta de residuos, e a incorporagdo de novas tecnologias, que
diminuem os custos, contribuem para manter o ciclo da mais-valia e promover a
acumulagéo de capital, conforme argumenta Cruz (2021):

Os residuos da producdo e do consumo constituem paradoxalmente em um
agravo no meio-ambiente e em uma nova oportunidade de geragéo de lucro para
as empresas. Assim, quando passiveis de reciclagem, por questbes ligadas ao
encarecimento da matéria prima natural, as novas tecnologias de transformagao
ou as politicas publicas de incentivo, os residuos soélidos tornam-se alternativa
viavel para a industria e, deste modo, para o capitalismo. Assim, além de o
residuo retornar de maneira transformada a indlstria como matéria prima, toda
uma economia da reciclagem é movimentada, intensificando, sobretudo, a

exploragcao de sujeitos que compdem o mais baixo escaldo da rede (Cruz, 2021, p.
60).

Para o capital, a reciclagem torna-se mais vantajosa quando a matéria-prima € mais
barata, refletindo na eficiéncia do sistema de coleta de reciclaveis. Por outro lado,
observa-se que a preservacao ambiental, por si s, ndo gera retornos significativos para o

capital, a menos que a empresa enfrente multas ou busque beneficios financeiros do
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estado, como isengdes fiscais. Assim, argumenta Bosi (2016) que as decisbes do capital
em relacdo a reciclagem geralmente estdo vinculadas a consideragdes econdmicas e
financeiras.

Finalmente, € fundamental reiterar dentro deste contexto, que a atuacao informal,
incluindo a atividade dos catadores, nado representa uma escolha consciente dos
trabalhadores, mas sim uma forma de resisténcia em condi¢cdes adversas. A insercao na
informalidade na contemporaneidade é resultado da pressao capitalista para intensificar a
exploracdo do trabalho, sobretudo tratando-se da realidade de um pais de capitalismo
periférico, tal como € o Brasil.

Considerar a cata de reciclaveis como uma invencdo autbnoma ou astlcia dos
catadores seria um equivoco diante das evidéncias apresentadas sobre a natureza
capitalista da industria de reciclagem e suas relacdes de trabalho. Os catadores nao estao
no controle desse processo, sendo ilusério pensar o contrario. Contudo, a presenca
significativa desses profissionais ja suscita preocupacdes da classe dominante em relacao
a ocupacgao do espaco urbano, manifestando uma reivindicagao pelo direito ao trabalho e
a cidade. Embora muitas vezes essa presenga seja dispersa, a contradicao entre capital e
trabalho se evidencia. O Estado se vé compelido a reconhecer os catadores e lidar com
suas demandas, especialmente quando organizados em protestos, resultando em
concessdes sob a pressao estatal para controla-los (Bosi, 2016).

Esses sujeitos frequentemente tém trajetdérias complexas, marcadas por
instabilidade e incertezas, trabalhando em diversas ocupacgdes antes de se envolverem na
cata de reciclaveis. Suas vidas sado caracterizadas por deslocamentos constantes entre
cidades e regides em busca de oportunidades de trabalho, enfrentando uma realidade de
némades compulsorios. Essa mobilidade dificulta a construcao de raizes ou vinculos
duradouros. Apesar de sua insatisfacdo e luta contra essas condi¢cdes, € desafiador
avaliar o sucesso ou fracasso, pois continuam sendo percebidos predominantemente
como uma forca de trabalho empobrecida e frequentemente discriminada,
independentemente do local em que se encontram.

Segundo Bosi (2016), no contexto capitalista, os catadores sao vislumbrados
unicamente sob o aspecto da mais-valia que produzem, ressaltando a prevaléncia dos
interesses mercantis sobre outros aspectos, subjugando sentimentos genuinos a logica
capitalista (Bosi, 2016).

Nesse sentido, convém trazer um exemplo citado pelo autor, a de ldalino, cuja
trajetoria enquanto catador se delineia a partir de 1971. O homem viu-se despejado da
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fazenda onde trabalhava apds o proprietario decidir converter a producao para o cultivo
de café, deixando-o e sua familia sem lugar nesse novo esquema. Sua vida rural era
marcada pela condicdo de agregado, submetido ao controle do fazendeiro. Ap6s o
desligamento, Idalino optou por uma saida amigavel, evitando litigios judiciais que
poderiam prejudicar sua reputacdo em uma cidade pequena. Com o0s recursos obtidos,
comprou uma casa afastada do centro urbano.

No novo ambiente, Idalino enfrentou dificuldades para encontrar emprego com
registro em carteira, resultando em alternancias entre trabalhos na construcao civil e
rocados. A falta de oportunidades levou-o, por volta dos 50 anos, a se sustentar como
catador de materiais reciclaveis, realizando também pequenos servigos. Ele expressou a
falta de escolhas em sua situagao, afirmando que: "Para mim n&o tinha muito o que fazer"
(Bosi, 2016, p. 70). Mesmo tentando associar sua atividade a ideologia positiva da
reciclagem em 2005, Idalino encontrava dificuldades em conectar seu tempo a narrativa
ambientalista. Sua memoria é revelada por meio dessas experiéncias marcadas pela
subalternidade e desafios econémicos (Bosi, 2016).

Historias como a de ldalino, ilustrada por meio da discussdo de Bosi (2016), sédo
bastante presentes na realidade dos catadores de materiais reciclaveis. Por isso, € de
fundamental importancia o desenvolvimento de trabalhos académico-cientificos que visem
colaborar com a elaboragcdo de politicas publicas que centralizem esses sujeitos na
sociedade, levando em consideracao sua situacdo de vulnerabilidade e o reforco de sua
condicao de trabalhadores subalternizados, com direitos suprimidos e a dignidade
humana desrespeitada.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Na presente secdo, estad presente a discussdo que correlaciona aquilo que fora
demonstrado até o momento enquanto base tedrica e os dados analisados provenientes
da metodologia adotada, preocupada em observar a dindmica da cadeia produtiva de
reciclagem, centrando-se no trabalho dos catadores de materiais reciclaveis. Este grupo
que, como ja destacado, é muitas vezes invisivel aos olhos da sociedade, desempenha
através da reciclagem um papel crucial na luta pela sobrevivéncia (Cruz, 2021).

Nesse contexto, a falta de alternativas formais nao apenas os coloca a margem de
determinadas esferas sociais, intrinsecas a estrutura da sociedade de classes, mas
também os langa em uma jornada de resisténcia, onde a atividade de catagéo torna-se

nao apenas uma fonte de sustento, mas um ato de resisténcia e resiliéncia diante de
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desafios socioeconémicos. Neste sentido, aqui estdo presentes os dados quantitativos e
qualitativos que destacam o emaranhado equilibrio entre a luta pela sobrevivéncia e a
busca por dignidade por parte dos catadores de materiais reciclaveis no contexto
brasileiro.

Dada a natureza indiscutivel da importancia do papel desempenhado pelo catador
de residuos sdlidos para a sociedade e para o meio ambiente, uma vez que sua atuacao
contribui diretamente para a diminuicao de residuos descartados de maneira inadequada
e para a mitigacao dos impactos associados. Entdo, a coleta de dados relacionados as
atividades dos catadores é amplamente reconhecida como essencial, fornecendo uma
compreensao mais aprofundada dessa modalidade emergente de trabalho (Gomes et al.,
2016).

Primeiramente, é importante trazer os dados mais atuais da reciclagem, uma vez
que a partir deles é possivel mensurar a quantidade de trabalho desempenhada pelos
catadores. De acordo com o CEMPRE (2023)', os dados atuais sobre essa realidade
revelam um panorama significativo das cidades que implementam a coleta seletiva,
evidenciando uma abordagem abrangente na prestacdo desse servico. Entre os dados
notaveis, destaca-se que 55,6% dessas cidades conseguem atender a mais de 90% de
sua populacdo com a coleta seletiva porta a porta, indicando uma efetiva abrangéncia
desse método. Alem disso, 65,1% dessas cidades optam por cobrar taxas pelos servigos
de limpeza e manejo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), o que sugere uma estratégia
financeira para sustentar a operacdo desses servicos.

E interessante observar que a maioria das cidades (63,8%) estabelece parcerias
com organizagdes de catadores para a prestacdo de servicos relacionados a coleta
seletiva. Essa pratica nao apenas integra os catadores no processo, mas também ressalta
a importancia do envolvimento de organizacdes locais para 0 sucesso dessas iniciativas.

No entanto, apesar dos esfor¢cos notaveis e das praticas aparentemente eficazes, a
efetividade geral da coleta seletiva ainda é desafiadora. Segundo os dados do CEMPRE
(2023), a coleta seletiva representa apenas 3,7% da massa total de residuos gerados nas
cidades. Essa disparidade sugere a necessidade de uma avaliacdo mais aprofundada dos
métodos existentes, com o intuito de otimizar a coleta seletiva e aumentar sua eficacia na

gestao de residuos urbanos.

' Considerando-se 232 cidades como amostra, que séo as cidades entrevistadas em profundidade que
atendem ao Parametro CEMPRE.
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Em relacdo ao agente executor da coleta seletiva em cada regidao do Brasil, o
CEMPRE (2023) ainda observou que nas regides Norte, Nordeste e Sudeste, as
organizacdes de catadores com vinculos municipais predominam como principais agentes
da coleta seletiva. No entanto, na regido Centro-Oeste, a prefeitura é apontada como o
principal agente executor, enquanto no Sul, sdo as empresas licitadas que desempenham
esse papel, conforme o quadro 1, ilustrado a seguir:

Quadro 1. Agente executor da coleta seletiva por regido

. . Organizacéao de
Prefeitura Empresa Licitada

Catadores
CENTRO-OESTE 44,1% 41,3% 14,6%

SUDESTE
SUL
BRASIL

Fonte: CEMPRE, 2023.
Org.: Elaborado pelos autores, 2024.

A eficacia da coleta seletiva ndo se limita apenas a cobertura porta a porta, mas
também depende do engajamento da comunidade na correta separacdo dos residuos
sOlidos domiciliares. Nesse contexto, um indicador crucial para avaliagdo abrange a
massa coletada seletivamente, fornecendo uma vis&o abrangente do servico em termos
de cobertura populacional, modalidade e participacdo dos residentes. Os dados revelam
que a massa coletada seletivamente € de 13Kg por habitante atendido por ano,
totalizando 220 mil toneladas anuais (CEMPRE, 2023). Esses numeros refletem néao
apenas a extensdo do servico, mas também o nivel de engajamento da populagado na
pratica da coleta seletiva.

Considerando a média anual de residuos sélidos urbanos (RSU) coletados em todo
0 pais, verifica-se que cada brasileiro gera aproximadamente 359,3Kg de RSU por ano.
No entanto, o volume coletado seletivamente por habitante nos municipios analisados é
de apenas 13 kg, representando 3,6% do total gerado. Essa discrepancia destaca a
necessidade de implementar estratégias eficazes para aprimorar a coleta seletiva e
alcancar o potencial de recuperagdo dos residuos reciclaveis produzidos no Brasil
(CEMPRE, 2023).
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No que diz respeito aos custos, a analise revela que o custo anual por habitante
para oferecer coleta seletiva porta a porta pelas prefeituras € de R$9,94/ano. Com 13
milhdes de habitantes atendidos e a coleta de 177,7 mil toneladas, o custo total da coleta
seletiva nos municipios pesquisados atinge R$ 131,5 milhdes, resultando em um custo
médio de R$ 739,70 por tonelada coletada seletivamente. Embora o investimento anual
por habitante atendido seja relativamente baixo, a efetividade € comprometida devido ao
baixo volume de materiais reciclaveis coletados per capita. Ainda, em relagcdo as metas
nacionais, os municipios pesquisados estdo em uma posicao relativamente avancada,
especialmente considerando as metas com prazo de cumprimento até 2040 (CEMPRE,
2023).

A respeito do vinculo entre as organizacdes de catadores e as prefeituras, a analise
dos dados revela uma variedade significativa. Segundo o CEMPRE (2023), cerca de
28,8% das organiza¢bes nao possuem qualquer tipo de ligacdo formal com as prefeituras,
indicando uma parcela consideravel de autonomia desses grupos. Por outro lado, 30,1%
recebem um valor fixo mensal das prefeituras, enquanto 62,7% das organizagdes
beneficiadas com auxilios néo financeiros tém como principal beneficio a cessdo de
espacos de trabalho por parte dos municipios.

Os dados sobre os valores financeiros recebidos pelas organizagdes de catadores
fornecem insights adicionais. Das 135 organizagdes que recebem um valor fixo mensal, a
média é de R$ 22.285,503 por més. Outras 39 organizagdes relatam receber uma média
de R$ 396,92 por tonelada coletada, enquanto 21 organizacdes recebem, em média, R$
275,95 por tonelada comercializada. Esses valores destacam a diversidade nas formas de
remuneracao, refletindo a complexidade das relagdes entre as organizagdes de catadores
e as instancias municipais (CEMPRE, 2023).

Além disso, a analise dos valores de mercado de materiais reciclaveis especificos é
crucial para compreender a dindmica financeira dessas organizacdes. Observa-se que as
latinhas de aluminio sdo o material reciclavel mais valorizado, alcangando R$ 6,42 por kg,
enquanto o vidro é o de menor valor, cotado a R$ 0,13 por kg. Esses dados ressaltam a
importancia da diversificacao e valorizacdao dos materiais coletados para otimizar a receita
das organizagdes de catadores (CEMPRE, 2023).

Outra fonte de dados fundamental para esta pesquisa, principalmente em relacao as
associacdes e aos trabalhadores da reciclagem, € o Anuario da Reciclagem (2023), que é
uma publicacdo que compila informagdes e dados sobre a reciclagem de residuos sélidos

no Brasil, que geralmente inclui estatisticas, analises e tendéncias relacionadas a gestao
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de residuos, coleta seletiva, reciclagem e outros aspectos do manejo de materiais
reciclaveis.

Neste caminho, os dados do Anuario da Reciclagem oferecem uma visado
abrangente da realidade das organizacbes de catadores no Brasil. Com 2.941
organizacbes e 86.878 catadores atuantes, essas entidades desempenham um papel
crucial na recuperacdo de residuos solidos, totalizando 1.774.869,3 toneladas
recuperadas. O faturamento anual conjunto dessas organizacbes atinge uma
impressionante soma de R$ 1.628.749.126,52, sendo Sao Paulo o Estado lider, atingindo
R$ 409.426.537,19, enquanto o Amapa aquele com o menor faturamento, registrando
apenas R$ 576.006,00. A renda média dos catadores no Brasil € de R$ 1.372,52, com
estados proximos a essa média, exceto Roraima, onde a renda média é significativamente
menor, atingindo apenas R$ 475,00.

Carlos Silva, presidente da ISWA e membro do Conselho Consultivo de Residuos
Solidos da ONU, destaca a importancia desses dados como referéncia internacional,
oferecendo orientacdo valiosa para otimizar iniciativas, ampliar resultados e envolver
diversos atores na exploragcado do potencial ainda nao explorado no pais. Neste sentido,
considerando-se os dados do referido Anuario, é possivel tecer uma analise uma analise
que relaciona os parametros nacionais, da Regido Sudeste e do estado Rio de Janeiro, de
modo a estabelecer uma analise entre essas informagdes.

Das 2.941 organizagdes que existem no Brasil, 1.355 se encontram na regiao
sudeste, ou seja, 46%, 0 que representa quase metade do quantitativo total. Esse fato se
justifica pela grande densidade populacional da regido Sudeste, onde se encontram o0s
principais centros urbanos do Brasil. A mesma correlagdo pode ser feita em relagéo a
quantidade de trabalhadores associados, que representa na regido sudeste 40% do total.
Ja, no Estado do Rio de Janeiro, possuem somente 183 associacoes em relacao as 1.155
da regidao sudeste, o que representa somente 15% do total da regido. Esses numeros
podem ser observados a partir do grafico 1, destacado a seguir:

Ja, em relacdo a renda média dos catadores, € possivel afirmar que a renda média
da Regido Sudeste € aproximadamente 7% maior em relagdo a média nacional. No caso
do Estado do Rio de Janeiro, é verificavel que a renda média é bastante préxima a média

nacional.
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Grafico 1. Organizagao, pessoas e renda média

100000

S0000

80000

70000

60000

50000

40000

30000

20000

10000

RS 1.465,02

86.878

RS 1.372,52 -

34143
RS 1.352,74
- 5396 - ST
] =
RIO DE JANEIRO SUDESTE BRASIL

RS 1.480,00
RS 1.460,00
RS 1.440,00
RS 1.420,00
RS 1.400,00
RS 1.380,00
RS 1.360,00
RS 1.340,00
RS 1.320,00
RS 1.300,00

RS 1.280,00

N N2 Organizacies formais de catadores mE N2 de pessoas ocupadas com a catacdo

Renda média mensal dos catadores

Fonte: Anuario da Reciclagem, 2023.
Org.: Elaborado pelos autores, 2024.

7

Com relagdo ao género dos trabalhadores da catacdo, é irriséria a diferenca

comparativa entre o Brasil, a regido Sudeste e o Estado do Rio de Janeiro. Ponto

importante é que, embora pouco diferente, o numero de catadores homens ainda € maior

do que o de mulheres, conforme pode ser observado no grafico 2:

Grafico 2. Homens e mulheres

RIO DE JANEIRO SUDESTE BRASIL

m HOMENS m MULHERES

Fonte: Anuério da Reciclagem, 2023.
Org.: Elaborado pelos autores, 2024.
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Para além, convém observar que, de acordo com o CEMPRE (2023), no caso dos
trabalhadores que ndo fazem parte de nenhuma associagéo, ou seja, trabalham sozinhos,
a quantidade de homens trabalhando como catadores (79%) € significativamente maior
que a quantidade de mulheres (21%). Esse fator pode estar associado ao fato de que as
cooperativas oferecem mais seguranga aos trabalhadores e o trabalho nas ruas possui
mais riscos, por isso menos mulheres optam menos pelo trabalho como auténomo.

A pesquisa do CEMPRE (2023), pela primeira vez trouxe dados sobre esses
catadores autbnomos?, apontando que, sobre sua denominagao:

[...] 57% dos entrevistados se autodenominaram recicladores e 14% como
catadores ao serem perguntados sobre sua profissdo - nenhum qualificou-se como
catador autdbnomo, avulso ou individual. Outras denominagdes utilizadas pelos
catadores entrevistados foram: carroceiro, papeleiro, carrinheiro, sucateiro,

ambientalista, autbnomo — sendo que 2,3% apontaram ser “desempregados”
(CEMPRE, 2023, p. 46).

Os dados apresentam uma diversidade de informagdes sobre o perfil e a rotina dos
catadores autdbnomos no Brasil. Notavelmente, 38% desses profissionais tém uma
experiéncia consolidada, atuando por mais de 10 anos na atividade. Em contraste, a
pandemia teve um impacto significativo, sendo evidenciado pelo fato de 33,5% dos
catadores estarem envolvidos na atividade ha menos de 3 anos. Destaca-se que a
dedicacao é uma caracteristica marcante, com 60% exercendo a atividade diariamente e
apenas 1,3% considerando-a esporadica.

A jornada de trabalho € intensa para a maioria, ja que 59% trabalham 8 horas ou
mais, e 36% dedicam 12 horas ou mais, diariamente. A logistica de transporte é
predominantemente manual, com metade dos catadores utilizando sacos, carrinhos de
compra ou carrocas. Apenas 2,7% possuem veiculos motorizados para facilitar a
execucdo da atividade, revelando desafios relacionados a mobilidade. Esses dados
fornecem uma visdo abrangente das condigdes e préaticas dos catadores, permitindo uma
compreensao mais profunda da realidade desses profissionais.

Também, se revela um panorama abrangente das condi¢cdes socioeconémicas dos
catadores entrevistados nas trés capitais. A média de idade é de 43 anos, sendo
predominantemente do sexo masculino (79,3%). A maioria se identifica como parda
(46,7%), com Porto Alegre apresentando uma parcela significativa de catadores indigenas
(13%).

2 Realizado em capitais de trés regides brasileiras - Fortaleza, Porto Alegre e Sao Paulo -, o termo
‘catadores autbnomos’ é utilizado nessa pesquisa para fins de referéncia aqueles trabalhadores e
trabalhadoras que atuam na coleta e comercializacao de materiais reciclaveis majoritariamente nas ruas, e
nao fazem parte de nenhum tipo de organizacao (cooperativas ou associacdes) (CEMPRE, 2023, p. 48).
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A educacao parece ser uma area de diversidade, com poucos catadores declarando
nao saber ler, incluindo aqueles que concluiram o ensino superior. Cerca de 53,6% tém
moradia, mas 8 em 10 catadores na cidade de Sao Paulo estdo em situacao de rua, uma
taxa consideravelmente superior as outras cidades.

Observa-se, ainda, que 24,3% nao possuem documentos, limitando seu acesso a
cidadania, e 67,7% dos catadores autbnomos ndo acessam beneficios sociais. Esses
trabalhadores, em sua maioria, utilizam pouco os servigos publicos, evidenciando uma
populacdo desassistida pelos programas de distribuicdo de renda e assisténcia social. A
situacdo € ainda mais critica para aqueles sem documentos, com apenas 14% recebendo
beneficios. Os dados destacam a vulnerabilidade desses profissionais, reforcando a
necessidade de atencao e politicas publicas especificas para melhorar sua qualidade de
vida e inclusao social.

As informagbes mostram, consequentemente, a alta volatilidade do mercado de
reciclaveis, sujeito a flutuagdes internas e externas, impactando diretamente a renda dos
catadores autbnomos. Para 70% deles, a renda mensal nao ultrapassa R$ 1.100,
enquanto 17,7% recebem menos de R$ 275 por més.

A diversidade na categoria se torna evidente ao considerar a renda. Catadores que
ganham menos de R$ 550 por més enfrentam condi¢cdes de trabalho mais precérias,
contrastando com aqueles que geram mais de R$ 2.200, possuindo melhor estrutura,
incluindo veiculo motorizado, ‘bancarizacdo’ e local para armazenagem. 75% dos
catadores com renda superior a R$ 3.300 utilizam veiculos motorizados em suas
atividades. Ainda, é relevante destacar que 40% dos catadores com renda mais baixa
(menos de R$ 550) ingressaram na coleta de rua nos ultimos trés anos, enquanto 29,7%
dos que estdo na profissdo ha mais de uma década também recebem uma renda mensal
abaixo desse patamar. Essa andlise ressalta a desigualdade dentro da categoria,
indicando a necessidade de estratégias especificas para enfrentar as disparidades
socioeconOGmicas entre os catadores autbnomos.

Por fim, a analise dos dados revela que 47,3% dos catadores autbnomos nao
demonstram interesse em fazer parte de uma organizacao de catadores, enquanto 38,6%
indicam desconhecimento sobre o processo de filiacdo. Apenas 1% esta aguardando
vaga em uma organizagdo. Luiz Henrique Portelo, do MNCR, sugere que o alto indice de
desinteresse pode ser atribuido a falta de informagédo sobre os beneficios associados a
participagdo em uma organizagdo, além de possiveis relatos negativos compartilhados
por alguns catadores. Ele reconhece que a renda nas cooperativas pode ser menos
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atrativa para autbnomos que ja obtém mais de dois salarios minimos, considerando 0s
custos fixos que impactam a divisdo dos valores entre os membros.

Notavelmente, a pesquisa destaca o baixo volume de materiais reciclaveis
negociados entre catadores autbnomos e cooperativas/associacées (1,7%). Muitos
autdbnomos justificam essa escolha com base na proximidade e nos melhores precos
oferecidos por outros compradores, indicando que esses fatores podem estar contribuindo
para o afastamento das organizagdes. Apesar disso, o percentual mencionado sugere que
a integracdo entre autbnomos e cooperativas/associagdes € uma realidade e possui
potencial para expansado. Essa andlise aponta para a necessidade de estratégias que
esclarecam os beneficios da filiagdo e abordem as preocupagdes financeiras dos

catadores autbnomos para promover uma maior adesao as organizagoes.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da histéria, a reciclagem passou por diferentes fases, desde a antiguidade
classica até a consolidagdo como atividade comercial nos séculos XVIII e XIX,
impulsionada pelo capitalismo. A transformagdo da reciclagem em negocio trouxe
mudangas nas relagbes sociais, refletindo a transigdo para uma economia mais orientada
pelo valor econémico e financeiro.

Nesse sentido, percebe-se que a realidade dos catadores de materiais reciclaveis no
Brasil € marcada por desafios significativos, como a informalidade, condi¢es precarias de
trabalho, falta de reconhecimento e vulnerabilidades socioeconémicas. A trajetéria de
catadores como Idalino exemplifica a transicao de trabalhadores rurais para a atividade de
catacdo, muitas vezes motivada por eventos como a dispensa de suas fungdes em
fazendas.

O surgimento de movimentos sociais, como o Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR), foi um marco importante na busca por reconhecimento e
direitos desses trabalhadores. A inclusdo da categoria profissional do catador na
Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO) e a criagdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) também representam avangos significativos.

Contudo, a invisibilidade social persiste, e os catadores continuam enfrentando
desafios como a falta de valorizacdo de seu trabalho, discriminacdo e exposicao a riscos
ambientais e de saude. A complexidade da rede de producéo da reciclagem, envolvendo
diversos agentes e circuitos, revela as contradi¢gdes entre a busca por lucro e a promogao
da sustentabilidade ambiental.
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As cooperativas e associagdes de catadores surgem como iniciativas promissoras,
capazes de gerar renda, dignidade e conscientizagdo ambiental. No entanto, a relagao
com o poder publico e as politicas voltadas para esses grupos ainda carecem de uma
abordagem mais emancipatoria e valorizacao efetiva do trabalho dos catadores.

O exame detalhado dos dados coletados proporciona uma visdo abrangente do
panorama dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil. Destacam-se as
caracteristicas demogréaficas e socioecondmicas dos catadores, que revelam uma
diversidade significativa, com uma média de 43 anos de idade e predominio do sexo
masculino. Embora a maioria tenha alguma forma de moradia, 24,3% enfrentam desafios
de cidadania por ndo possuirem documentos.

A analise da renda é outro fator a ser considerado fundamental nesta reflexao, pois
demonstra uma disparidade consideravel, com 70% dos catadores autbnomos ganhando
menos de R$ 1.100,00, refletindo a volatiidade do mercado de reciclaveis. Nisso, a
resisténcia de alguns catadores em integrar organizagdes pode estar vinculada a falta de
informacgao sobre os beneficios, apontando para a necessidade de esclarecimentos sobre
as vantagens da filiacdo. Para além, o baixo volume de materiais negociados entre
autdbnomos e organizacbes destaca a importdncia de abordar estrategicamente essa
questao para promover uma integragdo mais eficaz.

Em suma, esses dados fundamentam a complexidade da realidade dos catadores,
ressaltando a necessidade de politicas e agbes mais direcionadas para abordar suas
diversas necessidades e desafios. Diante desse panorama, é crucial promover a
conscientizacdo da sociedade sobre a importancia do trabalho dos catadores, reforcar
politicas publicas que valorizem esses profissionais e buscar alternativas para melhorar
suas condigdes de trabalho. O desafio estd em transformar a visdo estigmatizada sobre a
atividade de catacao, reconhecendo-a como um elemento vital na construcdo de uma

sociedade mais sustentavel e justa.
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