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RESUMO

Compreender e analisar o absenteismo docente nas escolas municipais de Belo Horizonte.
Esse é o objetivo desta dissertacdo, que se insere na linha de pesquisa “Educacdo escolar:
Instituicbes, Sujeitos e Curriculos”. As perguntas socioldgicas que orientam este estudo
investigam como o fendmeno do absenteismo estd se manifestando na condicdo docente da
RMEBH e o que faz com ele se revele de tal forma. Considerando que absenteismo é a
auséncia do empregado ao trabalho, caracterizado pela a repeticdo e a dura¢do (numero de
dias) das faltas (CHIAVENATO, 2000, BASSI, 2010), esta pesquisa aborda o absenteismo
atribuido as auséncias justificadas pelas licencas médicas. Sdo excluidas das analises as
licencas de gestacdo, luto, casamento, entre outras. Para este trabalho, uma pesquisa de carater
exploratério e descritivo buscou quantificar e qualificar o absenteismo docente, reunindo a
quantidade de licencas médicas mensais concedidas aos professores de cada escola municipal
durante o ano de 2009 e das escolas da Regional Centro-Sul em 2010. O levantamento
realizado possibilitou dimensionar a magnitude do indice de absenteismo por doenca nas
escolas municipais, com base nas recomendacfes do Subcomité de Absenteismo da
Associacdo Internacional de Medicina do Trabalho (COUTO, 1987). As analises demonstram
que a concessdao de licencas para periodos curtos € mais comum do que a concessao de
licencas para periodos longos e os dados apontam que a ocorréncia do fendmeno esta
relacionada ao que ocorre nas escolas ao longo dos meses. A analise comparativa entre 0s
anos de 2009 e 2010, na regional destacada, reflete que as estratégias da SMED na tentativa
de enfrentar o absenteismo — pagamento de prémio para reunido pedagdgica, fora do turno de
trabalho e pagamento de abono de permanéncia, em algumas escolas, vinculados a freqiiéncia
dos professores — delimitaram e a0 mesmo tempo, potencializaram as licengcas médicas. O
estudo abre caminhos para novas investigacbes que visem compreender as condicoes
concretas da docéncia que resultam o absenteismo, bem como suas implicacdes nas praticas
pedagdgicas, por meio da observacdo in loco nas escolas. A observacdo, nesse sentido, é
fundamental para a compreensdo do contexto real em que se realiza a educacdo, pois se trata
de uma trama em permanente construcdo que articula historias locais — pessoais e coletivas —
e leva os docentes a realizarem escolhas (ROCKWELL e EZPELETA, 2007) que evidenciam

que o trabalho real ndo se constitui na mera realizacdo do trabalho que é prescrito.

Palavras chave: Trabalho, condi¢cdo docente e absenteismo.



ABSTRACT

Understanding and analyzing teacher absenteeism in the municipal schools of Belo Horizonte,
in the State of Minas Gerais, Brazil. This is the objective of the present work, which is
inserted into the research line “School Education: Institutions, Subjects and Curriculum”. The
sociological gquestions that guide this study investigate how the phenomenon of absenteeism
manifests itself on the teacher condition of the Metropolitan Region o of Belo Horizonte
(RMEBH) and what makes it reveal itself in this way. Taking into consideration that
absenteeism means the absence from work, characterized by repetition and duration (number
of days) of the absences (CHIAVENATO, 2000, BASSI, 2010), this research approaches the
absenteeism attributed to the justified absences by sick leaves. We have excluded from the
analysis the leaves due to pregnancy, bereavement, wedding, amoung others. For this work, a
research of exploratory and descriptive characters, we have sought to quantify and qualify
teacher absenteeism, gathering the quantity of monthly sick leaves granted to teachers from
each municipal school during the year of 2009 and from the schools of the Regional Centro-
Sul in 2010. The research carried out allows us to measure the magnitude of the rate of
absenteeism due to sickness on the municipal schools, based on the recommendations of the
Subcommittee of Absenteeism of the International Association of Work (COUTO, 1987). The
analyses have shown that the granting of leaves for short periods is more common that the
granting of leaves for long periods and the data suggests that the occurrence of the
phenomenon is related to what happens on the schools along the months. The comparative
analysis between the years of 2009 and 2010 on the regional chosen reveals that the strategies
of SMED trying to fight absenteeism — paying a premium for pedagogical reunion, out of the
work shift, and payment of permanence reward, in some schools, linked to the teachers’
frequency — have delimitated and at the same time have potentialized sick leaves. The study
breaks ground for new investigations that seek to comprehend the concrete conditions of
teachers that result in absenteeism, as well as their implications on the pedagogical practices,
through in loco observations in schools. The observation, in that sense, is essential for
comprehending the real context in which education is realized, for it is a net in permanent
construction that articulate local histories — personal and collective — and lead the teachers to
make decisions (ROCKWELL and EZPELETA, 2007) that evince that the real work is not

constituted in the mere realization of the work that is prescribed.

Key-words: Work; Teacher Condition; Absenteeism.
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INTRODUCAO

A imagem da docéncia e da escola faz parte da minha vida antes mesmo de eu me
tornar estudante. Vim de uma familia tradicional do interior de Minas Gerais: meus pais eram
modelos classicos do conservadorismo mineiro. Do lado paterno, havia a agricultura e a
pecudria determinando a vida, sem uma preocupacao especifica com a escolariza¢do. Da parte
materna, um profundo reconhecimento do processo de escolarizacdo; e um envolvimento com
a politica da cidade. Minha avO materna era professora, meus tios deixaram o interior para
estudar na capital, enquanto minha mae terminou tardiamente o seu curso de magistério, por
optar se casar com meu pai, que tinha estudado somente até a antiga quarta série.

Dessa unido surge a minha familia, que, diante desse cenario, foi constituida em
um meio termo entre o valor da escolarizacdo e a sua pouca relevancia. Em vista dos parentes
maternos, eu e meus irmdos estudamos bastante, mas nem tanto quanto os demais primos; ja
pelo lado paterno, ao contrério, nos diferenciavamos quanto a educag&o escolar.

Prevaleceu, no contexto familiar, a importancia da escolarizacdo. Eramos cinco
filhos de um casal jovem que morava na ro¢a quando a escola somente existia “na rua” —
expressdo que usavamos para nos referir a cidade. Para frequentar as aulas, iamos a cavalo, de
bicicleta, de charrete, ou permaneciamos na casa de nossa avé materna durante a semana e
retornavamos para o lar apenas nos finais de semana. Nossa mée cursava magistério, mas
antes mesmo que ela concluisse o curso, seu irmdo, na época o prefeito do municipio,
construiu ao lado de nossa casa um “espaco de escola”, para que os moradores da fazenda
iniciassem seu processo de escolarizacao.

Esse lugar — que abrigou turmas mistas, de pessoas com idades, niveis de
conhecimento e histdrias diversas —, acolheu também a vivéncia da minha tenra infancia. Ali,
convivi intensamente com a experiéncia dos estudantes e da professora. Transcendendo a
trajetoria do inicio de minha alfabetizacdo nesse periodo, o que mais me marcou foi o leite em
p6 da merenda escolar, que grudava no céu da boca e dava uma sensacdo maravilhosa para
uma crianca de trés ou quatro anos de idade — ndo me lembro com tanta certeza.

No percurso da vida, alcangamos a oportunidade de continuidade dos estudos
além do segundo grau em nosso municipio, que somente oferecia 0os Cursos de Magistério e
Contabilidade. Nossa mée, a exemplo de suas irmas “formadas”, chegou a ser diretora de
escola e professora nos Unicos grupos escolares e no colégio publico da nossa pequena cidade
de Itanhomi, leste de MG..
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Todas essas lembrancas vieram comigo para Belo Horizonte, onde me graduei no
curso de Psicologia. Entretanto, rapidamente os caminhos da vida me levaram a ser
professora. A principio, lecionava nas escolas de educacdo infantil do bairro onde morava e
logo em seguida na Rede Municipal de Educagéo de Belo Horizonte (RMEBH) — sonho da
maioria das professoras com as quais convivia. Dai em diante, a psicologia tornou-se mais um
aporte de conhecimentos para 0 meu trabalho na educagéo.

Grande parte da minha trajetoria profissional se deu em meio a0 movimento das
novas exigéncias agregadas as tarefas da escola e, mais especificamente, aos afazeres dos
professores. A origem dessas exigéncias estd relacionada as reformas educacionais
implementadas a partir da década de 1990 em varios paises e, em especial, na América Latina,
onde, de acordo com Oliveira (2003), essas reformas tinham o objetivo central de promover a
expansdo da escolarizacdo diante da extrema desigualdade social. Com esse foco, tais
reformas trouxeram grandes consequéncias para a organizacdo e a gestdo escolar. Os
professores sentiram-se sobrecarregados, ndo somente por serem responsabilizados, na
maioria das vezes, pelo sucesso ou fracasso, mas pela resultante reestruturacdo do trabalho
docente, que alterou sua natureza e definicdo, e se passou a valorizar um novo perfil de
trabalhadores, com mais flexibilidade e qualificagdo para executar as tarefas (OLIVEIRA,
2003, p.33).

Como professora da RMEBH desde 1987, trabalhei nos anos iniciais do ensino
fundamental, na educagdo infantil, e na educacgdo especial. Entre 1997 e 2008, atuei na
Secretaria Municipal de Educacdo (SMEDBH), compondo a equipe, e, posteriormente,
assumi a direcdo do Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo (CAPE). De
2005 a 2008, fui gerente de Coordenacéo da Politica Pedagégica e de Formagdo (GCPF)%
Atualmente integro a equipe de trabalho da Escola Municipal Vila Fazendinha, regional
Centro-Sul, atuando na Educacéo de Jovens, Adultos e 1dosos, e realizo extensdao de jornada
em Instituicdes de Longa Permanéncia de Idosos (ILPI) vinculadas a Escola Municipal Padre
Francisco Carvalho Moreira, na regional Leste de Belo Horizonte.

Ao longo dessa trajetdria profissional — como professora de vérias escolas e como
executora e coordenadora de ac¢Oes de formacao docente e de acompanhamento das diretrizes

da politica educacional — tive a oportunidade de conhecer, ouvir e conviver com Varios

1 O CAPE tem por finalidade desenvolver atividades de formagéo continuada e em servigo para os profissionais
da RME BH e do Sistema Municipal de Ensino (MINAS GERAIS, 11/10/1991)

2 A GCPF tem como principal competéncia elaborar e implementar as Diretrizes da Politica Educacional, e
coordenar as creches conveniadas e instituicbes de educacdo infantil do Sistema Municipal Ensino, de forma
articulada com as estruturas intersetoriais da PBH e as Geréncias Regionais de Educagéo (DOM de 16/03/2001).
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professores, e observar suas acoes e reacoes em relacdo a realidade das escolas, as demandas
da politica educacional, a satisfacdo ou insatisfacdo no exercicio da profissdo docente.
Queixas constantes diante da pouca valorizacdo profissional e falta de incentivos, desgaste no
relacionamento interpessoal com alunos e colegas, falta de tempo, aumento de
responsabilidades e necessidade financeira de trabalhar em mais de um turno foram aspectos
que se destacaram no processo de acompanhamento realizado.

N&o eram poucas as ocasifes em que o fendmeno do absenteismo entre o0s
professores marcava o dia-a-dia das escolas. Nas varias escolas em que trabalhei e nas a¢Ges
das quais participei, eram comuns relatos sobre as dificuldades em realizar trabalhos
coletivos, em participar de processos de formacdo oferecidos pela SMEDBH no horério de
trabalho, em exercer a coordenacdo pedagogica, entre varias outras. Grande parte desses
impedimentos devia-se a constante necessidade de substituir colegas faltosos. A queixa sobre
a falta de professores, tanto devido aos cargos vagos, quanto a auséncia em funcao de licengas
médicas, constituia uma das principais pautas no acompanhamento a gestdo desenvolvida
pelas direcdes das escolas.

O absenteismo intrigava e inquietava a todos. Assegurar um quadro de professores
suficiente para trabalhar com cada turma configurava-se como um desafio. Foi possivel
observar também que, cotidianamente, existia uma auséncia ja reconhecida como legitima — a
falta abonada no dia do aniversario — 0 que constitui uma questdo de assiduidade, pois a
frequéncia é registrada.

Ao retornar para a atuagdo na sala de aula em 2009, constatei a realidade,
vivenciando a situacdo. Diante de um quadro de assiduidade bastante comprometido, recai
sobre os professores presentes a responsabilidade com as turmas dos professores faltosos, para
que os estudantes ndo fiqguem sem aulas. A coordenacdo pedagogica busca assumir a dificil
tarefa de reorganizar os tempos e horarios dos professores, incluindo a si mesma como
substituta dentro de sala, comprometendo sua atuacao junto a equipe docente no dialogo sobre
a aprendizagem dos estudantes, bem como a necessaria interlocu¢cdo com suas familias. Essa é
a rotina diaria da coordenacdo pedagogica, que acaba por dedicar considerdvel tempo do
horéario dos turnos para montar o “quebra-cabeca” da organizacdo escolar diante dos atrasos,

faltas e licencas médicas frequentes na escola. Essa pratica sobrecarrega o trabalho da
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coordenacdo e do professor, e impede o tempo de Atividades Coletivas de Planejamento e
Avaliacio do Trabalho Escolar (ACPATE)®.

Além disso, e tdo importante quanto, sdo as consequéncias para 0 processo de
aprendizagem dos estudantes. Mesmo reorganizando os tempos dos professores presentes,
dificilmente conseguimos assegurar a continuidade do trabalho. E, quase sempre, as auséncias
sdo comunicadas no mesmo dia ou hora, ou nem sdo comunicadas, o que leva o professor
substituto a adequar uma atividade e improvisar o trabalho para aquele momento. O que se
coloca em questdo é a descontinuidade, a improvisacao, bem como, a descontextualizacdo das
acoes no processo de aprendizagem dos estudantes.

Essas situagfes vivenciadas em nosso contexto escolar apresentam-se
contraditérias e permeadas de conflitos ao pensarmos nos ideais que deveriam orientar o
projeto de escola publica, democratica e cidadd, na nossa histéria republicana. Passados cem
anos da proclamacdo da Republica, esses ideais ainda estdo presentes, acrescidos do direito a
educacdo como garantia dos direitos sociais. Entretanto, é preciso desnaturalizar o presente,
pois 0 otimismo acerca das possibilidades, bem como da efetividade da acdo da escola, choca-
se com as condicdes concretas do exercicio da docéncia.

Embora haja reconhecimento de que avangamos no direito ao acesso a escola, 0s
estudantes ainda enfrentam muitas dificuldades em sua aprendizagem. O mesmo acontece
com a profissdo docente, pois a responsabilidade politica do trabalho fica cada vez maior.
Diante desse quadro, os professores se sentem desestimulados e fragilizados frente as suas
responsabilidades profissionais. Nos varios espacos onde se discute e se realiza a educacéo
escolar surgem muitas indagacGes acerca da condicdo docente. Ha questionamentos sobre o
adoecimento do professor, o desinteresse pela carreira, o desinvestimento na profisséo,
manifesto, entre outros fatores que geram as faltas nas escolas, auséncias justificadas e nédo
justificadas dos professores (PBH/SMED, 2008, p.7).

Todas essas questdes, vivenciadas como professora, como gestora e novamente
docente na escola, incomodam e inquietam-me. Sempre busco respostas para compreendé-las
e alternativas para supera-las, pois sei o quanto sdo complexas, delicadas, € 0 quanto
interferem em nossa disposicdo para a acao pedagogica e consequentemente na aprendizagem

dos estudantes.

® Horério de Atividades Coletivas de Planejamento e Avaliagdo do Trabalho Escolar ou “horario de projeto”
dentro da carga horaria de trabalho dos docentes com o objetivo de possibilitar estudos, planejamentos, reunifes
de pequenos grupos, organizacao das atividades pedagogicas, formacéo em servico, trabalho coletivo.
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No momento em que retornei a escola, considerei pertinente e necessario
investigar este fendmeno na RMEBH. Ainda como gestora na SMED, ja entendia como
necessaria a pesquisa; contudo, perante 0 cargo que ocupava, ndo achei conveniente me
ausentar pelo tempo que a realizacdo do mestrado exigiria. Esta posicdo pode ser
contraditoria, pois 0s acimulos tedricos e praticos se desenvolvendo mutuamente contribuem
para a conducdo de uma gestdo mais qualificada. Contudo, a ética que me conduz no trabalho
abarca valores e principios que fizeram com que eu adiasse esse empreendimento.

Assim sendo, conforme nos alerta Bourdieu (2010), um fato ou fendmeno se
constroi e se revela em sua aparéncia, porém, ndao basta que o descrevamos para que exista,
pois ele ndo fala por si mesmo. A acdo de ruptura contra a ilusdo do saber imediato e a
rendncia ao dever e direito de construcdo tedrica levam a “recusar, a0 mesmo tempo, 0
empirismo que reduz o ato cientifico a uma constatacdo e o convencionalismo que Ihe opde
somente as condicBes prévias da construgdo” (BOURDIEU, 2010, p.22). A constru¢do do
absenteismo docente como objeto de pesquisa, neste estudo, conta com a combinacao de fatos
e questdes vivenciadas como professora e como gestora — aspectos que possibilitaram uma
arquitetura edificada e asseguraram sua recriacdo sob a forma de uma questdo socioldgica
(TEIXEIRA, 2003, p.82), originada da problematizacdo e permeada pelo percurso da
pesquisadora.

Ao delimitar o objeto de pesquisa, de acordo com Teixeira (2003, p.82), o
pesquisador realiza uma sintese que comporta pelo menos trés percursos: a propria vida, em
suas historias individuais e coletivas, que suscitam questionamentos; as interlocugdes entre
pesquisadores, seja em leituras ou pessoalmente, que possibilitam reelaborar e apropriar de
outros conhecimentos; e as inquietacdes, as indignacdes, as utopias que o pesquisador traz
consigo como sujeito sécio-historico.

Nessa perspectiva, considero fundamental relatar brevemente algumas situagGes
vivenciadas durante o mestrado. Neste tempo destinado ao estudo sobre um objeto que se
apresenta como um problema ao mesmo tempo delicado e complexo, como pesquisadora me
deparei como objeto da minha prépria pesquisa, por precisar recorrer ao absenteismo.
Primeiro, pela necessidade de ausentar ao trabalho na escola para participar de eventos de
formacgdo e apresentar comunicacdo ou painel — obrigatérios como creditos, dentre as
disciplinas do Programa de Pds-Graduacdo. Segundo, para tratamento emergencial de minha
prépria saude, durante quinze dias. Terceiro, para terminar de redigir a dissertacao.

As inquietagdes sentidas foram de ordens diversas. Como me ausentar, levar falta,

sofrer prejuizo na vida financeira e funcional, se estarei ausente para minha formacao, meu
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direito e dever profissional? E, por outro lado, os estudantes estardo na escola e minhas
colegas deverao fazer os seus trabalhos e ainda assumir os meus.

Na ocasido da licenca médica, ocorrida no final do ano letivo de 2011, além de
ndo poder comparecer nas confraternizages tipicas da escola nesse periodo, houve a perda de
um abono* de R$ 800,00 ao qual teria direito se ndo tivesse mais de dois dias de faltas
justificadas ou nédo pela licenca médica ao longo do semestre letivo.

E, finalmente, a parte escrita da investigacdo exige tempo, concentracao,
disciplina e varias outras condi¢des. Como realizar essa tarefa, trabalhando todas as manhés e
todas as noites? Posso descrever assim minha rotina durante esse periodo: as primeiras horas
da manha iniciava o trabalho de escrita; interrompia-o para ir ao trabalho nos lares de idosos;
voltava para casa e retomava o estudo; em seguida parava novamente para assumir as aulas
noturnas; e por fim, ao chegar em casa, por volta de 22 horas, ndo havia mais condicdo de
continuar. Com sono e cansaco, o raciocinio fluia, mas a escrita ficava comprometida. Foi
quando percebi que, de fato, ndo se escolhe sozinho o objeto de investigacéo, ele também nos
escolhe.

A dimensdo do cuidado de si e do outro, presente nas reflexdes de Teixeira (2007,
p.426) reafirma que, para falar da docéncia é preciso falar de afeicbes e afetagdes, pois a
relacdo com o outro € a matéeria de que é feita a existéncia da condi¢do docente. Enfrentei um
grande dilema, pois eu precisava de tempo para concluir o trabalho, mas como? Se fosse a um
médico talvez conseguisse uma licenca, pois estava mesmo a ponto de adoecer. Mas, eu ndo
estava doente. Busquei a possibilidade de que uma pessoa me substituisse no horério da
manha, cancelando provisoriamente a extensao de jornada, no que ndo tive éxito. Cheguei a
pensar em abandonar o trabalho, contudo, este em especial — em Lares de Idosos — envolve
questdes politicas maiores.

Em apoio a mim, a diretora e a secretaria da Escola Municipal responsavel pelo
trabalho que realizo nas ILPIs sugeriram que eu solicitasse um afastamento, com o
compromisso da reposicdo em outros dias, combinando com os estudantes. Dessa forma, com
aprovacdo do meu orientador, fizemos a solicitagédo de dez dias letivos de afastamento —
requerimento feito a direcdo da escola e, em concordancia da instituicdo, enviado a SMEDBH
para a aprovagao.

Ressalto essas questdes pela importancia, complexidade e delicadeza do objeto de

pesquisa, pelo respeito aos meus colegas professores e, sobretudo, pelo compromisso politico

* O Abono se refere ao Estimulo & Fixag&o Profissional, instituido pelo art. 3° da Lei n° 9.815, de 18 de janeiro
de 2010, que serd mais detalhado ao longo da dissertacao.
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com o trabalho que exerco. E preciso salientar que estou entre os professores absenteistas da
RMEBH, e que todos esses engendramentos atravessam a problematica do fendmeno no
processo de trabalho docente. Esta vivéncia especialmente permeada pelo objeto de pesquisa
pode contribuir significativamente para a compreensdo do absenteismo docente.

Com base nessas consideragdes e nos indicios de que o absenteismo docente € alto
nas escolas municipais, as perguntas sociolégicas para o objeto de estudo desta investigacao
sdo: a) como o fendmeno do absenteismo esta se manifestando na condicdo docente da
RMEBH?, e b) o que faz com ele se revele de tal forma?

Por meio dessa orientacdo, a pesquisa quantitativa de carater exploratorio e
descritivo buscou compreender e analisar o absenteismo dos professores, inicialmente no
conjunto das escolas municipais. Para tanto, mapeou-se, quantificou-se e qualificou-se o
absenteismo docente por licenca médica nas escolas, ao longo dos anos de 2009, e de uma
regional, em 2010, elaborando um panorama que permitiu dimensiona-lo, més a més,
observando a repeticdo e a duracdo (nimero de dias) de auséncias. Na anélise relacionada ao
més em que foi concedida a licenca verificou-se se existiam diferencas na ocorréncia do
fendmeno, além das relacBes entre o que ocorre nas escolas ao longo dos meses e o
absenteismo dos professores.

Dessa forma, abrem-se caminhos para novas investigacoes visando compreender
as condicdes concretas da docéncia que produzem o absenteismo, bem como suas implicacdes
nas praticas pedagogicas, por meio da observacao in loco nas escolas. Nesse sentido, a
observacdo é fundamental para a compreensdo da trama real em que se realiza a educacéo,
pois € uma trama em permanente constru¢do, que articula histérias locais — pessoais e
coletivas —, e leva os docentes a realizarem escolhas (ROCKWELL e EZPELETA, 2007)
evidenciando que o trabalho real ndo se constitui na mera realizacdo do trabalho que é
prescrito.

A elaboracdo dessa dissertacdo tem o objetivo de estudar o absenteismo docente
na perspectiva do trabalho em geral e a0 mesmo tempo em um trabalho especifico que
comporta historia e singularidades no contexto da modernidade — a educacdo escolar. O
CAPITULO 1 explora a origem etimoldgica da palavra trabalho, em seus varios significados
e sentidos atribuidos ao termo ao longo da histdria. Destaca, ainda, as contribui¢des de Karl
Marx (1818-1883) na centralidade do trabalho na anélise da vida social. Com base nos
contribuicbes de Thompson (1991, 1998) na busca do entendimento do processo de
constituicdo da classe trabalhadora na Inglaterra ao longo do século XVIII e no inicio do

século XIX, projeta a construgdo da arquitetura do tempo e disciplina do e no trabalho. Desse
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estudo, chega-se a discussdo do termo absenteismo e orienta a definicdo com a qual
trabalhamos o fendmeno nessa dissertacdo. Prosseguimos nesse capitulo com a discussdo
sobre as contribuicbes tedricas para analise do trabalho e da condicdo docente em seu
processo historico de constituicdo, aliada a uma abordagem socioldgica sobre o tempo na
condigéo docente.

O CAPITULO 2 visa contemplar a constituicdo da rede de escolas em Belo
Horizonte, no contexto da construgdo da cidade a partir dos ideais republicanos. Aproxima a
historia geral e especifica de constituicdo da RMEBH, a explicitacdo acerca do trabalho dos
professores, e das condigdes sob as quais a docéncia € exercida, em um esforco de compreender e
analisar como o absenteismo se manifesta nesta realidade.

Para 0 CAPITULO 3 esta reservada analise da literatura sobre o absenteismo por
licenca médica em varios ramos profissionais, na educacao, dentro e fora do pais, com
destaque para as pesquisas sobre a RMEBH. Os aspectos complexos e multifatoriais do
fendmeno estéo presentes em todos os estudos encontrados na revisao bibliografica.

As normas e procedimentos para concessdo de licencas aos servidores da PBH,
como se dad o controle da frequéncia dos docentes, as etapas e 0s procedimentos
metodoldgicos utilizados na pesquisa, encontram-se no CAPITULO 4. Busca-se, além da
descricdo dos métodos e técnicas utilizados, registrar as opcles, as escolhas e a conducgéo
dada ao estudo. A apresentacdo e analise dos dados quantitativos do absenteismo docente
estdo subdivididas em trés planos de andlise. Inicialmente, estdo as analises quanto ao nimero
de atestados e licencas médicas, o indice de frequéncia, a duracdo das licencas e a
porcentagem de aulas perdidas para o conjunto das escolas municipais em 2009. Em seguida,
vém as analises para o contexto das nove regionais administrativas, €, no terceiro plano,
encontram-se os dados comparativos entre os anos de 2009 e 2010 das escolas da Regional
Centro-Sul e o refinamento do olhar sobre duas escolas dessa regional — aquela que
apresentou maior variagdo negativa e a que apresentou a maior variacdo positiva de licengas
medicas em 2010.

As CONSIDERACOES FINAIS expressam a compreensio de como o fendmeno
do absenteismo estd se manifestando na condicao docente da RMEBH e o que faz com ele se
manifeste de tal forma. Essas questdes perpassam por desafios que ndo se esgotam com esta

investigacao, entretanto criam possibilidades orientando novos caminhos.
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CAPITULO 1 -0 TRABALHO, O TRABALHO DOCENTE E O ABSENTEISMO

O termo trabalho incorpora muitos significados na Lingua Portuguesa, como em
qualquer outra Lingua. Sua origem etimoldgica vem do latim vulgar tripalium, que era um
instrumento formado por trés paus afiados fincados no chao, no qual os antigos agricultores
batiam o trigo e as espigas de milho para esfiapa-los. Com o tempo, tripalium foi relacionado
a instrumento de tortura, juntamente com o verbo tripaliare, que significa torturar. Tripaliare
ou torturar no tripalium os escravos e 0s pobres que ndo cumprissem com suas tarefas, deu
origem ao termo trabalho. Do uso comum do sentido do trabalho como tortura, tormento,
agonia e sofrimento, o vocabulo adquiriu também o sentido de labuta, e se mantém associado
ao sofrimento e ao castigo (SOUZA, 2007), ou a qualquer atividade penosa, expressando ideia
de padecimento e esforco.

Entre os diversos sentidos da palavra, pode-se destacar ainda a linguagem diéria
para nos referirmos a algo que nao € facil de fazer, que da muito trabalho, muita trabalheira ou
um trabalhdo, a mulher que entrou em trabalho de parto, o trabalho de uma méaquina
escavadeira, a ocupacdo profissional, ou simplesmente o lugar onde realizamos nosso
trabalho. O conceito de “trabalho” compreende também o esforco humano evidenciado pela
forca psiquica, intelectual, além da forca bracal. Observa-se que ao longo desta dissertacédo a
palavra “trabalho” é citada varias vezes, indicando que para a realizacdo do estudo houve o
desprendimento de forca intelectual.

Em outra situacdo, os afazeres domesticos realizado pela mulher em sua propria
casa nao sao considerados trabalho, mas a mesma tarefa realizada na casa de outra pessoa, €
trabalho. O que estabelece o status de trabalho aqui é a submissdo ao ordenamento de
terceiros, incorporando ainda um sentido econdmico que ndo encontramos no trabalho
realizado pela dona de casa. Podemos ver a amplitude do termo e sua capacidade explicativa
para uma diversidade de fenémenos.

O modo de ver o trabalho vinculado as ideias de sofrimento e padecimento ndo é
0 Unico. Weber (2001) ao definir o espirito do capitalismo, busca suas origens nas ideias
religiosas difundidas entre os protestantes, em especial o calvinismo, como uma forma de vida
comum a grupos de homens. Considerado uma vocacdo, o trabalho torna-se atividade
religiosa: 0 homem deve viver o cristianismo no mundo atraveés de uma moral rigida de
simplicidade e honestidade. A posse de bens obtidos pelo trabalho do homem para prover as

suas necessidades e da sua familia, bem como, para a aquisicao de riquezas, é entendida como
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importante para a salvacdo, pois harmoniza os homens com a natureza e desenvolve seu
carater.

A acdo do trabalhador, em consonancia com a ética social e religiosa, torna a
producgéo da riqueza obtida pelo trabalho uma bencgdo concedida por Deus para a redencdo
humana. Para Calvino, a dignidade do trabalho estava presente em todos os tipos de
atividades, e a relacdo moral que os lacos econdmicos criam entre os homens deveria
evidenciar a responsabilidade quanto a ndo exploracdo do trabalhador. A orientacdo para o
lucro e o enriquecimento produzido por um tipo de conduta ascética — austeridade e
autocontrole do corpo e do espirito — caracterizavam o que Weber chamou de espirito do
capitalismo, contribuindo para a uma nova atitude em relagcdo ao trabalho e dando uma nova
dindmica a vida econdmica. Portanto, segundo a tese de Weber, sob essa perspectiva o
protestantismo contribuiu para a mudanca de condutas com forca e extensdo suficientes para
estabelecer um novo ordenamento econémico e social, o capitalismo. E o trabalho, ao invés
de sofrimento e castigo, passou a ser assumido como algo que enobrece e dignifica 0 homem,
posto que 0 enriquecimento que ele proporciona poderia ser visto como manifestacdo da
Gracga divina.

Embora a palavra “trabalho” abarque muitos significados e sentidos, conforme
mencionado, o trabalho como ato concreto, individual ou coletivo, € uma condigdo, uma
experiéncia social e continuard a existir como atividade fundamental da vida humana
enquanto existirmos.

Na sociedade capitalista, o trabalho passou por profundas transformacdes em
funcdo da utilidade de seu produto ou de sua capacidade de satisfazer a necessidade humana.
O surgimento da economia monetaria acentua a divisdo social e técnica do trabalho, com a
separacao entre sua concepcao e sua realizacdo. Surge o trabalho do empregado assalariado, o
que exige o desenvolvimento concomitante de novas relagdes sociais. Tal foi o significado
dessas transformacGes ocorridas na era moderna, que as ciéncias sociais nasceram e se
constituiram tratando da centralidade do trabalho na vida humana. A despeito das
fundamentais diferencas entre eles, os trés autores de referéncia dessas ciéncias sociais —
Emile Durkheim (1858-1917), Karl Marx (1818-1883) e Max Weber (1864-1920) -
construiram suas obras tratando de tal centralidade.

Para Marx (1985), o trabalho ndo é um ato desprovido de intencionalidades, pois
trata-se de um processo no qual o homem, por meio de suas agdes, transforma a natureza,
dando-lhe forma dtil & vida humana, subordinando-a a sua vontade. Esse ato difere do

trabalho realizado pelos animais, sobre o qual a natureza dita 0 comportamento que devem ter
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para sobreviver. Anteriormente a realizacdo do seu trabalho, 0 homem projeta na mente o que
quer e mobiliza intencionalmente os meios para materializar o objeto projetado.

Essa concep¢do confere ao trabalho uma dimensdo ontoldgica, constituindo a
esséncia do ser humano, a categoria central da sociabilidade humana. No trabalho, tem lugar
uma dupla transformagéo: por meio dele 0 homem transforma a natureza e a si mesmo, se
relaciona com os demais homens produzindo os valores Uteis e necessarios a vida social
(MARX, 1985, p.202). Nessa acepc¢do classica, o trabalho é principio educativo, por sua
dimenséo formadora, construtora e reconstrutora do sujeito e do ser social.

Contudo, ocupando um lugar fundamental na histdria da humanidade, o trabalho
assume formas e concepcdes diferenciadas que caracterizam os diversos modos de producdo
de acordo com 0os momentos histdricos vividos pela sociedade. “O que distingue as diferentes
épocas econdmicas nao é o que se faz, mas como e com que meios de trabalho se fazem”,
indicando as “condicdes sociais em que se realiza o trabalho” (MARX, 1985, p.204).

O capitalismo, traco caracteristico das sociedades modernas, impde uma nova
forma de organizacdo dos homens e de suas relacBes na vida social, que perpassam 0S
processos de trabalho e assumem uma valorizacao especifica. Segundo Marx (1985, p.42-43),
os valores de uso produzidos pelo trabalho para a satisfacdo das necessidades humanas séo, ao
mesmo tempo, os veiculos materiais do valor de troca, a mercadoria. Nessa forma especifica,
0 modelo de trabalho simples e concreto, criador de valores de uso, ou seja, um trabalho Util,
necessario para a vida humana, é insuficiente, pois o produto precisa ter um valor de troca.

Este valor de troca é o que caracteriza a dimensdo abstrata do trabalho e expressa
o carater social do trabalho privado. Pois “um valor de uso ou um bem s6 possui um valor,
porque nele esta corporificado, materializado, trabalho humano abstrato”, que, por sua vez,
tera seu valor determinado pela quantidade de tempo de trabalho gasto na sua producéo. O
produto ndo possui “nenhum &tomo de valor de uso” (MARX, 1985, p.44-45), seu valor esta
em si mesmo, fazendo desaparecer as diferencas individuais do trabalhador, impressas na
criacdo dos valores de uso do trabalho concreto, extraindo a mais-valia, o valor excedente sob
a hegemonia do capital.

Essa concepcdo de valor alicerca o trabalho e a produtividade, envolvendo uma
hierarquizacdo do trabalho que se torna parte de um processo que € coletivo. Essa divisdo do
trabalho potencializa a capacidade produtiva, mas também limita o trabalhador, ao restringir o
uso de sua criatividade para executar a tarefa. Origina-se ai, de acordo com Marx (1985), a
separacdo, a alienacdo do trabalhador em relacdo a sua prépria produgdo, que se torna

mercadoria avaliada segundo o tempo de trabalho e seu valor de troca. O produto néo



22

pertence mais ao trabalhador; é necessario calcular o trabalho materializado, o que reforca a
exploracdo do trabalhador e o aliena. Abre-se, assim, espaco para a dominacéo e a submissédo
ao capital, para a divisdo das tarefas, cabendo a alguns o direito de pensar o que deve ser
executado por outros, tornando a tarefa fragmentada e burocrética, acrescida do excesso de
normas, rotinas e exigéncias em busca de maior produtividade e consequentemente de maior
lucro.

A perspectiva ontologica do trabalho perde, assim, sua dimensdo de positividade
como carater unitario. O trabalho passa a se constituir como unidade contraditéria em dois
polos - o positivo e 0 negativo. A positividade do trabalho enquanto criacéo e reproducgéo da
vida humana, e a negatividade enquanto trabalho alienado sob o capitalismo. O que demarca a
dimenséo do trabalho como principio educativo é, portanto, de ordem ontoldgica — inerente ao
ser humano - e, consequentemente, de ordem ética e politica — o trabalho como direito e
dever.

Essa condicdo de contradicdo, esse carater dialético, expde a complexidade do
trabalho. Assim, a relacdo do trabalhador com o trabalho apresenta-se muitas vezes
conflituosa, tornando-se, em varios momentos, um fardo pesado em sua vida, evidenciando
que a dimensdo de positividade do trabalho se constitui pela dimensé@o de sua negatividade.
As dificuldades encontradas pelo homem para a sua autorrealizacédo e satisfagdo profissional
poderiam, portanto, se justificar. Contudo, a satisfacdo no trabalho se origina de aspectos
como necessidades, expectativas, valores, que influenciam o comportamento do ser humano,
como também de fatores relacionados a organizacdo do trabalho, tais como regras, tipo de
trabalho, visdo da comunidade e visdo de seus integrantes, relacionamento interpessoal e

valorizacdo, dentre outros.

1.1 Aarquitetura do tempo e a disciplina do e no trabalho

Na historia do trabalho, vislumbram-se diferentes formas de organizacéo e gestéo,
conformando um grande mosaico que da sentido e significado as relacGes de trabalho. No
modo de producdo capitalista, o trabalho necessario e o trabalho excedente se confundem
(MARX, 2003, p.275) durante a jornada de trabalho, pois o valor do produto como
mercadoria € o valor de uso para outra pessoa. Influenciado por esse processo, nosso modo de
percepcao e apreensdo do tempo foi construido com o capitalismo industrial, tornando-se

instrumento de controle e disciplina fabril, moralizado como sindnimo de dinheiro.
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A andlise centrada na fabrica e nas modificacbes dos habitos dos trabalhadores
constréi uma nova nocao de tempo imposta para disciplinar os trabalhadores a concretizar o
trabalho necessario para o valor de troca, o capital. A partir das contribuicdes de Thompson
(1991) na busca do entendimento do processo de constituicdo da classe trabalhadora na
Inglaterra ao longo do século XVIII e no inicio do seculo XIX, podemos refletir sobre como
este universo rege, direta ou indiretamente, as nossas vidas na sociedade capitalista.

Nos costumes dos povos primitivos, nas comunidades de pequenos agricultores e
pescadores as referéncias para a no¢do do tempo eram dadas por suas tarefas diérias, que
ditavam o ritmo do trabalho. Nao havia a preocupagdo com o passar das horas e dos minutos,
as tarefas eram realizadas de acordo com suas necessidades e o controle do tempo de trabalho
era determinado pelo clima, pelas estacdes do ano e pela quantidade de luz solar. A medida
dos intervalos do tempo podia ser dada pela cozedura de um alimento, pela reza em voz alta
de uma ave-maria, pela duracdo de um padre-nosso, dentre outros tempos representados e
regulados de acordo com os habitos dos povos.

Pouca diferenca havia entre o trabalho e a vida, pois a medida do tempo era dada
pelo tempo necessario para o cumprimento da tarefa; assim, ndo existiam conflitos entre o
trabalhar e o passar o tempo, nem limites espaciais e temporais entre o lazer e o trabalho. A
partir do momento em que comeca a existir a remuneracdo do trabalho, 0 tempo assume um
valor econdémico. Aquele que é contratado vive a distingdo entre o seu proprio tempo e o
tempo do empregador. O tempo de trabalho do trabalhador passa a ser tempo sobre o qual
dispde o empregador, e ndo deve ser desperdicado. A orientacdo do tempo ndo é dada mais
pela tarefa, mas pelo valor do tempo reduzido a dinheiro. Ninguém passa o tempo e sim gasta
o tempo (THOMPSON, 1991, p.49).

Essa nocdo imprime uma nova percepcdo de tempo imposta pelo ritmo de
trabalho, e o relégio ganha importancia para que o tempo seja mais rigorosamente controlado
e demarcado. A partir da Revolucdo Industrial, no século XVIII, o tempo marcado pelos
minutos e horas, e ndo mais pela natureza, vai entrando na vida das pessoas como simbolo de
status e prestigio social. “O tempo sideral, presente desde os primordios da literatura, tinha
agora descido dos céus e entrado na casa de cada um” (THOMPSON, 1991, p.45). O reldgio
passou de um artigo de luxo a um artigo de conveniéncia para regrar a vida dos trabalhadores.
A grande difusao de reldgios de campanarios, de monumentos publicos nas cidades mercantis,
e, posteriormente, nas paredes de casa, popularizou os reldgios que por fim se tornaram
portateis, mudando o comportamento da classe trabalhadora que aceitava, aos poucos, essa

nova concepcéo de tempo.
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Entretanto, grande parte da manufatura continuava na escala domestica ou em
pequenas oficinas, favorecendo o controle do tempo de trabalho pelos proprios trabalhadores.
A ldgica temporal da ordem natural das tarefas possibilitava aumentar ou diminuir o dia de
trabalho de acordo com a necessidade, permitindo-se alternar periodos de trabalho intenso
com periodos de grande ociosidade, mantendo o ritmo de trabalho irregular.

Na sociedade inglesa, de acordo com Thompson (1991, p.59), havia o costume
entre mineiros de carvao, tipografos, cutileiros, oleiros, teceldes, ceramistas e varios outros,
de n&o trabalharem na segunda-feira, considerada santa por ser o dia de adorar e venerar Sao
Crispim. Portanto, a “Santa Segunda-Feira” era dia de descanso e confraternizacdo. Mas, esse
habito, que incitava o trabalhador ao Ocio, trazia irregularidades aos ritmos de trabalho,
entrando em conflito com a necessidade de sincronizacdo e melhor aproveitamento do tempo
de servico. A associag¢do do 6cio com a extravagancia e a libertinagem leva os empregadores a
intensificarem a perseguicdo aos costumes dos trabalhadores as festas populares e aos dias
santos visando a “economia do tempo”.

Essa nocdo da disciplina de trabalho é a consequéncia da associacdo entre tempo,
trabalho e lucro. A preciosidade do tempo ndo poderia ser desperdigada, pois o cotidiano
acontece a partir do tempo gasto. Assim, o importante € gastar bem o tempo e controlar o
tempo do “ndo-trabalho”, do 6cio. Surgem regulamentos disciplinares para se manter a
vigilancia do e no trabalho, e a presenca do supervisor — 0 Gnico que podia carregar um
relégio dentro da fabrica — para controlar a entrada, o horario do almogo, o término da
jornada. Dessa forma, o supervisor cuidava de internalizar praticas e valores necessarios aos
habitos do trabalho e a disciplina do tempo, moldados por instrumentos convencionais, como
alarmes, sinos, supressdo do lazer, multas e descontos no pagamento para coibir as auséncias.

Neste contexto, a escola torna-se fundamental para disciplinar os filhos dos
trabalhadores que seriam inseridos nessa cultura e moral dominante, fazendo-os internalizar
valores e praticas socialmente reconhecidas como dignas — a pontualidade, a assiduidade, o
valor do trabalho, do dever cumprido. A nocdo da economia do tempo, como valor
internalizado pelas criancas, aproxima-se de um “relégio moral interno” para formar novos
habitos de trabalho voltados para a sociedade transformada em industrial.

N&o obstante, para Thompson (1991), a abordagem sobre a dominacgdo social,
deve se dar a partir da reflexdo de como os atores sociais internalizam esses fenébmenos, que
passam a orientar o sentido de suas ag¢oes. Os trabalhadores aprenderam muito bem a licdo de
que ‘tempo é dinheiro’, e comecaram a lutar ndo contra o tempo, mas acerca dele. Aceitaram

as ideias dos patrOes e aprenderam a combaté-las dentro dos mesmos principios. A primeira



25

geracao de operarios aprendeu a importancia do tempo; a segunda, formou grupos em defesa
da jornada de trabalho de dez horas diarias; e a terceira, lutou pelo pagamento de um
percentual adicional de 50% pelas horas extras trabalhadas (THOMPSON, 1998, p. 294).

A internalizacdo dos fendmenos correspondentes ao avan¢o do capitalismo, os
novos habitos de trabalho e a nova disciplina de tempo conseguiram se solidificar. Passa a
existir uma fronteira, uma clara distin¢do entre jornada de trabalho e tempo livre. Contudo,
para o autor, essas transformacdes ndo se fazem com rupturas imediatas, e sim por meio de
um processo de mudancga nos grupos sociais, de acordo com suas experiéncias. Ao encontro
desta posicéo, Faria Filho e Bertucci (2009), ao descreverem as contribuicbes de Thompson
para a historia social da escola e da escolarizagdo, ressaltam que o capitalismo e as
instituicbes que foram se produzindo com seu advento ndo se desenvolveram num vazio
histérico. Precisaram se relacionar com as instituicdes, os costumes, as tradicdes, as
sensibilidades, as habilidades, as categorias e os modos de classificagdes sociais ja existentes.
Dessa forma, a Revolugdo Industrial pode ser vista, antes de tudo, como social e cultural
(p.12).

O disciplinamento da forca de trabalho ndo se consolidou integralmente sob a
hegemonia do capital, segundo Thompson (1998). Os trabalhadores se deparam
continuadamente com pressdes para a racionalizacdo e o aumento da produtividade. O tempo
deixa de ser um aliado para tornar-se um inimigo contra o qual o trabalhador luta a fim de se
livrar do trabalho. Embora os préprios trabalhadores tenham internalizado a disciplina, a
auséncia do trabalhador ao trabalho passa a ser um grande desafio para os empregadores,
provocando irregularidades no ritmo de um trabalho, onde deveria existir sincronia. Sao as
fronteiras entre trabalho e vida que insistem em se dissolverem.

Para Esteve (1995), a auséncia ao trabalho pode contribuir para evitar o cansaco,
aliviar as tensdes, mas pode também provocar um choque de interesses entre 0 empregado e 0
empregador. E, de acordo com Alves (1996, p.29), em seus estudos na area da enfermagem, se
o trabalhador se sentir ameagado em sua subjetividade pelas medidas gerenciais tomadas, ele
utiliza a pouca liberdade que Ihe resta para imprimir outro ritmo de trabalho cotidiano, até a
violacdo de clausulas contratuais. Dentre as formas de violacdo, encontra-se 0 absenteismo.

Portanto, a dimensdo concreta do trabalho é importante para que possamos
estranhar a dimensdo do trabalho abstrato, criador dos valores de uso. No campo do
“trabalho” que aqui empreendemos, interessa retomar a subjetividade do sujeito professor em
sua relacdo com a atividade desempenhada no trabalho docente, e suas possiveis articulacdes

com o0 absenteismo.
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1.1.1 Definicao de absenteismo no trabalho

A origem da palavra absenteismo, assim como da palavra trabalho, conforme
vimos, esta ligada a atividade rural. De acordo com Quick e Lapertosa (1982), a origem do
termo absenteismo estd relacionada a um sistema de exploragdo agricola, no qual havia a
presenca de um intermediério entre o cultivador e o proprietério das terras, que geralmente se
encontrava ausente. Mais tarde, esse conceito passou a ser aplicado aos proprietarios rurais
gue abandonavam o campo para viver na cidade e, posteriormente, aos trabalhadores com
tendéncia a faltar ao trabalho, no periodo da Revolucdo Industrial. Logo, o absenteismo néo
pode ser considerado um fendémeno recente, pois se manifestou de forma diferenciada ao
longo dos tempos na historia do trabalho, que tambem sofreu alteragdes em suas formas de
organizacdo, estrutura, sentidos, significados e relacdes.

O termo absentismo ou absenteismo, conforme nos referimos, vem do francés
absentéisme, derivado do inglés absenteeism, e significa o habito de ndo comparecer ao
trabalho ou todas as auséncias ao trabalho, uma vez que esse é regulado por leis e contratos
que determinam a frequéncia, o dia e a hora em que o trabalhador deve estar presente. No
dicionario Trabalho, Profissdo e Condicdo Docente®, Bassi (2010) define o termo como a
expressdo utilizada para designar a falta do empregado ao trabalho, tendo como caracteristica
a repeticdo e a duracdo (numero de dias) das auséncias. Essa definicdo abrangente, também
utilizada por Chiavenato (1999), designa o periodo total de auséncias em momentos que 0s
trabalhadores deveriam estar trabalhando, seja por falta, atraso ou algum motivo
interveniente.

As causas para essas auséncias sao diversas. Dentre elas, destacam-se: doengas
efetivamente comprovadas e as ndo comprovadas; razGes familiares; atrasos involuntarios,
faltas voluntérias; dificuldades em relagdo a meios de transporte; pouca motivagdo para
trabalhar; supervisdo precéria da chefia; e politicas inadequadas da organizacgdo. Influenciadas
por varios fatores, essas auséncias podem se relacionar com o proprio trabalhador, com a
empresa, com a falta de estimulo e motivacdo, com as condi¢Ges desagradaveis de trabalho,
com possiveis dificuldades de integragdo ao trabalho e aos impactos psicolégicos de uma
direcédo deficiente (CHIAVENATO, 1999, p.191).

Podemos, portanto, compreender o absenteismo como um fenémeno que se

manifesta na complexidade das relacdes de trabalho e das relagcdes sociais nas quais 0S

> O Dicionéario é uma publicacdo do Grupo de Estudos sobre Politicas Educacionais e Trabalho Docente da
UFMG (GESTRADO), financiado pelo Ministério da Educagdo/ Secretaria de Educacdo Basica (MEC/SEB) e
possui 432 verbetes voltados ao trabalho, profissdo e condi¢do docente.
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trabalhadores estdo inseridos. E sdo multiplos os fatores sobre os quais se desencadeiam — de
trabalho, sociais, culturais, de personalidade e de doencas —, que podem contribuir para sua
ocorréncia. E mesmo “um quadro nitido de doenca, pode estar coexistindo com outras
variaveis causais, naquele momento, ignoradas” (COUTO, 1987, p.51).

Quick e Lapertosa (1982), medicos do trabalho, confirmam essa abordagem
multifatorial e propdem a seguinte classificacdo: “absenteismo voluntario” por razdes
particulares e ndo justificada por doenca; “absenteismo por doenca” incluindo todas as
auséncias por doenca ou procedimento médico; “absenteismo por patologia profissional”
abrangendo as auséncias por acidentes de trabalho ou doenca profissional; “absenteismo
legal” para faltas amparadas por lei, como gestacéo, luto (nojo), casamento (gala), doacao de
sangue e servico militar; “absenteismo compulsorio” quando ocorre suspensdo imposta pelo
patréo, prisdo ou outro motivo que impede o comparecimento ao local de trabalho.

O célculo dos indices de absenteismo, de acordo com a classificagdo acima,
dependerd dos objetivos de cada instituicdo. De qualquer forma, para o planejamento de
recursos humanos, todas as licencas sdo importantes. Independentemente da causa, 0
absenteismo desorganiza o trabalho, gera insatisfacdo e sobrecarga entre os trabalhadores
presentes. Contudo, o absenteismo por doenga constitui fator maior de incerteza e de
imprevisibilidade, sendo um indicativo de problemas de saude dos trabalhadores e das
politicas de recursos humanos (QUICK e LAPERTOSA, 1982; COUTO, 1987; ALVES, 1996;
CHIAVENATO, 1999).

O principal tipo de absenteismo no trabalho encontrado nas pesquisas é atribuido
as auséncias por motivos de doenca, conforme classificacdo de Quick e Lapertosa (1982).
Essas sdo auséncias dificilmente contestadas e sdo acatadas sem prejuizos aos direitos
trabalhistas. Estdo de acordo com as normas legais da Seguridade Social e ndo implicam
perda salarial, garantem o dia trabalhado, as férias remuneradas, o décimo terceiro, a

aposentadoria, dentre outros direitos trabalhistas.

1.2 Contribuicdes tedricas para analise do trabalho e da condic¢éo docente

O processo socio-historico de constituicdo do trabalho docente remonta a
transicdo de uma sociedade sem escolas, no sentido de instituicdo responsavel pela educacéo,
para as sociedades plenamente escolarizadas. Portanto, ao abordarmos a imagem da docéncia,

é fundamental deixar claro que esta s6 pode ser compreendida na perspectiva do trabalho em
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geral e, a0 mesmo tempo, em um trabalho especifico que comporta historia e singularidades
no contexto da modernidade — a educacéo escolar.

Na sociologia encontramos em Durkheim (1858-1917) uma definicdo objetiva de
educacdo. Para o autor, a educacdo € “a acdo exercida, pelas geragdes adultas, sobre as
geracdes que ndo se encontrem ainda preparadas para vida social” (DURKHEIM, 1978, p.41),
e 0 mesmo atribui a escola um tipo particular de educacdo em vistas a integracdo social e
politica das futuras geracOes e sua insercdo na divisdo social do trabalho. A centralidade do
debate de Durkheim aponta o Estado Republicano como organizador da dimensdo publica da
educacao. Essa abordagem € referendada por Agnes van Zanten, no Dicionério de Educacéo,
ao definir a Sociologia da Educacdo como “essencialmente uma sociologia da escolariza¢do”
(p.742).

A compreensdo da imagem da docéncia remonta ao século XVI, quando as
escolas ja constituidas e sob a tutela da Igreja assumiam papel central na educacdo de criangas
e jovens, e o proprio clero responsabilizava-se pela atividade docente (NOVOA, 1991). Com
o desenvolvimento vivenciado pela consolidacdo do capitalismo e pelo processo de
industrializagdo e urbanizagdo, a estrutura educativa tutelada pela Igreja, até a segunda
metade do século XVIII, passa a ndo atender as necessidades do modelo econémico que
surgia e transformava a sociedade. Reivindica-se do Estado a responsabilidade da organizacéo
de um novo sistema escolar com um corpo docente laico.

A despeito da insercdo de leigos nos processos de escolarizacdo, foi forte a
fidelidade aos principios da Igreja, constituindo o termo “professor” carregado do sentido
religioso de quem professa fé, crenca e fidelidade aos principios da instituicdo e se doa
sacerdotalmente a causa (SOUZA, 2007, p.99). Esse processo estabelece um status ambiguo
aos professores de acordo com Fanfani (2007a), pois “el docente era un apdéstol y al mismo
tiempo un funcionario” (p.342).

Com a estatizacdo do ensino, ainda assim, comeca-se a esbo¢ar um novo perfil de
professor. Ao final do século XVIII, os professores ndo podem mais ensinar sem uma licenca
ou autorizacdo do Estado. A licenciatura, permissdo, ou concessdo dada pela autoridade
publica competente para o exercicio de uma atividade profissional (SOUZA, 2007, p.101) era
oferecida por meio da criacdo das Escolas Normais, e tornou-se fundamental para a
delimitacdo do campo profissional do ensino.

Um estudo recente acerca do processo de profissionalizacdo da docéncia dos
professores primarios de Minas Gerais, no periodo compreendido entre 1871 e 1911, reafirma

que a Escola Normal constitui-se ndo somente como uma agéncia de formacdo, mas,
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sobretudo, como portadora de um sentido em relacdo a profissdo docente, provocando
mudancas nas relacBes entre professores, gestores de ensino, politicos e comunidade local.
Além de assegurar que os docentes possuissem 0s conhecimentos legitimados para o exercicio
da profisséo, a preocupacao dos governantes era a criagdo de um quadro de profissionais com
moral impecével, amor e gosto pelo magistério (OLIVEIRA, 2011, p.44).

O processo socio-histérico de constituicdo do trabalho docente fundamenta a
abordagem da profissionalizacdo do magistério de forma semelhante em outros paises
(HYPOLITO, 1991, 1997; ENGUITA, 1991; NOVOA, 1991, 1995; FIDALGO, 1993;
ARROYO, 1995; FANFANI, 2007). Mestres do oficio de ensinar, segundo Arroyo (1995), os
professores, que atuavam como autodidatas, eram centrais para 0 processo educativo, com
competéncia reconhecida e valorizada pela sociedade, e que os tornava autoridade em muitas
comunidades. No caso do Brasil, tanto a organizagéo escolar e a conformag&o historico-social
do trabalho docente estdo relacionadas ao projeto histérico do pensamento republicano, no
qual o compromisso com uma educacdo laica e acessivel a todos era uma questdo de honra.
Embora, para muitos autores, esse compromisso tenha se reduzido somente a discursos,
Hypdlito (1997, p.31) destaca que nas primeiras décadas da Republica a sociedade brasileira
viveu uma grande revolucdo em sua organizagdo escolar, conforme sera evidenciado no
CAPITULO referente a constituicio da RMEBH.

De acordo com a pesquisa de Eliane Oliveira (2011), nos anos iniciais da
Republica as mudancas nas dindmicas relacionais dos professores priméarios de Minas Gerais
geraram muitas tensdes. As dificeis condi¢cbes de trabalho oferecidas, assim como
comportamento de alguns docentes acusados perante os 6rgdos competentes de condutas
imorais, de absenteismo, embriaguez, abandono de cadeira ou falta de aptiddo para o
magistério, dentre outros fatores, eram as causas das controvérsias. As acusagdes eram feitas
por moradores da localidade onde o professor lecionava e que tinham algum tipo de desafeto
particular ou politico com o docente, favorecendo o “mandonismo dos chefes politicos locais”
(p.136).

A constituicdo e a concentragdo de escolas em estruturas complexas advindas do
processo de urbanizacdo e industrializacdo promoveram o aparecimento do professor
assalariado e traziam consigo 0s questionamentos acerca da natureza do trabalho docente e as
perspectivas que buscam interpreta-lo como um trabalho tipicamente capitalista ou néo.
Assumindo um modelo racional de organizacdo comparavel aqueles utilizados em outros
setores da producdo, o Estado buscava ao mesmo tempo controlar o sistema escolar e o

trabalho docente, e formar trabalhadores dentro de uma légica de disciplinamento para
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atender as demandas do mundo do trabalho, fazendo emergir a perspectiva da proletarizacdo
(HYPOLITO, 1997, p.34).

A ampliacdo do numero de professores, em funcdo da expansdo das escolas,
contribui para o achatamento salarial. Em tempos de crise, 0s recursos publicos orgcamentarios
para o setor sdo 0s que mais sofrem cortes, contribuindo para o processo de proletarizagéo.
Contudo, somente pela questdo do salario ndo se pode caracterizar uma classe de
trabalhadores como proletariado. De acordo com Fidalgo (1993) e Hypdlito (1991), para ser
proletario é necessario que o trabalhador, além de vender sua for¢a de trabalho, ndo possua
controle sobre 0s meios, 0s objetivos e o processo, a exemplo do trabalho fabril. O professor,
apesar de submetido a uma ldgica de racionalizacéo e organizacgéo, reguladas pelas politicas
do Estado, ainda mantém boa parte do controle sobre o seu trabalho.

Por mais que seu trabalho seja programado e planejado externamente, o professor
goza de autonomia sobre sua atividade pelo simples fato de o trabalho docente ser realizado
por seres humanos em contato com outros seres humanos (HYPOLITO, 1991, p.12; 1997
p.90). O professor faz escolhas dentro do planejamento prescrito e definido, e utiliza
diferentes métodos para levar até os estudantes estes conteddos. Nao obstante, a condi¢do de
assalariado e o controle do Estado sobre o trabalho, caracterizam a contradi¢do da profissdo
docente, que vive a ambiguidade entre a profissionalizacdo e a proletarizacdo do seu trabalho
(HYPOLITO, 1997).

A proletarizacdo encontra maior destaque em Apple e Teitelbaun (1991, p.64-67)
quando esses autores consideram que, apesar de a atividade docente ser diferente daquela
realizada na linha de montagem das fabricas, ela estd submetida a mesma desqualificacdo que
afeta a classe trabalhadora em geral, no que se refere a separacao entre concepgao e execucao
das tarefas. A caracteristica marcante e gradativa da perda do controle dos professores sobre o
seu proprio trabalho, a excessiva regulamentacdo do ensino com rotinas preestabelecidas
sobre 0 qué e como ensinar, ao lado da gradativa perda de prestigio social € que marca a tese
da proletarizacdo do trabalho docente.

As conexdes entre trabalho docente, relagdes de classe e de género sdo analisadas
por Hypdlito (1997), destacando a feminizagdo e o perfil social da profissdo docente. A
expansdo do ensino publico elementar contribui para a participacdo da mulher no mundo do
trabalho, especialmente na funcdo docente. As caracteristicas femininas de docilidade,
paciéncia e sensibilidade, construidas no imaginario social, aproximavam-se das
caracteristicas consideradas mais adequadas a funcao de ensinar e cuidar de criancas. Além da

possibilidade de conciliar horario entre 0 magistério e o trabalho domestico, a aceita¢ao social
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representava a oportunidade de acesso ao mundo do trabalho. A andlise realizada pelo autor
ndo trata da questdo especifica do caso brasileiro, mas da Inglaterra, dos Estados Unidos, de
Portugal e da Espanha ainda que tais paises estivessem em ritmos diferentes na virada do
século XIX para o XX.

O processo de feminizacdo do magistério apresenta tanto aspectos de natureza
conservadora, no sentido de que permite a compatibilidade entre o desempenho do papel
feminino e do papel profissional, como de natureza inovadora, pois estimula e pressiona pela
maior profissionalizacdo feminina em geral. Contudo, é importante ressaltar que o ingresso da
mulher nesse campo de trabalho atende também a outro aspecto, que é o fato de que os
homens foram abandonando essa profissio em busca de fungbes mais lucrativas
(HYPOLITO, 1997, p.66).

Enguita (1991) traz contribuicbes importantes para o debate, ao apontar a
caracterizacdo de grupos profissionais como aqueles que exercem conhecimentos técnicos e
intelectuais sem vinculo hierarquico, marcado por uma posicao de privilégio, protegido por
leis, na qual somente eles podem oferecer determinados bens ou servicos, tais como de
médicos, advogados e arquitetos. Embora trabalnem também como assalariados, para
organizacOes publicas e privadas, trata-se de um grupo com grande forca corporativa e
privilégios em termo de salarios e prestigio.

Na perspectiva do autor, existem grupos ocupacionais que compartilnam
caracteristicas de profissionalizagdo e proletarizacdo. A categoria dos professores situa-se em
uma posic¢do intermediéria, que coloca o trabalho docente na categoria das semiprofissées ou
“cuasiprofesion”, pois os docentes “trabajan en grandes organizaciones, estan sometidos a un
control jerarquico, no eligen a sus ‘clientes’, su carrera o depende inexorablemente de sus
performances” (FANFANI, 2007, p.343).

As caracteristicas que definem as profissbes sdo compartilhadas parcialmente
pelas condi¢des de trabalho dos docentes, e a questdo salarial € apenas o0 ponto mais aparente.
Conforme podemos verificar, nem a sociedade consegue colocar-se de acordo com a imagem
social da docéncia, e menos ainda em termos de delimitagdo de campos de competéncia.
Qualquer pessoa alheia a profissdo docente sente-se no direito de opinar, julgar, exercé-la e
ser aceito naturalmente pela sociedade. A caracteristica de vocacdo presente na postura
ideologica do profissional que presta um servico a humanidade foi transferida para
motivacOes no sentido material e simbolico. A troca dos servicos prestados se da na forma de
honorérios, e depende do empregador (ENGUITA, 1991). Essa condi¢do de assalariado

demarca parcialmente o campo de trabalho dos professores, pois “honorarios tem origem nas
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palavras de honra, honor, ou seja, honorifico, que da honras sem proveitos” (FIDALGO,
1993, p.22).

Continuando em suas analises, Enguita (1991, p.46) aponta que também a
autonomia do professor é parcial, tanto em relagdo as instituicdes em que trabalha, quanto ao
publico que atende, uma vez que pais e estudantes sdo convocados a participar da gestdo das
escolas. Em relacéo a autorregulacdo, a categoria docente necessita de um codigo de ética, o
gue nao significa que ndo possua condutas préprias de comportamento, ainda que informais.
No campo do magistério ndo existem mecanismos internos para julgar seus membros. Os
estatutos sdo definidos e controlados pelas administracdes, e 0s docentes contam apenas com
o sindicato e as associagdes para lutar por seus direitos.

Aliadas a estas consideracdes e, ndo menos importantes para a compreensdo da
docéncia como construcdo social, Tardif (2000) mobiliza novas perspectivas de analise, que
recolocam a subjetividade dos professores no centro das pesquisas, situando-0s como sujeitos
ativos, produtores de saberes especificos do seu trabalho. Para o autor, 0s conhecimentos
profissionais dos professores caracterizam-se como 0s conhecimentos de outros profissionais,
mas possuem singularidades. Os conhecimentos especializados de todos profissionais sdo
adquiridos pela formacdo universitéria, ratificados por um diploma e voltados para o exercicio
profissional. Sdo essencialmente pragmaticos, mas suas bases teoricas evoluem e necessitam
de uma formacao continuada (p.7 e 8).

Em relacdo as caracteristicas singulares, Tardif (2000) define os saberes dos
professores como: temporais; plurais e heterogéneos; personalizados e situados pelas marcas
do ser humano, se relacionando entre si. Sdo temporais porque adquiridos através do tempo.
Primeiro, porque os professores vivenciam a profissao quando estudantes. Boa parte do que
sabem sobre o ensino, a escola, o papel do professor e, inclusive, do estudante, vem de sua
prépria histdria escolar, de onde constroem representacfes sobre a pratica docente. Segundo,
porque o0s primeiros anos de exercicio profissional sdo decisivos para 0 sentimento de
competéncia e rotinas de trabalho construidas em um saber experimental, que se transforma
rapidamente em certeza profissional. Terceiro, porque se situa na utilizagdo e
desenvolvimento dos saberes ao longo vida profissional.

Os saberes profissionais dos professores sdo também plurais e heterogéneos, pois
decorrem de fontes variadas que vao desde sua histdria de vida e de sua cultura escolar, dos
conhecimentos disciplinar-didatico-pedagogicos adquiridos na formacdo inicial, de seus
proprios saberes ligados a experiéncia de trabalho na troca com professores mais experientes

na formacdo continuada e nos programas curriculares seguidos pela escola. Utiliza-se de



33

varias teorias, concepcdes e praticas em diferentes situacfes visando a diferentes objetivos,
sem um repertorio de conhecimentos unificados.

Por fim, a terceira caracteristica que torna singulares os saberes profissionais dos
professores é o fato de que seus pensamentos e agdes carregam as marcas dos contextos nos
quais se inserem. Cada um com sua historia de vida € um ator social singular e esta
pessoalmente presente no local do trabalho em interacdo e mediagdo com outras pessoas.
Situado na personalidade da pessoa do professor, o saber profissional ganha vida nas situacdes
de trabalho, portanto, € apropriado, incorporado e subjetivado. Raramente pode ser objetivado
e formalizado, pois carregando as marcas das relacdes humanas, imprime um carater
relacional orientado por sensibilidades em relagcdo ao outro, exigindo disponibilidade afetiva e
capacidade de conhecer suas proprias emocdes (TARDIF, 2000, p.15 e 17).

Instaurado na escola, l6cus em que a condigdo docente se realiza, o trabalho
docente compreende um conjunto de interagcGes entre estudantes e seus pares, entre 0s
professores e 0s estudantes, entre os professores e as familias dos estudantes, destes entre si e
com a comunidade do entorno escolar (TEIXEIRA, 2007, p.426). E, ainda, entre 0s outros
profissionais da escola os chamados gestores escolares, que no caso da RMEBH extrapola a
direcdo da escola e se estende aos demais profissionais que compdem as equipes da SMEDH.

Na condicdo docente, portanto, “nédo faltam problemas relativos as hierarquias, as
estruturas e as dindmicas e relacfes de poder e de forca a diversidade de interesses”, pois seu
exercicio “envolve escolhas e projetos de homem e de sociedade” (TEIXEIRA, 2007, p. 432 e
435). Dessa maneira, em se tratando do contexto das sociedades latino-americanas, nas quais
se insere a sociedade brasileira, a discussdao do trabalho docente ndo pode ocorrer sem
levarmos em conta as grandes transformacGes experimentadas especialmente em relacdo aos
desafios da atualidade.

Desafios que, segundo Fanfani (2007b, p.20), s&o mais complexos, porque ndo se
trata de fazer “mais do mesmo’, uma vez que as legitimas e distintas aspira¢cdes ndo podem ser
satisfeitas mediante uma simples expansdo da oferta educacional classica. As demandas e
necessidades educativas da populagdo sdo diferentes, e as diferencas sdo étnicas, culturais,
sociais, de género, dentre outras.

As singularidades do trabalho docente, explicitadas pelos autores citados,
reafirmam o carater interativo da docéncia, atravessado por muitas influéncias em seus
aspectos politicos, econémicos, sociais, psicoldgicos, culturais, éticos, afetivos, técnicos e
estéticos. Os estudos acerca dos desafios da profissdo docente realizados por Oliveira (2003,

2005, 2007) destacam as transformacdes trazidas pelas reformas educativas dos anos de 1990,
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colocando os docentes frente a novas situagdes, reduzindo o poder de decisdo em relacdo ao
seu processo de trabalho. A pratica pedagogica envolve estratégias de interagdo que consistem
em mediar relagdes sociais, tensdes e dilemas a cada nova situacdo. Verifica-se uma
intensificacdo no e do trabalho dos docentes, que passaram a ser responsabilizados pelo
desempenho dos estudantes, sobretudo neste momento de intensas avaliagcbes externas que
vivem o0s sistemas de ensino, reforcando os controles externos sobre o trabalho dos
professores.

Em outro artigo, Oliveira et al (2010) tecem importantes reflexdes acerca das
transformacdes na organizacdo do processo de trabalho docente e a necessidade de anélise das
condigdes efetivas em que se realiza o trabalho na escola, diante da ampliacdo do direito a
educacdo no Brasil e em toda a América Latina. Para tanto, fazem a distin¢éo entre o conceito
de *“organizacgéo do trabalho escolar” e “organizagéo escolar”.

Como as atividades dos trabalhadores sdo organizadas na escola, elas se referem a
“organizacdo do trabalho”, pois discrimina a divisdo dos tempos, das tarefas e competéncias
de cada um, compreendendo uma forma especifica de organizacdo do trabalho sob o
capitalismo. O termo “organizacdo escolar” compreende desde as competéncias
administrativas de cada 6rgdo do poder publico ao curriculo que se pratica em sala de aula,
estendendo-se as metodologias usadas e aos processos de avaliagdo adotados. Embora esses
dois conceitos sejam distintos, sdo interdependentes e fundamentais para a compreensao da
condicdo docente e as relagdes entre trabalho e saude dos professores (opus cit., p.3).

Reafirmando as novas exigéncias profissionais para os professores na atualidade,
Oliveira et al (2010) alertam para a necessaria adequagdo das condi¢des de trabalho, pois
estas implicam mudancas na “organizacdo escolar”, que tendem a mexer na “organizacdo do
trabalho escolar”. Citando Hargreaves (1998), o artigo discute as expectativas colocadas sobre
a escola e o ensino, cada vez mais difusos, redefinindo constantemente o papel do professor,
englobando responsabilidades académicas, sociais e emocionais. Essas expectativas refletem
diretamente no trabalho do professor, sejam elas dele mesmo, dos colegas, dos pais, dos
estudantes ou da sociedade.

Para Hargreaves (1998) e Codo et al (1999), o foco de intensificacdo no trabalho
do professor seria a autointensificacdo realizada pelos docentes e sua fonte ndo estaria no
trabalho prescrito, pois o exercicio da profissdo caracteriza-se como um trabalho propenso a
intensificacdo das relagdes interpessoais que mobilizam os chamados fatores psicossociais do
trabalho docente. Ainda Codo et al (1999) reafirmam que a relacdo afetiva é parte obrigatéria
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do proprio exercicio do trabalho, pois é mediante o estabelecimento de vinculos afetivos que
ocorre 0 processo de ensino e aprendizagem.

De acordo com Oliveira et al (2010), a tese da autointensificacdo ultrapassa o
entusiasmo do professor e a sua busca por realizacdo profissional. A origem desta tese
também pode estar nas expectativas da populagdo que ndo sdo atendidas pelo Estado,
interferindo nas expectativas sobre e do proprio professor.

Pode-se ver, portanto, que por tras da tese da autointensificdo estd um
importante componente de heteronomia, o que leva a questionar a argumento
da autointensificacdo voluntéria do trabalho dos professores. Na realidade, o
professor provoca uma intensificacdo de seu trabalho para responder a uma
demanda externa, que ndo é proveniente de uma fonte facilmente
identificavel, como o esteredtipo do gerente taylorizado, mas sdo de origens
difusas (OLIVEIRA et al, 2010, p.8).

Acrescenta-se a estas reflexdes o grande investimento na modalidade de educacéo
a distancia, que traz para o trabalho docente uma nova relagédo em termos de espago e tempo
com os estudantes. A interacdo passa a se fazer, predominantemente, em tempos e espacos
assimétricos e assincronos, ou seja, 0s participantes ndo precisam estar conectados a0 mesmo
tempo e os ambientes virtuais transpassam os obstaculos geogréaficos e fisicos. Para Oliveira
et al (2010, p.12 e 13), as especificidades desse trabalho precisam ser mais bem investigadas
para se conhecer melhor como o processo de ensino-aprendizagem, mediado por tecnologias
da informacéo e da comunicacéo, interfere no processo de trabalho docente.

Compartilhamos as abordagens sobre o trabalho docente aqui descritas e
concordamos com sua singularidade, com a necessidade de estabelecimento de vinculos
afetivos, e com a ideia de que, dentro da sala de aula, o professor exerce certa autonomia
sobre seu trabalho, pois exige consideracdo a diversidade dos estudantes. Porém, partilhamos
também a reflexdo com Oliveira et al (2010), de que a autointensificacdo do trabalho do
professor ndo € voluntaria, mas, sim, estd marcada por uma heteronomia que produz efeitos
sobre seu trabalho que é carregado de contetdo politico.

Embora, supondo uma acdo ética e moral com as novas geracbes e com 0
desenvolvimento de um pais, os docentes enfrentam dificuldades com as caracteristicas dos
estudantes com os quais trabalham. Essas dificuldades implicam relagOes de convivéncia e de
realizacdo da docéncia. Para Arroyo (2004), o fio que articula a ideia de que os estudantes
‘ndo sdo mais 0s mesmos’ € o mesmo fio que quebra as proprias imagens dos professores,
forcando-os a reconstruir outras imagens ou a ficar na saudade.

Com efeito, precisaremos reconhecer estes novos tempos, reconstruir nossas

trajetdrias profissionais e superar praticas pedagoégicas idealizadas, pois “la profesionalizacion
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también tiene una dimension publica que no puede ser dejada de lado” (FANFANI, 2007,
p.351). Desse modo, a funcdo do professor tem uma dimensao politica que ndo deixa davidas
da sua centralidade. Mas, é preciso reconhecer a dimensdo humana da docéncia e admitir a
presenca e a forca dos afetos na determinacdo da identidade do professor e na sua atuagédo
profissional, pois os tempos da aula e da sala de aula se articulam e se desdobram sobre outros
tempos da vida dos professores (TEIXEIRA, 2007).

A experiéncia do tempo no trabalho docente remete as temporalidades
con(viventes) no cotidiano escolar, particularizada nas temporalidades de vida dos estudantes
e dos professores, que se encontram imersas em experiéncias da vida corpérea — ciclos de
vida — constituidas em geracdes de acordo com os estudos de Teixeira (2001). O conceito de
experiéncia € atribuido pela autora a “experiéncia da vida” como vivéncias temporais
socialmente construidas, significadas e ressignificadas na convivéncia com outros sujeitos, no
transcurso do movimento da vida. E preciso disponibilidade afetiva nessa convivéncia
temporal dos corpos para saber mediar os padrdes de comportamento das experiéncias e ciclos
de vida, com os padrdes de comportamento estabelecidos pelas normas da escola.

Na convivéncia de qualquer forma de sociabilidade, existem varias
temporalidades convivendo entre si. H4 um tempo quantitativo mensurado com dias, meses e
anos — o tempo do reldgio, o Khronos — que interfere nas temporalidades corporeas
geracionais. Mas, ha outro tempo que extrapola o tempo cronoldgico e que permite interacdes,
encontros e saberes — 0 tempo Kairos — que € transcendente ao tempo quantitativo e ndo ha
medida (TEIXEIRA, 2001, p.95). Nas trajetdorias humanas alguns tempos sdo mais diluidos,
outros mais concentrados, as pessoas correm contra o tempo, tém de escolher entre os tempos.
E, ressalta Arroyo (2004), “nessas trajetorias um ponto se destaca: a dificuldade de articular
0s tempos de viver, sobreviver, trabalhar e os tempos da escola” (p.187).

Teixeira (2003, p.170) estuda estas experiéncias do tempo na vida dos professores,
por meio de histdrias orais dos tempos vividos em escolas publicas de Belo Horizonte. Na
arquitetura desses tempos docentes, repletos de ambiguidades no sentido da experiéncia entre
“0 excesso e a falta”, existe 0 sentimento de que “as vezes o tempo ndo da tempo” de varias
maneiras. O excesso de tempo vivido para o trabalho é o tempo da falta para a familia, o lazer,
0 descanso, reduzidos em funcdo das tarefas do trabalho. Ou, ainda, quando, apesar da
dedicacdo total do tempo as aulas, falta tempo para qualificar a atuacdo para e no trabalho.

A vivéncia temporal dos professores é marcada também pela “alegria e a dor”,

onde se juntam o prazer-desprazer, 0 bem-estar e 0 mal-estar, a angustia e a satisfacdo. As
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dores e as alegrias passam pelas relacdes com os estudantes, pelas temporalidades préprias do
ato educativo, em que os resultados do trabalho do professor ndo sdo imediatos ou visiveis.

A outra ambiguidade relatada na experiéncia com o tempo, nos estudos de
Teixeira, evidencia a percepcdo da experiéncia com o tempo instituido, j& determinado e
organizado pelos imperativos temporais da sociedade e de suas instituicbes — como 0s
calendarios, prazos de entrega de resultados, normas e regulamentos a serem obedecidos e
respeitados. Como também a percepcdo da experiéncia com o tempo instituinte — aquele
construido pelos sujeitos no cotidiano da escola e que podem ser alterados, redefinidos,
ampliados ou diminuidos — portanto, de certa forma, transgredidos (TEIXEIRA, 2003, p.176).

As “duplas faces” na experiéncia do tempo docente referem-se, portanto, as
diversas temporalidades con(viventes) nos territorios da educacdo que implicam sujeitos em
sua humana docéncia e expressam 0 constante tensionamento entre o tempo Khronos e o
tempo Kairos.

Portanto, a construcdo social de cada escola, embora imersa num movimento
historico de amplo alcance, sera sempre uma versdo local e particular, conforme nos aponta
Rockwell e Ezpeleta (2007, p. 132). A expansdo dos sistemas publicos de cada pais esta permeada
de conjunturas historicas, a partir das quais se originam as escolas com suas tramas marcadas
pelas diversidades regionais, de organizagGes sociais e sindicais, de professores, dentre outras que
marcam a origem e a vida de cada escola, constituindo a trama real em que se realiza a educacéo.
No préximo CAPITULO, buscaremos nos aproximar da historia geral e especifica de constituicio
da RMEBH, bem como do trabalho dos professores e sob quais condi¢des a docéncia é exercida,

em um esforgco de compreender e analisar como 0 absenteismo se manifesta nesta realidade.
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CAPITULO 2 - AREDE MUNICIPAL DE EDUCACAO EM BELO HORIZONTE

2.1 Os ideais republicanos e a constituicio da rede de escolas em Belo Horizonte

A cidade de Belo Horizonte, planejada e construida para ser a sede da capital politica e
administrativa de Minas Geralis, insere-se no contexto nacional e mundial marcado pelos
ideais republicanos de progresso e estabilidade, presentes no final do século XIX e inicio do
século XX. A transferéncia da capital de Ouro Preto para o Curral Del Rey buscava romper
com o passado colonial do pais e construir uma cidade moderna, higiénica e minuciosamente
planejada.

Para definir o local de constru¢cdo da nova capital, uma comissdo formada por
engenheiros, sanitaristas, arquitetos e outros profissionais realizaram inimeros estudos acerca
de questdes relativas a paisagem, condi¢cdes de salubridade, viabilidade de comunicacdes,
clima, hidrografia, topografia dos terrenos, dentre outras. A perspectiva era de reconstrucgéo e
reorganizacdo da forma de ocupacgédo do espaco pelo homem em vistas a expansdo de novas
relacdes de producédo, necessarias as reformas econémicas e sociais, presentes no projeto de
modernidade de outras cidades como Paris e Washington.

Inaugurada em 1897, Belo Horizonte tornou-se a primeira cidade planejada do pais,
expressando a modernidade republicana em seu tragado arquitetonico e na suntuosidade dos
prédios oficiais. O projeto arquiteténico e a planta do local incluiam ndo apenas a proje¢édo do
espaco fisico, mas também a projecao de seus habitantes nas formas de se fixarem material e
culturalmente na nova cidade. O ideal de cidaddo que estava para ser construido contava com
o redesenho da trajetoria das pessoas, redefinindo locais de convivéncia social e
redimensionando os espacgos de moradia, trabalho e negdcios (VEIGA, 2007).

Na planta original, a cidade foi dividida em trés zonas de ocupacdo: 1) a zona urbana,
delimitada por uma grande avenida circular, a Avenida do Contorno, contando com vias
largas, ruas simétricas e arborizadas, pracas e jardins, formando o desenho de um tabuleiro de
xadrez, onde se concentrariam 0s principais equipamentos e servigos bem como a sede do
poder administrativo; 2) a zona suburbana, circundando inteiramente a zona urbana separada
da pela Avenida do Contorno, onde se localizariam os bairros, e que se destacaria pela
existéncia de ruas irregulares e pela auséncia de servi¢os essenciais; 3) a zona rural,
composta por sitios de pequena lavoura destinada ao abastecimento da capital.

Dessa maneira, os significados e as referéncias oficiais que marcaram a construcdo da
nova capital consolidaram a ideia de que surgia um novo tempo, o tempo da Republica, da
Ordem e do Progresso. Estabelecem-se novas relacfes de propriedade e parametros culturais,
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produzindo tambem novas relagdes sociais. Uma nova cultura a partir dos principios de
disciplina e higiene reforcava a dimensdo educativa da estrutura da cidade e a aparéncia
moderna e elegante era sinal de progresso, civilidade, desenvolvimento econémico e
intelectual (MIRANDA, 1998, p.23-25).

A concepcao urbanistica elaborada pelo engenheiro Aardo Reis adquiriu um carater
segregacionista, expondo os habitantes da cidade situada fora dos limites da Avenida do
Contorno a desigualdades sociais, politicas, econémicas e culturais. Para Veiga (2007), nesse
campo, elaborou-se o perfil do cidadédo civilizado, expondo tens6es concretas entre o sujeito
de direito e o sujeito de deveres, combinando privilégios e provisoriedades. No suburbio,
“cidade eternamente provisoria” onde a precaria condicdo de vida era responsabilidade
individual de seus moradores de “habitos suspeitos” e plenos de deveres. Os privilégios da
zona urbana serviam aos habitantes “civilizados”, “sujeitos de direitos”, moradores de casas
elegantes e exemplos a serem seguidos (opus cit., p.107). A Avenida do Contorno, como 0
muro de uma fortaleza, cumpria o papel de isolar estrategicamente as zonas urbana e
suburbana, a cidade monumental da cidade pobre e perigosa.

A arquitetura e 0 meio urbano foram se consolidando como simbolo de uma ordem
social dominante de forma incoerente com o ideal de modernidade. Para Arroyo (1997), a
ideia matriz de a cidade civilizada tornar-se politicamente moderna esta em sua capacidade de
acolher e incorporar os diversos sujeitos sociais como sujeitos de direito, independentemente
de serem proprietarios de bens. Para o autor, podemos supor que “a cidade ndo nasce
moderna, mas se constroi moderna na medida em que vai se tornando capaz de acolher e
processar politicamente as reivindicacdes e lutas pelos direitos, regida pela cultura do
publico” (p.24).

Nessa perspectiva, podemos considerar que a construcdo da nova Capital evidencia as
contradi¢cBes do projeto Republicano no Brasil e que integraram a acdo politica em Minas
Gerais. A Republica no Brasil deu-se como resultado de fatores que se referiram basicamente
como da “oposicao entre a elite nacional agraria e a corte portuguesa e ndo se tratava como no
caso europeu, da contraposicdo entre duas classes sociais, uma delas emergente”
(MIRANDA, 1998, p.18). Essa caracteristica contribuiu para a exclusdo da sociedade civil
nas decisdes nacionais contradizendo o significado do termo latino res publica, a coisa
publica, o bem comum que pertence a todos. A esséncia da res publica esta na constituicdo do
Estado Democratico de Direito, no qual os cidaddos, livres da ignorancia, participam

consciente e igualmente da vida social, reforcando a construcao de uma cultura do publico.
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As propostas de constituicdo de uma nacdo civilizada, com identidade nacional,
estavam ainda intimamente relacionadas a necessidade de combinar o progresso material com
0 progresso das mentes. Surge dai a “busca de uma forma especifica de institucionalizacdo da
chamada modernidade ocidental: a escolar” (FARIA FILHO, 2000, p.22). As representacoes
de educacdo que se encontravam presentes tanto nas praticas urbanas quanto nas praticas
escolares combinavam entre si no sentido de “reinventar os sujeitos sociais” (VEIGA, 2007,
p.105) para as praticas da civilidade, necessarias a ordem e ao progresso.

A importancia da educacdo escolar como constitutiva das ideias de progresso era
ressaltada pelas elites dirigentes de Minas, bem como de outras regibes do pais, que
mantinham a concep¢do de que a educagdo e a instrucdo primaria eram instrumentos de
transformacdo da sociedade, capazes de combater a suposta consequéncia maléfica deixadas
pelo Império e pelo trabalho escravo — a apatia do povo frente a vida publica, a res publica de
forma geral — e, ainda, possibilitariam ao Brasil avancar e se igualar as na¢des consideradas
civilizadas (NAGLE, 1977; FARIA FILHO, 2002). A escola seria o local de difusdo e
formacdo da identidade publica, possibilitando uma cultura de valores comuns e
institucionalizados, regenerando o sujeito moderno.

As contradi¢Bes presentes na construcdo da Republica também se faziam presentes nos
projetos de educacdo, negligenciados pelos governantes nas primeiras décadas da nova
Capital, pois de acordo com Faria Filho (1997, p.91) a nova Capital, “espetaculo de ordem e
progresso” criado pelos republicanos, nascia em termos de instrugdo publica com as mesmas
caracteristicas do império, funcionando em condi¢fes tdo ou mais precérias. Para Miranda
(1998), a negligéncia com a instrucdo publica na nova capital se manifestou, dentre outros
aspectos, pela utilizacdo dos prédios previstos para a instalacdo de escolas por outros setores
publicos. O que leva a autora a concluir “que a construgdo do cidaddo modelo, apto a habitar
na cidade republicana, fez-se pelo controle politico mais do que pelo processo de
escolarizacdo” (p.25 e 26).

A instrucdo puablica era constituida por apenas duas escolas oficiais responsaveis pela
instrucdo primaria: o ensino das “primeiras letras” com uma sala de aula e uma professora
para cada uma delas, na época da inauguracdo da cidade, e em 1898, o Ginasio Mineiro,
destinado ao ensino secundario, transferido de Ouro Preto para a nova capital.

Até 1906, a instrucdo publica, constituida unicamente pelas escolas isoladas,
reconhecidas pelo Governo do Estado, funcionava na regido urbana da capital em locais
variados, incluindo a propria casa do professor, com os estudantes agrupados em uma Unica

sala. Era uma realidade muito distante do projetado para a Republica e ndo significava
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simplesmente um rascunho a ser aperfeicoado, mas a ser substituido, apagado da cena da
cidade, a0 mesmo tempo em que produzido na memoria como passado que deveria ser
apagado para dar lugar ao novo (FARIA FILHO, 1997, p.91). A “reinvencdo” da escola se
faria pela criagdo dos grupos escolares como instituicbes que poderiam materializar
perspectivas inovadoras e modernas, lugar de realizacdo da forma capitalista de conceber e
organizar o trabalho, sobretudo o trabalho fabril, rompendo com a escola imperial e atrasada,
representada pelas escolas isoladas que se tornaram simbolo do passado e da miséria.

Para superar esse atraso, a Capital foi privilegiada pela ampla reforma realizada no
ensino primario no governo de Jodo Pinheiro (1906-1910). Destacam-se, dentre 0s aspectos
da reforma: maior controle dos professores; introducdo de disciplinas ligadas a agricultura;
concentracdo das escolas que se mantinham isoladas e dispersas aos olhos do Estado; e
construcdo de espacos proprios para a educacao escolar.

As escolas isoladas, que funcionavam em locais pouco adequados, foram substituidas
pelos grupos escolares em espagos higienicamente projetados para a educacdo escolar,
demonstrando a importancia da instrucdo primaria, bem como, intencionalmente,
identificando o0 movimento da escola com 0 movimento de crescente racionaliza¢gdo do mundo
e das relagdes sociais. A relagdo entre a arquitetura escolar, a importancia da educagéo e a
arquitetura urbana pode ser encontrada em varios documentos da época, que buscavam dotar a
presenca dos grupos escolares na cidade como um dos elementos que compdem e produzem a
cidade moderna (FARIA FILHO, 2000, p.38). Para o autor, a mudanca de espaco fisico e
simbolico permitiu a constru¢cdo de uma primeira cultura escolar e a discussdo especifica
sobre o conhecimento escolarizado. Significou a mudanca das escolas de ‘pardieiros’ para
verdadeiros ‘palacios’.

Contudo, a substituicdo das escolas isoladas pelos grupos escolares aconteceu
lentamente e em 1917 somavam 17 unidades entre escolas isoladas e Grupos Escolares,
mesmo sendo Belo Horizonte a cidade modelo, privilegiada pela construgdo desses grupos.
Mantidos e supervisionados pelo Governo Estadual, o processo de criagdo dos grupos se deu
do centro para a periferia e eram identificados inicialmente como sendo o Primeiro, o
Segundo ou Terceiro Grupos Escolares da Capital e a partir de 1912 pelo nome de
personalidades a serem imortalizadas na memoria da cidade.

O “Primeiro Grupo Escolar da Capital”, posteriormente denominado Grupo Escolar
Bardo do Rio Branco, funcionou em prédio residencial na Avenida Liberdade, com 113
criangas de ambos 0s sexos matriculadas, com uma diretora e cinco professoras. Em 1914,

ganhou prédio proprio onde é hoje a Avenida Getulio Vargas. Para o seu lugar foi deslocado o
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Segundo Grupo Escolar, o Grupo Escolar Afonso Pena que, até entdo funcionava junto com o
Terceiro Grupo Escolar, o Grupo Escolar Cesario Alvim na Rua Tupinambas. Importante
ressaltar que os prédios dos Grupos Escolares foram construidos em sintonia com os demais
prédios publicos da cidade, com a suntuosidade necessaria para serem vistos, admirados e
reverenciados.

Durante as primeiras décadas do seculo passado 0s grupos escolares se constituiram na
principal oferta de escolarizacdo oficial da cidade, mas o nimero de unidades existentes era
insuficiente para atender a populacdo e assim permaneceu por um longo periodo, embora, a
Constituicdo Mineira de 1981 tenha determinado o ensino primario como gratuito e
obrigatorio. A primeira Escola Municipal, o Ginasio Municipal, foi criada em 1948 e se
instalou provisoriamente em prédio localizado no Parque Municipal e 1954 em prédio
definitivo no bairro Sdo Cristovao. Em 1953 o Ginasio Municipal passou a se denominar
Colégio Municipal.

O Ginésio Municipal, promessa de campanha de Otacilo Negrdo de Lima para resolver
as dificuldades das familias sem recursos para a educacéo dos filhos, foi durante quatro anos a
Unica escola mantida pelo municipio. Até entdo, a Prefeitura somente subvencionava quatro
escolas por meio do pagamento de professores. Embora gratuito, a matricula obedecia a
critérios determinados, sobretudo, pela capacidade intelectual do candidato, a despeito de suas
condicdes econdmicas. Dessa forma, “a educacdo era entendida como um bem individual e
ndo como um direito. Era gratuita, mas ndo era para todos”, o nimero de estudantes que
desistiam ou eram reprovados, demonstrava que “sé 0s mais capazes podem permanecer”
(MIRANDA, 1998, p.50).

Durante a gestdo do prefeito Américo René Giannetti (1951-1954), que sucedeu
Otacilo Negrao de Lima, houve uma expansao do ensino municipal, contando, de acordo com
documentos pesquisados por Miranda (1998), com 20 unidades escolares de ensino primario,
incluindo as quatro escolas subvencionadas e outras sete instaladas em prédios adaptados e/ou
alugados. Ao final da gestdo de René Giannetti, em 1954, foram publicados decretos de
funcionamento e organizagdo das escolas municipais de ensino secundario e primario.

Para o0 ensino secundario, mantinham-se 0os mesmaos critérios de matricula do Colégio
Municipal, ou seja, a situacdo econémica sem perder de vista a capacidade intelectual,
acrescido por outro dispositivo: previa-se o desligamento do estudante com ma conduta ou
dupla reprovacdo. As disposi¢cdes sobre o ensino priméario definiam as categorias que seriam
oferecidas pela Prefeitura. O ensino fundamental, da primeira a quarta séries, contemplaria as

criancas de sete a quatorze anos, e o ensino supletivo noturno, para os maiores de 14 anos. O
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unico critério para a matricula, em ambos os casos, era a certiddo de nascimento, dispensada
para a zona rural.

Segundo Miranda (1998), a escola primaria municipal assumia o papel de instruir a
crianga na leitura, na escrita e nas contas, mas ampliava suas fungdes para a formacéo de
habitos morais e higiénicos adequados a vida em comum. A grande tarefa era a transformacéo
dos habitantes da nova Capital, sobretudo os mais pobres, que ndo possuiam uma cultura
considerada adequada ao convivio social. Além disso, a escola ocupava-se com 0 meio em
que estava localizada, realizando reunibes com as familias visando a orientacdo de
conhecimentos Uteis a educacao, higiene e outros relacionados com a vida e ocupacdes locais.
A escola representava uma “sociedade em miniatura” e era o instrumento de adaptacdo as
condicdes de urbanidade necessérias a cidade, com a funcdo de difundir nocGes de civilidade,
sociabilidade e disciplina, sob os preceitos de ordem e higiene (p.56, 58) tal como a Republica

exigia.

2.2 A constituicdo da rede de escolas municipais

De acordo com Miranda (1998), os primeiros passos para a constituicdo daquela
que hoje denominamos Rede Municipal, aconteceu no periodo, compreendido entre 1952 a
1954, seja pela criacdo de um conjunto de escolas mantidas e organizadas pelo poder publico
municipal, seja pela definicdo da responsabilidade e do papel do municipio na educacéo.

Na gestdo do prefeito Celso Mello de Azevedo (1955-1959), os diversos outros
problemas de ordem social, provocados, sobretudo pela concepcdo urbanistica da “cidade
modelo”, precisavam ser enfrentados, pois ja desgastavam os moradores e oneravam 0s cofres
publicos. Dessa forma, o investimento financeiro na educacdo deixa de ser uma prioridade.
Em 1959, ja no governo Aminthas de Barros, foram explicitadas providéncias para “alargar as
fontes da receita” com o Cddigo Tributario e o investimento na geracdo de novas divisas
municipais. A funcdo do municipio acerca da educacéo, a de complementar a acdo do governo
estadual, “resumiu-se em patrocinar, isto é beneficiar, favorecer; que é diferente de garantir,
responsabilizar-se” pela educacdo (MIRANDA, 1998, p 65).

Embora o quadro de escolas tenha se mantido inalterado, importa ressaltar que
data do periodo da gestdo do prefeito Celso Mello o estabelecimento do concurso com provas
e titulos para o provimento dos cargos no servi¢o publico da Prefeitura. As contratacdes,

guando necessarias, priorizavam os concursados e ainda ndo convocados.
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No inicio dos anos de 1960, concentradas, em sua maioria, na area central, a
cidade passa a contar com quatorze escolas municipais, sendo doze escolas primarias, uma de
ensino secundario — o Colégio Municipal — e uma de ensino técnico e superior — a Escola
Técnica de Comércio Municipal — que em dezembro de 1961 se transformou no Instituto
Municipal de Administragdo e Ciéncias Contdbeis (IMACO). A area central da cidade
concentrava 0 maior numero de escolas. Com a crise financeira do municipio, os problemas
de abastecimento, energia elétrica e moradia consumiam a maior parte dos recursos
municipais, o que justificava o declinio dos investimentos na educacdo.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n°
4.024/61, aprovada treze anos ap0s sua apresentacdo a Camara, estabelecia que o ensino era
obrigacdo do poder publico e livre a iniciativa privada, e para o qual seriam destinados
recursos publicos, mesmo em detrimento da escola publica, garantindo a familia o direito de
escolher sobre o tipo de educacdo que deveria dar aos filhos. Dessa forma, ndo correspondeu a
expectativa de universalizacdo da escola basica e a competéncia dos municipios permaneceu
indeterminada.

Em Belo Horizonte néo houve grandes alteractes na educacdo municipal e, apesar
da construcdo de algumas escolas, a demanda era muito maior. O acesso a educacgdo
continuou restrito até a aprovacdo da Lei n° 5.692/71, que determinou a municipaliza¢do do
ensino de primeiro grau, a obrigatoriedade escolar para oito anos e a responsabilidade do
municipio em promover o levantamento e garantir a matricula da populacdo em idade escolar.
Foram criadas 56 escolas nessa década, as quais, somadas as existentes, formaram um
conjunto de 82 escolas. Nos relatorios da época, observam-se pela primeira vez nos discursos
dos prefeitos, termos como “Politica Educacional” e “Rede de Ensino” para tratar da
educacdo e do conjunto de escolas do municipio (MIRANDA, 1998, p.73).

A municipalizagdo do ensino de primeiro grau, agora da primeira a oitava série,
levou as classes de atendimento ao pré-escolar a passarem gradativamente para o encargo de
acOes comunitarias, com subvencgdes da Prefeitura. Ainda, o curso superior de administracdo
oferecido no IMACO foi transferido para a Universidade Catélica de Minas Gerais, que
disponibilizaria bolsas de estudo a serem distribuidas pela Prefeitura e, em contrapartida,
receberia dela a execugdo da pavimentacdo do patio de seu estacionamento. Em relacdo ao
primeiro grau, € importante ressaltar que a matricula dos estudantes concluintes da quarta
série se tornou automatica nas unidades que ofereciam o ensino até a oitava série, eliminando

dessa forma com o “exame de admissao”.
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Apbs a definicdo da composicao da “rede”, a falta de vagas tornou-se um grande
problema, pois ndo havia escolas suficientes para assegurar a continuidade do ensino da
quinta a oitava série. Dentre os problemas criados pela expansdo do ensino, destacam-se
ainda, aspectos relacionados a elevacdo do nimero de retencdes, situagdo atribuida a condicao
socioecondmica da populacgdo entdo presente na escola. Para solucgéo de tais problemas, criou-
se 0 Projeto de Escolas-Piloto, com cinco unidades escolares de experimentacdo para a
implantacdo da nova proposta, servindo como laboratorio para a construcdo de novas técnicas
e métodos de aprendizagem visando a permanente recuperacdo para quem necessitava de
assisténcia especial (MIRANDA, 1998, p.93).

Para reorganizar o atendimento do primeiro grau no ensino municipal, foi criada
em 1972 a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) com a atribuicdo de orientar, controlar
e coordenar as atividades escolares do municipio, conforme os estudos de Miranda (1998). O
conjunto de escolas de segundo grau era considerado modelo, portanto, ndo cabia nenhuma
modificacdo. A obrigatoriedade de promover o levantamento da populacdo em idade escolar e
garantir a matricula leva o Governo Municipal a criar em parceria com a Secretaria de Estado
de Educacdo, o Cadastro Escolar®. Uma experiéncia considerada inovadora no cenario
educacional, permitindo, assim, planejar e garantir vaga aos estudantes nas escolas publicas
de Ensino Fundamental mais proxima de suas residéncias. O Cadastro Escolar de Belo
Horizonte se constitui em um importante mecanismo de democratizacdo do acesso ao ensino
publico, sem qualquer tipo de discriminacdo ou selecdo; permite, ainda, o gerenciamento de
informacdes que definem os investimentos na construgdo e ampliacdo de novas unidades
escolares.

O movimento de expansao da rede educacional de Belo Horizonte, influenciado
pelo contexto socioecondmico e politico vivenciado pelo pais no final dos anos 1970,
manteve-se nas duas décadas seguintes, quando foram criadas mais 92 escolas municipais. Ao
final da década de 1990, a Rede Municipal contava com 174 escolas. O enfraquecimento do
Regime Militar vigente trouxe ao cendrio nacional movimentos de redemocratizacdo do pais,
que vieram acompanhados da mobilizagdo da sociedade civil em torno de dividas sociais
como a garantia do acesso, da permanéncia e da qualidade da educagdo como direito para
todos.

A identificacdo entre as demandas sociais e a educagdo provocou a abertura das

escolas municipais em Belo Horizonte a participacdo popular, por meio da criacdo do

® Decreto 22.528 de 02 de abril de 1974.
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Colegiado e da Assembléia Escolar. A democratizacdo da educacgédo e da escola mobilizou a
reflexdo dos profissionais da Rede Municipal sobre os processos de exclusdo das criangas,
adolescentes e jovens das camadas populares, no que se refere ao acesso e a permanéncia no
espaco escolar. Novas concepgdes acerca do fracasso escolar sdo construidas, passando a ser
compartilhado também com a dificuldade da escola na relagdo com seu publico. Para Gomes
(1997, p.44), a atuacdo dos professores nesse movimento de renovacdo pedagdgica, nas
reivindicacdes por melhores salarios e condi¢des de trabalho, na cobranca pela autonomia das
escolas e pela implantagdo da gestdo democratica, demonstra um quadro de professores
pedagogicamente e politicamente avancado.

Esses elementos influenciaram a aprovacdo, em 1990, da primeira Lei Organica
do Municipio (LOMBH), caracterizando um importante avangco na area educacional. A Lei
determinou a aplicacdo de 30% do orgamento municipal para a educacdo, percentual 5%
superior ao limite minimo determinado pela Constituicdo de 1988; definiu parametros para a
gestdo democratica da escola municipal, assumindo a eleicdo de diretor e vice-diretor, que ja
vinha sendo praticada por algumas escolas. Em 1989, todas as escolas realizaram a primeira
eleicdo direta para a gestdo de 1989-1992". A LOMBH, em consonancia com a ordem
constitucional, e expressando o reconhecimento das lutas sociais bem como do proprio poder
publico municipal, preconizava em seu artigo 158, inciso V, principios para a valorizacao dos
profissionais do ensino, com o plano de carreira, pagamento por habilitacdo® e ingresso
exclusivamente por concurso publico.

O | Congresso Politico-Pedagégico da RMEBH, realizado em 1990, marcou
mobilizacdo dos professores da RMEBH na defesa da escola publica para todos. No
Congresso, as representacfes das comunidades escolares, os representantes sindicais e a
SMED discutiram quest@es relativas a gestdo democratica, como a autonomia das escolas, a
relacdo da escola e da populagdo com a SMED, a formacdo continuada e em servico dos
profissionais da educacdo municipal, originando a criagdo do CAPE em 1991. Importante
ressaltar que o CAPE, composto por profissionais da propria Rede Municipal, respondia a
uma reivindicacdo dos professores acerca da formagdo continuada e em servigo e, a0 mesmo

tempo, representava uma estratégia para a efetivacao da politica educacional do municipio.

" A duragdo do mandato de diretor e vice-diretor das escolas municipais, prevista para dois anos e uma
reconducdo consecutiva, foi alterada pela Emenda a Lei Organica n°® 20, de 1/02/2007 para trés anos com direito
a uma reconducdo consecutiva.

® O pagamento por habilitagdo consiste na isonomia salarial aos professores que possuem licenciatura plena,
independentemente do nivel de atuagdo profissional.
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As diretrizes politicas para a educacdo se voltam para o interior da escola e
incentivam a construcao coletiva de projetos politico-pedagogicos, buscando alternativas para
0s problemas, mas também ressaltando as potencialidades existentes. Em vistas a elaboracéo e
a efetivacdo do Projeto Politico-Pedagdgico de cada escola, outras importantes iniciativas
foram deliberadas, dentre elas: a liberacdo de 20% da carga horaria do professor, fora da
regéncia, para atividades de elaboracdo e desenvolvimento do projeto politico-pedagogico; a
definicdo das fungdes de coordenador de turno e de area; a proposta de jornada integral para o
professor e a implementacdo do horério integral para os estudantes em pelo menos 10% das
escolas.

Nem todas as deliberacdes se efetivaram, mas estudos indicam que as propostas
que foram viabilizadas provocaram grande movimentacdo nas escolas. A construcdo dos
projetos politico-pedagdgicos e a realizagdo de praticas avancadas e significativas no interior
das escolas se intensificaram e abriram o debate sobre a constru¢cdo de um projeto de
educacdo para toda a Rede Municipal avancar e inovar na garantia de uma escola pablica de

qualidade.

2.3 A Proposta Politico-Pedagogica Escola Plural

Ao assumir a Prefeitura de Belo Horizonte em 1993, a Frente BH Popular® propds
uma gestdo aberta a participacao dos diversos setores da sociedade no processo de definicédo e
a adocdo de diretrizes que orientasse a agdo do poder publico na cidade. Na area da educacéo,
“colocou como preocupacéo central fazer com que a escola se encontre com a funcéo social e
cultural que a sociedade democratica moderna espera dela” (ARROYO, 1997, p.27).

Ao final do ano de 1994, segundo ano da administracdo, o governo municipal
apresentou a proposta de “sintonizar a escola urbana com os esforgos da cidade, para acolher
e incorporar todos os seus moradores na sua diversidade: como sujeitos sociais e culturais,
como cidad&os de direito” (ARROYO, 1997, p.27). Implementada como diretriz educacional
e assumida como programa de governo, a Proposta Politico-Pedagdgica Escola Plural propos
uma nova Gtica para a discussao da educacdo fundada na nocdo do direito. Para tanto, buscava
assumir e coletivizar as experiéncias inovadoras em curso nas proprias escolas municipais que

procuravam equacionar o fracasso educacional e a exclusdo de seus estudantes.

% A Frente BH Popular, constituida por partidos de esquerda e coordenada por Patrus Ananias, do Partido dos
Trabalhadores (PT) — eleito Prefeito em 1993 — caracteriza-se pelo didlogo com a cidade por meio de politicas
publicas contemplando os aspectos social e cultural como intrinsecos aos aspectos politico e administrativo.
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Visando romper com as estruturas excludentes e seletivas do sistema escolar e da
cultura que as legitimava, a Escola Plural propds uma intervencéo radical na organizacao dos
tempos e dos espacos escolares, a partir de oito eixos norteadores: 1) uma intervencdo coletiva
mais radical, 2) a sensibilidade com a totalidade da formacdo humana, 3) a escola como
tempo de vivéncia cultural, 4) a escola como experiéncia de producdo coletiva, 5) as
virtualidades educativas da materialidade da escola, 6) a vivéncia de cada idade de formacéo
sem interrupcao, 7) a socializacdo adequada a cada idade-ciclo de formacéo, e 8) uma nova
identidade da escola e de seus profissionais (SMED/BH, 1994).

Para efetivar essas diretrizes, 0s processos escolares dos estudantes foram
organizados em trés ciclos de idade de formacéo, sendo o 1° ciclo dedicado a infancia — 06 a
08 anos de idade; o 2° ciclo a pré-adolescéncia — 09 a 11 anos de idade; e o 3° ciclo a
adolescéncia — 12 a 14 anos de idade. A organizagdo por ciclos de formacdo buscava a
continuidade do processo de escolarizacdo, eliminando a seriacdo e propondo uma avaliacdo
mais global que levasse em conta 0s processos socializantes que permeiam toda a vivéncia
escolar do estudante.

A Escola Plural iniciou-se em 1995 nas escolas de primeira a quarta séries,
incorporando as turmas de pré-escolar, e em 1996 se estendeu para as séries finais do ensino
fundamental. O nimero de professores para cada escola foi estabelecido na proporcao de trés
professores para cada duas turmas, o que possibilitaria o estabelecimento de melhores
condigdes para o trabalho coletivo, com agrupamentos maiores e/ou menores de estudantes e,
ainda, equacionar as eventuais faltas dos professores. Em vistas a universalizacdo do acesso,
além da construcdo e ampliacdo de escolas, o Cadastro Escolar passou a ser realizado em
parceria com os Correios, garantindo vaga na escola mais proxima da residéncia do estudante,
por meio de georreferenciamento.

A reorganizacdo do tempo do trabalho docente foi efetuada a partir de orientacGes
prescritas, ressaltando sempre a necessidade de criar tempos de coordenacdo pedagogica, de
vincular um coletivo de professores para cada ciclo e, a0 mesmo tempo, de designar um
professor referéncia para cada turma, considerando o perfil profissional adequado para
atender as caracteristicas de cada idade de formagdo. A jornada de trabalho do professor de
22h30min semanais foi distribuida em 20h para atividades de regéncia, projetos de
atendimentos diferenciados aos estudantes e coordenagdes pedagogicas, incluindo o
equivalente a 20%, ou quatro horas, desse tempo de trabalho para o ACPATE; 50min
destinados a reunides pedagdgicas e 1h40min relativa aos intervalos de recreio.
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Dentro dessa jornada de trabalho, o tempo destinado ao intervalo de recreio era
considerado tempo de efetivo trabalho escolar, computado para o cumprimento da jornada
escolar dos estudantes, o que permitia a escola organizar um tempo semanal de duas horas
para reuniGes pedagogicas com o coletivo de profissionais do turno, para além das quatro
horas de ACPATE, com a dispensa dos estudantes.

Visando a garantia do direito a educacao das criancas em idade escolar ao ensino
fundamental, o Programa Executivo Bolsa-Escola Municipal foi criado pela Lei Municipal n®
7.135/96 e implantado em 1997. Como parte da politica de inclusdo, o Programa Bolsa-Escola
institui um beneficio financeiro para as familias ou as préprias criangas que estejam em
situacdo de risco, vinculando o direito a esse beneficio a admissao e frequéncia das criangas
em uma escola publica. A Lei Municipal n® 8.278/2001 consorciou o programa municipal ao
Programa Bolsa-Escola do Governo Federal.

Um ano ap6s a implantacdo da Escola Plural, foi promulgada a LDBEN n°
9.394/96, que trazia alteragdes em relacdo as leis anteriores, como a inclusdo da educacao
infantil como primeira etapa da Educacdo Basica e estabelecia as responsabilidades de cada
ente federado sobre a educacédo escolar. Os governos estaduais passavam a ser incumbidos de
oferecer, de acordo com o artigo 10, o ensino fundamental e, com prioridade, o ensino médio
e segundo o artigo 11, os municipios se encarregavam de oferecer a educacdo infantil em
creches e pré-escolas e, prioritariamente, o ensino fundamental.

Em seu paragrafo Unico, o artigo 11 faculta aos municipios optar por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educacdo basica. Abre-
se, dessa maneira, em Belo Horizonte, a discussdo entre os governos estadual e municipal
sobre a manutencdo da educacdo infantil e do ensino médio e do regime de colaboracgéo para a
oferta do ensino fundamental.

Para adequar-se a LDBEN, o municipio redefiniu a organizacéo do ensino médio,
apos assegurar inicialmente, diante das reivindicacOes das familias e dos estudantes, 0 nimero
de vagas existentes na Rede. A partir de 2006 optou-se por reduzir gradativamente e encerrar
0 seu atendimento até o ano de 2010, mediante planejamento de transicdo para o estado,
observando a distribuicdo das escolas das duas redes, nas regides da cidade. Em 2011, o
ensino medio é ofertado na RMEBH somente na modalidade de EJA na EM Caio Libano
Soares.

Em 1998 foi constituido o Sistema Municipal de Ensino (SME) de Belo Horizonte
e realizada a | Conferéncia Municipal de Educacdo. O Sistema Municipal de Ensino é

composto por: um érgdo executivo, a SMED; um 6rgdo normativo e fiscalizador, o Conselho
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Municipal de Educagdo (CME); pelos estabelecimentos da RMEBH que atendem a educacéo
infantil, ao ensino fundamental, ao ensino médio, a educacéo de jovens e adultos e a educacéo
especial; e pelos estabelecimentos filantropicos, confessionais, comunitarios e privados de
educacéo infantil.

Entre 1999 e 2002, a SMED convocou a Constituinte Escolar com o objetivo de
discutir a Carta de Principios que deveria nortear as alteracdes no projeto politico-pedagogico
das escolas e suas normas de funcionamento. Em 2002, 2005 e 2007, foram realizadas a 11, 111
e IV Conferéncia Municipal de Educacdo, respectivamente. Entre a segunda e a terceira
conferéncias, em 2003, aconteceu o Il Congresso Politico-Pedagdgico da Rede
Municipal/Escola Plural. Entre 2010 e 2011 as escolas discutiram e definiram seus
Regimentos Escolares.

Um dos principais desafios para o municipio constituiu-se no atendimento a
educacédo infantil para as criancas de zero a cinco anos. Importante ressaltar que a Escola
Plural antecipou-se a LDBEN/96, oferecendo o atendimento as criangas de seis anos no
primeiro ciclo, ampliando o Ensino Fundamental de oito para nove anos, desde 1995. Até a
década de 1970, a RMEBH contava com apenas duas escolas infantis e na década de 1990,
com 13 escolas. Até entdo, as criangas de trés anos a cinco eram atendidas nessas instituicdes,
em turmas de educacéo infantil nas escolas de ensino fundamental e em creches conveniadas
com a PBH, que atendiam também criancas com idade inferior a trés anos.

Com a constituicio do SME, a Educagdo Infantil em Belo Horizonte foi
regulamentada pelo CME, através da Resolugdo n° 01/2000, que estabelece critérios
especificos para autorizacdo de criacdo e funcionamento de creches e pré-escolas, seja em relagédo
a proposta pedagdgica e ao regimento escolar, aos espacgos, as instalacdes e equipamentos e aos
profissionais. Com essa Resolugéo, o funcionamento das institui¢des de educagéo infantil precisa
ser autorizado pela SMED, que se torna responsavel, também, pela fiscalizacdo de todas as
instituicdes de educagdo infantil da cidade.

Em vistas as exigéncias da LDBEN/96 de ampliacdo das vagas na rede publica,
em 2003 foi implantado o Programa Primeira Escola, alterando significativamente a educagéo
infantil em Belo Horizonte. Dentre as estratégias do Programa, constavam: a ampliacdo e
reforma das escolas de educacéo infantil que funcionavam em instalacdes fisicas precérias; a
municipalizacdo de quatro creches construidas com recursos do Orcamento Participativo e
administradas pela Associagdo Municipal de Assisténcia Social (AMAS); o aumento do
nimero de turmas de educacdo infantil nas escolas de ensino fundamental; a criacdo das

Unidades Municipais de Educacdo Infantil (UMEI); o estabelecimento de critérios de
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matricula para insercdo na rede publica municipal, baseados nos indices de vulnerabilidade
social definidos pela Assisténcia Social; a criacdo do cargo de educador infantil e concurso
publico para seu provimento (PINTO, 2009, p.53); e, ainda, a ampliacdo dos convénios com
instituicdes comunitarias, via chamamento publico anual.

As UMElIs, criadas em 2004, sdo vinculadas a escolas municipais e nao
constituem unidades municipais autbnomas. Atendem em jornada integral as criancas de zero
a trés anos e, em periodo parcial, as criancas de trés a cinco anos, que também sdo atendidas
nas escolas de educacdo infantil e nas turmas das escolas de ensino fundamental. Entre 2004 a
2008 foram inauguradas 40 UMEIs e 2011, registra um total de 54.

O atendimento em horéario integral, conforme apontamento no | Congresso
Politico-Pedagdgico da RMEBH foi viabilizado por meio de experiéncias de turmas integrais
e/ou com jornada complementar em algumas escolas municipais de ensino fundamental até
2004, quando foi inaugurada também a primeira escola de tempo integral, para atender
criancas de quatro a nove anos de idade. Em 2006, o governo municipal cria o Programa
Escola Integrada, ampliando para nove horas a carga horaria dos estudantes de sete escolas de
ensino fundamental. Até o inicio de 2012, a Escola Integrada estava implantada em 128 das
173 escolas municipais de ensino fundamental.

O Programa Escola Integrada, baseado no conceito de Cidade Educadora®,
integra 0s projetos sociais ja existentes na Prefeitura com os programas desenvolvidos pela
sociedade civil e Organizacdes Ndo Governamentais. Realizado em parceria com instituicdes
de ensino superior, 0 programa é coordenado em cada escola por uma professora da RMEBH,
denominada “professora comunitaria”. Além das atividades regulares do turno, os estudantes
participam de atividades diversas em espacos alternativos, como pracas, parques, clubes,
associacOes, academias, igrejas, dentre outros, de acordo com a disponibilidade em cada
comunidade, sob a orientacdo de monitores, que podem ser estudantes universitarios e ou
agentes comunitarios.

O QUADRO 1 a seguir, mostra a evolucdo da constituicdo da RMEBH ao longo

das décadas, por inicio de funcionamento das escolas.

%0 movimento das cidades educadoras iniciou-se no Congresso Internacional de Cidades Educadoras em
Barcelona (1990), quando as cidades participantes concluiram ser til trabalhar em projetos conjuntos e
atividades para melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes. Em 1994, este movimento formalizou-se como
Associagdo Internacional — AICE. A PBH aderiu a AICE em 2000 e atualmente é coordenadora da Rede
Territorial Brasileira. Disponivel em <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh> Acessado em 10/01/2012.
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QUADRO 1 - NUMERO DE ESCOLAS MUNICIPAIS CRIADAS AO LONGO DAS DECADAS

Ano 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | Total
Barreiro - 01 - 05 10 10 01 - 27
Centro-Sul - 03 - 02 01 05 - - 11
Leste - 04 02 04 02 04 01 01 18
Nordeste - 03 02 06 07 10 01 - 29
Noroeste 01 03 03 10 03 02 01 - 23
Norte - - - 09 01 06 03 - 19
Oeste - 02 01 06 05 01 - - 15
Pampulha - - 01 05 02 04 - - 12
Venda Nova - - - 09 14 05 02 02 31
Escolas 01 16 09 56 45 47 09 03 186

Fontes: Panorama da Educagdo Municipal (SMED, 2006); DOM 24/08/2010.
Néo inclui as UMEIs, uma vez que estdo vinculadas as escolas; algumas escolas foram transferidas entre
regionais, em fungdo de novo mapeamento geografico da cidade entre 2010 e 2011.

Podemos considerar que o quadro de professores e educadores infantis da
RMEBH esta entre os mais escolarizados do pais. Até o ano de 2005, fazia parte da politica de
formacdo da SMEDBH a liberacdo dos professores, com remuneracgdo, para a realizacdo do
mestrado e doutorado, o que ndo acontece atualmente. Por outro lado, a partir desse mesmo
ano, a SMEDBH, em parceria com a UFMG, passou a promover a formagdo de professores
em cursos de especializagdo em quatro tematicas: Historia e Cultura da Africa, Alfabetizacdo

e Letramento, Educacdo Matematica e Juventude e Escola.

2.4 Debates e embates em torno da educacdo municipal: alguns aspectos da organizagao

do trabalho escolar e da organizacéo escolar

O processo de implementacdo da Escola Plural gerou muita polémica e as reagdes
se diversificaram entre resisténcia, ansiedade, inseguranca, envolvimento, empenho, dentre
outras. Algumas escolas e professores se identificaram com o projeto, outros se mantiveram
reticentes e até hoje existem posi¢cdes e entendimentos muito diferenciados sobre ele. Essa
situacdo é corroborada por Faria Filho (2010), ao afirmar que a priori ndo ha nenhuma
garantia da apropriacdo do discurso retérico em defesa de nenhuma proposta, e a adesdo ou
ndo também ndo é definitiva. O engajamento na Escola Plural sempre conviveu com o

descrédito e com a resisténcia e muitos deixaram de aderir & proposta “quando novas
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circunstancias foram produzidas pela administragdo municipal e novos elementos foram
introduzidos na reflexd@o pelas discussdes processadas no conjunto da sociedade” (p.24).

Essas reflexfes vdo ao encontro das novas diretrizes geradas ao longo dos ultimos
anos pelo governo municipal. Algumas dessas diretrizes surgiram em funcdo do
redimensionamento e aperfeicoamento da proposta, outras em resposta a imagem publica, as
criticas recebidas e as avaliacbes externas, nas quais os estudantes da rede municipal
apresentavam resultados aquém do esperado e ainda, aquém dos resultados de outras redes de
ensino.

Em meados de 1996, o nimero de cargos de professores, passa a ser definido
multiplicando-se o0 ndmero de turmas da escola por 1.5 (um e meio). Essa nova ldgica
pretendia equalizar o nimero de cargos de professores nas escolas, tendo em vista que em
algumas unidades o nimero excedia a esse e em outras estava aquém dele. A organizacdo das
escolas baseada nesse calculo implicou um quadro de docentes composto por 50% de
professores a mais do que o numero de turmas em cada escola, viabilizando varias
configuracdes de organizacgdo do trabalho e de estruturacdo da acdo pedagdgica.

A época da Constituinte Escolar, entre 1999 a 2000, foram feitas alteragdes na
proposta de progressdo continuada, e a retencdo, que somente poderia ocorrer
excepcionalmente e ao final de cada ciclo, passa a ser “proibida” sob qualquer hipotese.
Situacdo esta que foi revertida no 11 Congresso Politico-Pedagdgico da RMEBH, realizado em
2003, no qual se retoma a proposta anterior como oficial, referendada no Caderno Zero da
Escola Plural (1994) apresentando as justificativas, concepcbes e diretrizes a serem
implementadas nas escolas municipais.

Outra alteracdo diz respeito ao tempo destinado as reunibes pedagdgicas
realizadas semanalmente. A partir de 2005, passa a prevalecer uma nova légica de
organizacdo dos tempos escolares, e o tempo do recreio ndo pode mais ser contado como
efetivo trabalho escolar, sendo computado apenas para 0 cumprimento da jornada escolar dos
estudantes. Assim, tendo em vista as determinac@es legais apontadas pela LDBEN/96 de no
minimo 800h anuais de efetivo trabalho escolar, todos os estudantes dos turnos diurnos da
RMEBH passaram a ter, durante a semana, no minimo, quatro horas diérias de atividades
letivas e entre 20 e 30min de intervalo de recreio, ndo podendo ser dispensados antes do
horéario previsto para o término das aulas. Essa nova légica inviabilizou a reunido semanal de
duas horas com o coletivo de profissionais do turno.

Com o término das reunides no turno com a dispensa dos estudantes, as escolas e

os professores viveram mudangas concretas em suas organizacdes de espago e tempo de
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trabalho. E preciso ressaltar que, em 2003, esse tempo jé estava sendo questionado, conforme
se verifica na Instrugdo de Servico SMED n° 02/2003 de 20/10/2003. A Instrucao de Servico
destaca em seu art. 2° que o tempo destinado a reunido pedagogica complementa a jornada de
trabalho semanal do professor e o coOmputo desse tempo na carga horaria do estudante
constitui uma irregularidade na préaxis pedagogica e no registro escolar, ferindo o direito do
estudante a carga horéaria requerida pela LDBEN/96. N&o obstante, no ano de 2004 as escolas
permaneceram realizando suas reunides semanais dispensando os estudantes semanalmente.
Porém, em dezembro de 2004 e janeiro de 2005, a SMEDBH publicou as Portarias n°
226/2004 e n° 013/2005, respectivamente, estabelecendo os pardmetros para a organizacao do
calendario escolar e a obrigatoriedade de cumprimento diario da carga horaria minima de
quatro horas diarias, excluindo o intervalo de merenda dos estudantes, nos turnos diurnos.

Essa situacdo provocou entre os professores muita discusséo, insatisfagédo e
manifestacdes de resisténcia a mudanca ao longo daquele ano. Logo no inicio de 2005, foi
iniciada uma greve visando, prioritariamente, a revisdo dessa determinacdo. Diante das
manifestacdes dos professores, a SMEDBH publicou no final de marco daquele ano a
Instrucdo de Servico n° 001/2005 reafirmando a carga horéria minima diaria do estudante e
determinando que, a partir do més de abril, as escolas deveriam funcionar regularmente sem a
dispensa dos estudantes. E, ainda, no art. 5° determina que, se 0s estudantes foram
dispensados durante os meses de fevereiro e marco de 2005, o calendario de reposicdo das
horas ndo trabalhadas deveria ser apresentado até 28 de abril de 2005, para reposicao da carga
horéria até o dia 30 de junho. O artigo alerta, ainda, que o professor que ndo comparecesse
para reposicao, teria seu ponto cortado.

Os professores retornaram ao trabalho nas escolas e, ainda hoje, em 2012, esta é a
pauta mais recorrente em momentos coletivos como congressos, seminarios, conferéncias
municipais, encontros para definicdo do Regimento Escolar, movimentos de greve, foruns de
diretores, nas salas de café das escolas, dentre outros. Enfim, é uma discusséo interminavel.
Seja no ambito macro da politica educacional, seja no ambito da escola, a reivindicacdo pelo
retorno do tempo de reunido pedagdgica dentro do turno esta sempre presente.

Cabe lembrar que somente para os educadores infantis, em 2005, foram
estabelecidos, em torno de sete dias de dispensa dos estudantes, para encontros de estudo e
planejamentos, tendo em vista o inicio do atendimento nas UMEIs e a proposta de
atendimento continuo do dia 18 de janeiro a 30 de dezembro de 2005. A proposta de
atendimento continuo gerou uma greve em janeiro e foi outro ponto que provocou muita

tensdo ao longo daquele ano.
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A partir de entdo, foram feitas propostas de reunides fora do turno de jornada dos
professores, por dois anos, remuneradas em forma de abono, que era pago de uma sO vez e
tinha como unico critério para o recebimento a presenca nas reunifes. Nao temos dados
concretos da adesdo das escolas a essa proposta, mas sabe-se que ela gerou resisténcias,
aceitacdes e muitos conflitos. E ainda, a frequéncia as reunides fora do turno apontou outros
elementos para o debate, tal como o direito ao recebimento do abono pelos professores, que
no dia marcado para a reunido nao podiam comparecer por questdes de salide ou outras.

Durante os anos de 2007 e 2008, esse procedimento interrompeu-se, sendo
retomado em 2010 em nova versdo: como “Prémio por Participacdo em Reunido Pedagogica”,
instituido pela Lei n® 9.815 de janeiro de 2010, art. 3°, regulamentado pelo Decreto n° 13.914
de abril de 2010. A premiacdo por participacdo em reunido pedagogica, fora do horéario de
cumprimento da jornada de trabalho, apresenta recompensa em valores diferenciados para 0s
cargos de educador infantil — R$ 80,00 — e para os cargos de professores; pedagogos e
Técnico Superior de Educacdo nas funcbes de Supervisor Pedagdgico ou Orientador
Educacional; diretores das escolas e vice-diretores das escolas e das UMEIs — R$ 100,00 —, e
deve ser paga no limite de um prémio a cada més e um total de dez a cada ano. Estdo
excluidos do direito ao “Prémio”, os secretérios escolares, 0s auxiliares de secretaria, 0s
bibliotecarios, os auxiliares de biblioteca e os profissionais em readaptacéo funcional ou laudo
médico™’.

Ao estabelecer os critérios para fazer jus ao recebimento desse beneficio, a Lei
que deu origem ao prémio aponta alguns requisitos que devem ser atendidos individual e
cumulativamente, deixando clara sua vinculacdo ao controle da frequéncia. Dentre o0s
requisitos, destaca-se a participacdo em duas reunifes pedagogicas mensais, com duracdo
minima de 1h30min cada uma, que podem ser realizadas em horarios consecutivos; “ter tido
frequéncia integral no més anterior ao da realizacdo da reunido pedagdgica (...); ndo ter tido
licencas, afastamentos e/ou faltas estas justificadas ou ndo, no més anterior ao da realizacéo
das reunides pedagogicas” [sic] (art.1, incisos 1l e V). O Decreto em seu artigo 4°, paragrafo
Unico, aponta o controle da freqiiéncia nos seguintes termos: “A apuracdo do direito do
servidor ou empregado publico ao recebimento do Prémio por Participacdo em Reunido

Pedagogica sera feita com base nas informacdes prestadas pela direcdo das escolas municipais

11 Readaptaco é a atribuicio de atividades especiais ao servidor, compativeis com a limitagdo que tenha sofrido
sua capacidade fisica ou mental, verificada em inspecdo médica e laudo circunstanciado pela Geréncia de salde
do Servidor e Pericia Médica (GSPM). O servidor é avaliado semestralmente para verificar sua condigdo de
salde e ao final de dois anos de readaptacdo, a GSPM expedira laudo médico conclusivo quanto a continuidade
da readaptacéo, ao retorno do servidor ao exercicio de suas atribui¢cbes do cargo ou quanto a aposentadoria. A
readaptacdo ndo acarretara aumento ou reducdo da remuneragdo do servidor (Lei 7169/96, art.47 a 50).
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e UMEIs na Apuracdo Mensal de Presenca (AMP) e ratificadas pelo Gerente Regional de
Educacao”.

Com a politica de “prémio”, a auséncia de reunides pedagogicas, tdo reclamada
pelos professores, fica teoricamente solucionada, passando a ser de responsabilidade da
direcdo de cada escola conseguir articular seu grupo, e de cada professor conseguir cumprir o
requisito de ndo faltar sob nenhuma hipotese.

Ao longo desse periodo de fim das reuniGes pedagdgicas no turno de aula dos
estudantes, outras estratégias para a realizacdo de reunides por ciclos foram construidas pelas
préprias escolas e posteriormente, assumidas e até sugeridas pela SMEDBH. Com uma verba
especifica para o desenvolvimento de projetos pedagdgicos junto a comunidade escolar,
denominado Projeto de Acdo Pedagdgica (PAP)™ as escolas comecaram a organizar oficinas
diversificadas e contratar oficineiros para o desenvolvimento de atividades com os estudantes.
A organizacdo das oficinas privilegia os estudantes, em horarios especificos para cada um dos
ciclos. Enquanto as oficinas acontecem, os professores daquele ciclo se reinem. Essa
estratégia se mantém até hoje em praticamente todas as escolas, sendo em todas.

Outro fato que pode se referir ao absenteismo docente, objeto da referida
pesquisa, foi a criagdo pelo Decreto n° 14.021 de Julho de 2010 do ‘Abono de Estimulo a
Fixacdo Profissional’ ou conforme € denominado pelos professores “abono de permanéncia”,
também instituido pela Lei n° 9.815/2010. Esse decreto tem como objetivo incentivar os
servidores a permanecerem em determinadas escolas e UMEIs, definidas anualmente em
portaria expedida pela SMED tendo em vista “as especificidades relativas ao provimento e a
rotatividade do quadro de pessoal de cada unidade, bem como os indices de qualidade de vida
urbana (IQVU) e de vulnerabilidade social (IVS)”.

Para fazer jus ao abono, educadores infantis, professores, pedagogos e Técnicos
Superiores de Educacédo nas fungdes de Supervisor Pedagdgico ou Orientador Educacional de
52 escolas municipais e 18 UMEIs, definidas pela Portaria SMED N° 065/2010, devem
também atender individual e cumulativamente ao longo do semestre letivo de competéncia
algumas condi¢des dentre as quais “ndo ter tido, no periodo a que se refere o abono, em cada
vinculo de que for detentor e/ou nas hipoteses de cumprido de extensdo de jornada ou jornada

complementar, mais de 2 (dois) dias de afastamentos, de faltas, estas justificadas ou ndo, de

2.0 PAP, instituido em 2003, visa ao desenvolvimento de acdes prioritarias, definidas coletivamente pela
comunidade escolar, para superar os problemas detectados no cotidiano escolar. O repasse da verba é feito
anualmente e leva em consideracdo desde o ndmero de estudantes de cada escola, até a sua localizacdo e 0s
resultados das avaliagces externas (Projeto de Acao Pedagdgica. Educagdo Bésica. Escola Plural, BH, SMED,
2003).
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suspensdo disciplinar e de licencas, destas excetuadas, exclusivamente, as ferias
regulamentares e os periodos de recesso escolar”[sic] (art.2°, inc.Il ). Os secretarios escolares,
os diretores e vice-diretores, os auxiliares de secretaria, os bibliotecarios, os auxiliares de
biblioteca e os profissionais em readaptacdo funcional ou laudo medico, estdo tambeém
excluidos do direito ao Abono de permanéncia.

O abono a que se refere 0 decreto € pago no més subsequente ao encerramento de
cada semestre letivo e tem o valor de R$500,00 para educadores infantis e R$800,00 para
professores e demais servidores com direito a ele. Assim sendo, tal abono apresenta-se
primariamente como instrumento de fixacdo dos servidores nas escolas localizadas em éareas
de alta vulnerabilidade social e ainda, de forma secundaria, como meio de controle da
frequéncia.

Ainda a partir de 2008, as férias regulamentares dos professores foram alteradas
no calendario, passando de julho — conforme acordo anterior com o sindicato dos professores
— para 0 més de janeiro. Essa alteracédo foi justificada diante da necessidade de compatibilizar
o calendéario escolar da RMEBH com os calendarios da rede estadual e privada de Belo
Horizonte.

Outras mudangas nas Diretrizes da Escola Plural aconteceram e estdo acontecendo
em meio a diversidade de opinides, adesdes e resisténcias. Mas é certo que a Escola Plural
tornou-se referéncia para muitos outros municipios do pais e ndo foram raras as vezes, nos
ultimos anos, em que as equipes pedagogicas da SMED, das escolas, bem como os estudantes,
estiveram presentes em eventos educacionais em paises das Américas e Europa.

O empenho de descricdo, interpretacdo e aprofundamento empreendidos na
analise da constituicio da RMEBH visa a compreensdo dos seus processos e das suas
mudancas até os dias atuais. Ao longo da historia € possivel verificar o progressivo avanco do
direito a educacéo e, nos primeiros anos do século XXI pode-se afirmar que “o atendimento
ao ensino fundamental na cidade de Belo Horizonte estd praticamente universalizado”
(SMED, 2006, p.20). E nesse contexto, repleto de singularidades e complexidades, que a

andlise dos dados do absenteismo docente seré considerada nesta pesquisa.
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CAPITULO 3 - PESQUISAS SOBRE O ABSENTEISMO NO TRABALHO
3.1 O absenteismo em varios ramos profissionais: algumas abordagens

Alves (1996), ao estudar as representacdes de enfermeiras e de auxiliares de
enfermagem sobre o absenteismo das auxiliares de enfermagem em um hospital pablico de
Belo Horizonte, confirma que o principal tipo de absenteismo encontrado nas pesquisas esta
relacionado a fatores de doenca, conferindo ao campo da Medicina do Trabalho, na pratica de
Saude Ocupacional, um dominio sobre a questéo.

Compartilhando opinido com outros estudiosos, aponta que a grande maioria dos
atestados médicos ndo se deve a causas médicas e “somente de 20 a 25% do absenteismo
relacionado a doenca justificam a auséncia ao trabalho” (ALVES, p.13). Entretanto, na maior
parte dos casos, os dados disponiveis nas instituicdes sobre as auséncias dos trabalhadores sdo
as licencas médicas. As pesquisas utilizam-se dessa informacdo, excluindo as licengas
estabelecidas por legislacdo especifica, como gestagdo, luto, casamento ou outras.

As consequéncias do absenteismo estdo entre os aspectos mais abordados nas
pesquisas, mas, para Alves (1996, p.63) existe a necessidade de enfoques mais amplos,
visualizando a realidade concreta de trabalho nas organizacOes e a propria realidade socio-
econdmico-cultural dos trabalhadores. O fenémeno deve ser pensado em sua totalidade, pois a
vida puablica e a vida privada do trabalhador convivem dialeticamente. Conforme Couto
(1987), a propria Medicina do Trabalho ou servicos de saude ocupacional das empresas
questionam a real dimensdo do fendmeno, seu conhecimento e controle. E preciso encarar o
absenteismo com uma visdo mais abrangente que a simples doenga, uma vez que em suas
causas existem mais fatores envolvidos. N&o seria prudente, portanto, que a Medicina do
Trabalho assumisse sozinha a responsabilidade de reducdo do absenteismo por doenca.

(...) se por um lado € fécil entender a causa de auséncia de um funcionéario
que teve um acidente de motocicleta e fraturou um dos membros, por outro
lado, ndo € facil entender porque muitos individuos vao até o médico da
empresa, munidos de um atestado, queixando-se de algo que o médico ndo
pode ver, e dizendo-se sem condic¢Bes de trabalhar ou tentando justificar o
dia que perderam (COUTO, 1987. p.49).

O médico do trabalho deveria se posicionar pela reducdo do absenteismo,
procurando entender o que estd acontecendo, e ndo entrando em conflito com o trabalhador,
nem sendo “bode expiatorio” de outros fatores (COUTO, 1987, p.46). Essa posicdo é
confirmada por Alves (1996), ao citar autores que lhes recomendam a n&o utilizar, priorizar ou

hierarquizar o acolhimento dos atestados para controlar o absenteismo.
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As contribuictes de Alves (1996) e Couto (1987) ressaltam o importante fato de
as investigacOes sobre o absenteismo por doenga superarem a visao restrita a Medicina do
Trabalho. Observa-se que boa parte das pesquisas referentes ao fenbmeno em questdo €
desenvolvida especialmente por profissionais da saude ou ligados a area, destacando estudos
em que os pesquisadores se justificam com a preocupacdo de melhor desenvolverem suas
atribuicbes na adocdo de medidas de correcdo, prevencdo e promocao de saude, conforme as
pesquisas de Quick e Lapertosa (1982), Silva (2004) e Ribeiro (2010). Contudo, tais estudos
enfatizam o absenteismo como um fendmeno socioldgico diretamente vinculado a atitude do
individuo e da sociedade frente ao trabalho.

Confirma-se em toda a literatura pesquisada a multifatorialidade do absenteismo.
Os estudos coincidem em sinalizar a existéncia de um complexo fendmeno de interagdes entre
os fatores individuais, laborais e extralaborais. Essas interacGes se fazem pela compreenséo
do trabalhador como unidade basica da organizacdo do trabalho, com suas expectativas,
necessidades, valores, habilidades e conhecimentos, mas sempre relacionando as condic¢des do
ambiente e trabalho realizados e, principalmente, os fatores sociais e culturais, conforme
podemos verificar nos estudos de Alves (1996), Godoy (2001), Silva e Marziale (2000, 2002)
e Junior et al (2007), todos também profissionais da area de salde, dentre outros.

Silva (2004), preocupado com o grande nimero de adoecimentos e, considerando
“inconcebivel que esses niveis de adoecimento passem despercebidos como fazendo parte
natural e inerente do processo de trabalho do setor bancario” (p.15), desenvolveu um estudo
transversal, descritivo e quantitativo, abordando o absenteismo e a prevaléncia de causas de
afastamento por licenca-saide em um banco Estatal em Minas Gerais, no periodo de 1998 a
2003. O autor constatou que, no periodo estudado, os indices de absenteismo apresentaram
gueda durante todo o estudo, exceto a taxa de freqiiéncia, ou seja, 0 numero de afastamentos
cresceu e 0 numero de dias de afastamentos reduziu. O autor considera que o absenteismo é
complexo, advindo de diversas causas e conseqiiéncias, € que ndo se trata de um problema
individual ou de um indicador de morbidade da populacdo trabalhadora, mas sim de um
sintoma de que algo ndo esta bem na relacdo entre o trabalhador e sua vida, dentro e fora do
trabalho.

Na andlise do absenteismo em uma Usina Siderargica em Belo Horizonte no ano
de 1980, Quick e Lapertosa (1982) observaram um aumento gradativo das faltas por acidentes
fora do trabalho, gerando afastamentos superiores a 15 dias. Os pesquisadores destacaram que
houve maior incidéncia de absenteismo em trabalhadores jovens com um a trés anos de

servico. Da mesma forma, encontramos um trabalho realizado por Ribeiro (2010),



60

fisioterapeuta clinica e servidora pablica municipal de Goiania. A autora pesquisou o perfil e a
magnitude do absenteismo por doenca, especificamente os agravos de lombalgia, entre todas
as categorias profissionais da Prefeitura de Goiania, entre os anos de 2008 e 2009. A analise
revela que o acometimento pela enfermidade no publico estudado sofreu influéncia da idade e
de varidveis relacionadas ao trabalho, como o tempo de servi¢o na funcéo e o tipo de vinculo
empregaticio.

Tais estudos confirmam que as condicdes em que o trabalho é realizado, o
comportamento do individuo e seu nivel de satisfacdo no trabalho constituem também “meios
de trabalho, que podem n&o participar diretamente do processo, mas sem eles o trabalho fica
total ou parcialmente impossibilitado de concretizar-se” (MARX, 1985, p.205). Confirmando
a posicdo de Alves (1996), de que parte do absenteismo é evitavel, os estudos feitos na
enfermagem apontam que algumas auséncias sdo formas de afastamento de pequenas
situacOes indesejaveis no trabalho, afetando a motivagdo dos empregados (p.14).
Corroborando com essa ideia, Godoy (2001) assinala que a relacdo entre trabalho e doenca
pode ser vista em duas mados de direcdo: o trabalho favorecendo a doenca e a doenca
prejudicando o trabalho.

Para Alves (1996), as consequiéncias do absenteismo acabam se evidenciando nas
implicacdes econdmicas para a organizacdo, mas se sobressaem, principalmente, por serem “a
face mais aparente em termos dos transtornos gerados no cotidiano coletivo de trabalho”
(p.15). Em sua pesquisa de doutorado intitulada “Causas do Absenteismo na enfermagem:
uma dimensdo do sofrimento no trabalho”, realizada em um hospital publico de Belo
Horizonte, a pesquisadora procurou estudar o absenteismo em uma perspectiva historica,
enguanto pratica socialmente articulada. A complexidade do fenémeno foi examinada em suas
maltiplas determinacBGes, com o objetivo de identificar e comparar as representacdes de
enfermeiras e auxiliares de enfermagem quanto as causas e efeitos do absenteismo de
auxiliares de enfermagem em unidades de internacdo, identificando os pontos de
convergéncia e divergéncia em tais representacdes, através do confronto da percepcao desses
profissionais.

Por meio de entrevistas, foram construidas quatro categorias, sistematizadas em
nucleos, para a captacdo da realidade empirica dos fatores apontados como causas do
absenteismo, onde cada profissional da enfermagem refletiu e explicitou sua visdo sobre o
tema, possibilitando estabelecer os fatores ou elementos empiricos, que, dialeticamente

interligados, levam ao fenémeno, confirmando a sua multifatorialidade.
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Na categoria “condicdes de saude pessoal”, as representacGes das enfermeiras
sobre as causas do absenteismo das auxiliares de enfermagem sdo as doencas, a idade, as
horas extras e mais de um emprego, ou seja, sdo fatores externos ao trabalho. Para as
auxiliares, o trabalho pesado e sobrecarregado, a falta de material, os baixos salérios e a falta
de estimulo séo as principais causas, dificultando a identificacdo com o trabalho.

A segunda categoria, “condi¢cfes sociais”, refere-se a questdes de organizacao
pessoal e familiar que vao influenciar a assiduidade. Para as enfermeiras, as causas sdo
problemas sociais e econdmicos envolvendo o cotidiano das auxiliares de enfermagem.
SituacOes imprevistas, como doencas de familiares, filhos pequenos, jornada de trabalho
domeéstico depois do expediente, meios de transporte sdo as causas do proprio absenteismo, de
acordo com as auxiliares.

As “condicbes do ambiente de trabalho”, terceira categoria empirica, focalizam os
conflitos advindos da organizacdo e das relagdes de trabalho. Tanto para as enfermeiras
quanto para as auxiliares, as causas estdo: na organizacdo precaria do trabalho, na
dependéncia de outros servicos que deixam a desejar; nas dificuldades para realizar o trabalho
em decorréncia do déficit de pessoal, de recursos materiais e de equipamentos; na necessidade
de horas extras para reposicao de pessoal e para complementar os baixos salérios. E os efeitos
refletidos s@o: sobrecarga de trabalho e o desgaste pessoal; queda na qualidade da assisténcia,
prejudicando os clientes; ansiedade, insatisfacdo e revolta das auxiliares. Para as enfermeiras,
falta um Setor de Recursos Humanos e acdes coerentes da Medicina do Trabalho. Para as
auxiliares, os bons funcionarios ndo séo reconhecidos, as enfermeiras sdo autoritérias e o fato
de ndo participarem das decisdes sobre o trabalho prejudica o seu desenvolvimento.

Na quarta e ultima categoria, “atitudes frente ao trabalho”, foram apontados
aspectos comportamentais e questdes subjetivas. Para as enfermeiras, as auxiliares quebram
acordos, ndo cumprem as obrigagdes e 0s compromissos assumidos, e reagem agressivamente
em relacdo ao trabalho, a chefia, aos pacientes e a instituicio como um todo. Para as
auxiliares, a desorganizacdo do trabalho as deixa impotentes, revoltadas e desmotivadas.

As analises realizadas permitem comprovar a tese de que as causas do
absenteismo estdo relacionadas as condi¢Bes de salde pessoal, sociais e do ambiente de
trabalho, que determinam as atitudes frente ao trabalho e se alimentam mutuamente. Para
Alves (1996), a relacdo da divisao do trabalho, a insercdo de classe e a posi¢do na hierarquia
social estdo expressas nas representacOes das enfermeiras e das auxiliares de enfermagem e
“parecem filtradas por lentes diferentes ao refletirem as determinagGes sociais das relagdes

diferenciadas destes atores no mundo do trabalho” (p.122).
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Destacam-se nos discursos os conflitos advindos do modo de producéo capitalista
e a producdo da mais valia. As enfermeiras olham o absenteismo administrativamente,
identificando como consequéncia a desorganizacdo do trabalho e o custo para a sua
organizacdo. As horas extras que as auxiliares fazem constituem a Unica maneira
administrativa disponivel para responder as necessidades dos clientes internados. Observa-se
nas entrevistas um reconhecimento da sobrecarga de trabalho das auxiliares, mas também
varias indagacOes sobre a capacidade e disposicdo individual de se dedicarem e se
comprometerem com o trabalho. Por outro lado, as auxiliares sentem-se como cuidadoras,
priorizando o atendimento aos clientes mais graves. Experimentam o absenteismo entre si
como um fendmeno que sobrecarrega o trabalho, desestrutura a equipe e prejudica tanto a
qualidade da assisténcia prestada quanto a si mesmas.

Alves (1996) enfatiza ainda, que esse lugar de “cuidadora” é dado pela sociedade
as mulheres tanto na esfera doméstica quanto na esfera publica, onde as profissdes voltadas
para o “cuidar” sdo, em grande parte, pouco valorizadas. As consequéncias dessa Visao
revelam-se na sobrecarga na vida privada, pois as mulheres cabem ainda as responsabilidades
domeésticas e familiares e, no ambito empresarial, elas contam com pouca valorizacao (p.115).
A essa questdo de género agrega-se a questdo social. As auxiliares sdo menos favorecidas
economicamente, moram na periferia, utilizam entre duas e quatro conducdes de transporte
coletivo para chegar ao trabalho e a hora extra é uma forma de complementacdo da renda
familiar. Mesmo demonstrando insatisfagdo com as condicOes de trabalho, ndo conseguem
perceber a determinacdo social que existe para que seja assim e ndo de outra forma, e
naturalizam o desgaste cotidiano.

Na area hospitalar, a literatura pesquisada aponta a equipe de enfermagem como
um grupo majoritario e também como os profissionais que apresentam os maiores indices de
absenteismo quando comparado as outras categorias profissionais, em decorréncia da
complexidade do processo de trabalho no cuidado direto a doentes. Esse dado comprova-se na
pesquisa de Silva e Marziale (2000, 2002) sobre a incidéncia do absenteismo por doenca entre
a equipe de enfermagem de um Hospital Universitario no interior do Parana, entre julho de
1997 a junho de 1998. E também nos estudos de Junior et al (2007) em 16 Unidades Bésicas
de Saude do Municipio de Campinas, durante o ano de 2002.

Os autores das referidas pesquisas realizaram um levantamento do nimero de
licencas médicas e de dias de afastamentos concedidos, bem como dos diagnosticos medicos.
Com os dados obtidos calcularam o indice de freqiiéncia, a porcentagem de tempo perdido e o

indice de absenteismo entre os auxiliares de enfermagem e os enfermeiros. A pesquisa de
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Junior et al (2007) incluiu ainda os técnicos de enfermagem. Os indices foram calculados de
acordo com a padronizacdo do Subcomité de Absenteismo da Associacdo Internacional de
Medicina do Trabalho (COUTO, 1987)*.

Dentre as categorias profissionais estudadas, os auxiliares de enfermagem e 0s
técnicos de enfermagem, em maior ndmero que 0s enfermeiros, apresentaram mais
afastamentos e também mais tempo de trabalho perdido, embora o grupo de enfermeiros tenha
apresentado afastamentos de maior duracdo (JUNIOR et al 2007). Na pesquisa de Silva e
Marziale (2000, 2002), o maior indice de frequéncia entre os auxiliares foi encontrado na
Pediatria e a maior porcentagem de tempo perdido, no Pronto Atendimento. E, ainda, 0s
enfermeiros das Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) apresentaram os maiores indices de
absenteismo.

As pesquisas relacionaram o absenteismo por doenca as variaveis, sexo, estado
civil, nimero de filhos, escolaridade e tempo de servico. Constatou-se na equipe de
enfermagem dos dois hospitais estudados predominio de trabalhadores do sexo feminino,
corroborando a pesquisa de Alves (1996). Silva e Marziale (2000, 2002) encontram
trabalhadoras com idade inferior a 40 anos, a maioria ja casada e com filhos. Quanto ao nivel
de escolaridade, ocorreram mais licencas médicas entre profissionais que possuem menor
escolaridade. Com relacdo aos diagnosticos de problemas de saude que levaram ao
absenteismo, os dados encontrados sugerem que as causas do adoecimento da equipe de
enfermagem podem estar relacionadas a inadequadas condicdes de trabalho pela exposicao a
fatores de riscos fisicos, biolégicos e quimicos, aliadas as cargas psiquicas pela insatisfacdo
dos usuarios, sobrecarga de trabalho e capacidade de atendimento menor do que a procura,
além da convivéncia com a dor e o sofrimento.

Levando em consideracdo outras causas comuns que levam a falta ao trabalho,
como problemas familiares e a constatacdo da feminizacdo nessa area, ja mencionadas por
Alves (1996), ressaltam-se ainda, os distdrbios ligados ao ciclo hormonal como
potencializadores das auséncias, de acordo com Junior et al (2007).

Essas duas pesquisas apontam a importancia de mapear os diagndsticos das
licencas em vistas a trabalhar em sua prevencdo. Corroborando estes estudos, para Godoy
(2001), o conhecimento das causas do absenteismo, principalmente, por motivos patolégicos,

possibilita programar medidas preventivas intervindo nos motivos de auséncia. Tornar o

3 Na analise dos dados da RMEBH a padronizagdo proposta pelo Subcomité de Absenteismo da Associacio
Internacional da Medicina do Trabalho para o célculo do indice de freqliéncia (IF) e porcentagem do tempo
perdido (%TP) sera mais bem detalhada.
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ambiente de trabalho mais humano pode tanto repercutir na saude dos trabalhadores quanto
diminuir os gastos para a instituicdo. Como ainda, aumentar a produtividade, a satisfagdo nas
atividades profissionais e possivelmente reduzir o indice de absenteismo.

Com esse objetivo, Godoy se propds a analisar o absenteismo por doenga dos
trabalhadores do Hospital das Clinicas da UFMG, identificar a recorréncia das doencas que
acometem os trabalhadores da equipe de enfermagem por setor de trabalho, bem como
identificar a frequéncia e a duracdo das licencas médicas especificadas no diagndstico. Para
tanto, realizou um estudo das licencas médicas registradas durante o ano de 1999 entre 0s
2119 trabalhadores ativos do Hospital, sendo 1586 pertencentes ao quadro permanente e 533
trabalhadores celetistas, contratados pela Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa
(FUNDEP) e que foram atendidos no Servico de Atencdo a Saude do Trabalhador
(SAST)/Campus da Saude.

A partir dos dados coletados, foram realizados os céalculos dos indices de
absenteismo por doenca entre os trabalhadores, de acordo com a proposta de Chiavenato
(1999)* e as licencas médicas foram categorizadas através dos diagndsticos médicos,
agrupadas conforme a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude (CID-10) nas 24 unidades funcionais de atendimento, excluindo as
licencas de gestacdo. Constatou-se que do total de 2119 trabalhadores, 1060 procuraram o
SAST e desses, 79% obtiveram pelo menos uma licenca médica. A concessdo das licencas
médicas aumentou de 4,8% em fevereiro para 8,5% em marco daquele ano, mantendo a
tendéncia ao crescimento no primeiro semestre. Apesar de uma queda em abril, 0 més de
junho alcancou 12,2% e em julho houve nova queda. Nos meses de agosto e setembro,
observa-se a retomada do crescimento, com 10,4% e 11%, voltando a cair nos meses de
outubro a novembro e voltando a crescer levemente em dezembro.

Como a instituicdo examinada é um hospital-universitario de pesquisa, ensino e
extensdo e serve de laboratorio de aprendizagem para os estudantes de diversas areas, 0
crescimento das licencas médicas no decorrer do ano letivo pode explicar, em parte, 0s
indices de afastamentos concedidos. O aumento das licencas médicas coincide com o
principio dos dois semestres letivos. Nestes periodos o hospital conta com muitas pessoas
transitando em todos os setores. O més de julho pode ser caracterizado como um més de

férias, tanto escolares como para grande numero de trabalhadores. Os meses de novembro a

4 Para o célculo do indice de absenteismo Chiavenato propde a seguinte formula: nimero de homens/ dias
perdidos por auséncia ao trabalho decorrente de licengas médicas dividido pelo resultado da multiplicacdo entre
o efetivo médio no periodo e o nimero de dias de trabalho no periodo, multiplicando o resultado por 100.
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fevereiro marcam o término das atividades escolares da universidade e a concentracdo de
grande volume de férias (GODOQY, 2001, p. 42).

Corroborando as pesquisas anteriores, Godoy (opus. cit.) constatou que a maioria
dos trabalhadores que procuraram o servico de atendimento meédico € do sexo feminino e a
proporcdo de mulheres que obtiveram licenga médica foi significativamente superior a
proporcao de homens. Em relacdo a categoria profissional, 43,7% dos trabalhadores séo da
equipe de enfermagem. O ndmero de licencas médicas concedidas a essa categoria
profissional corresponde a metade do total de licencas concedidas em 1999, distribuidas em
menor numero entre os enfermeiros e maior entre os técnicos e os auxiliares. O que pode
sinalizar uma situacao insatisfatéria de trabalho ou questdes relacionadas a participacdo da
mulher no mercado de trabalho e a qualificacdo profissional (p.64).

Tendo em vista a questdo da qualificacdo profissional, para Godoy (2001) os
menores percentuais de licengas encontrados nas unidades de Coordenagdo de Servigos
Sociais e Assessoria de Planejamento podem ser explicados pelo fato de esses setores serem
compostos por profissionais de maior qualificacdo e que ndo desenvolvem atividades
consideradas desgastantes na relacdo com os doentes, se comparadas com as tarefas
assistenciais desenvolvidas diariamente nas unidades de internacdo. Para Alves (1996), a
questdo da qualificacdo profissional, no setor da equipe de enfermagem, € um fator que deve
ser considerado no absenteismo, pois os profissionais menos qualificados desenvolvem seus
trabalhos em condi¢des insalubres, levando-os a apresentar maior nimero de auséncias por
motivos diversos. Os profissionais com curso superior adoecem menos quando comparados
com os profissionais de nivel médio, por terem mais informacdes, ndo lidarem
constantemente com o sofrimento, dor e morte, e apresentarem melhores condicdes
socioecondmicas, que facilitam 0 acesso aos meios preventivos.

Em relacdo aos diagndsticos das licencas médicas concedidas em 1999, a autora
observou que 0s motivos que geraram os afastamentos dos trabalhadores do hospital sdo
proporcionais aos encontrados na populacdo em geral. A maioria das licencas esta concentrada
nas doencas do aparelho respiratorio, seguido das doencas do sistema osteomuscular e tecido
conjuntivo, e 0s menores indices estdo associados a doengas do sistema nervoso. De acordo
com Godoy (2001), isso ndo se configura como uma situacdo grave, tendo em vista o fato de
as doencas respiratorias apresentarem baixa letalidade e, mediante assisténcia médica, o
guadro ser potencialmente reversivel, embora o ambiente hospitalar seja propicio ao

desenvolvimento de patologias do aparelho respiratorio. Esse dado é confirmado em outras
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pesquisas e para Couto (1987) a gripe, o resfriado e os problemas de garganta e vias aéreas
superiores se destacam dentre as doencas que favorecem o absenteismo.

A pesquisa apontou, ainda, a concentracdo maior das licencas médicas com
duracdo de até trés dias, e menor concentracdo para periodos superiores a trés dias. Esse dado
leva a autora a inferir, baseando-se em outros estudos, que os problemas de satde mais graves
sdo responsaveis por periodos maiores de afastamentos por licencas médicas. Assim sendo, 0
percentual de licencas superiores a trés dias é significativo, mesmo acometendo a um menor
namero de trabalhadores. O indice de absenteismo encontrado no hospital foi de 1,53%,
considerado elevado de acordo com Couto (1987).

O absenteismo por doenca poderd ser reduzido se forem criados canais que
permitam a satisfacdo das necessidades dos trabalhadores, pois “ndo é possivel imaginar que
os problemas de salde dos trabalhadores sé poderdo ser resolvidos através de consultas e
licencas médicas” (Godoy 2001, p.89). As representacdes das enfermeiras e auxiliares de
enfermagem sobre o absenteismo, expressas na pesquisa de Alves (1996), expde a divisdo
técnica e social do trabalho, que é confirmada pelas demais pesquisas. E, sinaliza para a
relevancia da gestdo institucional e dos processos de trabalho.

O conhecimento do fendmeno do absenteismo, a partir da visdo dos trabalhadores
envolvidos, pode dar pistas de que uma nova forma de gestao deve ser pensada, pois 0 mundo
do trabalho mudou, as sociedades estdo cada vez mais impactadas pelas rapidas
transformacfes advindas das inovagdes tecnologicas, desencadeando modificacGes onde os
velhos modelos de gerenciamento e administragdo sdo insuficientes e um novo modelo
marcado pela flexibilidade e plasticidade ainda esta em construcdo (ALVES, 1996, p.132). A
fragmentacdo do trabalho, aliada a burocratizacdo, ao excesso de normas, rotinas e exigéncias
conduz a individualizagdo na resposta ao sofrimento causado pelo trabalho, personalizando
iniciativas e anulando a construcdo de defesas coletivas. Para Godoy (2001), os estudos
indicam que uma organizacao rigida do trabalho tem mais possibilidade de causar sofrimento
ao trabalhador do que as mas condicdes de trabalho. A rigidez na organizacdo pode
desencadear um sentimento de desprazer, fadiga e tensdo, e influenciar o absenteismo.

As pesquisas acima foram destacadas porque abordam o absenteismo em sua
multifatorialidade, valorizando a discussdo dos trabalhadores como sujeitos ativos que tém
algo a dizer sobre o fenbmeno, e introduzindo a questdo do ambiente e da gestdo dos
processos de trabalho. A organizacdo hospitalar, conforme nos aponta Alves (1996), reflete o
movimento social amplo em que o trabalhador trabalha sob controle do capitalista, a quem

pertence seu trabalho (MARX, 1985). E, além de vender diariamente o unico bem disponivel
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— a sua forca de trabalho em troca da sobrevivéncia — a natureza do seu trabalho é mais
atingida pela sua complexidade, pois as necessidades dos clientes ndo podem ser adiadas e
ndo permitem padronizacfes excessivas, em vista das exigéncias de tratamento personalizado
e efetiva integracéo entre os diversos servicos e do confronto direto com o sofrimento, a dor e
com a morte do outro (p. 9).

Igualmente, a centralidade da acdo humana no trabalho docente, considerando as
interacdes necessarias, instala-se nos tempos e espacos da aula e da sala de aula, compondo e
contrapondo diversos modos de ser e de viver “combinando satisfagdes e insatisfacoes,
facilidades e dificuldades, bem-estar e mal-estar, bem-querer e mal-querer”. Marcada pela
intensidade, cotidianidade e proximidade de interacfes carregadas de emocéao e afeto, pois
extrapola o contexto da sala de aula, trazem a cena a questdo social do que estd do lado de
fora, destacando o0s problemas das desigualdades sociais que acabam refletindo as
desigualdades escolares e o desempenho dos estudantes (TEIXEIRA, 2007, p.436 e 437).

Assim como na area da saude, a carga afetiva desprendida na acdo docente é
grande. A relacdo entre “usuario e trabalhador” ndo revela o mesmo padrao de produto final e
grau de satisfagdo como em outros trabalhos, conforme nos aponta Alves (1996). E, também,
exige a integracdo entre os diversos servigos para que possa cumprir sua funcdo social, pois
muitas demandas apresentadas ao professor ndo podem ser resolvidas por eles, caracterizando
o lado perverso da autointensificacao, que causa sofrimento, insatisfacdo, doenca, frustracéo e
fadiga (OLIVEIRA et al 2010, p.10).

3.2 O absenteismo na educacéo: algumas abordagens

Segundo Marcelo (1998, 2009) e Ludke e Boing (2004, 2007), as grandes e
complexas transformacGes no sistema capitalista provocam mudancgas relacionadas tanto a
nossas vidas individuais, como coletivas. Sdo transformacdes ndo planejadas, gerando um
efeito desestabilizador nas certezas que caracterizaram as sociedades em outras épocas e que
estdo afetando a forma como nos organizamos, trabalhamos, nos relacionamos e como
aprendemos, refletindo visivelmente na escola como instituicdo encarregada de formar os
novos cidaddos e levando a historia da profissdo docente a carregar 0 peso do baixo
reconhecimento pelo trabalho exercido.

A profissdo docente, no contexto republicano, é exercida com uma crenca
generalizada nas potencialidades da escola e na sua expansdo ao conjunto da sociedade.

Entretanto, mesmo ocupando lugar central no mundo moderno, os professores e as escolas
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foram perdendo muito do prestigio que j& gozaram. Mais do que qualquer outra categoria
profissional, a imagem social da profissdo docente tem sido discutida amplamente na
sociedade. Para Souza (2007), de um lado, ha desvalorizacdo, tendo em vista a perda de
prestigio ligado a posse de um saber a que a maioria da populacdo ndo tinha acesso. De outro,
h& uma elevada expectativa sobre a acdo docente, amplamente partilhada pelo senso comum.
Contudo, o valor do diploma é baixo tanto em termos econémicos (salario) como em termos
simbolicos (prestigio).

Importante ressaltar, conforme a pesquisa de Eliane Oliveira (2011), que no
processo de profissionalizacdo da docéncia em Minas Gerais, ainda no periodo oitocentista, 0
absenteismo docente ja estava presente. Com efeito, a documentacdo pesquisada demonstra
gue os afastamentos médicos suscitaram a necessidade de se elaborar regras para o processo
de licenciamento e de critérios para preenchimento das vagas temporarias. E, ainda, o
ingresso na carreira deveria contemplar requisitos de controle da condi¢do de salde dos
candidatos (p.15).

Dentre as principais proibicdes regulamentadas nas legislacbes do ensino em
relagdo a profissdo em fins do século XIX e inicio do XX, destacam-se “a auséncia sem
licenga por mais de trés dias consecutivos; residir fora do lugar onde estiver sua ‘cadeira’,
exercer outro servico ou ocupar ‘cadeiras’ em lugares diferentes” (OLIVEIRA, 2011, p.57). A
estratégia dos legisladores era estimular a criagdo de vinculos do professor com a comunidade
e evitar o absenteismo.

A autora observa, na introducdo de sua dissertagéo, fruto de um trabalho realizado
durante a graduacdo em Pedagogia, que entre os varios documentos consultados no Arquivo
Publico Mineiro (APM) chama a atencéo a existéncia de um numero significativo de pedidos de

licencas médicas por professores publicos de ensino primario. Até aquele momento, “seu
entendimento sobre a satde e o licenciamento do professor era visto somente como um problema
da atualidade” ** (p.15). Ja Liidke e Boing (2007, p.1188), mesmo reconhecendo que o0
fendmeno j& se manifestava na atuacdo do professor, observam que sua frequéncia vem se
intensificando a medida em que os professores sdo “alvos no fogo cruzado de muitas
esperangas sociais e politicas em crise nos dias atuais”.

Com o objetivo de dar visibilidade as relacdes entre o processo de trabalho
docente, as préticas pedagogicas em acao nas escolas e as condi¢des de salde dos professores,

varios estudos se dedicaram a essa tematica. As pesquisas buscam associar 0s aspectos

!> Eliana Oliveira foi bolsista de iniciac&o cientifica no Grupo de Estudos e Pesquisas em Historia da Educacio
(GEPHE/FAE/UFMG) coordenada pela professora Cyntia Greive Veiga.
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referentes as condicdes de trabalho e o mal-estar docente, evidenciando as tensfes ali
existentes e que podem ser indutoras ao absenteismo docente. De modo geral, os estudos
buscam também entender o adoecimento do professor associando-o as licencas médicas,
conforme as demais pesquisas nos varios setores da economia.

Destacamos alguns trabalhos localizados na revisdo da literatura sobre o
absenteismo docente por doenca, dentro e fora do pais, como os estudos de Esteve (1995,
1999, 2005); Codo et al (1999); Martinez (2003); Oliveira (2003, 2005, 2007); Delcor et al
(2004); Lemos (2005); Souza (2008); Altoé (2010), e Oliveira et al (2010). E, especificamente
sobre a RMEBH, destacam-se o0s estudos de Assunc¢éo (2003); Gasparine et al (2005); Dalben
(2000); Domingues (1997); Goncalves (2003); Paschoalino (2007); Pinto (2009); Campos et
al (2007) e Dantas (2012).

A multifatorialidade do fendmeno do absenteismo esta presente nos estudos
destacados, evidenciando o desencadeamento de uma série de condi¢des internas e externas
ao trabalho docente que podem influenciar a saude do professor e determinar seu afastamento
do trabalho, temporaria ou mesmo permanentemente, como alguns sinais de
descontentamento com a profissdo e 0 pouco interesse pela carreira docente. Recentemente,
um levantamento realizado pelo coordenador do Colegiado Especial das Licenciaturas da
UFMG demonstrou uma realidade preocupante, pois nos ultimos 13 vestibulares da
Universidade, entre os anos de 2000 a 2012, o numero de estudantes concorrendo as vagas
nos cursos de licenciatura estava cada vez mais reduzido. "Em 2000, dos 17 cursos mais
concorridos, seis formavam professores. Em 2012, ndo ha um dnico curso de licenciatura
entre os 15 mais concorridos. Mantida a atual tendéncia, em cinco anos ndo teremos
candidatos aos cursos de Licenciatura” (SOUZA, 2011).

As diversas pesquisas que localizamos mostram que, além do peso em exercerem
uma profissdo cujo reconhecimento social vem declinando ao longo dos anos, os professores
sofrem com aspectos relacionados ao ambiente e a organizacdo de seus trabalhos. No Rio
Grande do Sul, uma pesquisa documental dos afastamentos para tratamento de salude dos
professores do Centro de Ciéncias da Salde da Universidade Federal de Santa Maria e a
observacdo das atividades dos professores em aulas teéricas e praticas, permitiu a Lemos
(2005) organizar um check-list das condi¢cdes de trabalho dos professores. As condicfes
fisicas dos ambientes de trabalho foram percebidas pelos professores como fatores geradores
de desconfortos. Os professores mostraram-se ainda insatisfeitos com a remuneracgéo recebida
diante da responsabilidade exigida. Os resultados do estudo permitiram ao autor afirmar que
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as condicGes de trabalho desses profissionais sdo precarias, tornando-o0s suscetiveis ao
adoecimento tanto no aspecto fisico, quanto no aspecto psiquico.

Souza (2008) realizou uma pesquisa na rede publica da Educacdo Basica de Sete
Lagoas/MG, objetivando verificar a frequéncia da rotatividade dos professores. Para tanto,
observou as movimentagdes devido a adjuncao, remo¢do ou mudanca de lotacdo, ajustamento
funcional e licenca para tratar de assuntos particulares, no periodo de 1996 a 2006. A autora
constatou que essas movimentacdes ocorreram devido a municipalizacdo da educacéo infantil
e ensino fundamental, provocando excedéncias nas escolas, gerando também desgaste
emocional e muito desconforto com a constante necessidade de ajustamento da rotina pessoal.
No grupo de profissionais pesquisados, destaca-se a alta propor¢cdo de mulheres casadas, com
filhos, na idade adulta, com tempo de servico inferior a 20 anos, dupla jornada de trabalho e
baixa renda mensal. Em suas conclusfes, Souza (2008) argumenta que as circunstancias
vividas pelos professores em um determinado tempo ou situacdo € que influenciam
negativamente a saude do professor e ndo a atividade docente em si.

Outras cargas psiquicas no trabalho docente foram estudadas por Delcor et al
(2004) na rede particular de ensino da cidade de Vitoria da Conquista, Bahia, em 2001. Foram
selecionadas dez escolas, nas quais a equipe de professores também representava uma
populacdo jovem, em sua maioria do sexo feminino, casada e com nivel de escolaridade
superior. Podemos verificar que a presenca da mulher na profissdo de educar apresenta
predominio, assim como na area da saude, entre a equipe de enfermagem. O que confirma
mais uma vez a historicidade da divisdo do trabalho, que coloca a mulher nas atividades de
cuidar de doentes, criancas e idosos.

A docéncia, assim como a enfermagem (GODOY, 2001, p.47 e 48), constitui uma
das mais antigas portas de entrada da mulher no trabalho remunerado, considerada atividade
propria das mulheres por envolver “o cuidado com os outros” e assim elas foram chamadas a
ocupar os cargos de educadoras, considerando-se o trabalho na escola como continuidade das
tarefas no ambito doméstico (DELCOR et al 2004). Confirmam-se, entdo, os vinculos entre a
profissionalizacdo docente e relacbes de género discutidas por Hypolito (1997), que
desenvolve sua andlise destacando a feminizacéo e o perfil social da profissdo docente.

De acordo com Delcor et al (2004), a dupla jornada de trabalho esta presente, seja
em outras escolas ou em outra atividade remunerada, indicando a necessidade de
complementar uma renda familiar insuficiente. As queixas de saude mais fregiientes referem-
se a demanda psicolégica e fisica decorrente das relagdes entre os pares, 0 suporte da

coordenacdo, a postura corporal, problemas psicossomaticos ou de saude mental, e queixas
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relacionadas a voz. Ressaltam-se os quadros clinicos com sintomas de ansiedade, depresséo
ou somatizacdo que, por serem transitérios, acabam contribuindo para superestimar a sua
prevaléncia na ocorréncia das licencas médicas. Para os autores, fundamentados pela pesquisa
de Esteve (1999) em Malaga, na Espanha, essa situacdo pode estar relacionada a organizacao
das atividades escolares, pois a pesquisa foi realizada no final do ano letivo, época de maior
desgaste para 0s professores.

A referéncia a pesquisa de Esteve (1999) traz ao cenario a forte tendéncia sazonal
na procura por atendimento médico. Os estudos realizados pelo autor abordam o mal-estar do
professor em relagdo a sua profissdo, definindo-o como um conceito da literatura pedagdgica
para descrever o conjunto de reacdes dos professores como resultado das condicGes
psicoldgicas e sociais em que se exerce a docéncia. Contudo, para o autor, a palavra é
carregada de ambiguidade e indeterminagdo, pois anuncia algo que ndo estd bem, mas as
pessoas nao conseguem identificar o que ndo esta bem, nem por que e 0 que sera preciso para
acabar com essa indisposicado e melhorar sua situacéo.

Portanto, € importante buscar as multiplas determinacGes que podem gerar tal
realidade. Existem fatores que estdo mais proximos do trabalho da sala de aula e que
interferem diretamente na atuacdo do professor, e existem aqueles que dizem respeito ao
contexto em que os professores exercem a docéncia, e que interferem indiretamente sobre sua
acao ao afetar a motivacdo e implicacdo pelo trabalho (ESTEVE, 1999, 2005).

Isoladamente ou n&o, cada um desses fatores é determinante no cotidiano docente
e, quando se acumulam, podem influenciar na imagem que o professor tem de si e de seu
trabalho, provocando, segundo Esteve (1999) uma crise de identidade. N&o podemos nos
esquecer, ainda, de que o desenvolvimento social, cientifico e tecnoldgico caracteriza a
sociedade em que vivemos, impondo aos cidadaos a necessidade do conhecimento como um
de seus principais valores, exigindo dos profissionais uma permanente atividade de formacéo
e aprendizagem. Essa situacdo demanda inovacOes educacionais, sejam de instrumentos e
técnicas, sejam de metodologias e curriculos, afetando o trabalho docente.

Todavia, a pressdo do contexto social e as dificuldades objetivamente existentes
no exercicio da docéncia ndo afetam por igual a todos os professores. Existe um grupo, capaz
de romper esse 0 mal-estar difuso e propor respostas para fazer frente aos problemas; outro
grupo Vé sua saude afetada por sintomas de estresse, neurose ou depressao, e um grupo maior
recorre, como reacdo de defesa, a um mecanismo de inibicdo que lhes permite romper a
pressdo a que estdo submetidos por meio de um corte na implicagdo pessoal com o trabalho,

rotinizando as tarefas. Quando esse mecanismo de rotinizacdo comeca a deixar de funcionar
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surge o absentismo®®, recorrendo aos pedidos de licencas trabalhistas ou simplesmente &
auséncia do estabelecimento escolar por periodos curtos, que exigem ndo mais do que uma
justificativa. E a forma de buscar um alivio que permite escapar momentaneamente das
tensdes acumuladas no trabalho (ESTEVE, 1999, p.59-60 e 63).

Outras formas de tentativa de evasdo dos problemas sd&o os pedidos de
transferéncia e, como ultima opg¢édo, o abandono do magistério com total desencanto com a
profissdo, caracterizando o que Esteve (1999) chama de burnout!’. Com essas reflexdes, para
0 autor, a capacidade de relagdo pessoal e ndo o conhecimento acumulado, ainda que este
deva ser suposto, é que vai contribuir para que o professor enfrente a relacdo educativa.

Dessa maneira, considerando as condicdes internas e externas ao trabalho docente
que podem influenciar a saide do professor e determinar o seu afastamento do trabalho, a
pesquisa realizada por Esteve (1999) junto aos professores de Malaga constatou um elevado
indice de absenteismo. Trabalhando com os dados referentes as licencas médicas oficiais
obtidas durante os periodos letivos de 1982 a 1984, e posteriormente até 1989, o autor
observou que existem momentos no ano letivo'® em que aumentam os pedidos de licencas
medicas.

Em toda a seqiiéncia estatistica, os estudos de Esteve (1999) comprovam que sao
produzidos, a cada periodo letivo, graficos de trés picos de licengas que reproduzem nas
estruturas dos trimestres letivos as licengas acumuladas, que tendem a aumentar no inicio dos
trimestres e a diminuir proximo aos feriados e férias. Esses periodos de picos de licencas
coincidem com os periodos de preparacdo e organizacdo das atividades e de avaliacdo da
aprendizagem dos estudantes caracterizando momentos mais intensos de trabalho, com maior
tensdo e estresse que sao aliviados pelos periodos de feriados e férias.

Os dados encontrados pelo autor sustentam a hipétese da relagdo entre o aumento
da tensdo nos periodos de trabalho e o aumento das licencas médicas, que ocorrem
paralelamente com o desenvolvimento do calendario escolar. Esteve (1999) ressalva que a
analise dos graficos reproduz figuras de trés picos, embora tenha observado que a presenca de
qualquer alteracdo do ritmo normal das aulas produz modificagfes cortando a tendéncia de
aumento das licencas médicas dos professores ao longo de cada trimestre. Quanto a

18 O autor utiliza o termo absentismo ao invés de absenteismo, o que ndo altera o sentido e significado do termo.
Nossa opcao pela utilizagdo por absenteismo se justifica pela familiaridade com o termo.

7 A expressdo burnout origina-se do verbo inglés to burn que significa queimar, destruir pelo fogo, ferir.
Burnout ou sindrome da desisténcia significa o “sentimento cronico de desanimo, apatia, de
desresponsabilizacdo” pelo que passam os docentes atualmente (Codo et al, 1999 p. 237).

'8 0 ano letivo na Europa se organiza em trés trimestres: o primeiro de setembro a dezembro, com um periodo de
descanso antes do natal até inicio de janeiro, quando inicia o 2° trimestre que vai até marco ou abril, dependendo
da pascoa; entre marco ou abril até junho comeca o 3° trimestre e as férias escolares véo de julho a agosto.
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freqliéncia das auséncias dos professores, ele constatou que as licencas de curta duracdo se
apresentam em maior nimero, enquanto as licencas para periodos mais longos sdo em numero
menor, porém geram maior nimero de dias de afastamentos.

O elevado indice de absenteismo encontrado entre os professores de Malaga,
mesmo tendo a funcdo de aliviar as tensdes do trabalho decorrentes do desgaste fisico, mental
e emocional, ndo significa necessariamente um adoecimento dos professores. Mas pode levar
a um adoecimento real, conforme Esteve aponta, citando outros estudos realizados em paises,
como a Franca, Inglaterra, Estados Unidos e Canada. Tais estudos comprovam que 0S
professores exercem suas funcbes sob tensdes diferenciadas das vividas por outros
profissionais, ocasionando maior numero de dias de afastamento por diagnosticos de doengas
psiquiatricas. Tanto a frequéncia quanto as repercussdes qualitativas da tensdo a que esta
submetido o professor sdo qualitativamente variaveis e atuam a partir de diversos fatores,
dentre os quais a experiéncia, 0 status econdmico, 0 sexo e o tipo de instituicdo. As pesquisas
apontam que as mulheres sdo mais suscetiveis e os professores mais novos e em inicio de
carreira adoecem com mais frequéncia.

O desencadeamento das licengas médicas e suas possiveis relacbes com 0s
calendérios escolares, conforme pesquisa de Esteve (1999), evidenciam a importancia de
considerar como a “acdo instituinte dos sujeitos sociais da escola preenche de vida os
tracados, tessituras e textos dos tempos escolares, expressos nos calendarios e horarios
escolares, pois estes guardam e falam sobre o que se deve lembrar, tanto quanto silenciam,
indicando o que se deve esquecer” (TEIXEIRA e LEAL, 2008, p.4). Ou seja, a forma como 0s
professores, protagonistas da acdo docente, vivenciam 0s acordos expressos na ordenacgdo
proposta pelo calendario escolar, em termos de horéarios e de prescricao de acdes fundadas em
contextos historicos e politicos, pode revelar aspectos relevantes para a compreensdo do
absenteismo docente.

As novas exigéncias agregadas as tarefas da escola e, mais especificamente, as
tarefas dos professores a partir da década de 1990, aparecem desta forma em diversos estudos
como potencializadores do adoecimento docente, conforme j& mencionado, sobretudo nos
trabalhos desenvolvidos por Oliveira (2003, 2005, 2007).

A emergéncia da saude ocupacional na educagdo € discutida no ambito dos

estudos sobre as Reformas Educacionais na América Latina por Martinez (2003),
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pesquisadora e coordenadora da Rede ESTRADO' na argentina. A autora confere a
importancia de consideramos que o trabalhador docente realiza seu trabalho em uma
modernidade inconclusa, pois tanto o trabalho docente como os proprios docentes demoraram
a ser foco de interesse quando comparados a outras areas. Possivelmente, porque os setores de
servicos como da saude e da educacdo ndo despertavam interesses, tampouco as mulheres,
reafirmando a feminizacdo ja mencionada por outros autores. Dessa maneira, os trabalhadores
docentes vivenciam o “carater inconcluso da identidade de um sujeito trabalhador que muito
dolorosamente toma consciéncia de sua condi¢do de assalariado, agora desvalorizada e
desqualificada como empregado do setor de servico” (MARTINEZ, 2003, p.75-76).

Segundo a pesquisadora, os docentes comegcaram a manifestar sofrimento psiquico
e a procurar a assisténcia médica, na segunda metade do século XX, entre 1960-70, mais
especificamente na Franga, Inglaterra e Alemanha e, nos paises latino-americanos, nos anos
de 1980. As questBes referentes ao sofrimento psiquico despertam, tardiamente, as atencGes
da sociologia e da psicologia do trabalho para o que acontece dentro das escolas. O professor,
gue ndo tinha corporeidade no século XIX, comeca a sentir no “corpo” a dificuldade em
assegurar o direito dos estudantes & educacdo no contexto da reestruturacdo produtiva do
capital.

E nesse cenario que as pesquisas abarcam a relacao trabalho/adoecimento docente
e as destacamos por trazerem contribuicGes relevantes, como é o caso da pesquisa financiada
pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) que, durante dois anos
e meio, estudou as condicdes de trabalho e saide mental dos trabalhadores em Educacdo do
Brasil. A pesquisa, coordenada por Codo et al (1999), investigou 52000 trabalhadores da
educacdo bésica da rede publica, em 1440 escolas espalhadas pelos Estados do Brasil, e 0s
resultados revelaram que 26% da amostra estudada apresentavam exaustdo emocional, sendo
que essa proporcdo variou entre 9,9% no Estado do Amapa a 37,3% no Rio Grande do Sul.
Dentre os elementos enumerados, e que podem estar associados as queixas e ao adoecimento
do professor, estd o fato de trabalhar em varias escolas, em séries e em niveis variados de
ensino. Tais elementos requerem do professor esforcos que, quando associados a
desvalorizacdo profissional, a baixa auto-estima e a auséncia de resultados percebidos no
trabalho desenvolvido, se tornam fatores que levam o docente a exaustdo emocional e a

dificuldade de administrar a quantidade de expectativas colocadas sobre seu trabalho.

19 A Rede ESTRADO - Rede Latino-Americana de Estudos Sobre o Trabalho Docente — surgiu em fins de 1999,
durante a reunido do Grupo de Trabalho “Educacdo, Trabalho e Exclusdo Social”, do Conselho Latino-
Americano de Ciéncias Sociais (OLIVEIRA, 2003).
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Para Assunc¢do (2003), embora considerando a inadequacao entre as exigéncias
das reformas e as condicdes efetivas de trabalho docente, a abordagem das contradicGes e
convergéncias em seus objetivos deve antes reconhecer a importancia do acesso universal a
escola, sendo seria ainda mais dificil falar em igualdade social (p.87). Dessa maneira, ressalta
que, para garantir as metas das reformas, “o Unico elemento de ajuste estd muito além da
capacidade dos trabalhadores em elaborar estratégias para superacdo dos problemas”
(ASSUNCAO, 2003, p.25). Individualmente, nenhum professor pode dar conta de suprir as
condicBes necessarias para o trabalho, pois a “persecucdo dos principios de equidade social
esbarra nos limites de uma realidade em que 0 minimo ndo estd assegurado para a maioria da
populacdo” (OLIVEIRA, 2007, p.356).

3.2.1 O absenteismo na educacdo municipal de Belo Horizonte: algumas abordagens

A evidéncia de que o fendmeno do absenteismo entre os professores da RMEBH
marca o dia-a-dia das escolas representa uma preocupacao tanto para a SMEDBH como
também para as escolas, pois dificulta a organizacdo do trabalho escolar, o desenvolvimento
das propostas pedagogicas, do trabalho da coordenacdo pedagdgica e do coletivo;
sobrecarrega o trabalho dos profissionais presentes; desarticula os tempos de ACPATE e,
também, gera problemas nas relagdes interpessoais entre colegas, pois na auséncia de um
professor, fica a questdo: qual professor presente deve substitui-l1o?

Os proprios professores da RMEBH buscam solucBes para o absenteismo,
sugerindo aumentar o numero de professores; reduzir o nimero de alunos por sala; reajustar o
salario; centralizar, direcionando as orientacfes e decisdes ou ao contrario, descentralizar,
deixando as escolas tomarem as decisfes com mais autonomia; criar tempos para reunido
pedagdgica, com a dispensa dos alunos, sem ampliar a jornada de trabalho; intensificar a
relacdo com as familias; criar atendimento & satde dos estudantes dentro das proprias escolas,
dentre outras sugestdes (PBH/ SMED, 2008).

Embora o tema constitua grande preocupacdo na RMEBH, existem poucos
estudos sobre ele e esses fazem referéncia a questdo das faltas, a exemplo da pesquisa de
avaliacdo da implementacdo da Escola Plural, realizada entre 1998 e 1999 pelo Grupo de
AvaliacOes e Medidas Educacionais (GAME) da FaE/UFMG. Essa pesquisa identificou que as
escolas enfrentam problemas com as faltas dos professores, causando o deslocamento das
atividades em “tempo de projeto” para substituicdo de colegas nas suas atividades docentes

com as turmas e, ainda, para questdes administrativas em detrimento das questoes
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pedagdgicas, constituindo um limite na viabilizacdo dos tempos coletivos (DALBEN, 2000,
p.77 e 120). Outros trabalhos encontrados na literatura sobre a RMEBH apontam a
intensificacdo do trabalho docente como geradores de mal-estar e adoecimento dos
professores, porém, também ndo aprofundam na questdo do absenteismo. A seguir,
apresentamos alguns desses estudos.

Assuncdo (2003) analisou os dados sobre os afastamentos ao trabalho na
RMEBH, a partir de um relatério elaborado pela SMEDBH e pelo Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educacdo em Minas Gerais (Sind-UTE). Os dados reunidos mostram que,
no primeiro semestre de 2002, a Geréncia de Saude do Servidor e Pericia Médica (GSPM) da
PBH atendeu a aproximadamente 30% de pedidos de afastamentos por motivos de saide dos
servidores da SMED, significando 31,6% para um efetivo de 8475 de professores. Os
diagndsticos mais frequentes foram os transtornos e os episddios depressivos associados ou
ndo a outros transtornos, que, se somados aos de estresse grave e transtorno de adaptacéo,
configuram aproximadamente 40% dos afastamentos decorrentes de problemas psiquicos
(p.89 e 90).

Em outro artigo, Assuncdo (2005) retoma esses dados junto com Gasparine e
Barreto (2005), confirmando que a GSPM realizou 16556 atendimentos a servidores da
educacdo, entre maio de 2001 a abril de 2002. Embora a pesquisa ndo aponte o total de
servidores da educacdo em relacdo ao demais servidores da PBH, destaca-se que 92% dos
atendimentos provocaram afastamento do trabalho e que 84% estavam concentrados na
categoria dos professores. Também nesse periodo, os transtornos psiquicos ocuparam O
primeiro lugar entre os diagndsticos, provocando 15% das licencas medicas concedidas. Para
as autoras, mesmo reconhecendo que um mesmo professor pode ter se afastado mais de uma
vez, a frequéncia desse diagndstico indica uma situacdo grave e inquietante, pois, segundo
elas, as condi¢fes em que os professores exercem suas tarefas podem evidenciar o processo
de intensificacdo do trabalho e explicar a prevaléncia de transtornos psiquicos.

Na pesquisa intitulada “Estado do Conhecimento sobre a RME BH: 1986-2005”
publicada em 2009, encontra-se um conjunto de 162 dissertacdes e teses reunidas em 12 focos
tematicos, abordando diferentes aspectos relativos a RMEBH. No Foco Tematico: Trabalho
Docente encontram-se nove dissertacdes defendidas no periodo compreendido entre 1990 a
2003 e agrupadas em cinco subtemas: organizacdo da escola, gestdo escolar, saude do
trabalhador, perfil docente e novas tecnologias. As pesquisas sobre a satde do trabalhador, sua
relagdo com o trabalho e a vida cotidiana na escola com suas regulamentacdes e exigéncias,

estdo presentes em duas dissertacOes, e enfatizam que existe uma distancia entre a politica
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educacional e a realidade que os professores enfrentam nas escolas (DOMINGUES, 1997 e
GONCALVES, 2003).

Domingues (1997) analisou os dados referentes a satde das professoras do inicio
do ensino fundamental, relacionando-os aos aspectos das condigdes de trabalho, entre 1995 a
1997. Gongalves (2003) investigou a associacdo e implicagdes do uso da voz pelo professor
em sala de aula diante da organizacdo do trabalho, no contexto da Escola Plural. As categorias
tempo e intensidade do trabalho foram enfatizadas por Domingues (1997), explorando
respectivamente o periodo total de atuagdo na docéncia e o tempo na RMEBH, a idade, as
jornadas de trabalho, em nimero e horas e a existéncia de duplas jornadas. As situacGes e
circunstancias relacionadas ao trabalho e o perfil de doencas prevalecentes foram verificadas
nos prontuarios médicos relativos aos afastamentos, no nimero de licenca por doenca/ano,
além das respostas aos questionarios aplicados.

Na pesquisa realizada por Gongalves (2003), a hipdtese de que a metodologia de
trabalho da Escola Plural levaria a uma diminuigédo da hipersolicitacdo vocal do professor ndo
foi confirmada. Os professores ndo conseguem desenvolver estratégias visando controlar o
uso da voz e evitar a competicdo sonora, como higiene vocal, variagbes na prosodia, no
planejamento das aulas, na disposi¢cdo espacial dos alunos, dentre outras. A autonomia,
presente no discurso sobre o trabalho docente cotidiano, € relativa na pratica em funcao de
variados fatores, tais como, falta de infra-estrutura material, formacdo docente, controles
externos como avaliacdo e expectativas de pais, colegas, alunos e conteddos a cumprir.

Na conclusdo dos trabalhos, Domingues (1997) e Gongalves (2003) ressaltam a
importancia de se buscarem, coletivamente, solucdes para tais problemas, pois tratar a questéo
em ambito individual pode gerar culpa e sobrecarga aos professores por ndo conseguirem,
sozinhos, desenvolver estratégias para soluciona-los. Apontam para a auséncia de momentos
coletivos para interacdo entre os professores, favorecendo o sentimento de que os problemas
vividos sdo resultados do trabalho individual e ndo causados pelas exigéncias da docéncia,
corroborando as afirmac6es dos demais autores ja citados.

A importancia da busca coletiva de solucBes para os problemas vividos também
foi encontrada na pesquisa realizada por Paschoalino (2007) acerca do mal-estar vivenciado
por professores do ensino médio em uma escola municipal, entre os meses de marco a
novembro de 2006. A autora constatou que grande parte do corpo docente sente dificuldades
em articular o trabalho frente & democratizacdo da escola, j& que a instituicdo, considerada de
exceléncia e com alto reconhecimento da sociedade desde a sua criagdo como escola privada,

manteve o processo de selecdo para o ingresso dos estudantes, bem como a imposic¢ao de uma
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disciplina rigida, durante muitos anos, ap6s a sua municipalizacdo. E, com a implantagédo da
Escola Plural, os professores sentem a perda de autoridade em vista as mudancas na logica da
avaliacdo continuada. Nao conseguindo estabelecer uma nova dinamica, capaz de envolver e
motivar os estudantes no processo de aprendizagem, os professores sentem-se “perdidos” em
suas acles pedagogicas.

Contudo, apesar dos inimeros discursos acerca das dificuldades do trabalho, a
autora afirma que ndo observou nenhuma discussdo coletiva sobre as a¢6es docentes frente a
questdo. Nas salas das coordenadoras pedagdgicas é que se comentavam, individualmente, as
decepcdes diante das estratégias utilizadas para motivar os alunos e, até mesmo, as agressées
sofridas. O desejo de ser reconhecido e de contribuir para a formacéo dos jovens apresentou-
se como sofrimento, ao explicitarem que ndo estavam dando conta de sua profissdo e que se
sentiam feridos no seu ideal de trabalho. Diante desse mal-estar da culpa, os professores
tiveram duas reacOes opostas: 0 absenteismo e 0 seu inverso, o presenteismo. O termo
“presenteismo” é utilizado para designar o esfor¢co de continuar trabalhando, apesar de
reclamacdes de doencas que deveriam indicar o afastamento do trabalho (PASCHOALINO,
2007, p.83).

O absenteismo destacou-se pelo alto indice de licengas médicas verificadas na
escola, no periodo pesquisado. Somente em setembro de 2006, cerca de 60% dos professores
afastaram-se do trabalho com atestado médico. O presenteismo foi constatado pelo fato de
que, mesmo queixando-se de diversas doengas e medicando-se nos intervalos das aulas,
alguns professores estavam presentes “tentando, ainda, ser um diferencial para os jovens com
quem trabalhavam e tentando dar uma resposta a sua cobranca pessoal” (PASCHOALINO,
2007, p. 211).

Essas reacOes dos professores das escolas pesquisadas por Domingues (1997),
Gongcalves (2003) e Paschoalino (2007) apontam que a auséncia de discussdes coletivas sobre
os problemas vividos acaba favorecendo o sentimento de que eles sdo individuais. Para
Domingues (1997), o carater individual que é dado a um problema do coletivo, leva a patologizar
o fracasso dos alunos, a experiéncia cotidiana dos professores e até as instituicdes. Os autores
reforcam, ainda, que nessa perspectiva, as condi¢Ges de salde dos professores situam-se nas
contradicGes postas pela ambicdo das politicas e planos educacionais e pelas suas reais
possibilidades de realizagéo.

Corroborando essa opinido, para Assuncdo (2003), por tras do adoecimento estdo
as queixas de sobrecarga de trabalho, da necessidade de lidar com problemas tais como a

gravidez na adolescéncia, a violéncia, indisciplinas e brigas. Essas situacGes exigem a
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intervencdo dos professores e, ainda, a convivéncia com varios projetos simultaneos na
escola. Essas condicdes de trabalho, dentre outras, intensificam a acdo docente e parecem ser
0 pano de fundo dos problemas de saude. Conforme mencionado por Oliveira (2007, p.355),
as escolas estdo respondendo a uma demanda crescente de atividades e responsabilidades, o
que tem contribuido para a autointensificacéo do trabalho docente.

A autointensificacdo do trabalho poderia, nesse caso, levar tanto ao absenteismo
guanto ao presenteismo destacado na pesquisa de Paschoalino (2007). O presenteismo € outro
fendbmeno que anuncia preocupacdes nas redes de ensino. E o que Altoé (2010) constata em
recente estudo em uma instituicdo particular e confessional de Educacdo Basica, tradicional
no cenario educacional da regido metropolitana de Belo Horizonte. A pesquisa realizada trata-
se da sindrome profissional do presenteismo que deixa o funcionario com medo de ser
preterido ou demitido por ndo estar a disposi¢cdo da empresa, levando-o a comparecer ao
trabalho, mesmo com algum problema de satide (ALTOE, 2010, p.49 e 50).

Os dados de absenteismo encontrados pelo autor sdo inferiores aos dados
encontrados pelos demais pesquisadores citados nessa revisao de literatura. Apenas 10% dos
entrevistados faltaram ao trabalho, de 4 a 15 dias, no ano de 2008. Por outro lado, apenas 10%
afirmaram nunca terem ido trabalhar com problemas de satude. Os questionarios mostram que
muitos docentes trabalharam mesmo com problemas pessoais ou familiares, e que
frequentemente tém vontade de faltar ao trabalho, mas néo o fazem.

O pesquisador, intrigado diante da significativa diferenca de incidéncia do
absenteismo em relacdo as escolas publicas pesquisadas, perguntou aos docentes e gestores se
eles percebiam alguma diferenca de postura entre os professores das redes publica e privada
de ensino. E, ainda, o que justificaria as supostas diferencas, tendo em vista o fato de um
mesmo profissional ter atitudes diferentes em cada rede. Segundo os depoimentos, a diferencga
estd mais relacionada a perda do salario do que a responsabilidade com os estudantes; ao
abuso ou irresponsabilidade no servico publico. Outros depoimentos apontam que a questédo €
de ordem cultural, embora a postura ética e a gestdo possam interferir nesta diferenciacéo.

As pesquisas realizadas demonstram a complexidade da profissdo docente e
refletem os fendmenos do presenteismo e do absenteismo, vivenciados no mundo do trabalho.
Para Altoe (2010), as razbes pelas quais os docentes comparecem ao trabalho, embora
doentes, dizem respeito aos sentimentos e posturas que levam ao comprometimento, a
responsabilizacdo e ao controle ostensivo para que os estudantes obtenham excelentes

resultados educacionais, bem como o medo de serem preteridos e/ou demitidos.
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Para Paschoalino (2007), a postura do presenteismo, no caso dos professores
concursados, extrapola o receio de perder o emprego publico e remete ao imaginario do
profissional da doacdo, que chega a abrir mao de suas questdes pessoais para se solidarizar
com os outros colegas e com o crescimento dos alunos. Poderia, ainda, estar inserido nos
processos em que as pressdes dos gestores publicos sdo muitas diante dos indices das
avaliacbes externas. Ou seja, existem varios fatores que poderiam provocar esta
autointensificacdo do professor para atender uma demanda externa sobre a qual ndo pode
responder sozinho, indicando um “Estado menos eficiente no atendimento as necessidades
bésicas da sociedade” interferindo nas expectativas sobre o trabalho do professor e da escola
(OLIVEIRA et al 2010, p.10).

Conforme ressaltado anteriormente, ndo obstante os estudos apresentados nas
pesquisas sobre a RMEBH, esses ndo aprofundam a questdo do absenteismo. No entanto,
oferecem contribui¢bes importantes para a compreensdo do fendémeno e fazem dialogo com a
pesquisa realizada por Pinto (2009), demonstrando que também na educacdo infantil da
RMEBH estdo presentes as questdes da intensificacdo do trabalho docente, gerando efeitos
sobre a saude das docentes.

Os resultados encontrados por Pinto (2009) apontam que a criacdo do cargo de
educador infantil com carreira e salario diferenciados aos dos professores municipais que ja
atuavam nessa etapa da educacao basica constitui, ao lado das amplas exigéncias colocadas
para 0 desempenho da funcdo, uma grande fonte de conflitos, contribuindo, ainda, para a
precarizacao e a desvalorizacdo dos profissionais da educagéo infantil.

A rotatividade e o absenteismo por doenga foram 0s aspectos encontrados e
podem ser considerados manifestacGes de resisténcia, motivadas pela insatisfacdo e pelo
adoecimento. A rotatividade a que a autora se refere diz respeito a desisténcia da fungéo, pois
em um universo de 2255 educadoras nomeadas no primeiro concurso, 797 ndo estdo em
exercicio, ou seja, em torno de 35% do total ndo assumiram e/ou desistiram do cargo. Mas
também esta relacionada ao numero de pessoas que atuam na sala de aula, substituindo
colegas ausentes por um periodo curto de tempo, dificultando a construcéo de referéncia para
as criancas e o desenvolvimento do trabalho.

Os dados e as conclusdes dos estudos que se dedicaram a descrever as relagdes
entre a saude e o trabalho docente na RMEBH, quando analisados em conjunto mostram
convergéncias associadas as caracteristicas das escolas e condi¢Bes de trabalho vivenciadas
pelos professores. Essas pesquisas representam empenhos de analise sobre a realidade escolar

na RMEBH e a de Paschoalino (2007) conduz suas andlises sobre o trabalho docente marcado
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pelas emocdes, de acordo com Humberto Maturana, introduzindo, ainda, o referencial tedrico
da Ergologia®®, como uma maneira epistemolégica renovada de produzir conhecimentos sobre
o trabalho, focando-o sobre o ponto de vista da atividade, levando-se em conta 0 modus
operandi do trabalhador face as situagfes de trabalho em toda a sua complexidade. A anélise
da atividade compreende, assim, a analise da tarefa, propiciando reconhecimento do trabalho
como experiéncia histérica e sociocultural (CUNHA, 2007).

Para Schwartz (2000), por mais prescrito que seja um trabalho, o trabalhador
altera sua conducdo e cria sua dindmica de acdo para a realizagéo da atividade. Assim, 0
trabalhador ndo é visto como um ser passivo diante do trabalho, mas tem sempre um espaco
de criacdo e de renormalizacdo, construindo dessa maneira “as dramaticas do uso de si”.
Nesse processo encontram-se valores individuais e coletivos, exigindo sempre escolhas de
acordo com critérios orientados por valores individuais e por valores universais, politicos e
éticos, contemplando o bem comum e a coletividade maior. Desse modo, na renormalizacédo
h& sempre um debate de valores que se estabelecem nas relagcdes com as situacGes de trabalho
prescritas e a forma como o professor consegue articular o seu trabalho diante do seu meio ird
determinar seu estado de salde e de bem estar (PASCHOALINO, 2007, p.39).

Sabe-se, ainda, de outra pesquisa de doutorado, ndo finalizada, na qual Campos et
al (2007) ?* elaboram um panorama da ocorréncia do fenémeno na RMEBH ao longo dos
anos de 2002 a junho de 2005. A partir dos dados coletados nos documentos disponiveis na
SMEDBH, as pesquisadoras organizam as informag0es sobre as auséncias dos professores
justificadas pela licenca médica. Agregam-se a essas informac@es, as variaveis de corte “ano”
e “més” e calculam a frequéncia, o volume, a duracdo e o comportamento das licencas
médicas. A tendéncia sazonal na procura por atendimento médico foi destacada por Campos et
al (2007), assim como as pesquisas de Godoy (2001) sobre o absenteismo na equipe de
enfermagem do hospital universitario, e de Delcor et al (2004) e Esteve (1999) na educacdo.

Em um artigo, as autoras expdem alguns resultados da investigacéo e ressaltam a
“elevada incidéncia do absenteismo em todas as escolas e a existéncia de padrdo de
ocorréncia das licengas médicas ao longo dos meses” (p.1). Ao longo dos trés anos e meio
pesquisados, 113.803 licencas médicas foram concedidas na RMEBH e as licencas de um dia

concedidas pela escola, apresentam o maior volume em todos 0s anos pesquisados. Os meses

2 A Ergologia é uma disciplina trabalhada pelo fil6sofo e professor Yves Schwartz no Departamento de
Ergologia da Universidade de Provence e tem sua origem no Dispositivo de Analise Pluridisciplinar das
SituacBes de Trabalho (APST), criado em 1983-1984 (CUNHA, 2007; PASCHOALINO, 2007).

2! Como a pesquisa ndo esta finalizada, os dados ainda ndo estdo disponiveis. De acordo com Campos, que
atualmente ¢ diretora do CAPE/SMED, apds uma publicacdo interna na Secretaria, o resultado da pesquisa estara
disponivel ao publico.
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com o maior volume de licencas sdo setembro, junho, novembro e abril. As maiores médias
encontradas para o indice de freqliéncia estdo em junho, abril e maio no primeiro semestre e,
em setembro, no segundo semestre. Os dias gerados pela concessdo de 113.803 licencas
somam 589.428. Os dias gerados pelas licencas de cinco dias ou mais, séo 300% mais
numerosos que os concedidos pelas licencas mais curtas (CAMPOS et al, 2007, p. 5).

Para Campos et al (2007), o comportamento das licencas ao longo dos meses
indica uma relacdo com a organizacao do trabalho, os periodos de recessos e as férias. Aponta
também que o absenteismo, em grandes proporcdes de licencas médicas, influencia as
dindmicas das escolas e pode desarticular as relacGes educativas, tal como Esteve (1999)
observou em Malaga.

Encontramos, ainda, outro banco de dados referente as licencas médicas no ano
de 2005, compilado pela Geréncia de Avaliacdo de Politicas Educacionais (GAPED) da
SMEDBH?%, cujos niimeros oferecem um panorama das licencas médicas ao longo de 2005,
que pode complementar a pesquisa realizada por Campos et al (2007). Ressalvamos,
entretanto, que os dados refletem o numero de licencas médicas nos meses de janeiro,
fevereiro e marco e, nos demais meses, refletem o total dos dias concedidos pelas licengas. Os
dias gerados pelos afastamentos concedidos de abril a junho encontram-se diferenciados dos
dados de Campos et al (2007) para 0 mesmo periodo, dificultando a comparacédo. Contudo,
observada a tendéncia encontrada para o aumento dos dias concedidos em licencas, as do
banco de dados da GAPED para 2005 sdo pertinentes para a analise da ocorréncia do
absenteismo docente na RMEBH.

O banco de dados apresenta os numeros das licengas médicas conforme o numero

de turmas de cada escola municipal®

. Com a informacdo referente ao nimero de 6.711 turmas
chegamos ao nimero de professores, considerando a equacdo 1.5 professores por turma. De
acordo com a Portaria SMED n° 008/97, quando o resultado desse célculo for uma fragédo,
devera ser considerado numero inteiro. Os dados revelam que, em 2005, foram concedidos
196.903 dias em licencas médicas a 10.068 professores na RMEBH. Campos et al (2007),
comparando os seis primeiros meses dos anos pesquisados e referindo-se ao ano de 2005,
chegam a conclusdo de “h& possibilidade desse ano ter registrado um total de licencas 25%

maior que 2004” (p.2), confirmando os dados da GAPED. Ressalta-se, contudo, que um

22 Ao longo de 2005 e 2006, a SMED/GAPED, sob assessoria do Grupo de Avaliacdo e Medidas Educacionais
(GAME/UFMG) desenvolveu um Sistema de Monitoramento, reunindo os dados disponiveis nos diversos
setores da educacdo municipal, com o objetivo de contextualizar os dados das avaliacbes com a realidade de
cada escola (SMED BH, 2006).

2 Fonte: SMED; Arquivo: Licencas médicas; GAPED.
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mesmo professor pode ter se licenciado mais de uma vez, indicando que nem todos 0S
professores tiraram licencas.

Assim, buscando compreender determinados aspectos da crise geral que se
manifesta no campo educacional, em especial no trabalho docente, recorremos a literatura
apresentada, tal como nos foi possivel compreendé-las. As condigdes de trabalho, por si so,
ndo explicam as manifestacbes do mal-estar que levam ao absenteismo, pois as descri¢es
sobre as consequéncias desfavoraveis das mudancas na sociedade sobre o trabalho docente
aparecem em diferentes lugares no Brasil e no exterior, a partir de variadas condi¢des de
trabalho. Nao obstante, todas as pesquisas se referem as condigdes de trabalho. Portanto, é
preciso investigar in loco nas escolas, como o professor (re)constréi seu trabalho em
continuas negociagcdes consigo mesmo e com 0S outros, sejam colegas, estudantes ou
gestores, presentes no ordenamento de suas atividades.

Nessa perspectiva, € importante destacar alguns aspectos da organizacdo dos
tempos e espacos escolares nas escolas municipais de Belo Horizonte, que apareceram na
revisdo da literatura, em vistas a fazer um exercicio de pensar a partir das temporalidades da
historia e ir além do que estd estabelecido. Encontramos referéncias ao fim das reunides
pedagogicas e aos impactos sobre o trabalho pedagdgico, na pesquisa etnogréfica realizada
em uma escola municipal por Dias (2009) ao longo de 2006. A autora cita depoimentos de
docentes dessa instituicao, expressando os impactos da perda dos momentos coletivos dentro
do horéario de trabalho, na organizacdo coletiva da proposta pedagdgica, dificultando a
efetivacdo de um projeto em sintonia com a Escola Plural (p.113). Para a escola, apesar de
varios documentos reafirmarem a Escola Plural e a necessidade de organizacdes coletivas e
flexiveis, na pratica, quando se pde fim a reunido dentro do turno de trabalho do professor,
comega-se também a por fim a Escola Plural.

A possibilidade oferecida pela SMEDBH de reunides fora do horério da jornada
com incentivo financeiro em forma de abono significou para muitos professores assumir uma
sobrecarga de trabalho, representando dedicar mais tempo da vida familiar as atividades da
escola, tornando a profissdo ainda mais desgastante. Ressalta-se, nesse estudo de Dias (2009),
a perspectiva ergologica de analise do trabalho, com a intencdo de encontrar o ponto de
convergéncia entre sujeito e objeto, teoria e pratica, superando as dicotomias encontradas em
variadas producdes académicas. Ao pensar que ha um movimento espiral que torna o trabalho,
ao mesmo tempo ponto de partida e de chegada na constituigdo humana, torna também
possivel deixar emergirem os sujeitos e os elementos singulares presentes na atividade de

trabalho, enxergando as continuidades existentes (DIAS, 2009, p. 26).
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As tensbes provocadas pela suspensdo das reunides pedagdgicas também estdo
expressas na pesquisa realizada por Paschoalino (2007). Em seus estudos sobre o mal-estar
docente, a autora aponta que a observacdo na escola se deu exatamente no momento de pico
com a insatisfacdo pela perda desse espaco de interlocucdo semanal, em que o coletivo da
escola se articulava na tentativa de ruptura com o trabalho fragmentado e individualizado. No
entanto, estes tempos comegaram a sofrer criticas como mau aproveitamento dessas reunides
para a construcdo de um agir coletivo, desconsiderando os Varios pontos positivos ja
reconhecidos anteriormente (p.118). O sentimento de derrota com 0 retrocesso nas
oportunidades de construcdo coletiva da acdo pedagdgica levou os professores a
questionarem, via Sind-UTE, a realidade dos docentes em contraposicdo a dos gestores,
imprimindo ao ritmo da jornada de trabalho a causa de seus adoecimentos e o0 sentimento de
ndo se sentirem reconhecidos e valorizados como profissionais do saber e do dialogo.

Os debates em torno da complexidade envolvida na atividade docente apontam
como imprescindiveis politicas publicas de cuidados com os docentes, que se desgastam com
0 exercicio da profissdo, pela falta de reconhecimento social, institucional, dos pais e mesmo
por parte dos seus proprios pares. Nesse contexto, é oportuno considerar o planejamento
estratégico elaborado pela equipe da atual administracdo municipal de Belo Horizonte, a partir
do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado do Governo Estadual, com a colaboracdo de
um conjunto de especialistas, pesquisadores, gestores publicos e privados, liderancas
politicas, empresariais e sociais.

O Planejamento Estratégico da PBH é composto de dois niveis de planejamento,
um de curto e médio prazo, e outro de longo prazo que visa a um horizonte de 20 anos. No
primeiro nivel de planejamento esta a Gestdo Orientada por Projetos. A acdo gerencial da
PBH para a gestdo 2009 a 2012 organiza em doze Areas de Resultados o “Programa BH
Metas e Resultados”, comportando temaéticas prioritarias que orientam e concentram 0s
esforcos da Prefeitura para que a cidade alcance as transformacgdes sociais, econémicas,
ambientais e institucionais, conforme o Plano de Governo.

As doze Areas de Resultados estdo ancoradas por “40 Projetos Sustentadores” que
visam mobilizar recursos, tanto financeiros quanto humanos, para a efetiva geracdo de
resultados. Para cada Projeto — com seus objetivos especificos, publico alvo, resultados
esperados e prazo para a implantacdo — sdo firmados Compromissos de Resultados entre o
Prefeito, o titular do 6rgdo responsavel, o gerente de projetos e 0s demais secretarios e
gestores publicos.
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As propostas para a superacdo do absenteismo encontram-se na tematica
“Modernidade” e fazem referéncia as Areas “Cidade saudavel” e “Educacio”, onde estio
alocados os setores de servicos. Os principais desafios apontados visam a maior eficiéncia
administrativa da cidade e concentram cinco “Projetos Sustentadores”: Gestdo Estratégica de
Pessoas; BH Digital; Desburocratizacdo e Melhoria do Atendimento ao Cidadao;
Modernizacdo dos Processos Administrativos; Modernizacdo da Receita e Captacdo de
Recursos.

Sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e
Informacdo, a diminuicdo do absenteismo docente € o primeiro resultado esperado para o
Projeto Gestdo Estratégica de Pessoas, que tem como objetivo geral valorizar e aprimorar o
desempenho profissional dos servidores e empregados pablicos municipais nas diversas
funcdes da PBH, por meio de melhorias nas condicdes de trabalho, qualificacdo, capacitagéo e
implantagdo do modelo de bonificagdo por resultados.

Espera-se, dentre outros resultados, a reducdo em 50% do ndmero de dias de
afastamento por licenca médica dos profissionais da educacdo, passando de 168.949 dias/ano
(média de 2008) para 84.474 dias/ano até 2012. Além disso, espera-se a redugdo em 50% do
numero de dias de afastamento por licenca médica dos profissionais da salde, passando de
73.102 dias/ano (media de 2008) para 36.551 dias/ano, até 2012.

De acordo com dados da Secretaria Municipal Adjunta de Recursos Humanos
(SMARH) em outubro de 2011, as acGes realizadas foram: o Programa de Bonificagcdo por
Cumprimento de Metas, Resultados e Indicadores, e 0 Programa de Atencéo Integral a Salde
do Servidor contemplando os aspectos de ambiéncia e das relacGes de trabalho. Dentro do
Programa de Atencdo Integral a Saude do Servidor as acdes ja realizadas incluem a Escola
Virtual de Governo, a reestruturacdo do Observatorio de Gestdo do Trabalho, a reformulagéo
da Geréncia de Saude do Servidor e Pericia Médica (GSPM), a criacdo da Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Informacdo para coordenar e executar o Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio. E, ainda, a contratacdo de plano de saude
firmado com a empresa Unimed BH, no qual, de acordo com a politica de beneficios da PBH,
os servidores contribuem com parte da mensalidade e com os valores de co-participagéo em
consultas, exames e internacdo. O custo mensal varia de acordo com a faixa etaria e salarial
do servidor.

Segundo a SMARH, todas essas a¢des ja trouxeram beneficios, tais como a
reducdo de dias de afastamento por licenca médica, e a assinatura do Convénio de Cooperacédo

Mutua de Gestdo e Monitoramento do Absenteismo nas Administracdes Publicas entre as
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cidades de BH, Betim, Contagem e Ribeirdo das Neves. Na Educacdo, houve em 2010,
131.228 dias de afastamento, 0 que equivale a uma reducdo de 22% em relacdo a 2008; na
Saude houve em 2010, 78.980 dias de afastamento contra 73.102 dias em 2008.

O Plano de Gestdo do Governo Municipal de Belo Horizonte indica, dessa
maneira, que as areas de servi¢co — Saude e Educacdo — apresentam os maiores indices de
absenteismo, o que confirma a tendéncia das pesquisas realizadas. Observa-se tambeém que a
carreira da educacdo € a maior dentre as demais carreiras da PBH, ao lado da carreira da
salde, possuindo quase a metade do numero de servidores e, dentro da carreira da educacdo, a
maioria estd concentrada na categoria dos professores, educadores infantis, técnicos

superiores de educacao e pedagogos, conforme nos mostra a QUADRO 2, abaixo:

QUADRO 2 — QUANTITATIVO DE SERVIDORES DAS AREAS DA EDUCACAO E SAUDE

Ano | Total Carreira % Professores, % Carreira %
PBH da Educadores da
Educacéo Infantis, TSE e Saude
Pedagogos*
2008 30.610 13.215 431 11.654 88,2 10431 34,1
2009 31.667 13.773 43,5 12.052 88,0 11.042 34,7
2010 32.097 13.886 43,3 12.192 88,0 11.465 34,8
2011 32.958 13.951 42 3 12.326 88,4 11.706 35,5

Fonte: SMARH/Geréncia de Processamento e Controle da Folha de Pagamento/ Quantitativo de servidores
por Area - Ativos. Emissdo: 22/12/2011.

Podemos observar na interlocucao com a pesquisa de Campos et al (2007) como o
absenteismo docente se apresenta diferenciadamente ao longo dos Gltimos anos na RMEBH.
Contudo, ndo podemos estabelecer comparacdes com os dados da SMARH, uma vez que ndo
tivemos acesso a base de dados que gerou o consolidado de dias de afastamentos concedidos,
exposto nas acdes do “Programa BH Metas e Resultados”. Portanto, ndo sabemos sobre qual
referéncia foram feitas as quantificacbes de duracdo das licencas médicas concedidas e,
sobretudo, se houve priorizacdo do absenteismo por doenca, conforme classificacdo de Quick
e Lapertosa (1982), que orientou a analise no estudo realizado nesta dissertacao.

N&o obstante, verifica-se a preocupacdo da gestdo municipal com o absenteismo
de seus servidores, pois o planejamento da “Gestdo Escolar para o triénio 2012/2014 da

SMEDBH” apresenta o Mapa Estratégico da Secretaria e das escolas municipais, no qual

? Para facilitar a leitura ao longo da dissertacdo utilizamos o termo “professor” para designar os demais
servidores municipais que atuam na docéncia das escolas e UMElIs e fizemos a distingdo somente quando
Necessario.
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constam cinco eixos de trabalho: Imagem, Melhoria da Aprendizagem, Integracéo
Institucional, Processos e Pessoas. Nesse quinto eixo, encontramos as metas de elaboragéo de
uma politica de gestdo de pessoas, reducdo do absenteismo, reestruturacdo da area de gestdo
de pessoas, desenvolvimento do modelo de avaliagdo de desempenho por resultado e aumento
do indice de satisfacdo dos profissionais.

No Mapa Estratégico das escolas municipais constam quatro eixos de trabalho:
Melhoria da Aprendizagem, Integracdo Institucional, Processos e Pessoas. Também no
quarto eixo encontram-se as metas de organizar acBes para a reducdo do absenteismo:
implantar a politica de gestdo de pessoas, capacitar nas competéncias essenciais, melhorar o
clima escolar em relacdo a aprendizagem dos estudantes.

Na SMEDBH, houve desde 2009-2010 a constituicdo do Nucleo de Apoio aos
Profissionais da Educacdo (NAPE) vinculado ao CAPE com o objetivo de desenvolver
estudos sobre o0 absenteismo e propor a¢des que visam a sua reducdo a partir da promocao da
salde e ambiente saudavel na escola. A constituicdo do NAPE, a instituicdo do Prémio por
participacdo em reunido pedagdgica, o Abono de estimulo a fixacao profissional e a mudanca
na regra da substituicdo de professores licenciados estdo em nossa opinido, entre as agdes ja
desenvolvidas pela SMEDBH que visam acompanhar, controlar e reduzir o absenteismo

docente.
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CAPITULO 4 - ATESSITURA DOS DADOS DO ABSENTEISMO NA RMEBH
4.1 As normas e procedimentos para concessao de licengas aos servidores da PBH

A nomeacdo para cargo efetivo de servidor pablico municipal da PBH se da por
meio de aprovacdo em concurso publico, conforme o Estatuto dos Servidores Publicos da
PBH (Lei n°7169/96). A estabilidade somente se efetiva apds o servidor completar 730 dias
trabalhados, o periodo do “estagio probat6rio” que corresponde aos trés primeiros anos de
trabalho.

As normas para concessdo de licengas ao servidor estio dispostas no CAPITULO
I11 do Estatuto e prevéem as seguintes situacOes: tratamento de salde e por motivo de acidente
em servico; gestacdo, por até 180 dias consecutivos de licenca, a partir do 8° més®;
amamentacao do filho (30 minutos diérios para a jornada diaria até seis horas e uma hora para
jornada superior); adogdo de crianca com até 15 dias de idade (180 dias consecutivos) e a
partir do 15° dia do nascimento (periodos menores de acordo com a idade da crianca); licenca
paternidade, por cinco dias Uteis consecutivos a partir do nascimento da crianca e cinco dias
corridos, em caso de adocdo de crianga com até seis meses de idade; doenca de filho, cdnjuge
ou companheiro (comprovando ser indispensavel sua assisténcia pessoal e ndo poder presta-la
simultaneamente com o exercicio do cargo); prestacdo de servigo militar; concorrer a cargo
eletivo; desempenho de mandato classista; assiduidade ou licenca-prémio (seis meses
consecutivos ou ndo, apo6s cada periodo de dez anos de efetivo exercicio); aperfeicoamento
profissional em atividades ou cursos que tenham aplicabilidade com o exercicio do cargo®.

Além das situacdes previstas acima, o servidor podera se ausentar do servico
por um dia para doacéo de sangue, alistar-se como eleitor e para atender convocacéo judicial;
por dois dias em razéo de falecimento de irmdo; por sete dias consecutivos em caso de
falecimento de conjuge, companheiro, pais ou filhos; e também por sete dias consecutivos por
ocasido de seu casamento. De acordo com o Art. 160, a participacdo em movimento grevista
ndo configura falta injustificada. Essas licencas sdo consideradas como de efetivo exercicio e
ndo acarretam prejuizo na remuneracdo mensal e em direitos conquistados, tais como as férias
remuneradas, a aposentadoria e a progressao na carreira.

As normas para concessao de licencas ao servidor prevéem tambeém, casos de
licencas sem remuneracao, tais como as licencas para acompanhar conjuge ou companheiro

em razao de trabalho em outra cidade, no pais ou estrangeiro e ainda, para tratar de interesses

% Diéario Oficial do Municipio (DOM) de 09 de margo de 2010.
%A partir de 2005, a licenca para aperfeicoamento profissional passou a ser concedida somente sem
remuneracao.
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particulares. Contudo, tais licencas implicam em prejuizo para a vida funcional do servidor,
pois ndo sdo consideradas como de efetivo exercicio para contagem de tempo de servico, e
adiam o direito a licenca-prémio por assiduidade. As licencas concedidas no periodo
correspondente ao estagio probatério também sdo excluidas da contagem do tempo para a
estabilidade no servigo publico.

Nas situacGes de afastamentos ao trabalho que implicam em prejuizo a vida
funcional, encontram-se também as faltas ndo justificadas. Os dias ndo trabalhados sdo
descontados na remuneracdo mensal e, no caso de faltas sucessivas, serdo descontados 0s
domingos e feriados intercalados. O servidor ainda perde a remuneracdo equivalente a hora de
trabalho a cada periodo de atraso ou saida antecipada acumulada no periodo de uma semana,
de até 30min. De acordo com o Decreto Municipal n°® 9.394/1997, art.6° & 1°, 2° e 3°, em
casos de atraso superior a 30min semanais, sera descontado o valor correspondente a uma
hora da jornada diéria, em tantas horas de desconto quantos forem os atrasos do servidor
iguais a fracdo de 30min/semana. E, no caso de atraso igual ou superior a 55min por dia, sera
descontado o valor correspondente a um dia de trabalho.

Além da perda na remuneragdo imediata, os dias de trabalho descontados em
decorréncia da falta, atraso ou antecipagdes de horarios sdo descontados proporcionalmente
no pagamento das férias, do décimo terceiro salario, e sdo excluidos da contagem de tempo de
servico, adiando também a licenca-prémio por assiduidade. Como o Plano de Carreira dos
professores prevé a progressdo condicionada a frequéncia, que, dentre outros fatores, é
determinante na avaliacdo de desempenho, no caso de mais de cinco faltas sem justificativa a
cada ano, o servidor perde também o direito a progressao profissional a cada trés anos de
efetivo trabalho.

Como o objetivo desta pesquisa é o absenteismo docente por doenca,
consideramos importante destacar os procedimentos especificos para a concessdo das licengas
para tratamento de satde. De acordo com o Decreto n°® 9.371/1997, art.1°, & 3°, “a licenca por
apenas um dia, por més, podera ser concedida diretamente pela chefia imediata, mediante a
apresentacdo pelo servidor do respectivo atestado médico”. No caso dos docentes, o atestado
poderé ser entregue diretamente a direcéo da escola.

Quando houver a necessidade de licenca por mais de um dia ou mais de uma vez
no més, o servidor devera agendar um horario na Geréncia de Saude do Servidor e Pericia
Médica (GSPM) para avaliagdo pericial no prazo méximo de dois dias Uteis, informar & escola
que esta de licenca médica, e enviar a copia do atestado comunicando a data da consulta na

GSPM. Na Pericia, o0 médico do trabalho avalia o servidor e concede ou ndo a licencga
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solicitada. O comprovante da licenca médica emitida pela GSPM devera ser encaminhado a
sua chefia imediata, no prazo de 48 horas, sob pena de serem lancadas faltas no controle de
ponto.

Quanto as autoriza¢Bes para substituicdo do professor licenciado, até o ano de
2002 a SMED seguia a determinacdo da Portaria SMED/SMAD n° 008/97, art. 8°, & 5°, que
autoriza a extensdo de jornada, somente para substituir afastamento superior a 15 dias. Desde
entdo, essa Portaria foi alterada, acatando o Parecer n°® 039/2002 do CME, que aponta a
garantia da substituicdo a partir de licengas superiores a quatro dias de afastamento. O Parecer
do CME justifica a necessidade de assegurar o cumprimento do planejamento pedagdgico da
escola, sem prejuizo dos horarios dedicados ao ACPATE.

Em 2010, a SMED publicou a Portaria SMED/SMPL n°153/2010, revogando a
anterior e autorizando a substituicdo do professor para qualquer afastamento previsto em lei, a
partir de um dia, exceto no caso do atestado médico de apenas um dia entregue diretamente a
direcdo da escola. Essa intervencdo no quadro de organizacdo das substituicdes pode ser
considerada uma forma de “aliviar” a escola, permitindo a substituicdo a partir de um dia de
auséncia. Assim, diante da auséncia programada do professor, a escola podera providenciar a
substituicdo. Cabera, ainda, ao professor, o cuidado de comunicar a escola, sempre que
possivel, a intencdo de se ausentar.

O controle da frequéncia dos docentes é realizado conforme o Estatuto dos
Servidores. Cada professor deve assinar diariamente o Registro Manual de Presenca (RMP)
ou a “folha de ponto”, registrando seus horarios de entrada e saida e, quando se ausenta, deve
apresentar documento de justificativa que esteja de acordo com 0s casos previstos acima. A
Apuracdo Mensal de Presenca (AMP) é feita no inicio de cada més pela secretaria da escola
que encaminha para a respectiva Geréncia Regional de Educacdo (GERED). Na apuracdo da
freqiiéncia, verifica-se o cumprimento da carga horéria, contando as auséncias justificadas e
ou ndo ao trabalho, bem como os atrasos e antecipacGes de horarios, quando houver. A
GERED confere e encaminha a AMP para a Geréncia Regional de Recursos Humanos
(GERHUM) que providenciard o pagamento dos salarios aos servidores.

Os formularios de atestados e licencas médicas que acompanham a AMP sdo
arquivados na pasta de cada servidor, e um relatério com as informacdes € encaminhado para
a Geréncia de Organizacdo Escolar (GEOE) da SMED. Por sua vez, a GEOE realiza o
levantamento das auséncias justificadas pelos atestados e licencas médicas e autoriza as

substituicdes necessarias e, desse modo, a organizac¢ao do quadro docente nas escolas.
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Em meados de julho de 2010, esse procedimento passou a ser realizado no
Sistema de Gestdo Escolar (SGE)*’. Embora, todos os dados estejam inseridos no Sistema, o
caminho realizado permanece quase 0 mesmo: sai da escola, passa pela GERED, que o
encaminha para a GEOE e para a GERHUM. O que sofreu alteragdo foi a apuracdo dos
atestados e licencas médicas, que passou a ser feita diretamente pela SMED, dispensando a

necessidade do relatorio regional com as informacdes do conjunto de suas escolas.

4.2 Estratégias metodologicas e o caminho percorrido para coletar as informacgoes

Em vistas a contemplar o objetivo geral da pesquisa, que é o de compreender e
analisar o absenteismo docente nas escolas municipais de Belo Horizonte, recorremos a uma
pesquisa de cunho quantitativo como estratégia metodoldgica para realizar as aproximacoes
iniciais com o objeto de estudo. O “esfor¢co de quantificacdo frequentemente apresentado
como uma iniciativa de aceder a construcdo de um corpo de conhecimentos dito cientifico”
(FALCAO e REGNIER, 2000, p.230), no caso dessa pesquisa, partiu de uma coleta de dados
guantitativos acerca das licencas medicas concedidas mensalmente aos professores
municipais, nos anos de 2009 e 2010.

A pesquisa quantitativa de carater exploratorio e descritivo teve como corpus o
documento da AMP encaminhada mensalmente por todas as escolas as Secretarias de
Administracdo Regional Municipal contendo a apuracdo da presenca e auséncia dos docentes
na instituicdo escolar. Esta fase da pesquisa buscou conhecer e avaliar a nossa capacidade de
explorar o documento. Para tanto, comegamos realizando um piloto em uma regional,
analisando os dados de suas escolas referentes aos meses de maio e junho de 2010.

Embora o modelo de formulario para o registro da AMP seja padronizado,
verificamos que cada escola o preenche diferenciadamente, como por exemplo, as licencas
médicas relacionadas em dias ou o numero absoluto de licencas com as observacGes no
rodapé do documento; registro de licencas médicas de um dia, sem nenhum registro de
atestado médico anterior; registro das extensdes de jornada dos professores e as jornadas
complementares dos educadores infantis, ora na mesma folha, ora em folha diferenciada;
utilizacdo de muitas abreviaturas, dentre outras questdes. Todas essas situacfes poderiam
acarretar maiores dificuldades na analise dos documentos, pois exigiria “interpretar” os
registros, correndo o risco de cometer equivocos. Contudo, consideramos viavel a coleta de

dados por esse caminho, uma vez que a pesquisadora ja possuia relativa familiaridade com as

27 0 SGE é um banco de dados que funciona em software livre e visa reunir informagdes das escolas municipais
de Belo Horizonte relativas a gestdo de alunos, gestdo de pessoal, gestao de bibliotecas e gestdo pedagdgica.
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questdes da educacdo municipal, e que tais registros continham o levantamento completo das
auséncias e fracbes de jornadas ndo cumpridas, justificadas ou ndo pelos atestados e licengas
médicas dos docentes. O que poderia acrescentar a pesquisa dados para além das auséncias
justificadas somente pelas licencas medicas.

A partir da experiéncia nessa regional fomos concomitantemente procurando as
demais. Entretanto, nem todas regionais procuradas autorizaram a pesquisa. ASSim,
realizamos o levantamento integral do ano de 2010 somente em uma regional e optamos por
analisar o documento da prépria SMED. Mediante autorizagdo da Secretaria Municipal de
Educacdo, recebemos do CAPE os dados relativos as licengas médicas dos professores de
todas as escolas municipais do ano de 2009. Conforme ja mencionado, a partir de meados de
julho de 2010, todo levantamento passou a ser feito pelo SGE e como verificamos na regional
consultada, os dados estavam bem mais organizados e sistematizados.

A mudanca de percurso para chegar aos dados das Secretarias de Administracao
Regional Municipal e de suas respectivas GERHUM para o CAPE ndo alterou
significativamente as intencdes iniciais da proposta de pesquisa. Entretanto, encontramos
sistematizados no CAPE os dados referentes ao ano de 2009, mas ndo tivemos acesso aos
dados de 2010 e nem dos anos anteriores?®. O documento pesquisado no CAPE contempla as
auséncias justificados pelos atestados e licencas médicas, de acordo com seu periodo e
duracdo — atestado, licenca de um dia, licenca de dois a quatro dias, licencas a partir de cinco
dias. Esta, ainda, incluida uma categoria denominada “outras”, mas ndo ha uma especificacdo
de dias e representam um percentual pequeno de auséncias. Os atrasos, antecipacdes de
horério, faltas ndo justificadas pelos atestados médicos ndo estdo registrados nesse
documento. Para ter acesso detalhado a tais informacfes € necessario ir a fonte, ou seja,
analisar a AMP de cada escola, més a més, conforme verificamos na regional, e onde
encontramos alguns registros de auséncias nao justificadas pelas licencas médicas, que dizem
respeito a faltas, atrasos e/ou antecipagdes de horarios assumidas pelos servidores.

Outra diferenca encontrada nos registros das regionais diz respeito ao numero de
servidores da escola no més e a distingdo entre os cargos de servidores. Nos registros do
CAPE, o numero de servidores se mantém e nos registros da regional, este nimero se altera

mensalmente, certamente em funcéo da substituicdo ou ndo das licencas médicas. O registro

28 Como o levantamento dos dados das licencas médicas seria na SMEDBH, onde se concentram cdpias de todas
as licengas, nos interessamos pelos dados de anos anteriores ou pelo menos de 2008. Contudo, eles ndo foram
disponibilizados. Como os dados de 2010, estavam sendo ainda, sistematizados nos oferecemos para ajudar, mas
ndo houve respaldo por parte da pessoa responsavel. Combinou-se, entdo, que assim estivessem organizados
seriam disponibilizados. Contudo, depois de reiterados contatos, seja por telefone, e-mails ou pessoalmente, ndo
obtivemos resposta nenhuma até meados de novembro de 2011.



93

da regional apresenta os dados discriminando os cargos dos servidores por codigos —
professor, educador infantil, professor no cargo de direcdo ou vice-direcdo, TSE — engquanto
no documento pesquisado na SMED, encontramos os dados gerais de cada escola sem
especificacdo de cargos.

O que h&d em comum nos registros das regionais e no documento da SMEDBH € a
falta de identificacdo dos profissionais em readaptacdo profissional ou laudo médico,
conforme terminologia familiar na RMEBH. De qualquer maneira, mesmo relativizando a
legitimidade destas informacdes, seja nos documentos da regional, seja nos documentos do
CAPE, o que é informado sobre o volume das licencas médicas apresenta uma realidade
alarmante. Importante lembrar, ainda, que as fontes documentais resultam do esforco das
sociedades historicas para impor ao futuro, voluntaria ou involuntariamente, determinada
imagem de si préprias, portanto ndo existe um documento-verdade. Todo documento tem em
si um carater de monumento e, como tal, deve ser analisado para permitir & memoria coletiva
recupera-lo (LE GOLFF, 1994, p. 548).

Os pontos elencados corroboram a impressdo empirica da pesquisadora, por sua
experiéncia na educacdo municipal, de que os dados do absenteismo docente na RMEBH
podem ser maiores do que as informagdes provenientes das licengas médicas. No entanto, 0s
dados oficiais disponiveis dizem respeito as auséncias decorrentes das licencas medicas e
confirmam as tendéncias das demais pesquisas sobre o fenémeno. Dessa maneira, 0 acesso as
licencas médicas concedidas constitui estatisticamente apenas uma primeira entrada para a
analise e compreensdo do absenteismo docente.

Por todos esses motivos, esta pesquisa refere-se as auséncias justificadas pelos
atestados e licencas médicas concedidas aos professores. As licengas “outras”, encontradas no
documento da SMEDBH, somente foram consideradas para andlise inicial do conjunto dos
afastamentos, buscando a abrangéncia apontada pelos autores pesquisados, para a definigdo de
absenteismo.

Os dados foram coletados de acordo com o documento consultado na SMEDBH,
que apresenta um panorama das licengas médicas concedidas mensalmente aos professores de
cada escola no ano de 2009, verificando seu nimero e periodo de duragdo: “atestados de um
dia” recebidos diretamente pela escola; “licencas de um dia”, “licencas de dois a quatro dias”,
“licencas a partir de cinco dias” mediante a apresentacdo do atestado da GSPM; “outras”
licencas e “total”. O documento ndo apresenta os dados referentes a janeiro, més de férias
regulamentares do professores. Os dados de 2010 foram coletados na propria regional, que

autorizou a pesquisa.
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A analise dos dados quantitativos de 2009 nos permitiu conhecer e analisar as
informacdes referentes aos afastamentos dos professores no conjunto das escolas municipais.
As possiveis regularidades e recorréncias encontradas nessa analise quantitativa
possibilitaram construir um referencial importante para a abordagem do fendmeno do
absenteismo na RMEBH, embora ndo nos informe as singularidades e dindmicas
experienciadas pelos professores no interior de cada escola.

Buscamos na analise relacionada ao més em que foi concedida a licenca, verificar
se existem diferencas na ocorréncia do fendbmeno, e relagdes entre 0 que ocorre nas escolas ao
longo dos meses e o absenteismo dos professores. Da mesma maneira, foram analisados e
comparados os dados da regional Centro-Sul, nos anos de 2009 e 2010. Assim, contemplou-se
0 objetivo da pesquisa e abriram-se caminhos para futuras investigacdes visando compreender
as condi¢des concretas da docéncia que produzem o absenteismo, bem como suas implicacGes
nas praticas pedagogicas, por meio da observacao in loco nas escolas municipais.

Rockwell e Ezpeleta (2007) apontam que a escola se realiza em realidades
concretas imersas em histdrias nacionais e regionais, articulando historias pessoais e coletivas.
Nessa trama, em permanente construcdo, encontram-se historia e existéncia documentada a
partir de sua pertenca ao Estado e outra histdria e existéncia ndo-documentada, que produz o
movimento real da escola. Essa existéncia cotidiana € o grande desafio, pois requer analisar a
histéria acumulada e buscar na realidade cotidiana a presenca de elementos do Estado e da
sociedade civil com os quais a escola se constroi (p.133 a 134). A observagdo in loco
permitird a reconstrucdo da histéria ndo-documentada, por meio da qual a escola e a condi¢ao

docente ganha vida.

4.3 Organizacao e tratamento dos dados coletados

Os dados foram organizados através do Programa Microsoft Excel/97 e analisados
a partir de trés planos: Rede Municipal, Regionais e Escolas da Regional Centro-Sul. As
varidveis do més, nimero e periodo de duracdo das licencas acrescentam-se outras
informagdes observando as recomendagdes do Subcomité de Absenteismo da Associagdo
Internacional de Medicina do Trabalho (COUTO, 1987). E, assim, construimos tabelas e
graficos que contribuiram para se comparar e analisar tendéncias e dinamica do
comportamento do absenteismo docente na RMEBH, no periodo compreendido pela pesquisa.

O Subcomité de Absenteismo (COUTO, 1987, p.68-71) considera indispensavel
ao estudo sobre o absenteismo por doenca a obtengdo de indices essenciais provenientes das
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taxas de frequéncia e de duracdo das licencas, para que sejam suscetiveis de comparagéo e
permitam observar tendéncias do fenbmeno ao longo do tempo. As recomendacBes do
Subcomité sdo amplamente utilizadas por varios estudiosos em varios ramos e categorias
profissionais, conforme relatado no CAPITULO 3. Ressalta-se, dentre a literatura pesquisada,
0s estudos realizados no ambito da Educagdo Municipal de Belo Horizonte por Campos et al
(2007), caracterizando uma fundamental contribuicdo por ser também a Gnica pesquisa que
sistematiza e analisa os dados das licencas médicas na RMEBH.

Ao pesquisar o absenteismo-doenca entre funcionarios de um hospital
universitario em Belo Horizonte, Godoy (2001) afirma que, por ser um fendmeno repetitivo e
com duracdo variavel, ndo podemos recorrer a um indice unico para defini-lo adequadamente.
Diante da importancia para a compreensdao do absenteismo dos estudos ja realizados,
calculou-se dentre os indicadores propostos pelo Subcomité de Absenteismo o Indice de
Frequéncia (IF), a duracdo dos afastamentos, e a Porcentagem de Tempo Perdido (TP). O
indice de Freqiiéncia consiste na divisdo do ndmero de licencas médicas concedidas pelo
nimero médio de empregados - em nosso caso, de servidores - no mesmo periodo,
dimensionando o volume das licengas por meio da relagéo licengas/servidores.

A duracdo dos afastamentos deve expressar os dias de trabalho concedidos em
licencas médicas. Para calcular o nimero de dias gerados por cada licenca concedida, Couto
(1987) sugere dois indices especificos: licencas de menor duracdo e licencas mais longas
(p.69 e 70). Como o banco de dados informa somente o nimero absoluto dos periodos de
afastamentos e, sabendo que cada licenca acima de um dia gera um namero variavel de dias,
calculamos a duracdo das licencas de dois a quatro dias e as licencas a partir de cinco dias,
considerando o nimero minimo de dias gerados por cada um desses periodos, ou seja, dois e
cinco dias respectivamente.

Com esse calculo foram gerados os dados das “licengas de menor duracdo” —
considerando-se os atestados, as licencas de um dia e cada licenca de dois a quatro dias
multiplicadas por dois e, as “licencas mais longas” — considerando cada licenca a partir de
cinco dias multiplicadas por cinco — determinando os “Dias concedidos em licengas médicas”,
més a més em todos os planos de analise. Essa adequacdo pode ndo contemplar totalmente o
numero de dias, que serd sempre inferior ao real ndo trabalhado, sobre os quais ndo temos a
informacdo. Contudo, tal adequacdo possibilitara o detalhamento dos dados permitindo
dimensionar a relacdo entre a freqiiéncia, o periodo e nimero de dias de afastamentos gerados

pelos atestados e licencas médicas mensais. Os “Dias concedidos em licengas” serdo
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analisados em relacdo ao nimero programado de dias de trabalho para o periodo, ou seja, 0
numero de dias letivos més/ano.

A determinacdo dos “Dias concedidos em licencas” possibilita conhecer a
propor¢do de Tempo Perdido (%TP), dividindo o numero de dias de trabalho perdido pelo
nimero programado de dias de trabalho para 0 mesmo periodo, multiplicando o resultado por
100. Para o calculo do nimero programado de dias de trabalho, multiplica-se 0 nimero de
trabalhadores do més pelo nimero de dias do calendario de trabalho. Para Couto (1987), os
“dias” podem ser substituidos por “horas”, dependendo da finalidade do estudo e como um
dia de trabalho na escola, para cada cargo de professor, significa quatro horas/aulas,
acreditamos que seria mais adequado substituir “dias de trabalho” por “horas/aulas perdidas e
horas/aulas programadas”. Essa adequacdo possibilita demonstrar possiveis impactos do
absenteismo na organizacdo dos tempos escolares. Importa, dessa forma, conhecer a
porcentagem de “aulas perdidas” e, para tanto, fizemos uma adaptacdo da férmula e
calculamos a porcentagem de Aulas Perdidas (%AP).

Assim sendo, para o calculo de Aulas Perdidas consideramos o numero de dias
concedidos em licencas médicas por més/ano, multiplicados por quatro horas/aulas diérias,
numero este que diz respeito tanto a carga horéria diaria de trabalho dos professores, para um
unico cargo, quanto a carga horaria minima de aulas para os estudantes, excluindo o intervalo
de merenda (Numero de aulas perdidas = numero de dias concedidos em licencas x quatro
aulas). Além disso, substituimos o namero programado de dias de trabalho para o mesmo
periodo por nimero de aulas previstas no més/ano. Para saber o nimero de aulas previstas,
multiplicamos o namero didrio de aulas pelo numero de servidores e multiplicamos pelo
namero de dias letivos para os estudantes no més/ano (Numero de aulas previstas = quatro
aulas x nimero de professores x nimero de dias letivos)

Desse modo, o calculo da Porcentagem de Aulas Perdidas (%AP) consiste na
divisdo do “numero de aulas perdidas” pelo “numero de aulas previstas”, multiplicando o
resultado por 100, dimensionando o volume das licencas por meio da relacdo
licencgas/servidores.

Para Chiavenato (1999), o indice de absenteismo reflete a “percentagem do tempo
ndo trabalhado em decorréncia das auséncias em relacdo ao volume de atividade esperada ou
planejada” (p.50). Para refinar e sofisticar, o calculo o autor sugere que as faltas, incluindo
atrasos e meias-faltas, sejam consideradas, substituindo dias perdidos por horas, além de
considerar determinado periodo como a semana, més ou ano. Ou entdo, diariamente, para

comparacOes entre os dias da semana. Para 0s objetivos dessa pesquisa, a formula proposta
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para o calculo de Porcentagem de Aulas Perdidas (%AP) contempla a relagdo apontada pelo
autor e dimensiona a proporcionalidade da relacao tempo de auséncia/servidor/dias letivos.

Para um estudo mais completo e pormenorizado, Couto (1987) indica ainda o
desdobramento desses indices por faixa etaria, sexo, tempo de servico, dentre outros. O
levantamento do diagnéstico das doengas que levaram ao absenteismo é também um elemento
importante de ser catalogado, tendo em vista a analise periddica das causas e a possibilidade
de prevencao e conducdo de politicas de recursos humanos. Deixamos esses cruzamentos para
futuras investigacdes, bem como a observagdo in loco nas escolas, em fungdo do tempo
previsto para a dissertagao.

E importante ressaltar que o Subcomité de Absenteismo da Associacio
Internacional de Medicina do Trabalho aponta outros indices que também sdo utilizados para
a avaliagcdo do absenteismo por doenga. Embora reconhecendo que o assunto é polémico e da
margem a muitas interpretagdes (COUTO, 1987, p.69), optamos por utilizar os indices de
Frequéncia e de Porcentagem de Aulas Perdidas, que nos permitem demonstrar a freqiiéncia, a
ocorréncia e dimensdo do absenteismo por licencas médicas na RMEBH, revelando o indice
de gravidade do fendmeno. E, possibilita ainda, manter padrGes para comparagdes posteriores.

Para saber o nUmero mensal de dias letivos nas escolas municipais e calcular os
indices propostos, recorremos ao calendario previsto para os anos de 2009 e 2010. De acordo
com as orientacfes, cada escola deve garantir na definicdo de seu calendario os 200 dias
letivos e as 800h de efetivo trabalho escolar, previstos pela LDBEN 9394/96, com jornada de
no minimo quatro horas diarias, excluidas o tempo destinado ao recreio, para todos 0s
estudantes. Na construcdo do Calendario Escolar, ressalta-se a necessidade de compatibilizar
o calendéario escolar da RMEBH com os calendarios da rede estadual e privada de Belo
Horizonte, interferindo dessa forma no periodo destinado as férias escolares de estudantes e
professores, que passam do més de julho para 0 més de janeiro, complementadas por quatro
dias do més de julho.

Os calendéarios apontam a data de inicio e de término do ano escolar e letivo,
preservam 0s descansos aos sabados e aos domingos, os feriados municipais e 0s nacionais e
determinam os recessos escolares comuns ao longo dos anos de 2009 e 2010. Do total de 200
dias letivos, dois sdo destinados a realizacdo de Assembléias Escolares, que podem ser
agendadas de segunda a sabado, em horario que possibilite a participacdo da comunidade
escolar e somente quatro dias, no maximo, podem ser realizados aos sdbados. Com relagéo
aos dias escolares, que se referem aos dias em que os professores estdo trabalhando, mas que

0s estudantes ndo estdo na escola, sdo propostos quatro dias, no minimo, que devem ser
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utilizados para planejamento, avaliacdo e formacgdo. Nos dois anos, dois desses quatro dias
foram determinados pela Portaria do Calendario, sendo um no primeiro dia de retorno dos
professores e outro em novembro para discussdo e avaliacdo da gestdo, com base no Plano de
Trabalho Administrativo e Pedagdgico aprovado na elei¢do para o triénio 2009/2011.

A partir desta orientacdo inicial, as definicbes com relacdo ao numero de dias
letivos mensais, 0s outros dois dias escolares e os demais recessos além dos previstos, ficam
sob a autonomia da escola. Embora, ndo exista um calendario Unico, as regras comuns a
serem seguidas ndo permitem diferenciacdes significativas nos calendarios, que conjugam o
feriado do dia 12 de outubro com recessos contemplando o dia do professor, conforme sugere
a propria portaria da SMED. Assim, o calendario de 2009 e 2010 estd representado no

QUADRO 3 com o provavel nimero mensal de dias letivos para toda a RMEBH:

QUADRO 3- CALENDARIO ESCOLAR DA RMEBH

2009 2010
Més | Dias letivos Meés | Dias letivos

1° semestre 1° semestre
Fevereiro 16 Fevereiro 16
Marco 22 Marco 23
Abril 18 Abril 19
Maio 21 Maio 21
Junho 20 Junho 21
Julho 13 Julho 12
Total 110 Total 112

2° semestre 2° semestre
Agosto 20 Agosto 22
Setembro 22 Setembro 20
Outubro 17 Outubro 16
Novembro 20 Novembro 20
Dezembro 11 Dezembro 10
Total 90 Total 88

Fontes: Portarias da SMED n° 056/2008 e n° 230/2009

4.4 Apresentacdo e andlise dos dados quantitativos do absenteismo docente em 2009

4.4.1 Plano de analise: O absenteismo docente no conjunto das escolas municipais

Desde a criagdo de sua primeira escola em 1948, a RMEBH vem se ampliando
gradativamente e avancando no direto a educacdo. Inserida no movimento histérico de
reformulacbes de politicas educacionais, as escolas municipais de Belo Horizonte trabalham
desde o final de 1994 orientadas pelas Diretrizes Politico-Pedagogicas da Escola Plural. Com

progressivo aumento das matriculas no Ensino Fundamental e na Educacgdo Infantil, trabalha
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em uma perspectiva de assegurar 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes,
buscando consolidar a educagao como direto social.

Em 2009 e 2010, periodos estudados nesta pesquisa, a RMEBH contava,
respectivamente, com 184 escolas e 174.567 estudantes; com 186 escolas e 174.706
estudantes matriculados na Educacdo Infantil, no Ensino Fundamental, Educacdo Especial e
Educacéo de Jovens, Adultos e 1dosos®.

O QUADRO 4, mostra a distribuicdo das escolas municipais por niveis e modalidades

de ensino nos anos de 2009 e 2010.

QUADRO 4 - EscoLAS MUNICIPAIS POR NiVEIS E MODALIDADES DE ENSINO

Anos 2009 2010
Niveis e modalidades de ensino Escolas Escolas
Educacao Infantil 13 escolas e 47 13 escolas e 54
UMEIs UMEIs
Ensino Fundamental/ turmas de El e EJA 167 169
Educacao de Jovens, Adultos e Idosos 1 1
Educacao Especial 3 3
Total de escolas 184 186

Fontes: Dirio Oficial do Municipio de 27 de outubro de 2009 e 24 de agosto de 2010.

No ano de 2009, foram concedidas 48.471 licencas médicas na RMEBH, incluindo as
licencas “outras”, o que representa 389,70% de licencas para um total de 12.438 servidores®
atuando dentro das escolas, conforme documento da SMEDBH. Podemos verificar na
TABELA 1 abaixo, que os atestados de um dia recebidos pela escola apresentam ndmero
superior as demais licengas. S&o cerca de 110 % superiores em relacéo as licencas a partir de
cinco dias; em relagdo a soma das licencas de um dia e licengas de dois a quatro dias, sdo
aproximadamente 58,6 % mais elevados. A pesquisa de Campos et al (2007) confirma que as
licencas de um dia concedidas pelas escolas da RMEBH entre janeiro de 2002 a junho de
2005 apresentam maior volume em relacdo as demais licencas (p.2). Nessa pesquisa
denominamos as licencas de um dia concedidas pelas escolas como “atestados de um dia”.

2% Fonte: Diério Oficial do Municipio de 27 de outubro de 2009 e 24 de agosto de 2010.

% 0 termo “servidores” refere-se a professores, educadores infantis, TSE, profissionais em readaptacio
profissional ou laudo médico, professores em cargo de dire¢éo vice-direcdo. O ndmero de servidores apresentado
no documento da SMEDBH é maior do que o nimero apresentado pela Secretaria Municipal de Administracéo e
Recursos Humanos (SMARH). Esta diferenca pode ser devida as extensbes de jornada e jornadas
complementares.
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TABELA 1 — NUMERO DE ATESTADOS E LICENGAS MEDICAS POR MES — ANO 2009 — REDE MUNICIPAL DE

EDUCACAO DE BELO HORIZONTE — 12.438 SERVIDORES

Atest. Lic.1 Lic.2a Lic. a Lic. Lic.
Més escola dia 4 dias | partirde | outras total
5 dias

2 1609 251 500 576 86 3022
3 2294 662 882 1049 46 4933
4 2270 469 772 970 40 4521
5 2383 478 970 1178 86 5095
6 2331 786 883 1154 85 5239
7 1574 427 502 832 61 3396
8 2040 481 885 886 194 4486
9 2236 686 1146 1213 181 5462
10 2012 534 760 993 156 4455
11 2325 624 779 996 101 4825
12 1387 272 410 867 101 3037

Total 22.461 5670 8489 10714 1137 48471
Fonte: Indice de licencas médicas — 2009 — Geréncia de Informagdes Educacionais (GINED) e CAPE

Os atestados e as licencas de um dia podem ser decorrentes de idas a consultas
médicas agendadas ou decorrentes de algum mal-estar inesperado, consultas odontoldgicas,
realizacdo de exames, acompanhamento de filhos a consultas, dentre outros motivos. A
pesquisa de Quick e Lapertosa (1982), que apresenta dados estatisticos do absenteismo em
uma Usina Siderurgica e Metalurgica em Belo Horizonte, corrobora a informacdo de que tais
licencas sdo decorrentes de exames e procedimentos médicos e provavelmente de “doencas
invocadas” (p.66). E preciso considerar o fato de essas licencas serem acatadas diretamente
pela chefia imediata - no caso da RMEBH, a direcdo da escola -, 0 que pode contribuir para a
sua maior ocorréncia. O que pode explicar porque em nossa pesquisa encontramos um valor
296% superior de atestados com relacdo as licencas de um dia. Se comparadas as licencas de
um dia com os atestados, constatamos 25,24% de afastamentos de dois dias. Silva e Marziale
(2000) constatam haver maior predominio de atestados por um ou dois dias ao trabalho,
também justificando a dispensa de apresentacdo junto a Pericia Médica do Instituto de
Previdéncia do Estado, na equipe de enfermagem de um Hospital Universitario no interior do
Parand.

Quick e Lapertosa (1982) afirmam que a prevaléncia de licencas para periodos de
afastamentos de um dia, como ndo se trata de um tempo para cura de nenhuma doenga € um

ponto critico a ser atacado na luta contra o absenteismo (p.67). E novamente os autores fazem
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referéncia as “doencas invocadas” que podemos entender como um recurso para justificar o
afastamento ao trabalho naquele dia. Em consonancia com o que foi dito acima, para Esteve
(1999), os professores recorrem aos pedidos de licencas trabalhistas por periodos curtos que
exigem ndo mais do que uma justificativa, buscando uma forma de alivio que permita escapar
momentaneamente das tensdes acumuladas em seus trabalhos ou, de acordo com Alves
(1996), uma forma de se afastar de pequenas situacdes indesejaveis.

O total de licencas concedidas pela GSPM até o limite de quatro dias — licencas de
um dia mais licencas de dois a quatro dias — representa 14.159 licencas médicas. Esse
namero, inferior aos atestados e 32,15% superior com relagdo as licencas a partir de cinco
dias, demonstra que a concessdo de licencas para periodos mais curtos de tempo é mais
comum que a concessao de licencas para periodos mais longos.

Ao compararmos a evolucdo dos afastamentos ao longo dos meses, percebemos
que eles se manifestam diferenciadamente, tal como aparece na pesquisa de Esteve (1999).
Em Malaga, Esteve observou que os pedidos de licencas médicas e 0 aumento do absenteismo
tinham relacdo com a existéncia de ciclos de estresse, uma vez que 0s professores ndo
recorrem & inspec¢do medica da mesma forma ao longo do ano escolar. Existem meses em que
se observa a incidéncia de indices mais elevados de licencas, formando picos de licencas ao
longo do ano letivo, que podem ter relacdo com periodos especificos dos calendarios
escolares, inicios e finais de trimestre, em que se fazem as avaliacGes e a preparacdo das
atividades pedagdgicas, tornando o trabalho mais intenso e estressante (p.65).

Nos GRAFICOS 1 e 2 abaixo podemos observar que no primeiro semestre as
licencas percorrem um caminho ascendente de fevereiro a marco, decrescem em abril e
voltam a aumentar em maio, e se mantém em junho atingindo o pico, com pouca diferenca de
maio. Mantém-se mais semelhantes entre si do que no segundo semestre, em que 0S
afastamentos aumentam em agosto, seguem aumentando até setembro, quando atingem o
pico, decrescem em outubro, voltam a aumentar em novembro e por fim caem em dezembro.
No inicio dos dois semestres letivos encontramos grande ocorréncia de licencas médicas.
Observamos que 0 més de agosto possui maior volume de licencas que o més de fevereiro,
que ja apresenta um numero significativo de licencas. A pesquisa de Godoy (2001) também
ressalta essa tendéncia para o aumento das licencas medicas concedidas aos trabalhadores do
hospital-universitario, no inicio dos dois semestres letivos, de marco a junho e de agosto a
outubro (p.42).

O més de setembro apresenta o maior volume de afastamentos, seguido dos

meses de junho, maio e margco. A prevaléncia de indices elevados de freqiiéncia do
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absenteismo nos meses de maio, junho e julho, destaca-se por serem épocas frias do ano com
incidéncia de gripe, resfriado e problemas de garganta (QUICK e LAPERTOSA, 1982;
COUTO, 1987). Na RMEBH, a pesquisa de Gasparine et al (2005) sobre os atendimentos da
Pericia Medica aos servidores da educagdo mostra que a ocorréncia de doencas do aparelho
respiratério ocupa o segundo lugar nos atendimentos médicos e pesquisa de Paschoalino
(2007) confirma que as “doencas infecciosas respiratorias também foram evidenciadas
principalmente nos sintomas de gripe por varios professores, principalmente no més de junho”
(p.165).
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GRAFICO 1 - NUMERO TOTAL DE ATESTADOS E LICENCAS CONCEDIDAS/ MES — ANO 2009

Fonte: indice de licengas médicas — 2009 — Geréncia de Informagdes Educacionais (GINED) e CAPE

Os meses de fevereiro, dezembro e julho apresentam o menor nimero de licencas.
Em julho todas as licengas caem, porém, se apresentam em torno de 12% superiores aos
meses de fevereiro e dezembro. Os atestados permanecem maiores que as demais licengas nos
trés meses, bem como as licengas a partir de cinco dias permanecem maiores que as licencas
de um dia e de dois a quatro dias. Nos meses de julho e dezembro, as licencas a partir de
cinco dias sdo as que menos sofrem reducgéo, se comparadas aos meses de junho e novembro.
Poderiamos levantar a hipétese de que as licencas a partir de cinco dias, nesses meses, sao
prolongamentos de licencas de meses anteriores. Contudo, se comparadas ao més de agosto,

as licengas a partir de cinco dias em julho se mantém muito semelhantes, assim como as
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licencas de um dia. Portanto, ndo € possivel chegar a concluséo sobre as licengas a partir de

cinco dias no més de julho como prolongamentos de licencas anteriores.
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GRAFICO 2 - NUMERO DE ATESTADOS/LICENCAS CONCEDIDAS/ MES - ANO 2009

Fonte: indice de licencas médicas — 2009 — Geréncia de Informacdes Educacionais

(GINED) e CAPE

Para Esteve (1999), os professores se defendem do aumento de tensdo em seu
trabalho por diferentes meios que lhes permitem recuperar-se, sendo um deles a ocorréncia
periddica de férias que rompem com os ciclos de estresse. Em vista a alteracdo do més de
férias regulamentares dos professores da RMEBH de julho para janeiro, o intervalo entre o
primeiro e segundo semestre diminuiu, registrando em 2009 seis dias de recessos e quatro
dias de férias. Levantamos a hipdtese de que as licencas a partir de cinco dias em julho,
podem também significar que os professores sentem a alteracdo do periodo de férias. Embora
a alteracdo feita ndo reduza as possibilidades de recessos ao longo do ano e tampouco diminui
0 nimero de dias de férias e recessos. Mas altera o ciclo de descanso dos professores.

A literatura pesquisada aponta que a abordagem do absenteismo é complexa
(CHIAVENATO, 1999), que as condi¢des de trabalho podem influenciar o absenteismo
(ALVES, 1996, p.36) e um “quadro nitido de doenca pode estar coexistindo com outras
variaveis causais, naguele momento, ignoradas” (COUTO, 1987, p.61). Esses estudos
fortalecem a hipdtese de que a alteracéo no ciclo de descanso dos professores no més de julho,

metade do ano letivo, pode contribuir para a ocorréncia do absenteismo docente na RMEBH.
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Ao analisar os momentos de pico e de queda no numero de licencas dos
professores de Malaga, Esteve (1999) observou que as quedas coincidem com os feriados,
recessos e férias e acontecem apds os meses de pico. Comparando 0S meses com maior e
menor ocorréncia de licencas com o calendario escolar de 2009, podemos afirmar em nossa
pesquisa, que os meses de setembro, junho, maio e margo possuem mais dias letivos, entre um
e dois feriados e registram os picos de licencas.

E os meses com menor nimero de licengas sdo também os meses com o menor
namero de dias letivos. No final de fevereiro ocorre um feriado que foi prolongado por
recessos; no final do més de julho, concentram-se dias de recessos e quatro dias de férias,
complementando as férias regulamentares de janeiro, fazendo um pequeno intervalo para
retorno ao segundo semestre letivo e em outubro um feriado foi sucedido por mais quatro dias
de recessos. Dezembro encerra o ano letivo e possibilita dias de recesso, seguido das férias em
janeiro. Entretanto, os meses de abril, com 18 dias letivos e dois feriados antecedidos por dois
dias de recessos; agosto, sem feriado; e novembro, com vinte dias letivos, e um feriado,
também apresentaram volumes significativos de licencas.

A pesquisa de Campos et al (2007) aponta uma tendéncia ao aumento das licengas
ao longo de janeiro de 2002 a junho de 2005. Analisando os primeiros seis meses de cada ano,
as autoras encontram uma queda no namero de licencas em 2003 em relacdo a 2002, que pode
ser justificada em razdo de uma reposicdo de greve realizada em 2001, aumentando a
ocorréncia das licengas em 2002. Entre os anos de 2003 e 2004 houve um aumento de 7,1%
nas licencas. Comparando 0s seis primeiros meses dos anos pesquisados e referindo-se ao ano
de 2005, chegam a conclusdo de que “ha a probabilidade desse ano ter registrado um total de
licencas 25% maior que 2004” (p.2). Essa tendéncia ao aumento das licencas continua se
manifestando em 2009, conforme podemos observar.

Nos seis primeiros meses de 2009, encontramos um total de 22.810 afastamentos
por licencas médicas. A variagao percentual positiva com relacdo ao mesmo periodo de 2005,
que contabilizou 19.749 licencas concedidas, estd em torno de 15,5%. Possivelmente, a
variacdo s6 ndo foi ainda maior porque trabalhamos com os valores absolutos de cada licenca,
e ndo com os valores relativos conforme o trabalho de Campos et al (2007).

Nesse aspecto, nos importa saber como os afastamentos por licencas médicas se
apresentam ao longo dos meses. Analisamos a variacao percentual de cada afastamento (vide
TABELA 2) e verificamos que 0s meses de fevereiro e margo registram a maior variagdo
percentual positiva do ano para o total de licencas, seguidos da variacdo apresentada entre

agosto e setembro. Nesses meses, as licencas que mais aumentam sdo as licengas de um dia. A
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menor variagao percentual positiva do ano esta entre os meses de maio e junho. Somente as
licencas de um dia aumentam nesses meses. A maior variacdo percentual negativa para o total
das licencas do ano esta entre 0s meses de novembro e dezembro, seguido de junho e julho.
Sdo as licengas de um dia que mais sofrem reducdo em dezembro e julho. A menor variagdo
negativa esta entre marco e abril, em que todas as licencas reduzem.

Confirma-se, dessa forma, o inicio dos dois semestres letivos como meses
propensos ao aumento de licencas, bem como os meses de finais de semestres, apesar de que,
com o encerramento das atividades e o acumulo de cansaco, as licencas decrescem,
confirmando os dados encontrados em outras pesquisas (GODOY, 2001; ESTEVE, 1999;
CAMPOS et al, 2007).

TABELA 2 — VARIAGCAO PERCENTUAL DAS LICENGAS/MES — ANO 2009

Més Atest. Lic.1dia | Lic.2a4 |Lic.apartir| Lic. total
dias de 5 dias
2
Variagio 3 42,6 163,75 76,4 82,12 66,45
3
Variacéo 4 -1,05 -29,15 -12,47 -7,53 -8,31
_ 4
Variagdo 5 4,98 1,92 25,65 21,44 11,78
Variagéo 2 -2,18 64,44 -8,97 -2,04 2,89
: 6
Variacéo 7 -32,48 -45,67 -43,15 -27,9 -35,29
Variagio ; 29,6 12,6 76,3 6.5 28,7
: 8
Variagdo 9 9,61 42,62 29,49 36,91 23,04
Variagdo 190 -10,02 -22,16 -33,68 -18,14 -18,59
. 10
Variacao 1 15,56 16,85 2,5 0,3 9,89
- 11
Variagao 19 -40,34 - 56,41 -47,37 -12,95 -37,85

Fonte: indice de licencas médicas — 2009 — Geréncia de Informagdes Educacionais (GINED) e CAPE

Consideramos importante conhecer o comportamento dos afastamentos nos meses

de picos e de quedas. Em setembro, sdo as licencas de um dia, com a maior variacdo
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percentual positiva e em seguida as licencas a partir de cinco dias, em relacdo a agosto, que
contribuem para 0 més registrar o maior pico do ano. As licencas de dois a quatro dias
aumentam mais que os atestados. Entre maio e junho, somente as licencas de um dia
aumentam e os demais afastamentos sofrem reducdo — os atestados e as licencas a partir de
cinco dias com percentuais muito semelhantes — e menores do que as licencas de dois a quatro
dias. Percebemos, assim, certa prevaléncia de afastamentos para periodos mais curtos nos
meses de pico, embora as licencas para periodos maiores permanecam elevadas.

Nos meses de maiores quedas em cada semestre, outubro e abril, todos os
afastamentos apresentam variagdo negativa, com relacdo aos meses anteriores. Isolando os
atestados que menos reduzem, em abril a maior reducdo é da licenca de um dia e a medida
gue aumentam os dias concedidos a variacao negativa reduz, ou seja, o volume das licencas
tende a permanecer como no més anterior. Em outubro, as licencas de dois a quatro dias séo
as que mais contribuem para que o més apresente queda. Podemos observar que, ao contrario
dos periodos de pico, nesses meses os afastamentos para periodos mais longos prevalecem
embora também os atestados permanecam elevados.

De uma forma geral, ao longo do ano pesquisado, as licengas de um dia
apresentam a maior variagdo positiva, assim como a maior variagdo negativa. Ou seja, S40 as
licencas de um dia que mais aumentam, mas a0 mesmo tempo sdo também as que mais
reduzem. A menor variacdo positiva fica por conta das licencas a partir de cinco dias e 0s
atestados com a menor variagdo negativa. Ou seja, as licencas a partir de cinco dias sdo as que
menos aumentam e os atestados 0s que menos reduzem.

Portanto, podemos confirmar a tendéncia para a concessdo de licencas para
periodos curtos — atestados, licencas de um dia e dois a quatro dias — prevalecendo o0s
atestados com maior volume e menor queda em todos 0s meses, contrapondo ao volume das
demais licencas. As licencas a partir de cinco dias sdo as que menos aumentam, no entanto, se
compararmos a evolucdo de cada periodo de afastamento, isolando os atestados, observa-se
que as licencas a partir de cinco dias sdo 26,2% mais numerosas que as licencas de dois a
quatro dias e aproximadamente 88,9% superiores as licengas de um dia.

Ressalvamos que o corte limite do nimero de licencas a partir de cinco dias, como
0 minimo considerado para licencas por periodos mais longos, dado em nossa pesquisa para
as analises, se justifica por dois motivos. Primeiro, por que € o corte utilizado na pesquisa de
Campos et al (2007) que se baseou nos dados levantados pela SMED/GEOE, também é o
corte que encontramos no banco de dados ao qual tivemos acesso na SMED/CAPE e como

organizamos os dados da GERED CS, referentes a 2010. O segundo motivo € a importancia
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de manter certo padrdo de comparacdo, conforme sugere a literatura pesquisada. Podemos
entender que a organizacdo encontrada por Campos et al (2007) e também por n6s em 20009,
se justifica em razdo da autorizagdo para substituicdo do professor, que no contexto municipal
no ano pesquisado, considerava a substituicdo para afastamentos superiores a quatro dias
Uteis. Cabe ainda esclarecer que a definicdo de periodos curtos e longos de licengas €
encontrada na literatura pesquisada em numeros diferenciados, mas que em sua maioria
estabelecem limites que geram despesa para a empresa, ou seja, até 15 dias, uma vez que as
despesas decorrentes dos afastamentos superiores a este periodo sdo assumidas pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS).

4.4.1.1 Indice de Fregiiéncia das licengas médicas

Seguindo as recomendacdes da literatura pesquisada, calculamos o indice de
Freqliéncia (IF) dimensionando a média de licencas concedidas por professor. Couto (1987,
p.71) considera elevado um valor maior que 0,10 por més, significando que para cada 100
trabalhadores ocorreram mais de 10 afastamentos por doenca/més, indicando que a situacédo
de trabalho deve ser avaliada. No GRAFICO 3 verificamos que em todos os meses o IF esta
acima de 0,10. Novamente, os meses de setembro (0,42%), junho (0,41%), maio (0,40%) e
marco (0,40%) apresentam os maiores IF. Os menores IF estdo em fevereiro (0,24%),
dezembro (0,24%) e julho (0,27%).

A média para o ano, calculada considerando o numero de total de licencas
dividido por 12 meses e o resultado dividido pelo nimero de servidores, foi de 0,32%. indice
este também bastante elevado para o limite considerado por Couto (1987). Como o indice de
freqiiéncia representa a meédia de licencas por cargo de trabalhadores, significa,
aproximadamente, um terco dos 12.438 cargos efetivos de professores em licenca médica em
todos os meses de 2009. Porém, é importante esclarecer que o nimero de afastamentos néo
representa a soma dos empregados afastados més a més, pois 0 mesmo trabalhador pode ter se
afastado mais de uma vez (QUIK E LAPERTOSA, 1982). E, ainda, um mesmo professor
pode possuir dois cargos na RMEBH. Cabe nos lembrarmos também das extensdes de jornada
e jornadas complementares, mais conhecidas como “dobras”, que os professores e educadores
infantis podem assumir em substituicdo aos cargos liberados para afastamentos previstos em
lei, defasagem de concursados ou outras razbes. Assim sendo, um mesmo professor ou
educador, tanto pode ter se licenciado nos dois cargos, nos dois horarios considerando as

“dobras”, como também pode ter se afastado mais de uma vez no més ou no ano.
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GRAFICO 3 - INDICE DE FREQUENCIA (IF) — ANO 2009

Fonte: Indice de licencas médicas — 2009 — Geréncia de Informacdes Educacionais
(GINED) e CAPE

Os IF’s encontrados por Campos et al (2007) para os trés anos e meio pesquisados
na RMEBH, apontam que as maiores médias estdo no primeiro semestre, em junho, abril,
maio e marco. No segundo semestre, o maior IF foi em setembro, sendo o quinto maior indice
do ano. Os meses de junho e setembro apresentam os maiores nimeros de licencas e também
estdo entre os de maior IF. Coincidem, ainda, “com 0s possiveis momentos de avaliacdo dos
alunos durante os conselhos de classe” que tornam o trabalho mais intenso. O que sugere,
segundo as autoras, “que o grande namero de licencas tenha relagdo com a organizagdo do
trabalho” (p.4). O més de fevereiro, inicio do ano letivo e que demanda momentos de
planejamento é o més que possui menos licencas, porém seu IF é de 0,91, que é uma média
elevada. Mas, 0 més de dezembro que € final do ano e pode tornar o trabalho mais cansativo,
possui menor numero de licengas e IF menor do que fevereiro (p.5).

Podemos observar que os dados de 2009, semelhantemente aos dados de Campos
et al (2007) apresentam IF elevados. No entanto, ha uma inversao, porque o maior indice esta
em setembro, no segundo semestre, e 0s demais maiores indices em junho, maio e marco. O
més de fevereiro de 2009 também possui um IF alto e dezembro que também possui 0 menor
numero de licencgas, apresenta o0 mesmo IF de fevereiro, também se distinguindo dos dados
apresentados pelas autoras. O més de novembro apresenta o quinto maior indice, seguido
pelos meses de abril, outubro e agosto.

Com relacdo as hipoteses sobre os meses de avaliacdo gerarem maior tenséo

levando ao aumento de licengas médicas, torna-se fundamental a partir dos dados acima voltar
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a atencdo para o processo de avaliacdo dos estudantes da RMEBH, nos Gltimos anos. Durante
0 periodo pesquisado por Campos et al (2007), as avaliagbes sistémicas na RMEBH ja
aconteciam e as autoras, possivelmente, ja consideraram seus impactos na ocorréncia das
licencas médicas e na anélise do absenteismo. Porém, na andlise feita para o contexto geral,
consideram apenas os provaveis periodos definidos para os trés conselhos de classe realizados
pelas escolas para a avaliagdo dos estudantes. Entretanto, a partir de 2006, as avaliagdes
externas comecgaram a ocupar maior espaco dentro dos planejamentos, seja da SMED, seja das
escolas, com a proposicdo de muitas agdes visando assegurar um trabalho pedagdgico para
dar conta de elevar os indices que quase sempre se encontravam aquém das demais redes,
sobretudo da Rede Estadual.

Dessa maneira, em 2009 as escolas da RMEBH participaram das avaliacdes
sistémicas propostas tanto pela Secretaria Estadual de Educacio® (SIMAVE/PROEB/2002 e
SIMAVE/PROALFA/2005) como pelo Ministério da Educacdo e Cultura® (Prova Brasil/2005
e Provinha Brasil/2008), bem como, da avaliac&o proposta pelo préprio municipio® (AVALIA
BH/2008). Simultaneamente as avalia¢fes sistémicas, as escolas realizam no inicio do ano
avaliacOes diagnosticas elaboradas pela equipe da SMEDBH para o0 1° e 2° ciclos, visando o
planejamento do trabalho. E, ainda, as avaliagdes elaboradas para todos os ciclos de acordo
com a proposta de trabalho desenvolvida internamente a partir das Proposi¢es Curriculares,
para consolidar resultados trimestrais por meio do “Boletim Escolar”. O “Boletim Escolar” foi
formulado em 2008 pela SMEDBH, visando o registro da vida escolar dos estudantes para o
acompanhamento de suas familias a freqliéncia e aprendizagem. Apds a entrega dos boletins,
¢ organizada uma semana de recuperacao para 0s estudantes que obtiveram conceitos abaixo

dos recomendaveis. Os periodos foram definidos conforme o quadro abaixo:

31 O Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica (SIMAVE) organiza duas avaliagdes para o Estado de
MG: o Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Basica (PROEB) para os estudantes no Ensino
Fundamental (5° ano ou meio do 2° ciclo e 9° ano ou final do 3° ciclo) e 3° ano do Ensino Médio em Lingua
Portuguesa e Matematica; e o Programa de Avaliacdo dos Ciclos de Alfabetizacdo (PROALFA), avaliacdo
censitéria para os estudantes do 3° ano (final do 1° ciclo) e amostral para estudantes do 2° e 4° anos (meio do 1°
ciclo e inicio do 2° ciclo); e ainda, para os estudantes com resultado de Baixo Desempenho no PROALFA do ano
anterior, em leitura e escrita.

% A Prova Brasil, realizada de dois em dois anos, avalia os estudantes de 42 e 82 série (5° e 9° anos), de todo o
pais, em Lingua Portuguesa e Matematica e seus dados sio as bases para o célculo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB); a Provinha Brasil € uma avaliacdo diagnostica do nivel de
alfabetizacdo dos estudantes matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental de todo o pais e se realiza em duas
etapas, uma no inicio e outra ao término do ano letivo.

% 0 AVALIA BH avalia, anualmente, todos os estudantes do 3° ao 9° anos do Ensino Fundamental em Lingua
Portuguesa e Matematica e do 5° e 9° anos em ciéncias. Acompanha as avaliagdes um questionario
socioeconémico dos estudantes.
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2009 2010
Més Avaliacdo Estudantes Avaliacéo Estudantes
2
3 | - Provinha Brasil 2% ano
(12 edicao)
4 | - Boletim Escolar 1° a0 9° anos - Boletim Escolar 1° a0 9° anos
5 - Provinha Brasil (12 | 2° ano
edicdo)
- Avalia BH 3% ao 9% anos
diagnostica
(Portugués,
Matematica )
6 | -Simave/Proalfa 3%ano
(Censitéaria)
7 | - Simave/Proalfa 2° e 4° anos
(amostral e baixo | 3° ano baixo
desempenho) desempenho 2008
8 | - Boletim Escolar 1° a0 9° anos - Simave/Proalfa 3% ano
(Censitéria, 2° e 4° anos
amostral e baixo 3° ano baixo
desempenho) desempenho2009
9 |-AvaliaBH 3% a0 9° anos - Avalia BH 3° a0 9° anos
(Portugués e diagnostica
matematica) (Portugués,
Matematica)
- Boletim escolar 1° a0 9° anos
10 | Avalia BH 3% a0 9° anos
(questionario
socio-econbmico)
11 | - Provinha Brasil 2° ano - Provinha Brasil 2° ano
(22 edicéo) (22 edicéo)
Simave/Proeb 5%e 9%anos e - Avalia BH 3° a0 9° anos
3%ano do EM Sistémica
- Prova Brasil 5% e 9% anos (Portugués e
Matematica)
- Avalia BH 5% e 9% anos
Sistémica
(Ciéncias)
- Simave/Proeb 5 e 9° anos
12 | -Boletim Escolar 1° a0 9° anos - Avalia BH EJA Todas as turmas

(Portugués e
Matematica)
-Boletim Escolar

1° a0 9° anos
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Podemos perceber que, em 2009, em quase todos os meses 0s professores
passaram pela demanda de avaliacGes que podem sobrecarregar o trabalho e influenciar o
absenteismo. Somente 0 més de maio foi poupado de algum procedimento relativo as
avaliagcOes. E os meses de pico de licengas - setembro e junho - coincidem com os periodos de
avaliagéo.

Diante deste contexto, em vista dos dados das licencas médicas encontradas na
RMEBH, podemos confirmar que os periodos de avaliacdes interferem na ocorréncia do
absenteismo dos professores. Mas, sem, contudo, invalidar a hipdtese, perguntamos como o
més de novembro, que também houve avalia¢Ges, apresenta IF menor do que 0s outros meses
em que ocorreram avaliacdes? E 0os meses de entrega dos Boletins aos pais que aparecem
entre 0s meses com 0s menores IF? E 0 més de maio, em que ndo houve avaliacdo e se
apresenta como més de pico de licengas e esta entre os meses com IF mais elevados?
Encontrariamos aqui indicios de como os professores estdo vivenciando as possiveis tensdes
provocadas pela sobrecarrega de avaliagbes, planejamentos e cobrancas por melhores
resultados ao longo de todo o ano? Chamamos a atencdo para o fato de que nosso banco de
dados nédo diferencia professores de educadores infantis, e esses Gltimos ndo enfrentam as
situacOes de avaliagbes como os professores no ensino fundamental.

Essas indagac0es e reflexdes nos remetem novamente a discussao de Rockwell e
Ezpeleta (2007) sobre como abordar o cotidiano escolar. Para as autoras, a existéncia
cotidiana da escola reflete uma historia “ndo-documentada”, que acontece fora dos limites dos
regimentos, das reunides, da sala de aula, e que apresentam muito mais de sua ambiéncia
social do que revela. E, nessa dimensdo cotidiana, os professores, estudantes, e pais se
apropriam dos subsidios e das prescricdes estatais e constroem a escola. E, assim, de maneira
inevitavel a vida escolar do dia-a-dia torna-se essencialmente heterogénea e a abordagem
sobre a sua realidade deve se dar a partir das formas de existéncia material da escola e do
ambito em que os sujeitos individuais, engajados na educacgédo, experimentam, reproduzem,

conhecem e transformam a realidade escolar.

4.4.1.2 Duracao das licencas médicas: dias concedidos em licencas

Visando explorar ainda mais estas relacdes, voltamos nossa atencdo para a
duracdo das licencas médicas e calculamos os dias gerados pela concessdo de todos os
afastamentos. A andlise dos periodos de afastamento quanto & sua duragdo, nos da a
informacdo da soma do numero de dias gerados pelas licengcas de menor duracgdo (atestado,
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licenca de um dia e licenca de dois a quatro dias que sera multiplicada por dois) e os dias
gerados pelas licencas mais longas (licenca acima de cinco dias que terd seu numero
multiplicado por cinco). Desse célculo, resultam os “Dias concedidos por todas as licengas”,
expressos na TABELA 3 e no GRAFICO 4.

Iniciamos a andlise ressaltando que os dias gerados pela concessdo de 47.334
licencas para 12.438 professores em servico na RMEBH no ano de 2009 resultaram um total
98.679 dias, 0 que equivale a aproximadamente oito dias de licencas/ano por professor. Os
dias gerados pelas licencas a partir de cinco dias séo 18,8% mais numerosos que os dias
gerados licencas de menor duragdo. O impacto das licencas mais longas é maior e em todos 0s
meses essa tendéncia se confirma. Os meses com menos dias gerados pelas licengas séo
fevereiro, dezembro, julho e agosto - os dois primeiros e os dois ultimos meses de cada
semestre letivo. E 0s meses com mais dias gerados sdo setembro, maio, junho e marco,
também com os maiores dias letivos e volume de licengas.

Diante desses dados, podemos inferir que pode existir um quadro de adoecimento
na RMEBH que precisa de atencdo, pois as licencas para periodos maiores indicam sempre
doenca real e questbes de saude mais sérias para os trabalhadores e para a sociedade
(COUTO, 1987; QUICK e LAPERTOSA, 1982; ALVES, 1996). Como apontam para
problemas de saude de maior gravidade, as licengas mais longas merecem um olhar cuidadoso
e um estudo especifico considerando sua etiologia, distribuicdo por sexo, idade, dentre outros.
Devem-se considerar também as ultimas mudangas ocorridas na Reforma Previdenciaria, que
estendeu o tempo de contribuicdo e a idade minima para a aposentadoria, alterando a
legislacdo anterior para a aposentadoria especial do professor com 25 anos de contribuicao,
sem outras interferéncias. Significa que pode haver um quadro de professores com tempo de
contribuicdo, esperando completar a idade minima, possivelmente cansados e ansiosos pela
aposentadoria, podendo ocasionar maiores possibilidades de licencas com mais dias de

afastamentos.

TABELA 3 - DIAS CONCEDIDOS EM LICENGCAS MEDICAS/ MES-ANO 2009

Dias concedidos pelas Dias concedidos pelas Dias concedidos por

Semestre licencas de menor . . .
durach licencas mais longas todas as licencas
uragdo
1° 24.552 28.795 53.347
20 20.557 24.775 45.332
TOTAL 45.109 53.570 98.679

Fonte: Indice de licencas médicas — 2009 — Geréncia de Informagdes Educacionais (GINED) e CAPE



113

O numero de dias concedidos pelos afastamentos no primeiro semestre € maior do
que os dias concedidos no segundo semestre. Em 110 dias letivos, ha um total de 53.347 dias
concedidos em licencas. Marco, com 22 dias letivos e nenhum feriado, apresenta maior
namero de dias concedidos em licenca do que abril, com 18 dias letivos e dois feriados
prolongados. Maio e junho, com respectivamente 21 e 20 dias letivos, apresentam
basicamente 0 mesmo numero de dias concedidos. Em julho, com 13 dias letivos e feriado
prolongado, os dias sofrem redugdo, mas permanecem acima do més de fevereiro, que contou
com 16 dias e o feriado do carnaval.

No segundo semestre, os dias concedidos em licengas s&o menores. Em 90 dias
letivos, ha um total de 45.332 dias concedidos em licencas. Agosto, com 20 dias e nenhum
feriado, apresenta nimero de dias concedidos inferior a setembro, com 22 dias letivos e um
feriado. Em outubro, com 17 dias e um feriado prolongado, hd um decréscimo no nimero de
dias concedidos de licencas, para aumentar novamente em novembro, que contou com 20 dias
letivos e um feriado. Dezembro encerra 0 ano com 11 dias letivos e 0 menor nimero de dias
concedidos em licencas. Esses dados corroboram mais uma vez a hipotese de que os feriados
e recessos aliviam a carga de trabalho (ESTEVE, 1999; CAMPOS et al, 2007) e que o
crescimento das licengas acompanha o ritmo do semestre letivo (GODOY, 2001).

O GRAFICO 4 mostra o movimento dos dias concedidos em licencas més a més e
o0 impacto das licencas a partir de cinco dias, sobre o total de dias concedidos. No primeiro
semestre, 0 movimento dos dias concedidos segue ascendente de fevereiro a marco, apresenta
uma queda em abril, antes de atingir o pico nos meses de maio e junho. Com uma diferenca
de somente 38 dias concedidos a mais, junho apresenta maior numero de licencas do que
maio. As licencas a partir de cinco dias sdo as que mais oscilam nesse semestre, enquanto as
licencas de menor duragdo oscilam mais suavemente. Nao obstante, as duas licencgas, de

menor duracdo e mais longas, apresentam movimentos semelhantes.
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GRAFICO 4 - DIAS CONCEDIDOS EM ATESTADOS E LICENCAS MEDICAS/ MES — ANO 2009

Fonte: indice de licencas médicas — 2009 — Geréncia de Informagdes Educacionais (GINED) e CAPE

No segundo semestre, 0 comportamento ascendente do total de dias concedidos
apresentam mais oscilagdes e produzem movimentos ora ascendentes, ora descendentes com
mais intensidade entre si, atingindo o pico em setembro. Ao contréario do primeiro semestre,
as licencas para periodos de menor duracdo oscilam com mais intensidade e semelhanca com
o total de licencas. Enquanto as licencas para periodos mais longos percorrem um caminho
ascendente até atingirem o pico em setembro, decrescem em outubro e oscilam mais
suavemente até dezembro. Permanecem mais semelhantes entre si, conforme podemos
observar entre julho e agosto, bem como entre outubro e novembro. Como o0 segundo
semestre se inicia ap6s um periodo muito pequeno de recessos em julho, 0 movimento das
licencas demonstra que os professores necessitam de maior periodo de afastamentos quando
se licenciam, mas também encontram alivio nos atestados e licengas de menor duragéo.

Comparando os numeros de 2009, os dados encontrados por Campos et al (2007)
e no banco de dados da GAPED em 2005, podemos afirmar que existe uma tendéncia ao

crescimento dos dias concedidos em licencas na RMEBH, conforme a TABELA 4, abaixo:
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TABELA 4 — DIAS CONCEDIDOS EM LICENCAS MEDICAS/ MES-ANOS 2002 A 2005

Més | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1 - 2859 2321 3715 160
2 8579 11316 10237 12833 2677
3 14139 12751 14889 19014 4192
4 17049 15154 14896 18929 20047
5 18736 15712 17243 20504 21480
6 19042 17147 17838 21148 22329
Total 77545 74939 77424 96143 70885
parcial
7 6621 4580 4564 - 9590
8 17617 0 17827 - 24698
9 20297 16606 18853 - 25746
10 17977 16257 17899 - 22431
11 18718 16770 19488 - 24111
12 15063 10188 14696 - 19442
TOTAL 173838 139340 170751 96143  196.903

Fontes: Tabela 4 (CAMPOS et al, 2007, p.5)/ SMED; Arquivo: Licengas Médicas; GAPED

4.4.1.3 Porcentagem das Aulas Perdidas (%0AP)

A determinacdo dos “Dias concedidos em licenca” nos possibilita dimensionar a
proporcionalidade entre os dias concedidos em licengas médicas, o0 nimero de trabalhadores e
0 nimero de dias programados de trabalho. Em vistas a melhor atender aos objetivos da
pesquisa, conforme discutimos anteriormente, adequamos a formula proposta pelo Subcomité
de Absenteismo da Associagdo Internacional de Medicina do Trabalho para calcular a
Porcentagem de Aulas Perdidas (%AP). Utilizamos para o calculo “quatro horas/aulas” a
partir da referéncia de tempo diario para estudantes e professores.

A literatura pesquisada ressalta que ndo se pode afirmar que existem valores
percentuais ideais para os diversos indices. A definicdo adequada para uma organizacao
depende da finalidade com que se pretende utiliza-lo. Se o planejamento do trabalho for o
principal objetivo, o indice deve apontar a porcentagem de forca de trabalho que deixou de
acontecer em dado periodo (CHIAVENATO, 1999, p.50). A porcentagem acumulada, maior
que 1,2% de Tempo Perdido, que em nessa pesquisa convertemos em Aulas Perdidas, pode ser
considerada alta. Observa-se, entretanto, que um Gnico més com valor acima desse limite ndo
tem muito significado, pois pode apontar algo especifico aquele periodo, como por exemplo,
no inverno o tempo perdido por doencas costuma ser maior (COUTO, 1987, p.71).

Para Godoy (2001) e Alves (1991) é dificil estabelecer com seguran¢a, um indice
adequado, mas recomendam que as caracteristicas organizacionais de cada instituicdo e o

impacto que o absenteismo acarreta para o trabalho devem nortear a defini¢do do indice, pois
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a analise dos valores obtidos expde o tempo de auséncia dos servidores. Assim sendo, nessa
pesquisa devemos observar o tempo de afastamento dos professores em relacdo aos dias
letivos. E os dados revelam ocorréncia e frequéncia de licencas médicas que indicam
impactos na organizagdo das atividades pedagdgicas com possiveis implicagdes ao processo
de ensino e aprendizagem, sendo, portanto, suficientes para definir como elevados os indices
que encontramos.

Os resultados encontrados para a RMEBH, apresentados no GRAFICO 5,
mostram que todos 0s meses, sem excegdo, apresentam numeros superiores a 1,2%. As
maiores porcentagens estdo nos meses de dezembro, julho, junho, outubro e setembro,
respectivamente. S8o as licencas mais longas as responsaveis pelas elevadas %AP, nesses
meses. As menores porcentagens se encontram nos meses de fevereiro, agosto, margo e
novembro, respectivamente. Tanto as licengas de menor duragcdo quanto para periodos mais
longos contribuem para que esses meses apresentem menores %AP.

Observa-se que o inicio e o final dos semestres letivos apresentam posi¢des
diferentes. Os meses de fevereiro e agosto que iniciam o0s semestres letivos apresentam
menores %AP. Ja os meses de julho e dezembro, que encerram 0s semestres, apresentam 0s
maiores indices e sdo 0s dois meses com menos dias letivos e dias concedidos de licengas,
porém com mais tempo de auséncia.

A excecdo de fevereiro, os demais meses com menos dias letivos também
apresentam elevadas %AP, conforme observamos em outubro e abril. Todavia, também o0s
meses de junho, setembro e maio, que apresentam picos de licencas, estdo entre 0s meses com
maior %AP. E novembro, que apresenta o segundo maior volume de licengas no segundo
semestre, apresenta-se entre 0s meses com menores porcentagens ao lado de margo e agosto,

gue também estdo entre os meses com mais dias letivos.
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GRAFICO 5 - PORCENTAGEM DE AULAS PERDIDAS/MES — ANO 2009

Fonte: indice de licengas médicas — 2009 — Geréncia de Informagdes Educacionais (GINED) e CAPE

Na TABELA 5, observa-se que com o tempo de quatro horas diarias de 12.438
professores, podemos prever em 200 dias letivos 9950400 horas/aulas ou 49.752 horas/aulas
diariamente. A porcentagem acumulada de aulas perdidas para o ano (3,97%) representa
aproximadamente 395.031 horas/aulas “ndo dadas” ao longo do ano. O que nos permite
reafirmar que a ocorréncia de licencas médicas na RMEBH, no periodo pesquisado é
realmente elevada e o impacto sobre a organizagdo do processo educativo € grande, embora

ndo expresse exatamente “auséncia” de aulas.

TABELA5 — PORCENTAGEM DE AULAS PERDIDAS - ANO 2009

Total de dias Aulas Dias Aulas % Aulas
concedidos perdidas letivos | previstas | perdidas
98679 394716 200 9950400 3,97

Fonte: indice de licencas médicas — 2009 — Geréncia de Informacdes
Educacionais (GINED) e CAPE

As “aulas perdidas” significam aulas ndo oferecidas pelos professores licenciados,
mas oferecidas por outros professores em “dobra” substituindo os faltosos, sendo pelos
préprios professores da escola, que se reorganizam para assegurar as aulas. Esta € uma das
preocupacdes apresentadas na pesquisa, pois para que os estudantes ndo fiqguem sem aulas,
recai sobre a coordenacdo pedagdgica e os professores a tarefa de montar, o que a
pesquisadora denominou de “quebra cabecas da organizacdo escolar”, sobrecarregando o
trabalho do professor presente, impedindo o ACPATE, dificultando as relagdes interpessoais e,

ainda, a continuidade da proposta pedagdgica.
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As “aulas perdidas”, portanto, se ndo significam “perdas” para os estudantes,
demonstram as varias reorganizacdes que sdo feitas para assegurar o direito dos estudantes ao
minimo de 800 horas de efetivo trabalho escolar a luz da LDBEN/96. Para Alves (1996), na
enfermagem, o numero insuficiente de recursos humanos pode contribuir para elevar o indice
de absenteismo, além de refletir conflitos nas relacfes de trabalho e desencadear a queda da
qualidade do cuidado prestado ao paciente (p.16). Na educacdo, remete a dimensdo do
impacto dos afastamentos no processo de ensino e aprendizagem, pois nem sempre as
substituicdes feitas conseguem contemplar a continuidade do trabalho pedagdgico.

Constatamos, dessa maneira, a importancia de investigar, também, como estdo
acontecendo as substituicdes aos afastamentos. Se pelos colegas presentes, possivelmente, séo
0S Mesmos que tentam superar 0 cansaco na expectativa dos dias de recessos ou férias. Essas
sd0 questdes que também podem trazer elementos diferenciados para diferentes meses e
corroboram a possibilidade do absenteismo aumentar a si mesmo (COUTO, 1987, p.47), pois
0s rearranjos para substituicdo dos colegas podem trazer desconforto para os presentes, gerar
incébmodos, favorecer o desprazer, a tensdo e finalmente, a licenca médica (GODOY, 2001,
p.81). Uma investigacdo na escola permitird conhecer como tais arranjos sao feitos e, ainda,
como o numero insuficiente de professores pode contribuir para impactar e elevar o indice de
absenteismo como consequiéncia da sobrecarga e insatisfacdo daqueles que estéo presentes.

Esta analise do tempo de auséncia do professor em relacdo aos dias letivos
complementa a investigacdo sobre a frequéncia e duracdo das licengas médicas no contexto
geral da RMEBH e serve de pardmetro para definir a magnitude do indice de absenteismo do
presente estudo. Em consonancia com a literatura pesquisada, ora confirmando-a, ora
guestionando-a, podemos afirmar que na consideracdo do fendmeno do absenteismo docente
por doenca na RMEBH, muitos elementos se entrecruzam e parece ndo existir uma relagéo
precisa de causa e efeito, “uma vez que os professores recorrem a inspecdo médica de forma
diferenciada ao longo do ano escolar e ndo adoecem por acaso” (ESTEVE, 1999, p.65).

Confirma-se, dessa maneira, o carater multifatorial que contribui para sua complexidade.

442 Plano de andlise: O absenteismo docente no conjunto das Regionais

Administrativas em 2009

As Regionais de Belo Horizonte sdo como subprefeituras, responsaveis pelos
bairros existentes em cada uma das nove regides, subdivididas administrativamente nas areas

social e urbana. Na sede de cada uma das administragdes regionais funcionam secretarias que
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tém como objetivo descentralizar os servicos prestados pela Prefeitura. A responsabilidade
pela gestdo e gerenciamento das politicas de educacéo nas escolas municipais e instituicGes de
educacdo infantil (UMElIs e creches conveniadas) localizadas em cada regido, ficam a cargo
das Geréncias Regionais de Educacdo (GERED), subordinadas diretamente a Secretaria
Adjunta de Administracdo Regional de Servigos Sociais. Segue abaixo um quadro sintese da
caracteristica de cada uma das nove administracdes regionais da cidade e do atendimento

educacional nas GEREDs.

QUADRO 6 - SINTESE DAS REGIONAIS — ANO 2009

—_ <| < |w o
|~ < T ©
T8, 22 |guulY o8 | o8| |8 ge |39
c < o W Q| @ |5 T c T o < c T @ 2 N
L |=0 n S SO O 4 = 8 = 2 3 T = T S
[=)) _,‘E &) © Tl VG — O S o 98] X 7 g’ TS D
D o D o) L ©| © |—= o > o5 L o c = _c%
ti a3l gld - ° |87
B 27 1 8 26 - - 30666 2042 53,6 262.194 4.893,32 16,46
CS 10 - 3 8 1 1 7658 653 31,5 260.524 8.018,34 9,68
L 19 1 3 18 - 16735 1184 28,5 237.441 9.109,46 13,71
NE 29 3 9 26 - - 27253 1930 39,6 273.892 6.922,28 14,40
NO 23 2 8 21 - - 16216 1362 38,2 360.000 8.848,70 12,61
N 19 - 7 19 - - 20018 1364 33,2 194.098 5.750,87 16,93
0O 15 2 3 12 - 1 13709 994 31,2 268.124 8.573,38 14,42
p 12 1 2 11 - - 12272 956 471 142.602 3.090,75 12,79
VN 30 3 4 26 - 1 30040 1953 27,8 262.183 8.670,58 16,44
BH 184 13 47 167 1 3 174567 12.438 330,9 2261058 67632,39 14,09

Fonte: Projecéo populacional do IBGE/2009; PNUD/2000; SMED/GECEDI/julho 2009; Censo Escolar 2009.

Apresentamos o cruzamento dos dados do numero de licencas e de dias
concedidos em licencas em todas as regionais a partir da variavel més em que foi concedida a
licenca médica. Podemos observar em todas as regionais (vide TABELA 6 abaixo) que 0s
atestados recebidos pelas escolas sdo em nimero maior do que todas as demais licencas. Sdo
também maiores que a soma das licencas de um dia e de dois a quatro dias, exceto na
Regional Pampulha, onde a soma das licencas de um dia e de dois a quatro dias é de 1.153 e
os atestados, 1.101.

Quando comparamos 0s atestados com a soma de todas as licengas, incluindo as
licencas a partir de cinco dias, verificamos que em todas as regionais 0s atestados sdo em

menor numero, & excecdo da Regional Barreiro, com 5.000 atestados e o total de 4.358 na
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soma das demais licencas, bem como na Regional Leste, onde os atestados representam 2.361

afastamentos e a soma das demais licencas 2.135.

TABELA 6 - NUMERO DE LICENCAS CONCEDIDAS POR REGIONAL —ANO 2009

(7] n <3}
2 | & | 5 gs |t . 8flgis =
i 3 & | 28 |&875| 83 |853| E
D) Ll E < -~ =~ — %
B 27 2042 5000 1074 1449 1835 9358
CS 10 653 1168 243 496 682 2589
L 19 1184 2361 470 814 851 4496
NE 29 1930 3449 816 1235 1431 6931
NO 23 1362 2580 632 991 1479 5682
N 19 1364 2445 689 987 1102 5223
0] 15 994 1511 470 770 968 3719
P 12 956 1101 455 698 908 3162
VN 30 1953 2846 821 1049 1458 6174

TOTAL 184 12438 22461 5670 8489 10714 47334
Fonte: Indice de licencas médicas — 2009 — Geréncia de Informacdes Educacionais (GINED) e CAPE

Para identificar qual regional apresenta o maior numero de licencas médicas,
calculamos a média das licencas pelo nimero de suas escolas. Esse célculo € necessario
porque as regionais com maior nimero de escolas poderiam tender a apresentar maior volume
de licengas. Prosseguimos as analises para verificar também a média de dias concedidos em
licencas pelo numero total de escolas de cada regional.

O GRAFICO 6 abaixo mostra que as Regionais Barreiro, Norte e Pampulha
apresentam maiores médias de licencas por escola, seguidas da Centro-Sul, Oeste e Noroeste.
As Regionais Venda Nova, Leste e Nordeste apresentam médias menores de licencas por
escola.

As maiores médias de dias concedidos em licencas por escola encontram-se nas
Regionais Barreiro, Pampulha e Centro-Sul, seguidas da Norte, Oeste e Noroeste. As
Regionais Venda Nova, Leste e Nordeste apresentam médias menores de dias concedidos,
confirmando a tendéncia encontrada para o numero de licengas.

Verificamos, assim, que outros fatores além do numero de escolas e professores
interferem para a ocorréncia de licencas médicas. E, ainda, observamos que regionais com

maior nimero de escolas néo significa necessariamente um maior nimero de professores.
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Fonte: indice de licengas médicas — 2009 — Geréncia de Informacdes Educacionais (GINED) e CAPE

Os dias concedidos pelas licencas mais longas sdo maiores em todas as regionais,

exceto na Regional Leste, onde os dias concedidos pelas licencas de menor duracdo sdo
ligeiramente maiores (vide GRAFICO 7). Nas Regionais Barreiro, Nordeste e Norte as

licencas apresentam pouca diferenca. Confirma-se, mesmo assim, o impacto das licencas mais

longas na RMEBH.
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Fonte: indice de licengas médicas — 2009 — Geréncia de Informagdes Educacionais (GINED) e CAPE
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4.4.3 Plano de andlise: escolas da REGIONAL CENTRO-SUL

Para comparar o quadro do absenteismo no conjunto das escolas da Regional
Centro-Sul (CS) em 2009 e 2010, apresentamos o0 cruzamento dos dados a partir das variaveis
meses, numero e periodo de duragdo das licencas. Em seguida detalhamos més a més os dados
da escola com maior variagdo positiva de licencas e da escola com maior variagdo negativa,
calculando o indice de freqiiéncia, a duracéo das licencas e a porcentagem de aulas perdidas.

Em 2010, a Regional contava com duas escolas a mais, transferidas da Regional
Leste em virtude do novo mapeamento geografico da cidade. Essas duas escolas ndo constam
nesta parte da analise. Para identificarmos as escolas, nomeamos cada uma com a letra E
seguida da sequéncia numérica de 1 a 10. Assim sendo, a Regional CS com 10 escolas e 644
professores, apresentou 2.444 licencas médicas, nimero inferior ao ano de 2009 com variacéo
negativa de aproximadamente -5,60%. Os atestados recebidos pela escola foram os que mais
contribuiram para a reducio (vide GRAFICO 8 abaixo). Nos dois anos, o0 nimero de atestados
recebidos pelas escolas é maior. Entretanto, ¢ menor do que a soma das demais licencas. A
medida que aumentam o numero de dias concedidos pelas licencas de menor duracao,

isolando os atestados, aumentam também o nimero de licengas.
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GRAFICO 8 - VARIACAO DO NUMERO DE LICENGAS MEDICAS CONCEDIDAS REGIONAL
CENTRO-SUL — ANOS 2009 E 2010

Fonte: indice de licencas médicas — 2009 — Geréncia de Informagdes Educacionais (GINED) e CAPE;
Arquivos da GERED CS - 2010

Podemos observar entre os dois anos que os atestados e as licencas a partir de

cinco dias reduziram, mas houve aumento das licengas de um dia e de dois a quatro dias. O
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reflexo das determinacdes estabelecidas em 2010 para 0 pagamento de prémio para a reuniao
pedagdgica fora do turno e abono de permanéncia em algumas escolas, vinculados a
freqliéncia dos professores, pode ter contribuido para a reducdo da quantidade de atestados
recebidos diretamente pela escola (- 20,71%). Entretanto, as demais licencas para periodos
curtos aumentaram — de um dia (28,39%), de dois a quatro dias (14,91%) — e as licencas para
periodos superiores a cinco dias, embora tenham se reduzido (- 6.74), permanecem elevadas.
A evolucdo dos periodos de afastamento confirma a tendéncia para a concessdo de licencas
para periodos curtos encontrada para a toda a RMEBH no ano de 2009.

Considerando o volume de licencas por més, para 0 conjunto dos dois anos
pesquisados, podemos observar que 0s meses de setembro e mar¢o permanecem como meses
de pico de licencas (vide GRAFICO 9 abaixo). O més de junho, que se apresentou até ento
como més de pico para o conjunto das escolas da RMEBH, cedeu lugar em 2010 para agosto,
que esteve sempre entre 0s meses com 0 menor nimero de licencas. Os menores volumes de
licencas mantém-se entre fevereiro, julho e dezembro. Em seguida estdo os meses de outubro

e abril, que apresentam também menos dias letivos.
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Fonte: indice de licencas médicas — 2009 — Geréncia de Informagdes Educacionais (GINED) e CAPE;
Arquivos da GERED CS -2010

Os meses de pico de licencas nos dois anos coincidiram com meses em que houve
avaliagOes dos estudantes. Os meses de novembro e maio se destacam também em 2010 com
mais dias letivos e volumes de licencas médicas. E nestes dois meses também houve avaliacéo
dos estudantes, bem como 0 més de agosto que ultrapassou o més de junho. Em 2010, junho
se encontra entre 0s meses com menor volume de licengas, embora com grande numero de

dias letivos.
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A hipdtese de que meses de intenso trabalho levam ao aumento dos pedidos de
licencas médicas se confirma nesta analise, sugerindo que as licencas médicas tenham relacéo
com a organizacdo das atividades pedagdgicas (ESTEVE, 1999; CAMPOS et al, 2007).

Os dias gerados pelas 2.444 licengas médicas concedidas em 2010 totalizaram
5.558 dias de afastamentos, o que significa uma variacdo negativa da ordem de -4,41% em
relacio a 2009 (vide GRAFICO 10). Podemos observar que tanto os dias concedidos em
licencas de curta duracdo, quanto os dias concedidos em licencas mais longas apresentam
reducdo. A menor variagdo negativa estd nos dias concedidos pelas licencas de curta duragdo,
que se justifica pelo aumento das licengas de um dia e de dois a quatro dias, confirmando os
dados encontrados para o total de licengas. As licengas mais longas, embora reduzidas em

2010, permanecem 33,7% mais elevadas que as licencas para periodos curtos.
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GRAFICO 10 - DIAS CONCEDIDOS EM LICENCAS MEDICAS REGIONAL CENTRO-SUL — ANOS 2009 E
2010

Fontes: Indice de licencas médicas — 2009 — Geréncia de Informagdes Educacionais (GINED) e CAPE;
Arquivos da GERED CS 2010

Ao analisar o numero de licencas médicas em cada uma das escolas da Regional
CS em 2010, podemos observar reducdo do numero total de afastamentos em quatro escolas, e
aumento nas outras seis escolas (vide TABELA 7 abaixo). A escola E2, que em 2009 teve o
maior nimero de licencas, apresentou a maior reducdo em 2010. A escola E9 teve a maior

variacdo positiva em 2010, apesar de apresentar em 2009 o quarto maior nimero de licencas.
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TABELA 7 — VARIACAO PERCENTUAL DAS LICENCAS MEDICAS POR ESCOLA
REGIONAL CENTRO-SUL — ANOS 2009 E 2010

Ano El E2 E3 E4 ES E6 E7 E8 | E9 | E10 | TOTAL

2009 250 402 271 325 397 195 256 101 289 103 2589
2010 272 253 273 334 413 167 193 122 352 65 2444

Variacdo 88 -37,1 0,8 2,8 40 -143 -246 208 218 -369 -5,6

Fontes: Indice de licengas médicas — 2009 — Geréncia de Informagdes Educacionais (GINED) e CAPE;
Arquivos da GERED CS 2010

4.4.3.1 Refinando o olhar sobre duas escolas da regional

Na anélise geral para o conjunto de escolas da RMEBH, em 2009, encontramos
uma tendéncia para concessdo de licencas para periodos curtos e consideramos fundamental
confrontar os dados de 2010, uma vez que o ano foi marcado por determinacdes politicas que
podemos nomear de “anti-absenteismo”. A expressdo usada por Quick e Lapertosa (1982,
p.64) para justificar a reducdo dos periodos de afastamento por licencas médicas na Usina
Siderdrgica, se refere as medidas desenvolvidas ano a ano para diminuir o quadro de
absenteismo, advindo, sobretudo, das licencas “invocadas”. Para o autor, a licenca de um dia
pode ser computada como “doenca invocada”, pois ndo é tempo suficiente para cura de
nenhuma doenca. E, portanto, um ponto critico a ser atacado na luta contra o absenteismo
(p.67), conforme ja mencionado.

Na RMEBH, podemos dizer que a determinacdo do prémio para a reunido
pedagdgica fora do turno e o abono para permanéncia na escola, relacionados a fregiiéncia do
professor, assume dentre seus objetivos, o controle da freqiiéncia e a reducdo das licengas
medicas, especialmente dos atestados médicos. Em vistas a refinar o olhar sobre essa
intervencdo, voltamos nossa atencao para o comportamento das licencas médicas, més a més,
no interior das duas escolas que se destacaram apresentando a maior variacdao positiva e a
maior variagdo negativa, ou seja, a escola que mais aumentou o volume de licengas (E9) e a
escola que mais reduziu o volume de licencas (E2).

Apresentamos abaixo, um quadro sintese do perfil das escolas da Regional, com o
objetivo de situar as escolas destacadas dentre as demais. Acrescentamos 0s niveis de

atendimento da Educacdo Bésica oferecidos por cada uma, bem como o seu Nivel
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Sécioecondmico (NSE). Cabe esclarecer que o NSE** possibilita reconhecer cada escola

dentro de um Grupo de Referéncia® considerando as condic6es sociais dos estudantes.

QUADRO 7 - SINTESE DAS ESCOLAS DA REGIONAL CS — ANOS 2010

oo [ s | NV e s de | el
El1(CL) - EJA 272
E2(EP) 15 El, 1°e 2° ciclos 253
E3(I) 57 1°, 2°, 3° ciclos, EJA 273
E4(MP) 2,0 El, 1°e 2°ciclos 334
E5(LC) 3,6 El, 1° 2°¢e 3°ciclos, EJA 413
E6(BJ) 3,6 El, 1°e 2°ciclos 167

E7(M) 57 El, 1°, 2°¢ 3°ciclos 193
E8(AV) 39 10, 2° e 3°ciclos 122
E9(UG) 34 El, 1°e 2° ciclos, EJA 352
E10 - EE 65

Fonte: SMED/GAPED

4.4.3.1.1 O absenteismo na escola que apresentou maior variacdo negativa de licencas

médicas em 2010.

Observa-se na E2 reducéo de todas as licencas médicas (vide GRAFICO 11) e em
todos os meses dos dois anos (TABELA 8), a escola apresenta indices superiores ao limite de
(0,10) para o IF e (1,2) para a %AP (COUTO, 1987). Entretanto, houve reducdo tanto do
volume de licencas por professores (IF) quanto do tempo de afastamento por professores
(%AP), em todos os meses de 2010, exceto em maio e novembro. As licencas de menor
duracdo reduziram mais do que as licencas mais longas e apresentam menor volume,
diminuindo as “doencas invocadas” que geram afastamentos curtos (QUICK e LAPERTOSA,
1982).

% O NSE ¢é calculado a partir de respostas dos estudantes a um questionario socioecondmico que levanta
informacdes com relacdo a escolaridade dos pais e ao padrdo de consumo da familia. A partir da utilizacdo de
uma escala de 1 a 10, formam-se Grupos de Referéncia com o objetivo de estabelecer compara¢fes mais justas
entre as escolas, considerando que muitos fatores externos as escolas impactam o desempenho cognitivo dos
estudantes (COSTA, 2011. P.22).

% As faixas de divisdo do Grupo de Referéncia sdo: até 2; de 2,1 até 4; de 4,1 até 6; de 6,1 até 8; de 8,1 a 10.
(Fonte SMED/PAP 2012)
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GRAFICO 11 - LICENCAS MEDICAS CONCEDIDAS NA E 2 - REGIONAL CENTRO-SUL ANOS
2009 E 2010

Fontes: indice de licencas médicas — 2009 — Geréncia de Informagdes Educacionais (GINED) e CAPE;
Arquivos da GERED CS 2010

N&o obstante, nos primeiros meses no primeiro semestre — até maio —, € um més
no segundo semestre — novembro —, as licengas de menor duragdo permanecem maiores. Isto
significa que a reducdo do volume total das licencas se deu de forma também diferenciada
para os trés periodos que compdem as licencas curtas neste estudo (atestados, licencas de um
dia e licencas de dois a quatro dias).

A diferenca encontrada na reducdo do numero de licengas curtas nos demais
meses, geralmente utilizadas para procedimentos médicos simples, pode ser decorrente do
pagamento do prémio para reunido pedagdgica para todas as escolas municipais e o abono de
permanéncia, referendados a partir de abril e julho, respectivamente. Ou seja, 0s professores
deixaram de lancar mao dessa estratégia de alivio para as tensdes (ESTEVE, 1999) em funcéo
de receber o beneficio financeiro.

Portanto, a primeira vista, a reducdo das licencas “invocadas” ou licengas de curta
duracdo poderia significar boa resposta “as medidas anti-absenteismo desenvolvidas no ano”
(QUICK e LAPERTOSA, 1982, p.64). Contudo, no segundo semestre, com menor numero de
dias letivos e ja com a determinacédo dos dois beneficios, a escola apresentou maior volume de
licencas e dias concedidos do que o primeiro semestre. Os dias concedidos pelas licengas mais

longas foram aproximadamente 58% superiores em relagdo ao primeiro semestre.
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Importante ressaltar que a E2 é a Unica escola da regional que em 2010 tinha

direito ao recebimento do abono de permanéncia.

TABELA 8 - INDICES GERAIS DA E 2 - REGIONAL CENTRO SUL — ANOS 2009 E 2010

2009 — 84 professores

2010 — 85 professores

" Dias de licengas " Dias de licengas
%) 4] ]
i p v 2R ERz § ;v EEEL T B
- ©3 437 - ©3 437
2 20 0,24 17 25 42 3,13 10 0,12 11 10 21 1,54
3 39 046 40 25 65 3,52 20 0,24 26 10 36 1,84
4 33 0,39 39 20 59 3,90 17 0,20 19 15 34 2,11
5 24 0,29 27 15 42 2,38 27 0,32 35 15 50 2,80
6 47 0,56 48 35 83 4,94 21 0,25 23 20 43 2,41
7 29 0,35 26 25 51 4,67 17 0,20 15 25 40 3,92
8 50 0,60 50 60 110 6,55 29 0,34 23 45 68 3,64
9 58 0,69 61 40 101 5,47 31 0,36 38 20 58 3,41
10 45 0,54 50 35 85, 5,95 25 0,29 23 30 53 3,90
11 26 0,31 35 25 60 3,57 31 0,36 25 45 70 4,12
12 31 0,37 38 35 73 7,90 25 0,29 21 40 61 7,18
Total 402 040 431 340 771 459 253 0,25 259 275 534 314

Fontes: Indice de licencas médicas — 2009 — Geréncia de Informacgdes Educacionais (GINED) e CAPE;
Arquivos da GERED CS 2010

\oltando o olhar para o calendario das atividades escolares e a ocorréncia do

absenteismo na E2, observa-se que nos meses de maio e novembro, que foram os Unicos

meses de 2010 com (%AP) maiores em relagdo a 2009, houve maior concentracdo de

avaliacOes da aprendizagem dos estudantes. O més de julho teve maior tempo de permanéncia

(%AP) em licencas no primeiro semestre com ligeira queda em agosto, quando também houve
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avaliacdo, ao contrario de 2009. No més de dezembro, com menos dias letivos houve menos

volume de licencas, mas com vertiginoso aumento do tempo de afastamento.

4.4.3.1.2 O absenteismo na escola que apresentou a maior variacdo positiva de licencas

médicas em 2010

Observa-se que na E9 (vide GRAFICO 12 abaixo) houve aumento do volume de
licencas e dias concedidos em licengas tanto de menor duracdo quanto mais longas. As
licencas de menor duragdo permanecem menores que as licengas mais longas, contudo, com
pouca diferenga. Observa-se que os atestados médicos tiveram uma pequena reducdo e as
demais licencas de um dia e de dois a quatro dias aumentaram significativamente. Portanto,
permanecem elevadas as licencas “invocadas”, bem como as médias de licencas (IF) e tempo
de afastamento por professor (%AP) em todos os meses, de acordo com o proposto pela
literatura pesquisada.
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GRAFICO 12 - LICENCAS MEDICAS CONCEDIDAS NA E9 - REGIONAL CENTRO-SUL — ANOS
2009 E 2010

Fontes: Indice de licencas médicas — 2009 — Geréncia de Informagdes Educacionais (GINED) e CAPE;
Arquivos da GERED CS 2010

A TABELA 9 abaixo exp0e o cruzamento dos dados encontrados na E9 revelando
altos indices de licengas médicas, justificando a maior varia¢do positiva para o ano de 2010.
Podemos considerar que nesta escola a estratégia do prémio para a reunido pedagogica pode

ter provocado efeito contrario, aumentando nao somente as licengas curtas como também as
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licencas a partir de cinco dias. O numero de licencas foi maior em todos os meses, até

setembro, a excecdo de abril, elevando ainda mais a %AP por professores, até 0 més de

agosto. Contudo, em agosto as licencas de curta duracdo foram acentuadamente superiores as

licencas de longa duragédo. O més de setembro, embora com um volume elevado de licengas,

apresentou ligeira reducdo no tempo de afastamento (%AP) em 2009.

TABELA9 - INDICES GERAIS DA E 9 - REGIONAL CENTRO SUL — ANOS 2009 E 2010

2009 - 65 professores

2010 - 63 professores

" Dias de licencas " Dias de licencas
§ 12 v g% 8%ls |% |2 |w |28 8%z |&
= |5 35|85/ | |5 35|85/ |°
© © © ©

2 9 0,14 8 15 23 2,21 14 0,22 11 35 46 4,56
3 27 0,42 21 30 51 3,57 36 0,57 33 50 83 5,73
4 29 0,45 31 30 61 5,21 26 041 20 45 65 5,43
5 24 0,37 24 30 54 3,96 46 0,73 a7 40 87 6,58
6 20 0,31 19 20 39 3,00 43 0,68 36 60 96 7,26
7 15 0,23 15 15 30 3,55 28 0,44 30 25 55 7,28
8 18 0,28 18 15 33 2,54 46 0,73 62 5 67 4,83
9 39 0,60 35 60 95 6,64 43 0,68 52 30 82 6,51
10 46 0,71 43 60 103 9,32 27 0443 25 35 60 5,95
11 40 0,62 39 40 79 6,08 30 0,48 30 40 70 5,56
12 22 0,34 18 25 43 6,01 13 0,21 12 20 32 5,08
Total 289 0,37 271 340 611 4,70 | 352 0,47 358 385 743 5,90

Fonte: indice de licengas médicas — 2009 — Geréncia de Informag@es Educacionais (GINED) e CAPE;

Arquivos da GERED CS 2010

A partir do més de outubro o volume de licencas bem como a %AP reduziram em

relacdo a 2009, quando se apresentou a maior %AP, alterando a ldgica encontrada para toda a

RMEBH em outubro. A partir deste més, os dois Ultimos meses apresentam-se diferenciados

com menor numero de periodos de afastamentos e dias concedidos em licencas, reduzindo as
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porcentagens de aulas perdidas por professores. Tanto as licencas de curta duracdo quanto as
longas contribuiram para essa reducéo.

Embora as licencas de curta duracdo sejam maiores do que as de longa duracéo,
no segundo semestre de 2010, os dados revelam que a escola, ou a maior parte dos
professores, pode ter aderido a proposta do prémio para a reunido pedagdgica fora do horério
de cumprimento da jornada de trabalho, somente a partir de outubro a dezembro.

\oltando o olhar para a organizacdo do calendario escolar, das atividades
pedagdgicas e a ocorréncia do absenteismo na E9 em 2010, verificamos que 0s meses de maio
e agosto, junho e setembro apresentaram os maiores volumes de licencas médicas. Esses
meses apresentam as porcentagens de aulas perdidas mais elevadas para o ano de 2010, a
excecdo de agosto. Contaram com mais dias letivos e foram meses de avaliacdo da
aprendizagem dos estudantes, exceto o0 més de junho. Os meses de fevereiro, abril, julho,
outubro e dezembro que contaram com menos dias letivos, apresentaram também menores
volumes de licencas e, a excecdo de julho, as menores porcentagens de aulas perdidas por
professores.

As andlises realizadas para as duas escolas confirmam as tendéncias encontradas
para a RMEBH em 2009. Para Chiavenato (1999), muitas organiza¢fes procuram combater o
absenteismo atuando sobre seus efeitos, substituindo os empregados que se desligaram ou
descontando os dias perdidos ou ausentes dos que faltaram ou, ainda, punindo os faltantes.
Contudo, o problema continua indefinidamente (p.51). O panorama encontrado no periodo
compreendido pela pesquisa, 0 ano de 2009 para toda a RMEBH e 2010 para a GERED CS,
aponta que as estratégias utilizadas pela SMED, na tentativa de minimizar os atestados de um
dia e as licencas mais curtas e enfrentar o absenteismo, delimitaram e a0 mesmo tempo,
potencializaram as licengas médicas.

De acordo com Rockwell e Ezpeleta (2007, p.131), essa realidade nao
documentada constitui 0 espacotempo de existéncia do “outro” na escola, para além das
determinacGes oficiais. O “outro”, também constitutivo da escola, € aqui compreendido
“como tudo aquilo que o Estado, a partir de sua visdo normativa ou categorica, costuma
qualificar de desvio das normas” (p.140). Para chegar até esse “outro”, é preciso considerar as
multiplas realidades concretas que varios sujeitos podem identificar e viver como escola.

E importante ressalvar, contudo, conforme vimos, que as duas escolas analisadas
apresentam contextos diferenciados — a E2 tem o “direito” a receber o prémio por reunido
pedagdgica e também o abono de fixacdo e a E9 tem “direito” somente ao prémio para a

reunido pedagodgica. Sdo duas escolas com poucas diferencas em relacdo aos niveis e
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modalidades de atendimento e ao numero de professores. Mas pertencem a grupos
diferenciados de referéncias do NSE — a E2, pertence ao primeiro grupo, sendo a segunda
escola com 0 menor NSE da RMEBH - e, a E9, pertence ao segundo grupo, sendo a terceira
com menor NSE da regional.

Porém, ainda assim, acreditamos que diante desse panorama que se construiu apos
a instituicdo dos abonos ou prémios vinculados a freqiiéncia — de acordo com os dados de
2010 na regional pesquisada — a compreensdo do absenteismo docente na RMEBH pode ter se
tornado ainda mais difusa e complexa. Destaca-se, nesse contexto de analise, a recente
pesquisa realizada por Dantas (2012) em uma escola municipal da regional Noroeste, com o
objetivo de analisar os impactos do abono de permanéncia e do prémio para participacdo em
reunido pedagogica. A escola escolhida para a observacéo in loco, estd dentre as trés Unicas
escolas da regional que fazem jus ao Abono de Fixagédo Profissional.

De acordo com a pesquisadora, os docentes decidiram recusar coletivamente o
prémio para as reunides pedagogicas, pois o valor financeiro era muito baixo “para serem
levados a se reunirem aos sabados, aumentando ainda mais a intensificacdo de seus trabalhos”
e ainda pelo fato de se atrelar a assiduidade ao trabalho com limites a0 nimero de faltas
justificadas ou ndo (DANTAS, 2012, p. 160). Em relacdo ao abono de fixacéo, a pesquisadora
colheu os dados relativos as licencas medicas concedidas ao longo dos anos de 2009, 2010 e
2011, més a més, para verificar a variacdo ocorrida, e constatou que houve reducdo nos
indices de absenteismo, se comparados aos anos de 2009 e 2010. Entretanto, percebeu uma
tendéncia a elevacao na ocorréncia das licencas, no primeiro semestre de 2011.

Em suas conclusdes, Dantas (2012) ressalta que o abono interferiu nas relagdes
interpessoais dos docentes, causando discussdes, descontentamentos e competitividade entre
os professores. Embora tenha reduzido os niveis de absenteismo no periodo estudado, eles
continuam elevados, conforme constatado na analise do “ponto de jornada excedente” da
escola, pois 0 que se observou foi uma grande movimentacdo de docentes ao longo desse
periodo. Desvelando que a “premissa de que o pagamento do abono reduziria a rotatividade
de professores na escola, ndo atingiu os resultados esperados” (p.161).

Para os docentes, o abono € considerado mais uma penalidade pelas faltas ao
trabalho, do que uma gratificacdo ou um prémio. A sensacdo é de culpa por estarem doentes e
assim, deveriam ser punidos. Como o pagamento do abono direcionou-se exclusivamente para
os professores em exercicio nas atribuicdes de seus cargos, excluindo os demais professores
em readaptacdo profissional, bem como os demais funcionérios, foi considerado uma politica

discriminatoria, gerando mais um foco de tensdo (DANTAS, 2012).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, com o objetivo de compreender o absenteismo por doenca
entre os trabalhadores docentes da RMEBH, permitiu conhecer e analisar as informacdes
referentes aos afastamentos dos professores no conjunto das escolas municipais, ao longo do
ano de 2009 e nas escolas da GERED CS ao longo de 2010, explorando suas dimensdes més a
més, observando a repeticdo e o nimero de dias de afastamentos concedidos em licencas
médicas.

A anélise sobre os dados gquantitativos da pesquisa foi realizada a luz das
contribuicGes de autores que abordam a tematica do trabalho docente na contemporaneidade e
discutem aspectos inerentes as reformas educacionais dos anos 1990, diante da ampliacdo do
direito a educacdo no Brasil e em toda a América Latina, sem desconsiderar os primdrdios de
constituicdo da imagem da docéncia e da escola.

Importante ressaltar que o absenteismo é definido como a falta do trabalhador ao
trabalno nos momentos em que deveria estar presente. O absenteismo por doenca se
caracteriza pela repeticdo e duracdo das licencas médicas, indicando que as licencas para
periodos mais curtos — como um a dois dias — referem-se a doengas “invocadas”, ou seja,
apenas justificam a auséncia ao trabalho naquele dia, como uma dor de cabeca, um resfriado,
um procedimento de exame médico de rotina, acompanhamento de familiares ao médico,
dentre outros, e ainda servem para aliviar as tensdes provenientes do trabalho. As licencas que
geram mais dias de afastamento ao trabalho podem sinalizar problemas de satde mais sérios.

Nesta pesquisa, foi possivel dimensionar e confirmar a magnitude do indice de
absenteismo por doenca nas escolas municipais. As analises demonstraram que a concessdo de
licencas para periodos mais curtos € mais comum do que a concessdo de licencas para
periodos mais longos. Contudo, as licencas a partir de cinco dias, apesar de se apresentarem
em menor numero, geram mais dias de afastamentos. Portanto, € grande o impacto das
licencas no cotidiano escolar, seja de qual duracéo for.

O indice de freqiéncia demonstra que a média de licencas por professores é
elevada, bem como o nimero de dias concedidos em licencas em relagcdo ao nimero de dias
letivos no més e no ano. A porcentagem de aulas perdidas também é elevada, implicando
reorganizacfes do processo de ensino e aprendizagem, que podem refletir tanto a
descontinuidade do trabalho pedagogico quanto a possibilidade do absenteismo aumentar a si
mesmo.

Ao relacionarmos os periodos do ano com as licengas médicas, identificamos que

os indices de absenteismo acompanham o periodo letivo escolar, tendendo ao aumento nos
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meses com mais dias letivos, com prevaléncia de licengas médicas para periodos mais curtos,
embora as licencas para periodos maiores permanecam elevadas. E tendem a diminuir nos
meses com menor numero de dias letivos, prevalecendo os afastamentos para periodos mais
longos, embora também o nimero de atestados permaneca elevado. Os meses de inicio dos
semestres letivos — fevereiro e margo, agosto e setembro — registram 0 maior aumento para o
total de licencas do ano e as licengas que mais aumentam sao as licencas de um dia. Os meses
de final dos semestres — junho e julho, novembro e dezembro — registram a maior reducéo
para o total de licengas do ano e séo as licencas de um dia que mais reduzem. A hipétese é de
que os professores, em vistas a proximidade das férias e ou feriados prolongados, vao
empurrando a necessidade de alivio e descanso que podem ser concedidas pelas licengas de
um dia.

As atividades do trabalho pedagdgico realizado ao longo dos meses, também
implicam ocorréncia das licencas médicas, conforme sugere a analise dos dados. Os periodos
de preparacgédo do trabalho, de avaliacdo da aprendizagem dos estudantes, associados aos dias
letivos em cada més impactam e intensificam o trabalho do professor, confirmando a hipotese
de alguns autores de que os periodos de férias, feriados e recessos permitem aos professores
se recuperarem.

Pode-se inferir, com estes dados que a concessao de licencas medicas mantém
estreita relacdo tanto com a “organizacdo do trabalho docente” — que discrimina a divisao dos
tempos, das tarefas e competéncias de cada um — quanto com a “organizagao escolar” — que
compreende desde as competéncias administrativas de cada 6rgdo do poder publico ao
curriculo que se pratica em sala de aula, as metodologias usadas e 0s processos de avaliacdo
adotados.

Ao analisarmos as médias de dias concedidos em licengas por escolas no conjunto
das nove regionais, foi possivel perceber que outros fatores, além do nimero de escolas e
professores interferem na ocorréncia das licengas médicas. Observamos, ainda, que as
regionais que possuem maior nimero de escolas, ndo necessariamente possuem maior namero
de professores. Podemos apreender, diante da literatura pesquisada, que o papel regulador da
definicdo de calendario, curriculo, avaliagBes, dentre outros, é potencialmente significativo na
escola, embora, ndo déem conta da vida escolar como um todo.

Para um estudo mais completo e pormenorizado, a literatura pesquisada
recomenda, ainda, o desdobramento dos indices por faixa etéaria, sexo, tempo de servico,

dentre outros. O levantamento do diagnéstico das doencas que levaram ao absenteismo é
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também um elemento importante a ser catalogado, tendo em vista a analise periddica das
causas e a possibilidade de prevencgéo e conducéo de politicas de recursos humanos.

Na analise comparativa entre os anos de 2009 e 2010 verifica-se que os dados
agregados para o conjunto das escolas, na regional destacada, apresentam comportamento
mais homogéneo. Entretanto, nos dados de cada escola em separado, verifica-se variagdo no
comportamento das licencas médicas. Essa analise comparativa € relevante, pois reflete as
determinac6es de 2010 visando ao pagamento de prémio para reunido pedagodgica, fora do
turno de trabalho, e também ao pagamento do abono de permanéncia, em algumas escolas,
ambos como se viu vinculado a frequiéncia dos professores.

Os dados indicam que houve reducdo da quantidade de licencas médicas. Os
atestados recebidos pela escola decresceram, mas em contrapartida as demais licencas para
periodos curtos (um dia e de dois a quatro dias) aumentaram, e as licencas para periodos
superiores a cinco dias, embora tenham reduzido, se mantém elevadas. Nas andlises
comparativas entre os dados de cada escola em separado, verifica-se que em quatro escolas
houve reducdo no total das licencas, e em seis escolas houve aumento.

Os cenérios das duas escolas sobre as quais refinamos a andlise dos dados
quantitativos nos mostram que, de um lado, a estratégia provocou efeito contrario,
aumentando ndo somente as licencas curtas como também as licencas a partir de cinco dias.
De outro lado, mostram que minimizou pouco o volume de atestados, aumentando as demais
licencas. Estes cendrios sinalizam, ainda, que sustentar a presenga na escola para o
recebimento do prémio e abono, pode provocar a elevagdo das licencas de maior duragéo,
indicando adoecimento real. Ou, uma vez que o limite de auséncias é extrapolado, 0s
professores, ao se verem excluidos do direito aos beneficios, podem acabar se valendo das
licencas mais do que o necessario, reagindo as formas e as forcas que o Estado desenvolve
dentro da escola (ROCKWELL e EZPELETA, 2007).

N&o obstante, as estratégias do prémio e do abono, com critérios cumulativos e
individuais, reforcam a visdo do carater individual do fenbmeno e deixa pouco espaco para se
considerar a complexidade das rela¢6es do trabalho docente, conforme apontam Esteve (1999,
2005), Oliveira (2002, 2003, 2005, 2007), Assungéo (2003), Martinez (2003), Arroyo (2004),
Teixeira (1998, 2001, 2003, 2004, 2007) Névoa (1991, 1995), Hypdlito (1991, 1997), Fanfani
(2007), dentre outros autores na literatura pesquisada. E pode contribuir ainda mais para a
intensificacdo e a auto-intensificacdo do trabalhador docente, dotando o fendmeno do
absenteismo na RMEBH de maior complexidade.
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Nesse sentido, os dados obtidos, considerando seus limites e sem a pretensdo de
esgotar o assunto, confirmam a tendéncia para 0 aumento das licencas médicas nas escolas
municipais nos ultimos anos. As estratégias utilizadas pela SMEDBH na tentativa de
minimizar os atestados de um dia e as licencas mais curtas, e enfrentar o absenteismo,
analisadas nesta pesquisa, foram praticadas por um periodo de tempo muito curto. Portanto,
somente podemos inferir, neste momento, como desdobramentos possiveis, que essas
estratégias delimitaram e ao mesmo tempo, potencializaram as licencas médicas, tornando
mais difusa a compreensdo do absenteismo docente.

Ressalta-se, portanto, a posi¢cdo de que os dados numéricos oferecem inimeras
contribuicdes, porem podem ser insuficientes para expressar as singularidades do contexto
escolar e dos modos pelos quais os professores, protagonistas da a¢do docente e autores do
absenteismo, exercitam suas praticas em momentos determinados pelos contextos politicos
sobre os quais a educacdo se ancora. As transformacgdes na organizacdo do processo de
trabalho docente expdem a necessidade de investigacfes sobre as situagcdes concretas em que
se realiza o trabalho na escola. A observacao in loco na escola é essencial para a compreensdo
de como o absenteismo estd se manifestando na condi¢do docente, incorporando a ideia de
cotidianos escolares como realidades ndo documentadas, porém historicas, a luz do referencial
tedrico proposto por Rockwell e Ezpeleta (2007). Pois, o trabalho implica sujeito e meio,
materializando-se entre o primeiro, que é singular, e o segundo, que também € singular.

Conforme ja mencionado no texto da dissertacdo, verifica-se a preocupacdo da
gestdo municipal com o absenteismo de seus servidores, sobretudo com o0s servidores da
Educacao. Assim sendo, os dados do absenteismo docente nas escolas municipais de Belo
Horizonte, ao longo dos dez ultimos anos, possivelmente ja foram analisados pelo Governo e
pela equipe gestora da SMED e consequientemente, as metas projetadas para a reducdo do
absenteismo por doenga, sobre os quais nos debrucamos neste estudo, estdo levando em
consideracao as analises realizadas.

E preciso ressaltar que, ainda em 2010, a SMEDBH publicou outra Portaria para
tratar da autorizacdo para substituicdo dos professores, a partir de um dia de licenga médica
concedida. Ndo temos como analisar nesta pesquisa 0s impactos dessa acdo politica e a
relacdo com o “abono” e o “prémio”, mas ndo resta duvida de que pode amenizar, no dia-a-dia
da escola, os professores presentes.

Contudo, o panorama do absenteismo docente com o qual nos deparamos em
2009 e 2010 em relacdo a pesquisa de Campos et al (2007) e aos dados da GAPED, a despeito

das lacunas existentes, pode sugerir que as mudancgas concretas que as escolas municipais
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viveram em suas organizacOes de espaco e tempo de trabalho, com o término das reunides
pedagbgicas, no turno, com a dispensa dos estudantes, a intensificacdo das avaliacOes
sistémicas, a alteracdo nos periodos de férias regulamentares dos professores que passaram de
julho para janeiro a partir de 2008, seriam elementos que também podem implicar aumento
dos afastamentos por licencas médicas dos professores ao trabalho na RMEBH, merecendo
melhor investigacdo a respeito.

O presente estudo sugere, ainda, que o banco de dados da SMED discrimine 0s
profissionais em readaptacao profissional nas escolas para verificar seu impacto no computo
geral das licengas médicas e na organizacdo do trabalho e das atividades pedagogicas dos
docentes em exercicio na funcdo. A pesquisa de Dantas (2012) aponta a insatisfagdo desses
profissionais diante de sua exclusdo ao recebimento do abono de fixacdo, mas ndo aponta se
houve impacto na ocorréncia absenteismo. A analise feita pelo presente estudo, nas duas
escolas — uma, com maior variacdo positiva de licencas médicas em 2010 e a outra, com a
maior variacao negativa — pela experiéncia e conhecimento da educa¢do municipal de BH nos
leva a considerar que, se constam licencas médicas desses servidores nos dados, ndo foram
tais licencas que impactaram os quadros encontrados. O que ndo invalida a incoeréncia das
estratégias na exclusdo de profissionais da escola, sobretudo no que diz respeito ao abono de
fixacéo.

A minha situacdo, como professora e pesquisadora que se tornou objeto de
investigacdo, por também precisar recorrer ao absenteismo para realizar esta pesquisa, aponta
para necessidade de verificar como o fendbmeno manifesta-se nos professores — mestrandos ou
doutorandos — em exercicio, seja nas escolas ou setores da SMEDBH. E imprescindivel, nos
casos especificos, maior valorizacdo dos docentes com o retorno da autorizacdo de licenca
para a realizacdo de mestrado e doutorado na Instituicdo de Ensino Superior que Ihe conceder
aprovacdo, sem perda da remuneracdo, conforme disposto nos artigos do Capitulo 11l do
Estatuto dos Servidores Publicos da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

N&o é nossa pretensdo aqui discutir nenhum mérito das decisbes tomadas pelo
Governo Municipal de Belo Horizonte, muito menos colocar direitos e conquistas de
estudantes e professores em confronto, mas colocar em evidéncia outras questdes relacionadas
ao trabalho docente, com a pretensdo de tentar entender o absenteismo para aléem da sua
aparéncia e tornar mais compreensivel o que perpassa a interpretacdo da realidade,
exercitando a “imaginacdo sociolégica” como um “artesdo intelectual” tal como Wright Mills
(2009) propde.
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A abordagem das contradicdes e convergéncias nas propostas das reformas
educacionais deve antes reconhecer a importancia do acesso universal a escola, sendo seria
ainda mais dificil falar em igualdade social (ASSUNCAO, 2003, p.87). Contudo,
concordando com Oliveira et al (2010), é possivel inferir que existe uma tensdo entre a
intencdo reguladora da educacdo e a correspondéncia entre as expectativas da populagéo que
ndo sdo atendidas pelo Estado, interferindo nas expectativas colocadas sobre e pelos préprios
professores. A multifatorialidade do fenémeno apresenta-se de tal forma que é preciso investir
em cotidianos menores (ROCKWELL e EZPELETA, 2007), pois conforme mencionado na
revisdo da literatura, o absenteismo ja se destacava, embora ndo intensamente como na
atualidade, no periodo oitocentista (OLIVEIRA, 2011).

A conclusdo desse estudo sobre o absenteismo docente nas escolas municipais de
Belo Horizonte, no periodo especificado, aponta muitas inquietacfes e questionamentos. Os
estudos indicam que a organizacdo rigida do trabalho, aumenta mais a possibilidade de causar
sofrimento no trabalhador do que as mas condi¢des de trabalho. Longe de esgotar o assunto,
se abre a novos estudos e investigacfes em um caminho que “fez com que a escola passasse a
ser vista como coisa do mundo natural, e ndo como uma criacdo historica da vida em
sociedade” (SOUZA, 2007, p.9).

A importancia de pesquisar o fenémeno do absenteismo docente deve cuidar para
ndo vitimizar ou exaltar os professores e menos ainda, sobrepor-lhes direitos. Contudo, as
proposicdes de reducdo do absenteismo docente, embasados em critérios meritocraticos com
incentivos, prémios e gratificagdes ndo constituem valorizagdo profissional e merecem
maiores investigacfes ja que a acdo do professor expressa uma humana docéncia que se

relaciona com o compartilhamento de politicas que respeitam o direito publico a ter direitos.
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ANEXOS

ANEXO A — COPIA DA SOLICITACAO APRESENTADA AOS SECRETARIOS DE
ADMINISTRACAO REGIONAL MUNICIPAL E RETORNO DA SOLICITACAO
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Belo Horizonte, 12 de julho de 2010. Ponn Cohe .
limo Senhor Oew ;\hr)"" NINZ AL VI,
Pier Giorgio Senesi Filho e

Secretario de Administracao Regional Municipal Leste

Prezado senhor,

Marilia Sousa Andrade Dias é professora da Rede Municipal de Educacgao de
Belo Horizonte e estudante de Mestrado do Programa de Poés-Graduagdo em
Educacdo da Faculdade de Educacao da UFMG. Ela esta realizando, sob minha
orientagdo, uma pesquisa sobre o absenteismo em escolas da Rede Municipal de

Educacéo.

Trata-se de pesquisa estritamente académica, cujo objetivo & conhecer os
fatores que levam ao absenteismo e as respectivas implicagcées disso no cotidiano
escolar, sem gualquer proposito de expressar julgamento ou fazer avaliagao.

Queira, por gentileza, autorizar a mestranda a consulta a informacoes

referentes ao quadro da Apuracéo Mensal de Presencga (AMP) visando coletar dados
Al

sobre auséncias de professores dessa regional. A
Certo de contar com sua colaboracao, subscrevo-me. GCP\HUM L
Atenciosamente.
Prof. Dr. Joéo@ﬁim sgo%a (EﬂﬁEgﬂ\ﬁMG)

Orientador
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A1 PREFEITURA MUNICIPAL SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
W&y DE BELO HORIZONTE

ORCAMENTO E INFORMACAO
SECRETARIA MUNICPAL ADJUNTA DE RECURSOS HUMANOS

Oficio EXT.GAB-SMARH/ SARMU-L/ GERHUM-L- N%802010

Belo Horizonte, 03 de dezembro de 2010.
[Imo. Sr. Gerente.

Em atengdio ao requerimento do Prof. Dr. Jodo Valdir Alves de Souza (FAE/UFMG),
apresentamos os esclarecimentos que se seguem.

Foi requisitada consulta as seguintes informacdes: “referentes ao quadro da Apuragdo

Mensal de Presenga {AMP), visando coietar dados sobre a auséncia de professores dessa regional”.

Em observéncia ao artigo 5°, inciso XXXIII da CF/88, bem como o artigo 4° § 5 da Lei
Organica do Municipio de Belo Horizonte, ¢ assegurado ao cidadio receber dos orgéos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestades no

prazo da lei, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do
Estado.

Dessa forma, o Texto Constitucional além de resguardar o principio da publicidade, como
forma de garantia da legalidade administrativa, prevé ainda as hipoteses de sigilo no sentido de
assegurar a seguranga social € do Estado. No aspecto da seguranca social, pode-se reportar a
intimidade prevista no art. 5°, X, da Lei Fundamental, que afirma serem invioldveis a intimidade, a

vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito & indenizagdo pelo duno
material ou moral decorrente de sua violacdo.

Iimo. Sr.
Thales Frederico Rafael Pinto
Gerente Regional de Recursos Humanos — SARMU-L / GERHUM-L

Gabinete da Secretaria Municipal Adjunta de Recursos Humanos
Rua Espirito Santo, 250 - 10° andar — Centro — CEP 30.160-030
Telefone: (31) 3277 4005 / 4006



SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,

ORCAMENTO E INFORMACAQ

SECRETARIA MUNICPAL ADJUNTA DE RECURSOS HUMANOS

O fornecimento dos dados conforme acima requerido enseja violagfio 3 intimidade e 2 vida

privada a que se refere a Constituigfio, uma vez que tal consulta incidiria sobre dados de carater
pessoal (Apuragdo Mensal de Presenga) e individualizdvel (dados sobre a freqiiéncia de

determinado servidor ptiblico), sem a aquiescéncia do préprio servidor.

Assim, considerando a legislagdo aplicivel ao caso ¢ o acima exposto, informamos a

impessibilidade do cumprimento da solicitagio remetida.

Afenciosamente,

Marcio L ]-Lk ;

Secretdrio Municipal ‘;,‘_(.i{'- de Recursos Humanos

Gabinete da Secretaria Municipal Adjunta de Recursos Humanos
Rua Espirito Santo, 250 — 10° andar — Centro — CEP 30.160-030
Telefone: (31) 3277 4005 / 4006
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ANEXO B - COPIA DA SOLICITACAO FEITA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE BELO HORIZONTE E RETORNO DA SOLICITACAO



Fac

FACULDADE DE Or UFMG
mmmsmaw—m
Av. Antnio Carlas, 6627 - Campus da Pampuiha

ANEXO D

TERMO DE ANURNCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BELO
HORIZONTE
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO: CONHECIMENTO E INCLUSAO SOCIAL
LINHA: EDUCACAO ESCOLAR: INSTITUIGOES, SUJEITOS E CURRICULOS.

Apresentamos Secretaria Municipal de Educaggo, Prof* Macaé Maria Evaristo, projeto de pesquisa
intitulada “Absenteismo docente nas escolas municipais de Belo Horizonte”. A pesquisa citada tem por
objetivo geral amalisar o absenteismo docente nas escolas municipais de Belo Horizonte e, mais
especificamente, compreender as condigdes concretas da docéncia que produzem o absenteismo, as suas
implicages no cotidiano das priticas pedagégicas em escolas da RME/BH, articulando-os aos principais
elementos constitutivos do projeto pedagogico da Repiblica.

Nessa pesquisa pretendemos estudar o fenémeno do absenteismo docente, no primeiro momento,
no conjunto das escolas municipais, quantificando e qualificando o fendmeno ao longo dos anos de 2009 a
2010, elaborando um panorama que permita dimensiona-lo e definir em que escolas a pesquisa qualitativa
ser4 realizada. Nessa segunda fase da pesquisa serdo selecionadas duas (2) escolas compariveis pelo nivel
de ensino, nimero e perfil do pablico atendido ¢ do quadro docente, localizacdo da escola e nivel socio-
econdémico das regionais, nas quais a distingdo terd como critério a auséncia e a presenca como
indicadores de positividade e negatividade, ou seja, uma (1) escola com o maior niimero de auséncias e
uma (1) escola com o menor niimero de auséncias, observados na anélise documental. Simultaneamente a
observagio in loco, serio realizadas entrevistas semi-estruturadas com os docentes, coordenagdes
pedagégicas, diregbes das escolas estudadas, gestores da/s GERED/s a que pertencem as escolas e da
SMED.

Assim sendo, solicitamos autorizagfio para obter acesso aos dados da Apuragdo Mensal de
Freqiiéncia (AMP) das escolas municipais, visando o levantamento das auséncias e fracSes de jornadas
ndo cumpridas, justificadas ou nfio pelo atestado médico e/ou licenga médica dos docentes. Esses dados
deverido fazer parte da dissertagfio a ser elaborada e o uso das informagdes se restringird apenas ao que
concerne a pesquisa referida.

Em caso de qualquer diivida que possa surgir a respeito do estudo proposto, estamos a disposicdo
através dos telefones e enderecos eletronicos fornecidos nesse termo. Outras informagdes podem, ainda,
ser obtidas no Comité de Etica em Pesquisa (COEP) da UFMG pelo telefone (31) 3409 4592 ou pelo
endereco: Avenida Anténio Carlos, 6627 Unidade Administrativa II — 2° andar, sala 2005 — Campus
Pampulha, Belo Horizonte, MG — Cep: 31270 901.

Jototin (W9 A o
Pesquisador responsavdl: Prof. Dr. Jodo Valdir Alves de Souza
e-mail: jvaldir@ufme.b:  / fones: (31) 3495 7087  fax: (31) 3409 5326

Pesquisadora Co-responsavel: Marilia Sousa Andrade Dias
e-mail: mariliasousadias@yahoo.com.br / fones: (31) 3481 5497 / (31) 87252020




‘ ;“' l PREFEITURA MUNICIPAL
“s\_;}_l;;@' DE BELO HORIZONTE SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

SMED/EXTER/1801-2010
Belo Horizonte, 15 de dezembro de 2010

Senhora Professora,

Em atencdo a carta de V. S2, enviada a esta Secretaria Municipal de
Educacdo(SMED), solicitando autorizagdo para realizagdo de coleta de dados, para
sua pesquisa sobre “Absenteismo docente nas escolas municipais de Belo Horizonte”,
na Apuragdo Mensal de Frequéncia(AMP) das escolas da Rede Municipal de
Educacdo(RME), informamos que autorizamos a realizacdo da coleta na AMP da
RME, conforme solicitado.

Entretanto, ressaltamos a necessidade de garantia dos seguintes itens:

* fazer contato prévio com a diretora do CAPE da Secretaria Municipal de
Educacéao, senhora Gioconda Machado, telefone 3277-8700;
* fazer contatos prévios com as escolas, com Os responsaveis que se mostrem
interessados e disponiveis para colaborar, de acordo com a solicitacao;
* respeitar aqueles que optarem por néo participar;
* respeitar a confidencialidade dos dados, de modo a ndo expor nenhuma das escolas,
profissionais, alunos e responsaveis.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, SOMos.
AT

- % - 4 e | de Educag3o
¥ Macaé Méafia Evaristo | ’
Secretéria Municipal de Educacédo
- -
e

-

A Senhora

Prof. Marilia Sousa Andrade Dias

Pesqguisadora Co-responsavel do Departamento de Ciéncias Aplicadas a Educacéo
Faculdade de Educagéo / UFMG

NESTA

Clc.: Gioconda Machado- CAPE

Rua Carangola, n° 288/7° andar — Bairro Santo Antdnio — Cep.: 30330-240 - Belo Horizonte/MG
tel.: 3277 8606 — fax.: 3277 8597 — e-mail: smed@pbh.gov.br
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ANEXO C - COPIA DA SOLICITACAO DE AFASTAMENTO



' UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS =i
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM EDUCACAO

Assunto: Solicitacéio de afastamento.

Prezada Sra Leila Magela Ferreira,

Diretora da Escola Municipal Padre Francisco Carvalho Moreira

Eu, Marilia Sousa Andrade Dias, professora da Rede Municipal de Educagio de Belo
Horizonfe (BM 33135-3) e aluna regularmente matriculada no Programa de Pos-
Graduagio em Educacdo: conhecimento e inclusdo social, da Faculdade de Educagio da
UFMG, na Linha de pesquisa: Educagdo Escolar, Sujeitos € Curriculos (matricula

2010651027), solicito afastamento tempordrio de 10 dias letivos, a partir de 25 de abril

das minhas atividades docente, em exiensdo de jornada, no horario da manha, para &

conclusdo de escrita da DissertagZio do curso de mestrado em educagao.

No referido curso, desenvolvo pesquisa intitulada Absenteismo Docente na Rede
Municipal de Educagdo de Belo Horizonte, cujo objetivo ¢ compreender como 0
absenteisto- /-~ iz se manifesta na RMEBH. Desse modo, solicito o afastamento

acima indicado visando contribuir com a conclusio da referida pesquisa.

Importante ressaltar, que wm novo calendirio escolar serd elaborado, em concorddneia
com os estudantes e responsdveis pelas duas Instituigdes de longa Permanéncia de
Idosos (ILPI), onde cumpro o horério de (rabalho, Assim sendo, haverd reposicdo das
aulas devidas nio ocasionando prejuizos ao direito dos estudantes ¢ evitando a

ccessidade de minha substituigio.

Atenciosamente,

O%%@?ﬂi%é%ﬁv

Marilia Sousa Andrade Dias

Joro Valdir Alves de Souza (Orientador)

g { = % . i e
’G'B SECLOLOR . G B0 W C q Oty clovgvel R S oV S
' )

dodo incccal do oo UI0S[2010 . THECE &
ol 05 w0t 4, -

28 tbed koD ODSIONTHA 3d W 3




ez )

ESCOLA MUNICIPAL PADRE FRANCISCO CARVALHO MOREIRA

Ay tEtubs, 12 « 530 Gadde - Bdo HorizaneyMG
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Oficio: EMPFCM ~ 41/2012

Ref.: Solicita oneniayues para liberagao de servidora para concluir trabalhos de mestrado

Prezada Senhora,

Tendo em vista a solicitacéo da servidora Marilia Sousa Andrade Dias, BM
33135-3, professora das turmas externas de ILP! desta escola, para se ausentar do
trabalho no periodo de 14/05/2012 a 25/05/2012, com a finalidade de concluir sua escrita
da Dissertag@o do curso de Mestrado em Educagao, dirigimo-nos a sua presenca para
solicitar autorizacao para a liberacéo dessa.

Acrescentamos que a diregédo desta escola concorda com tal afastamento e, em
acordo com os alunos e reponsaveis pelas duas instituigbes, havera reposi¢ao da carga
horaria devida, ndo ocasionando em prejuizo para os alunos. Segue anexa solicitagéo
realizada pela professora em papel timbrado e assinado por seu orientador.

Sem mais para 0 momento, agradecemos, colocando-nos ao seu inteiro dispor
para maiores esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

).
- A&uwu

Leila Magela

AN
Ferreira
b 50
Leila Magela Ferreirg - 8M31525-
Diretor degEsl:abe!eclmento de Ensing

Nomeagdo DOM 04/01/2012
lima Sra. Autorizaciio Portaria SHED 001/2009

Helen Elenimar Ervis

Geréncia de Organizacdo Escolar - GEQE
SMED

GEQE/SMED
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