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RESUMO

O legislador brasileiro definiu que o lucro real, uma das possiveis bases de calculo do imposto
de renda, ¢ apurado a partir do lucro liquido do exercicio (lucro societario/contabil), ajustado
por meio de adigdes e exclusdes expressamente previstas na legislacdo. Ou seja, estabeleceu-se
uma relacdo normativa entre contabilidade e tributacdo. De 1977 a 2007, essa relacdo gerou
poucas controvérsias. Isso decorreu da proximidade, ainda que circunstancial, entre os
postulados orientadores da ciéncia contébil e as regras de tributagdo da renda. Esse cenario foi
alterado a partir de 1° de janeiro de 2008, em razdo da edi¢do de uma lei ordinaria (Lei n°
11.638/2007) que determinou a convergéncia do padrao contébil brasileiro as regras contabeis
ditadas pelo International Accounting Standards Board (IASB). Essas normas, declaradamente
orientadas ao mercado, rompem com a compatibilidade (dita circunstancial) entre o lucro
liquido do exercicio e a sua utilizagdo como ponto de partida para o calculo do imposto de
renda. Essa divergéncia decorre precipuamente do fato de que a Contabilidade internacional
tem por preocupagdo primdria a qualidade da informagdo presentes nas demonstragdes
financeiras, o que pressupde a sua capacidade de estimar o valor presente de resultados futuros.
Por essa razdo, a nova Contabilidade tem seu viés orientado para o futuro (expectativas), sem
um vinculo necessario com a forma dos contratos celebrados, em busca de sua esséncia
econdmica. Para tanto, pode até mesmo registrar os efeitos presentes de transagdes nao
ocorridas, justamente em razao de sua fun¢do preditiva. Tem-se, portanto, um distanciamento
estrutural em relacdo ao Direito Tributdrio (em oposicdo a referida proximidade), que
necessariamente precisa gravar manifestacdes de riqueza definitivamente ocorridas sob a otica
do direito positivo. Desde a edi¢cdo da Lei n® 11.638/2007, varias das polémicas decorrentes da
mudanga na relagdo de equilibrio outrora existente entre tributacdo e contabilidade foram
resolvidas. Em duas oportunidades foram editadas medidas provisorias, das quais se seguiram
duas importantes leis, ambas tendo como escopo principal a regulagdo dos efeitos tributarios da
nova contabilidade. O legislador, em seu ultimo ato (Lei n° 12.973/2014), manteve o lucro
liquido do exercicio como ponto de partida para a apurag@o da base de calculo do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), a despeito das mencionadas divergéncias, reforcando uma
relagio que aparentava destinada a uma separacio. E justamente sobre esse diploma normativo
que a presente dissertacdo se ocupa. Ao contrario da generalidade dos trabalhos até aqui
desenvolvidos, que focaram em uma espécie de prejudicialidade externa entre contabilidade e
tributacdo, a presente dissertacdo pretendera estabelecer critérios hermenéuticos objetivos para

que eventuais divergéncias de qualificacdo de transagdes entre o Direito Societario e o Direito



Civil sejam resolvidas. Trata-se de questdes importantes, na medida em que os diferentes
critérios de qualificagdo poderdo ser tratados como Direito Privado, o que obviamente torna
insuficiente o recurso a regra contida no art. 109 do Codigo Tributario Nacional (CTN). Dito
de outro modo, por meio de um estudo analitico dos critérios de qualificagdo adotados pela
Contabilidade, ¢ que se estabelecera quando a sua utilizacdo serd compativel com as regras de
tributacdo, ou quando o Direito Civil deverd prevalecer em razdo de sua aparente maior
juridicidade. E dizer, o presente trabalho procura demonstrar quando se devera optar (a) a maior
proximidade entre a base de célculo do imposto de renda e qualificagdo societaria dos fatos
patrimoniais; e (b) a prevaléncia da forma oriunda do Direito Civil, como expressdo da vontade

livremente manifestada pelas partes no contexto de uma transagao econdmica.

Palavras-chave: Tributacdo. Imposto de Renda. Contabilidade. Conceitos-Direito Tributario.

Direito Privado.



ABSTRACT

The Brazilian legislator has defined that the income tax base is determined based on
accounting profit adjusted by additions and exclusions defined in tax legislation. From 1977 to
2007, the relationship between income taxation and accounting resulted in few controversies.
This was due to the circumstantial proximity between the guiding principles of accounting
science and the rules of income taxation. This scenario changed as of January 1, 2008, due to
Law No. 11,638/2007, which determined the convergence of Brazilian accounting standards
with the accounting rules dictated by the International Accounting Standards Board (IASB).
These market-oriented rules broke the compatibility between accounting profit and its use as a
starting point for calculating income tax. This divergence arises from the fact that international
accounting is concerned with the quality of information present in financial statements,
assuming its ability to estimate the present value of future results. For this reason, the new
accounting is oriented towards the future (expectations), dissociating itself from the form of
contracts entered into to pursue their economic essence. Therefore, it may even record the
present effects of transactions that have not occurred precisely because of its predictive
function. Therefore, accounting can even record the present effects of transactions that did not
occur. Therefore, there is a structural divergence in relation to tax law, which taxes
manifestations of wealth that definitively occur. Since Law No. 11,638/2007, many of the
controversies arising from the change in the previously existing balance between taxation and
accounting have been resolved. Provisional measures were issued on two occasions, followed
by two important laws, both with the main objective of regulating the tax effects of the new
accounting. In Law No. 12,973/2014, the legislator maintained accounting profit as the starting
point for calculating the income tax calculation base, despite divergences. As in Italy, the
legislator reinforced a relationship that seemed destined for separation. It is precisely this
normative diploma that this dissertation focuses on. Unlike most studies developed so far,
which have focused on a type of external prejudice between accounting and taxation, this
dissertation aims to establish objective hermeneutic criteria to resolve potential differences in
qualifications between Corporate Law and Civil Law. These are important questions, as
different qualification criteria can be treated as Private Law, which makes the application of the
rule contained in article 109 of the National Tax Code meaningless. In other words, through an
analytical study of the qualification criteria adopted by accounting, it will be established when
its use is compatible with taxation rules or when Civil Law should prevail due to its apparent

greater legality. This work seeks to demonstrate when to choose (a) the greatest proximity



between the income tax calculation basis and the corporate qualification of patrimonial facts;
and (b) the prevalence of the form derived from Civil Law, as an expression of the will freely

expressed by the parties in an economic transaction.

Keywords: Taxation. Income Tax. Accounting. Concepts-Tax Law. Private Law.
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1 INTRODUCAO

A analise de temas envolvendo a tributagdo da renda perpassa, ainda que indiretamente,
por seu atributo fundamental: a ocorréncia de acréscimo patrimonial. As principais
caracteristicas envolvendo o imposto de renda corporativo, pode-se acrescentar a importancia
de se levar em consideracdo a sua relacdo com a Contabilidade. Isso decorre da opgdo do
legislador de adota-la como ponto de partida para a apurag@o do lucro real, devendo os ajustes
(distanciamentos) decorrerem de ajustes previstos em lei tributaria em sentido formal.

O presente trabalho tem essa dinamica como referéncia central, com o diferencial de se
ocupar de um conflito de qualificacdo entre Direito Societério e Direito Civil. Como serd mais
bem detalhado adiante, a possibilidade de conflitos entre dois ramos pertencentes ao Direito
Privado decorre das alteragdes sofridas na Contabilidade brasileira a partir da Lei n°
11.638/2007, que deu inicio a convergéncia das normas contdbeis ao padrdo internacional,
denominado International Financial Reporting Standards (IFRS) e estabelecido IASB, o que
alterou a forma de mensuragao do patrimdnio das pessoas juridicas, repercutindo na tributagao
pelo imposto de renda corporativo.

Para melhor compreender o objetivo da dissertagdo, ¢ preciso dividir a relagdo entre
Direito Tributario e Contabilidade no contexto brasileiro em dois momentos distintos. O
primeiro deles se reporta ao periodo anterior a Lei n® 11.638/2007, no qual as regras contdbeis
eram direcionadas aos socios das pessoas juridicas e principalmente as instituicdes financeiras,
na qualidade de credoras. O objetivo principal consistia em demonstrar a capacidade de geragao
de caixa para o cumprimento das obrigagdes junto aos credores, o que tinha por consequéncia
a elaboracdo de demonstragdes financeiras essencialmente ligadas ao passado. A referéncia ao
passado tornava a Contabilidade mais compativel com o Direito Tributario, dado que esse
ultimo, para fins de tributacdo da renda, busca gravar fatos econdmicos ja definitivamente
ocorridos. Notava-se, portanto, uma compatibilidade circunstancial entre o Direito Tributario e
a Contabilidade.

A referida compatibilidade se desfaz no segundo momento, marcado pela convergéncia
das normas contdbeis ao padrao IFRS, o que foi realizado mediante alteracdes na legislagao
societaria (Lei n® 6.404/1976), sem qualquer intuito tributario declarado. Diferentemente do
que se verificava no Brasil até 2007, o padrao internacional segue o modelo contébil utilizado
por pessoas juridicas cuja fonte de financiamento primaria ¢ o mercado de capitais. Nesse

cenario, torna-se importante demonstrar aos investidores a perspectiva de rentabilidade do
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negocio, justamente para atrair investimentos, o que evidencia a relevancia que a Contabilidade
atribui a qualidade das informagdes reportadas aos seus usuarios.

Diante da preocupagdo por demonstrar expectativas de lucro, as normas contabeis ndo
possuem compromisso com a definitividade do passado, registrando inclusive transagdes em
potencial e, por vezes, privilegiando o valor justo em detrimento do custo historico. Isso faz
com que a compatibilidade circunstancial entre Contabilidade e o Direito Tributario precisa ser
ponderada, pois o registro de fendomenos econdmicos meramente potenciais nao se
compatibiliza com a certeza necessdria a tributagdo da renda.

Mesmo ap6s ocorridas as mudangas nas normas contabeis brasileiras, para que fossem
observadas as orientacdes do IASB, o legislador tributario manteve a Contabilidade como ponto
de partida para apuragdo do lucro real. O rompimento da compatibilidade entre Contabilidade
e Direito Tributario, verificado apds a convergéncia das normas contdbeis ao padrao IFRS, nao
foi suficiente para alterar a sistematica de adog@o do lucro contabil como base inicial para a
defini¢do do lucro tributavel. Limitou-se o legislador, por meio da Lei n° 12.973/2014, a
adequar a legislacdo tributaria a legislagao societaria e as normas contabeis, regulando os efeitos
fiscais da nova Contabilidade, para fins de apuracdao do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

A relagdo entre o Direito Tributario e a Contabilidade ¢ denominada de dependéncia
parcial, na qual a mensuracdo dos fatos econdmicos pelas normas contabeis ¢ utilizada para fins
tributarios, salvo se verificadas incompatibilidades, tornando-se necessaria a realizagdo de
ajustes (positivos e negativos). E o fato de o legislador tributario ter mantido essa relagao
mesmo apos a convergéncia das normas contabeis ao padrdo internacional ndo pode passar
despercebido. Afinal, se antes a Contabilidade, em certa medida, era préxima ao Direito
Tributario, ap6s a Lei n° 11.638/2007 a Contabilidade passou a ter uma visao mais prospectiva
e orientada para o dado econdmico, o que impde a necessidade de certo distanciamento.

Todo esse contexto leva ao problema investigado na presente dissertacdo, que pode ser
delimitado nos seguintes termos: (i) a partir da convergéncia das normas contabeis ao padrao
IFRS, a Contabilidade brasileira se distanciou das formas juridicas advindas do Direito Civil
utilizadas para defini¢do de atos e negdcios juridicos, o que ocorreu em razao da relevancia
atribuida aos dados econdmicos; (ii) de toda forma, mesmo nesse novo cendrio, a Contabilidade
ndo deve ser reputada como absolutamente externa ao direito, na medida em que as normas
contabeis foram inseridas na legislagcdo societdria para fins de apuracdo do patrimdnio das
pessoas juridicas, sendo juridicizadas no ambito do Direito Societdrio. Com isso, (iii) havera

situacdes em que o Direito Civil e o Direito Societario, ambos integrantes do Direito Privado,
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tratam distintamente de conceitos que importam a tributacdo da renda; (iv) tornando-se
necessario investigar qual a qualificagdo (aqui entendida como o tratamento a ser conferido a
determinado fato patrimonial) deve prevalecer quando a lei tributéria fizer remissdo a conceitos
de Direito Privado para fins de defini¢dao da base de calculo do imposto de renda no regime do
lucro real.

Para responder ao questionamento, optou-se por estabelecer critérios hermenéuticos
objetivos. Partindo-se da premissa de que ndo ha, no atual ordenamento juridico brasileiro, uma
regra positiva suficiente para solucionar o problema investigado, a defini¢do de tais critérios se
apresenta pertinente para que a investigacao seja realizada mediante pardmetros objetivos. Com
isso, busca-se igualmente afastar argumentos que, embora aparentemente suficientes, ndo sao
capazes de solucionar os conflitos de qualificagdo ora analisados.

Diante desse panorama, iniciou-se o trabalho com a andlise dos requisitos essenciais ao
conceito de renda e que importam ao tema investigado, tais como o acréscimo patrimonial e a
imprescindibilidade da realizacdo da renda. Sem qualquer pretensdo de esgotar a andlise dos
atributos da renda, ou mesmo de tornar a presente dissertagdo um compilado das doutrinas
classicas sobre a matéria, o estudo inicial do conceito de renda foi necessario para que, no
decorrer do trabalho, os critérios hermenéuticos fossem definidos de forma a garantir uma
solugdo aos conflitos que observe os limites constitucionais do tributo examinado.

Definidos os principais aspectos relativos ao imposto de renda, o terceiro capitulo foi
dedicado a relacdo entre Direito Tributario e Contabilidade, especialmente em terras brasileiras.
De forma mais especifica, buscou-se demonstrar a evolucdo dessa relacdo e como a
convergéncia das normas contabeis ao padrao internacional rompeu como a compatibilidade
circunstancial outrora existente entre as ciéncias. Compreender a harmonizagdo das normas
contabeis e a inser¢do da Contabilidade internacional no Brasil é importante para se ter um
olhar critico sob a op¢ao do legislador brasileiro por manter a relacdo de dependéncia parcial
entre Direito Tributdrio e Contabilidade.

Alguns pontos chamam especial atengdo. A nova Contabilidade, como ja adiantado,
possui uma visdo voltada para o dado econdmico e se ocupa de mensurar e registrar fendmenos
para retratar as expectativas da entidade. Isso revela ndo s6 a auséncia de comprometimento
com fatos ja definitivamente ocorridos, mas também a preocupacdo com o carater
informacional das demonstragdes financeiras, de sorte que a Contabilidade possa oferecer
informagdes de qualidade aos seus usuarios, o que envolve dados direcionados ao futuro, como

forma de melhor auxiliar na tomada de decisoOes atreladas aos investimentos na sociedade.
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Essas caracteristicas conversam com o fato de que o padrdo contabil internacional ¢
originalmente voltado as demonstracdes financeiras consolidadas, que dizem respeito a pessoa
juridica controladora e suas controladas, reportando-se em conjunto as informagdes pertinentes.
Afinal, os balangos individuais, que consideram de forma isolada a pessoa juridica que reporta,
ndo alcangariam satisfatoriamente o objetivo de fornecer informagdes que sejam uteis aos
investidores, para os quais serdo relevantes os dados que englobam o grupo econdémico (quando
for esse o caso). Isso reforca o apontamento acima realizado, no sentido de que a convergéncia
das normas contdbeis ao padrao IFRS ndo teve intuito tributério, eis que a apuragdo da base de
calculo do IRPJ parte das demonstracdes financeiras individuais.

A despeito disso, no Brasil, as normas contabeis elaboradas conforme o padrao IFRS
sdo também aplicadas aos balangos individuais, utilizados como base para apuraciao do imposto
de renda. Com efeito, a determinag@o do lucro tributavel ndo pode ser realizada sem que sejam
consideradas as caracteristicas da Contabilidade internacional acima mencionadas, as quais, por
vezes, podem distanciar o lucro contabil de premissas caras ao Direito Tributario, como a
realizacdo da renda. Justamente por isso, foi editada a Lei n® 12.973/2014, com o objetivo de
adaptar a legislagdo tributaria ao novo cendrio contabil, determinando os ajustes necessarios no
lucro contdbil para se chegar ao lucro real. Ainda assim, nem todos os potenciais conflitos
decorrentes do distanciamento entre Contabilidade e Direito Tributario foram abordados pelo
legislador, permanecendo relevantes estudos que buscam tratar da matéria, tal como a presente
dissertagao.

Com as consideragdes acima nao se quer dizer que a Contabilidade consiste em ciéncia
absolutamente externa ao sistema juridico. Muito embora, no presente trabalho, ndo se entenda
existir um Direito Contdbil, é preciso considerar que as normas contabeis foram, em certa
medida, convertidas em Direito Societario, eis que incluidas na legislacdo societéaria (Lei n°
6.404/1976) para servir como parametro para mensura¢do do patrimonio das pessoas juridicas.
E ¢ em razdo dessa juridicizagdo das normas contabeis que o problema investigado se torna
evidente, pois o Direito Societario poderd qualificar atos e negocios juridicos de maneira
distinta do Direito Civil, sendo que, como o lucro tributavel tem origem no lucro contébil, cujas
normas definidoras se encontram na legislacdo societaria, ndo ¢ intuitivo a escolha por qualquer
uma das qualificagdes atribuidas por estes dois ramos do Direito Privado.

Para permitir uma melhor visualizacdo dessa questdo na pratica, a presente dissertacao
adotou como caso paradigmatico a alienacdo de participagdo societaria sem perda de controle,
abordado no quarto capitulo. Nessa operacdo, eventual resultado positivo decorrente da

aliena¢do, no nivel da controladora alienante, ndo ¢ registrado em conta de resultado pela
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Contabilidade, mas sim no patriménio liquido. Diante da auséncia de transito de eventual
“ganho” no resultado, surge a diivida quanto a possibilidade de sua tributagdo pelo imposto de
renda.

Nesse contexto, as discussdes sobre o tema envolvem a aplicagdo, ou ndo, do art. 31 do
Decreto n° 1.598/1977, que determina a adi¢do ao lucro real dos resultados de uma alienagao.
Caso se compreenda que o dispositivo se reporta a conceitos do Direito Civil, impde-se a sua
aplicacdo no caso paradigmatico, eis que ocorrida uma transferéncia de propriedade da qual
resultou um ganho. Contudo, na hipotese de se entender pela prevaléncia dos conceitos de
Direitos Societario, ndo hd que se falar na existéncia de ganho decorrente da alienagdo capaz
de ser adicionado ao lucro real, na medida em que, sob a 6tica da Contabilidade, a operagdo nao
resultaria em ganho a ser reconhecido. Nota-se, portanto, a relacdo da controvérsia com o objeto
de estudo da dissertagao.

Tendo em vista que o problema investigado possui relagdo com a interpretacao da
legislacdo tributaria, em uma analise menos detida algumas possiveis solu¢des poderiam surgir.
O quinto capitulo, entdo, foi dedicado a demonstrar a insuficiéncia de argumentos que
inicialmente poderiam ser considerados como capazes de auxiliar a investigagao.

Os primeiros dizem respeito aos arts. 109 e 110 do CTN, que tratam da interpretacao da
legislagdo tributaria sob a perspectiva da utilizagdo de conceitos de Direito Privado. O art. 110
do CTN nao ¢ util ao presente trabalho, por tratar de conceitos de Direito Privado utilizados
pela Constitui¢do para delimitacdo de competéncias tributarias, o que ndo se confunde com o
objeto da dissertagdo. O art. 109 do CTN, por ndo tratar da definicdo de competéncias
tributarias, poderia se aproximar do tema ora examinado. No entanto, apesar de abordar a
relagdo entre conceitos de Direito Privado e efeitos tributérios, o dispositivo ndo considera a
possibilidade de, dentro do Direito Privado, existirem qualifica¢des distintas, razdo pela qual
igualmente ndo se mostra 1til para a investigacao ora realizada.

Outro argumento seria a aplicagdo do art. 58 da Lei n° 12.973/2014, que determina a
neutralidade das normas contabeis editadas apds a publicacdo da referida Lei, até que lei
tributdria regule a matéria. Contudo, os conflitos de qualificagdo aqui investigados nao se
restringem aqueles decorrentes da edi¢do de regras contabeis posteriores a publicacdo da Lei n°
12.973/2014, motivo pelo qual o art. 58 também nao ¢ suficiente para solucionar o problema
estudado.

Afastados tais argumentos, avangou-se, no sexto capitulo, com a defini¢ao dos critérios
hermenéuticos necessarios para a solu¢ao do problema investigado. Inexistindo uma solugao

expressa e insuperavel para os conflitos de qualificagdo em questdo, buscou-se definir os
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critérios com base nos atributos da tributagdo da renda e nas principais caracteristicas da

Contabilidade, conforme demonstrado ao longo do trabalho. Basicamente, os critérios definidos

possuem 0s seguintes contornos:

(1)

(ii)

(iii)

Por registrarem os fatos econdmicos para fins de mensurag¢do do patrimonio das
sociedades, as normas contabeis, convertidas em Direito Societario, a principio
podem ser adequadas para capturar a manifestacdo de capacidade contributiva
das pessoas juridicas, atributo imprescindivel para que o acréscimo patrimonial
seja gravado pelo imposto de renda. Ocorre que, na medida em que as normas
contabeis por vezes mensuram valores em potencial, a capacidade econdomica da
pessoa juridica apurada pela Contabilidade pode ndo ser compativel com a
capacidade contributiva exigida pelo Direito Tributario, que pressupde a certeza
do ganho. Assim, valendo-se do postulado da razoabilidade, se as normas
contdbeis sdo utilizadas pelo Direito Tributario ao pressuposto de serem
adequadas para mensurar a capacidade contributiva, ndo se mostra razoavel a
prevaléncia da Contabilidade na hipdtese em que os registros contibeis nao
sejam compativeis com o referido principio constitucional. Nessa hipotese, os
conceitos do Direito Societario ndo devem prevalecer.

Conforme indicado acima, a Contabilidade elaborada conforme o padrao IFRS
tem como uma de suas principais caracteristicas a preocupacdo por reportar
informagdes de qualidade aos seus usuarios. Tais informagdes se voltam ao
futuro, especificamente aos fatores que possam auxiliar na tomada de decisdes
em relacdo as expectativas da entidade. Adicionalmente, essas informagdes sdo,
por vezes, reportadas em aten¢do as demonstragdes financeiras consolidadas.
Diante dessa conformacao, ¢ possivel que sejam constatadas situagdes em que
as regras contabeis, privilegiando a sua fun¢do informacional, deixem de
considerar a substancia economica de determinado fato patrimonial,
individualmente considerado. Nessa hipotese, entende-se que a definicdo dos
efeitos tributarios ndo deve ter por referéncia o dado contdbil, o que afasta a
aplica¢do de conceitos do Direito Societario que decorrem da juridicizacdo da
Contabilidade.

Que a Contabilidade ¢ o Direito sdo ciéncias distintas ndo se discute. Ainda
assim, o legislador optou por se valer da Contabilidade para mensuragdo do
patrimonio das pessoas juridicas (conversdao das regras contabeis no ambito do

Direito Societério), assim como manteve a relagdo de dependéncia parcial entre
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a Contabilidade e o Direito Tributario mesmo apds a convergéncia das normas
contabeis ao padrdo internacional. Ocorre que, embora as diferencas entre tais
ciéncias tenham sido, aparentemente, acolhidas pelo legislador, que inclusive se
ocupou de determinar os ajustes necessarios frente a essas dissemelhangas, tem-
se situagdes em que a Contabilidade e o Direito ndo se conformam em relagao
ao plano da existéncia, o que impede que o registro contdbil repercuta na
tributacdo da renda, a0 menos nas situacdes em que o legislador ndo tratou da
matéria de forma expressa. De forma mais objetiva, a Contabilidade pode, por
exemplo, registrar um ativo que, no mundo juridico, ¢ inexistente. Sendo esse o
caso, mesmo que a Contabilidade surta efeitos no ambito do Direito Societario
para fins de determinag@o do patrimdnio da pessoa juridica, 0 mesmo nao pode
ocorrer no ambito do Direito Tributario, devendo prevalecer, para fins de
tributacdo da renda, o conceito advindo do Direito Civil.

Tais critérios ndo sdo insuperaveis, sobretudo nas hipoteses em que potenciais conflitos
possam ser solucionados mediante aplicacdo de uma previsdo legal expressa. Ainda assim,
representam parametros relevantes para que conflitos de qualificagdo entre Direito Societario e
Direito Civil sejam solucionados em atencdo aos atributos da renda e as caracteristicas da
Contabilidade, precisamente no contexto apds a convergéncia das normas contabeis ao padrao

internacional.
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2 CONSIDERACOES SOBRE A TRIBUTACAO DA RENDA

2.1 O imposto de renda e a necessaria distin¢do entre renda e patrimonio

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) conferiu a Unido Federal a prerrogativa de
instituir imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza. Trata-se do conteudo previsto
no art. 153, I1L,! que acrescenta a necessidade de que esse imposto seja informado pelos critérios
da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei (art. 153, § 2°, 1, da
CF/88).2

Tendo em vista a determinacdo constitucional de que as normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria devem ser definidas por lei complementar (art. 146, 111, da CF/88),® em
matéria de imposto de renda as normas gerais se encontram nos arts. 43 e seguintes do CTN,
recepcionado pela CF/88 com o status de lei complementar. Nos termos do art. 43,* o imposto
de renda tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica (i) de
renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos; e (ii) de
proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no item anterior.

Como passo inicial para compreender o alcance do imposto de renda, ¢ necessario
considerar a rigidez do Sistema Constitucional Tributario, diante da previsao das normas que

estruturam a tributagdo, tais como regras de competéncia e os principios aplicaveis a

L “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...]

IIT - renda e proventos de qualquer natureza;”

2“Art. 153.[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso III:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei;”

3 Art. 146. Cabe a lei complementar: [...]

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:

a) defini¢ao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢éo,
a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas, inclusive em relagao
aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V;

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 155, II, e 156-A, das
contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1e V, e § 12 e da contribuigdo a que se refere o art. 239.”

4 “Art. 43. O impdsto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominag@o da receita ou do rendimento, da localizagdo, condigao
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgao.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecerd as condigdes € 0 momento em
que se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.”



22

tributagdo.” No que se refere a reparticio das competéncias, o constituinte atribuiu as
materialidades tributarias a cada ente federado, inclusive como forma de garantir a autonomia
financeira de cada um deles, em atengdo ao federalismo.® Disso decorre a impossibilidade de
que determinado ente federado busque gravar materialidades cuja competéncia para institui¢ao
do tributo foi atribuida a outro. Tal procedimento ndo sé violaria os contornos rigidamente
delimitados pelo constituinte, como também resultaria no desvio dos recursos que
originariamente seriam destinados a outro ente federado.

E sob essa perspectiva que se pode afirmar que a CF/88 repudia a confusdo entre os
conceitos de renda e patrimonio, sendo a renda, materialidade tributdvel pelo imposto previsto
no art. 153, III, inconfundivel com o proprio patrimonio do qual promana,’” que por sua vez
representa materialidade alcangada por outros entes federados. Nesses termos, sob Otica do
imposto incidente sobre as pessoas juridicas, a Unido Federal apenas possui competéncia para
tributar o lucro (ainda que indireto, mediante a utilizagdo de uma presun¢do a respeito dos
custos incidentes sobre a atividade do contribuinte), sendo que eventual institui¢do de um
imposto residual sobre o patriménio ou de empréstimo compulsdrio depende de edigdo de lei
complementar, nos termos do art. 154 da CF/88.%

A impossibilidade de a Unido, no exercicio de sua competéncia, miscigenar os conceitos
de renda e capital, ja se impunha anteriormente, com a Constitui¢do de 1967 ¢ a Emenda
Constitucional n° 1/1967, como sinaliza Derzi.” A época, ndo competia & Unido, por exemplo,
tributar faturamento e receita de mercadorias e servigos, que sao bases de célculo do imposto
estadual sobre circulacdo de mercadorias e do imposto municipal sobre prestagdo de servigos.
Poderia a Unido criar tributo novo, mediante exercicio de sua competéncia residual, atingindo
o patrimdnio liquido das sociedades ou as grandes fortunas, o que dependia de simples lei

ordindria.

5 AVILA, Humberto. Conceito de renda e compensacdo de prejuizos fiscais. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 14.

® MOREIRA, André Mendes. O modelo de federalismo fiscal brasileiro. /n: SCAFF, Fernando Facury; TORRES,
Heleno Taveira; DERZI, Misabel de Abreu Machado; BATISTA JUNIOR, Onofre Alves (org.). Federalismo(s) em
Jjuizo. 1 ed. Sao Paulo: Noeses, 2019. p. 193-226.

7 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Os conceitos de renda e de patriménio: efeitos da corregdo monetéria
insuficiente no imposto de renda. Belo Horizonte: Del Rey, 1992, p. 69.

8 «“Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo
tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos discriminados nesta Constituigdo;

I - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua
competéncia tributéria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo.”

® DERZI, Misabel de Abreu Machado. Os conceitos de renda e de patriménio: efeitos da corregdo monetéria
insuficiente no imposto de renda. Belo Horizonte: Del Rey, 1992, p. 15.
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Com a CF/88, o constituinte permitiu a criagdo pela Unido de contribuicdo social, que
leve em conta a folha de salarios, a receita ou o faturamento, ou o lucro, restringindo-se a
permissdo constitucional a edigdo de tributos destinados ao custeio da Seguridade Social (art.
195 da CF/88). De todo modo, permaneceu a impossibilidade de a Unido tributar, por exemplo,
a transmissdo de bens moveis e imoveis, ou a propriedade e a posse imobilidria, materialidades
distintas. J4 quanto a competéncia residual, passou-se a exigir a edicdo de lei complementar.
Dessa maneira, € como também apontado por Derzi,'® a CF/88, de forma ainda mais
contundente do que aquelas que lhe antecederam, condiciona o exercicio da competéncia
federal a distin¢ao entre renda e patrimonio.

Feita essa delimitacao negativa do conceito de renda (renda ndo € patrimonio), ¢ também
preciso considerar os atributos positivos que devem estar presente na defini¢do desse conceito.!!
No presente trabalho, trés deles serdo destacados, a saber: acréscimo patrimonial, manifestagdo
da capacidade contributiva, ¢ a necessidade de realizagdo da renda. E o que ser realizado nos

topicos seguintes.

2.2 Renda pressupde um acréscimo patrimonial

Em matéria de imposto de renda, pode-se dizer que o pressuposto do acréscimo
patrimonial ¢ reconhecido por quase a totalidade da doutrina e jurisprudéncia. Partindo-se da
premissa de manuten¢do do patrimonio, o imposto de renda incidira sobre a parcela que for a
ele acrescida. E nesse sentido que Mariz de Oliveira'? destaca ser preciso avaliar o mesmo
patrimonio em dois momentos do tempo, sendo o acréscimo patrimonial verificado o préprio
objeto da incidéncia do imposto de renda, consistindo também na base de célculo sobre a qual
incidira o tributo.

Sob a perspectiva constitucional, a exigéncia do acréscimo patrimonial decorre das
ponderagdes realizadas no topico precedente. Afinal, caso nao se considere a parcela acrescida
ao patrimdnio para fins de incidéncia do imposto de renda, a consequéncia podera ser a
tributagdo do proprio patrimonio, materialidade que com renda ndo se confunde, conforme

assinalado.

10 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Os conceitos de renda e de patriménio: efeitos da corre¢io monetaria
insuficiente no imposto de renda. Belo Horizonte: Del Rey, 1992, p. 16.

' FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda — uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 125-126.

12 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda (2020). Sdo Paulo: Editora IBDT, 2020. v. 1,
p. 49-54.
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J& em relagdo ao CTN, a redagdo dos incisos do art. 43 faz com que a doutrina ndo seja
unissona quanto ao tema. Por um lado, ha quem entenda que o inciso I ndo abarcaria somente
acréscimos patrimoniais. E o exemplo de Schoueri,'? para quem, embora o inciso II se refira a
“acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior”, ndo esta dito que o inciso |
compreende apenas os casos de acréscimos patrimoniais. O autor cita como exemplo o caso de
rendimentos pagos a ndo residentes, em relacdo ao qual ndo se mede o acréscimo patrimonial,
j& que a tributacdo ¢ instantanea (exclusiva na fonte), ndo havendo como comparar uma situacao
patrimonial anterior e outra posterior.

Outra interpretacao possivel € no sentido de que, se proventos de qualquer natureza sdo
entendidos como “os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior”,
significaria dizer que tanto renda quanto proventos de qualquer natureza sdo fatores de
produgio de acréscimo patrimonial.'* E esse o entendimento de Mariz de Oliveira,'® para quem
a redacdo do inciso II do art. 43 sequer seria necessaria para se concluir que as rendas sao
acréscimos ao patrimonio. Fonseca!® apresenta entendimento nesse mesmo sentido, alertando
para o fato de que a ideia de renda como acréscimo ndo comporta ponderagdo, sendo a
diferenciagdo constante dos incisos do art. 43 algo efetivamente explicativo.

E essa também a posigdo, por exemplo, de Ulhda Canto,'” de acordo com o qual “o
requisito do acréscimo patrimonial aplica-se tanto no caso do inciso I como ao do II”, e de
Brandao Machado, para quem quando, no inciso II do art. 43, proventos de qualquer natureza
sdo definidos como os acréscimos patrimoniais, “o Cddigo permite concluir que renda é um
acréscimo patrimonial”.!®

No que diz respeito a jurisprudéncia, pode-se afirmar que o pressuposto do acréscimo

patrimonial é reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Conquanto esse entendimento

13 SCHOUERI, Luis Eduardo. O mito do lucro real na passagem da disponibilidade juridica para a disponibilidade
econdomica. /n: LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga (coord.). Controvérsias juridico-
contabeis: aproximagdes e distanciamentos. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 241-264, p. 246-247.

4 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda (2020). Sdo Paulo: Editora IBDT, 2020. v. 1,
p- 49.

15 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda (2020). Sdo Paulo: Editora IBDT, 2020. v. 1,
p- 49.

16 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda — uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Foérum, 2018, p. 175.

17 CANTO, Gilberto de Ulhda. Aquisigdo de disponibilidade e o acréscimo patrimonial no imposto sobre a renda.
In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Estudos sobre o imposto de renda: em memoria de Henry Tilbery.
Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1994. p. 33-40, p. 36.

¥ MACHADO, Branddo. Breve exame critico do art. 43 do CTN. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.).
Estudos sobre o imposto de renda: em memoria de Henry Tilbery. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1994. p. 107-
124, p. 114.
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possa ser verificado em julgados antigos da Corte Suprema,'® o que evidencia se tratar de uma
posicao ja madura, vale mencionar oportunidades recentes nas quais o STF enfrentou matérias
envolvendo o imposto de renda e refor¢ou a necessidade de se constatar o acréscimo patrimonial
para fins de incidéncia do tributo.

Inicia-se pelo Recurso Extraordinario n° 1.063.187/SC (Tema 962 da Repercussdo
Geral),?” julgado em 27/09/2021, no qual foi fixada a tese de que ¢é inconstitucional a incidéncia
do IRPJ e da CSLL sobre os valores atinentes a taxa Selic recebidos em razdo de repeticao de
indébito tributario. No acorddo, afirmou-se que “a Constituicao exige que o imposto de renda
incida sobre acréscimo patrimonial”, de sorte que “os juros de mora estdo fora do campo de
incidéncia do imposto de renda e da CSLL, pois visam, precipuamente, a recompor efetivas
perdas, decréscimos, ndo implicando aumento de patrimdnio do credor.”

Prosseguindo, vale também mencionar o Recurso Extraordinario n°® 612.686/SC,?!
julgado em 03/11/2022 e sob a sistematica da repercussao geral (Tema 699), no qual se discutiu
a incidéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) e da CSLL sobre as receitas
decorrentes de aplicagdes financeiras e os resultados dos fundos fechados de previdéncia
complementar. Na oportunidade, a Recorrente alegou que os fundos de pensdo sdo proibidos,
por lei, de obter lucro, razdo pela qual se submetem a regime contdbil no qual se apuram
superavits e déficits. Sendo assim, inexistindo fins lucrativos, defendeu-se haver erro “em
designar como lucro o aumento patrimonial ndo disponivel econdmica ou juridicamente para
quem o obtém”. Em sentido desfavoravel ao contribuinte, a tese de repercussdo geral foi fixada
nos seguintes termos: “E constitucional a cobranga, em face das entidades fechadas de
previdéncia complementar ndo imunes, do imposto de renda retido na fonte (IRRF) e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL)”.

Para o que ora interessa, importante destacar que o Ministro Relator Dias Toffoli, ao
tratar do art. 153, III, da CF/88, pontuou que “tanto a jurisprudéncia da Corte quanto a doutrina
especializada (...) preceituam estar sua materialidade necessariamente conectada com a
existéncia de acréscimo patrimonial, aspecto presente nas ideias de renda e de proventos de
qualquer natureza”. Sob essa perspectiva, e especialmente em relacdo as entidades fechadas de

previdéncia complementar, o Ministro Relator também indicou que “no ter finalidade lucrativa

19 Apenas como exemplo, cita-se: STF, Primeira Turma, RE n° 89.791/RS, Relator Ministro Cunha Peixoto, julgado
em 03/10/1978, publicado em 20/10/1978; STF, Primeira Turma, RE n° 195.059, Relator Ministro Moreira Alves,
julgado em 02/05/2000, publicado em 16/06/2000.

20 STF, Tribunal Pleno, RE n° 1.063.187/SC, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 27/09/2021, publicado em
16/12/2021.

21 STF, Tribunal Pleno, RE n°® 612.686/SC, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 03/22/2022, publicado em
28/11/2022.
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ndo resulta na impossibilidade de haver acréscimos patrimoniais”, sendo esse um dos principais
fundamentos suscitados para se decidir a controvérsia em sentido favoravel a tributagao.

A necessidade do acréscimo patrimonial também foi destacada na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.422/DF,? julgada em 06/06/2022, ocasido na qual o STF decidiu
pela incidéncia do imposto de renda sobre valores decorrentes do direito de familia percebidos
pelos alimentandos a titulo de alimentos ou de pensdes alimenticias. Em seu voto, o Ministro
Relator Dias Toffoli também apresentou a afirmativa acima, de que a jurisprudéncia e a doutrina
sdo precisas ao definir que o conceito de renda esté relacionado com a existéncia de acréscimo
patrimonial. Nessa mesma linha, o Ministro Gilmar Mendes, apontou que “no campo
jurisprudencial, a atuagdo pretoriana conduziu a exclusdo de algumas verbas do ambito de
incidéncia do imposto de renda, por vislumbrar ausente qualquer acréscimo patrimonial”.

Ja em 22/02/2023, foi julgado o Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°
1.387.761/ES,? de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, no qual se decidiu pela ndo
incidéncia do imposto de renda sobre o ganho de capital apurado por ocasido da antecipagao de
legitima. Embora o fundamento principal suscitado pelo STF tenha sido a impossibilidade de
incidéncia do imposto para se evitar a bitributagdo com o Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagao (ITCMD), no acérdao foi ressaltado que a Corte “possui o entendimento de
que o imposto sobre a renda incide sobre o acréscimo patrimonial disponivel econdmica ou
juridicamente”.

Embora os julgamentos do STF em matéria de imposto de renda ndo sejam isentos de
criticas, pode-se observar que a jurisprudéncia da Corte Suprema segue firme no sentido de que
a incidéncia do imposto de renda pressupde o acréscimo patrimonial. Trata-se, por certo, de um

atributo positivo do tributo que deve se fazer presente em qualquer discussao sobre o tema.

2.3 Manifestacio da capacidade contributiva

O art. 145, § 1°, da CF/88%* determina que, sempre que possivel, os impostos terdo

carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte. Antes de

22 STF, Tribunal Pleno, ADI n°® 5.422/DF, Relator Ministro Dias Toffoli, julgado em 06/06/2022, publicado em
23/08/2022.

23 STF, Primeira Turma, ARE n° 1.387.761/ES, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgado em 22/02/2023,
publicado em 01/03/2023.

24 “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: [...] §
1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais ¢ nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos ¢ as atividades
econdmicas do contribuinte.”
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serem apresentadas as consideragdes sobre essa determinacdo constitucional, vale inicialmente
esclarecer a razdo pela qual a capacidade contributiva estd sendo inserida no presente capitulo
apos as ponderacdes acerca do acréscimo patrimonial.

Ao se optar pela ordem em questdo, ndo se desconhece que a capacidade contributiva
consiste em pressuposto para a incidéncia de qualquer imposto. Isso porque, antes mesmo de
se considerar os atributos especificos do imposto de renda, € preciso ter em mente que o tributo
ndo incidira na hipotese em que nao for verificada a capacidade contributiva do sujeito passivo.
E sob essa perspectiva que o acréscimo patrimonial se apresenta como atributo capaz de revelar
a capacidade contributiva do contribuinte.

Ocorre que, foi necessario apresentar em um primeiro momento as colocagdes sobre o
acréscimo patrimonial para que, a partir da compreensado desse atributo, seja possivel observar
que o patrimonio, isoladamente considerado, pode ndo ser a melhor referéncia para medir a
capacidade contributiva necessaria ao imposto de renda. Afinal, o patrimonio (materialidade
tributdria diversa da renda) contém caracteristicas que impedem a sua consideragdo como um
acréscimo revelador de capacidade contributiva.

Dito isso, ¢ igualmente importante considerar que a capacidade contributiva revelada
pelo acréscimo patrimonial deve ser compreendida em seu sentido juridico. Significa dizer que
ndo basta a constataciao de que, em termos econdmicos, o contribuinte possui condigdes de arcar
com o tributo alegadamente devido. Esse ponto serd mais bem detalhado adiante, sendo que,
para o presente momento, cumpre apresentar os principais contornos juridicos da capacidade
contributiva, os quais devem servir de base para as considera¢des que serdo apresentadas ao
longo do trabalho a respeito desse atributo.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, registra-se que a capacidade contributiva pode ser
definida como a potencialidade, atribuida pelo legislador aos contribuintes, de contribuir com
os gastos publicos.?> Nesses termos, a capacidade contributiva se apresenta como uma medida
de comparagéo entre os contribuintes, o que a torna um corolario do principio da igualdade,?®
especialmente quando adotado em seu sentido aristotélico, ou seja, tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais na medida da desigualdade.?’

A capacidade contributiva pode ser enquadrada como principio, por estabelecer um

estado ideal de coisas a ser buscado e exigir a adogdo de comportamentos necessarios a

25 JARACH, Dino. O fato imponivel: teoria geral do direito tributrio substantivo. Tradugio Dejalma de Campos.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1989, p. 97.

26 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 11. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 380.

27 LIMA, Daniel Serra. Capacidade contributiva: contetido e (in)eficicia. Sdo Paulo: Editora IBDT, 2023, p. 120-
121. (Série Doutrinaria Tributaria, 52).
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promogdo do fim pretendido.?® A capacidade contributiva estabelece como finalidade que os
impostos sejam “graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte”, exceto quando
isso ndo for possivel. Em relagdo aos meios a serem empregados para concretizar o principio
da capacidade contributiva, o legislador possui certa liberdade de deliberacdo, desde que o meio
seja eficiente e proporcional para promover o fim pretendido e ndo entre em conflito com regras
constitucionais.?’

A capacidade contributiva pode assumir duas fei¢des distintas: capacidade contributiva
objetiva (absoluta) e capacidade contributiva subjetiva (relativa). Na primeira, a capacidade
contributiva exige que sejam escolhidos indices que, abstratamente, indiquem que determinado
sujeito que pratica o ato previsto em lei ou que detém as caracteristicas por ela exigidas possui
capacidade para concorrer com os gastos publicos.?’ Assim, s6 podem ensejar o dever de pagar
tributos aqueles fatos que sejam denotativos de riqueza, tais como ser proprietario de um imével
ou veiculo, auferir renda, entre outros.

A capacidade contributiva subjetiva (ou relativa), por sua vez, busca graduar a carga
tributdria individual de acordo com as caracteristicas pessoais do contribuinte, sendo uma
diretriz para a estruturagao do aspecto quantitativo da hipotese de incidéncia (base de calculo e
aliquota).>! Em termos mais concretos, a base de calculo do tributo deve ser a medida que atinja,
da melhor forma possivel, a capacidade contributiva do contribuinte; enquanto a aliquota nao
deve ser tdo alta a ponto de a tributagdo ultrapassar a capacidade econdmica manifestada.?

A conjugagdo da capacidade contributiva objetiva e da capacidade contributiva
subjetiva estanca qualquer divida quanto ao fato de que o principio pressupde a ocorréncia do
fato gerador abstratamente previsto na lei tributaria. E dizer, o simples fato de o sujeito se
encontrar em condi¢des financeiras privilegiadas ndo o torna contribuinte. Nas palavras de
Mariz de Oliveira, “ninguém nasce com capacidade contributiva, ainda que tenha nascido em

‘bergo de ouro’, e ninguém se torna contribuinte simplesmente por ter fortuna”.3* A capacidade

28 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigdo a aplicagido dos principios juridicos. 4. ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 70.

2 LIMA, Daniel Serra. Capacidade contributiva: conteudo e (in)eficacia. Sdo Paulo: Editora IBDT, 2023, p. 158.
(Série Doutrinaria Tributaria, 52).

30 LIMA, Daniel Serra. Capacidade contributiva: conteudo e (in)eficacia. Sdo Paulo: Editora IBDT, 2023, p. 124.
(Série Doutrinaria Tributaria, 52).

3L LIMA, Daniel Serra. Capacidade contributiva: contetido e (in)eficicia. Sdo Paulo: Editora IBDT, 2023, p. 128-
129. (Série Doutrinaria Tributaria, 52).

32 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 11. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 380.

33 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Minimo existencial, capacidade contributiva, confisco tributario. In: GOMES,
Marcus Livio; HENARES NETO, Halley; GUIMARAES, Ariane; SIMAS, Erich Endrillo (coord.). Temas de
direito tributario no tribunais superiores: STJ e STF — estudos em homenagem ao Ministro Luiz Alberto Gurgel
de Faria. Sdo Paulo: Noeses, 2023. v. 2, p. 663-684.
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contributiva sé passa a existir quando, e se, o individuo praticar o fato gerador tributario. Uma
vez praticado o fato gerador e nascida a obrigacao tributéria, a capacidade contributiva devera
ser medida por meio da base de calculo e da aliquota fixadas pelo legislador.

Apresentadas essas consideragdes gerais e ja adentrando a abordagem do principio em
relacdo ao imposto de renda especificamente, uma questdo que merece destaque consiste no
alcance da capacidade contributiva as pessoas juridicas e, portanto, ao imposto de renda
corporativo. O pensamento de que o principio se aplicaria apenas as pessoas naturais poderia
ser refor¢ado, no Brasil, em virtude da redagao do art. 145, § 1°, da CF/88, de acordo com o
qual, sempre que possivel, os impostos terdo “carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade economica do contribuinte”. Diante dessa redagdo, as pessoas juridicas poderiam
apresentar capacidade contributiva separada de seus proprietarios pessoas fisicas?

Galendi** aborda o tema de forma clara. Em sua tese de doutorado, o autor destaca que
sdo trés as teorias que, de maneiras distintas, buscam responder ao questionamento sob a
perspectiva da tributacdo da renda. Sdo elas: (i) as pessoas juridicas teriam sua propria
capacidade contributiva separada de seus titulares; (ii) as pessoas juridicas ndo teriam
capacidade contributiva propria; e (iii) a capacidade contributiva das pessoas juridicas seria
provisodria, devendo ser considerada, em tultima instdncia, em conjunto com a capacidade
contributiva de seus proprietarios.

Quanto a teoria que defende a capacidade de pagamento autdnoma das pessoas juridicas,
o argumento se concentra na existéncia das sociedades independentemente da pessoa de seus
titulares. Em resumo, as sociedades participam da vida juridica e econdmica de modo
autonomo, podendo inclusive adquirir ativos em seu proprio nome, 0s quais S3o
especificamente a elas atribuidos. Dessa maneira, a renda gerada por pessoas juridicas nao
poderia ser avaliada de forma diferente daquela gerada por pessoas fisicas, justificando-se a
cobran¢a do imposto corporativo, independentemente da tributagdo dos lucros no nivel das
pessoas fisicas em momento posterior.

Conforme destacado por Galendi,* a teoria ¢ insuficiente, na medida em que nada diz
sobre a divisdo da carga tributéria e sobre qual capacidade de pagamento seria verdadeiramente

alcancada pelo imposto de renda corporativo. O entendimento de que as sociedades possuem

3% GALENDI JUNIOR, Ricardo André. The Justification and Structure of the GloBE Model Rules. Dissertation
(Doktorwiirde) Hohen Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Universitéit zu Koln, 2023, p. 24-32.

35 GALENDI JUNIOR, Ricardo André. The Justification and Structure of the GloBE Model Rules. Dissertation
(Doktorwiirde) Hohen Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Universitéit zu Kéln, 2023, 2023, p. 26.
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capacidade de pagamento autdnoma ndo se sustentaria tendo em vista que, ao final, a carga
tributdria recai sobre as pessoas fisicas.

Dando sequéncia, tem-se aqueles que sustentam que as pessoas juridicas ndo teriam
capacidade de pagamento. Nesse sentido, existem trés teorias: teoria da identidade, teoria da
propriedade econdmica e teoria do sacrificio.

Para a primeira, a entidade ndo poderia estar sujeita a tributagdo como se fosse uma
pessoa economica independente, na medida em que as sociedades seriam apenas um meio de
aquisicdo de renda para seus titulares. No entanto, Galendi®® critica essa compreensdo, haja
vista que a teoria da identidade poderia levar a desconsideragao das entidades, tratando-se dois
sujeitos distintos como se fossem apenas so, o que poderia criar efeitos prejudiciais ao sistema
como um todo.

Jé& para a teoria da propriedade economica, a auséncia de capacidade de pagamento da
sociedade decorreria da impossibilidade de tributagdo separada no nivel da entidade, dado que,
a despeito da separagdo legal, as pessoas juridicas seriam propriedades de seus titulares. A
separag¢do entre sociedades e seus proprietarios seria meramente formal, inexistindo capacidade
de pagamento na pessoa juridica. Ocorre que, em termos gerais, na relacio entre pessoa juridica
e titular, a sociedade possui os meios de producao e os lucros, sendo que os titulares somente
possuem poder de dispor dos lucros da entidade ap6s deliberagao social nesse sentido. Ainda,
o titular pode alienar a sua participagdo, deixando de exercer qualquer influéncia sobre a
sociedade, que seguird desenvolvendo as suas atividades independente da alteracdo de seus
titulares.

A teoria do sacrificio, por seu turno, parte da visdo utilitarista de que o imposto seria
um “sacrificio” suportado pelos individuos para financiamento das tarefas atribuidas ao Estado,
limitando as possibilidades de consumo. Com base nisso, tendo em vista que as entidades nao
teriam “necessidades pessoais”, ndo se poderia considerar que elas apresentam capacidade de
pagamento, atributo inerente as pessoas naturais.

Por fim, Galendi®’ trata da posi¢do intermedidria, no sentido de ser possivel referir-se a
uma capacidade de pagamento provisoria das entidades. Nessa linha, a capacidade de
pagamento da pessoa juridica seria um estagio intermediario, na medida em que a entidade atua

como um instrumento dos individuos que estdo por tras dela. A capacidade de pagamento da

36 GALENDI JUNIOR, Ricardo André. The Justification and Structure of the GloBE Model Rules. Dissertation
(Doktorwiirde) Hohen Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Universitéit zu Koln, 2023, p. 27.

37 GALENDI JUNIOR, Ricardo André. The Justification and Structure of the GloBE Model Rules. Dissertation
(Doktorwiirde) Hohen Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Universitéit zu Koln, 2023, p. 29-32.
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sociedade nao seria definitiva, mas meramente provisoria, permanecendo enquanto os lucros
sdo reinvestidos no ambito da pessoa juridica, mas desaparecendo tao logo os lucros deixam o
patrimdnio da entidade. Em ultima instancia, a carga tributaria ¢ suportada pelos titulares da
sociedade, de tal sorte que o IRPJ deve ser conformado com os mesmos principios aos quais se
sujeita a tributagdo das pessoas naturais, dentre eles a capacidade de pagamento.

A partir dessa compreensao (i.e., de que o IRPJ também deve ser analisado em ateng¢ao
ao principio da capacidade de pagamento), com a qual se concorda no presente trabalho, ¢
necessario que o imposto de renda corporativo incida tdo somente na situagdo em que se
verificar a capacidade de a pessoa juridica suportar o tributo. Sob esse aspecto, o IRPJ podera
incidir apenas em relagdo aos fatos que abstratamente representam acréscimo patrimonial
(capacidade contributiva objetiva), e deverd ser exigido por meio da definicdo de base de
calculo e aliquota capazes de efetivamente mensurar a capacidade de pagamento do contribuinte
(capacidade contributiva subjetiva).

Diante dessas consideragdes, acrescente-se ao atributo do acréscimo patrimonial a
necessidade de que o imposto de renda seja graduado conforme a capacidade contributiva do
contribuinte, nos termos do art. 145, § 1°, da CF/88, o que se aplica ndo apenas ao imposto
devido pelas pessoas naturais, mas que também deve ser observado em relagdo ao imposto de

renda devido por pessoas juridicas.

2.4 Necessidade de realizacao da renda

Por fim, convém abordar um dos atributos da renda que, muito embora o prestigio seja
discutivel, aparentemente goza de estabilidade e representa um dos principais elementos da
existéncia de renda em sentido juridico. Trata-se da realizacdo, que parece demarcar o limite
entre a renda como poténcia e como realidade.

No Brasil, a defesa da realizacao parece ser compartilhada por doutrina (mesmo entre
os autores que nao aceitam a existéncia de um conceito constitucional) e jurisprudéncia. Para
aqueles que entendem pela existéncia de um conceito constitucional de renda (por meio de um
modo de pensar conceitual),’® a reparticdo das competéncias tributarias, realizada de forma

rigida pelo constituinte,? impediria que a Unido se valha do imposto de renda para gravar o

38 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito tributdrio, direito penal e tipo. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dog Tribunais, 2007, p. 137.
3% AVILA, Humberto. Conceito de renda e compreenséo de prejuizos fiscais. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 14.
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patrimdnio, materialidade tributaria diversa,*

como demonstrado alguns paragrafos acima.
Diante disso, ¢ preciso que o imposto alcance somente rendas definitivas, isto é, realizadas,
sobre as quais ndo paire qualquer condi¢do.*! Afinal, ao se permitir a tributacdo de meras
oscilagdes de valor, por exemplo, tributar-se-a o patrimdnio.*?

J& para aqueles que entendem que o conceito de renda deve ser construido a partir do
CTN, bastaria o recurso ao art. 43 para ser possivel concluir pela indispensabilidade da
realiza¢do.*® Referido dispositivo determina que o fato gerador do imposto de renda consiste na
aquisi¢do de sua disponibilidade econdmica ou juridica. Nesses termos, apenas poderia ser
reputada como efetivamente disponivel a renda realizada, definitiva, afastando-se a tributagao
de valores meramente estimados, cuja disponibilidade ainda ndo foi adquirida pelo
contribuinte.**

Sendo assim, por qualquer angulo que se examine o assunto (constitucional ou ndo),
para que se impeca a tributagdo de renda em potencial, torna-se necessario que a realizagao
esteja vinculada a ocorréncia de um evento critico,*> por muitos considerado a ocorréncia de
uma transagdo,*¢ oportunidade em que o sujeito passivo manifesta a sua vontade de transformar
em renda o valor atual do seu patrimonio.*” Afinal, acréscimos de valor ainda ndo atribuidos a
determinada transagdo sdo reversiveis, ou seja, podem vir a ser superados por um decréscimo
ou acréscimo no futuro.*®

Retornando ao art. 43 do CTN, Mariz de Oliveira*® destaca que a realizagio da renda se

confunde com a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica, “pois essa aquisi¢do marca

40 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Os conceitos de renda e de patriménio: efeitos da corre¢io monetaria
insuficiente no imposto de renda. Belo Horizonte: Del Rey, 1992, p. 69.

4l FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda — uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 75.

42 POLIZELLI, Victor Borges. O principio da realiza¢do da renda: reconhecimento de receitas e despesas para
fins do IRPJ. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 351.

43 SCHOUERI, Luis Eduardo. O mito do lucro real na passagem da disponibilidade juridica para a disponibilidade
econdomica. /n: LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga (coord.). Controvérsias juridico-
contabeis: aproximagdes e distanciamentos. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 241-264.

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Consideragdes acerca da disponibilidade da renda: renda disponivel é renda liquida.
In: ZILVETI, Fernando Aurélio, FAJERSZTAIJN, Bruno; SILVEIRA, Rodrigo Maito da. (org.). Direito
tributario: principio da realizagdo no imposto sobre a renda — estudos em homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira.
Sao Paulo: Editora IBDT, 2019, v. 1, p. 19-32.

4 POLIZELLI, Victor Borges. O principio da realiza¢do da renda: reconhecimento de receitas e despesas para
fins do IRPJ. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 131-145.

4 BULHOES PEDREIRA, José Luiz. Imposto sobre a renda — Pessoas Juridicas. Rio de Janeiro: Justec, 1971, v.
1, item 2.11 (20).

47T FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda — uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 89.

48 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda — uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Foérum, 2018, p. 148.

4 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda (2020). Sdo Paulo: Editora IBDT, 2020. v. 1,
p. 486.
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o instante a partir do qual o respectivo fator positivo gera acréscimo patrimonial, pode integrar
o montante total do acréscimo do periodo e o imposto pode ser pago”. Sobre o ultimo ponto, a
necessidade da realizag@o para que o imposto possa ser exigido esta relacionada com a liquidez
decorrente da transacdo. Afinal, quando se tem uma renda realizada, ou seja, quanto se tem a
aquisi¢do da disponibilidade, o contribuinte pode se valer dos recursos obtidos para pagar o
imposto.>® Por outro lado, a pretensdo de se alcangar acréscimos de valor desvinculados de uma
transacao faz com que o contribuinte precise recorrer a recursos gerados por outras atividades,
ou até mesmo alienar o bem meramente valorizado com o objetivo exclusivo de cumprir a
obrigagdo tributaria.>!

Na tentativa de superar o argumento relacionado a liquidez, poder-se-ia alegar que um
acréscimo de valor (mesmo ndo realizado) permitiria a pratica de atos de consumo, gerando
beneficios econdmicos reais para os contribuintes, como na hipdtese de contratagdo de
empréstimos garantidos pelos bens valorizados.>? No entanto, essa linha argumentativa nio é
capaz de afastar os demais apontamentos feitos nos paragrafos anteriores, no sentido de que a
tributagdo pelo imposto de renda pressupde definitividade. Afinal, do contrario, o tributo
gravaria o patrimonio, o que ndo se pode admitir.

Vale ainda acrescentar o argumento no sentido de que a tributagdo de ganhos nao
realizados atentaria contra o principio da capacidade contributiva, justamente por se ocupar de
situagdo ndo definitivamente concretizada. Como apontado por Mariz de Oliveira,> ndo ha
capacidade meramente potencial, ou esperada, ou decorrente da simples possibilidade de se vir
a ter renda disponivel. Para o autor, somente ha capacidade contributiva quando a renda estiver
na disponibilidade do seu titular, porque ¢ dela que se retira o valor da exacao, de modo que se
ela ndo estiver disponivel e o imposto for cobrado, o contribuinte terd que retirar do patrimonio
0s recursos necessarios ao recolhimento do tributo.

Estabelecidas essas premissas, pode-se dizer, tal como dito em relagdo ao acréscimo
patrimonial, que a necessidade da realizacdo da renda ja foi reconhecida pelo STF. Apenas

como exemplo, cita-se a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2.588/DF, na qual se

30 SCHOUERI, Luis Eduardo. Consideragdes acerca da disponibilidade da renda: renda disponivel é renda liquida.
In: ZILVETI, Fernando Aurélio; FAJERSZTAIJN, Bruno; SILVEIRA, Rodrigo Maito da (org.). Direito tributario:
principio da realizag@o no imposto sobre a renda — estudos em homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sdo Paulo:
Editora IBDT, 2019, v. 1, p. 19-32.

S FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda — uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 78.

52 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda — uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 78.

33 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda (2020). Sdo Paulo: Editora IBDT, 2020. v.
1, p. 363.
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analisou o teor do art. 74 da Medida Provisdria n°® 2.158-35/2001. Referido dispositivo previa
que, para fins de determinagdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL, os lucros auferidos por
controlada ou coligada no exterior seriam considerados disponibilizados para a controladora ou
coligada no Brasil na data do balango no qual tivessem sido apurados.

A respeito da inconstitucionalidade do artigo, durante o julgamento da ADIn°2.588/DF,
posicdes diversas foram adotadas. Para a Ministra Ellen Gracie, o art. 74 da Medida Provisoéria
n®2.158-35/2001 seria inconstitucional em relagdo as coligadas, na medida em que, no caso das
controladas, a disponibilidade do lucro poderia ser determinada pela controladora brasileira. Os
Ministros Nelson Jobim, Eros Grau e César Peluso votaram pela constitucionalidade no que se
refere as pessoas juridicas submetidas ao método de equivaléncia patrimonial (MEP), dado que
a legislagdo tributaria poderia considerar a apuragao de lucros em balango como o momento em
que a renda deve ser considerada disponivel.

A inconstitucionalidade do artigo, decorrente da criacdo de uma presun¢do absoluta de
que o contribuinte teria o objetivo de evadir o tributo, foi defendida pelos Ministros Septlveda
Pertence, Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello. O Ministro Ayres Brito, por
sua vez, votou pela constitucionalidade do dispositivo, desde que observados os tratados
internacionais e mantida a possibilidade de discussdo sobre alguns elementos que ndo seriam
componentes do conceito de renda, como a variagdo cambial positiva.

A controvérsia foi decidida pelo voto médio proferido pelo Ministro Joaquim Barbosa.
Ao final, concluiu-se pela constitucionalidade do art. 74 da Medida Provisoria n®2.158-35/2001
no que se refere as sociedades controladas residentes em paises com tributagcdo favorecida ou
em paraisos fiscais, e pela inconstitucionalidade em relagdo as coligadas residentes em paises
que ndo fossem assim classificados.

Em seu voto, o Ministro Joaquim Barbosa ressaltou ser o MEP 1til para mensurar uma
expectativa de aumento patrimonial, mas cuja confirma¢do depende de eventos potenciais.
Nesses termos, trata-se de sistematica insuficiente para afastar o requisito da disponibilidade
juridica da renda proveniente de lucros cuja expectativa ¢ de futura distribui¢do. Reconhecendo
a necessidade de realizag¢do (ainda que sem utilizar expressamente o termo), destacou-se que a
Constitui¢ao ndo permite a institui¢do de imposto sobre a perspectiva de renda, tampouco sobre
a mera possibilidade de acréscimo patrimonial.

Adicionalmente, o Ministro Joaquim Barbosa indicou que a possibilidade de a
controladora brasileira dispor sobre a distribui¢do dos lucros ndo equivale ao proprio ato de
alocar os lucros aos seus pretendentes. Ainda, se a sociedade controlada pode legitimamente

optar por ndo distribuir os lucros, a circunstancia de a controladora ou coligada brasileira se
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submeter ao MEP “ndo autoriza que essa op¢do seja desconsiderada em prol da arrecadagao
como um fim em si mesmo”.

Sob esse enfoque, pontuou-se que a sujei¢do ao MEP para presumir a distribui¢ao dos
lucros poderia ser mantida tdo somente “se o objetivo da medida fosse combater a sonegagao
causada pela distribuicdo disfarcada dos lucros devidos pelas empresas estrangeiras as
controladoras ou coligadas no Brasil”. No entanto, o art. 74 da Medida Proviséria n® 2.158-
35/2001, da maneira como redigido, excedeu esse objetivo, ao tratar da mesma forma paises
com tributacdo favorecida e paises com tributagdo em patamar normal ou alto.

Desse modo, a conclusao foi de que o “intuito evasivo” apenas ¢ cabivel se a entidade
estrangeira estiver localizada em paraisos fiscais ou em paises com tributagdo favorecida. Caso
ndo verificada essa circunstancia (ou seja, se a sociedade estrangeira ndo estiver situada em
paraiso fiscal ou em pais com tributacdo favorecida), cabe a autoridade fazendéria argumentar
e provar a evasao fiscal.

A partir do desfecho definido pelo voto médio do Ministro Joaquim Barbosa, nota-se
que o STF ndo pretendeu validar uma tributagao por considerar desnecessaria a realizacao da
renda. Com efeito, apenas se definiu que, dada a natureza antielisiva da regra examinada, seria
possivel superar o fato de que as circunstancias especificas do caso resultariam na tributacao de
uma renda nao realizada, eis que a utilizagdo do MEP e a auséncia de distribui¢do de lucros
representariam tdo somente uma renda em potencial.

Nesses termos, o entendimento foi no sentido de que a presenca de uma regra especifica
antielisiva>* pode até mesmo afastar o requisito da realizagdo da renda. De toda forma, € preciso
estar claro que afirmar que esse tipo de regra pode excepcionar a realizagdo ¢ diferente de dizer
que tal requisito ndo faz parte do conceito de renda.

Feito o resumo da conclusdo alcancada na ADI n°® 2.588/DF, registra-se que a escolha
desse precedente como exemplo néo foi arbitraria. E que, conquanto a realizagao encontre bases
solidas de justificativa para a sua observancia, ndo raro se nota a inten¢ao de sua relativizagao

por meio da previsdo de regra antielisiva. E o que ocorreu, por exemplo, com a edi¢do da Lei

5% Apenas para que se esclarega, as regras especificas antielisivas (ou regras especificas antiabuso) ndo se
confundem com as regras gerais antiabuso. As ultimas se caracterizam pela abrangéncia, sendo formuladas para
combater hipoteses gerais de abuso, consideradas ilegitimas, abusivas, ndo permitidas ou inaceitaveis em um
ordenamento juridico tributario. As normas especificas antielisivas, por sua vez, destacam-se justamente pela
defini¢do restrita, eis que focadas em uma determinada pratica ou negdcio qualificado pelo legislador como
juridicamente inaceitavel. (SCHOUERI, Luis Eduardo; BARBOSA, Mateus Calicchio. Planejamento tributério e
seguranca juridica: as regras de subcapitalizagdo como estudo de caso para normas especificas antiabuso. /n:
MITIDIERO, Daniel; ADAMY, Pedro (coord.). Direito, razdo e argumento: a reconstru¢do dos fundamentos
democraticos e republicanos do direito publico com base na teoria do direito. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p. 814-
832, p. 818).
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n°® 14.754/2024, a qual, dentre outras questdes, determina que os lucros apurados pelas entidades
controladas no exterior por pessoas fisicas residentes no Brasil serdo tributados em 31 de
dezembro de cada ano-calendario, independentemente da distribuicao efetiva de tais lucros.

Ainda sob esse aspecto, cumpre registrar que a realizagao nao ¢ desafiada apenas no que
diz respeito as regras com carater antielisivo. Em verdade, também ecoam argumentos que
pretendem defender a desconsideracdo da realizagdo como forma de garantir uma tributacao
mais justa, ou mesmo propostas que buscam estabelecer uma tributacdo minima da renda, ainda
que para isso sejam alcancados valores meramente estimados e desvinculados de uma transagao
jé definitivamente ocorrida.

De toda maneira, ainda que esses desafios sejam uma realidade, com tendéncia de serem
reforcados diante de um contexto de economia digital e globalizada, os atuais contornos do
Sistema Constitucional Tributario e do CTN exigem que os apontamentos acima realizados, no
sentido de se exigir uma renda realizada para fins de incidéncia do imposto, sejam observados.
Assim, para os fins da presente dissertagdo, sdo essas as balizas que conduzirdo o trabalho, de
forma que a interpretacao da legislagdo tributaria em matéria de imposto de renda ndo prescinda

do atributo da realizacao.
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3 A CONVERGENCIA DAS NORMAS CONTABEIS AO PADRAO IFRS E A
CONVERSAO DA CONTABILIDADE EM DIREITO

Ao longo do capitulo precedente, buscou-se delimitar os aspectos do imposto de renda
que importam ao presente trabalho, sem qualquer pretensdo de esgotar o assunto, mas para que
fossem fixadas as premissas necessarias ao alcance do objetivo da presente dissertacdo. Se o
objetivo final ¢ delimitar critérios a serem aplicados na determinacdo da base de calculo do
imposto de renda, tais critérios (i) ndo podem levar a tributacdo do patrimdnio (materialidade
tributdria diversa da renda), (ii) devem permitir que o imposto de renda grave apenas acréscimos
patrimoniais, (iii) denotadores de capacidade contributiva, e (iv) em circunstancias nas quais ¢
possivel aferir uma renda realizada.

Prosseguindo, a defini¢do de critérios hermenéuticos objetivos para solucionar possiveis
conflitos de qualificagdo no Direito Privado também depende da compreensdo da evolucio da
relacdo entre Direito Tributdrio e Contabilidade, e do processo de convergéncia das normas
contabeis ao padrao internacional, especialmente no cenario brasileiro. Analisar esse contexto
e a forma como as normas contabeis passaram a ser tratadas no sistema juridico brasileiro ¢
importante ndo s6 para compreender o problema enfrentado neste trabalho, mas sobretudo para
tentar soluciona-lo.

Assim, no presente capitulo, serd demonstrado como as mudangas na Contabilidade,
especificamente no contexto da convergéncia das normas contdbeis ao padrio internacional,
interferiram na relacdo entre a Contabilidade e o Direito Tributério, o que repercute diretamente
na interpretagao das regras que tratam do imposto sobre a renda. De forma mais especifica, (i)
inicialmente, serdo feitas consideragdes sobre o modelo contabil historicamente adotado no
Brasil, que permitem que se note certa compatibilidade entre as ciéncias, o que tornava
justificavel a op¢ao pela dependéncia parcial; (i) abordando-se, na sequéncia, a convergéncia
das normas contédbeis ao padrao IFRS, tanto no contexto mundial como no Brasil, para que seja
possivel observar a superacao da referida compatibilidade, o que reforca a necessidade de que
a interpretacdo das regras que tratam da tributa¢do da renda seja realizada com maior cautela;
e (ii1) ao final do capitulo, buscar-se-a delimitar uma nova leitura da relagao entre Contabilidade

e Direito a partir da contextualizagdo realizada.
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3.1 A convergéncia das normas contabeis ao padrao IFRS

3.1.1 Os possiveis modelos contabeis e o cenario brasileiro

Logo na introducdo deste trabalho, ja se fez a observa¢do de que, no Brasil, Direito
Tributario e Contabilidade possuem uma relacdo de dependéncia parcial, sendo o lucro real
determinado a partir do lucro contabil, sobre o qual sdo realizados os ajustes previstos em lei.
Essa relagdo foi mantida pelo legislador mesmo apds a convergéncia das normas contabeis ao
padrdo IFRS. No entanto, ¢ preciso ter em mente que, antes do referido marco, as caracteristicas
da Contabilidade faziam com que se notasse uma conformidade entre os objetivos das normas
contabeis e do Direito Tributario, justificando a adogdo por essa modalidade de relagao.

O mesmo nao se verifica apo6s a convergéncia da Contabilidade ao padrao internacional,
ocorrida no Brasil por meio da Lei n® 11.638/2007. E isso decorre do fato de que, em cada um
dos periodos (anterior e posterior a Lei n° 11.638/2007), o modelo contabil adotado era voltado
a objetivos e usudrios especificos, cujas caracteristicas proprias poderiam se aproximar ou se
distanciar dos objetivos do Direito Tributério.

Por um lado, no modelo contabil adotado até a edicdo da Lein® 11.638/2007, os registros
contabeis se reportavam ao passado, como uma forma de retratar com precisdo a capacidade
das pessoas juridicas de adimplirem com as obrigagdes existentes junto aos credores, sobretudo
as institui¢des financeiras responsaveis pelo financiamento das sociedades. De outro lado, a
nova Contabilidade possui como principais destinatarios os investidores do mercado de
capitais, de sorte que, para garantir os investimentos, ¢ preciso demonstrar capacidade de
geracdo de lucros, o que leva a elaboragdo de balangos com viés prospectivo.

Com efeito, as diferentes perspectivas fazem com que as respectivas relacdes com o
Direito Tributario sejam igualmente diversas. Na medida em que o Direito Tributario, em
relacdo a tributagdo da renda, busca no passado a ocorréncia de eventos que resultam em
acréscimos patrimoniais, a Contabilidade que favorece o registro de fatos patrimoniais ja
definitivos consequentemente se mostra mais compativel com os objetivos fiscais. Em sentido
diverso, a Contabilidade caracterizada por sua fungdo preditiva rompe com essa proximidade,
justamente por ndo ter 0 mesmo compromisso de retratar o passado e eventos ja dotados de
definitividade.

Feita essa introducgdo, nas linhas seguintes serdo apresentadas consideracdes sobre tais
modelos de Contabilidade e a relacdo de cada um deles com a tributacdo da renda. Tal analise

também envolve as colocagdes quanto ao padrdo historicamente adotado no Brasil, o que
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auxiliard na compreensao do impacto gerado pela modificacdo das praticas contabeis no cendrio
brasileiro.

Historicamente, segundo aponta a doutrina especializada, a defini¢do das caracteristicas
dos padrdes contabeis esta relacionada com a fonte de financiamento da atividade empresarial
de cada pais. De um lado, tem-se os paises cujas sociedades utilizam como fontes primarias de
financiamento as institui¢des financeiras, bem como os proprios socios da pessoa juridica
(credit-based financial institution systems),>> nos quais a busca de recursos diretamente no
mercado de capitais é secundaria.’® Em tais circunstincias, a divulga¢do de informag¢des
contabeis ndo cumpre um papel essencial, o que se verifica em virtude das caracteristicas dos
agentes econdmicos envolvidos.

Isso porque, os socios ja possuem conhecimento das informacdes que sdo objeto de
analise pela Contabilidade, o que faz com que tais agentes ndo dependam dos dados constantes
das demonstragdes financeiras para auxilid-los na tomada de decisdes. J& em relacdo as
instituicdes financeiras, as demonstragcdes contabeis ndo se mostram igualmente decisivas,
diante do fato de que as informagdes necessarias a obten¢cdo dos empréstimos estdo mais
relacionadas a capacidade de geracdo de caixa do que ao patrimonio/resultado da entidade.

Diante das caracteristicas do ambiente econdmico em que inserida a Contabilidade, ha
uma tendéncia de que as demonstragdes financeiras se reportem ao passado. Assim, as praticas
contabeis sdo desenvolvidas no sentido de tutelar os interesses dos credores da atividade
empresarial, privilegiando a liquidez € a solvéncia da pessoa juridica,’’ o que faz com que seja
atribuida maior importancia aos principios do conservadorismo e do custo historico,’® levando
a uma potencial divulgagdo de lucros menores.> Nesses casos, uma Contabilidade com fungédo
preditiva mostra-se pouquissimo relevante.

Por se voltar ao passado, esse modelo de Contabilidade dialoga com um principio caro
ao Direito Tributério: o da realizacdo da renda. Como visto no capitulo anterior, esse principio
exige que o imposto de renda alcance acréscimos definitivos, ou seja, uma renda realizada, sob

pena de a tributacdo alcangar eventos econdmicos incompletos ou incertos, comprometendo o

35 NOBES, Christopher; PARKER, Robert. Comparatives Internacional Accounting. 11th ed. London: FT Prentice
Hall, 2010, p. 34.
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patriménio.® Com efeito, o Direito Tributario se volta para o passado,’! para operagdes ja
ocorridas, o que naturalmente o aproxima do padrao contabil acima delineado.

Sendo assim, em um cenario como esse o Direito Tributario se vale da Contabilidade
justamente em razdo da correspondéncia entre o que a Contabilidade mensura e o que o Direito
Tributario pretende gravar. Em outras palavras, verifica-se uma compatibilidade circunstancial,
decorrente das caracteristicas das fontes primarias de financiamento das pessoas juridicas, o
que faz com que se observe uma tendéncia maior de que o Direito Tributario se aproxime da
Contabilidade.

Para esse grupo de paises, o modelo contabil pode ser denominado stakeholder-oriented

.92 Como exemplo de paises integrantes desse grupo, pode-se citar a

accounting mode
Alemanha, a Franca e a Italia.%?

Por outro lado, nos paises cujos investimentos sdo baseados no capital (capital market
systems),** a situagdo ¢ diferente. Considerando que os investidores ndo tém acesso direto as
informacdes econdmicas das entidades, como ocorre em relacdo aos socios € as instituigdes
financeiras, torna-se imprescindivel a divulgacdo das demonstragdes financeiras para que os
agentes possam acessar os dados necessarios a realizagcdo do investimento.

Esse cendrio tem por consequéncia duas constatacdes. A primeira diz respeito ao fato
de que, diante de sua relevancia, as informagdes contdbeis devem ser elaboradas com alta
qualidade e com o objetivo central de viabilizar a captacao de recursos advindos do investidor
institucional.®> A segunda, decorrente da primeira, consiste na necessidade de se demonstrar,
por meio das informacgdes contabeis, a capacidade de geragdo de lucro da pessoa juridica, como

forma de atrair os referidos investimentos. Ou seja, torna-se necessario demonstrar o potencial

de lucratividade da entidade, inclusive se reportando a transagdes meramente potenciais.

80 POLIZELLI, Victor Borges. O principio da realizacdo da renda: reconhecimento de receitas e despesas para
fins do IRPJ. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 351.

8l PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a renda: pessoas juridicas. Rio de Janeiro: Justec, 1971, v. 1,
item 2.11 (20).

02 HUNG, Mingyi; SUBRAMANYAM, K.R. Financial Statement Effects of Adopting International Accounting
Standards: The Case of Germany. Leventhal School of Accounting. Marshall School of Business. University of
Southern California. November 2004. Disponivel em: <
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=622921>. Acesso em: 14 jan. 2024.

3 ESSERS, Peter et al. The influence of IAS/IFRS on the CCTB, Tax accounting, Disclosure and Corporate Law.
New York: Wolters Kluwer Law & Business, 2009, p. 37.

% NOBES, Christopher; PARKER, Robert. Comparatives Internacional Accounting. 11th ed. London: FT Prentice
Hall, 2010, p. 34.

% FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Normas tributdrias e a convergéncia das regras contdbeis
internacionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 39.
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Tais aspectos fazem com que a Contabilidade passe a estar mais orientada para o futuro,
distanciando-se do Direito Tributario. Por se dissociar do principio do conservadorismo® e da
realizacdo, a Contabilidade se apresenta naturalmente menos compativel com a tributacao da
renda.’’

Para o grupo de paises que tradicionalmente t€ém sua atividade econdmica financiada
por meio de capital, o modelo contabil pode ser denominado shareholder-oriented accounting
model.®® Como exemplo de paises integrantes desse grupo, cita-se a Australia, os Estados
Unidos da América, a Holanda e a Inglaterra.®

Diante desses apontamentos, ¢ possivel afirmar que os modelos de Contabilidade se
diferenciam porque os tipos de informagdo que se objetiva prestar sdo diferentes a depender do
contexto em que inseridas as entidades. Tratando-se de paises cujas fontes de financiamento da
atividade empresarial sdo os proprios socios da pessoa juridica e as instituigdes financeiras, as
informagdes contabeis, para além de ndo possuirem um papel de protagonismo, representam
um relato financeiro voltado para o passado. J4 para os paises marcados pelo financiamento
decorrente do mercado de capitais, as demonstracdes financeiras assumem maior relevancia,
sendo os seus dados elaborados em atencdo a expectativa de geragao de riquezas, ressaltando a
fun¢do preditiva da Contabilidade.

O Brasil, historicamente, esteve inserido no primeiro grupo, eis que as sociedades
brasileiras eram essencialmente financiadas por seus s6cios ou por recursos obtidos junto a
instituigdes financeiras.”” Nesse contexto, observava-se uma Contabilidade proxima da
tributacdo, notadamente em virtude da compatibilidade circunstancial acima apontada.

Em meados da década de 1960, contudo, a tentativa de desenvolvimento de um mercado
de capitais mais forte refor¢cou o desejo por uma Contabilidade mais pragmatica e voltada para
as necessidades dos seus usuarios’! (investidores do mercado de capitais). Nesse cendrio, foi

editada a Lei n® 6.404/1976 (Lei das Sociedades por Ac¢des), com o objetivo declarado de “criar

% FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Normas tributdrias e a convergéncia das regras contdbeis
internacionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 42.

67 CHARNESKI, Heron. Normas internacionais de contabilidade e o direito tributdrio brasileiro. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2018, p. 58-59. (Série Doutrina Tributaria, v. 24).

%8 HUNG, Mingyi; SUBRAMANYAM, K.R. Financial Statement Effects of Adopting International Accounting
Standards: The Case of Germany. Leventhal School of Accounting. Marshall School of Business. University of
Southern California. November 2004. Disponivel em: <
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=622921>. Acesso em: 14 jan. 2024.

% SHAVIRO, Daniel N. The optimal relationship between taxable income and financial accounting income:
analysis and a proposal. New York: NYU Law and Economics, 2008, p. 3.

70 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda — uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 207.

"L LOPES, Alexsandro Broedel; MARTINS, Eliseu. Teoria da contabilidade: uma nova abordagem. Sao Paulo:
Atlas, 2017, p. 123.
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a estrutura necessaria ao fortalecimento do mercado de capitais de risco no Pais, imprescindivel
a sobrevivéncia da empresa privada na fase atual da economia brasileira”.”

A Lei n® 6.404/1976 introduziu no ordenamento juridico dispositivo relevante
(analisado com mais detalhes na sequéncia), que foi o art. 177. Por meio dele, o legislador
definiu que a escritura¢do da companhia deveria ser mantida em registros permanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e da Lei n° 6.404/1976 e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contdbeis e registrar
mutagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia.

Diante das modificagdes promovidas na legislagdo societdria, sobreveio o Decreto-Lei
n® 1.598/1977, que alterou a legislagdo do imposto sobre a renda. No Capitulo II, destinado ao
lucro real, o art. 6° o define como o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢des, exclusdes
ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislagdo tributaria. Tais ajustes devem ser
efetuados no Livro de Apurag¢do do Lucro Real (LALUR), conforme determinado pelo art. 8°,
§ 2° do Decreto-Lei n° 1.598/1977,° que se refere aos “registros contabeis que forem
necessarios para a observancia de preceitos da lei tributaria relativos a determinagdo do lucro
real”.

Ocorre que, a despeito da intencdo declarada da Lei n° 6.404/1976, as mudangas na
Contabilidade ndo se concretizaram plenamente. Para além do fato de um maior
desenvolvimento do mercado de capitais brasileiro ter se dado em momento posterior a edi¢ao
da Lei n°® 6.404/1976, as demonstragdes financeiras de qualidade eram restritas a companhias
abertas, de sorte que para a grande maioria das sociedades as informagdes contdbeis eram

produzidas apenas com a finalidade de apurar tributos.’

2 Item 4 da Exposi¢do de Motivos n° 196, de 24/06/2976, do Ministro da Fazenda.

73 “Art 8° - O contribuinte devera escriturar, além dos demais registros requeridos pelas leis comerciais e pela
legislacao tributaria, os seguintes livros:

I - de apuragao de lucro real, no qual:

a) serdo langados os ajustes do lucro liquido do exercicio, de que tratam os §§ 2° e 3° do artigo 6°;

b) sera transcrita a demonstragao do lucro real (§ 1°);

¢) serdo mantidos os registros de controle de prejuizos a compensar em exercicios subseqiientes (art. 64), de
depreciagao acelerada, de exaustdo mineral com base na receita bruta, de exclusdo por investimento das pessoas
juridicas que explorem atividades agricolas ou pastoris e de outros valores que devam influenciar a determinagao
do lucro real de exercicio futuro e ndo constem de escrituracdo comercial (§ 2°).

II - razdo auxiliar em ORTN (art. 42).

[...]

§ 2° - Os registros contabeis que forem necessarios para a observancia de preceitos da lei tributaria relativos a
determinacdo do lucro real, quando ndo devam, por sua natureza exclusivamente fiscal, constar da escrituragdo
comercial, ou forem diferentes dos langamentos dessa escrituragao, serdo feitos no livro de que trata o item I deste
artigo ou em livros auxiliares.” (Redagao anterior a Lei n® 12.973/2014)

7 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda — uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 209-210.
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Tais ponderacdes sdo importantes para que se possa observar que, nesse contexto, fazia
sentido a histdrica opgao do legislador de fazer referéncia ao resultado do exercicio como ponto
de partida para a determinagdo do lucro real, com os devidos ajustes por meio das adigoes,
exclusdes e compensagdes expressamente previstas na legislagdo.” Afinal, o cenario brasileiro
levava a uma Contabilidade voltada para o passado e, portanto, mais préxima dos interesses do
Fisco, fazendo com que as normas contabeis e normas tributarias caminhassem lado a lado.”®

Essa conjuntura, entretanto, foi alterada algumas décadas depois. As mudancas
ocorreram a partir da convergéncia das normas contabeis ao padrdo internacional, determinada
pela Lei n° 11.638/2007. Isso porque, no novo cendrio orientado pelo padrao IFRS, os balangos
passam a ter como destinatdrio principal os investidores em mercados financeiros organizados,
sendo essencial que as demonstra¢des financeiras reflitam a realidade econdmica subjacente
para fins de orientagio dos usuarios da informagdo a respeito do desempenho das sociedades.”’
Ou seja, o padrao IFRS pode ser caracterizado como um shareholder-oriented accounting
model,’® o que repercute diretamente na forma como se da a relagio entre a Contabilidade € o
Direito Tributério.

Para melhor compreender os impactos que essa mudanga causou na tributagdo da renda
no Brasil (o que inclusive leva ao problema investigado na presente dissertacdo), o subtopico
seguinte apresentard maiores detalhes sobre as normas contabeis elaboradas de acordo com o
padrdo internacional, mas precisamente sobre o movimento de harmonizagao da Contabilidade,
para que, na sequéncia, sejam abordadas as alteragdes promovidas na legislacdo nacional para

que o Brasil fosse inserido nesse novo cenario.

75 Conforme ressalta Mariz de Oliveira, “desde época imemorial o lucro sujeito a incidéncia tributaria é o apurado
na contabilidade comercial, a partir do qual sdo feitos ajustes de natureza exclusivamente fiscal, determinados pela
legislacdo do IRPJ (e mais recente pela da CSL) com vistas a quantificagdo das respectivas bases de célculo.”
(OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Lucro Societario e lucro tributavel — alteragdes na Lei n. 6.404 —uma encruzilhada
para o contabil e o fiscal. In: KUY VEN, Luiz Fernando Martins (coord.). Temas essenciais de direito empresarial:
estudos em homenagem a Modesto Carvalhosa. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 261-281, p. 262).

76 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Lucro Societario e lucro tributdvel — alteracdes na Lei n. 6.404 — uma
encruzilhada para o contabil e o fiscal. /n: KUY VEN, Luiz Fernando Martins (coord.). Temas essenciais de direito
empresarial: estudos em homenagem a Modesto Carvalhosa. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 261-281, p. 263.

77 LOPES, Alexsandro Broedel. A “Politica do Balango” e o novo ordenamento contabil brasileiro das companhias
abertas. In: LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga (coord.). Controversias juridico-
contabeis: aproximagdes e distanciamentos. Sao Paulo: Dialética, 2011. v. 2, v. 2. p. 11-19, p. 15.

8 HUNG, Mingyi; SUBRAMANYAM, K.R. Financial Statement Effects of Adopting International Accounting
Standards: The Case of Germany. Leventhal School of Accounting. Marshall School of Business. University of
Southern California. November 2004. Disponivel em: <
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=622921>. Acesso em: 14 jan. 2024.
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3.1.2 As normas contabeis internacionais

O objetivo da presente dissertagdo ndo ¢ realizar uma andlise pormenorizada da
evolucdo das normas contabeis e da definigdo de um padrdo contabil internacional. Porém,
breves consideragdes quanto ao contexto em que se deu a harmonizagdo contdbil sdo
necessarias para se compreender os reflexos desse fendmeno no cendrio brasileiro e, com isso,
verificar a pertinéncia da solu¢do do problema objeto de estudo.

Como um processo de aumento da compatibilidade das praticas contabeis,” na busca
por uma linguagem comum para as demonstragdes financeiras de companhias localizadas em
diferentes jurisdi¢des, a harmonizagdo contabil internacional se apresentou alinhada com a
globalizacdo dos mercados de capitais internacionais, sendo um meio buscado para torna-los
mais eficientes.®? Afinal, a dessemelhanga entre as praticas contabeis representa um fator que
dificulta os investimentos entre companhias de paises distintos, tornando a uniformidade
desejavel.

Sob a perspectiva histdrica, pode-se afirmar que o inicio do processo de harmonizagdo
das normas contdbeis ¢ marcado por dois momentos, ocorridos em um contexto de crescimento
do mercado de capitais.’! Em primeiro lugar, o Tratado de Roma representa um relevante marco
temporal, por ter tido como objetivo estabelecer a livre circulagdo de pessoas, bens e servigos,
e de capitais. Soma-se a isso a Politica Industrial Comum de 1970, preocupada com a criagao
de um ambiente de negdcios unificado, inclusive com a harmonizacao do Direito Societério e
Tributério.

O principal momento a ser considerado, todavia, ¢ a criagdo do International Accounting
Standards Committee (IASC), em 1973, que passou a editar as normas contabeis denominadas
International Accounting Standards (IAS), mas ainda sem grande €xito na aceitagdo dos paises,
resistentes na substitui¢do de suas praticas internas.®? Em um segundo momento, até 2000, o
IASC aumentou a sua influéncia, passando a abranger mais de cento e dez paises.®> A proposito,

o ano de 1998 em particular ¢ marcado pela conclusdo das normas fundamentais do IASC com

7 NOBES, Christopher; PARKER, Robert. Comparatives International Accounting. 11th ed. London: FT Prentice
Hall, 2010, p. 185.

80 MOYA, Soledad; PERRAMON, Jordi; CONSTANS, Anselm. IFRS Adoption in Europe: The Case of Germany.
Unisersitat Autonoma de Barcelona. Document de treball nim. 05/1. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net>. Acesso em: 13 maio 2024.

81 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda — uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Foérum, 2018, p. 211.

82 CHARNESKI, Heron. Normas internacionais de contabilidade e o direito tributdrio brasileiro. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2018, p. 91. (Série Doutrina Tributaria, v. 24).
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Belo Horizonte: Foérum, 2018, p. 211.
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a aprovacdo do IAS 39 (Financial Instruments: Recognition and Measurement) e pela entrada
em vigor da IAS 1 (Presentation of Financial Statements), de observancia obrigatoria aos
usuarios das IAS para fins de elaboragio e apresentagdo das demonstragdes financeiras.3*

Em 2001, o IASC passou por uma reestruturacdo e passou a ser denominado de
International Accounting Standards Board (1IASB), que adotou parte das IAS e comegou a
editar as IFRS.% Prosseguindo, o ano de 2002 ¢ relevante nesse cenario em razido da aprovagdo
do Regulamento n° 1.606/2002, por meio do qual a Unido Europeia determinou que, a partir de
2005, todas as companhias europeias listadas em bolsas de valores deveriam obrigatoriamente
adotar as IFRS para elaboragido de suas demonstragdes financeiras.®® Essa decisdo influenciou
outras jurisdicdes a aceitarem as IFRS, sendo que, em 2007, a Securities and Exchange
Comission (SEC) dos Estados Unidos da América (EUA) admitiu a utilizacdo do padrao IFRS
para a elaboracdo de demonstragdes financeiras de pessoas juridicas estrangeiras e comegou a
discutir a aplicagdo de tais normas também para as sociedades norte-americanas.®’

Feita essa contextualizagdo, ¢ preciso chamar atencdo para duas questdes pontuais. A
primeira, ja adiantada acima, consiste no fato de que o padrdo IFRS consiste em um
shareholder-oriented accounting model, cujas normas contabeis sdo voltadas para a protecao
do investidor no mercado de capitais e que, também como visto, distanciam-se dos objetivos
do Direito Tributario por real¢ar a funcdo preditiva da Contabilidade. Por essa razdo, o padrao
IFRS deveria ter um efeito particularmente acentuado nas demonstragdes financeiras de paises

que adotavam como modelo contabil o stakeholder-oriented accounting model,®®

como
Alemanha, Italia, Franca e Brasil (cujas peculiaridades serdo aprofundadas na sequéncia).
Adicionalmente, tem-se que o padrao IFRS foi editado com o propdsito de desenvolver

normas contéabeis capazes de serem usadas em bases mundiais,® mas ndo com o objetivo de ser

8 HUNG, Mingyi; SUBRAMANYAM, K.R. Financial Statement Effects of Adopting International Accounting
Standards: The Case of Germany. Leventhal School of Accounting. Marshall School of Business. University of
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usado como ponto de partida para a tributacdo da renda. Em verdade, o padrdo IFRS privilegia
fortemente as demonstra¢des financeiras consolidadas,” que combinam as demonstragdes da
controladora ¢ de todas as controladas como se se tratasse de demonstra¢des de uma so

entidade,’!

ao passo que o imposto de renda devido por cada pessoa juridica, como regra, ¢
apurado a partir dos respectivos balangos individuais.

Nesse ponto, merecem destaque as consideragdes feitas por Schon.”? Nio obstante o
autor reconhecer que a relacdo entre o lucro tributavel e as normas contabeis internacionais
pode oferecer maior transparéncia sob a perspectiva dos investidores, ele, ao analisar as
diferentes abordagens acerca dessa relacdo, destaca que paises europeus, em especial a
Alemanha, ndo consideram o padrdo IFRS como base para tributagdo. Apontamento semelhante
¢ feito por Essers,” que ressalta o fato de que a Unido Europeia, quando do debate a respeito
da adog¢do de uma Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB), deixou de considerar
o padrdo contéabil internacional como ponto de partida para uma base de calculo comum do
imposto de renda.

Alids, no que diz respeito as propostas de tributagdo no contexto de uma economia
globalizada, vale mencionar o Projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), da Organizagao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), preocupado com a concorréncia
fiscal e os possiveis efeitos do que seria uma corrida ao fundo do pogo. No ambito do Pillar 2
desse projeto, tem-se a GloBE (Global Anti-Base Erosion), destinada a estabelecer uma
tributacdo minima global de 15% sobre as rendas auferidas por conglomerados empresariais de
grande porte.

As nuances dessa iniciativa sdo muitas, mas, para o que ora interessa, ¢ importante
registrar que o ponto de partida para calcular se a tributagdo minima ¢ observada consiste na
Contabilidade internacional. Ou seja, tem-se como marco inicial as demonstragdes financeiras
consolidadas, elaboradas em atencdo ao padrdo IFRS ou aos principios de contabilidade
geralmente aceitos (Generally Accepted Accounting Principal — GAAP) equivalentes ao IFRS,

as quais sofrerdo ajustes nos termos determinados pelas GloBE Rules.

% KOURY, Paulo Arthur Cavalcante. Demonstragdes financeiras de grupos de empresas no padrdo IFRS ¢ a
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Ocorre que, a adogdo dessa sistematica, valendo-se do padrdo IFRS como ponto de
partida, decorre do objetivo de se buscar a simplificagdo e uniformidade para fins fiscais,”* o
que ndo significa que o referido padrao tenha sido reputado como o mecanismo mais adequado
para se apurar a renda em seu sentido juridico. E isso sequer seria possivel, na medida em que
a proposta do Pillar 2 envolve a tributacao calculada sobre uma base mais ampla do que aquelas
verificadas em sistemas regulares, para se estar mais préxima de uma renda econdmica
(economic rent),’> € ndo necessariamente de uma renda juridica.

Ou seja, mesmo sendo utilizado como ponto de partida no Pillar 2, o padrdo IFRS ndo
deve ser considerado como um padrao adequado para mensurar a renda em seu sentido juridico.
E essa inadequagdo leva a conclusdo de que inexiste um conceito fundamental de renda que
seja aquele oriundo do padrao da Contabilidade, havendo sempre a necessidade de ajustes serem
definidos.

Dessa maneira, se o padrao IFRS nao foi estruturado com o objetivo de ser utilizado
como ponto de partida para a tributacdo da renda, reforga-se o apontamento acima de que a
adocdo do padrao IFRS deveria ser realizada com maior cautela nos paises que adotavam o
modelo contabil o stakeholder-oriented accounting, cujas caracteristicas aproximam o Direito
Tributario e a Contabilidade. E por isso que, antes de ser abordado o cendrio brasileiro, vale
tratar brevemente da introduc¢ao do padrao IFRS em paises nos quais, assim como no Brasil, o
padrdo contabil utilizado antes da nova Contabilidade consistia no stakeholder-oriented
accounting model. S3o eles a Alemanha, a Italia e a Franga.

A indicagdo desses paises ¢ pertinente em razdo da semelhanga com o Brasil no que se
refere ao modelo contdbil historicamente adotado, o que os coloca em um estagio analogo em
relacdo ao momento de introdug¢do das normas contabeis internacionais. No entanto, como se
vera, a forma como o legislador encarou as alteragdes da Contabilidade foi diferente em cada
uma dessas jurisdigdes, motivo pelo qual a andlise desses contextos se mostra relevante para
que seja possivel realizar uma comparagdo com a escolha feita pelo legislador brasileiro.

O primeiro pais a ser brevemente tratado é a Alemanha.”® Assim como no Brasil, a
relacdo de dependéncia parcial possui uma tradi¢do historica consolidada no ambito da

tributacdo das pessoas juridicas, sendo as demonstragdes financeiras utilizadas como base para

94 GALENDI JUNIOR, Ricardo André. The Justification and Structure of the GloBE Model Rules. Dissertation
(Doktorwiirde) Hohen Rechtswissenschaftlichen Fakultét der Universitit zu Koln, 2023, p. 157-161.

95 GALENDI JUNIOR, Ricardo André. The Justification and Structure of the GloBE Model Rules. Dissertation
(Doktorwiirde) Hohen Rechtswissenschaftlichen Fakultéit der Universitit zu Koln, 2023, p. 56.

% As consideragdes doravante apresentadas se baseiam no resumo historico realizado por Mario Grandinetti
(GRANDINETTI, Mario. Il Principio di Derivazione Nell’IRES. Torino: Cedam, 2016, p. 239-244. (Problemi
attuali di diritto tributario — collana diretta da Franco Gallo) ).
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a apuracao do imposto de renda. O grau de dependéncia entre os resultados societario e
tributario fez com que se falasse em um principio da conformidade,”” sendo o pais inclusive
utilizado como exemplo do que de mais proximo se teria da relagdo de dependéncia total.”®
Com efeito, o resultado das demonstragdes financeiras assumia relevancia em todos os casos
em que ndo existia uma disposicdo tributdria expressa no sentido de impor uma avaliagdo
diversa daquela determinada pela Contabilidade.

Essa proximidade decorria do fato de ser adotado o stakeholder-oriented accounting
model, de sorte que o Fisco e os demais usudrios das normas contdbeis, especialmente as
instituicdes financeiras, possuiam em comum o desejo por uma Contabilidade orientada para a
prote¢do do credor, com foco na liquidez da sociedade e no custo historico como base de valor.”

No que se refere a convergéncia das normas contdbeis ao padrdo internacional, o
legislador alemao fez uma escolha cautelosa, decidindo que as normas contabeis elaboradas
conforme o padrdo IFRS devem ser utilizadas apenas para a preparacdo das demonstragdes
financeiras consolidadas, enquanto os balangos individuais continuam a ser elaborados de
acordo com as normas internas.!®® Como visto, o padrdo IFRS se diferencia do stakeholder-
oriented accounting model, de forma que, havendo uma alteragdo substancial nas caracteristicas
da Contabilidade, ndo haveria mais razao para a proximidade outrora verificada entre o Direito
Tributario e as normas contabeis.

A despeito dessa op¢ao, tem-se que, em virtude do principio da derivagdo, a introducao
das normas internacionais de Contabilidade nos critérios de elaboragdo das demonstragdes
financeiras gerou efeitos “indiretos”. Afinal, a regulamentacdo alema sobre a preparacao das
demonstragdes financeiras sofreu modificagcdes destinadas a incorporar principios referentes a
determinag@o do patrimdnio da pessoa juridica atrelados ao padrdo IFRS, com os respectivos
efeitos fiscais. Em certas situacdes, o legislador alemao neutralizou as consequéncias fiscais,
enquanto em outras o efeito indireto gerado pela aplicacdo das novas regras contabeis afetou

também a tributacao.

97 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Normas tributdrias e a convergéncia das regras contdbeis
internacionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 57.

% FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Normas tributdrias e a convergéncia das regras contdbeis
internacionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 56.

% FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Normas tributdrias e a convergéncia das regras contdbeis
internacionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 57.

100 Todavia, € possivel que as demonstragdes financeiras individuais observem o padréo internacional, desde que
com 0 Unico propdsito de cumprir com a fungdo informacional.
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Adicionalmente, cumpre apresentar o cenario italiano, tratado em trabalho especifico
sobre o assunto.!®! Fonseca destaca que, ap0s a aprovagdo do Regulamento n° 1.606/2002, por
meio do qual a Unido Europeia determinou que as companhias europeias listadas em bolsas de
valores deveriam adotar as IFRS para elaboracao das demonstragdes financeiras, sobreveio na
Italia o Decreto Legislativo n. 38, de 28/02/2005, o qual definiu que apenas parte das sociedades
italianas deveria se valer do padrao IFRS, as denominadas /4S adopters. As demais pessoas
juridicas (OIC adopters) ndo foram alcangadas por essa determinagao.

Alguns pontos desse processo merecem especial aten¢ao. De pronto, ao contrario do que
recomendado pela Unido Europeia, e em sentido oposto a propria logica de elaboragdo das
IFRS, o Decreto Legislativo n. 38 determinou que as /4S adopters deveriam aplicar o padrao
contabil internacional ndo apenas para as demonstragdes financeiras consolidadas, mas também
para a elaboracdo dos balangos individuais. Para além disso, referido decreto deliberou que a
aplicacdo do padrdo IFRS fosse neutralizada para fins fiscais, especialmente em virtude da
manuten¢do do modelo de dependéncia parcial previsto no art. 83 do Testo Unico delle Imposte
sui Redditi (TUIR).

Essa neutralizagdo resultou na necessidade de serem elaborados dois resultados, um
societario e outro fiscal, o que representou um aumento dos custos de conformidade para as /4S5
adopters. Nesse contexto ¢ que foi criada a Comissdo de Estudos sobre a Tributacdo das
Sociedades, que se manifestou contra a neutralizagdo do padrdo contabil vigente, defendendo
que o ponto de partida para a determinacdo do lucro tributario fosse o resultado do exercicio.

A defesa do modelo de dependéncia parcial, no entanto, ndo negava a existéncia de
incompatibilidades entre os critérios contdbeis e fiscais, em especial diante das avaliacdes
probabilisticas da Contabilidade e da aplicag@o do principio da prevaléncia da substancia sobre
a forma. Por outro lado, a op¢ao pelo retorno ao padrao nacional foi afastada, sobretudo em
razao dos investimentos realizados pelos contribuintes para utilizagdo do padrdo internacional
na elaboragdo das demonstragdes financeiras individuais, tais como investimentos para fins de
parametrizacdo dos dados e compliance.

A solugdo encontrada foi a manutencao da utilizacdo do padrao IFRS para a elaboracao
das demonstragdes financeiras individuais, sem a necessidade de sua completa neutralizagao
para fins tributarios. Em adi¢do, o art. 83 do TUIR foi alterado para determinar a prevaléncia

da Contabilidade sobre a legislagdo tributdria sempre que se estivesse diante de critérios

101 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. A indissociavel relagdo entre o direito tributario e a contabilidade:
contribuigdes italianas. /n: SCHOUERI, Luis Eduardo et al. (coord.). Tributagdo da renda. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2022. p. 369-396.
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relacionados a qualificagdo, classificagdo e imputa¢do temporal. A manutencdo da
dependéncia parcial em conjunto com a referida previsao materializa o principio da derivazione
rafforzata, por meio do qual os critérios de qualificacdo, classificacdo e imputagdo temporal
dos fatos patrimoniais determinados nas demonstracdes financeiras se sobrepdem ao regime
civilistico, o que ndo impede que eventuais ajustes sejam determinados pelo legislador.

Ainda sobre o contexto italiano, o Decreto Legislativo n° 139, de 18/08/2015,
determinou a aproximagdo das regras nacionais ao mesmo conjunto de regras que vinha sendo
utilizado pelas IAS adopters (companhias abertas), com exce¢do das microempresas. Como
consequéncia dessa determinagdo, foi introduzido no Coédigo Civil Italiano o principio da
prevaléncia da substincia econdmica sobre a forma juridica. Ato continuo, e para encerrar a
contextualizagdo que ora interessa, destaca-se que o principio da derivazione rafforzata foi
estendido as OIC adopters, o que se deu por meio do Decreto Legge n° 244 (conhecido como
Decreto Milleproroghe e convertida na Legge n° 19, de 27/02/2017).

Por fim, vale também tratar brevemente sobre a Franga.'”? A determinagdo da base de
calculo do imposto de renda das sociedades francesas ¢ descrita no artigo 38 do Code Général
des Impots. Assim como na Alemanha e na Itlia, verifica-se uma relacdo de dependéncia, ja
que o lucro tributavel decorre do lucro liquido do exercicio, e sempre que a norma contéabil for
incompativel com disposi¢cdes do Code Général des Impots, afasta-se a aplicagdo do plan
comptable général.

Quanto as normas contabeis internacionais, ao contrario de outros paises europeus, em
que a nova Contabilidade ganhou relevancia fiscal, como na Itélia, o legislador francés utilizou
uma abordagem mais branda. Determinou-se um processo de convergéncia entre o plan
comptable général e o padrao IFRS, de modo que as normas internacionais fossem introduzidas
mediante um “filtro” das regras contabeis nacionais. Ou seja, a escolha foi por uma introdugao
progressiva das normas contdbeis internacionais, pratica que ndo estava prevista, nem proibida,
entre as opgoes inseridas pela Unido Europeia no Regulamento n° 1.606/2002.

Muito embora a elaboragdo das demonstracdes financeiras de acordo com o padrio
internacional ndo esteja prevista, tem-se que as consequéncias fiscais sdo inevitaveis. Afinal,
ocorreu a convergéncia do plan comptable général ao padrao IFRS, e a regulamentagdo do
Code Général des Impots por vezes ¢ compativel com as normas internacionais. Ocorre que, a

principal caracteristica do contexto francés foi a op¢ao pelo principio da neutralidade, de modo

102 Novamente, parte-se das consideragdes sobre o cendrio francés feitas por Mario Grandinetti (GRANDINETTI,
Mario. Il Principio di Derivazione Nell’IRES. Torino: Cedam, 2016, p. 244-259. (Problemi attuali di diritto
tributario — collana diretta da Franco Gallo)).
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que eventuais alteracdes contabeis sdo neutralizadas por meio da elaboragdo de “demonstragao
extracontabil” exigida pela legislagdo nacional.

A referéncia aos mencionados paises € pertinente, como sinalizado, em virtude da
aproximacao dessas jurisdicdes com o Brasil quanto ao padrao contdbil historicamente adotado
e a relacdo entre Contabilidade e tributagcdo. Assim, as breves ponderacdes acima realizadas
serdo retomadas ao longo da dissertacdo para fins de comparag¢ao com o Brasil, pois, como sera
adiante demonstrado, as escolhas feitas pelo legislador brasileiro no contexto das novas regras
contabeis internacionais se diferenciam em alguns pontos das opg¢des dos paises ora retratados,
a despeito da semelhanca em relacdo a antiga aplicacdo do stakeholder-oriented accounting
model.

Feitos todos esses apontamentos, o momento ¢ de analisar de forma mais detalhada

como se deu a convergéncia das normas contébeis brasileiras ao padrdo internacional.

3.1.3 O contexto brasileiro de convergéncia das normas contabeis ao padrao IFRS

Apresentadas as considera¢des sobre o surgimento do padrao IFRS e a sua utilizagao
em algumas jurisdi¢des, o presente subtopico tratara do cenario brasileiro. Como ja mencionado
no capitulo introdutério, a convergéncia das normas contdbeis ao padrdo internacional teve
inicio com a edi¢do da Lei n® 11.638/2007, que alterou a Lei n°® 6.404/1976. A Exposicao de
Motivos!® que acompanhou o Projeto de Lei n° 121/2007 (n°® 3.741/2000, na Camara dos

Deputados) deixou claro o objetivo do legislador de inserir o Brasil no contexto de globalizagao

103 “A Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM elaborou Anteprojeto de Lei de reforma da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1967, que disciplina as sociedades por agdes, a partir de trabalho realizado pela Comissdao Consultiva
sobre Normas Contabeis.

A proposi¢@o tem por finalidade modernizar e harmonizar as disposi¢des da lei societaria em vigor com o0s
principios fundamentais e melhores praticas contdbeis internacionais, o que constitui medida inadiavel para uma
inserc¢ao eficiente do Brasil no atual contexto de globaliza¢ao econdmica.

A ideia de se efetuar uma ampla revisdo da lei societaria surgiu como resultado de seminarios promovidos pela
CVM e que contaram com a participagdo de entidades ptblicas e privadas. Assim, a partir de amplo debate publico
e governamental, que conferiu alto grau de legitimidade ao processo, foi definida a redacdo final do Projeto ora
encaminhado.

A reformulagdo proposta deve-se, portanto, a necessidade de se introduzir, na lei em vigor, modificagdes com o
escopo de corrigir impropriedades e erros que remanesceram na lei societaria desde a sua edicdo em 1976, bem
como adaptar a lei as mudangas sociais ¢ econdomicas decorrentes da evolucdo dos usos e costumes mercantis,
objetivando o fortalecimento do mercado de capitais, mediante a implementacdo de principios, normas ¢ padroes
de contabilidade e auditoria reconhecidos internacionalmente. Desta forma, serd melhorada a qualidade das
informagdes contabeis e, por conseguinte, a consisténcia do processo decisorio de alocagao de recursos, com vistas
a promover o desenvolvimento econdémico do pais.

Diante do exposto, submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de Lei anexa para a
operacionalizacdo da proposta de reforma da Lei n® 6.404, de 1976.”
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econdmica e de fortalecer o mercado de capitais, o que ndo ocorreu a época da publicacdo da
Lei n® 6.404/1976.

Para tanto, mostrou-se pertinente “harmonizar as disposi¢des da lei societaria em vigor
com os principios fundamentais e melhores praticas contdbeis internacionais”. Essa
harmonizagdo permitiria a elaboracdo de demonstracdes financeiras de melhor qualidade, o que
aperfeicoaria o processo decisorio de alocagdo de recursos e consequentemente promoveria o
desenvolvimento econdmico brasileiro. Afinal, a adog¢do de praticas contabeis em linha com
uma linguagem mundial poderia desempenhar um passo importante para atrair investimentos
estrangeiros.'%

A partir da identificagdo da inten¢do declarada do legislador, pode-se observar a
auséncia de qualquer pretensdo de natureza tributaria nas origens da Lei n° 11.638/2007.1% Os
debates legislativos que precederam as alteragdes da lei societaria ndo envolveram a adequagao
da harmonizagdo das regras contabeis sob uma perspectiva fiscal e a avaliagdo das eventuais
repercussoes desse fendmeno sobre a determinacao do lucro tributavel. Isso tudo a despeito da
determinag¢do legal de que o lucro real decorre do lucro liquido do exercicio, com as adig¢des,
exclusdes e compensagdes previstas em lei.

Essa auséncia de uma reflexdo inicial quanto aos efeitos tributarios da convergéncia das
normas contabeis ao padrao IFRS ¢ relevante ao presente estudo e serd retomada mais adiante.
Nesse momento, necessario pontuar que, ausentes os debates sobre as repercussoes fiscais, 0
legislador inicialmente optou pela neutralidade dos efeitos tributirios das novas praticas
contabeis. Foi o que aparentemente se buscou com a introdug¢ao, pela Lei n® 11.638/2007, do §
7° ao art. 177 da Lei n°® 6.404/1976, segundo o qual “os lancamentos de ajuste efetuados
exclusivamente para harmonizagdo de normas contabeis, nos termos do § 2° deste artigo, e as
demonstragdes e apuragdes com eles elaboradas ndo poderao ser base de incidéncia de impostos
e contribui¢cdes nem ter quaisquer outros efeitos tributarios”.

Apesar da confusa redagdo, ¢ possivel afirmar que o legislador pretendeu determinar
que as novas praticas contabeis ndo poderiam servir como base para a apuracao do lucro real,
devendo ser utilizadas, para esse fim, as regras contdbeis anteriores a convergéncia ao padrao

internacional. De modo mais objetivo, seria necessario ajustar o lucro liquido de acordo com as

104 CHARNESKI, Heron. Normas internacionais de contabilidade e o direito tributdrio brasileiro. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2018, p. 97. (Série Doutrina Tributaria, v. 24).

105 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda — uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 222.
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normas contabeis anteriores a Lei n® 11.638/2007, para que, depois disso, fossem efetuados os
ajustes previstos em lei para apuragio do lucro tributavel.!%

A busca pela neutralidade seguiu com a Lei n° 11.941/2009, resultado da conversao em
lei da Medida Provisoria n® 449/2008, responsavel pela criagdo do Regime Tributdrio de
Transi¢do (RTT). Com o objetivo de neutralizar os efeitos das novas praticas contdbeis até a
superveniéncia de normas tributarias especificas, determinou-se que as alteracdes decorrentes
da convergéncia das normas contabeis ao padrdo internacional, que modificassem o critério de
reconhecimento de receitas, custos e despesas computadas na apuragdo do lucro liquido do
exercicio, ndo teriam efeitos para fins de apuracdo do lucro real, devendo a pessoa juridica
adotar os métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro de 2007.'%7

Observa-se um campo de aplicagdo mais restrito da neutralidade prevista pela Lei n°
11.941/2009, em comparagdo ao art. 177, § 7°, da Lei n® 6.404/1976. Enquanto o referido
dispositivo estabelecia uma neutralidade ampla, a Lei n° 11.941/2009 previu que apenas nao
poderiam surtir efeitos sobre a apuracdo do lucro tributavel as novas regras contabeis que
modificassem o critério de reconhecimento de receitas, custos e despesas.

O RTT propiciou tempo para que fossem imaginadas e implantadas as adaptacdes da
legislagdo tributaria que se tornaram imprescindiveis diante da nova Contabilidade.!%® Assim,
dado o seu cardter tempordrio, o RTT foi extinto pela Medida Provisoria n° 627/2013,
convertida na Lei n® 12.973/2014, cujo objetivo central consistiu justamente na adequagdo da
legislagdo tributdria a legislacdo societaria, regulando os efeitos fiscais das novas regras
contabeis, para fins de apuragdo do IRPJ e da CSLL.

Sdo muitas as adaptacdes incluidas pelo legislador, as quais possibilitariam um estudo
com o enfoque especifico nos ajustes determinados pela Lei n° 12.973/2014. Nao sendo esse o
objeto dessa dissertacdo, contudo, convém citar apenas um exemplo para que se possa constatar
que ndo passaram despercebidas as caracteristicas da nova Contabilidade que se distanciam dos

atributos da tributag¢do da renda.

106 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda — uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Foérum, 2018, p. 225.

107«Art. 16. As alteragdes introduzidas pela Lei n® 11.638, de 28 de dezembro de 2007, e pelos arts. 37 ¢ 38 desta
Lei que modifiquem o critério de reconhecimento de receitas, custos ¢ despesas computadas na apuragdo do lucro
liquido do exercicio definido no art. 191 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ndo terdo efeitos para fins
de apuragdo do lucro real da pessoa juridica sujeita ao RTT, devendo ser considerados, para fins tributérios, os
métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro de 2007.”

198 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Lucro Societario e lucro tributdvel — alteracdes na Lei n. 6.404 — uma
encruzilhada para o contabil e o fiscal. /n: KUY VEN, Luiz Fernando Martins (coord.). Temas essenciais de direito
empresarial: estudos em homenagem a Modesto Carvalhosa. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 261-281, p. 264.
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Trata-se do tratamento tributdrio a ser conferido a avaliacdo a valor justo (AVJ).
Conforme disposto pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC) no item 6.12 do
Pronunciamento Técnico CPC 00 (Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro), valor justo
“¢ o preco que seria recebido pela venda de ativo ou que seria pago pela transferéncia de passivo
em transacdo ordenada entre participantes do mercado na data de mensurag¢ao”. Nesses termos,
o valor justo reflete a perspectiva dos participantes do mercado, € ndo uma mensuragao
especifica da entidade, conforme indica o item 2 do Pronunciamento Técnico CPC 46
(Mensuragao do Valor Justo).

Dessa breve definicao ja se pode observar que a avalia¢do a valor justo, justamente por
consistir em uma mensuracao baseada em mercado, ndo guarda relagdo com uma caracteristica
fundamental da tributacdo da renda: a definitividade. Isso decorre dos proprios tragos do modelo
contabil orientado ao mercado (como o ¢ o padrao IFRS), que pode reportar inclusive transagdes
meramente potenciais, tendo em vista a sua fung¢do preditiva. E essa auséncia de definitividade
e certeza quanto ao valor atribuido a determinado negdcio juridico ¢ suficiente para que a renda
ndo seja considerada realizada.

Com efeito, sendo a realiza¢do da renda um atributo indispensavel para a tributagdo, a
legislagdo tributaria ndo poderia deixar de ser adaptada diante das normas contabeis que tratam
de AVJ.1% Isso foi feito por meio do art. 13 da Lei n® 12.973/2014,!? de acordo com o qual o
ganho decorrente de avaliagdo de ativo ou passivo com base em valor justo sera computado na
determinag¢do do lucro real a medida que o ativo for realizado, e desde que o aumento no valor

seja evidenciado contabilmente em subconta vinculada ao ativo ou passivo. As mesmas

109 1,UZ, Victor Lyra Guimaries. O ajuste a valor justo no imposto de renda: natureza juridica e impactos fiscais.
Séo Paulo: Editora IBDT, 2024, p. 150. (Série Doutrinaria Tributaria, 56).

110 «Art. 13. O ganho decorrente de avaliagdo de ativo ou passivo com base no valor justo ndo serd computado na
determinagdo do lucro real desde que o respectivo aumento no valor do ativo ou a redugdo no valor do passivo
seja evidenciado contabilmente em subconta vinculada ao ativo ou passivo.

§ 1° O ganho evidenciado por meio da subconta de que trata o caput serd computado na determinagao do lucro real
a medida que o ativo for realizado, inclusive mediante depreciagdo, amortizacdo, exaustdo, aliena¢ao ou baixa, ou
quando o passivo for liquidado ou baixado.

§ 2° O ganho a que se refere o § 1° ndo serd computado na determinagdo do lucro real caso o valor realizado,
inclusive mediante depreciagdo, amortizacdo, exaustdo, alienacao ou baixa, seja indedutivel.

§ 3° Na hipdtese de ndo ser evidenciado por meio de subconta na forma prevista no caput, o ganho sera tributado.
§ 4° Na hipdtese de que trata o § 3°, o ganho néo podera acarretar redugdo de prejuizo fiscal do periodo, devendo,
neste caso, ser considerado em periodo de apuracdo seguinte em que exista lucro real antes do computo do referido
ganho.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ganhos no reconhecimento inicial de ativos avaliados com base no
valor justo decorrentes de doagdes recebidas de terceiros.

§ 6° No caso de operagdes de permuta que envolvam troca de ativo ou passivo de que trata o caput, o ganho
decorrente da avaliagdo com base no valor justo podera ser computado na determinacdo do lucro real na medida
da realizagdo do ativo ou passivo recebido na permuta, de acordo com as hipdteses previstas nos §§ 1°a 4°.”
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disposicdes foram incluidas em relagdo a perda decorrente de avaliagdo a valor justo, conforme
art. 14 da Lei n® 12.973/2104.1!!

Ainda que a op¢do por condicionar a nao inclusdo do ganho decorrente de AVJ no lucro
real ao registro em subconta possa ser questionada, pode-se afirmar que o legislador buscou
evitar que o imposto sobre a renda alcance ganhos ndo realizados, apesar do tratamento dado
pela Contabilidade. Alias, essa preocupag¢do do legislador pode ser percebida a partir da

constatagdo feita por Charneski,!'!?

no sentido de que o substantivo “realizagdo” e suas
derivagdes (realizado, realizados) aparecem 44 vezes ao longo da Lei n® 12.973/2104.

De todo modo, a despeito de todas as adaptacdes constantes da lei, o legislador parece
ndo ter se olvidado da possibilidade de modificagdes contabeis ocorrerem apos a publicacdo da
Lei n® 12.973/2014, pois estabeleceu que eventuais novas modificagdes ou adocdo de métodos
e critérios contabeis ndo surtirdo efeitos na apuragdo dos tributos federais até que lei tributaria
regule a matéria. E o que prevé o art. 58 da Lei n° 12.973/2014,'"® cujo paragrafo unico
determina que compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) identificar os atos
administrativos e dispor sobre os procedimentos para anular os efeitos desses atos sobre a
apuracao dos tributos federais.

Esse dispositivo sera analisado com mais vagar adiante, por ser relevante na definicdo
dos critérios que se pretende estabelecer. Por ora, partindo-se da literalidade da previsdo legal,
¢ possivel concluir que as praticas contabeis posteriores a Lei n® 12.973/2014 e que
influenciarem na determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL deverdo ser
neutralizadas até que sobrevenha regulamentagao tributaria especifica.

Apresentado esse historico, e para que a discussdo seja colocada em seus devidos

termos, duas constatacdes merecem especial destaque. A primeira delas ¢ de que o Brasil, ao

1L «Art. 14. A perda decorrente de avaliagdo de ativo ou passivo com base no valor justo somente podera ser

computada na determinagdo do lucro real a medida que o ativo for realizado, inclusive mediante depreciagao,
amortizagdo, exaustao, aliena¢do ou baixa, ou quando o passivo for liquidado ou baixado, e desde que a respectiva
redugdo no valor do ativo ou aumento no valor do passivo seja evidenciada contabilmente em subconta vinculada
ao ativo ou passivo.

§ 1° A perda a que se refere este artigo ndo serd computada na determinagdo do lucro real caso o valor realizado,
inclusive mediante depreciagdo, amortizacdo, exaustdo, alienacdo ou baixa, seja indedutivel.

§ 2° Na hipdtese de ndo ser evidenciada por meio de subconta na forma prevista no caput, a perda sera considerada
indedutivel na apuragdo do lucro real.”

112 CHARNESKI, Heron. Normas internacionais de contabilidade e o direito tributdrio brasileiro. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2018, p. 79. (Série Doutrina Tributaria, v. 24).

113 «Art. 58. A modificac¢do ou a adogdo de métodos e critérios contabeis, por meio de atos administrativos emitidos
com base em competéncia atribuida em lei comercial, que sejam posteriores a publicagdo desta Lei, ndo tera
implicagdo na apuragdo dos tributos federais até que lei tributdria regule a matéria.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil, no ambito de
suas atribui¢des, identificar os atos administrativos e dispor sobre os procedimentos para anular os efeitos desses
atos sobre a apuragdo dos tributos federais.”
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contrario da generalidade dos paises, optou por utilizar o padrao IFRS como referéncia também
para a elaboragdo de demonstragdes financeiras individuais, e ndo apenas das demonstragdes
financeiras consolidadas. Nota-se, nesse ponto, uma diferenca relevante em comparacdo a
Alemanha, que assim como o Brasil se utilizava de um stakeholder-oriented accounting model
antes da introdu¢do da nova Contabilidade. Como visto acima, em razdo das caracteristicas das
novas praticas contabeis, em terras germanicas a opcao pelo padrdo IFRS ocorreu apenas em
relacdo aos balangos individuais.

A proposito dessa questdo, ao tratar das novas praticas contibeis determinadas pelo
IASB, Freedman''* destaca que, diante das consideraveis diferengas entre os objetivos da
Contabilidade e os objetivos do sistema tributario, bem como diante da complexidade das
normas contabeis, a sua introdu¢do em diferentes jurisdicdes deveria demandar uma avaliagao
da adequacao da relacdo de dependéncia. Sob esse enfoque, a autora ainda registra que, nos
paises com uma forte cultura da relacdo de dependéncia, haveria uma tendéncia de limitar a
adocdo das novas praticas contabeis aos balangos consolidados, permanecendo inalteradas as
demonstragdes financeiras individuais.

Nao foi isso o que ocorreu no Brasil. Nao obstante a igualdade entre os lucros e
patrimonios liquidos individual e consolidado ndo ser empregada como regra ao redor do
mundo, o Brasil adotou essa correspondéncia e optou por aplicar as demonstragdes financeiras
individuais as normas contabeis editadas conforme o padrio internacional.!’> Alids, no
Pronunciamento Técnico CPC 43 (Adocao Inicial dos Pronunciamentos Técnicos CPCs 15 a
41), consta ser “totalmente indesejavel, por razdes de custos e de informacdo aos usudrios
externos, que se tenham dois conjuntos de demonstragdes com critérios contabeis distintos e
resultados liquidos e patrimonios liquidos diferentes”.

Essa constatagdo ¢ relevante, tendo em vista que, conforme sera visto nesse trabalho,
parte das discussdes a respeito de divergéncias entre a Contabilidade e o Direito Tributario
envolve situagdes em que a norma contabil foi delineada considerando a ideia de entidade
atrelada as demonstragdes financeiras consolidadas. Assim, a aplica¢do ao balango individual
de normas que possuem essa caracteristica pode repercutir na determinagdo da base de calculo

do imposto de renda.

114 FREEDMAN, Judith. Aligning Taxable Profits and Accounting Profits: Accounting standards, legislators and
judges. eJournal of Tax Research,v.2,n. 1, p. 71-99, 2004.

115 MARTINS, Eliseu. Aquisi¢do de agdo de ndo controlador é a¢do em tesouraria? Revista Direito Tributdrio
Atual, Sao Paulo, n. 48, p. 527-556, 2021, p. 538.



57

Adicionalmente, a segunda constatagdo relevante ¢ a de que o legislador, por ocasido da
adaptagdo da legislacdo tributdria as novas praticas contabeis, decidiu manter a dependéncia
parcial. Alias, na Exposi¢do de Motivos da Medida Proviséria n® 627/2013, que deu origem a
Lei n° 12.973/2014, indicou-se ser adequado manter a sistemdtica de ajustes em Livro Fiscal
para os ajustes do lucro liquido, pois a ado¢do de uma Contabilidade Fiscal segregada da
Contabilidade Societaria (two books of account) elevaria o custo para as pessoas juridicas
brasileiras.!' Ou seja, tratou-se de uma decisdo ponderada por ocasido da adaptagdo da
legislacdo tributaria.

Conquanto o historico brasileiro seja marcado por essa relagdo de dependéncia parcial,
a sua manutencdo apos a convergéncia das normas contabeis ao padrdo internacional deve ser
tratada com cautela. Isso porque, como indicado em mais de uma oportunidade no presente
capitulo, o padrdo IFRS ¢ a representacdo de um shareholder-oriented accounting model. Por
essa razao, a sua introdugao no cenario brasileiro rompeu a compatibilidade circunstancial entre
Contabilidade e tributagao outrora verificada, que decorria do fato de o modelo contabil no Pais
consistir no stakeholder-oriented accounting model.

Diante dessa escolha do legislador, a presente dissertacao, valendo-se das contribui¢des
italianas, ira se referir a dependéncia reforcada (derivazione rafforzata). Muito embora ndo se
verifique no Brasil uma regra que determine a prevaléncia da Contabilidade sobre a legislacao
tributdria em determinadas situagdes, tal como o art. 83 do TUIR, fato ¢ que o legislador
brasileiro manteve o lucro contabil como ponto de partida para a apuracdo do lucro tributavel,
mesmo ap6s a introducdo do padrao IFRS. Com efeito, houve um reforco da relacdo de
dependéncia parcial entre o Direito Tributério e a Contabilidade.

Do exposto, tem-se que: (i) a convergéncia das normas contdbeis ao padrao IFRS teve
inicio com a Lei n° 11.638/2007, cujo objetivo era fortalecer o mercado de capitais brasileiro,
sem qualquer pretensdo tributdria; (ii) apos o periodo de neutralidade, a adequagao da legislagao
tributdria a legislacdo societdria se deu com a Lei n° 12.973/2014; (iii) nesse cendrio,
determinou-se que as normas regras contdbeis devem também ser utilizadas para as
demonstragdes financeiras individuais, repercutindo na determinacdo da base de célculo do

imposto de renda das pessoas juridicas, o que estd atrelado a opcdo do legislador de manter a

116 «152. O art. 8%, também em razdo dos avangos tecnoldgicos e objetivando melhor controle, mediante o
aperfeigoamento da forma de escriturar e de disponibilizar o livro de apuragdo do lucro real fiscal, obriga os
contribuintes a escriturar o livro eletronico de escrituragdo e apuragdo da pessoa juridica pelo lucro real. A
manutencdo da sistematica de ajustes em Livro Fiscal para os ajustes do lucro liquido decorrentes do RTT foi
pleiteada pela comunidade empresarial brasileira em detrimento da possivel adogdo da Contabilidade Fiscal
segregada da Contabilidade Societaria (two books of account), o que elevaria o custo Brasil para as empresas.”
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relacdo de dependéncia parcial, mesmo apoés as significativas alteragdes na perspectiva contabil
sobre a mensuracdo dos fatos patrimoniais.

E inevitavel, portanto, discutir a relacdo entre Contabilidade e Direito Tributario no
contexto da tributagio da renda. E possivel verificar trabalhos que tiveram por enfoque
demonstrar a necessidade de que, para fins de definicdo da materialidade tributavel, o conceito
de renda ndo deve se pautar exclusivamente nos contornos conferidos pela Contabilidade,
devendo se aproximar de uma acep¢do juridica, que pressupde a verificagdo da capacidade
contributiva manifestada sob a forma de acréscimo patrimonial e de uma mandatéria aquisi¢cao
de disponibilidade sobre a renda auferida.

Muito embora o acréscimo patrimonial e a disponibilidade sejam, de fato, pressupostos
para a tributacdo da renda, propde-se nesse trabalho uma interpretacdo diversa da relagao entre
as normas contabeis e a determinacdo da base de cédlculo do imposto de renda. Afinal,
conquanto a adequagdo da utilizagdo do padrao IFRS para a elabora¢do das demonstragdes
financeiras individuais e para apuracdo do IRPJ tenha sido objeto de discussao, o legislador
brasileiro optou pela dependéncia refor¢ada. Sendo assim, pretende-se tratar da possivel
utilizagdo das regras contabeis no ambito juridico considerando todo esse contexto, conforme

sera abordado a seguir.

3.2 A conversao da Contabilidade em Direito

3.2.1 A conversao da Contabilidade em Direito em dois niveis

Nos subtopicos anteriores, abordou-se a alteragdo da relagdo entre a Contabilidade e o
Direito Tributario, decorrente das modificagdes substanciais promovidas nas normas contabeis
em virtude da sua convergéncia ao padrdo IFRS. Enquanto no periodo anterior a Lei n°
11.638/2007 era possivel observar uma compatibilidade circunstancial entre as ciéncias, esse
cenario se alterou a partir da edigdo da referida lei. Como consequéncia disso, ¢ importante que
a relagd@o entre a ciéncia contabil e o mundo juridico seja realizada em atengdo ao cenario atual,
considerando, sobretudo, a manutenc¢ao da op¢ao legislativa por se basear na Contabilidade para
apuracao do patrimdnio da pessoa juridica (Direito Societario) e para determinacgao do imposto
de renda por ela devido (Direito Tributario).

O presente subtdpico tem por objetivo tratar dessa questdo, que se faz relevante para a
correta compreensao do problema investigado nesta dissertagdo. Ja adiantando parcialmente as

conclusdes, pretende-se que a analise das repercussdes tributarias decorrentes da alteracao da
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relacdo entre Contabilidade e Direito Tributario parta da premissa de que as normas contabeis
ndo devem ser tratadas como absolutamente externas ao sistema juridico, o que ndo significa,
contudo, que a utilizagdo da Contabilidade no ambito juridico pode ser feita sem qualquer
ponderagdo e/ou filtro, o que se objetiva realizar mediante os critérios a serem estabelecidos no
presente trabalho.

Feita essa breve introdugdo, para os fins deste subtopico ¢ preciso inicialmente chamar
atengdo ao conteudo do art. 116 do CTN,!'7 que trata das hipoteses em que se considera ocorrido
o fato gerador e existentes os seus efeitos. Em um primeiro momento, o legislador trata da
situacdo de fato, na qual se considera ocorrido o fato gerador desde o0 momento em que se
verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente
lhe sdo proprios. Na sequéncia, tratou-se da situacdo juridica, na qual o fato gerador serd
considerado ocorrido desde o momento em que definitivamente constituida tal situagdo.

Pela leitura do dispositivo, constata-se que o fato juridico tributario pode ser uma
“situacdo juridica”, contemplada por outro ramo do Direito, referenciada pelo legislador
tributario na defini¢do da hipotese de incidéncia.''® Porém, a celebragdo de um dado negdcio
juridico nem sempre sera imprescindivel para a ocorréncia do fato gerador, uma vez que a
tributacdo poderd ocorrer sobre determinados fatos. Dito de outro modo, a hipotese tributaria
podera ndo estar atrelada ao negocio juridico, mas sim aos seus efeitos.

Sob essa perspectiva, Derzi'!® divide os fatos geradores em fato gerador-situagdo fatica
e fato gerador situacdo-juridica. Na primeira hipotese, o fato gerador decorre da “execucao ou
situacdo de fato de obrigacdes oriundas de outros fatos juridicos (civis ou mercantis) multiplos
e numerosos, em que a relevancia tributaria ndo esta posta no ato ou no negocio mercantil
originario, mas na execucao ou efeitos concretos dele resultantes”. Ja no segundo caso, o

legislador se reporta ao ato ou negdcio juridico propriamente dito.

17 «Art. 116. Salvo disposigdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:
I - tratando-se de situagdo de fato, desde 0 momento em que o se verifiquem as circunstancias materiais necessarias
a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

I - tratando-se de situagdo juridica, desde 0 momento em que esteja definitivamente constituida, nos térmos de
direito aplicavel.

Paragrafo tinico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigagao tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.”

118 SCHOUERI, Luis Eduardo. Planejamento tributario € garantias dos contribuintes: entre a norma geral antielisdo
portuguesa e seus paralelos brasileiros. /n: ALMEIDA, Daniel Freire e; GOMES, Fabio Luiz; CATARINO, Jodo
Ricardo (org.). Garantias dos contribuintes no sistema tributario: homenagem a Diogo Leite de Campos. Sao
Paulo: Saraiva Jur, 2012, p. 406.

119 BALEEIRO, Aliomar. Limitagées constitucionais ao poder de tributar. 12 ed. atualizada por Misabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 1094-1096.
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E na primeira situagdo que se encontra a tributagdo da renda. O imposto de renda nio
estd associado a um negdcio juridico em si mesmo considerado, mas sim ao resultado (i.e., aos
efeitos) de atos e negocios juridicos geradores de acréscimo patrimonial. Significa dizer,
conforme destacado por Fonseca, que o fato gerador do imposto de renda resta caracterizado
“quando todo o conjunto de negdcios juridicos praticados pelo contribuinte levar a constatagao
da ocorréncia de um acréscimo patrimonial, consideradas as técnicas de mensuragdo do
patrimdnio aplicdveis ao regime de apuragdo do imposto de renda”.!?°

O autor destaca, contudo, que ndo se deve ignorar que a existéncia de um ato ou negocio
juridico ¢ sempre condi¢do imprescindivel para a ocorréncia do fato gerador, sendo que a
diferenga entre os incisos do art. 116 reside apenas na vinculagdo entre um negocio juridico e
o fato gerador. Dessa maneira, todos os atos e negocios juridicos que gerarem mutagdo
patrimonial devem ser considerados para fins de apuragdo do imposto de renda, o que torna
equivocada a ideia de que os negocios juridicos podem ser requalificados para se amoldarem a
outras operagdes.!?!

Feita essas colocagdes iniciais, uma vez constatado que imposto de renda incide sobre
uma situacao de fato, € preciso que essa situacdo seja mensurada, de modo a apurar o acréscimo
patrimonial eventualmente presente e que seja revelador de capacidade contributiva. Em outras
palavras, na medida em que inexiste um conceito ontoldgico de renda, e sendo certa a
necessidade de se verificar um acréscimo patrimonial para fins de tributagdo, a preocupagao se
concentra na mensuragdo dos acréscimos decorrentes de transagcdes econdmicas ocorridas na
realidade (situagdes de fato). A mensuracdo do acréscimo patrimonial e da capacidade
contributiva, entdo, poderd ser, em alguma dimensdo, mediada pela Contabilidade, enquanto
ciéncia que se ocupa da mensuragdo dos fatos patrimoniais e que possui uma visao orientada
para o dado econdomico.

O uso da Contabilidade como parametro para mensurag¢do do acréscimo patrimonial e
da capacidade contributiva ndo exclui a necessidade de que, no caso concreto, verifique-se se
tais atributos essenciais da renda estio de fato presentes. E dizer, ainda que a Contabilidade
seja, a principio, uma medida de mensurac¢ao dos fatos patrimoniais que importam ao Direito
Tributario, a incidéncia do imposto de renda depende da presenca desses requisitos. Esse ponto

sera abordado com maior profundidade no Capitulo 6, no qual se buscara definir as situagdes

120 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda — uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 251.
12l FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda — uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Foérum, 2018, p. 252.
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em que a utilizacdo da Contabilidade deve ser empregada (ou afastada) com ponderagdo. De
todo modo, para o presente momento, considera-se a probabilidade de uso da Contabilidade
para mensuracao dos fatos economicos.

Nao se desconhece que consideragdes exclusivamente econdmicas, politicas ou de
quaisquer outros ramos que se ndo se confundem com o juridico, ndo devem ser consideradas
de forma isolada para fins de tomada de decis@o a respeito da tributacdo. Nao obstante, o que
se pretende demonstrar ¢ que, especificamente em relacdo a mensuracdo do patrimonio da
pessoa juridica e a apuragdo do imposto de renda por ela devido, em alguma medida houve a
aceitagdo da interferéncia externa da Contabilidade (sem prejuizo de que essa aceitag@o seja
submetida a um filtro, conforme ja sinalizado). Com isso, o que até entdo se entendia por um
elemento externo passa a fazer parte do sistema juridico, motivo pelo qual, para os fins do
presente trabalho, considera-se a relacdo entre Contabilidade e Direito como intrassistémica.

Para que a questdo fique mais clara, necessario considerar as licdes de Luhmann, para
quem o sistema juridico ¢ operacionalmente fechado, porém, cognitivamente aberto. A
concepcao de um sistema operacionalmente fechado esta atrelada ao conceito de autopoiese,
criado por Francisco Varela e Humberto Maturana no ambito das ciéncias bioldgicas e
decorrente do grego autds (em si mesmo) e poiesis (criagdo). Luhmann transpos tal conceito as
ciéncias sociais, com a ideia de que o sistema atua apenas na medida em que se fecha,
produzindo a partir dele mesmo as operagdes proprias.!?? Dentro da concepgdo de autopoiese
(autorreferéncia, autonomia ou autodeterminidade),'?® o sistema juridico se fecha com seu
codigo direito/ndo direito (licito/ilicito), sendo esse fechamento a condi¢do para a interagdo
entre o ambiente € o sistema, que opera com a inclusdo ou exclusio de elementos.!?*

O fechamento do sistema ndo impede, contudo, o seu carater aberto aos valores, ao
conhecimento e a evolucdo dos conceitos que o embasam. Significa dizer que a referéncia
cognitiva do sistema juridico estd aberta ao ambiente, o que possibilita o aperfeicoamento da

ordem e viabiliza mudangas, movimentos necessarios diante da evolugdo do Direito.!?> As

122 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagées da jurisprudéncia no direito tributdrio: prote¢do da confianga,
boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagdes constitucionais do poder judicial de tributar. Sdo Paulo: Noeses,
2009, p. 19.

123 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relacdo dificil. 1 ed. no Brasil. S3o Paulo: Martins Fontes, 2006,
p- 80.

124 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagées da jurisprudéncia no direito tributdrio: prote¢do da confianga,
boa-fé objetiva e irretroatividade como limita¢des constitucionais do poder judicial de tributar. Sdo Paulo: Noeses,
2009, p. 19-20.

125 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagées da jurisprudéncia no direito tributdrio: prote¢do da confianga,
boa-fé objetiva e irretroatividade como limita¢des constitucionais do poder judicial de tributar. Sdo Paulo: Noeses,
2009, p. 31.
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informagdes do ambiente sdo selecionadas pelo sistema por meio de um filtro,'?® e passam a
dele fazer parte a partir dessa abertura cognitiva e de sentido. Para Luhmann, a abertura ao real,
sob a Otica cognitiva, é condigdo do fechamento e da viabilidade do sistema.!?’

Partindo dessa compreensao, ¢ possivel afirmar que o sistema juridico, a despeito de
operacionalmente fechado, ¢ cognitivamente aberto ao sistema contabil. E no que concerne a
escrituragdo da sociedade e consequente apuragdo do seu lucro liquido, ponto de partida para a
determinagdo do lucro real, entende-se ter ocorrido o acoplamento das normas contabeis ao
sistema juridico. Por meio de seu proprio filtro, o sistema selecionou os critérios contabeis que
lhes interessam e os converteu em dados proprios, o que fez com que determinadas informagdes
contabeis deixassem de ser elementos estanhos ao ambiente interno do proprio sistema juridico.

Alids, nesse ponto ¢ relevante mencionar o RE n® 582.525/SP!?8 (Tema 75 da
Repercussao Geral), ocasido em que o STF decidiu ser constitucional a proibi¢cao de deducao
do valor da CSLL do montante apurado como lucro real. Reconhecendo a inexisténcia de um
conceito ontoldgico para renda, o Min. Rel. Joaquim Barbosa apontou que tal conceito pode ser
estipulado a partir de uma série de “influxos provenientes do sistema juridico”, tais como a
“protecdo ao minimo existencial, o direito ao amplo acesso a satude, a capacidade contributiva,
a protecdo a livre iniciativa e a atividade econdmica, e de outros sistemas com os quais o Direito
mantém acoplamentos, como o sistema econdmico e o contabil.”

Nesse sentido, ¢ possivel notar a conversao das normas contabeis em Direito, o que se
deu em dois niveis. Em um primeiro momento, tem-se a conversao da Contabilidade em Direito
no nivel do Direito Societario, notadamente em razdo do que dispde o art. 177 da Lei n°
6.404/1976, ja sinalizado, segundo o qual a escrituragdo da pessoa juridica sera elaborada em
obediéncia aos “principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou
critérios contabeis uniformes no tempo”. Ou seja, o legislador, enquanto primeiro filtro do
sistema,!? introjetou para o sistema juridico as normas contabeis que importam para o relato

dos fatos patrimoniais das pessoas juridicas.

126 CHARNESKI, Heron. Normas internacionais de contabilidade e o direito tributdrio brasileiro. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2018, p. 49. (Série Doutrina Tributaria, v. 24).

127 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagées da jurisprudéncia no direito tributdrio: prote¢do da confianga,
boa-fé objetiva e irretroatividade como limita¢des constitucionais do poder judicial de tributar. Sdo Paulo: Noeses,
2009, p. 27.

128 STF, Tribunal Pleno, RE 582.525/SP, Relator: Ministro Joaquim Barbosa, julgado em: 09/05/2013, publicado
em: DJe 07/02/2014.

129 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagées da jurisprudéncia no direito tributdrio: prote¢do da confianga,
boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagdes constitucionais do poder judicial de tributar. Sdo Paulo: Noeses,
2009, p. 577.
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Em complemento, as normas contabeis foram convertidas em Direito também no nivel
do Direito Tributério. Isso se deu pela longeva decisdo de apurar o lucro real a partir do lucro
liquido do exercicio, com as adi¢des e exclusdes expressamente previstas em lei, o que foi
mantido pelo legislador mesmo ap6s a convergéncia das normas contabeis ao padrao IFRS.
Também nesse aspecto o sistema juridico se abriu cognitivamente ao ambiente para inserir em
sua estrutura elementos inicialmente externos a ele.

Esses dois niveis de conversdo fazem com que seja possivel visualizar duas finalidades
distintas para a utilizacdo das regras contabeis. A primeira delas ¢ a finalidade societéria, a qual,
considerando sobretudo as caracteristicas do padrdo internacional, est4 orientada ao mercado.
Como visto, o padrdo IFRS pode ser qualificado como um shareholder-oriented accounting
model, cujo objetivo estd vinculado a retratagdo do patrimonio das pessoas juridicas aos seus
investidores em mercados financeiros organizados.

A segunda finalidade para utilizacdo das normas contébeis ¢ a tributéria, que, por sua
vez, esta orientada ao principio da capacidade contributiva. Mais precisamente, as normas
contabeis juridicizadas no Direito Societario retratariam, pelo menos em principio, uma maior
proximidade entre a base de calculo do imposto de renda (que depende da manifestagdo de
capacidade contributiva) e a qualificagdo dos fatos patrimoniais. Afinal, como visto acima, a
Contabilidade se ocupa da mensuragdo do patrimonio da pessoa juridica mediante apreciagao
da realidade econdmica, de modo que o Direito Tributario se vale da mediagdo das praticas
contabeis para atingir acréscimos patrimoniais representativos de capacidade contributiva.

Essa proposta de conversdo da Contabilidade em Direito em dois niveis busca afastar
uma dicotomia geralmente verificada no que se refere a descrigdo da relagdo entre as normas
contabeis e o Direito. De maneira mais especifica, a partir da Lei n° 11.638/2007, nota-se uma
simplificagdo da discussdo baseada em duas correntes distintas: (i) de um lado, entende-se que,
sendo contabeis as mudangas ocorridas a partir da referida lei, ndo seria possivel afirmar que as
altera¢des ocorreram no ambito do Direito, havendo verdadeira auséncia de juridicidade nas
novas normas contabeis; (ii) por outro lado, sustenta-se que as mudangas contabeis sao também
alteracdes juridicas, razdo pela qual os efeitos tributdrios da nova Contabilidade seriam
imediatos.

Prova dessa simplificagdo metodoldgica ¢ a escolha do legislador, quando da edi¢do da
Lei n° 11.638/2007, de inserir o § 7° ao art. 177 da Lei n° 6.404/1976, determinando que as
novas praticas contabeis nao poderiam servir como base para que fossem realizados os ajustes

previstos na legislacdo tributaria. Nao fosse essa determinacao, haveria um efeito direto das
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normas contabeis na determinac¢do do lucro real, tendo em vista a aplicagdo conjunta do art. 6°
do Decreto-Lei n° 1.598/1977 e do art. 177 da Lei n°® 6.404/1976.

Ambas as correntes, no entanto, mostram-se equivocadas. No que se refere a primeira,
trata-se de um erro normativo atribuir uma espécie de antijuridicidade pura e simples as normas
contabeis, haja vista as referéncias a Contabilidade feitas pelo legislador brasileiro em mais de
uma oportunidade. Para além disso, afirmar que os efeitos tributarios das regras contdbeis
seriam imediatos igualmente ndo esta correto, pois esse raciocinio pressupde que existiria uma
relacdo direta entre a Contabilidade e o Direito, o que ¢ afastado desde logo ao se considerar as
diferengas entre as ciéncias.

Diante desse panorama, a ideia de conversao a Contabilidade em Direito em dois niveis
vem como uma proposta intermedidria para a inser¢do das normas contabeis no sistema juridico.
Com isso, ndo se pretende afirmar que se estaria diante de um Direito Contabil, dotado de
autonomia didatica'*® suficiente para ser considerado de forma apartada ao Direito Societario
ou ao Direito Tributario. Em verdade, entende-se que as normas contabeis foram inseridas em
tais ramos, em especial no Direito Societario, observando-se as respectivas finalidades.

Sobre o entendimento de que existiria um Direito Contabil, menciona-se as ligdes de
Takata.!3! Para o autor, seria possivel concluir pela existéncia de um Direito Contabil em razdo
da juridicizacdo de principios contabeis e de normas contabeis. Essa juridicizagao se verificaria
pois, no Brasil, tem-se um corpo de “normas juridicas contabeis” que ndo se limita ao plano
infralegal, isto ¢, em normas editadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Sdo as “normas legais de contabilidade” veiculadas
na Lei n® 6.404/1976, que tratam do exercicio social e das demonstragdes financeiras (arts. 175

a 188 ¢ arts. 247 a 250), e ainda dos lucros, reservas ¢ dividendos (arts. 189 a 205).

130 Utiliza-se o termo “autonomia didatica” em atengdo aos ensinamentos de Alfredo Augusto Becker, para quem:
“Pela simples razdo de ndo poder existir regra juridica independentemente da totalidade do sistema juridico, a
autonomia (no sentido de independéncia relativa) de qualquer ramo do Direito Positivo ¢ sempre e unicamente
didatica para, investigando-se os efeitos juridicos resultantes da incidéncia de determinado ntimero de regras
juridicas, descobrir a concatenagdo logica que as reline num grupo organico e que une este grupo a totalidade do
sistema juridico.

“Autonomia didatica” pode ter até uma tnica regra juridica, se e enquanto sdo investigados os efeitos juridicos
decorrentes de sua incidéncia, para encontrar o fundamento lo6gico que revelara estar a regra juridica ligada a este
ou aquele grupo de regras juridicas.” (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 7. ed. Sdo
Paulo: Noeses, 2018, p. 34)

131 TAKATA, Marcos Shigueo. A conexdo da contabilidade com o direito tributério — direito contébil e direito
tributario. /n: LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga (coord.). Controversias juridico-
contabeis: aproximagoes e distanciamentos. Sao Paulo: Dialética, 2010. v. 1, p. 287-288.
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Bifano!*? igualmente defende a utilizagdo do termo. Nesse aspecto, o Direito Contabil
seria formado por regras gerais de Contabilidade (escrituracdo e demonstragdes financeiras
tratadas pela legislagdo societdria e pela legislacao civel) e de regras especiais de Contabilidade
(contabilidade bancaria, contabilidade tributaria, contabilidade de entidades reguladas como
companhias abertas, seguradoras e previdéncia privada, contabilidade publica, entre outras).
Em complemento, também estaria incorporado ao Direito Contdbil o conjunto de regras emitido
pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis, 6rgdo responsavel pela edi¢cdo de pronunciamentos
e orientagdes contabeis e de auditoria compativeis com as novas praticas internacionais. A
autora ainda registra que o Direito Contabil ndo se encontraria consolidado, “devendo ser
buscado nas normas extravagantes que incorporam matéria contabil, como ¢ o caso das leis que
versam sobre matéria societaria, bancaria e outras mais”.

E em virtude desse ultimo ponto que o presente trabalho ndo ira se referir ao Direito
Contabil. A partir do momento em que as normas contabeis introduzidas no sistema juridico (e
sobre isso ndo se discorda) precisam ser buscadas em determinada legislacdo, como a societaria,
ndo se compreende ser possivel sustentar a autonomia didatica do Direito Contabil. Nao se
nega, com isso, a juridicizagdo de parte das normas contdbeis, conforme demonstrado ao longo
do presente capitulo. O que ndo significa, contudo, que se estaria diante de um ramo autonomo
do Direito, o que ¢ reforcado pelo fato de que existem regras contdbeis que em nada se
relacionam com o ambiente juridico.

As consideragdes de Koury!? sobre essa questdo sdo interessantes. O autor destaca a
relevancia de se diferenciar (i) Ciéncia Contabil; (ii) contabilidade gerencial; e (iii) Direito
Contabil (ou contabilidade societaria, termo considerado mais adequado no presente estudo). A
Ciéncia Contabil sdo os textos normativos contabeis e uma linguagem de segundo nivel que
trata sobre eles. A contabilidade gerencial, por seu turno, ¢ utilizada para a tomada de decisdes
internas no ambito das sociedades, encontrando-se integralmente fora do Direito. Por fim, a
contabilidade societéria, que faz parte do Direito positivo, consiste em praticas de elaboragao
das demonstragdes financeiras que “sdo obtidas em conformidade com normas juridicas,
reconstruidas a partir de texto de Direito positivo” e “operam efeitos juridicos relevantes,

especialmente em matéria de Direito Societario”.

132 BIFANO, Elidie Palma. Contabilidade e direito: a nova relagdo. In: LOPES, Alexsandro Broedel;
MOSQUERA, Roberto Quiroga (coord.). Controvérsias juridico-contabeis: aproximagdes e distanciamentos. Sao
Paulo: Dialética, 2010. p. 116-137, p. 120-121.

133 KOURY, Paulo Arthur Cavalcante. Forma e substdncia no direito tributdrio. 1. ed. S3o Paulo: Editora IBDT,
2021, p. 41.
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Dentro da contabilidade societaria se encontram os Pronunciamentos Técnicos do
Comité de Pronunciamentos Contabeis, aprovados por entidades reguladoras como a CVM e o
CFC, conforme atribui¢des conferidas pelo art. 177, § 3°, da Lei n° 6.404/1976,'3* ¢ pelo art.
6°, f, do Decreto-Lei n® 9.295/1946,'% respectivamente. Também nesse campo estdo as normas
especiais para setores diferenciados, tais como o setor bancario e o setor securitario.

Assim, conjugando as colocagdes de Koury com os apontamentos acima realizados,
conclui-se que apenas a “contabilidade societaria” foi convertida em Direito, ndo sendo o mais
apropriado, sob essa perspectiva, considerar a existéncia de um Direito Contabil autonomo,
diante da existéncia de normas contdbeis de contetido gerencial que absolutamente nao se
associam ao campo juridico, e tendo em vista que as regras contabeis consideradas juridicizadas
devem em buscadas na legislagdo societaria.

Em razdo do exposto, ¢ possivel afirmar que as normas contabeis que importam a
apuracao do patrimonio da sociedade e consequentemente a determinagdo da base de célculo
do imposto de renda foram inseridas no sistema juridico, diante da sua abertura cognitiva e em
virtude da opg¢ao do legislador de determinar que a escritura¢do da pessoa juridica seja feita em
observancia a Contabilidade, bem como em virtude escolha pela dependéncia reforcada. Com
1Ss0, observa-se a conversao da Contabilidade em Direito em dois niveis: no Direito Societario,
cuja finalidade esta voltada ao mercado de capitais; e no Direito Tributério, cuja finalidade esta
voltada ao principio da capacidade contributiva, considerando que as normas contabeis servem,
a principio, para intermediar a apuracdo de fatos econdmicos reveladores de acréscimo
patrimonial, eis que o imposto de renda busca alcangar situacdes de fato. E preciso ter em mente,
de toda forma, que essa conversdo diz respeito apenas ao que se pode denominar de
“contabilidade societaria”, ndo abrangendo regras contabeis meramente gerenciais, as quais
permanecem como elementos externos ao sistema juridico.

A demonstracdo de como o presente trabalho enxerga a relacdo entre Contabilidade e
Direito auxilia na compreensdo do problema investigado com maior clareza. A premissa de que

houve, em alguma medida, a conversdo da Contabilidade em Direito faz com que a analise das

134 «“Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos
da legislagdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos
ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia.
[..]

§ 3° As demonstragdes financeiras das companhias abertas observardo, ainda, as normas expedidas pela Comissao
de Valores Mobilidrios e serdo obrigatoriamente submetidas a auditoria por auditores independentes nela
registrados.”

135 «Art. 6° Sdo atribui¢des do Conselho Federal de Contabilidade: [...]

f) regular acerca dos principios contabeis, do Exame de Suficiéncia, do cadastro de qualificacdo técnica e dos
programas de educagdo continuada; e¢ editar Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e
profissional.”
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repercussoes tributdrias das mudangas ocorridas na Contabilidade seja realizada de uma forma
especifica, especialmente pelo fato de que a conversao da Contabilidade em Direito Societario
torna possivel a constatacdo de qualificacdes distintas atribuidas pelo Direito Societario e pelo
Direito Civil de conceitos que importam a determinagao da base de calculo do imposto de renda.

E o que sera melhor esclarecido no subtopico seguinte.

3.2.2 A mudanga de perspectiva da mensuracgio dos fatos patrimoniais pela Contabilidade

e a repercussio na determinacio da base de calculo do imposto de renda

No subtopico anterior, demonstrou-se as razdes pelas quais se entende ser possivel
defender a conversdo da Contabilidade em Direito. Em adi¢do aos apontamentos realizados, e
para que ndo restem dividas quanto ao escopo em que se insere o objeto de investigacdo do
trabalho, ndo se pode desconsiderar que as mudangas ocorridas nas normas contdbeis resultaram
na alteracdo da mensuragao dos fatos patrimoniais das pessoas juridicas, o que tende a repercutir
sobre a determinacdo da base de calculo do imposto de renda. Afinal, conforme assinalado, a
tributacdo da renda alcanga situagdes de fato reveladoras de acréscimos patrimoniais, cuja
apuracao conta com a mediacao realizada pela Contabilidade. Apenas a partir da compreensao
dessa mudanga de perspectiva ¢ que serd possivel aferir a relevancia da defini¢cdo de critérios
para solucdo de possiveis conflitos de qualificagdo no ambito do Direito Privado.

O primeiro passo nesse cendrio ¢ considerar que, com a entrada em vigor da Lei n°
11.638/2007 e a conversao das normas contabeis ao padrao internacional houve uma mudanga
de direcdo da legislacdo societaria, que passou a considerar, com maior énfase, uma visao
orientada para o dado econdmico para fins de determinacdo do patrimonio das sociedades e
suas oscilagdes, relativizando o uso de conceitos e formas essencialmente juridicas. Como
apontado por Schoueri, a Contabilidade “abandonou a posi¢do anteriormente ocupada na
avaliagdo civil do fendmeno empresarial”.!3¢

Sendo assim, e retomando as ponderagdes acima, tem-se que: (i) houve a conversdo da
Contabilidade em Direito Societario, diante da expressa determinacdo de que as demonstragdes
financeiras serdo elaboradas em obediéncia aos principios, métodos e critérios contabeis; (i) a
partir da Lei n® 11.638/2007, a mensura¢do do patrimdnio da pessoa juridica passou a se

aproximar dos aspectos econdomicos privilegiados pela Contabilidade (convertida em Direito

136 SCHOUERI, Luis Eduardo. O mito do lucro real na passagem da disponibilidade juridica para a disponibilidade
econdomica. /n: LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga (coord.). Controvérsias juridico-
contabeis: aproximagdes e distanciamentos. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 241-264, p. 255.



68

Societario), distanciando-se do Direito Civil; (iii) sendo possivel sustentar, portanto, que a
qualificacdo dos fatos patrimoniais pode se dar de maneiras distintas por cada um desses ramos
do Direito Privado.

Dessa maneira, tendo em vista que a tributagdo pelo imposto de renda depende da
mensuracdo dos fatos patrimoniais para determinagdo da base de calculo, qual qualificagao
devera prevalecer na hipdtese em que a norma tributdria faz remissdo a conceitos que sao
regulados distintamente pelo Direito Civil e pelo Direito Societério, considerando ambos como
integrantes do Direito Privado?

Partindo-se da premissa de que diferentes ramos do Direito podem valer-se de um
mesmo vocabulo, deve-se presumir, em um primeiro momento, que o sentido ¢ o mesmo,
sobretudo considerando a coeréncia que se almeja no ordenamento juridico.'*’” No entanto,
trata-se de uma presuncao relativa, na medida em que o legislador possui competéncia para
utilizar os vocabulos que desejar, atribuindo-lhes o sentido que lhe convém, ressalvadas as
limitagdes de natureza constitucional.!3® E diante dessa liberdade configurativa do legislador
que se verificam as atribui¢des de diferentes sentidos a termos idénticos.

A esse respeito, chama-se atencdo aos apontamentos de Fonseca. Tratando sobre a
relacdo entre Contabilidade e Direito Tributério, especificamente sobre argumentos acerca da
predominancia para fins tributarios do postulado contabil da prevaléncia da esséncia econdmica
sobre a forma juridica, o autor registra que, no tratamento conferido a determinado negdcio
juridico, deve-se atribuir absoluta relevancia a forma juridica, por ser uma expressdo da
manifestagdo da vontade das partes. Nesses termos, ndo se pode admitir que a vontade das
partes, manifestada por meio de um negdcio juridico, “seja substituido por outro, cujos efeitos
ndo foram desejados, pelo simples fato de que uma determinada visdo da contabilidade sobre a
realidade econdmica aponta em sentido diverso do direito”.!*

Ainda que se possa concordar com a ideia de que, como regra, as formas juridicas devem
prevalecer, haja vista serem “pressupostos necessarios para que o sistema juridico ganhe em
certeza e previsibilidade”, tem-se que o autor deixou de considerar a possibilidade de a situagao
econdmica e a correlata vontade das partes serem qualificadas com base em critérios juridicos

distintos, aparentemente de mesma hierarquia. Fala-se em critérios juridicos pois, como visto,

137 LOBATO, Valter de Souza; BREYNER, Frederico Menezes. O regime juridico tributario do contrato de
trespasse. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 203, p. 133-145, 2012, p. 143.

138 VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributdrias. Sio Paulo: Dialética, 2005, p. 129-130.

139 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda — uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 247.
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com a conversao da Contabilidade em Direito Societario, referida esfera do Direito Privado
podera qualificar o fato patrimonial diferentemente da qualifica¢ao conferida pelo Direito Civil.

De um lado, seria possivel argumentar que, dada a configura¢do do fato gerador do
imposto de renda, que busca alcangar situacdes econdmicas representativas dos efeitos de
determinado negocio juridico, os conceitos do Direito Societario estariam mais proximos da
dindmica positivada pelo legislador. Ainda nesse aspecto, também se poderia alegar que o
refor¢o a dependéncia parcial, mesmo apds a convergéncia das normas contabeis ao padrao
IFRS, caracterizaria uma espécie de regra geral de prevaléncia do Direito Societario em relagao
ao Direito Civil.

Por outro lado, conquanto o imposto de renda se preocupe com os efeitos, poder-se-ia
defender que a forma eleita pelo contribuinte para celebragdo do negdcio juridico deveria ser
observada com os olhos do Direito Civil, sob pena de que os efeitos do negdcio juridicos sejam
interpretados com base em critérios orientados por finalidade diversa daquela pretendida pelas
partes. Ou seja, sob esse enfoque, a vontade livremente manifestada pelas partes no contexto
de uma transa¢do economica somente poderia ser captura pela forma oriunda do Direito Civil,
sendo irrelevante a mudanga de perspectiva da mensuracao dos fatos patrimoniais pelas normas
contabeis.

Nota-se, portanto, que a mudanga de perspectiva da mensuragdo dos fatos patrimoniais
pela Contabilidade leva ao problema investigado na presente dissertacdo. Diante disso, € como
jé adiantado, pretende-se definir critérios objetivos para que eventuais conflitos de qualificagdo
decorrentes desse cenario sejam solucionados. Sendo esse o enfoque, o trabalho utilizard de um
caso paradigmatico para fins de compreensdo do problema e para auxiliar na determinagao dos

critérios a serem empregados para sua solugao.
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4 CASO PARADIGMATICO: A OPERACAO DE ALIENACAO DE PARTICIPACAO
SOCIETARIA SEM PERDA DE CONTROLE

No capitulo anterior, foi demarcado o contexto em que se insere o problema objeto de
estudo. A partir dessa delimitacdo, pdde-se observar a relevancia do estabelecimento de
critérios hermenéuticos objetivos a serem aplicados em uma situacdo de conflito entre as
qualifica¢des atribuidas pelo Direito Civil e aquelas definidas pelo Direito Societario. Sendo
assim, como auxilio na determinagao de tais critérios, serd utilizado como caso paradigmatico
a operacdo de alienagdo de participagdo societaria sem perda de controle e suas repercussdes
contabil e tributéria.

E preciso esclarecer que o estudo ndo se restringe ao exemplo. O caso escolhido, no
entanto, revela particularidades que envolvem a relagdo entre as normas contabeis e a tributagao
da renda em um contexto posterior a Lei n® 11.638/2007, além de retratar um problema de
qualificacdo, como sera adiante demonstrado em detalhes. Dessa forma, a utilizagao do caso da
alienagdo de participagdo societaria sem perda de controle servira para que sejam afastados os
critérios insuficientes para a solu¢do do problema enfrentado, bem como para aplicar os
critérios objetivos efetivamente viaveis.

O presente capitulo sera entdo dividido em trés etapas. Em um primeiro momento, sera
definida a operacdo e os contornos a ela atribuidos pela Contabilidade, sobretudo no que diz
respeito a contabilizacdo de eventuais ganhos ou perdas dela decorrentes. Na sequéncia, serdo
apresentados os posicionamentos a respeito da possibilidade, ou ndo, de tributagdo desses
possiveis ganhos. Ao final, serdo apresentadas as razdes pelas quais o exemplo serd util para o

desenvolvimento da presente dissertagao.

4.1 A operacio de alienacio de participacio societaria sem perda de controle

A operacdo sob exame consiste na alienagdo, por controladores, de participacdes
societarias por eles detidas em pessoa juridica controlada, da qual ndo resulte perda de controle
aciondrio. Para a Contabilidade, a operagdo ¢ considerada como alienag¢do das proprias agdes
da sociedade, assumindo aparéncia de transa¢do entre os sécios. E o que se depreende do

Pronunciamento Técnico CPC 36,'%° relativo as demonstrag¢des financeiras consolidadas, que

140 “participagdo de ndo controladores
22. Uma controladora deve apresentar as participagdes de ndo controladores no balango patrimonial consolidado,
dentro do patrimoénio liquido, separadamente do patrimoénio liquido dos proprietarios da controladora.
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indica, em seu item 23, que a operagdo deveria ser tratada como transacdo patrimonial, assim
consideradas aquelas operagdes ocorridas entre socios, sendo comparadas as operacdes de
aquisicao de agdes proprias para manutengdo em tesouraria.

Diante dessa compreensdo, o item B96 do Pronunciamento Técnico CPC 36'4!
estabelece que a diferencga entre o valor pelo qual sdo ajustadas as participagdes societarias e o
valor justo da contrapartida deve ser atribuida aos proprietarios da controladora e deve ser
reconhecida, pela entidade, diretamente no patrimonio liquido, sem influéncia sobre o resultado
do exercicio.

Na hipotese de superveniente perda de controle, o item 25 do Pronunciamento Técnico
CPC 36'*? prevé que a controladora deve reconhecer o ganho ou a perda associada a perda do

controle atribuido a ex-controladora, como especificado nos itens B98 a B99A.!** Nessas

23. Mudangas na participacao societaria detida por controladores de controladora na controlada que nado resultem
na perda de controle da controlada pela controladora constituem transa¢des patrimoniais (ou seja, transagdes com
0s socios, tais quais opera¢des de aquisicdo de suas proprias agdes para manutengdo em tesouraria).

24. Os itens B94 a B96 estabelecem orientacdo para a contabilizagdo de participacdes de ndo controladores em
demonstragdes consolidadas.”

141 «“B96. Quando a proporgdo do patrimdnio liquido detida por participagdes de ndo controladores softrer
modificacdes, a entidade deve ajustar os valores contabeis das participagdes de controladoras e de ndo
controladores para refletir as mudangas em suas participagdes relativas na controlada. A entidade deve reconhecer
diretamente no patriménio liquido qualquer diferenga entre o valor pelo qual s2o ajustadas as participagdes de ndo
controladores e o valor justo da contrapartida paga ou recebida e deve atribuir essa diferenca aos proprietarios da
controladora.”

142 “perda de controle

25. Se a controladora perder o controle da controlada, a controladora deve:

(a) desreconhecer os ativos e passivos da ex-controlada do balango patrimonial consolidado;

(b) reconhecer o investimento remanescente na ex-controlada, se houver, e, subsequentemente, contabilizar esse
investimento e quaisquer montantes a pagar ou a receber da ex-controlada, de acordo com os Pronunciamentos
Técnicos, Orientagdes e Interpretagdes aplicaveis do CPC. Essa participacdo mantida deve ser mensurada,
conforme descrito nos itens B98(b)(iii) e B99A. O valor remensurado no momento que esse controle ¢ perdido
deve ser considerado como o valor justo no reconhecimento inicial de ativo financeiro de acordo com o
Pronunciamento Técnico CPC 38 — Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragdo ou, quando
apropriado, como custo no reconhecimento inicial de investimento em coligada ou empreendimento controlado
em conjunto, se for o caso;

(c) reconhecer o ganho ou a perda associado a perda do controle atribuivel a ex-controladora, como especificado
nos itens B98 a B99A.

143 «“B98. Se perder o controle da controlada, a controladora deve, para fins de demonstragdes consolidadas:

(a) baixar:

(1) os ativos (incluindo qualquer agio) e os passivos da controlada pelo seu valor contabil na data em que o controle
for perdido; e

(i1) o valor contabil de quaisquer participagdes de ndo controladores na ex-controlada na data em que o controle
for perdido (incluindo quaisquer componentes de outros resultados abrangentes atribuidos a elas);

(b) reconhecer:

(1) o valor justo da contrapartida recebida, se houver, proveniente de transagdo, evento ou circunstancias que
resultaram na perda de controle;

(i1) essa distribuigdo, se a transacgdo, evento ou circunstancias que resultaram na perda de controle envolverem a
distribui¢do de agdes da controlada aos proprietarios em sua condi¢do de proprietarios; e

(iii) qualquer investimento retido na ex-controlada, pelo seu valor justo na data em que o controle ¢ perdido;

(c) reclassificar para o resultado do periodo ou transferir diretamente para lucros acumulados, se exigido por outros
Pronunciamentos Técnico, Interpretacdes ou Orientagdes do CPC, os valores reconhecidos em outros resultados
abrangentes em relagdo a controlada, na forma descrita no item B99;
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circunstancias, e conforme determina o item B99, a controladora deve reclassificar o ganho ou
a perda do patrimonio liquido para o resultado do periodo, como ajuste de reclassificagao.
Feitas essas ponderagdes, ¢ preciso considerar que a forma como a Contabilidade trata
a operacao estd precipuamente ligada a ideia do balango consolidado. A esse respeito, abre-se
um paréntese para chamar atengio as considera¢des de Eliseu Martins'** no sentido de que, no
passado, o conceito de entidade nos balancos consolidados, para fins de mensuragdo do
patriménio liquido, referia-se ao pertencente a entidade controladora. Ou seja, o patrimonio
liquido apresentado ndo era o do conjunto controlado (controladora e ndo controladores), mas
apenas a parte pertencente a controladora. No entanto, com as alteracdes feitas pelo IASB no
que se refere a ideia de entidade econdmica,'* o patriménio liquido no balango consolidado

passou a abranger também o patrimdnio liquido dos sécios ndo controladores.

(d) reconhecer qualquer diferenga resultante como perda ou ganho no resultado do periodo atribuiveis a
controladora.

B99. Se perder o controle da controlada, a controladora deve contabilizar todos os valores anteriormente
reconhecidos em outros resultados abrangentes em relagdo a essa controlada na mesma base que seria exigida se
a controladora tivesse alienado diretamente os respectivos ativos ou passivos. Portanto, se o ganho ou a perda
anteriormente reconhecido em outros resultados abrangentes fosse reclassificado para o resultado do periodo por
ocasido da alienagdo dos respectivos ativos ou passivos, a controladora deve reclassificar o ganho ou a perda do
patrimonio liquido para resultado do periodo (como ajuste de reclassificagdo) quando perder o controle da
controlada. Se a reserva de reavaliag@o anteriormente reconhecida em outros resultados abrangentes for transferida
diretamente para lucros acumulados por ocasido da alienagdo do ativo, a controladora deve transferir a reserva de
reavaliagdo diretamente para lucros acumulados quando perder o controle da controlada.

B99A. Se a controladora perder o controle de controlada que ndo contém um negdcio, tal como definido no
Pronunciamento Técnico CPC 15, como resultado de transagdo envolvendo coligada ou empreendimento
controlado em conjunto que ¢ contabilizado utilizando o método de equivaléncia patrimonial, a controladora deve
contabilizar o ganho ou a perda de acordo com os itens B98 ¢ B99. O ganho ou a perda resultante da operagdo
(incluindo os valores previamente reconhecidos em outros resultados abrangentes que seriam reclassificados para
o resultado de acordo com o item B99) deve ser reconhecido no resultado da controladora apenas na extensdo das
participagdes dos investidores nao relacionados nessa coligada ou empreendimento controlado em conjunto. A
parte restante do ganho deve ser eliminada contra o valor contdbil do investimento nessa coligada ou
empreendimento controlado em conjunto. Além disso, se a controladora mantém investimento na antiga controlada
e essa ex-controlada ¢ agora uma coligada ou empreendimento controlado em conjunto que ¢ contabilizado
utilizando o método de equivaléncia patrimonial, a controladora deve reconhecer parte do ganho ou da perda
resultante da remensuragdo do valor justo do investimento mantido na ex-controlada no resultado apenas na
extensao das participagdes dos investidores ndo relacionados na nova coligada ou empreendimento controlado em
conjunto. A parte resultante desse ganho ou perda deve ser eliminada contra o valor contabil do investimento
mantido na ex-controlada. Se a controladora mantém investimento na antiga controlada, que agora ¢ contabilizado
de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 38, a parte do ganho ou da perda resultante de remensuragdo ao
valor justo do investimento mantido na ex-controlada deve ser reconhecida integralmente no resultado da
controladora.”

144 MARTINS, Eliseu. Aquisi¢do de agdo de ndo controlador é agdo em tesouraria? Revista Direito Tributdrio
Anual, Sao Paulo, n. 48, p. 527-556, 2021, p. 541-542.

145 “E importante ver que agora esta formalmente definido que uma controladora e suas controladas formam uma
entidade, ndo de natureza juridica, mas de natureza economica, para fins contabeis. E estd explicito que Entidade
ndo se cinge a pessoa juridica, a uma entidade legal. Ou seja, tanto sdo validas as demonstragdes contabeis
individuais das pessoas juridicas da controladora e das controladas, quanto as demonstragdes que as tratam como
se fossem uma unica pessoa juridica.

Resumindo, a entidade, para fins contabeis, ¢ o que for definido como o conjunto patrimonial cujas demonstragdes
contabeis melhor transmitam as informagdes necessarias aos usuarios (inclusive os internos a essa entidade). Pode
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Fechado o paréntese relativo as importantes colocacdes de Martins, registra-se que o
tratamento atribuido pela Contabilidade ao patrimonio liquido do balango consolidado ¢
retratado na Interpretagdo Técnica ICPC 09,'%¢ cujo item 64 indica que a “participagdo dos ndo
controladores ¢ parcela integrante do patrimonio liquido da entidade consolidada”, de modo
que “transacionar com os socios ndo controladores ¢ transacionar com socios desse mesmo
patriménio liquido”. Justamente por essa razao, como elucidado no item 66 da Interpretagdo
Técnica ICPC 09, ¢ que o Pronunciamento Técnico CPC 36 requer que as mudancas na
participagdo societaria da controladora sobre uma controlada que ndo resultem na perda de
controle devem ser contabilizadas como transag¢des de capital (transa¢des entre sdcios) nas
demonstragdes consolidadas.

A Contabilidade ndo desconhece a realiza¢ao de transagdo cuja consequéncia possivel
pode ser vir a ser um ganho econdmico, compreendido como um resultado positivo. A despeito
disso, a forma como ¢ realizado o registro contdbil da operacdo revela a auséncia de um ganho
sob uma perspectiva estrita e funcional da Contabilidade, na medida em que a alocacdo da

diferenga positiva em conta de patrimonio liquido decorre do entendimento contabil de que se

inclusive ser apenas uma parte de uma pessoa juridica, ou um conjunto de pessoas juridicas sob controle comum
ou uma igreja dentro de uma comunidade religiosa etc.

Mas com uma concepcao diferente muito forte: antes, o balango consolidado era a entidade controladora
consolidando as controladas, mas a entidade econdmica, e consequentemente o patrimoénio liquido, era a
controladora. Por isso a Participacdo dos ndo Controladores era apresentada fora do Patrimdnio Liquido. E agora,
o balango consolidado passa a continua a ser a controladora consolidando as controladas, mas a entidade
econdmica nao ¢, e o patrimonio liquido também ndo, s6 o da controladora; passa o patrimdnio liquido a abranger
a parte dos socios participantes nas entidades consolidadas.” (MARTINS, Eliseu. Aquisi¢do de agdo de ndo
controlador ¢ agdo em tesouraria? Revista Direito Tributario Anual, Sdo Paulo, n. 48, p. 527-556, 2021, p. 535).
146 “Variagdes de porcentagem de participagdo em controladas

64. Depois de adquirido o controle da entidade, ambas passam a fazer parte do mesmo grupo econémico ¢ essa
entidade econdmica ¢ obrigada, pelo Pronunciamento Técnico CPC 36 — Demonstragdes Consolidadas, bem como
pelas normas internacionais de contabilidade, a elaborar e apresentar demonstragdes consolidadas como se fossem
uma unica entidade. Deve haver a devida evidenciagdo da parcela do patriménio e do resultado pertencente aos
que sdo socios apenas nas controladas, mas ndo na controladora (chamados de s6cios ndo controladores), mas por
esse mesmo Pronunciamento Técnico CPC 36 e por essas mesmas normas internacionais de contabilidade, o
patrimonio liquido deve ser considerado pelo seu todo e o resultado liquido também. A participagdo dos ndo
controladores ¢ parcela integrante do patriménio liquido da entidade consolidada, logo, transacionar com os socios
ndo controladores ¢ transacionar com socios desse mesmo patriménio liquido.

65. Como decorréncia do item anterior, as negociagdes subsequentes em que a controladora adquire, dos s6cios
ndo controladores desse mesmo patrimdnio, novos instrumentos patrimoniais (agdes ou cotas, por exemplo) de
uma controlada, passam a se caracterizar como sendo transagdes entre a entidade e seus socios, a ndo ser que seja
uma alienagdo de uma investidora que caracterize a perda de controle de sua controlada. Ou seja, trata-se de
operagoes que se assemelham aquele em que a entidade adquire agdes ou cotas de seus proprios socios.

66. Por isso o Pronunciamento Técnico CPC 36 requer, em seus itens 23 e 24, que as mudangas na participagao
relativa da controladora sobre uma controlada que ndo resultem na perda de controle devem ser contabilizadas
como transagdes de capital (ou seja, transa¢des com socios, na qualidade de proprietarios) nas demonstragdes
consolidadas. Em tais circunstancias, o valor contabil da participacdo da controladora e o valor contabil da
participacdo dos ndo controladores devem ser ajustados para refletir as mudangas nas participagdes relativas das
partes na controlada. Qualquer diferenca entre o montante pelo qual a participagao dos nao controladores tiver sido
ajustada e o valor justo da quantia recebida ou paga deve ser reconhecido diretamente no patriménio liquido
atribuivel aos proprietarios da controladora, e ndo como resultado.”
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estaria diante de uma transagdo entre os socios, de sorte que, baseando-se no principio da
entidade, a alocacgdo no resultado nio representaria o melhor meio de se evidenciar a operagao.
Ocorre que, como noticiado no capitulo anterior, o Brasil fez a escolha de aplicar as
normas contabeis elaboradoras conforme o padrdo IFRS também para o balango individual de
cada pessoa juridica. E a operagdo sob exame ¢ um bom exemplo dessa op¢do, haja vista que,
conquanto o Pronunciamento Técnico CPC 36 seja destinado as demonstragdes financeiras
consolidadas, as orientagdes para a contabilizagdo da alienacdo de participacdo societaria sem
perda de controle sdao também aplicadas aos balangos individuais. Nos termos do item 67 da
Interpretagdo Técnica ICPC 09,'47 no caso de alienagdo, pela controladora, de agdes ou outros
instrumentos patrimoniais de uma controlada, a diferenca entre o valor pelo qual sdo ajustadas
as participagdes societarias e o valor justo da contrapartida paga ou recebida deve ser alocada
diretamente ao patrimdnio liquido individual e consolidado (e nao ao resultado do exercicio).
Sendo o procedimento adotado para as demonstracdes financeiras individuais, utilizadas
para apuracdo do IRPJ, a questdo passa a repercutir na determinag¢do da renda tributavel. De
modo mais claro, a duvida que se coloca se refere a possibilidade de o “ganho” resultante da
alienagdo de participacdo societaria sem perda de controle ser alcangado pelo imposto de renda.
Considerando que o lucro real deriva do lucro liquido do exercicio (com adig¢des, exclusdes e
compensagodes previstas em lei), para a tributacdo alcangar valores registrados no patrimonio
liquido seria necessaria uma regra de adicao de tais montantes ao célculo do lucro real, o que
demanda a analise da legislacdo para se verificar a existéncia de norma tributaria nesse sentido.
A resposta encontra na doutrina verdadeira polariza¢ao. Para além da dicotomia entre
“tributar” e “ndo tributar” o ganho eventualmente verificado, os fundamentos que amparam
cada posicao sdo diversos. Dessa forma, a seguir serdo abordados os diferentes posicionamentos
a respeito da tributacdo da diferenca positiva eventualmente verificada no ambito da alienagao

de participagdo societaria sem perda de controle.

147 «67. Portanto, se a controlada adquirir mais agdes ou outros instrumentos patrimoniais de entidade que ja
controla, deve considerar a diferenga entre o valor de aquisicdo e o valor patrimonial contabil adquirido em
contrapartida do seu patrimoénio liquido (individual e consolidado), semelhantemente, por exemplo, & compra de
acoes proprias (em tesouraria). No caso de alienagdo, desde que ndo seja perdido o controle sobre a controlada, a
diferenga também deve ser alocada diretamente ao patrimoénio liquido, e ndo ao resultado.”
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4.2 Os posicionamentos a respeito da tributacdo de eventual resultado positivo decorrente

da alienacio de participacio societaria sem perda de controle

J& de inicio merece destaque o posicionamento fazendario no sentido da tributagdo. A
Coordenacao-Geral de Tributagdo (Cosit) da RFB se manifestou sobre o tema nas Solugdes de
Consulta Cosit n° 198/2019'% e n° 99.012/2019,'* nas quais apontou a necessidade de se
realizar uma leitura conjunta do art. 6°, § 2°, “b”,'%° e do art. 31,'>! ambos do Decreto-Lei n°
1.598/1977.

De modo mais claro, pontuou-se que, nos termos do art. 6° do Decreto-Lei n°
1.598/1977, o lucro real ¢ o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adigdes, exclusdes ou
compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislacao tributaria. Especificamente no que diz
respeito as adi¢des, o art. 6°, § 2° “b”, do Decreto-Lei n° 1.598/1977 determina que serdo
adicionados ao lucro liquido do exercicio os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros
valores ndo incluidos na apuragao do lucro liquido que, de acordo com a legislagdo tributéria,
devam ser computados na determinac¢do do lucro real.

Sendo assim, na linha do posicionamento da Cosit, essa determinacdo a que se refere o
art. 6°, § 2°, “b”, estaria contida no art. 31 do Decreto-Lei n° 1.598/1977, segundo o qual serdo
classificados como ganhos de capital, ¢ computados na determinagdo do lucro real, os
resultados observados em alienagdes. Com isso, o resultado da alienagdo da participagao
societaria sem perda de controle, registrado em conta do patriménio liquido por defini¢ao das

normas contabeis, deveria ser adicionado ao lucro liquido para efeito de apuracao do lucro real.

148 Solugdo de Consulta Cosit n° 198, de 10 de junho de 2019

ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

EMENTA: GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE INVESTIMENTOS. CONTABILIZACAO NO
PATRIMONIO LIQUIDO. DETERMINACAO DO LUCRO REAL. ADICAO AO LUCRO LIQUIDO. O ganho
de capital na alienagdo de bens do ativo ndo circulante classificados como investimentos, quando contabilizado no
patrimonio liquido, serd computado no lucro real mediante adi¢do ao lucro liquido.

149 Solugdo de Consulta Cosit n° 99.012, de 16 de julho de 2019

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

EMENTA: GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE INVESTIMENTOS. CONTABILIZACAO NO
PATRIMONIO LIQUIDO. DETERMINACAO DO LUCRO REAL. ADICAO AO LUCRO LiQUIDO. O ganho
de capital na alienagdo de bens do ativo ndo circulante classificados como investimentos, quando contabilizado no
patrimonio liquido, serda computado no lucro real mediante adi¢ao ao lucro liquido.

150 «“Art 6° - Lucro real é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensagdes prescritas
ou autorizadas pela legislagdo tributaria. [...]

§ 2° - Na determinagao do lucro real serdo adicionados ao lucro liquido do exercicio: [...]

b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores nao incluidos na apuragao do lucro liquido que,
de acordo com a legislacdo tributaria, devam ser computados na determinagdo do lucro real.”

151 «Art, 31. Serfo classificados como ganhos ou perdas de capital, e computados na determinagdo do lucro real,
os resultados na alienagdo, inclusive por desapropriacdo (§ 4°), na baixa por perecimento, extingdo, desgaste,
obsolescéncia ou exaustdo, ou na liquidacdo de bens do ativo ndo circulante, classificados como investimentos,
imobilizado ou intangivel.”
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A tributacdo do ganho decorrente da venda de participacdo societaria sem perda de
controle é também defendida por Malheiro,!>? ainda que por outros fundamentos. O autor parte
da premissa de que eventual omissdo da Lei n® 12.973/2014 a respeito do efeito tributario de
determinada pratica contabil ndo leva necessariamente a conclusdo de que a Contabilidade
preenche essa lacuna. Significa dizer que, na hipotese de omissdo do legislador tributario,
dever-se-ia manter a neutralidade, exceto nas hipoteses em que as normas contabeis retratam o
fato de maneira coincidente com a sua natureza juridica.

Sob esse enfoque, Malheiro registra que os ganhos na alienacdo de participagdo
societaria sem perda de controle estdo realizados econdmica e juridicamente, nos termos do art.
43 do CTN, de sorte que, inexistindo embaraco a sua realizagdo ou a posse do acréscimo
patrimonial nele contido, os ganhos devem ser tributados e eventuais perdas deduzidas, ainda
que a Lei n°® 12.973/2014 ndo tenha se expressado a esse respeito. O autor inclusive acrescenta
ndo haver diferenga relevante, para fins de incidéncia do imposto, na venda de participagdes
societarias cujos ganhos ou perdas transitam pelo resultado do exercicio e as que sdo langadas
em contrapartida do patrimonio liquido.

Para além desses fatores, o referido autor destaca um aspecto relevante a discussao do
tema. E que, como visto acima, a justificativa contéabil para o lancamento do resultado na venda
de participacdo societaria sem perda de controle estaria relacionada ao modelo para elaboragao
de demonstracdes financeiras consolidadas, que combinam as demonstracdes da controladora
e de suas controladas como se fossem uma s6 entidade, fazendo sentido o langamento do ganho
ou da perda em conta de patrimonio liquido. Apesar disso, essa diretriz € observada também
para fins de elaboracao dos balangos individuais.

Tendo isso em vista, o autor destaca que a motivagdo para o registro do ganho ou da
perda decorrente da operacdo em contrapartida do patrimoénio liquido ndo possui qualquer
relacdo objetiva ou indireta com a efetiva realizagdo do acréscimo patrimonial, tampouco com
a sua quantificagdo. Por tais razdes, a conclusdo do trabalho ¢ no sentido de que os ganhos e as
perdas na alienagdo de participacdo societdria sem perda de controle repercutem na base de

calculo do IRPJ e da CSLL.

152 MALHEIRO, Rafael M. Ganhos e perdas de capital na alienagdo de participagdes societaria sem perda de
controle. In: MATARAZZO, Giancarlo Chamma; FERRAZ, Luiz Felipe Centeno (org.). Impactos tributarios
decorrentes da adogdo do IFRS no Brasil: uma década de debates. Sdo Paulo: Blucher, 2019. p. 99-112.
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Passando-se aos argumentos favoraveis a ndo tributagdo, destaca-se o posicionamento
de Bifano.!>* Em artigo especifico sobre o tema, a autora destaca que, sendo o ganho de capital
auferido por controlador na venda de participag@o societaria sem perda de controle creditado
no patrimoénio liquido, e inexistindo previsao legal que determine a inclusdo do montante no
lucro liquido, ndo deveria haver a tributagdo pelo IRPJ e pela CSLL. Ao tratar do
posicionamento da RFB, Bifano chama atencdo ao fato de o art. 31 do Decreto-Lei n°
1.598/1977 ser anterior a edigdo da Lei n® 12.973/2014 e a convergéncia das normas contabeis
brasileiras ao padrao IFRS. Com efeito, o art. 31 esta inserido no capitulo dos resultados nao
operacionais, como previsto na legisla¢do societaria a época em que editado, razao pela qual
cuidaria de verbas contempladas no lucro liquido da sociedade e, portanto, de resultados de
alienagdes de ativos. Dessa forma, transacdes de capital registradas em contas do patrimonio
liquido, sem integrarem o lucro liquido, ndo estariam abarcadas pelo dispositivo.

Para reforcar seu posicionamento, Bifano ressalta que, na venda de a¢des entesouradas,
a receita também era contabilizada em patrimonio liquido, sendo que eventual ganho ndo era
tributado. Assim, tendo em vista que a alienagdo de participagdo sem perda de controle ¢
equiparada, pela Contabilidade, a uma operagdo de aquisicao das proprias agoes, dever-se-ia
aplicar o mesmo entendimento, sobretudo diante da auséncia de norma especifica sobre o tema,
afastando-se a tributacao.

Mais precisamente, a autora faz referéncia ao art. 38, IV, do Decreto-Lei n°
1.598/1977,'3* de acordo com o qual ndo serdo computadas na determinagdo do lucro real as
importancias, creditadas a reservas de capital, que o contribuinte com a forma de companhia
receber dos subscritores de valores mobiliarios de sua emissdo a titulo de lucro de venda de
agdes em tesouraria. Ainda, conforme o § 1° desse mesmo dispositivo,!> o prejuizo na venda
de a¢des em tesouraria ndo serd dedutivel na determinacao do lucro real.

Para a autora, tratar-se-ia de uma “nao incidéncia didatica”, eis que a venda de agdes em
tesouraria, para além de ser uma negociacdo entre os sOcios, ndo tem seus resultados

contabilizados na sociedade, ja que diz respeito a potencial ganho dos s6cios. Ou seja, ndo se

153 BIFANO, Elidie Palma. Ganho de capital na alienagdo de participagdo societaria sem perda de controle. In:
CONGRESSO NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUARIOS, 17., 2020, Sao Paulo. Texto e contexto no direito
tributario. Sao Paulo: Noeses, 2020. p. 369-375.

154 “Art 38 - Ndo serdo computadas na determinagdo do lucro real as importancias, creditadas a reservas de capital,
que o contribuinte com a forma de companhia receber dos subscritores de valores mobilidrios de sua emissdo a
titulo de: [...]

IV - lucro na venda de agdes em tesouraria.”

135 «§ 1° - O prejuizo na venda de agdes em tesouraria ndo serd dedutivel na determinagdo do lucro real.”
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trataria de situacdo inserida na hipotese de incidéncia tributaria, porém o legislador, ainda
assim, optou por expressamente declarar que o tributo ndo incide naquela circunstancia.

O art. 38,1V e § 1°, do Decreto-Lei n°® 1.598/1977, entdo, confirmaria a impossibilidade
de se tributar as importancias decorrentes de transacdo de capital (assim considerada, pela
Contabilidade, a venda de participagdes societarias sem perda de controle). Tratando-se de
fendmeno contabil equivalente ao entesouramento de agdes, dever-se-ia aplicar a “ndo
incidéncia didatica” constante do dispositivo, o que resultaria na ndo tributacdo de eventual
resultado positivo pelo IRPJ e pela CSLL.

Por fim, Bifano registra que, nos termos do art. 109 do CTN, o instituto de Direito
Privado deve ser observado pela legislacdo tributdria, sendo autorizado ao legislador atribuir o
respectivo efeito fiscal. No entanto, inexistindo regulamentagdo especifica na lei tributéria,
seria imperioso adotar o tratamento determinado pelo Direito Privado.

Prosseguindo com a anélise dos posicionamentos, vale destacar, também no sentido da
ndo tributagdo no ambito da alienagdo de participagdo societdria sem perda de controle, as
ponderagdes de Quiroga e Para.!>S Para os autores, a impossibilidade de se aplicar ao caso
paradigmatico o art. 31 do Decreto-Lei n° 1.598/1977 decorreria do fato de que o alcance do
dispositivo estaria restrito as situagdes em que, sob a perspectiva contabil, ha o reconhecimento
de um resultado, o que ndo se verifica na operacao examinada. Nesses termos, seria necessario
considerar que, diante da caracterizagdo do Direito Tributario como “direito de sobreposicao”,
“os institutos e termos empregados pelas normas tributarias devem ser interpretados em
harmonia com as defini¢des e escopos fixados pela contabilidade e pela legislagdo comercial”.

Os autores igualmente indicam que determinadas previsdes de adi¢des na legislagao em
vigor seriam inaplicéveis a operagdo, por versarem sobre situagdes diversas. S@o elas: (i) o art.
39, I, da Instru¢do Normativa RFB n° 1.700/2017,'57 que, ao tratar dos acréscimos a base de
calculo no ambito do pagamento por estimativa, faz meng¢ao a necessidade de adigdo as bases
de célculo do IRPJ e da CSLL, no més em que auferidos, dos ganhos de capital, das demais

receitas e dos resultados positivos decorrentes de receitas ndo compreendidas na receita bruta,

156 MOSQUERA, Roberto Quiroga; DINIZ, Rodrigo de M. Para. Alienagdo de investimentos sem perda de
controle: visdo contabil e impactos tributarios. /n: PINTO, Alexandre Evaristo; SILVA, Fabio Pereira; MURCIA,
Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo Gongalves (org.). Controversias juridico contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
p- 327-339.

157 «Art. 39. Serdo acrescidos as bases de calculo do IRPJ ¢ da CSLL, no més em que forem auferidos, os ganhos
de capital, as demais receitas e os resultados positivos decorrentes de receitas ndo compreendidas na receita bruta
definida no art. 26, inclusive:

I - os ganhos de capital auferidos na alienagdo de participagdes societarias permanentes em sociedades coligadas
e controladas e de participagdes societarias que permaneceram no ativo da pessoa juridica até o término do ano-
calendario seguinte ao de suas aquisi¢des;”
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inclusive os ganhos de capital auferidos na alienagdo de participacdes societarias; e (ii) o art.
215, § 4°, da Instrugdo Normativa RFB n° 1.700/2017,'® que, ao tratar do lucro presumido,
determina que o ganho de capital nas aliena¢des de ativos ndo circulantes classificados como
investimento, imobilizado ou intangivel, ainda que reclassificados para o ativo circulante com
intencdo de venda, correspondera a diferenca positiva entre o valor da alienagdo e o respectivo
valor contabil estabelecido no art. 200, § 1°, da referida Instru¢do Normativa.

Os mesmos autores ainda apontam que a ndo tributacdo seria reforcada pelo art. 61 da
Lei n° 12.973/2014,'%° de acordo com o qual a falta de registro na escrituragdo comercial de
receitas e despesas relativas aos resultados nao realizados a que se referem o art. 248, I, e art.
250, II, da Lei n°® 6.404/1976, nio elide a tributacio de acordo com a legislagio de regéncia. E
que, ao determinar a adi¢@o as bases de calculo do IRPJ e da CSLL de resultados especificos,
ainda que ndo reconhecidos contabilmente em conta de resultado, o legislador, mesmo que de
forma omissiva, teria reforcado a interpretacao de que os demais resultados que estejam sujeitos
ao mesmo tratamento contébil (reconhecimento em conta de patriménio liquido) ndo devem ser
adicionados as bases de calculo dos tributos.

Por fim, apresentam importante ponderagdo: os ganhos eventualmente apurados na
alienacdo de participacdo societaria sem perda de controle ndo estariam sujeitos a tributagao
pelo IRPJ e pela CSLL apenas enquanto o cenario de perda de controle ndo se verificar. Isso
porque, conforme visto acima, o item B99 do Pronunciamento Técnico CPC 36 determina que,
na hipotese de subsequente perda de controle, os ganhos anteriormente reconhecidos
diretamente em conta de patrimonio liquido devem ser reclassificados para o resultado do
periodo a titulo de ajuste de reclassificagdo.

Feita a apresentagdo dos principais pontos de vista a respeito da tributagdo da operacdo
de alienacdo de participagdes societdrias sem perda de controle, é preciso registrar que o
objetivo do presente estudo ndo ¢ criticar ou validar tais posicionamentos. A indicacdo dos

argumentos elaborados pelos autores acima citados € relevante para que se note a relevancia do

158 «Art. 215. O lucro presumido ser4 determinado mediante aplicagdo dos percentuais de que tratam o caput € os
§§ 12 e 22 do art. 33 sobre a receita bruta definida pelo art. 26, relativa a cada atividade, auferida em cada periodo
de apuragdo trimestral, deduzida das devolugoes e vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos.
[...]

§ 4° Conforme disposto no art. 26, os valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII do
caput do art. 183 da Lei n® 6.404, de 1976, incluem-se na respectiva receita bruta a que se referem o caput e o §
12 deste artigo.”

159 “Art. 61. A falta de registro na escrituragdo comercial das receitas e despesas relativas aos resultados ndo
realizados a que se referem o inciso I do_caput do art. 248 e o inciso III do_caput do art. 250 da Lei n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, ndo elide a tributagdo de acordo com a legislagdo de regéncia.”
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debate e sobretudo para se observar que o problema envolve a relagdo entre as normas
contabeis, convertidas em Direito Societario, e a tributagcdo da renda.

Sob essa perspectiva, foi apontado que o art. 31 do Decreto-Lei n° 1.598/1977 se faz
presente na controvérsia, sendo justamente a aplicagdo desse dispositivo que envolve o objeto
de exame da presente dissertacdo, tornando o caso pertinente ao estudo. E o que sera tratado a

seguir.

4.3 A relacido do caso paradigmatico com o objeto da dissertaciao

A despeito de todos os validos argumentos a respeito do tema, tem-se que a Lei n°
12.973/2014, responsavel por adaptar a legislagdo tributaria apos a convergéncia das normas
contabeis ao padrdo internacional, ndo tratou de forma especifica sobre a alienacdo de
participagdo societaria sem perda de controle. Disso decorre que, para que o problema seja
resolvido de maneira correta, o caminho mais adequado seria a edi¢do de uma regra que
determine o tratamento tributario a ser conferido a operacao.

Afinal, no contexto de manutencdo da dependéncia parcial entre lucro liquido e lucro
real, cabe ao legislador determinar quando o registro contabil levard a consequéncias tributarias
incompativeis com o conceito juridico de renda. Somente assim, ter-se-4 seguranca juridica
suficiente para que se possa afirmar pela tributagdo (ou nao) dos efeitos positivos da alienagao
de participagdo societaria sem perda de controle.'®®

Ocorre que, até o0 momento da elaboragdo do presente trabalho, o legislador ndo atuou
nesse sentido. Sendo assim, mesmo ndo sendo a saida mais adequada sob a perspectiva do
principio da legalidade, cumpre aos intérpretes da legislagdo tributaria avaliar a adequagdo dos
argumentos que buscam nas regras existentes uma soluciio para a questio. E nesse cenario que
o art. 31 do Decreto-Lei n® 1.598/1977, conforme acima demonstrado, representa importante
dispositivo legal no debate acerca da tributacao de eventual ganho na alienacao de participagdes
societarias sem perda de controle.

De um lado, argumenta-se que o resultado da operacdo, registrado em conta do
patrimdnio liquido por definicdo das normas contabeis, deveria ser adicionado ao lucro liquido
para efeito de apuragdo do lucro real, o que decorreria da aplicacdo conjunta do art. 6°, § 2°,

“b”, e do art. 31, ambos do Decreto-Lei n® 1.598/1977.

160 FONSECA, Fernando Daniel de Moura; SANTOS, Isabela Batista. Alienagdo de participagdo societaria sem
perda de controle: da contabilizagdo aos possiveis efeitos tributarios. /n: DONIAK JR., Jimir; LYRA, Jodo Paulo
(coord.). 100 anos de imposto de renda no Brasil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2024. p. 179-199, p. 198.
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Por outro lado, defende-se que as transa¢des de capital registradas em contas do
patriménio liquido ndo estariam abarcadas pelo dispositivo. Isso porque, para além de ser
anterior a edi¢do da Lei n® 12.973/2014 e a convergéncia das normas contabeis ao padrao IFRS,
oart. 31 do Decreto-Lei n°® 1.598/1977 esta inserido no capitulo dos resultados ndo operacionais,
como previsto na legislagdo societaria a época em que editado, razdo pela qual cuidaria de
verbas contempladas no lucro liquido da sociedade e, portanto, de resultados de alienacdes de
ativos.

Para os fins dessa dissertacdo, tem-se que a decisdo pela aplicacdo ou ndo do art. 31 do
Decreto-Lei n® 1.598/1977 pode ser tomada a partir da solu¢do de um problema de divergéncia
de qualificagdo do negocio juridico entre o Direito Civil e o Direito Societario.

Mais especificamente, o art. 31 do Decreto-Lei n® 1.598/1977 parte de certos conceitos
e defini¢des para que seja possivel a inclusdo de determinados valores na determinagao do lucro

real. Para melhor compreensao, confira-se a redagdo do artigo:

Art. 31. Serdo classificados como ganhos ou perdas de capital, e computados na
determinagao do lucro real, os resultados na alienagdo, inclusive por desapropriacdo
(S 4°), na baixa por perecimento, extingdo, desgaste, obsolescéncia ou exaustdo, ou
na liqguidacdo de bens do ativo ndo circulante, classificados como investimentos,
imobilizado ou intangivel.”

Para que o dispositivo possa ser um comando no sentido de tributagdo, o valor que se
pretende onerar deve ser classificado como ganho ou perda. Imprescindivel, portanto, a
apuragio de um resultado, que deve decorrer de uma alienagdo.'®! E dizer, nio basta a
ocorréncia de uma alienacdo para que haja a incidéncia de IRPJ segundo o art. 31 do Decreto-
Lei n°® 1.598/1977,'62 sendo necessaria a presenga de um resultado, que sera classificado como
ganho e computado na determinagdo do lucro real.

Diante desse conjunto de conceitos referidos pelo legislador para autorizar a incidéncia
da norma, questiona-se: como tais conceitos devem ser qualificados para que seja autorizada a
tributacdo do resultado auferido?

Sob a otica do Direito Civil, alienacdo pode ser considerada como uma modalidade de

163

transferéncia de propriedade, como ressalta Pontes de Miranda.'*> Em trabalho sobre a

161 N3o se desconhece que o dispositivo trata das hipoteses de baixa e liquidagdo. Contudo, para os fins do presente
trabalho, a analise se restringira a hipotese de alineagao.

162 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Incorporagdo de agdes no direito tributdrio: conferéncia de bens, permuta,
dagdo em pagamento e outros negocios juridicos. Sao Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 73.

163 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado: parte especial. Direito das coisas:
propriedade, aquisi¢@o da propriedade imobiliaria. Atualizagdo Luiz Edson Fachin. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012. v. 11, p. 187.
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utilizagdo do termo “aliena¢do” na legislagdo do imposto de renda, Luz'®*

chama atengdo ao
fato de que o Codigo Civil utiliza o termo em um sentido bastante genérico, abordando a
alienagdo como um negdcio juridico que representa um género, pois, quisesse o legislador tratar
sobre um contrato especifico, teria nominado os negdcios juridicos a que tais disposi¢des se
refeririam. Ainda assim, as disposi¢des contidas na legislagdo civil retratam a alienagdo como
um negocio que pressupde a participagdo de dois sujeitos (adquirente e alienante) que negociam
a transmissdo da propriedade de um bem a partir de um ato de vontade.

Retomando as ligdes civilistas, Gomes!®® define alienagdo como sendo o ato por meio
do qual “o proprietario, por vontade propria, transmite a outrem seu direito sobre a coisa”, e
que pressupOe a presenca dos seguintes elementos: (i) o destaque voluntario de um direito da
posse do titular; (i1) a manifestagdo de vontade do titular do direito dirigida no sentido de que
o direito seja atribuido a outro sujeito; (iii) uma correspondente vontade de aceitacdo da parte
desse sujeito; (iv) um nexo de causalidade entre perda e aquisi¢do do direito; e (v) por fim, a
contemporaneidade entre perda e aquisicdo e a dependéncia de um e outro fato da mesma causa
juridica.

Nesses termos, a transferéncia de propriedade pode representar um resultado positivo
na perspectiva daquele que transfere. Ao transferir o seu bem ou direito ao adquirente, o
alienante podera receber em contrapartida um valor superior aquele pelo qual o bem ou direito
foi outrora adquirido. Com isso, a depender das caracteristicas da alienacdo, haverd um
resultado apto a ser classificado como ganho.

Assim, partindo-se do pressuposto de que o art. 31 do Decreto-Lei n® 1.598/1977 faz
remissdo ao Direito Civil, tem-se uma interpretacdo abrangente da norma e um maior alcance
do termo “alienag@o”, de tal sorte que o resultado positivo decorrente da transferéncia de
propriedade devera ser considerado ganho e, por consequéncia, computado no lucro real.

A transposicdo dessas consideragdes ao caso paradigmatico demanda um raciocinio
singelo. Seja qual for a forma de contabilizacdo da operacdo pela Contabilidade, a propriedade
da participagdo societaria serd transferida para outra pessoa juridica (considerando as pessoas
juridicas de um mesmo grupo econdmico isoladamente). Sob o enfoque do Direito Civil, tem-
se uma transferéncia de propriedade decorrente de um ato de vontade manifestado pelas partes

em um negocio juridico bilateral.

164 LUZ, Victor Lyra Guimardes. O significado do termo “Alienagdo” na legislacio do imposto de renda. Revista
Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, ano 39, n. 48, p. 476-502, 2° quadrimestre 2021, p. 485-486.
165 GOMES, Orlando. Direitos reais. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 201.
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Partindo-se dessa compreensdo, o resultado positivo decorrente da alienagdo de
participag@o societaria sem perda de controle deveria ser classificado como ganho e computado
na determinagdo do lucro real. Ou seja, a despeito de sua escrituracdo em conta de patrimonio
liquido, o resultado seria computado no lucro real por for¢a da aplicacdo da regra de adi¢ao
prevista no art. 31 do Decreto-Lei n° 1.598/1977.

Sem qualquer pretensdo de afastar peremptoriamente esse raciocinio, o seu emprego
pode ser problematizado. Conforme destacado no capitulo anterior, o legislador brasileiro optou
por manter a regra de derivagdo mesmo apds a convergéncia das normas contabeis ao padrao
IFRS, também utilizado nos balangos individuais. Dessa maneira, a utilizagdo da qualifica¢ao
do Direito Civil poderia ser afastada ao argumento de que o cenario p6s Lei n°® 11.638/2007 nao
permitiria a apuragdo de lucro tributdvel sem que se verifique um lucro contdbil. Para além
disso, tendo em vista que o lucro da pessoa juridica a ser gravado pelo imposto de renda ¢
inicialmente delineado pelas normas contabeis, poder-se-ia alegar que o recurso ao Direito Civil
seria insuficiente para se medir o acréscimo de valor.

Feitas as ponderagdes que se relacionam com a prevaléncia da qualificagdo atribuida
pelo Direito Civil, o momento ¢ de apreciar a questdo sob a perspectiva do Direito Societario.
Como visto no capitulo anterior, a presente dissertagdo parte da ideia de que ocorreu a
conversao da Contabilidade em Direito, o que se deu inicialmente no ambito do Direito
Societario, em especial por forga do art. 177 da Lei n® 6.404/1976, que determina a observancia
dos principios, métodos ou critérios da Contabilidade para a elaboragdo das demonstragdes
financeiras.

Tendo isso em vista, repisa-se que as normas contabeis, apesar de reconhecerem a
ocorréncia de um negocio juridico, consideram que na alienacdo de participacdo societaria sem
perda de controle ndo ha resultado apto a ser tratado como ganho sob uma perspectiva estrita e
funcional da Contabilidade. Como visto, o tratamento conferido a operacdo equivale aquele das
transacdes entre sdcios, nas quais nao se identifica a presenga de um “resultado” e, com isso,
justifica-se o registro em conta de patrimonio liquido. Em outras palavras, na medida em que a
operacao ¢ tratada como transag@o entre socios, a qualificacdo atribuida pela Contabilidade faz
com que o resultado da alienacdo ndo seja considerado um elemento patrimonial novo, o que
impede a apuragdo de qualquer ganho sob a 6tica contabil.

Assim, ao pressuposto de que o art. 31 do Decreto-Lei n° 1.598/1977 faz remissdo ao
Direito Societario, ndo seria possivel a utilizagdo do dispositivo para qualificar o valor obtido
com a alienacdo de participagdo societaria sem perda de controle como ganho de capital para

fins de adigdo ao lucro tributavel. Para a aplicacdo da regra de adigdo (art. 31 do Decreto-Lei
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n° 1.598/1977) nao basta ter ocorrido uma alienagdo, sendo igualmente necessaria a presenca
de um resultado positivo, o que ndo se verifica sob a dtica da Contabilidade.

O entendimento no sentido da prevaléncia da qualificagdo decorrente do Direito
Societario também pode ser problematizado. Independentemente da opgdo adotada pelas
normas contdbeis para registro do resultado da alienacdo de participagdo societaria sem perda
de controle, seria possivel alegar que a regra de dependéncia reforcada seria insuficiente para
afastar a tributacao desse resultado, notadamente por ser ele um indicativo de uma riqueza nova.
Nesses termos, poder-se-ia sustentar que a operagdo denota ndo s6 o acréscimo patrimonial,
mas também os atributos da capacidade contributiva e da realizacdo, o que levaria a necessidade
de exigéncia do imposto de renda.

Diante desses apontamentos, observa-se que a solugdo do caso paradigmatico perpassa
pela analise objeto de estudo: dada uma divergéncia da qualificacdo de um negocio juridico e
seus efeitos (alienac¢do da qual decorre um resultado positivo), pelo Direito Civil e pelo Direito
Societario, o que devera prevalecer para fins de aplicagdo (ou ndo) do art. 31 do Decreto-Lei n°
1.598/1977 e, portanto, para determina¢do da base de calculo do imposto de renda? Nos
capitulos seguintes, pretende-se estabelecer os critérios hermenéuticos objetivos para responder

ao questionamento.
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5 OS “CRITERIOS” INSUFICIENTES PARA A SOLUCAO DE CONFLITOS DE
QUALIFICACAO NA DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE
RENDA

Como ja delimitado, o principal objetivo da presente dissertagdo ¢ definir os critérios
hermenéuticos a serem aplicados na hipdtese de conflitos de qualificagdo no ambito do Direito
Privado que podem repercutir na determinacdo da base de calculo do imposto de renda. Mais
especificamente, com a defini¢do de tais critérios se busca demonstrar quando se devera optar
(a) pela aplicagdo de conceitos empregados pelo Direito Societario, diante da maior
proximidade entre a base de calculo do imposto de renda e a qualifica¢do societaria dos fatos
patrimoniais; ou (b) pela prevaléncia da forma oriunda do Direito Civil, como expressdo da
vontade livremente manifestada pelas partes no contexto de uma transagdo economica.

Nos capitulos anteriores, para além das consideragdes quanto aos principais atributos do
imposto de renda, tratou-se da relacdo entre Contabilidade e Direito Tributario, especialmente
no contexto apds a convergéncia das normas contabeis brasileiras ao padrao internacional, a
partir do qual foi possivel notar o problema investigado. Em complemento, também foram feitas
ponderagdes acerca do caso paradigmatico utilizado como auxilio para o desenvolvimento do
trabalho.

Partindo-se desse panorama, para que sejam estabelecidos critérios hermenéuticos
efetivamente validos ao fim pretendido, ¢ importante demonstrar quais os parametros que,
mediante um raciocinio apressado, poderiam ser considerados eficazes para a solucdo
pretendida, mas que na verdade sdo insuficientes ao que se busca definir. Dessa maneira, no
presente capitulo buscar-se-4 realizar uma delimitagdo negativa dos critérios a serem utilizados
para solucionar conflitos de qualificacdo no Direito Privado que repercutem na tributagdo da
renda.

Dois pretensos critérios foram escolhidos. O primeiro estd relacionado aos arts. 109 e
110 do CTN, % inseridos no Capitulo IV destinado a “Interpretagio e Integragio da Legislagdo
Tributaria”. Ambos os dispositivos, apesar de distintos em seus respectivos objetivos, tratam
de institutos, conceitos e formas do Direito Privado e sua relacdo com a legislagdo tributéria.

Desse modo, e na medida em que a dissertacdo se ocupa de conflitos decorrentes da pluralidade

166 «“Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da defini¢do, do contetdo e do

alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas nao para defini¢do dos respectivos efeitos tributarios.”

“Art. 110. A lei tributéria ndo pode alterar a defini¢éo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicao Federal, pelas Constitui¢des dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributérias.”
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de conceitos no Direito Privado, ¢ quase intuitivo o recurso aos arts. 109 e 110 do CTN, na
tentativa de resolver conflitos dessa natureza. Todavia, apesar de sua inegavel importancia na
interpretagdo da lei tributaria, os artigos sdo insuficientes para se alcangar o objetivo do presente
trabalho.

O mesmo ocorre no que se refere ao art. 58 da Lei n°® 12.973/2014. Como ressaltado no
Capitulo 3, o dispositivo estabelece que a modificacdo ou a adogdo de métodos e critérios
contabeis posteriores a publicacdo da Lei n° 12.973/2014 ndo terd implica¢do na apuragdo dos
tributos federais até que lei tributdria regule a matéria. Novamente, uma primeira analise
poderia sugerir que essa previsdo legal resolveria o impasse examinado, eis que, nas situagdes
em que ndo se encontra na Lei n® 12.973/2014 os efeitos tributarios de determinada norma
contabil (convertida em Direito Societario), a solu¢do imediata seria a impossibilidade de se
constatar qualquer impacto na apura¢ao do imposto de renda. No entanto, tal como em relagao
aos arts. 109 e 110 do CTN, adiante sera demonstrada a insuficiéncia do art. 58 da Lei n°
12.973/2014 para a solucdo investigada neste trabalho.

Como seré visto nos itens seguintes, a conclusdo pela insuficiéncia desses dispositivos
perpassa ndo sé pela correta compreensdo do conteido dos artigos, mas também pela
consideracdo de todo o cenario tratado até aqui. Dito de forma mais especifica, os apontamentos
feitos ao longo dos capitulos precedentes mostram que a controvérsia envolve peculiaridades
que ndo podem passar despercebidas, como o fato de ter ocorrido uma alteracdo na maneira
como o patrimdnio das pessoas juridicas ¢ mensurado (o que leva a possibilidade de serem
notados diferentes conceitos no Direito Societario e no Direito Civil), e a escolha do legislador
de, mesmo diante da convergéncia das normas contabeis ao padrdo internacional, ter optado por
manter a relagdo de dependéncia parcial. Portanto, devem ser afastados os “critérios” que sejam
insuficientes frente a um contexto que demanda solu¢des que atendam as particularidades nele

constatadas.

5.1 A insuficiéncia dos arts. 109 e 110 do CTN para solucionar o problema investigado

5.1.1 Breves consideracdes a respeito da consideracio econdomica no Direito Tributario
O presente topico da dissertagdao tem por objetivo demonstrar que o contetido dos arts.

109 e 110 do CTN ¢ insuficiente para solucionar o problema investigado. Ainda que cada um

desses dispositivos contenha particularidades, eles possuem como ponto em comum: o

tratamento da relagdo entre o Direito Tributario e conceitos advindos do Direito Privado. Tendo
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isso em vista, e considerando que o presente trabalho se ocupa de problema que envolve a
utiliza¢do de conceitos de Direito Privado, ¢ preciso dar um passo atras e tratar da utiliza¢do da
consideragdo econdmica no ambito do Direito Tributario.

Como se sabe, o Direito Tributario por muito tempo foi visto como um “Direito de
Sobreposi¢cdo”, de modo que a tributagdo deveria recair sobre situagdes juridicas ja definidas
por outros ramos do Direito. Nesse aspecto, o Direito Tributdrio estaria sempre subordinado ao
Direito Privado e suas defini¢des, sendo os fatos juridicos de natureza privada abarcados pela
hipétese tributaria. !¢’

Conforme as ligdes de Schoueri!®® sobre o tema, a consideragdo econdmica surgiu na
Alemanha no inicio do século XX e, em sentido contrario ao entendimento acima, defendia a
total independéncia do Direito Tributario em relacdo ao Direito Privado. Sendo o Direito
Tributario informado pela capacidade contributiva, a hipdtese tributaria ndo estaria vinculada,
necessariamente, aos conceitos e institutos de Direito Privado. A hipotese tributaria alcangaria
fendmenos econdmicos, independentemente dos negdcios juridicos celebrados entre as partes
e regidos pelo Direito Privado.

Para melhor contextualizar, antes da Primeira Guerra Mundial, a tributagdo se inseria
em um contexto marcado pela simplicidade. E dizer, ndo sendo os tributos essencialmente
relevantes, era comum que as normas tributarias fizessem referéncia ao Direito Civil. Esse
cenario se alterou, todavia, apos o fim da Grande Guerra, momento em que houve o crescimento
do Estado Social, com a consequente necessidade de uma maior arrecadagcdo. Em paralelo ao
aumento da carga tributaria, tornou-se necessario o refor¢o da fundamentagao para a exigéncia
dos tributos, o que fez com que o legislador buscasse atingir fendmenos econdmicos reveladores
da capacidade contributiva, como vendas, renda e patrimdnio, distanciando-se da vinculagao
aos institutos de Direito Privado.

A reforma tributaria alema de 1919 ¢ geralmente relacionada ao mencionado contexto
p6s Primeira Guerra Mundial e as necessidades arrecadatorias. Diante desse panorama, foi
inserido no Cddigo Tributario do Reich de 919 (Reichsabgabenordnung) o § 4°, que assim
dispunha: “[n]a interpretacdo das leis tributarias, devem ser considerados sua finalidade, seu
significado econdmico e o desenvolvimento das circunstincias”.

Na sequéncia, o § 5° previa que a “obrigacao tributaria ndo pode ser eludida ou reduzida
mediante o emprego abusivo de formas e formulagdes de direito civil”, complementando que

haveria o referido abuso de formas quando: (i) nos casos em que a lei submetesse a um imposto

167 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 11. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 806.
168 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 11. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 802-832.
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fenomenos, fatos e relagcdes econdmicos em sua forma juridica e correspondente, as partes
contratantes escolhessem formas ou negdcios juridicos inusitados para eludir o imposto; e (ii)
as partes obtivessem, em substancia, 0 mesmo resultado economico que seria obtido caso fosse
a forma juridica correspondente aos fendmenos, fatos e relagdes econdmicos.

Nota-se que o primeiro dispositivo inserido no Coédigo Tributario do Reich de 1919 se
destinava a interpretacdo das leis tributarias, de sorte que as disposi¢des acima referenciadas se
tornaram uma espécie de cldusula geral para aplicacdo da consideracdo econdmica, atuando
como um corretivo econdomico para a interpretacdo, livrando o Direito Tributario do Direito
Privado.!®® A proposito da utilizagdo da considera¢do econdmica para fins de interpretagdo,
vale ressaltar as consideragdes de Tesauro no sentido de que, no lugar de uma corrente
autonomista, atrelada a autonomia dos conceitos de Direito Tributario, tem-se como alternativa
uma versao moderada, que exigiria uma interpretagdo “ndo formalista das leis tributarias, atenta
a razdo da norma e a natureza econdmica dos fendmenos regulados”.!”

No entanto, o emprego da consideragdo econdmica ndo se limitou a interpretagao.
Desenvolveu-se, na Alemanha, a Teoria do Julgamento, segundo a qual, para a adequada
interpretagdo econdmica da hipotese de incidéncia, seria igualmente importante um julgamento
econdmico correspondente da situagdo fatica.!’! Nesses termos, a consideragdo econdmica
deveria ser empregada no momento da aplicagdo, isto €, “antes da subsuncao da situagdo fatica
a lei, deveria aquela submeter-se a um julgamento econémico, social ou ético, o qual daria aos
fatos verificados o seu significado, o qual, somente entdo, possibilitaria a subsun¢ao”.

Nos termos em que colocada, a Teoria do Julgamento merece criticas. Galendi!”?
destaca que, para que o aplicador possa qualificar o sob a dtica da consideragcdo econdmica, ¢
preciso também sustentar que o sentido da lei deve ser obtido pela consideracdo economica.
Afinal, conforme sustenta Schoueri,!” “se o legislador toma o contetido econdmico do fato para
a subsuncdo, entdo pressupde-se que a hipotese de incidéncia, enquanto abstragdo, tenha igual
contetido”. Com isso o autor conclui que ndo ha espacgo para consideracdo de circunstancias
ndo previstas pelo legislador, de tal maneira que o aplicador somente investiga os fendmenos

econdmicos na hipotese em que estes foram prestigiados na construgdo da lei.

169 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 11. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 810.

170 TESAURO, Francesco. Instituicoes de direito tributdrio. Tradugdo de Fernando Aurelio Zilveti e Laura Fiore
Ferreira. Sdo Paulo: Editora IBDT, 2017, p. 59.
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172 GALENDI JUNIOR, Ricardo André. 4 consideragio econdmica no direito tributdrio. So Paulo: Editora IBDT
2020, p. 132. (Série Doutrinaria Tributaria, 32).
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Prosseguindo com o brevissimo resumo acerca do contexto alemdo, a Teoria de
Julgamento evoluiu para a consideracdo tipificante. Diferente da tipificacdo no ambito da
edi¢do da norma e da teoria dos tipos no sentido em que empregada por Larenz, a consideragao
tipificante ndo considerava os fatos efetivamente ocorridos, devendo a tributagdo partir de
acontecimentos tipicos.!”*

Feita essa contextualizagdo quanto ao surgimento da considera¢do economica, destaca-
se que, em relacdo ao Brasil, o Anteprojeto do CTN, de autoria de Rubens Gomes de Sousa,
revelava a ideia de que os conceitos de Direito Privado referenciados na legislagdo tributaria
deveriam ser aplicados conforme sua conceituagdo propria, salvo quando a legislacdo tributaria
expressamente os modificasse.!”® E o que se depreendia do art. 131,76 cujo paragrafo primeiro
previa que, em caso de evasdo ou redugdo do tributo, deveriam ser considerados os “resultados
efetivos do estado de fato ou situacgdo juridica efetivamente ocorrente ou constituida”.

Antes disso, o art. 129,!77 excetuando os tributos incidentes sobre atos juridicos formais
e as taxas, determinava que, em relagdo a conceituagcdo de um determinado ato, fato ou situagao
juridica como configurando ou ndo o fato gerador, a interpretacdo da legislagdo tributaria
deveria considerar “os resultados efetivamente decorrentes do aludido ato, fato ou situagdo
juridica, ainda quando tais a resultados ndo correspondam aos normais, com o objetivo de que
a resultados idénticos ou equivalentes corresponda tratamento tributario igual”.

A proposta de uma autoriza¢do expressa para o emprego da consideragdo econdmica,
no entanto, ndo foi acolhida pela versao final do CTN. As disposi¢des acerca da relagdo entre
Direito Tributario com o Direito Privado se esgotaram nos arts. 109 e 110, cujos conteudos,

como se vera, nao se confundem com a inten¢ao inicial de se desconsiderar conceitos, formas

174 GALENDI JUNIOR, Ricardo André. 4 consideragio econémica no direito tributdrio. So Paulo: Editora IBDT
2020, p. 133. (Série Doutrinaria Tributaria, 32).

175 GALENDI JUNIOR, Ricardo André. 4 consideragio econémica no direito tributdrio. So Paulo: Editora IBDT
2020, p. 270. (Série Doutrinaria Tributaria, 32).

176 «“Art. 131. Os conceitos, formas e institutos de direito privado, a que faga referéncia a legislacio tributaria, serdo
aplicados segundo a sua conceituagdo propria, salvo quando seja expressamente alterada ou modificada pela
legislagdo tributaria.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa ou judicidria competente para aplicar a legislagdo tributaria terd em
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177 “Art. 129. Salvo em se tratando de tributos incidentes sobre atos juridicos formais e de taxas, a interpretagdo
da legislagdo tributaria, no que se refere a conceituacdo de um determinado ato, fato ou situacdo juridica como
configurando ou ndo o fato gerador, e também no que se refere & determinagdo da aliquota aplicavel, tera
diretamente em vista os resultados efetivamente decorrentes do aludido ato, fato ou situagdo juridica, ainda quando
tais a resultados ndo correspondam aos normais, com o objetivo de que a resultados idénticos ou equivalentes
corresponda tratamento tributario igual.”
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e institutos do Direito Privado quando a legislagdo tributaria prever conceituagdo propria e
buscar alcangar os resultados efetivamente ocorridos.

Ocorre que, a inexisténcia de uma previsao expressa no CTN nao deveria impedir que a
considera¢do econdmica seja utilizada enquanto método de interpretacdo por meio do qual se
busca a finalidade da lei (interpretacio teleolégica). E dizer, ndo ha impedimento para que o
intérprete investigue se a hipodtese tributdria exige, como pressuposto para a tributacdo, a
celebracdo de um negdcio juridico tal qual regulado pelo Direito Privado, ou se ¢ suficiente a
ocorréncia de uma série de fatos, geralmente decorrentes daquele negocio juridico mas que
podem, de igual maneira, ocorrer sem a sua concretizagdo.!”8

A propdsito dessa questdo, € preciso afastar a ideia de que a interpretagao teleoldgica da
lei tributaria levaria necessariamente a finalidade de arrecadagdo. O recurso a finalidade
arrecadatoria “ndo se presta a hermenéutica juridica”, na medida em que “sempre levara a maior
arrecadacdo possivel”.!”” Em verdade, deve-se analisar a justifica¢do de cada espécie tributaria
para que seja possivel buscar sua finalidade. No caso dos impostos, tem-se a fundamentagao
baseada na capacidade contributiva, que se comunica com a consideracdo econdmica. Ou seja,
identifica-se a manifestagdo de capacidade contributiva decorrente de fendmenos econdmicos
contemplada pelo legislador, de forma que as riquezas ali compreendidas sejam abarcadas pela
legislagdo tributaria.'8?

Nao se pode desconsiderar, por outro lado, a existéncia de diversos posicionamentos
doutrindrios que negam a aplica¢do do instituto da consideragdo econdmica no ordenamento
juridico brasileiro. E o caso de Becker,'$! para quem a consideragdo econdmica seria
responsavel pela “demolicio do que ha de juridico no direito tributario”. Para o autor, a
utilizagdo da referida doutrina, dentre outros efeitos, destruiria a certeza e a praticabilidade do
Direito Tributario e negaria utilidade precisamente aquilo que € juridico.

Igualmente contra ao instituto da consideracdo econdmica, Carvalho afirma que a
interpretacdo econdmica de um fato seria propria aos economistas. Dessa maneira, tendo
assumido o critério juridico, o fato seria, exclusivamente, um fato juridico, ndo cabendo ao

direito pedir “emprestado conceitos de fatos para outras disciplinas”.'®? Em sentido semelhante,
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Amaro'®® sustenta que a consideragdo econdmica se choca com dispositivos da Constitui¢do e
do CTN, uma vez que ndo haveria espago, no ordenamento brasileiro, para que o intérprete da
lei tributaria transfigurasse o instituto do Direito Privado, ou o ignorasse e o substituisse por
outro, a pretexto de que este produza maiores (ou menores) efeitos fiscais.

Feitas essas consideracdes a respeito da consideracdo econdmica do Direito Tributario,
antes de tratar especificamente dos arts. 109 e 110 do CTN e demonstrar a insuficiéncia para
solucionar os conflitos de qualificagdo objetivo de estudo, o momento € oportuno para se tragar
uma relacdo entre os apontamentos acima apresentados e o objeto de estudo desta dissertacao.

Como visto, verifica-se uma rejeicao ao emprego da consideragdo econdmica por parte
da doutrina brasileira. Por todos, cita-se o entendimento de Melo,!34 para quem a interpretagdo
ndo foi acolhida pelo ordenamento juridico brasileiro, na medida em que “o sentido da lei deve
ser compreendido dentro do sistema constitucional, aplicando-se, exclusivamente, os conceitos
e critérios eminentemente juridicos, em consondncia com o principio da estrita legalidade”.
Nesses termos, pode-se afirmar que a rejei¢do da consideracdo econdmica se da pela
compreensdo de que o resultado de sua aplicacdo seria oposto ao juridico.

A despeito da utilidade desse entendimento para o debate, o presente trabalho adota uma
compreensdo diversa. A posi¢ao no sentido de que a interpretagdo econdmica estaria fora do
Direito desconsidera a possibilidade de o legislador tributario contemplar situagdes economicas
que, por for¢a da lei, transformam-se em situacdes juridico-tributarias, como aponta
Schoueri.!'®® Conforme as ligdes do autor, pode o legislador também se vincular a situagdes
civis, tornando-as juridico-tributarias, ou mesmo se valer de expressdes que poderiam denotar
situacdes civis, mas o contexto poderd levar a conclusdo de ser efetivamente relevante o
conteudo econdmico, transformado em situagdo juridico-tributéria.

Tais colocagdes se tornam ainda mais pertinentes quando consideradas sob o ponto de
vista da tributa¢do da renda. Como visto no Capitulo 3, o imposto de renda estd associado aos
resultados/efeitos de atos e negdcios juridicos geradores de acréscimo patrimonial. Trata-se da
primeira hipdtese prevista no art. 116 do CTN, cujo inciso I dispde que, tratando-se de situagao
de fato, considera-se ocorrido o fato gerador desde o momento em que se verifiquem as
circunstancias materiais necessarias a que se produza os efeitos que normalmente lhes sdao

proprios.
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Sendo assim, o imposto de renda se volta ao resultado econdmico da sociedade,
buscando alcangar fatos patrimoniais que tenham gerado um acréscimo e sejam reveladores de
capacidade contributiva. Nesse aspecto, a captagdo dos fendmenos econdmicos que importam
a tributacdo da renda ¢ feita por intermédio das demonstragdes financeiras elaboradas pela
Contabilidade, que seriam, a principio, 0 mecanismo ideal para mensuracdo da capacidade
contributiva.

Novamente retomando as consideragdes apresentadas no Capitulo 3, o que se observa é
a conversdo da Contabilidade em Direito, inicialmente no nivel do Direito Societario, que
atribui relevancia as praticas contdbeis para apuragdo dos fatos patrimoniais das sociedades. Ou
seja, a realidade vem mostrando que hé uma positivagdo cada vez mais constante de uma leitura
econdmica dos dados por meio de regras juridicas. Em um segundo momento, essa conversao
se da no nivel do Direito Tributério, diante da escolha do legislador por definir o lucro contabil
como ponto de partida do lucro real, o que foi mantido mesmo apos a convergéncia das normas
contabeis ao padrdo internacional (dependéncia reforcada).

Por tais razdes, ja trabalhadas com maiores detalhes neste estudo, entende-se que as
normas contabeis que importam a apuragdo do patrimdnio das sociedades foram inseridas no
sistema juridico. Partindo-se dessa compreensdo, a considera¢do econdmica de que se vale a
Contabilidade ndo deve ser reputada, de forma imediata e sem qualquer ponderacdo, como
absolutamente oposta ao Direito.

De toda maneira, limites devem ser estabelecidos. De fato, podem existir situagdes em
que a forma juridica conferida pelo Direito Civil se faz relevante para fins de tributacdo da
renda, o que leva ao possivel conflito entre Direito Civil e Direito Societario, ambos Direito
Privado. Afinal, como ja retratado, a conversdo das normas contdbeis ao padrao IFRS rompeu
a premissa de que os fatos patrimoniais das pessoas juridicas serdo necessariamente delineados
pelas formas atribuidas pelo Direito Civil, privilegiando-se, a partir desse momento, uma visao
mais orientada para o dado econdmico para fins de determinag@o do patrimonio das sociedades
e suas oscilagdes.

Aqui se mostra relevante a investigagio objeto da dissertagio. E preciso estabelecer
critérios hermenéuticos objetivos para resolucdo dos conflitos de qualificacdo eventualmente
identificados. Os arts. 109 e 110 do CTN, contudo, ndo se prestam para esse fim, conforme se

passa a demonstrar.
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5.1.2 O conteudo dos arts. 109 e 110 do CTN e a incapacidade de sua aplicaciio solucionar

os conflitos de qualificacido investigados

Como indicado no item 5.1.1., grande parte dos dispositivos no Anteprojeto e do Projeto
a respeito da consideracdo econdmica nao resistiu até a defini¢do do texto final do CTN. Com
efeito, restaram apenas os arts. 109 e 110, que tratam da relacdo da legislacdo tributaria com os
institutos, conceitos e formas do Direito Privado. Tais artigos se encontram no Capitulo IV do
CTN, que trata da “Interpretacdo e Integracdo da Legislacdo Tributaria”. Nos termos do art.
107, a “legislacdo tributdria sera interpretada conforme o disposto neste Capitulo™.

Deixando de seguir a ordem numérica, inicia-se com as consideragdes acerca do art.
110, eis que a sua insuficiéncia para solucionar o problema investigado ¢ de mais fécil
percepgdo. Mencionado dispositivo dispde que a lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o
contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de Direito Privado, utilizados, expressa
ou implicitamente, pela Constitui¢do da Republica, pelas Constitui¢des dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias. Significa dizer que, uma vez constatado que o constituinte se valeu de um conceito
de Direito Privado para defini¢do ou limitagdo das competéncias tributarias, ¢ vedado se afastar
desse conceito, sob pena de ultrapassar os limites estabelecidos na Constituigdo. 3¢

Amaro!'®’

critica a insercdo do dispositivo no capitulo do CTN destinado a
“Interpretacdo e Integracdo da Legislacdo Tributaria”. Isso porque, trata-se de comando que
ndo esta dirigido ao intérprete, mas sim ao legislador, diante da previsao de que a lei tributaria
ndo poderd modificar este ou aquele conceito. A propoésito da atuacdo do legislador frente a
previsdo do art. 110, Schoueri'®® ressalta que, fosse dada ao legislador ordinario a possibilidade
de definir a sua propria competéncia, cairia por terra a reparti¢do de competéncias definida pelo
Constituinte.

Nesse aspecto, ¢ crucial verificar se o Constituinte empregou um conceito do Direito

Privado. Entretanto, ndo ha uma resposta aprioristica para tanto, de modo que a dificuldade se

concentra justamente em definir qual a origem do conceito utilizado para definir ou limitar as
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D’Placido, 2018. p. 693-708, p. 703.
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competéncias tributarias. A proposito desse ponto, Schoueri'® ressalta que deveria o CTN ter
indicado como reconhecer, numa expressao, a existéncia de um instituto de Direito Privado, tal
como realizado pelo legislador portugués na Lei Geral Tributaria, que facilita a decisdo do
intérprete/aplicador em casos de duvida quanto ao emprego de significado encontrado em outro
ramo do Direito.

Avila' também acrescenta a dificuldade de se definir qual o conceito, entre todos
aqueles os possivelmente utilizaveis, foi utilizado pela Constituigdo.!®! Para o autor, a questio
pode ser resolvida a partir da teoria juridica da argumentago, baseada na coeréncia substancial
do ordenamento juridico, empregando-se argumentos linguisticos, sistematicos, genéticos,
historicos ou meramente praticos.

Feitas essas consideracdes quanto ao contetido do art. 110 € preciso registrar que,
conquanto nao se negue a sua relevancia para a interpretacao da legislagao tributaria, o artigo
em nada influencia o presente trabalho. Como visto, o dispositivo esta relacionado a utiliza¢ao
de conceitos de Direito Privado, pelo constituinte, para fins de definicdo e limitacdo das
competéncias tributdrias. No entanto, a dissertacdo ndo compreende questdes dessa natureza.
Os conceitos de Direito Privado que importam ao estudo se relacionam com a determinagdo da
base de célculo do imposto de renda, e ndo com conceitos adotados pelo constituinte para
atribuir competéncia a Unido para tributar a renda ou materialidade tributaria diversa.

A proposito, cumpre esclarecer que, seja utilizando um conceito do Direito Societario,
seja utilizando um conceito decorrente do Direito Civil, aqui ndo se discute que a competéncia
tributaria atribuida pela Constitui¢ao & Unido pressupde um acréscimo patrimonial. E dizer, os
contornos constitucionais da tributagdo da renda sdo tratados no presente trabalho como
premissa, sendo o problema investigado uma questdo infraconstitucional, que ndo envolve,
portanto, a aplicacdo do art. 110 do CTN.

Para que ndo restem duvidas quanto a insuficiéncia do art. 110, vale considerar o caso
paradigmatico adotado no trabalho. Para que se conclua (ou ndo) pela necessidade de tributagao

do resultado da operacao de alienagdo de participacdo societaria sem perda de controle € preciso
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que se defina (i) pela utilizagdo de conceitos do Direito Societario, de modo a ndo se enxergar
um resultado positivo apto a ser classificado como ganho para fins de tributa¢do, o que se
verifica sob a otica estrita e funcional da Contabilidade; ou (ii) pela utilizacdo de conceitos do
Direito Civil, classificando-se a operagdo como verdadeira alienagdo sob a perspectiva civil, da
qual decorre um ganho a ser gravado pelo imposto de renda.

Dessa maneira, investigar se o constituinte empregou um conceito de Direito Privado
para fins de definicdo da competéncia tributaria para instituir o imposto de renda, ou quais
seriam os conceitos utilizados nessa delimitagdo, em nada auxilia na resolu¢do do problema
envolvendo a participacdo de alienacdo societaria sem perda de controle. Afasta-se, portanto, a
utilizagdo do art. 110 do CTN como critério hermenéutico objetivo para solucionar possiveis
conflitos de qualificacdo entre os conceitos de Direito Civil e Direito Societario.

Prosseguindo, o art. 109 do CTN, por sua vez, estabelece que os principios de Direito
Privado podem ser utilizados para pesquisa da defini¢do, do contetido e do alcance de seus
institutos, conceitos e formas, mas ndo para definicdo dos respectivos efeitos tributdrios. A
redacdo do artigo permite diferentes interpretagdes.

Pode-se alegar que o CTN pretendeu estabelecer que os institutos de Direito Privado
devem ter sua defini¢do, contetido e alcance pesquisados com o instrumental técnico fornecido
pelo Direito Privado, mas para efeitos tributarios. Para Amaro,'*? isso se daria nas hipoteses em
que os institutos de Direito Privados sdo utilizados pela lei tributdria na defini¢do de
pressupostos de fato de aplicagdo de normas tributdrias, na medida em que somente em tais
situagdes ¢ que interessaria ao Direito Tributario a pesquisa de institutos de Direito Privado.

Nessa compreensdo, os “efeitos tributarios” surgiriam como algo diverso dos “efeitos
civis”. Como apontado por Schoueri,!”® se a hipotese tributéria, nessa leitura, toma em conta
“efeitos econdmicos”, entdo seria a presenga de tais efeitos que seria relevante para a tributagao.
O autor destaca, a propdsito, as consideragdes de Rubens Gomes de Sousa, para quem a base
para imposi¢do dos tributos ¢ dada pelos atos, fatos ou negocios juridicos disciplinados pelo
Direito Privado, mas ndo como categorias juridicas, € sim como categorias economicas, ou seja,
“o conteudo econdmico dos institutos juridicos de direito privado é que interessa ao Direito

Tributario como base para a imposigéo de tributos”.!**

192 AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p. 247-248.

193 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 11. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 842-843.

194 SOUSA, Rubens Gomes de. Curso de Direito Tributario. 3* aula. Revista de Estudos Fiscais, n. 11, nov. 1948,
p. 458-459.
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Outra interpretacao seria no sentido de que o dispositivo propde um equilibrio entre os
ramos juridicos, de sorte que o Direito Tributario ndo estaria submetido ao Direito Privado.
Assim, o legislador tributdrio seria livre para criar seus proprios institutos, ainda que se valha
de expressdes criadas no Direito Privado, atribuindo-as sentido diverso. Por outro lado, pode o
legislador tributério se valer de institutos do Direito Privado e ndo lhes atribuir sentido préprio,
de modo que o intérprete e o aplicador da lei ndo podem desprender tais institutos de seu ramo
de origem.'%?

Vale também destacar as consideragdes de Barreto e Fonseca,!”® no sentido de que o
CTN pretendeu afirmar que conceitos de Direito Privado, quando utilizados pelo Direito
Tributario, devem ter o seu sentido definido de forma compativel com os principios daquele
ramo, sendo certo que os efeitos esperados podem ser modificados, mas nao o instituto em si.
De toda forma, seja qual for a interpretacdo conferida ao dispositivo, também em relagao ao art.
109 do CTN se observa a divida quanto a investigagdo das ocasides em que o legislador
tributario se valeu de institutos, conceitos € formas oriundos do Direito Privado.

Feitas essas ponderagdes quanto ao contetido do dispositivo, tem-se que o art. 109 do
CTN nao pode ser considerado um critério suficiente para solucionar eventuais conflitos de
qualificacdo entre Direito Civil e Direito Societario, ainda que se parta do pressuposto de que
o artigo buscaria evidenciar a primazia do Direito Privado sobre o Direito Tributario,!’
prevalecendo a qualificagdo atribuida aos atos e negocios juridicos pelo primeiro. Isso decorre
do fato de que o art. 109 do CTN ndo leva em consideracgao a possibilidade de serem verificadas
diferencas de qualifica¢des internas no Direito Privado e que sejam relevantes a determinagao
da base de calculo do imposto de renda.

Como ja apontado em mais de uma oportunidade neste trabalho, no momento anterior a

convergéncia das normas contabeis brasileiras ao padrao IFRS, a mensuragdo do patrimonio

195 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 11. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 844.

19 FONSECA, Fernando Daniel de Moura; BARRETO, Paulo Ayres. Os limites & autonomia conceitual em
matéria tributaria: uma analise dos artigos 109 e 110 do Coédigo Tributario Nacional. /n: MENDES, Gilmar
Ferreira; COELHO, Sacha Calmon Navarro (coord.). Direito tributario contempordneo: 50 anos do Cddigo
Tributario Nacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 283-305, p. 304.

197 A primitiva redagdo do projeto Aranha - R. G. Sousa, art. 76, paragrafo tnico, depois de revisto pela Comissdo
posa em contraste com o atual art. 110, é também fecunda: (...) E a comissdo justifica-se: ‘Admite o art. 76 (do
projeto revisto) o emprego dos principios gerais do Direito Privado apenas em sua esfera propria, que ¢ a
interpretacdo dos institutos, conceitos e formas daquele Direito, a que faga referéncia a legislagao tributaria. Mas
ressalva, no paragrafo Unico, a possibilidade de definicdo propria aos efeitos fiscais. (Trabalhos da Comissdo
Especial do CTN, cit. p. 183). A redagdo vitoriosa do Texto do CTN, conquanto fiel a ideia originaria, pds em
primeiro plano a preponderancia do Direito Privado no campo que aquele diploma reconhece. Em vez de enfatizar
a possibilidade da modificacdo dos principios gerais do Direito Privado, afirmou a sua eficacia, embora a
limitando, e resguardando a alteracdo dos efeitos tributarios. Ha diferenga que ndo deve escapar a atengdo do
intérprete precavido.” (BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 12. ed. atualizada por Misabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 1.063).
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pelo Direito Societario (e, portanto, pelas normas contabeis em seu ambito juridicizadas), ndo
partia de uma visdo mais orientada para o dado econdmico, como verificado no periodo
posterior a Lei n® 11.638/2007. Com efeito, verificava-se uma avaliagcdo civilistica dos
fendmenos empresariais,'®® ndo sendo certa a existéncia de qualificagdes distintas no Direito
Civil e no Direito Societario, ao contrario do que atualmente se pode constatar.

Diante disso, o art. 109 do CTN nio resolve o problema objeto de estudo, que consiste
em um problema contemporaneo e decorrente das alteragdes legislativas iniciadas em 2007. E
dizer, na medida em que os diferentes critérios de qualificacdo poderdo ser tratados como
Direito Privado (eis que inseridos no Direito Civil ou no Direito Societario), torna-se vazia a
aplicacdo da regra contida no art. 109 do CTN. Referido dispositivo faz referéncia ao Direito
Privado, mas ¢ preciso investigar quais os conceitos de Direito Privado devem ser considerados
quando a situagdo em concreto levar a multiplas qualificagdes estipuladas pelo proprio
legislador.

Retoma-se, uma vez mais, o caso paradigmatico. Definir acerca da prevaléncia, ou ndo,
de determinado conceito do Direito Privado, e suas repercussdes para fins de intepretagdo da
legislagdo tributaria ndo resolveria o impasse. Na operagdo de alienacdo de participacao
societaria sem perda de controle o problema se encontra, como visto, na dificuldade de se
definir qual seria o conceito de Direito Privado a ser considerado para determinagdo da base de
calculo do imposto de renda. Seria o conceito de aliena¢do do Direito Civil? Ou, em razdo de
uma aparente proximidade com a base de calculo do imposto de renda, seria aquilo que dispde
o Direito Societario?

O ponto central deste trabalho ndo estd em definir as situagcdes em que o legislador
tributario se valeu de institutos, conceitos ¢ formas do Direito Privado, mas em tratar das
hipoteses em que a legislagdo tributéria se valeu de conceitos qualificados de maneiras distintas
pelo Direito Civil e pelo Direito Societario. Na medida em que o art. 109 do CTN nao se presta
para solucionar conflitos dessa natureza, o dispositivo se apresenta incapaz de ser utilizado

como critério hermenéutico para o fim pretendido na presente dissertagao.

198 SCHOUERI, Luis Eduardo. O mito do lucro real na passagem da disponibilidade juridica para a disponibilidade
econdomica. /n: LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga (coord.). Controvérsias juridico-
contabeis: aproximagdes e distanciamentos. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 241-264, p. 255.
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5.2 A insuficiéncia do art. 58 da Lei n°® 12.973/2014

5.2.1 O conteudo do art. 58 da Lei n°® 12.973/2014

Conforme melhor explicado no Capitulo 3, com a convergéncia das normas contabeis
ao padrdo internacional, que se deu no Brasil pela edi¢do da Lei n° 11.638/2007, iniciou-se um
movimento no sentido da neutralidade fiscal, afastando-se os efeitos contabeis derivados das
previsdes das IFRS.!? O principal marco legal nesse sentido consistiu na Lei n° 11.941/2009,
que criou o RTT, determinando que as alteracdes decorrentes da convergéncia das normas
contabeis ao padrao internacional, que modificassem o critério de reconhecimento de receitas,
custos e despesas computadas na apuracao do lucro liquido do exercicio, ndo teriam efeitos para
fins de apuragdo do lucro real até que lei especifica tratasse da matéria.

O RTT foi extinto pela Medida Proviséria n® 627/2013, convertida na Lei n°
12.973/2014, que buscou regular os efeitos fiscais das novas regras contdbeis em relagdo a
apuracao do IRPJ e da CSLL. Ainda assim, a neutralidade foi objeto de regulamentagdo nessa
nova Lei, especificamente no que se refere aos métodos os critérios contdbeis modificados ou
adotados apds sua publicagao.

Trata-se do ja mencionado art. 58 da Lei n°® 12.973/2014, segundo o qual a modificacao
ou a adoc¢do de métodos e critérios contabeis, por meio de atos administrativos emitidos com
base em competéncia atribuida em lei comercial, que sejam posteriores a publicag¢do da referida
lei, ndo terd implicagdo na apuracao dos tributos federais até que lei tributaria regule a matéria.
Em complemento, o paragrafo tnico do dispositivo atribui & RFB a competéncia de identificar
os atos administrativos e dispor sobre os procedimentos para anular os efeitos desses atos sobre
a apuracdo dos tributos federais.

Nos termos da Exposi¢do de Motivos que acompanhou a Medida Provisoria n°
627/2013, buscou-se privilegiar a seguranga juridica. Conforme indicado no texto, o dispositivo
“visa dar seguranga juridica ao contribuinte, estabelecendo a neutralidade dos efeitos tributarios
decorrente de modificagdes de métodos e critérios contabeis que sejam introduzidos por ato
infralegal até que a matéria seja regulada pela legislacado tributaria”.

Para compreender o escopo do dispositivo em destaque, cumpre destrinchar cada um de

seus elementos. Inicialmente, em relagdo aos “métodos e critérios contabeis”, destaca-se as

199 ROCHA, Sérgio André. Neutralidade fiscal do padrdo IFRS Pos-Lei n® 12.973/2014. In: PINTO, Alexandre
Evaristo; SILVA, Fabio Pereira; MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo Gongalves (org.). Controvérsias
Juridico contdbeis. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 341-361, p. 341.
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colocagdes de Bifano,”” no sentido de que os critérios contabeis indicam como devem ser
avaliados os itens do ativo e do passivo dos balangos das sociedades. O método contébil, por
sua vez, consiste no procedimento para efetivar ou apurar o critério.

Para ilustrar, a autora ressaltar que os arts. 183 e 184 da Lei n°® 6.404/1976, ao tratar da
avaliag¢do dos ativos e passivos, indicam como critérios: (i) o valor justo; (ii) o valor de custo
de aquisicdo; (iii) o valor de produgdo; (iv) o valor resultante de equivaléncia patrimonial; (v)
o valor de custo de aquisicdo deduzido de depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo; (vi) o valor
atualizado, no caso de obriga¢des. Como exemplo de método, Bifano?®! cita o art. 183, § 1°, da
Lei n® 6.404/1976, que indica a forma pela qual sera determinado o valor justo, assim
considerado: (i) o preco pelo qual estoques possam ser repostos, mediante compra no mercado;
(i1) o prego liquido de realizagdo de bens ou direitos destinados a venda, o valor mediante o
qual possa ser vendido no mercado; e (iii) o valor liquido de alienagdo a terceiros, para
investimentos e outros.

Em continuidade, no que se refere aos “atos administrativos emitidos com base em
competéncia atribuida em lei comercial”, chama-se atencdo art. 6°, f, do Decreto-Lei n°
9.295/1946, que atribui ao CFC a competéncia para regular acerca dos principios contabeis e
para editar as normas brasileiras de Contabilidade. Tais normas sdo editadas pelo CFC em
conjunto com as demais entidades que integram o Comité de Pronunciamentos Contabeis, nos
termos da Resolucdo CFC n° 1.055/2005, quais sejam: Associacdo Brasileira das Companhias
Abertas (Abrasca); Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de
Capitais (Apimec Nacional); BS Brasil Bolsa Balcao; Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil (Ibracon); Fundacao Instituto de Pesquisas Contdbeis, Atuariais e Financeiras (Fipecafi);
e entidades representativas de investidores do mercado de capitais.

Conforme o art. 3° da Resolugao CFC n° 1.055/2005, o CPC tem por objetivo o estudo,
o preparo ¢ a emissdo de documentos técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e a
divulgacdo de informagdes dessa natureza para permitir a emissdo de normas pela entidade
reguladora brasileira, visando a centralizacdo e uniformizagdo do seu processo de producao,
levando em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira ao padrdo internacional. Assim,

como previsto no art. 4° da Resolucdo CFC n° 1.055/2005, ¢ atribuicdo do CPC estudar,

200 BIFANO, Elidie Palma. Exegese do art. 58 da Lei n. 12.973/2014: modificagdo de métodos € critérios contabeis
ou adog¢@o de novos. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 1,n. 1, p. 79-101, jan./jul. 2019, p. 92-93.
201 BIFANO, Elidie Palma. Exegese do art. 58 da Lei n. 12.973/2014: modificagdo de métodos e critérios contabeis
ou adog¢@o de novos. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 79-101, jan./jul. 2019, p. 92-93.
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pesquisar, discutir, elaborar e deliberar sobre o conteudo e a redacdo de Pronunciamentos
Técnicos.

Vale também destacar que, nos termos do art. 177, § 3° da Lei n° 6.404/1976, as
demonstragdes financeiras das companhias abertas observarao, ainda, as normas expedidas pela
CVM, que também participa das reunides do CPC, em conjunto com outras entidades, tais como
o Banco Central do Brasil (Bacen) e a Superintendéncia dos Seguros Privados (Susep),
conforme disposto no art. 9° do Regimento Interno do CPC.2%2

Antes de tratar da ultima parte do caput do art. 58 da Lein® 12.973/2014, cumpre abordar
o conteudo de seu paragrafo unico, de acordo com o qual compete a RFB identificar os atos
administrativos e dispor sobre os procedimentos para anular os efeitos desses atos sobre a
apuracao dos tributos federais. A esse respeito, pode-se afirmar que a edi¢cdo de atos por parte
da RFB ¢ desnecessaria para referendar a neutralidade de novas praticas contdbeis, que deve
ser observada independentemente de qualquer atuagdo da Administragdo Tributaria.*?

Com efeito, o paragrafo Gnico do art. 58 da Lei n® 12.973/2014 deve ser entendido
apenas como um comando para que a RFB determine como devera dar-se a operacionalizagao
da neutralidade. Essa atribui¢do ¢ atualmente exercida por meio da Instru¢gdo Normativa RFB

nO

1.753/2017, que dispde sobre “os procedimentos para anular os efeitos dos atos
administrativos emitidos om base em competéncia atribuida por lei comercial que contemplem
uma modificagdo ou adog¢do de novos métodos ou critérios contabeis”. De toda forma,
inexistindo orientagdes nesse sentido, os novos métodos e critérios contabeis poderdo surtir
efeitos sobre a apuracdo dos tributos federais.

Feitas essas observagdes quanto ao paragrafo tinico, e retornando ao caput do art. 58 da
Lein® 12.973/2014, a ultima questao relevante diz respeito aos seus efeitos sob a otica temporal,
isto ¢, se estes seriam prospectivos (alcangando apenas normas contabeis futuras, inexistentes
quando da edi¢do da Lein® 12.973/2014) ou retrospectivos (podendo alcangar normas contabeis
jéa existentes quando da edi¢do da Lei n° 12.973/2014 e ndo reguladas expressamente pelo
legislador tributario). A redagdo do dispositivo parece ndo deixar duvidas, dado que o legislador

fez referéncia aos métodos e critérios contabeis “que sejam posteriores a publicagdo desta Lei”.

E possivel afirmar, portanto, que a neutralidade tributaria do dispositivo é prospectiva, e nio

202 «Art. 9° Serdo sempre convidados a participar das reunides do CPC até dois representantes de cada uma das
seguintes entidades: Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, Banco Central do Brasil — BACEN,
Superintendéncia dos Seguros Privados — SUSEP, Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB, Federacdo
Brasileira de Bancos — FEBRABAN, Confederagdo Nacional da Industria — CNI e Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — PREVIC.”

203 BIFANO, Elidie Palma. Exegese do art. 58 da Lei n. 12.973/2014: modifica¢do de métodos € critérios contabeis
ou adog¢@o de novos. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 79-101, jan./jul. 2019, p. 81-82.
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retrospectiva,?** de modo que sua aplicagdo se restringe aos atos infralegais dos orgdos
contabeis que ndo existiam quando da edi¢do da Lei n° 12.973/2014.

Nao obstante essa compreensdo, pode-se ainda questionar se, com a edi¢cdo da Lei n°
12.973/2014, teria o legislador tributério tido a aptiddo para regular toda a dimensao de praticas
contabeis que sofreram alteragdes até aquele momento. Em outras palavras, seria o legislador
onipresente a ponto de ndo deixar escapar qualquer alteracdo contabil, realizada até a edig¢do da
Lein® 12.973/2014, capaz de produzir efeitos tributarios?

Mariz de Oliveira®® destaca que o tema pode ser dividido em dois segmentos. No
primeiro deles, a Lei n® 12.973/2014 teria esgotado todos os ajustes referentes a nova
Contabilidade, por meio de um conjunto de regras taxativo e exaustivo. Afinal, se o legislador
tivesse assumido a sua incapacidade de abarcar todos os casos merecedores de ajustes, ndo teria
direcionado a aplicagdo do art. 58 da Lei n® 12.973/2014 apenas para o futuro.

Ja no segundo segmento, entende-se que a Lei n° 12.973/2014 ndo esgotou a matéria, e
sequer poderia, eis que inserida em um ordenamento juridico muito maior do que ela, dotado
de principios e regras constitucionais e infraconstitucionais que ndo devem ser desprezados.
Nesses termos, na hipdtese em que o legislador ndo tenha regulado expressamente determinada
alteracdo contabil, deve-se presumir a sua neutralidade quando ndo se estiver diante de uma
renda tributavel. Ou seja, “ndo poderd prevalecer a conclusdo absurda de que uma nao-renda
teria que ser mantida no lucro real tdo-somente porque foi contabilizada a crédito do lucro
liquido por alguma determinagcdo dos Orgdos contdbeis ou por decisdo individual do
contador”.?%

Dessa forma, no que se refere as normas contabeis elaboradas antes da edi¢do da Lei n°
12.973/2014, mas por ela ndo reguladas expressamente, a possibilidade de serem produzidos os
efeitos tributarios dependera de uma confronta¢do interna, para que seja verificada a sua

validade frente aos principios e regras que regem o direito tributario.??” Nesses termos, eventual

204 CHARNESKI, Heron. Normas internacionais de contabilidade e o direito tributdrio brasileiro. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2018, p. 153-154. (Série Doutrina Tributaria, v. 24).

205 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Lei n°® 12.973/2014: efeitos tributarios das modificagdes contabeis (escrituragio
x realismo juridico). /n: CARVALHO, Paulo de Barros (coord.). O direito tributdrio entre a forma e o conteudo.
Sao Paulo: Noeses, 2014. p. 1.051-1.053.

206 QLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Lei n°® 12.973/2014: efeitos tributarios das modificagdes contabeis (escrituragio
x realismo juridico). /n: CARVALHO, Paulo de Barros (coord.). O direito tributdrio entre a forma e o conteuido.
Sao Paulo: Noeses, 2014, p. 1.051-1.053.

207 CHARNESKI, Heron. Normas internacionais de contabilidade e o direito tributdrio brasileiro. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2018, p. 153-154. (Série Doutrina Tributaria, v. 24).
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omissao deve ser estudada caso a caso, sem perder de vista a interpretagdo do sistema tributario
em toda sua extensdo.?%®

Por fim, antes de analisar o art. 58 da Lei n® 12.973/2014 sob a perspectiva do objeto da
dissertagdo, vale destacar as consideragdes de Fonseca?”” no que diz respeito a aplicagdo do
dispositivo a depender do alcance da norma contabil. Mais precisamente, o autor destaca que,
para fins de aplicagdo do art. 58 da Lei n° 12.973/2014, os possiveis reflexos tributarios
decorrentes de mudangas de praticas contdbeis devem ser classificados em duas situagdes
distintas, quais sejam: (i) hipoteses em que os efeitos decorrentes da alteragdo de praticas
contabeis repercutem diretamente na determinacdo da base de célculo do imposto de renda,
como ocorre nas situacdes em que a Contabilidade determina o reconhecimento de receitas e
despesas ndo consideradas anteriormente; e (ii) hipdteses em que a aplicagdo de uma previsao
legal dependa do recurso ao resultado contdbil, ainda que ndo para fins de formagao da base de
calculo do imposto de renda.

Para o primeiro grupo, os efeitos advindos das alteragdes contabeis encontrariam limites
nas regras de competéncia que delimitam a atividade do legislador infraconstitucional para cada
materialidade tributavel, ainda que ndo se negue “a juridicidade das novas praticas contébeis,
pois a lei societaria se encarrega de atribui-la”. J& hipdtese em que a relagdo com a base de
calculo do imposto de renda ¢ apenas indireta, o autor aponta que, apesar das modifica¢des das
praticas contabeis, o enunciado normativo deve continuar a ser aplicado mediante incorporacao
direta ao conceito societdrio de que se valeu. Nesses termos, se a opcao do legislador tributério
foi realizar um reenvio expresso ao direito societdrio, ndo cabe ao intérprete “relativiza-la
apenas porque o enunciado objeto de reenvio sofreu alguma espécie de modificacao”.

Feitas essas ponderagdes e compreendido o conteudo do art. 58 da Lei n® 12.973/2014,
o momento ¢ de verificar se o dispositivo seria suficiente para solucionar o problema objeto de

investiga¢do no presente trabalho.

208 MALHEIRO, Rafael M. Ganhos e perdas de capital na aliena¢do de participagdes societaria sem perda de
controle. In: MATARAZZO, Giancarlo Chamma; FERRAZ, Luiz Felipe Centeno (org.). Impactos tributarios
decorrentes da adogdo do IFRS no Brasil: uma década de debates. Sdo Paulo, Blucher, 2019. p. 99-112.

209 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda — uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Foérum, 2018, p. 229-231.
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5.2.2 A incapacidade da aplicacio do art. 58 da Lei n° 12.973 solucionar os conflitos de

qualifica¢do investigados

No tdpico anterior, apontou-se que a neutralidade fiscal prevista no art. 58 da Lei n°
12.973/2014 ¢ prospectiva, na medida em que aplicdvel aos métodos e critérios contabeis
posteriores a publicagdo da referida Lei (deixando de alcancar normas contabeis ja existentes
quando da edi¢do da 12.973/2014 e nao reguladas pelo legislador tributdrio). Essa constatagao
J4 € capaz de demonstrar a sua insuficiéncia para solucionar eventuais conflitos de qualificagdo
entre Direito Civil e Direito Societario. Afinal, o presente estudo ndo se restringe aos conflitos
possivelmente verificados em virtude de normas contébeis produzidas apos a edicao da Lei n°
12.973/2014.

O caso paradigmatico bem retrata essa conclusdo. As normas contabeis que tratam da
contabiliza¢do da operagdo de alienagdo de participagdo societaria sem perda de controle sdo
anteriores a publicacdo da Lei n® 12.973/2014. Por essa razdo, o art. 58 da Lei n® 12.973/2014
ndo poderia ser suscitado para se justificar a impossibilidade de as normas contabeis produzirem
efeitos tributarios, justificando-se a aplicagdo dos conceitos decorrentes do Direito Civil para
se tributar o resultado positivo da alienacdo, independentemente da auséncia de transito pelo
resultado.

Dito isso, a questdo poderia ser analisada levando-se em consideragcdo os eventuais
conflitos de qualificacdo decorrentes de métodos e critérios contabeis efetivamente posteriores
a edicdo da Lei n® 12.973/2014. Para tais situagdes, pode-se dizer que a andlise dependerd de
como a matéria serd regulada pela futura lei tributdria especifica. Nessa perspectiva, o legislador
tributario podera (i) ser expresso e determinar que as normas contabeis juridicizadas no ambito
do Direito Societario devem ser observadas para fins de determinacao da base de calculo do
imposto de renda; ou (ii) ser expresso e determinar que, independentemente dos métodos e
critérios contabeis utilizados pelo Direito Societario para apuragdo do patrimonio das pessoas
juridicas, devem prevalecer o conceito e a forma juridica determinados atribuidos pelo Direito
Civil. O legislador podera, por outro lado, (iii) ndo definir a questdo de forma clara. Ou seja,
ainda que a matéria seja regulada por lei tributaria especifica, ndo se descarta a possibilidade
de se constatar conflitos de qualificacdo entre Direito Civil e Direito Societario. Nessa situagao,
a controvérsia deverd ser solucionada por meio da aplicagdo de critérios hermenéuticos

objetivos, os quais se pretende delimitar no Capitulo seguinte.
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6 OS CRITERIOS HERMENEUTICOS PARA A SOLUCAO DE CONFLITOS DE
QUALIFICACAO NA DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE
RENDA

No capitulo anterior, foram afastados eventuais argumentos que, em principio, poderiam
ser empregados para solucionar o impasse objeto da dissertacdo. Demonstrou-se que, a despeito
da relevancia dos dispositivos mencionados e das discussdes a eles aplicaveis, para o tema sob
exame a aplicacdo dos critérios analisados seria insuficiente. Afastadas tais questdes, o presente
capitulo se ocupa de abordar os parametros que, de fato, podem auxiliar na investiga¢ao ora
realizada. Nao se pretende, com isso, esgotar a matéria ou definir orientagdes insuperaveis, mas
tdo somente estabelecer critérios hermenéuticos que, ao menos sob a perspectiva das
consideragdes elucidadas nos capitulos anteriores, mostrar-se-iam adequados para a solugdo de

conflitos de qualificacdo na determinacao da base de calculo do imposto de renda.

6.1 Aplicacao do postulado da razoabilidade como protecio ao principio da capacidade

contributiva

6.1.1 Postulado da razoabilidade

O primeiro critério hermenéutico que se pretende demarcar envolve a aplicagdo do
postulado da razoabilidade. A construgdo do critério depende da andlise prévia do que se
entende por postulado (diferenciando-o de principios e regras), bem como da compressao de
postulado em especifico e de suas hipoteses de aplicagio. E o que sera feito no presente
subtopico, valendo-se especialmente das ligdes de Avila.2!0

A diferenciacdo entre principios, regras e postulados deve ter inicio com a defini¢do dos
dois primeiros. Os principios s3o normas imediatamente finalisticas, que estabelecem um
estado ideal de coisas a ser buscado e exigem a adog¢do de comportamentos necessarios a

promogdo do fim pretendido.?!! Apenas para ilustrar essa concepgdo, cita-se como exemplo o

principio da moralidade administrativa, que estabelece um estado de confiabilidade e

210 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigdo a aplicagdo dos principios juridicos. 4. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2004.

211 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigdo a aplicagdo dos principios juridicos. 4. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2004, p. 70.
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honestidade nas relagdes entre Poder Publico e os particulares, de modo que a sua promog¢ao
depende de condutas sérias, leais e devidamente motivadas.?!?

Trata-se da ideia de principios em sentido estrito, que se diferenciam dos sobreprincipios
em razao da sua amplitude. Mais precisamente, os sobreprincipios se caracterizam por impor a
realizacdo de um ideal mais amplo, que engloba outros ideais mais restritos. Como exemplo, o
sobreprincipio do Estado de Direito determina a realizacdo de um ideal de juridicidade, de
responsabilidade e de previsibilidade da atuagdo estatal, também exigindo seguranga, prote¢ao
e estabilidade para os direitos individuais. Essa finalidade mais abrangente abarca outros fins
mais restritos, garantidos por outros principios, como principio da seguranga juridica, principio
da separag¢do dos poderes e principio da legalidade.?!'?

J& as regras, sdo normas imediatamente descritivas, descrevendo comportamentos
obrigatorios, permitidos ou proibidos, cuja aplicacdo exige a correspondéncia entre a
constru¢do conceitual da descri¢io normativa e a construgio conceitual dos fatos.?'* Sendo
assim, pode-se afirmar que as regras possuem uma rigidez maior, dado que sua superagao
apenas sera admissivel caso se verifiquem razdes suficientemente fortes para tanto, seja na
propria finalidade da regra, seja nos principios que lhes sdo superiores.?!

Por fim, tem-se os postulados, consistentes nas condigdes essenciais sem as quais o
objeto ndo pode ser apreendido. De um lado, os postulados normativos aplicativos sdo normas
imediatamente metddicas que instituem os critérios de aplicagdo de outras normas, motivo pelo
qual se qualificam como normas de segundo grau. Nesses termos, por tras dos postulados, ha
sempre outras normas que estdo sendo aplicadas. Enquanto os principios e as regras sdo normas
objeto de aplicacdo, os postulados sdo normas que orientam a aplicagdo de outras. Ainda,
enquanto os principios e regras sdo originalmente dirigidos aos contribuintes e ao Poder
Publico, os postulados sdo dirigidos ao intérprete e ao aplicador do Direito.?!¢

Adicionalmente, os postulados hermenéuticos sdo necessarios a compreensao interna e
abstrata do ordenamento juridico. Como exemplo, destaca-se o postulado da unidade do
ordenamento juridico, que exige a relag@o entre a parte e o todo, e o postulado da hierarquia,
do qual resultam critérios importantes para a interpretacdo das normas, como a interpretagao

conforme a Constituigdo.?!”

212 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 92-93.

213 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 93-94.

214 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigdo a aplicagdo dos principios juridicos. 4. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2004, p. 70.

215 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 94-95.

216 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 95-96.

217 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 97-98.
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Retornando aos postulados normativos aplicativos, entre os principais estdo a proibi¢ao
de excesso, a proporcionalidade e a razoabilidade, sendo este ultimo o postulado que importa

218 3 razoabilidade deve ser

ao presente trabalho. Também conforme as ligdes de Auvila,
compreendida como postulado (e ndo como regra ou principio), na medida em que, em vez de
se situar no nivel das normas objeto de aplicagdo, fornece critérios para a aplicagdo de outras
normas. Entre as hipdteses aplicativas do postulado da razoabilidade, quatro podem ser
destacadas:

(1) Razoabilidade-equidade: utilizada como critério para conjugar as normas gerais
com as especificidades do caso concreto, seja indicando sob qual perspectiva a
norma geral deve ser aplicada, seja demonstrando as razdes pelas quais o caso
concreto, em virtude de suas individualidades, ndo se enquadra na norma geral;

(1)  Razoabilidade-congruéncia: exige uma vincula¢ao das normas com o mundo no
qual estdo inseridas, quer exigindo a existéncia de um suporte empirico e
adequado ao ato juridico, quer demandando uma relagdo coerente entre a medida
adotada e o fim por ela pretendido;

(1))  Razoabilidade-equivaléncia: critério que exige a relacdo de equivaléncia entre
duas grandezas, tal como a correspondéncia entre a taxa exigida e o servigo
publico prestado;

(iv)  Razoabilidade-coeréncia: exige a consisténcia entre os elementos que compdem
a regra juridica, vedando normas que instituem deveres contraditorios ou sem
qualquer sentido pratico.

No que ora interessa, merece destaque a ultima hipotese de aplica¢do da razoabilidade:

219 apresenta um exemplo de aplicagdo da razoabilidade como

razoabilidade-coeréncia. Avila
critério que exige uma relacdo de coeréncia interna entre os elementos das regras juridicas.
Trata-se de julgamento realizado pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, no qual se analisou uma lei municipal que estabelecia a obrigagdo de os
. ;. . e . 113 . 2 /4 3
proprietarios de imoveis apresentarem uma “carta de habite-se” aos provaveis compradores. A
lei determinava que o documento fosse emitido por um 6rgao da Prefeitura incompetente para
fornecé-lo e, embora previsse a obrigacdo ao proprietario, destinava a penalidade pelo

descumprimento da norma ao estabelecimento imobiliario. Diante dessas caracteristicas, a lei

foi declarada inconstitucional pelo Tribunal por ferir o postulado da razoabilidade, eis que

218 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 487-488.
219 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 499.
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atribuia um dever a uma pessoa e a penalidade a outra, bem como conferia a 6rgao func¢do que
ndo era de sua competéncia.

Nota-se que, em circunstancia como a descrita, a razoabilidade-coeréncia proibe uma
norma contraditéria em si mesma. Nas palavras de Avila, a razoabilidade-coeréncia “impde a
auséncia de contrariedade interna entre os elementos normativos, da propria norma ou de outras
normas constantes do ordenamento juridico”.??°

Feitos esses apontamentos principais acerca do postulado da razoabilidade, a seguir sera
descrito o primeiro critério hermenéutico possivel de solucionar o problema investigado. Em
termos gerais, a aplicacdo do postulado da razoabilidade-coeréncia permite a prevaléncia de
determinada qualificagdo quando a outra, de mesma hierarquia, apresentar-se contraditoria com

o proprio objetivo que levou a sua utilizagdo, atentando-se contra o principio da capacidade

contributiva, constitucionalmente garantido. E o que sera demonstrado com detalhes adiante.

6.1.2 Defini¢ao do critério

No decorrer do trabalho foram feitas consideracdes que contribuem diretamente para a
defini¢do dos critérios hermenéuticos. Viu-se que o legislador brasileiro decidiu manter a
relacdo de dependéncia parcial mesmo apds a convergéncia das normas contdbeis ao padrao
internacional, o que aqui se convencionou chamar de dependéncia reforcada, valendo-se de
expressdo equivalente utilizada no ordenamento juridico italiano. Justamente diante desse
cenario € que se nota o problema investigado: se antes da Lei n® 11.638/2007 era possivel
observar uma proximidade entre a mensuracdo do patrimoénio e as formas juridicas
estabelecidas pelo Direito Civil, essa realidade foi alterada com a convergéncia das normas
contabeis ao padrdo IFRS, momento a partir do qual a mensuragdo dos fatos patrimoniais
passou a se aproximar dos aspectos econdmicos privilegiados pela Contabilidade (convertida
em Direito Societdrio), distanciando-se do Direito Civil.

No Capitulo 3, demonstrou-se ser possivel sustentar uma razao de ser para essa relagdo
entre Contabilidade e Direito Tributario. O imposto de renda consiste em tributo que grava

situagdes de fato,??!

ou seja, incide sobre os efeitos de atos e negdcios juridicos que representam
acréscimos patrimoniais reveladores de capacidade contributiva. Dessa forma, a Contabilidade

poderia servir como mecanismo de mensurac¢ao dos fatos econdmicos que importam ao imposto

220 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 500.
221 SOUSA, Rubens Gomes de. O fato gerador do impdsto de renda. Revista de Direito Administrativo, v. 12, p.
32-58, 1948, p. 33-34.
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de renda, justamente por mensurar o patriménio das entidades. Em termos mais simples, a
Contabilidade, por estar mais proxima do dado econdmico, seria o meio adequado para se aferir
os acréscimos patrimoniais e a capacidade contributiva a eles subjacente. Ocorre, todavia, que
esse raciocinio nem sempre podera ser aplicado.

Nesse sentido, ¢ preciso abordar a possivel diferenca entre capacidade econdmica e
capacidade contributiva. Lima,??? em obra exclusivamente destinada ao principio em aprego,
destaca existirem autores para os quais nao ha distingdo entre as expressdes. Para outros, a
capacidade economica seria uma medida de riqueza mais abrangente, alcangando a totalidade
da riqueza do contribuinte, enquanto a capacidade contributiva representaria apenas aquela
disponivel para o pagamento de tributos. Em outros termos, a capacidade econdmica
representaria a existéncia de riqueza apta a ser tributada, ao passo que a capacidade contributiva
indicaria a parcela de riqueza que ultrapassa o minimo existencial, podendo, portanto, ser objeto
de tributagao.

Para Lima, essa distin¢do ndo teria relevancia pratica. O autor destaca que o rendimento
inferior ao necessario para manter o minimo existencial ndo indica capacidade econdmica, o
que seria suficiente para prejudicar a distincdo. Em suas palavras, seria mais coerente
reconhecer que “ha rendimentos que, de tdo reduzidos, sequer denotam a existéncia de
capacidade econdmica enquanto riqueza apta a indicar a capacidade de concorrer com os custos
publicos”.??3

Para os fins da presente dissertagdo, propde-se que a questio seja analisada sob outra
perspectiva, distinta da ideia de que a diferenciacdo entre as expressdes (capacidade econdmica
e capacidade contributiva) envolveria a delimitagdo da parcela de riqueza destinada ao minimo
existencial. De forma mais clara, ¢ importante que se faca a distingdo entre a capacidade
econdmica mensurada pela Contabilidade e a capacidade contributiva enquanto principio
constitucional essencial a tributacdo da renda.

Sendo esse o enfoque, retoma-se as consideragdes ja realizadas neste trabalho, no
sentido de que o padrdo contabil internacional, que possui as caracteristicas de um shareholder-
oriented accounting model, esta substancialmente preocupado em reportar as informagdes que
retratem o potencial de lucratividade da entidade. A aplicagdo das regras contabeis elaboradas

conforme o padrdo IFRS busca permitir uma visdo prospectiva sobre os fluxos de caixa

222 LIMA, Daniel Serra. Capacidade contributiva: contetido e (in)eficacia. Sdo Paulo: Editora IBDT, 2023, p. 118-
119. (Série Doutrinaria Tributéria, 52).
223 LIMA, Daniel Serra. Capacidade contributiva: contetido e (in)eficacia. Sdo Paulo: Editora IBDT, 2023, p. 118-
119. (Série Doutrinaria Tributéria, 52).
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esperados,?**

deixando de ser um retrato do passado, como se nota em modelos contabeis
stakeholder-oriented. Na Contabilidade internacional, as demonstra¢des financeiras possuem
um carater essencialmente preditivo, o que se apresenta em conformidade com o objetivo de
apresentar informagdes Uteis, sobretudo aos investidores institucionais.

Um aspecto que demonstra esse desprendimento em relagdo ao passado ¢ a escolha feita
pela Contabilidade, para temas especificos, de se distanciar do custo histdrico e mensurar os
ativos e passivos pelo valor justo. Conforme ja pontuado, o valor justo, nos termos definidos
pelo Pronunciamento Técnico CPC 00 (Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro), € o
preco que seria recebido pela venda de ativo ou que seria pago pela transferéncia de passivo em
transacdo ordenada entre participantes do mercado na data de mensuragdo. O valor justo ¢
verificavel segundo a técnica de “marcagdo a mercado” (mark-to-market),**> de sorte que as
regras contabeis orientadas pelo valor justo sdo suscetiveis de incorporar os efeitos dos
acontecimentos econdmicos de forma mais dindmica e volatil, portanto.?2°
A énfase da Contabilidade no valor justo, ainda que apenas para determinadas situagdes,

afasta as regras contabeis de principios caros ao Direito Tributario,*?’

como a realizagdo ¢ a
capacidade contributiva em seu sentido juridico. Isso porque, em razdo das caracteristicas acima
abordadas, a capacidade econdomica capturada pela Contabilidade pode estar associada a
eventos futuros e incertos. Desse modo, a perda de certeza,??® especialmente relacionada ao
valor justo, impede que a capacidade econdmica apurada pela Contabilidade seja considerada
como referéncia para o pagamento de tributos.

Em verdade, a capacidade contributiva que importa ao Direito Tributario, e que podera
ser tributada pelo imposto de renda, ¢ aquela que decorre de uma riqueza jd auferida e nao

auferivel **° Os fatos econdmicos que serdo gravados pelo imposto de renda devem ser dotados

de definitividade, sendo indicadores da capacidade do contribuinte de, em razao do acréscimo

224 CARVALHO, Nelson; CARMO, Carlos Henrique Silva do. A primazia da esséncia sobre a forma na pratica
contabil. /n: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-
contabeis: aproximagdes e distanciamentos. Sdo Paulo: Dialética, 2013. v. 4, p. 237-250, p. 241.

225 CHARNESKI, Heron. Normas internacionais de contabilidade e o direito tributario brasileiro. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2018, p. 124-125. (Série Doutrina Tributaria, v. 24).

226 HUNG, Mingyi; SUBRAMANYAM, K.R. Financial Statement Effects of Adopting International Accounting
Standards: The Case of Germany. Leventhal School of Accounting. Marshall School of Business. University of
Southern California. November 2004. Disponivel em: <
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=622921>. Acesso em: 14 jan. 2024.

227 FREEDMAN, Judith. Aligning Taxable Profits and Accounting Profits: Accounting standards, legislators and
judges. eJournal of Tax Research, v.2,n. 1, p. 71-99, 2004.

228 SCHON, Wolfgang. The Odd Couple: A Common Future for Financial and Tax Accounting? Tax Law Review,
v.58,n. 2, p. 111-148, 2005.

229 MOREIRA, André Mendes; FONSECA, Fernando Daniel de Moura. O (sempre) atual debate em torno da
realizagdo da renda. No prelo.
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patrimonial experimentado, recolher o tributo devido. Sendo assim, na hipotese em que a
Contabilidade mensurar ganhos estimados, ndo havera relevancia, para fins juridico-tributarios,
a capacidade econdmica compreendida pelas normas contabeis.

De modo mais concreto, o principio da capacidade contributiva deve ser interpretado no
contexto do sistema juridico tributirio e dentro dos contornos estabelecidos pela
Constitui¢do.?** Na medida em que a Contabilidade possui uma fungdo preditiva e podera
reportar informagdes passiveis de futuras alteracdes, a capacidade econdmica apurada pelas
regras contabeis ndo deve ser considerada, em todas as situagdes, como equivalente a
capacidade contributiva em seu sentido juridico.

Por essas razdes, se as regras contabeis inseridas no Direito Societdrio sdo aplicadas
para fins de tributag@o da renda, ao pressuposto de que comunicam uma informagdo econdmica
de melhor qualidade, e que por isso seriam compativeis com a capacidade contributiva, sempre
que essa aplicagdo negar o principio da capacidade contributiva, ter-se-4 uma contradi¢ao
insuperavel. De forma mais objetiva, ndo se pode aplicar uma regra ao pressuposto de que ela
¢ mais compativel com a capacidade contributiva ao mesmo tempo em que tal regra nega o
mencionado principio.

E nesse ponto que se tornam pertinentes as ponderagdes realizadas linhas atras sobre o
postulado da razoabilidade. Como visto, a razoabilidade em sua fei¢do razoabilidade-coeréncia
proibe a contrariedade entre os elementos normativos, da propria norma ou de outras normas
constantes do ordenamento juridico.?*! Assim, enquanto postulado que fornece critérios para a
aplicagdo de outras normas, a razoabilidade, no contexto da presente dissertacdo, pode ser
utilizada para orientar a aplicag@o da regra tributaria relativa ao imposto de renda.

Portanto, (i) se, para fins de determinacdo da base de calculo do imposto de renda, a
legislagdo tributaria faz referéncia a um conceito qualificado de maneiras distintas pelo Direito
Societario e pelo Direito Civil; e (ii) se o conceito do Direito Societario, delineado com base
nas regras contdbeis elaboradas conforme o padrdo IFRS, negar o principio da capacidade
contributiva; (iii) entdo, o conceito do Direito Societdrio ndo pode prevalecer, por ser
contraditorio em relagdo a finalidade de se utilizar das regras contdbeis para mensurar fatos
econdmicos reveladores de capacidade contributiva; (iv) devendo, portanto, prevalecer o

conceito do Direito Civil, por for¢a do postulado da razoabilidade.

230 MOREIRA, André Mendes; FONSECA, Fernando Daniel de Moura. O (sempre) atual debate em torno da
realizagdo da renda. No prelo.
1 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 500.
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E importante notar que, ao se utilizar o postulado da razoabilidade, privilegia-se o
principio da capacidade contributiva, de assento constitucional. Trata-se de constatagdo
relevante, pois os conflitos de qualificacdo objeto de estudo se referem a normas entre as quais
ndo ha hierarquia normativa, ou seja, referem-se a qualificagdes constantes de leis ordinarias
de Direito Societario e de Direito Civil. Com isso, o critério que se relaciona com o principio
da capacidade contributiva se apresenta suficiente para resolver os conflitos em questdo,
inclusive sob a perspectiva de hierarquia de normas, na medida em que se aplicarad um principio
constitucional para solucionar um problema inserido em nivel normativo de hierarquia inferior.

A proposito, retornando as colocacdes sobre postulados, a compreensao do ordenamento
juridico como uma estrutura escalonada de normas se baseia no postulado da hierarquia.**?
Cuida-se de postulado hermenéutico, porquanto destinado a compreensao interna e abstrata do
ordenamento, do qual resultam alguns critérios de interpretagdo, tais como a interpretagao
conforme a Constituicdo e, no presente cendrio, um critério que favoreca regras ou principios
constitucionais para a interpretacdo de normas hierarquicamente inferiores.

Diante desses apontamentos, € possivel estabelecer o seguinte critério hermenéutico: ao
pressuposto de que as normas contabeis, convertidas em Direito Societdrio, estio mais
proximas do dado economico e que, por decorréncia disso, estariam mais proximas do principio
da capacidade contributiva, sempre que a aplicagdo desse raciocinio levar a uma fragiliza¢ao
da capacidade contributiva, deve-se aplicar o postulado da razoabilidade para calibrar a
dependéncia refor¢cada e afastar o conceito de Direito Societario. Do contrario, havera uma
contradi¢dao no ordenamento juridico, por se permitir a aplicagdo de conceito que contraria um
dos principios essenciais para a tributacdo da renda.

Estabelecido o critério, cumpre fazer um esclarecimento, acompanhado de uma ressalva.
Sendo a capacidade contributiva o cerne do método definido, a aplicacdo do critério também se
faz necessaria na hipotese em que se verifica a manifestacdo de capacidade contributiva, mas a
aplicacdo das regras contabeis ¢ capaz de, a principio, levar a ndo tributagdo. Assim como o
critério definido afasta a tributagdo no caso em que a capacidade contributiva nio se faz
presente, o raciocinio a contrario ¢ igualmente possivel, levando a tributagdo da manifestacao
de capacidade contributiva mesmo no caso em que a norma contabil pretender excluir certo
ganho do resultado. Também nessas circunstancias, deve prevalecer, para fins de tributagio da

renda, o conceito de capacidade contributiva em seu sentido juridico.

22 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 97-98.
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Ocorre que, com isso, ndo se pretende defender que toda manifestacdo de capacidade
contributiva deve ser tributada. Isso porque, apenas ha que se falar em tributagdo quando
presentes todos os aspectos da hipdtese de incidéncia. Para além disso, ndo se desconhece a
possibilidade de o legislador optar por expressamente isentar do imposto de renda determinada
situacdo, como o que ocorre, por exemplo, na venda de agdes em tesouraria, em razao do
disposto no art. 38, IV, do Decreto-Lei n° 1.598/1977, j&4 abordado no presente trabalho. No
referido exemplo, h4 a manifestacdo de capacidade contributiva, porém o legislador excluiu da
determinagdo do lucro real as importancias recebidas pela companhia dos subscritores de
valores mobiliarios de sua emissao a titulo de lucro de venda de a¢des em tesouraria.

Isso pode ocorrer tanto nos casos de isencgdes técnicas (ou improprias) cComo nos casos
de isencdes proprias (ou de subvencdo). As primeiras, conforme explicam Schoueri e
Galdino,?*? sdo estabelecidas pelo legislador para conformar a hipotese tributéria, ou seja, é
utilizada para desenhar a hipdtese tributaria para que seja observado o sistema no qual esta

inserida. Ja as isengdes proprias, explicam os mesmos autores,?**

sdo estabelecidas pelo
legislador como forma de conferir beneficio em determinada situagdo, afastando a tributagao
mediante um fundamento que justifique a diferenciacao.

Seja como for, quando se estiver diante de uma situa¢do na qual, mesmo ocorrendo a
manifesta¢do de capacidade contributiva, o legislador optou por afastar a tributagdo mediante a
previsao de uma regra de isenc¢do, o critério ora definido ndo deve ser aplicado. No entanto,
inexistindo previsdo legal no sentido da isen¢do, deve ser atribuida importancia a capacidade
contributiva, verificando-se se o registro contabil levaria a ndo tributagdo mesmo na hipdtese

em que se nota a sua manifestacdo. Sendo esse o caso, entende-se ser possivel a aplicagdo do

critério.

6.1.3 Aplicacio do critério ao caso paradigmatico da alienagdo de participagio societaria

sem perda de controle

Assim como no Capitulo 5 foi demonstrado que os critérios ali analisados seriam

insuficientes para solucionar o caso paradigmatico, também no presente capitulo as

233 SCHOUERI, Luis Eduardo; GALDINO, Guilherme. A isengdo técnica do imposto de renda nos Fundos de
Investimento Imobilidrio (FIIs) e os ganhos de capital na alienagdo de quotas de outros FlIs. Revista Direito
Tributario Atual, Sdo Paulo, v. 51, p. 251-297, 2° quadrimestre 2022, p. 257.

234 SCHOUERI, Luis Eduardo; GALDINO, Guilherme. A isengdo técnica do imposto de renda nos Fundos de
Investimento Imobilidrio (FIIs) e os ganhos de capital na alienagdo de quotas de outros FlIs. Revista Direito
Tributario Atual, Sdo Paulo, v. 51, p. 251-297, 2° quadrimestre 2022, p. 257-258.
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consideragdes teodricas serdo transpostas ao caso da alienacdo de participagdo societaria sem
perda de controle, para que seja possivel a sua visualizag@o na pratica.

Apenas para rememorar, por um lado, caso se considere que o art. 31 do Decreto-Lei n°
1.598/1977 faz referéncia a conceitos de Direito Civil, forgoso seria reconhecer que nesta
operagdo ocorre a transferéncia de propriedade (alienacdo), cuja consequéncia pode ser um
resultado positivo na esfera patrimonial do alienante, independentemente do seu registro em
conta de patrimonio liquido. Partindo-se dessa compreensdo, o ganho auferido deveria ser
tributado. Por outro lado, valendo-se dos conceitos de Direito Societario, seria necessario
considerar que as regras contabeis ndo determinam o registro em conta de resultado de um
ganho decorrente deste tipo de operacao, por considerar tratar-se de uma transagao entre socios.
Ou seja, sob a oOtica estrita e funcional da Contabilidade inexistiria um resultado apto a ser
tratado como ganho, afastando-se, a partir desta acep¢ao, a incidéncia do imposto de renda.

Feita essa breve retrospectiva do caso, destaca-se que a proposta de sua solugdo por
meio do critério acima estabelecido ¢, em certa medida, peculiar, o que ndo retira sua validade.
Explica-se. O critério definido demanda que se observe se o registro contdbil reconhece
riquezas que ndo sdo compativeis com a capacidade contributiva. Dito de outro modo, se em
razdo da aplicagdo de um conceito de Direito Societdrio poderia ocorrer a tributagdo de uma
riqueza que nao ostenta manifestacdo de capacidade contributiva pelo contribuinte.

Ocorre que, na alienacdo de participagdo societdria sem perda de controle, caso se
entenda que a legislacdo tributéaria faz referéncia aos conceitos do Direito Societario, estar-se-
ia diante de uma situacao de ndo tributagdo apesar da existéncia de uma riqueza nova reveladora
de capacidade contributiva. Significa dizer que o Direito Societario negaria o principio, ndo por
levar a tributacdo uma riqueza que nao revela capacidade contributiva, mas por afastar a
incidéncia do imposto de renda em um cendrio no qual a capacidade contributiva se faz
presente. Melhor seria dizer que, no caso paradigmatico, a aplicagdo do conceito advindo do
Direito Societario afastaria a devida aplicagao do principio da capacidade contributiva, em uma
situagdo na qual inexiste uma regra de isencdo expressa capaz de autorizar a ndo tributagao.

Isso pode ser constatado pelo fato de que, na alienagdo de participagdo societdria sem
perda de controle, ha de fato uma operacdo da qual pode resultar uma diferenga positiva entre
o valor pelo qual as participacdes societarias alienadas sdo ajustadas e o valor da contrapartida.
Muito embora ndo ocorra o registro em conta de resultado, ndo se trata de uma operagao futura
que a Contabilidade mensura apenas em razao de sua fungdo preditiva. Ocorrendo efetivamente

a alienagdo das participacdes societdrias, e sendo possivel apurar com certeza o resultado
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positivo decorrente da operagdo, pode-se verificar a presenga da capacidade contributiva da
pessoa juridica alienante, atraindo-se a tributagao.

Esse raciocinio somente € possivel em razdo do postulado da razoabilidade. Como visto,
vigora no Brasil a dependéncia reforcada, ja que o legislador manteve a determinagdo de que o
lucro real deve ser apurado a partir do lucro contabil. Com isso, a auséncia de registro em conta
de resultado, no caso paradigmatico, deveria levar a ndo inclusdo da diferenga positiva no lucro
real. No entanto, partindo-se do pressuposto de que a escolha pela dependéncia parcial decorre
da aptidao da Contabilidade de mensurar a capacidade contributiva, tem-se uma contradigao,
pois a aplicag¢do das regras contdbeis convertidas em Direito Societario impediria a tributacao
em uma situagao na qual a capacidade contributiva ¢ manifestada.

Ainda sob essa perspectiva, ndo se deve perder de vista a constatacdo, ja feita neste
trabalho, de que o tratamento contabil decorre do fato de que a Contabilidade considerar a
opera¢do como uma transagao realizada entre sdcios, o que inclusive se aplica na hipdtese em
que a controladora adquire, de acionistas minoritarios, participagdo societaria de sua controlada.
Nesse caso, a diferenca positiva entre o valor de aquisi¢@o e o valor patrimonial da participacao
adquirida deve ter sua contrapartida registrada a débito no patrimdnio liquido, e ndo a débito de
mais-valia de ativos liquidos € a débito de 4gio no seu ativo.?33-23

A esse respeito, de acordo com o IASB, esse tratamento contabil atribuido as aquisi¢des
e alienacdes de participacdo societaria levadas a efeito pela controladora também pode ser
justificado pelo fato de os ativos ja estarem sob o seu controle, de sorte que uma transacao
adicional com os acionistas ndo controladores ndo afeta a capacidade de geracdo de riqueza

desses ativos.?3” Ou seja, a partir disso € possivel afirmar que, sob a 6tica da Contabilidade,

235 Confira-se o que determina o item 67 da Interpretagdo Técnica ICPC 09: “67. Portanto, se a controladora
adquirir mais agdes ou outros instrumentos patrimoniais de entidade que ja controla, deve considerar a diferenca
entre o valor de aquisi¢do e o valor patrimonial contabil adquirido em contrapartida do seu patrimoénio liquido
(individual e consolidado), semelhantemente, por exemplo, a compra de agdes proprias (em tesouraria). No caso
de alienacdo, desde que ndo seja perdido o controle sobre a controlada, a diferenga também deve ser alocada ao
patrimonio liquido, e ndo ao resultado.

236 TAKATA, Marcos Shigueo. Transagdes de capital — compra e venda de investimento sem perda de controle —
agio, ganho ou perda de capital — resultado ndo realizado (RNR) — distingdes entre os tratamentos contabil e fiscal?
In: SILVA, Fabio Pereira da, MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo Gongalves; PINTO, Alexandre
Evaristo (org.) Controvérsias juridico-contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2021. v. 2, p. 323-364, p. 326.

37T MACHADO, Paulo José; OSTWALD, Marcio Fampa; RELVAS, Tania Regina Sordi. Consolidagdo: IAS 27 —
Demonstragdes financeiras consolidadas e separadas, IAS 28 — Investimentos em coligadas e IAS 31 — Interesses
em empreendimentos em conjunto. /n: Manual de normas internacionais de contabilidade: IFRS versus normas
brasileiras. Sao Paulo: Atlas, 2010 apud TAKATA, Marcos Shigueo. Transac¢des de capital — compra e venda de
investimento sem perda de controle — agio, ganho ou perda de capital — resultado ndo realizado (RNR) — distingdes
entre os tratamentos contabil e fiscal? In: SILVA, Fabio Pereira da; MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI,
Gustavo Gongalves; PINTO, Alexandre Evaristo (org.) Controvérsias juridico-contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2021.
v. 2, p. 323-364, p. 326.
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sequer hd uma alteracdo na capacidade econdmica da controladora, motivo pelo qual as
variagdes patrimoniais decorrentes dessas operagdes ndo devem transitar pelo resultado.

Contudo, tal entendimento ndo deve prevalecer ao se analisar a questao sob a perspectiva
da capacidade contributiva em seu sentido juridico. Afinal, ocorrida a alienacdo da participagao
societaria e constatada a diferenca positiva entre o valor pelo qual sdo ajustadas as participagdes
societarias e o valor justo da contrapartida, pode-se afirmar que a controladora (alienante) terd
experimentado um ganho efetivo, do qual podera retirar o valor suficiente para contribuir com
os cofres publicos.

Adicionalmente, viu-se no Capitulo 2 que o principio da capacidade contributiva

consiste em um corolario do principio da igualdade,?®

apresentando-se como uma medida de
comparac¢do entre os contribuintes. Partindo-se dessa compreensao, ¢ preciso que a alienagao
de participacdo societdria sem perda de controle seja tratada, no que se refere aos efeitos
tributarios, da mesma forma como as alienagdes ordindrias de participacdo societaria (i.e.,
aquelas ocorridas entre pessoas juridicas que ndo compdem o mesmo grupo), em relagdo as
quais nao ha determinacao contabil no sentido de que eventual diferenca positiva decorrente da
alienacdo deve ser registrada no patrimonio liquido, o que afasta, ao menos em tese ¢ a
principio, discussdes acerca da tributagao dessa diferenga.

Afinal, muito embora ndo se desconheca a possibilidade de a legislagdo tributaria tratar
de forma especifica determinada situagdo (como ocorre em relagdo as hipoteses de isencao,

como visto acima), via de regra ndo ha qualquer critério constitucionalmente valido®*°

para
justificar a diferenciagdo entre tais situagdes de forma a sobre cada uma delas se aplicar efeitos
tributdrios distintos. Em verdade, o principio da capacidade contributiva se apresenta como o
critério capaz de aproximar essas situacdes, inexistindo justificativa para aplicagdo de
tratamento tributério diferenciado para hipoteses que se apresentam iguais sob a perspectiva da
configura¢do do fato gerador do imposto de renda, e para as quais o legislador ndo previu, de
forma expressa, um tratamento tributario diferenciado.

Demonstrado que o critério acima definido pode ser utilizado para solucionar o caso
paradigmatico, vale apresentar um esclarecimento adicional. Em relagdo ao tema da capacidade

contributiva, muito se diz sobre a impossibilidade de se invocar o referido principio em favor

do Fisco. Isso porque, apenas a exteriorizacdo da capacidade contributiva ndo autoriza a

238 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 11. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 380.
239 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributdria. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 46-50.
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tributagdo,*® de modo que ndo se deve suscitar o principio para defender a tributagdo em
situacdes nas quais ndo se fazem presentes todos os atributos da hipdtese de incidéncia.
Todavia, cumpre esclarecer que ndo é isso o que se verifica no caso paradigmatico. E
que, ndo se estd diante de uma situa¢ao na qual ndo estdo presentes os atributos essenciais do
imposto de renda. Com efeito, partindo-se da premissa de que o caso em concreto ndo apresenta
peculiaridades, ¢ possivel defender, na alienagdo de participagdo societdria sem perda de
controle, a presenca de uma renda disponivel, de um acréscimo patrimonial realizado. O que se
faz mediante aplicacdo do critério ora definido ¢é: verificada a manifestacdo de capacidade
contributiva (além dos outros atributos da hipdtese de incidéncia), aplica-se o postulado da
razoabilidade para que, nesse cendrio em especifico, seja relativizada a dependéncia refor¢ada

e, consequentemente, afastados os conceitos decorrentes do Direito Societério.

6.2 A consideracdo da funcio informacional da Contabilidade para fins de definicao de

seus efeitos sobre a tributacio da renda

O segundo critério hermenéutico que se pretende delimitar no presente trabalho envolve
a funcdo informacional das normas contdbeis. Conforme sera visto diante, o objetivo de
fornecimento de informacgdes de qualidade para os usuarios interfere diretamente na elaboragao
das demonstragdes financeiras, o que torna necessario levar em consideragao esse informational
approach para que sejam definidos os efeitos da Contabilidade sobre a tributagdo da renda, em
especifico no contexto de conflitos de qualifica¢do entre Direito Societario e Direito Civil. Para
tanto, ¢ importante que antes seja demonstrado o que se entende por fun¢do informacional da

Contabilidade.

6.2.1 Funcao informacional da Contabilidade

A Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro emitida pelo CPC (Pronunciamento
Contabil CPC 00 (R2)) destaca, em seu item 1.2., que o objetivo do relatério financeiro para
fins gerais ¢ “fornecer informagdes financeiras sobre a entidade que reporta que sejam Tuteis
para investidores, credores por empréstimos e outros credores, existentes e potenciais, na

tomada de decisdes referente a oferta de recursos a entidade”. Tais decisdes envolvem: (i)

240 LIMA, Daniel Batista Pereira Serra. Eficdcia normativa do principio da capacidade contributiva. 2022. Tese
(Doutorado em Direito Econémico, Financeiro e Tributario) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2022, p. 210.
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comprar, vender ou manter instrumento de patrimoénio e de divida; (ii) conceder ou liquidar
empréstimos ou outras formas de crédito; ou (ii) exercer direitos de votar ou de outro modo
influenciar os atos da administragdo que afetam o uso dos recursos econémicos da entidade.
Para a tomada de tais decisdes, os investidores necessitam da avaliagdo do valor, da
época e da perspectiva de futuro fluxos de entrada de caixa e da avalia¢do da gestdo de recursos

241 E, para tais avaliagdes,

da administracdo sobre os recursos economicos da entidade.
apresentam-se necessarias as informacdes sobre: (i) os recursos econdmicos da entidade,
reivindicagdes contra a entidade e alteragdes nesses recursos econdmicos ¢ reivindicagoes; €
(i) a eficiéncia do 6rgdo de administragdo no cumprimento de suas responsabilidade sobre o
uso dos recursos econdmicos da entidade.?*?

Ainda conforme indicado na Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro, os
Pronunciamentos Contabeis sdo desenvolvidos para fornecer um conjunto de informagdes que
atenda as necessidades do maior nimero de usuarios, os quais possuem necessidades e desejos
de informacgdo diferentes e possivelmente conflitantes.?** Ainda a respeito da destina¢do dos
dados contabeis, como também pontuado pelo CPC, a administracdo da entidade, embora
interessada em informagdes financeiras, ndo precisa se basear em relatdrios financeiros para
fins gerais, na medida em que pode obter internamente as informacdes financeiras que
precisa.?** Em adigdo, o item 1.10 registra que os relatorios ndo sdo direcionados aos
reguladores e ao publico em geral.

Na linha das disposi¢des constantes da Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro,

> em ligdes

a doutrina destaca a fun¢do informacional da Contabilidade. Para Iudicibus,?*
inclusive anteriores a convergéncia das normas contabeis ao padrao IFRS, a defini¢do dos
objetivos da Contabilidade deve levar em consideragao duas diferentes abordagens. A primeira
delas considera que as normas contabeis visam fornecer aos seus usudrios um conjunto basico
de informagdes capaz de atender a todos de forma idéntica, a despeito de suas diferencas. Ja a
segunda abordagem reconhece a diversidade de interesses envolvidos, de modo que a
Contabilidade deveria ser capaz de apresentar as informagdes diferenciadas para cada tipo de
usuario.

O autor propde, entdo, uma abordagem intermediaria, defendendo um “arquivo basico

de informagdo contabil”, cuja caracteristica principal seria a possibilidade de ser adaptado

241 Ttem 1.3 da Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro — Pronunciamento Contabil CPC 00 (R2).
242 Ttem 1.4 da Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro — Pronunciamento Contabil CPC 00 (R2).
243 Ttem 1.8 da Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro — Pronunciamento Contabil CPC 00 (R2).
244 Ttem 1.9 da Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro — Pronunciamento Contabil CPC 00 (R2).
245 TUDICIBUS, Sérgio. Teoria da contabilidade. Sio Paulo: Atlas, 1980, p. 16-17.
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conforme os distintos interesses envolvidos. Nas palavras do autor, o “arquivo basico de
informagdo contabil” pode ser utilizado “de forma mais flexivel por varios tipos de usuarios,
cada um com énfases diferentes neste ou naquele tipo de informacao, neste ou naquele principio
de avaliacdo, porém extraidos todos os informes do arquivo bésico ou ‘data-base’ estabelecido
pela Contabilidade”. Sob essa perspectiva, Iudicibus define o objetivo da Contabilidade como
o fornecimento de informacgdes para os varios usudrios.

Também a respeito dessa fungdo informacional, Tudicibus, Lopes e Martins?*¢ tratam do
enfoque ético da Contabilidade, baseado na geracdo de informagdes basicas capazes de atender
a todos os usudrios, em sentido semelhante ao “arquivo basico de informacao contabil” acima
abordado. De acordo com o enfoque ético, a partir da informacao contabil cada usudrio devera
ser capaz de predizer os fluxos de caixa futuros, adaptando o arquivo basico em busca da true
and fair view ou da faithful representation, sempre com base em uma determinada carga de
subjetividade.

Ainda sob esse enfoque, vale também apresentar as consideragdes de Lopes € Martins?4
acerca da relevancia da informagao contdbil especificamente no mercado financeiro. Ao tratar
do tema, os autores destacam que o mercado financeiro € composto por institui¢des que podem
ser divididas em dois grandes grupos. De um lado, tem-se os intermediarios financeiros, cujo
papel principal ¢ obter recursos e aloca-los nas melhores oportunidades de investimentos,
oferecendo rentabilidade otimizada para os investidores. Exemplos de intermediarios
financeiros sdo os bancos, seguradoras, corretoras e distribuidoras. Ao lado dos intermediérios
financeiros, estdo os intermediarios informacionais, responsaveis pelo fluxo de informagdes
para que os recursos sejam alocados adequadamente. Exemplos de intermediérios
informacionais sdo os auditores, analistas de mercado de capitais e empresas de rating.

Ou seja, no mercado financeiro o fluxo de informacdes permite a avaliagdo das
peculiaridades dos ativos adquiridos e a monitoracdo de performance. A Contabilidade atua,
nesse cendrio, como importante fonte de informagdo. Como alertam os autores, a andlise de
balangos permite a avaliagdo da qualidade dos ativos; a remuneragdo de executivos pode

auxiliar na avalia¢do da performance dos agentes investidos; a andlise de debt covenants em

246 JUDICIBUS, Sérgio; MARTINS, Eliseu; LOPES, Alexsandro Broedel. Os varios enfoques da contabilidade.
In: LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga (coord.). Controversias juridico-contdbeis:
aproximagoes e distanciamentos. Sao Paulo: Dialética, 2012. v. 3, p. 348-354, p. 350-351.

247 LOPES, Alexsandro Broedel; MARTINS, Eliseu. Teoria da contabilidade: uma nova abordagem. Sdo Paulo:
Atlas, 2017, p. 75-76.
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dividas contribui para o controle do comportamento dos gestores apds a concessdo de
créditos.?*®

Em sua anélise sobre o assunto, os autores chamam aten¢ao a relagdo entre a informacao
contabil e o preco dos titulos negociados em bolsas de valores. Isso porque, os dados da
Contabilidade reproduzem um conteudo que o mercado ainda ndo possui. Além disso, como os
precos de mercado refletem as expectativas dos agentes econdmicos acerca do futuro da
entidade, ha estudos que indicam que o preco e o volume negociados reagem fortemente a
informagdo contabil, que se preocupa com a potencialidade de geragdo de lucros da
sociedade.?*

Diante dessas colocagdes, pode-se concluir que a Contabilidade baseada no padrao IFRS
estd preocupada, acima de tudo, com um tratamento orientado para a qualidade da
informag¢d0.2>® Com base nesse postulado, tem-se que, para que a Contabilidade atenda a
demanda de seus usudrios, os procedimentos contabeis devem fornecer informagdes que sejam
uteis e relevantes a eles.”>! E tais informagdes devem ser orientadas para o futuro e com
qualidade para o futuro, indicando a perspectiva de rentabilidade da entidade.

A apresentacdo dessas informacgdes se da por meio do processo contabil, no qual sera
atribuida determinada qualificacdo ao fato patrimonial apds as etapas de reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo. Referidas fases do processo contdbil sdo explicadas por Lopes e
Martins, sendo relevante defini-las brevemente.

A fase de reconhecimento envolve a classificagdo da natureza econdmica. Nessa etapa,
o responsavel por preparar as demonstracdes financeiras deverd avaliar, com base nas normas
contabeis a que esta sujeito, se determinada transacdo econdmica deve ser ou ndo reconhecida

252 chamam aten¢do a

contabilmente e qual a sua natureza. Para exemplificar, Lopes e Martins
situacdo em que uma sociedade sacrifica recursos para investir em pesquisa € desenvolvimento
de novos produtos. Assim, na fase de reconhecimento, deve-se decidir se a aquisi¢do de novos

produtos deve ser registrada como um ativo ou como uma despesa. Ainda no exemplo utilizado

248 LOPES, Alexsandro Broedel; MARTINS, Eliseu. Teoria da contabilidade: uma nova abordagem. Sdo Paulo:
Atlas, 2017, p. 76.

249 LOPES, Alexsandro Broedel; MARTINS, Eliseu. Teoria da contabilidade: uma nova abordagem. Sdo Paulo:
Atlas, 2017, p. 77.

230 KOURY, Paulo Arthur Cavalcante. Forma e substdncia no direito tributdrio. 1. ed. S3o Paulo: Editora IBDT,
2021, p.4l.

251 LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga. O direito contabil: fundamentos conceituais,
aspectos da experiéncia brasileira e implicagdes. /n: LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga
(coord.). Controvérsias juridico-contdbeis: aproximagdes e distanciamentos. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 56-81,
p-77.

2521 OPES, Alexsandro Broedel; MARTINS, Eliseu. Teoria da contabilidade: uma nova abordagem. Sdo Paulo:
Atlas, 2017, p. 51-52.
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pelos autores, quando um supermercado adquire novos produtos para revenda, trata-se de um
ativo, mais especificamente o estoque.

Na segunda etapa, serd definida qual ¢ a base de mensuragdo. Por exemplo, sera
analisado se determinado ativo deverd ser mensurado pelo custo historico ou pelo valor justo,
ou qual sera a base para o calculo de depreciagdo. E também na fase de mensuragio que sera
determinado como uma receita deve ser mensurada, como ocorre na hipétese de receita de
construcdo, na qual serd preciso determinar se a receita devera ser mensurada ao longo da
execucao da obra ou apenas no momento da venda.

Por fim, na fase de evidenciag¢do, os processos de reconhecimento e mensuracio
realizados serdo demonstrados aos usudrios externos a organizagdo. A proposito, em algumas
situacdes a entidade realiza a evidenciagdo de itens que ndo estdo formalmente reconhecidos
nas demonstra¢des financeiras. E o caso, por exemplo, dos passivos contingentes cuja chance
de perda seja classificada como possivel, os quais sdo evidenciados tdo somente em notas
explicativas.

Feita essa descricdo das etapas do processo contabil e retornando a questdo da funcao
informacional, ¢ preciso refor¢ar que a dentro da propria ciéncia contabil hd um espago de
subjetivismo, ja indicado acima. As normas contdbeis ndo fazem uma reprodugdo literal dos
fatos economicos, existindo diferentes juizos de valor a serem considerados no momento da
elaboracdo das demonstragdes financeiras. Assim, dentro deste subjetivismo, € possivel que a
preocupagdo da Contabilidade com melhor informar resulte inclusive em uma desconsideragdo
da substancia de determinado fato econdmico.

Para melhor explicar esse raciocinio, registra-se que, como regra geral, a informacao
produzida pela Contabilidade ¢ a captura e relato da esséncia econdmica dos fendmenos por ela
abordados.?>® Trata-se de ideia de primazia da esséncia sobre a forma, que se confunde com a
caracteristica de “representacdo fidedigna” dos relatos financeiros, que impde a necessidade de
seja representada de forma fidedigna a esséncia dos fatos econdmicos. De acordo com o item
2.12 da Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro, em muitas circunstancias a esséncia do
fendomeno econdmico e sua forma legal sdo as mesmas; mas, se ndo forem as mesmas, fornecer
informagdes somente a respeito da forma legal ndo representaria fidedignamente o fendmeno

econdmico.

253 CARVALHO, Nelson; CARMO, Carlos Henrique Silva do. A primazia da esséncia sobre a forma na pratica
contabil. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-
contabeis: aproximagdes e distanciamentos. Sdo Paulo: Dialética, 2013. v. 4, p. 237-250, p. 238.
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Ocorre que, ainda que a ideia de prevaléncia da substiancia econOmica sobre a forma
oriente a elabora¢do das demonstragdes financeiras, ndo se desconhece que, como decorréncia
do postulado informacional, a l6gica do accounting follows economics esté sujeita a excegoes.
Mais precisamente, ¢ possivel que o objetivo de melhor informar faga com que a substancia
econdmica do fendmeno reportado pela Contabilidade seja desconsiderada, privilegiando-se a
forma que melhor represente a informacao que se pretende fornecer aos usuarios.

Um bom exemplo desta sistematica consiste nos planos de pagamento baseado em a¢des
ou stock option plans (SOP). Resumidamente, tais planos podem ser tratados como um
beneficio concedido por uma sociedade a certos empregados ou colaboradores, e consistem em
“contratos em que se estipulam determinadas condi¢des para a aquisi¢cdo e posterior alienagao
de ag¢des (ou outros direitos) a pregos determinados”.?>* No que ora interessa, registra-se que,
na Contabilidade, os SOP sdo tratados como despesa, muito embora nio se verifique um efetivo
desembolso de caixa associado a entrega de agdes?> para se justificar o registro contabil no
resultado.

De todo modo, pode-se pontuar que o registro dos SOP como despesa contribuiria para

256 Ou seja,

uma maior transparéncia na divulgac¢do das remuneracdes atribuidas a executivos.
optou-se pode evidenciar os SOP como despesa com o intuito de que seja disponibilizada uma
informac¢do econdmico-financeira de qualidade aos usudrios, de forma que as demonstragdes
financeiras possam ser utilizadas como uma ferramenta para tomada de decisdes acerca do
futuro, ainda que para isso seja necessdria uma espécie de relativizagdo do conceito contabil de
despesa.?>’-238 De forma ainda mais objetiva, optou-se por privilegiar determinado registro em

detrimento da substancia economica do fendmeno, com o objetivo precipuo de melhor informar

os usuarios dos relatos financeiros.

254 FAJERSZTAJN, Bruno. Realizagdo da renda nos planos de stock option: uma analise na perspectiva dos
beneficiarios. In: ZILVETI, Fernando Aurelio; FAJERSZTAIJN, Bruno; SILVEIRA, Rodrigo Maito (coord.).
Direito tributario: principio da realizagdo no imposto sobre a renda - estudos em homenagem a Ricardo Mariz de
Oliveira. Sao Paulo: Editora IBDT, 2019. p. 405-443, p. 406.

255 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Tributagéo da renda e pagamento baseado em agées. No prelo.

256 ZILVETI, Fernando Aurelio; CHARNESKI, Heron. Stock option: aproximagdes possiveis e distanciamentos
necessarios entre o direito e a contabilidade. In: SILVA, Fabio Pereira; MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI,
Gustavo Gongalves; PINTO, Alexandre Evaristo (coord.). Controvérsias juridico-contdbeis: aproximagdes e
distanciamentos. Sdo Paulo: Atlas, 2021. v. 2, p. 189-209, p. 199.

257 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Tributagéo da renda e pagamento baseado em agées. No prelo.

258 Para Eliseu Martins e Alexsandro Broedel Lopes, despesas podem ser conceituadas nos seguintes termos:
“Saidas ou outras utilizagdes dos ativos de uma entidade ou criagdo de passivos (ou uma combinagdo de ambas)
durante um periodo, advindas da venda de ativos, prestacdo de servigos ou outras atividades que se constituam no
objeto central de atuag@o da entidade.” (LOPES, Alexsandro Broedel; MARTINS, Eliseu. Teoria da contabilidade:
uma nova abordagem. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 119).
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Por fim, ¢ importante destacar que, em determinadas circunstancias, o postulado
informacional pode apresentar uma relagao direta com o postulado da entidade e com o objetivo
da Contabilidade de, por meio dos balancos consolidados, reportar os dados referentes tanto a
controladora quanto as controladas. E dizer, na medida em que os balangos consolidados
combinam as demonstracdes financeiras da controladora ¢ das controladas, e tendo em vista
que por vezes 0s usudrios possuem interesse nas informagdes de tais sociedades em conjunto,
as informacdes reportadas se preocupardo com tal agrupamento, € ndo com as pessoas juridicas
consideradas isoladamente.

Tais consideragdes sdo reforgadas pelo fato de que o padrao IFRS privilegia fortemente
as demonstragodes financeiras consolidadas. Dessa forma, a Contabilidade internacional cuidara
de reportar as informacdes de acordo com as caracteristicas dos balangos consolidados e com
aquilo que os usuarios de tais balangos precisam ter conhecimento.

Contudo, conforme ja tratado neste trabalho, o Brasil optou por adotar o padrdao IFRS
também para a elaboracdo das demonstragdes financeiras individuais. Isso faz com que certos
registros contabeis, delineados para melhor fornecer as informacdes da controladora e de suas
controladas de forma consolidada, sejam aplicados aos balancos que se referem a determinada
sociedade de modo isolado. Nao deve surpreender, portanto, uma situacdo em que o postulado
informacional ndo se concilie com as demonstragdes financeiras de uma sé pessoa juridica, eis

que pensado para a apresentagdo dos dados do grupo como um todo.

6.2.2 Defini¢ao do critério

No item anterior, demonstrou-se que a Contabilidade baseada no padrdo IFRS possui
uma fungdo informacional. Por essa razdo, a qualificacdo dos fatos patrimoniais (resultado das
etapas de reconhecimento, mensura¢do e evidenciagdo) sera realizada com o objetivo de
fornecer informacdes de qualidade aos usudrios, sobretudo com qualidade para o futuro, tendo
em vista a fungdo preditiva da Contabilidade.

Como também visto acima, a fungdo informacional pode ser relacionada com o fato de
a Contabilidade baseada no padrdo internacional ser precipuamente voltada as demonstra¢des
financeiras consolidadas. Significa dizer que as normas contébeis sdo elaboradas com o objetivo
de que os usuarios tenham acesso as informagdes da controladora e de suas controladas, e ndao
apenas de uma sociedade isoladamente considerada.

A partir desses fatores ja se pode perceber a possibilidade de a Contabilidade optar por

evidenciar determinado fato economico de forma diferente do que naturalmente seria esperado.
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A maxima accounting follows economics, nesse cenario, pode ser excepcionada para dar lugar
a forma que melhor evidencie a informagdo que as normas contabeis pretendem fornecer aos
seus usuarios. Em outras palavras, ainda que a Contabilidade reconheca a substincia de
determinado fato econdomico, a maneira que se opta por evidencid-lo podera ser diretamente
influenciada pelo objetivo de que os usudrios tenham acesso as informagdes necessarias para a
tomada de decisoes em relacdo ao futuro.

No entanto, em virtude das consideracdes tecidas ao longo da presente dissertagdo ¢é
possivel afirmar que, quando se estiver diante do cenario descrito no pardgrafo anterior, as
regras contabeis ndo devem repercutir na determinagdo da base de calculo do imposto de renda,
salvo na hipotese em que o legislador tributario expressamente tenha regulado a situagdo. Em
primeiro lugar, essa constatacdo decore do fato de a convergéncia das normas contabeis ao
padrdo IFRS ndo ter tido, originalmente, um intuito tributario. A Lei n° 11.638/2007 teve o
objetivo de alterar a legislag@o societaria para harmoniza-la com a Contabilidade internacional,
inexistindo, nesse primeiro momento, qualquer ponderagdo a respeito da adequagdo do novo
padrdo contébil para fins tributarios.

Por certo, a modificacdo da legislacdo tributaria, para adequa-la as alteracdes feitas na
legislag@o societaria, ocorreu posteriormente, com a edigdo da Lei n® 12.973/2014. De toda
forma, a constata¢do de que a convergéncia das normas contabeis ao padrao IFRS ndo teve um
propdsito tributdrio torna necessdrio que as situagdes nao reguladas expressamente pela
legislacdo tributéria sejam tratadas com maior cautela. E esse cuidado deve ser ainda maior na
situagdo descrita acima, na qual a Contabilidade decide evidenciar determinado fato patrimonial
da forma mais util aos seus usudrios, o que pode afastar o registro contabil da verdadeira
substancia do fato econdémico.

Muito se diz sobre a impossibilidade de o principio da primazia da substancia sobre a
forma afastar a natureza juridica de determinado fato patrimonial. Um exemplo comumente
utilizado para retratar esse entendimento ¢ o da venda de um ativo com o compromisso de
recompra. Para o direito, o ativo deixa o patrimonio da pessoa juridica alienante, retornando
por ocasido de sua recompra. J4 para a Contabilidade, o compromisso de recompra representa
que o ativo, economicamente, jamais deixou o patrimonio inicial, o que caracterizaria uma
operagdo de financiamento.?>
Propde-se, aqui, a aplicacdo de um raciocinio semelhante. Da mesma maneira que o uso

da substancia sobre a forma pela Contabilidade ndo deve vincular a interpretagdo juridica de

29 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Normas tributdrias e a convergéncia das regras contdbeis
internacionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 144.
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determinado fato patrimonial, na hipotese em que a Contabilidade decide se distanciar da
efetiva substancia para atender ao postulado informacional o registro contabil ndo deve ser
aplicado sem qualquer ponderacdo para fins tributarios.

Em segundo lugar, e como ja apontado em mais de uma oportunidade neste trabalho, o
Brasil optou por adotar as normas contabeis editadas conforme o padrdo IFRS também para os
balancos individuais, a despeito de a Contabilidade internacional ter como principal destinatario
as demonstragdes financeiras consolidadas. A esse fato deve ser atribuida relevancia para fins
de definicdo do critério, haja vista que, na medida em que as informag¢des fornecidas pela
Contabilidade levam em consideracdo o balanco consolidado, os dados evidenciados podem
ndo fazer sentido sob a perspectiva do balango individual, utilizado pra fins de apuracao do
IRPJ.

A proposito, a utilizagdo do padrdo internacional para a elaboracdo das demonstragdes
financeiras individuais foi também adotada pela Italia. Contudo, como visto no Capitulo 3, a
legislagdo italiana foi alterada para determinar, expressamente, a prevaléncia da Contabilidade
sobre a legislagdo tributdria sempre que se estiver diante de critérios relacionados a
qualificacdo, classificacdo e imputacdo temporal. Trata-se do ja abordado principio da
derivazione rafforzata, por meio do qual os critérios de qualificacdo, classificagcdo e imputagao
temporal dos fatos patrimoniais determinados nas demonstra¢des financeiras se sobrepdem ao
regime civilistico, o que ndo impede que eventuais ajustes sejam determinados pelo legislador.

Embora tenha se adotado a expressdo “dependéncia reforcada™ no presente trabalho,
para se referir a op¢ao do legislador brasileiro por manter a relagdo de dependéncia parcial
mesmo apods a Lei n® 11.638/2007, diferentemente do que ocorreu em terras italianas ndo ha no
Brasil uma regra que determine a prevaléncia da Contabilidade para qualificagdo dos fatos
patrimoniais. Isso refor¢a a necessidade de se investigar as razdes pelas quais a Contabilidade
opta por evidenciar um fato de determinada maneira, de modo que, uma vez constatado que o
registro contdbil favorece a fung¢do informacional atrelada ao balango contabil, em detrimento
da substancia, os efeitos tributarios ndo devem ter por referéncia o dado contabil.

Diante dessas consideragdes, estabelece-se o seguinte critério: sempre que o resultado
do processo contabil consistir em uma qualificagdo que favorece a funcdo informacional, em
detrimento da substincia econdmica, e sempre que essa informacao estiver relacionada com o
fato de a Contabilidade internacional estar originalmente direcionada as demonstra¢des
financeiras consolidadas, a definicdo dos efeitos tributarios ndo deve ter por referéncia o dado

contabil. Nessa hipotese, considerando que a Contabilidade foi convertida em Direito Societario
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sem antes passar por esse filtro, no contexto de um possivel conflito de qualificagdo deve-se

afastar o conceito decorrente do Direito Societario.

6.2.3 Aplicacio do critério ao caso paradigmatico da alienacio de participacio societaria

sem perda de controle

Para aplicar o conceito acima estabelecido ao caso paradigmatico, basta considerar que
as normas contabeis aplicaveis ao registro da alienacgao de participacdo societaria sem perda de
controle sdo originalmente voltadas as demonstragdes financeiras consolidadas. Nesse aspecto,
considerando que a operagao ¢ tratada pela Contabilidade como uma transag@o entre socios, e
tendo em vista que as demonstragdes financeiras consolidadas reportam conjuntamente as
informagdes da controladora e das controladas, sob a perspectiva contabil faz sentido a auséncia
de registro em conta de resultado, registrando-se eventual resultado positivo no patrimonio
liquido.

E possivel afirmar que se estd diante de uma situagdo em que o registro contabil ¢
determinado considerando a qualidade da informag¢do que se pretende oferecer aos usuarios.
Por compreender que se trata de uma operagdo entre socios, e diante da sua preocupaciao em
fornecer aos usuarios informagdes com qualidade para tomada de decisdes em relacdo ao futuro,
a Contabilidade decidiu por ndo evidenciar o ganho decorrente da transagcdo no resultado.
Afinal, se a transacdo ¢ realizada entre pessoas juridicas de um mesmo grupo, € se 0 usuario
busca nas demonstracdes financeiras consolidadas os dados do grupo como um todo, por qual
razao evidenciar um resultado?

O fato de a Contabilidade adotar esse tratamento ndo significa que nao se reconhece a
existéncia de uma verdadeira alienagdo. Embora ndo ocorra a perda do controle, a participagao
societéria alienada pela controladora ¢ transmitida para outra sociedade do mesmo grupo. Ou
seja, substancialmente tem-se uma aliena¢do propriamente dita, com a participacdo de duas
partes que manifestam e efetivam a sua vontade de concretizar a transferéncia da propriedade
de um bem. No entanto, diante da funcao informacional, afasta-se da ideia de prevaléncia da
substancia sobre a forma, atribuindo-se a operacdo uma forma de registro que decorre
essencialmente da maneira como a Contabilidade pretende fornecer as informagdes
consolidadas aos seus usuarios.

Ocorre que, ao se aplicar tais ponderagdes para fins tributarios, deve-se considerar que
as normas contébeis relativas a alienacdo de participacdo societdria sem perda de controle, no

Brasil, ndo s3o validas apenas para as demonstra¢des financeiras consolidadas, mas também
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para os balangos individuais. Nos termos do item 67 da Interpretagdo Técnica ICPC 09, no caso
de alienacgdo, pela controladora, de agdes de uma controlada, a diferenca entre o valor pelo qual
sdo ajustadas as participagdes societdrias e o valor justo da contrapartida paga ou recebida deve
ser alocada diretamente ao patrimonio liquido individual.

Apenas para ilustrar essa sistematica, adiante serd apresentado um simples exemplo.

A Companhia A adquire, por R$ 1.300, 80% das agdes da Companhia B, que possui
patrimonio liquido contabil igual (por simplificac¢@o) a seus valores justos, no montante de R$
1.250. Com isso, a Companhia A paga agio no valor de R$ 300 (diferenga entre R$ 1.300 e
80% de R$ 1.250). O balango individual da Companhia A pode ser representado nos seguintes

termos:

Balanco Individual 1 da Companhia A
Ativos diversos R$ 1.000 Capital R$ 1.500
Investimentos na controlada B
Valor justo dos ativos liquidos R$ 1.000
Goodwill R$300 R$1.300 Reservas RS 800
R$ 2.300 R$ 2.300

J& o balango consolidado da Companhia A e sua controlada pode ser assim representado:

Balanco Consolidado 1 da Companhia A

Ativos diversos R$ 2.250
Goodwill RS 300 Capital R$ 1.500
Reservas RS 800
Participacdo ndo controladores R$ 250
R$ 2.550 R$ 2.550

Suponha-se que a Companhia A aliene, por R$ 300, 15% de sua participagdo societaria
na Companhia B, sem que isso resulte na perda do controle. A Contabilidade, conforme ja dito,
trata a operagdo como transacao entre socios, ocorrendo o aumento da participagdo dos nao
controladores e diminuindo a participacdo da controladora, sem que isso resulte na perda do

controle acionario. Portanto, o resultado positivo da alienacdo da participagdo € registrado no
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patrimdnio liquido em outros resultados abrangentes, sem transito pelo resultado, como se nota

da seguinte ilustragao:

Balanco Consolidado 2 da Companhia A

Caixa RS 300 Capital R$ 1.500
Ativos diversos R$ 2.250 Reservas RS 800
Goodwill RS 300 Outros resultados R$ 150
abrangentes
Participacdo ndo controladores RS 400
R$ 2.850 R$ 2.850

Sob a otica do balango consolidado, inexistindo perda do controle, para a Contabilidade
a transa¢do com 0s acionistas ndo controladores ndo afeta a capacidade de geragdo de riqueza
dos ativos da controlada cujas participagdes societarias foram alienadas. Portanto, a melhor
informacdo a ser fornecida aos usudrios ¢ de uma transagao entre socios, da qual ndo decorre
um ganho que deva transitar pelo resultado.

Como essa sistematica ¢ aplicada as demonstracdes financeiras, por forca das diretrizes
da ICPC 09, o balango individual da Companhia A, apos a alienagdo15% de sua participagao

societaria na Companhia B, ficard da seguinte forma:

Balanco Individual 2 da Companhia A

Caixa RS 300
Ativos diversos R$ 1.000 Capital R$ 1.500
Investimentos na controlada B Reservas R$ 800

Valor justo dos ativos liquidos R$ 850
Goodwill R$300 R$1.150 Outros resultados ~ R$ 150
abrangentes

R§ 2.450 R$ 2.450

Conforme se nota da ilustragdo acima, o resultado positivo da alienagao da participacdo
¢ igualmente registrado no patrimdnio liquido em outros resultados abrangentes. Disso decorre
que, a principio, o montante de R$ 150 ndo deve ser objeto de tributagado, por ndo transitar pelo

resultado.
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Porém, aplicando-se o critério acima definido, deve-se considerar que o registro contabil
da alienacdo de participagdo societaria sem perda de controle favorece a fun¢do informacional
em detrimento da substincia econdmica (alienacdo, i.e.). Diante disso, e tendo em vista que
essa informagao esta relacionada com o fato de a Contabilidade internacional ser originalmente
direcionada aos balangos consolidados, os efeitos tributarios da operacdo nao devem ter por
referéncia o dado contabil. Por consequéncia, para definicao da base de calculo do imposto de
renda ¢€ preciso desconsiderar o conceito decorrente do Direito Societario, de modo que o ganho

decorrente da operagdo seja devidamente tributado.

6.3 As diferencas entre as visdes contabil e juridica no plano da existéncia e suas

repercussoes na determina¢io da base de calculo do imposto de renda

O tltimo critério a ser estabelecido diz respeito as possiveis diferencas entre a visao
contabil (aceita pelo Direito Societario) e a visdo juridica (aqui entendida como aquela atrelada
ao Direito Civil) em relagdo ao plano da existéncia. No Capitulo 3, indicou-se ser possivel
afirmar que parte das normas contabeis (aquelas que importam a mensuragao do patrimonio da
pessoa juridica), foram introduzidas no sistema juridico, inclusive ocorrendo a sua conversao
em Direito no &mbito do Direito Tributario, precisamente no que se refere a utilizacdo das regras
contabeis para defini¢do do lucro tributavel. De toda forma, também foi indicado que esse
raciocinio ndo esta livre de ponderagdes e, especificamente em relacdo a tributacdo da renda,
deve ainda passar pelo filtro dos atributos do imposto, tais como o acréscimo patrimonial, a
capacidade contributiva, e a realizagao.

Essas ponderagdes foram feitas na defini¢do dos dois primeiros critérios. No primeiro,
demonstrou-se que os conceitos do Direito Societario (decorrentes das normas contdbeis) nao
devem prevalecer, para fins de tributacdo da renda, quando deixarem de observar o principio
da capacidade contributiva (e desde que presentes, ¢ claro, todos os demais pressupostos para
a incidéncia do tributo). No segundo, o parametro estabelecido envolveu a possibilidade de as
normas contabeis, em virtude da sua fun¢do informacional, privilegiarem um formalismo em
detrimento da substancia, o que impede que o Direito Tributério tenha como referéncia o dado
contabil, devendo prevalecer a qualificacdo atribuida pelo Direito Civil.

No terceiro critério, que sera fixado no presente topico, a defini¢do pela prevaléncia do
conceito advindo do Direito Societario (no qual foram juridicizadas as normas contébeis) ou do
Direito Civil envolverd a andlise da forma como cada ramo enxerga determinado fato

patrimonial em relagdo a sua existéncia. Em outras palavras, tem-se que um fato patrimonial
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pode ser considerado existente pela Contabilidade (e para o Direito Societario, portanto) e, ao
mesmo tempo, inexistente para fins juridicos (sob a dtica civilistica), de modo que, caso isso se
verifique, ndo se deve admitir que os registros contabeis surtam efeitos sobre a determinagao

do imposto de renda. E o que sera demonstrado com maiores detalhes adiante.

6.3.1 Exemplos de diferencas entre a visdo contabil e a visio juridica sobre a existéncia de

determinado fato patrimonial

Para melhor explicar o raciocinio que sustenta o critério, sera utilizado o exemplo da
Perda Estimada com Crédito de Liquidacdo Duvidosa (PECLD). Trata-se de uma estimativa de
perdas em contas a receber relacionada ao valor que representa a incerteza quanto ao
recebimento de um crédito pela pessoa juridica.?é Sob esse enfoque, considera-se apenas o real
valor que se espera no ativo, ou seja, os beneficios econdmicos sdo ajustados aquilo que
realmente se tem a expectativa de ser recebido.?®! Nos termos do Pronunciamento Técnico CPC
48 (Instrumentos Financeiros), a perda de crédito esperada consiste na “média ponderada de
perdas de crédito com os respectivos riscos de inadimpléncia, que possam ocorrer conforme as
ponderagdes”.

Na mensuragdo da PECLD, deve-se levar em consideragdo o valor do dinheiro no tempo
e as informacdes relativas as condi¢des e aos eventos econdomicos, passados e futuros. Com
isso, a mensuracdo realizada por cada pessoa juridica deverd levar em consideragdo as
caracteristicas de seus clientes, o ramo de negocios, politica de créditos, entre outros. Ainda,
deve-se levar em consideragdo todo o historico de perdas passadas para prever o risco de nao
realiza¢do das contas em aberto.?%?

Em complemento, tem-se que a determinagao do percentual de PECLD para cada cliente
em cada sociedade pode ser influenciada por fatores como: (i) andlise individual do saldo de
cada cliente, feita com base na posicdo analitica de contas a receber de clientes na data do
balango e em conjunto com os responsaveis pelos setores de vendas e crédito e cobranga; (ii)

experiéncia anterior da pessoa juridica com relagdo a perdas de crédito, comparando-se os

260 GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu. Manual
de contabilidade societaria: aplicavel a todas as sociedades: de acordo com as normas internacionais e do CPC. 3.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 203. Ebook.
26! GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu. Manual
de contabilidade societaria: aplicavel a todas as sociedades: de acordo com as normas internacionais e do CPC. 3.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 203, Ebook.
262 GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu. Manual
de contabilidade societaria: aplicavel a todas as sociedades: de acordo com as normas internacionais e do CPC. 3.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 209, Ebook.
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saldos totais de clientes ou de volumes de faturamento com os prejuizos reais ocorridos em anos
anteriores; e (iii) condi¢cdes de venda, sendo a existéncia de garantias reais capaz de reduzir as
perspectivas de perdas.?6?

A constitui¢do de perda estimada tem como contrapartida uma despesa. Afinal, a partir
da mensurag@o conforme os pardmetros acima indicados, a sociedade estipula a qual parcela do
crédito pode ser atribuida a incerteza no recebimento, justificando-se a baixa da referida
parcela. Ocorre que, a despeito dessa sistematica na contabilizagdo, para fins fiscais, tratar-se-
a de despesa indedutivel na apurac¢do do lucro real, devendo ser adicionada no LALUR. Isso
ocorre pois as razdes contabeis para o reconhecimento da PECLD nao sdo recepcionadas pelo
Direito Tributario. Assim, a dedutibilidade fiscal das perdas serd autorizada apenas quando
atendidas determinadas condigdes elencadas pelo legislador.

E o que consta do art. 9°, § 1°, da Lei n° 9.430/1996,26* de acordo com o qual poderdo
ser registrados como perda, e serem deduzidos na determinacdo do lucro real, os créditos (i) em
relacdo aos quais tenha havido a declaragdo de insolvéncia do devedor, em sentenca judicial;
(i1) sem garantia, observados os valores, tempo de inadimpléncia, e a necessidade (ou ndo) de
procedimentos para o seu recebimento, conforme determinado pelo legislador; (iii) com
garantia, vencidos hd mais de dois anos, desde que iniciados e mantidos os procedimentos
judiciais para o seu recebimento; e (iv) contra o devedor declarado falido ou pessoa juridica em
concordata ou recuperacdo judicial.

Para as institui¢des financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco

Central do Brasil, devem ser observadas as condi¢des especificas estabelecidas na Lei n°

263 GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu. Manual
de contabilidade societaria: aplicavel a todas as sociedades: de acordo com as normas internacionais e do CPC. 3.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 210-211. Ebook.

264 “Art. 9° As perdas no recebimento de créditos decorrentes das atividades da pessoa juridica poderdo ser
deduzidas como despesas, para determinagao do lucro real, observado o disposto neste artigo.

§ 1° Poderdo ser registrados como perda os créditos:

I - em relagdo aos quais tenha havido a declara¢ao de insolvéncia do devedor, em sentenga emanada do Poder
Judiciario;

I - sem garantia, de valor:

a) até R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por operagdo, vencidos ha mais de seis meses, independentemente de
iniciados os procedimentos judiciais para o seu recebimento;

b) acima de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) até R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por operagdo, vencidos ha mais de
um ano, independentemente de iniciados os procedimentos judiciais para o seu recebimento, porém, mantida a
cobranca administrativa;

¢) superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), vencidos ha mais de um ano, desde que iniciados ¢ mantidos os
procedimentos judiciais para o seu recebimento;

IIT - com garantia, vencidos ha mais de dois anos, desde que iniciados e mantidos os procedimentos judiciais para
o seu recebimento ou o arresto das garantias;

IV - contra devedor declarado falido ou pessoa juridica em concordata ou recuperagdo judicial, relativamente a
parcela que exceder o valor que esta tenha se comprometido a pagar, observado o disposto no § 5°.”
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14.467/2022. Nos termos do art. 2°, caput ¢ § 1°6° a partir de 1° de janeiro de 2025, tais
instituicdes poderdo deduzir as perdas incorridas no recebimento de créditos decorrentes de
atividades relativas a (i) operacdes inadimplidas (atraso superior a noventa dias em relagdo ao
pagamento do principal ou de encargos), independentemente da data da sua contratagdo; e (ii)
operagdes com pessoa juridica em processo falimentar ou em recuperagdo judicial, a partir da
data da declaragdo da faléncia ou da concessdo da recuperagdo judicial.

A partir dessa descricao a respeito da PECLD e dos efeitos tributarios, ¢ possivel notar
que as normas contabeis podem divergir do Direito quanto a existéncia de determinado fato
patrimonial. No exemplo em destaque, a baixa contdbil do ativo decorre da visdo da
Contabilidade de que ele deixou de existir, na medida em que sdo reduzidas as chances de
recebimento do crédito. Em outras palavras, nos termos da mensuragao feita pela Contabilidade,
ndo estariam presentes os critérios para o reconhecimento do crédito, o que leva ao seu
desreconhecimento. Porém, esse ativo continua existindo juridicamente, pois, sob a dtica do
Direito, ainda que tenha ocorrido baixa contabil do crédito, a sociedade mantém o direito de
exigi-lo. Justamente por essa razao, ndo se autoriza a dedutibilidade na determinacdo do lucro
real e da base de calculo da CSLL, apesar de ter havido o reconhecimento de uma despesa no
resultado do exercicio.

Para fins juridico-tributarios, o legislador determina os momentos a partir dos quais as
perdas poderdo ser deduzidas na determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, que
ndo se confundem com os parametros utilizados pela Contabilidade. Trata-se de uma fic¢ao
juridica, pois, conquanto a sociedade possa continuar exigindo o crédito, presume-se que uma
vez verificadas determinadas condi¢des o recebimento do crédito deixa de ser possivel, o que
autoriza a dedugao.

Um outro exemplo pode auxiliar na compreensao da diferenga entre a visdo contabil e
a visdo juridica sobre o plano da existéncia. Suponha-se que duas sociedades, Companhia A e
Companhia B, constituiram a Companhia C por meio da integralizagdo de ativos. Considere-
se, ainda, a possibilidade de surgirem obrigacdes vinculadas aos ativos integralizados e que se

reportem ao periodo anterior a constituicdo da Companhia C. Diante dessa possibilidade, as

265 «“Art, 2° A partir de 1° de janeiro de 2025, as institui¢des a que se refere o art. 1° desta Lei poderdo deduzir, na
determinacdo do lucro real e da base de calculo da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), as perdas
incorridas no recebimento de créditos decorrentes de atividades relativas a:

I - operagdes inadimplidas, independentemente da data da sua contratagdo; e

IT - operagdes com pessoa juridica em processo falimentar ou em recuperagado judicial, a partir da data da
decretacdo da faléncia ou da concessdo da recuperagao judicial.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se inadimplida a opera¢ao com atraso superior a 90 (noventa) dias
em relagdo ao pagamento do principal ou de encargos.”
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partes acordam que a Companhia C passa a ter um direito de regresso contra as Companhias A
e B, nos termos do art. 934 do Cddigo Civil, de acordo com o qual aquele que ressarcir o dano
causado por outrem pode reaver o que houver pago daquele por quem pagou.26®

Significa dizer que, na hipotese de saida de caixa para cumprimento de obrigagdes
relativas ao periodo anterior a constitui¢do da Companhia C, a Companhia C terd direito ao
recebimento do valor correspondente em virtude do direito de regresso. Por essa razdo, na
Contabilidade, uma vez identificada uma contingéncia (anterior a constituicdo da Companhia
(), o reconhecimento do passivo teve como contrapartida um ativo do mesmo valor, inexistindo
repercussao no resultado. Afinal, diante do direito de regresso, mesmo na existéncia de uma
contingéncia o patrimonio da Companhia C ndo sofreria mutagdes.

Suponha-se, ainda nesse exemplo, que a Companhia A adquiriu a participag@o societaria
da Companhia B na Companhia C, tornando-se Unica acionista desta ultima. Diante disso,
determinou-se, no nivel na Companhia C, a baixa dos valores a receber a titulo de eventual
exercicio do direito de regresso. E que, sendo a Companhia A a {inica acionista da Companhia
C, sob a 6tica econdmica a Companhia A se tornou a garantidora das obrigagdes, de modo que
o direito de garantia perdeu o seu fundamento econdomico.

Naturalmente, a baixa dos valores levaria a dedu¢@o na apuragdo das bases de célculo
do IRPJ e da CSLL. No entanto, ¢ preciso considerar que, conquanto a Contabilidade tenha
considerado que houve a perda de um direito, o que levou a baixa dos valores correspondentes,
o mesmo nao se pode afirmar no que se refere ao Direito Civil. Isso porque, o direito de regresso
consiste em mero direito potencial, ndo perfectibilizado até que preenchidos os requisitos
necessarios a possibilidade de sua execugdo. E o que pode ser observado nos arts. 125, II, §
1°,267 ¢ 1292%¢ do Codigo de Processo Civil, de acordo com os quais o exercicio judicial do
direito de regresso ¢ condicionado a derrota daquele que o ostenta. Assim, sendo um direito em
potencial, “a perda do direito de adquirir um direito” ndo envolve uma perda propriamente dita.

Disso decorre que, assim como no exemplo anterior, tem-se uma divergéncia entre o

que a Contabilidade (com reflexo no Direito Societario) e o que o Direito Civil consideram

266 «Art. 934. Aquele que ressarcir o dano causado por outrem pode reaver o que houver pago daquele por quem
pagou, salvo se o causador do dano for descendente seu, absoluta ou relativamente incapaz.”

267 «Art. 125. E admissivel a denunciagio da lide, promovida por qualquer das partes: (...)

II - aquele que estiver obrigado, por lei ou pelo contrato, a indenizar, em agao regressiva, o prejuizo de quem for
vencido no processo.

§ 1° O direito regressivo sera exercido por a¢do autonoma quando a denunciacdo da lide for indeferida, deixar de
ser promovida ou ndo for permitida.”

268 «“Art. 129. Se o denunciante for vencido na agdo principal, o juiz passara ao julgamento da denunciagéo da lide.
Paragrafo unico. Se o denunciante for vencedor, a acdo de denuncia¢do nio terd o seu pedido examinado, sem
prejuizo da condenagdo do denunciante ao pagamento das verbas de sucumbéncia em favor do denunciado.”
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como existente. Nesse exemplo, as normas contabeis consideram a existéncia de uma perda,
justificando-se a sua baixa; o Direito Civil, no entanto, sequer poderia considerar a perda como
existente, eis que o proprio direito era apenas potencial.

Nesse sentido, sendo a diferenga de tratamento relacionada ao plano da existéncia, os
efeitos tributarios devem observar os contornos juridicos das obrigacdes, afastando-se uma
espécie de subordinag¢do as normas contabeis. Como decorréncia desse raciocinio, ainda que
sob a perspectiva da Contabilidade o efeito seja de reducdo do patrimonio da sociedade, a baixa
do direito de regresso ndo podera ter impacto tributario, ndo havendo que se falar, portanto, em
dedutibilidade na apuragdo do lucro real e da base de calculo da CSLL.

Os exemplos acima demonstram a possibilidade de serem verificadas divergéncias entre
a Contabilidade e o Direito no que se refere ao plano da existéncia. Sendo isso possivel, e uma
vez demonstrado que, para fins de tributacdo, ndo se deve levar em consideragdo a interpretagao
conferida pelas normas contdbeis no que se refere a existéncia de fato patrimonial, no subtopico
seguinte sera estabelecido o ultimo critério hermenéutico objetivo para solu¢do do problema

investigado na dissertacao.

6.3.2 Definicao do critério

Com os exemplos apresentados no subitem anterior, buscou-se demonstrar que existem
situagdes nas quais a Contabilidade possui uma visdo propria no que se refere a existéncia de
determinado fato patrimonial. A partir disso, ¢ possivel afirmar que, se o conflito entre Direito
Societario (influenciado pela Contabilidade) e Direito Civil possuir relagdo com o plano da
existéncia, os dados contabeis ndo podem servir de referéncia pra a determinagdo da base de
calculo do imposto de renda.

Com isso ndo se quer dizer que haveria uma prevaléncia insuperavel do Direito Civil.
Fosse assim, sequer haveria o problema relacionado com conflitos de qualificagdo entre Direito
Societario e Direito Civil. Por certo, os conflitos podem existir diante da compreensao de que,
a principio, haveria uma maior proximidade entre a base de célculo do imposto de renda e a
qualificacdo societaria dos fatos patrimoniais. Todavia, esse raciocinio ndo pode ser reputado
como suficiente na situa¢do em que as diferencas envolvem a prépria existéncia do fato.

Ora, se no mundo juridico determinado fato ndo possui consequéncias juridicas, o seu
reconhecimento pela Contabilidade ndo deve surtir efeitos tributarios, ainda que isso ocorra
para o Direito Societario no que se refere a determinag¢do do patrimdénio. O mesmo se pode

afirmar em sentido contrario, isto €, a Contabilidade pode deixar de reconhecer um fato que
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existe juridicamente, sendo a ocorréncia no mundo juridico necessaria para que se verifique
uma repercussao tributaria.

Esse raciocinio estd relacionado com o apontamento ja realizado neste trabalho no
sentido de que o fato gerador do imposto de renda consiste em uma situacao de fato, nos termos
do inciso I do art. 116 do CTN. E dizer, o imposto de renda est4 associado aos efeitos de atos e
negocios juridicos geradores de acréscimo patrimonial, sendo, portanto, um tributo que depende
de uma efetiva transacao.

Por consequéncia, ndo se deve admitir que um registro contabil desvinculado de uma
transacao gere efeitos tributarios, na medida em que o simples fato de haver uma escrituragao
ndo significa a existéncia de um fato patrimonial relevante para o Direito Tributério. 4 contrario
sensu, sendo efetivamente constatado um evento cujo resultado seja um acréscimo patrimonial,
a auséncia de sua consideracdo pela Contabilidade (e consequentemente pelo Direito
Societario) ndo deve ser suficiente, por si s0, para evitar os efeitos sobre a determinagdo da base
de calculo do imposto de renda.

Diante dessas ponderagdes, somadas aos exemplos apresentados, pode-se estabelecer o
seguinte critério: na hipdtese em que se constatar uma diferenca entre a visao contéabil (aceita
pelo Direito Societério) e a visao juridica (aqui entendida como aquela atrelada ao Direito Civil)
acerca da existéncia de determinados fatos patrimoniais, os dados contébeis ndo podem servir
de referéncia para a incidéncia do imposto de renda, devendo ser afastado o conceito advindo

do Direito Societario.

6.3.3 Aplicacio do critério ao caso paradigmatico da alienacio de participacio societaria

sem perda de controle

Para aplicar o critério ora fixado a alienacdo de participagdo societdria sem perda de
controle, ¢ preciso reforcar que o fato de a Contabilidade registrar eventual diferenca positiva
decorrente da operagdo no patrimonio liquido ndo significa que nao héd o reconhecimento da
existéncia de uma alienagdo. Apesar disso, diante da sua fun¢do informacional, optou-se por
reportar a operacdo como uma transagdo entre socios, o que impede o registro em conta de
resultado.

O que a Contabilidade considera como ndo existente, na verdade, ¢ o resultado positivo
da operagdo, o que leva ao registro da diferenca positiva em conta de patrimonio liquido. Afinal,

por considerar que se trata de uma transa¢do entre socios, a Contabilidade entende inexistir
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qualquer altera¢do na capacidade de geracdo de riqueza no que diz respeito ao ativo alienado
(participagdo societaria).

Sob essa perspectiva, ainda que para o Direito Societario a visdo da Contabilidade possa
ser suficiente, o fato de se tratar de uma visdo quanto ao plano da existéncia (i.e., quanto a
existéncia do ganho), ndo deve surtir efeitos tributarios. Como reforcado acima, o imposto de
renda esta associado aos efeitos de uma transagdo, de tal sorte que o fato de a Contabilidade
considerar inexistente o efeito positivo do negdcio juridico ndo deve ser suficiente para que se
impeca a tributacdo. Nessa hipotese, deve-se atribuir maior juridicidade ao Direito Civil e aos
efeitos por ele atribuidos ao negocio juridico.

Como consequéncia dessa compreensao, devem prevalecer os conceitos decorrentes do
Direito Civil, para determinagdo da base de calculo do imposto de renda, reconhecendo-se a
existéncia ndo so da alienagdo, mas também do resultado positivo dela resultante, que devera
ser adicionado ao lucro real, independentemente da auséncia de seu registro contabil em conta

de resultado.
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7 CONCLUSOES FINAIS

Diante de todo o exposto, a presente dissertacdo chega as seguintes conclusoes:

7.1. Em qualquer discussdo que envolva a tributa¢do da renda, ¢ preciso ter como
premissa que o imposto grava apenas acréscimos patrimoniais. Qualquer tentativa de alcancgar
materialidade diversa encontra impedimento na rigida reparticdo de competéncias tributarias
contida na CF/88. Em complemento, igualmente como forma de impedir a inobservancia das
regras constitucionais de reparticio de competéncias, ¢ necessario que o imposto de renda
incida tdo somente sobre fatos dotados de definitividade. Essa afirmativa est4 relacionada a
outros dois atributos da renda: (i) a capacidade contributiva, na medida em que, havendo um
ganho apenas potencial o contribuinte ndo terd adquirido a riqueza necessaria ao adimplemento
da obrigacao tributaria; e (ii) a realizagdo, pois a tributacdo de meras estimativas pode resultar
na tributag¢do do patrimdnio, que com renda nao se confunde.

7.2. Em certa medida, e a despeito de eventuais desafios nos tempos atuais (em especial
no que se refere a realizacdo e ao contexto de uma economia globalizada), esses atributos gozam
de estabilidade. Porém, a partir de 2007, a determinagdo da base de calculo do IRPJ, na
sistematica do lucro real (cujo ponto de partida é o lucro contabil), passou a contar com um
novo desafio: a convergéncia das normas contabeis ao padrdo internacional, que gerou uma
significativa mudanca na forma de mensuragdo do patrimonio das pessoas juridicas.

7.3. Se antes desse momento havia uma compatibilidade entre a Contabilidade e o
Direito Tributario, eis que os registros contabeis, por serem especialmente destinadas aos
credores das pessoas juridicas, voltavam-se ao passado; com a Contabilidade internacional, que
possui uma visdo prospectiva, essa compatibilidade deixa de existir, ja que essa fun¢do preditiva
ndo se coaduna com a realizagdo necessaria a tributagdo da renda. Ainda assim, o legislador
tributdrio decidiu por manter o lucro contdbil como base para a apuragdo do lucro real, com os
ajustes expressamente previstos em lei.

7.4. Ainda nesse contexto, uma outra mudanga ¢ absolutamente relevante: até 2007,
notava-se uma avaliagdo civilistica dos fendmenos empresariais; todavia, apos a convergéncia
das normas contabeis ao padrao IFRS, o patrimonio das sociedades passou a ser mensurado por
meio de uma visdo mais voltada ao dado econdmico. Disso decorre a possiblidade de serem
verificados, na determinagdo da base de célculo do imposto de renda, conflitos de qualificagao
entre Direito Societario e Direito Civil.

7.5. Sendo observados tais conflitos, torna-se necessario decidir (i) pela aplicagdo de

conceitos empregados pelo Direito Societario, diante da maior proximidade entre a base de
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calculo do imposto de renda e a qualificacdo societaria dos fatos patrimoniais; ou (ii) pela
prevaléncia da forma oriunda do Direito Civil, como expressdo da vontade livremente
manifestada pelas partes no contexto de uma transagao econdmica. Para resolver esse problema,
na presente dissertacdo foram afastados argumentos que, a principio, poderiam ser reputados
como suficientes, e, na sequéncia, foram fixados os critérios hermenéuticos que efetivamente
podem ser utilizados para solucionar conflitos dessa natureza.

7.6. Os arts. 109 e 110 do CTN, que tratam da interpretacao da legislagdo tributéria,
poderiam ser incialmente considerados pelo fato de possuirem relagdo com o emprego, para
fins tributarios, de conceitos de advindos do Direito Privado. O art. 110, contudo, ndo se mostra
suficiente, dado que trata do uso de conceitos do Direito Privado utilizados na Constitui¢do para
delimitar competéncias tributarias, matéria que nao se confunde com o tema investigado neste
trabalho. De igual modo, o art. 109 do CTN ¢ insuficiente por ndo considerar a possibilidade
de serem constatados conceitos distintos dentro do Direito Privado, como o que ocorre em
relacdo ao Direito Societdrio e ao Direito Civil.

7.7. Outra insuficiéncia se refere ao art. 58 da Lei n° 12.973/2014, que buscou inserir a
neutralidade no que diz respeito as normas contabeis editadas ap6s a publicagdo da referida Lei,
as quais ndo devem surtir quaisquer efeitos tributarios até que o legislador regule a matéria.
Trata-se de dispositivo com efeitos prospectivos, ndo servindo, portanto, como critério para
solucionar os conflitos de qualificacdo aqui estudados, os quais ndo dizem respeito apenas as
regras contdbeis posteriores a Lei n° 12.973/2014.

7.8. Afastados esses pontos, os conflitos de qualificagdo entre Direito Societario e
Direito Civil, para fins de determinagdo da base de célculo do imposto de renda, podem ser
solucionados mediante a aplicacdo dos seguintes critérios:

a) ao pressuposto de que as normas contabeis (convertidas em Direito Societario
em razao do seu uso para mensurac¢ao do patrimonio das pessoas juridicas) estdo
mais proximas do dado econdomico e que, por decorréncia disso, estariam mais
proximas do principio da capacidade contributiva, sempre que a aplicacdo desse
raciocinio levar a uma fragilizagao da capacidade contributiva, deve-se aplicar o
postulado da razoabilidade para calibrar a dependéncia refor¢ada e afastar o
conceito de Direito Societario. Do contrario, havera uma contradi¢cdo no
ordenamento juridico, por se permitir a aplicagdo de conceito que contraria um
dos principios essenciais para a tributacdo da renda;

b) sempre que o resultado do processo contabil consistir em uma qualificagdo que

favorece a fun¢do informacional, em detrimento da substancia econdmica, e
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sempre que essa informagao estiver relacionada com o fato de a Contabilidade
internacional estar originalmente direcionada as demonstragdes financeiras
consolidadas (e ndo aos balancos individuais, utilizados para apuracao do IRPJ),
a definicdo dos efeitos tributarios ndo deve ter por referéncia o dado contabil.
Nessa hipotese, considerando que a Contabilidade foi convertida em Direito
Societario sem antes passar por esse filtro, no contexto de um possivel conflito
de qualificagdo deve-se afastar o conceito decorrente do Direito Societario;

c) na hipdtese em que se constatar uma diferenca entre a visdo contébil (aceita pelo

Direito Societério) e a visao juridica (aqui entendida como aquela atrelada ao
Direito Civil) em relagdo a (in)existéncia de determinado fato patrimonial, os
dados contabeis ndo podem servir de referéncia para a incidéncia do imposto de
renda, devendo ser afastado o conceito advindo do Direito Societario.

7.9. Com a defini¢do desses conceitos, ndo se tem a pretensdo de estabelecer pardmetros
insuperaveis. De toda forma, trata-se de diretrizes fixadas com base em argumentos juridicos,
e em atenc¢do aos atributos essenciais da renda, a serem aplicadas nas situagcdes em que a lei
tributdria ndo apresentar solucdo expressa aos conflitos de qualificagdo que repercutem na

definicao da base de calculo do imposto de renda.
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