UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS — UFMG
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE FORMAGCAO DE CONSELHEIROS NACIONAIS
ESPECIALIZACAO EM DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, REPUBLICAE
MOVIMENTOS SOCIAIS
CLAUDIA MARIA ROCHA COSTA

Conservacao e conflitos socioambientais: como equacionar esse jogo de
forcas em prol da conservacgéo e da sustentabilidade

2014



CLAUDIA MARIA ROCHA COSTA

Conservacao e conflitos socioambientais: como equacionar esse jogo de
forcas em prol da conservacgéo e da sustentabilidade

Monografia apresentada a Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
especialista em Democracia Participativa,

Republica e Movimentos Sociais.

Orientadora: Prof2 Dra. Lilian Cristina Bernardo

Gomes

BELO HORIZONTE

2014



CLAUDIA MARIA ROCHA COSTA

Conservacao e conflitos socioambientais: como equacionar esse jogo de

forcas em prol da conservacao e da sustentabilidade

Monografia apresentada a Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
especialista em Democracia Participativa,
Republica e Movimentos Sociais.

Orientadora: Prof2 Dra. Lilian Cristina Bernardo

Gomes

Aprovado em: 05/11/2014

Banca Examinadora:
Rebecca Neaera Abers - UNB

Componente da Banca Examinadora — Institui¢ao

Mariana Lopes Alves — UAB/UFMG

Componente da Banca Examinadora — Institui¢ao



Universidade Federal de Minas Gerais
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas — FAFICH
Departamento de Ciéncia Politica
Centro de Referéncia em Ciéncias Humanas - Sala 305 - Anexo
Av. Antbnio Carlos 6627 Pampulha - Campus Pampulha.
Belo Horizonte/MG - CEP 31270-801
E-mail: adm_edist@fafich.ufmg.br TEL: (031) - 3409-5004

>

ATA DE APRESEN:TA(}AO DE MONOGRAFIA DO CURSO DE
ESPECIALIZACAO EM DEMOCRACIA PARTICIPATIVA,
REPUBLICA E MOVIMENTOS SOCIAIS

)
Aos 5 (cinco) dias do més de novembro de 2014 (dois mil e quatorze), na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), reuniu-se a Comissao Avaliadora da monografia
intitulada “CONSERVAGAO E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS: COMO
EQUACIONAR ESSE JOGO DE FORGAS EM PROL DA CONSERVAGAO E DA
SUSTENTABILIDADE” elaborada por Claudia Maria Rocha Costa.

A Comissdo, composta por Rebecca Neaera Abers e Mariana Lopes Alves, apés
apresentagéo da monografia, deliberou pela sua aprovagdo, o que confere a aluna o
titulo de Especialista em Democracia Participativa, Republica e Movimentos Sociais.

Para constar, foi lavrada a presente ata, assinada pelos membros presentes.

Belo Horizonte, 5 de novembro de 2014,

T iy

Rebecca Neaera Abers (UnB)

solhcon zm//;

Mar{ana Lopes Alves (UAB UFMG)




AGRADECIMENTOS

A minha orientadora, Professora Lilian Cristina Bernardo Gomes, por ter sido
tdo solidaria, amiga, orientadora do pensamento reflexivo, e incentivadora em
todos os momentos. Além do brilhantismo da orientacdo, foi a capacidade de
enxergar valores onde eu ndo mais percebia, disponibilidade, compaixdo e
paixdo de suas observacdes que me permitiram desenvolver esse trabalho.

Meu muito obrigada. Sem seu apoio eu jamais teria conseguido.

A equipe de coordenacdo do Programa de Formacdo de Conselheiros
Nacionais, sem a qual eu ndo teria essa oportunidade de aprendizado.
Agradeco em especial pela flexibilidade e disposicdo para apoiar nossos

estudos e nos fazer chegar até aqui.

A tutora Aurea Mota pela amizade, disponibilidade e apoio em todos os

momentos e atividades do curso.

Aos colegas e professores, com quem aprendi tanto, em especial a nossa
representante discente que ndo poupou esforcos em atender a todas as

duvidas, demandas e reivindicacoes.



No final, nossa sociedade sera definida ndo pelo que
criamos, mas pelo que nos recusamos a destruir”
John Sawhill



Resumo: O conflito entre o uso particular dos recursos naturais e o valor difuso
de sua conservacdo é manifesto nos processos que envolvem a criacdo e
gestdo de Unidades de Conservacao (UC). Tendo por um lado os cientistas
ambientais, que defendem a necessidade de criar UCs exclusivamente para
conservacao da biodiversidade, além daquelas criadas para o uso sustentavel,
e de outro os cientistas socioambientais, que defendem que qualquer
estratégia de conservacdo deve garantir a presenca humana integrada a
formas de uso sustentavel, o historico de conflitos e da falta de didlogo entre
essas correntes resultou em desconfianga muatua e afastamento. Argumentos
gue condicionam o uso direto e indireto dos recursos naturais e 0s conflitos
filosoficos e praticos dai advindos sdo apresentados nesse estudo. O trabalho
procura trazer elementos para reflexdo sobre as unidades de conservacao em
relacdo a sua funcéo de protecdo dos recursos naturais e papel social. Através
da retomada das novas regulamentacdes, valores e préaticas do processo de
criacdo e gestdo de unidades de conservacdo, apos o estabelecimento do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), em 2000, e dos
acordos nacionais e internacionais que pautam as politicas de conservacao no
Brasil, fortemente embasados na participacdo e inclusdo social, o estudo
pretende oferecer elementos para reflexdo e didlogo dessas ciéncias que
defendem interesses aparentemente conflitantes, mas complementares em sua

esséncia.

Palavras chave: Unidade de Conservacdo; SNUC; conservacdo; protecao

integral; uso sustentével; participacado; inclusao social.
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I. Introducéo:

O conflito entre o uso particular dos recursos naturais e o valor difuso de
sua conservacao é manifesto nos processos que envolvem a criacdo e gestédo
de Unidades de Conservacgéo?! (UCs), tendo por um lado os 6rgdos ambientais
e especialistas das ciéncias naturais em defesa da conservacdo da
biodiversidade aliada a valorizacdo socio-cultural, e de outro a propriedade
privada e as formas de uso, que sao diretamente atingidas em suas atividades
cotidianas. Especificamente em relacdo as Unidades de Conservacdo de
Protecéo Integral’> (UCPI) os conflitos se intensificam, a medida em que trazem
a obrigatoriedade de desapropriacao e de relocacdo da populacéo local, ja que
as terras devem ser de dominio publico.

As novas regulamentacdes, valores e conhecimentos voltados para a
protecdo ambiental, contrapondo as formas de uso tradicional, ainda que
impactantes - a exemplo do uso do fogo para 0 manejo das pastagens,
intensificam os conflitos relativos aos mudltiplos e diferenciados interesses e
usos dos recursos naturais pelos diversos grupos envolvidos. Ndo bastasse o
sentimento de ter de sair de seu lugar, o conflito € geralmente acirrado pela
falta de clareza e transparéncia quanto a regularizacado fundiaria, sendo
inameros os exemplos de UCPI cujos problemas fundiarios se arrastam ha
anos.

Em contraposicdo a pratica de estabelecer espacos protegidos, em
especial aqueles que pressupdem a retirada da populacao local, os cientistas
socioambientais acreditam na compatibilizacdo do uso, e defendem que essas
mesmas populacdes adotam uma forma de vida que garante a manutencao
dos ambientes naturais em condi¢cdes adequadas a sua conservacgéo. Portanto,

na visdo desses atores, a populagao local ter de deixar o seu lugar e seu modo

1 Unidade de Conservacao: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de prote¢éo (Brasil, 2000).

2 Unidades de Conservacao de Protecéo integral: cujo objetivo € preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos previstos
nesta Lei. Estdo nesse grupo as categorias: Parque Nacional, Reserva Biolégica, Estacao
Ecoldgica, Monumento Natural, entre outras.



de vida sustentavel configura-se em punicdo para aqueles que foram
responsaveis pela conservagcdo dessas areas. Esses cientistas avaliam ainda
gue a normatizacéo sobre o direito ao uso do solo, o direito de propriedade e o
direito de escolha tém gerado efeitos contrarios aos desejados, provocando
rejeicdo e resisténcias a temética ambiental.

Os cientistas da conservacdo, por sua vez, também acreditam na
possibilidade de compatibilizar o uso com a conservacdo, razdo pela qual
defendem a criacdo de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
(UCUS?). No entanto, acreditam também ser imprescindivel proteger ambientes
naturais livres de qualquer interferéncia como forma de garantir estoques de
biodiversidade que promovam a conservacdo das espécies e dos servicos
ambientais* prestados pela biodiversidade. Essa é uma das principais criticas
dos cientistas sociais, que veem nas UCPI uma busca apenas de proteger a
natureza dos impactos decorrentes da acdo humana, porém sem nenhum
cunho social.

O histérico de conflitos e da falta de didlogo entre 6rgdos e cientistas
ambientais, e agentes sociais envolvidos na tematica das UCs, resultou em
desconfianca mutua e afastamento. A despeito do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC®) ser um conjunto extremamente avancado
e inteligente, que alia objetivos de conservacdo restrita a objetivos de
conservagao dos modos de vida tradicionais como nenhum outro instrumento
no pais, o mesmo ainda é criticado como hegemobnico e sem fins sociais.
Polarizados, os dois lados adotam argumentos que nao favorecem o dialogo e
em nada contribuem para o alcance dos objetivos que almejam.

A publicacdo do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econbémicas —

Ibase (2006), sobre as unidades de conservacao no Brasil, chama a atencao

8 Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel: criadas para compatibilizar a conservacgéo da
natureza com o uso sustentavel de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente vidvel. Estdo nesse grupo as
categorias: Area de Protecdo Ambiental (APA); Reserva Extrativista (RESEX), Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), Floresta Nacional (FLONA), entre outras.

4Servicos ambientais ou ecossistémicos sao 0s servicos que a natureza aporta para a
sociedade, como polinizacdo e dispersdo de sementes, formacéo de solos, purificacdo de ar,
fornecimento de agua, regulacéo do clima, controle de erosao, ciclagem de nutrientes e tantos
outros dos quais dependemos.

5 Instituido pela Lei 9985/2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo estabelece
critérios e normas para a criagcao, implantacéo e gestao das unidades de conservacéo.
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para o esfor¢o coletivo de pensar as UCs como areas que aliam a protecdo da
natureza a promocdo da sustentabilidade e da dignidade de vida, cumprindo
determinadas fun¢des sociais. Para esses autores:

A concepcdo, os critérios e as normas que instituem as
UCs, quando as definem no SNUC como - espaco
territorial e seus recursos ambientais [..] com
caracteristicas naturais relevantes - negam a interacéo
entre grupos sociais no espago protegido. Por isso, as
comunidades localizadas no entorno das UCs, ou mesmo
no seu interior, foram historicamente excluidas de sua
gestdo, e ainda sao, direta ou indiretamente, atingidas
pelas restricdes de uso que s&o impostas (situacdo mais
evidente ainda naquelas de protecdo integral (Ibase,
20086, p. 8).

Os autores dizem ainda que “o fato de se ter dado significado a
remanescentes de areas naturais pela oposicao da natureza a cultura, fez com
gue temas como cidadania, participacdo e controle social ficassem ausentes
das discussbes das questdes ambientais” (Ibase, 2006, p. 8). Finalizam
afirmando que “participar na gestdo de UC exige escolhas filoséficas e
ideoldgicas”.

Coadunando com os autores acima, Leite Lopes (2006) usa o termo
ambientalismo para classificar o0 que chama de hegemonia cientifica da biologia
da conservacdo. Criticando o0s viajantes que tanto contribuiram para o
entendimento dos ambientes naturais quando do inicio da colonizacdo no
Brasil, Almeida (2008) reforca essa percepcdo hegemodnica das teorias da
conservacdo e degradacdo ambiental, dando as ciéncias da conservacao a
irbnica alcunha de biologismo.

Independentemente do que dizem os especialistas, ndo ha como negar
que o fendbmeno de perda de biodiversidade tem forte correlagdo com os
padrées de uso humano, como crescimento econ6mico desordenado,
modificacdo do habitat, avanco de espécies invasoras sobre os ambientes
naturais, poluicdo, sobrexplotacdo® de recursos pesqueiros e crescimento

populacional sem planejamento (Miller et al. 2011).

6 Explotacédo € um termo técnico usado para a retirada, extracéo ou obtencao de recursos
naturais para fins de aproveitamento econémico, pelo seu beneficiamento, transformacéo e
utilizacéo.



A disputa entre 0 uso e a protecdo dos recursos naturais esta longe de
ser consenso. Algumas correntes acreditam que essas areas s8o necessarias
para proteger amostras significativas de ecossistemas cujos componentes sao
de vital importancia e significado para a humanidade (Fonseca et al. 1997;
Terborgh e Schaik, 2002; Terborgh et al, 2002); outras acreditam que sejam
necessarias porque contém reservas de recursos naturais a serem explorados
e desfrutados pelo préprio homem, somente sob regras mais rigidas e
esquemas ditos “sustentaveis”. Visbes mais otimistas acreditam que as areas
protegidas serviriam para ambos objetivos, acreditando ser o homem um
elemento da natureza, e como tal, integrado a ela, e parte dela (Lima, 1999
apud Robinson, 2011). “Esse debate embute conceitos ndo comparaveis mas
que, em sintese, servem ao mesmo fim de garantir qualidade de vida para a
espécie humana, seja imediata, através do uso atual dos recursos naturais,
seja futura, quando esses mais escassos serdo ainda mais necessarios”
(Fonseca et al, 1997, p. 202).

A abordagem de um tema tdo polémico e delicado ndo pode se furtar da
analise critica que tem provocado atritos entre duas ciéncias que deveriam ser
complementares. Discutir esse tema a luz de autores relevantes para as duas
correntes € 0 que pretende esse estudo. Utilizando pesquisas bibliograficas
como fonte principal para um debate tedrico baseado nas obras de Fonseca
(1997), Terborgh (2002), Irving (2006), Leite Lopes (2006), Almeida (2008),
Diegues e Arruda (2001) entre tantos outros, busca-se elucidar nessa pesquisa
como equacionar o jogo de forcas do ambientalismo e do sociologismo em um
acordo em prol da conservacéo e da sustentabilidade.

Longe de esgotar o assunto, ou apresentar solugbes simplistas a
guestdes complexas, 0 objetivo desse estudo € analisar as multiplas visdes que
permeiam a constituicio de UCs, em especial as UCPI, em relacdo a sua
funcdo de protecéo dos recursos naturais e papel social. Busca ainda provocar
a reflexdo sobre como esses espagos sao percebidos pelos cientistas
ambientais e socioambientais em relacdo "a conservacao e ao uso sustentavel
da biodiversidade. Apesar de muitos considerarem esse um tema ja
equacionado na década de 90, as pressdes recentes de desafetacdo e
recategorizacdo das unidades de conservagdo, num cenario de crise hidrica e

climatica, justificam a retomada do discurso protecao integral x uso sustentavel.
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Pela importancia de suscitar o debate, as visdes dessas duas correntes em
relacdo aos processos participativos e inclusivos de criacéo e gestao das UCs
serdo utilizadas para embasar as discussoes.

E com esse olhar que essa monografia pretende responder, ainda que
parcialmente, as seguintes questfes: As preocupacdes com a inclusao social
presentes nas discussfes nos congressos de Parques e nas Conferencias
sobre Meio Ambiente sdo incorporadas na pratica de criagdo e gestdo das
UCs? Podem as UCUS atender aos objetivos de conservacdo da
biodiversidade em toda sua complexidade? Como equacionar os conflitos em
torno das estratégias de conservacdo da biodiversidade in situ, do uso
sustentavel e da reducao da pobreza?

Com mais perguntas do que respostas, essa monografia esta
organizada em trés capitulos, além da introducéo e das consideracgdes finais. O
primeiro capitulo apresenta o referencial teérico que da suporte as duas visdes
sobre as UCs, aqui chamadas de: a) conservacionista, defende a necessidade
de criar UCs exclusivamente para conservacdo da biodiversidade, além
daquelas criadas para o uso sustentavel; e b) socioambiental, que defende que
qualquer estratégia de conservacdo deve garantir a presenca humana
integrada a formas de uso sustentavel. Argumentos que condicionam 0 uso
direto e indireto dos recursos naturais, como os diferentes autores percebem e
analisam as relacdes das UCs com seu entorno, e os conflitos filosoficos e
praticos dai advindos sao apresentados nesse capitulo. Numa demonstracéo
de que a relacdo com a comunidade € tema nuclear nas discussdes sobre
criacdo e gestdo de UCs, o segundo capitulo discorre sobre a importancia que
a inclusédo social assumiu nas politicas de conservacdo da biodiversidade e
como essas vém avancando. Sob o enfoque da participacédo, o terceiro capitulo
discute aspectos que permeiam a nossa relacdo com o ambiente do ponto de
vista da sua conservacdo e uso, e como o fortalecimento do processo

participativo pode influir no equacionamento de conflitos.



Capitulo I - Nossa relacdo com o ambiente — Como e por que conservar

A crise ambiental

A preocupacdo com o impacto do desenvolvimento sobre o meio
ambiente ganhou a mesa de discussao a partir da década de 1950, quando
surgiram doencas e ma formacdo em bebes decorrentes da poluicao industrial
na Baia de Minamata, no Japdo. Os efeitos deletérios causados por metais
pesados em peixes, e naqueles que deles se alimentavam, colocou a questao
ambiental na pauta dos governos em todo o mundo. Paralelamente discutiam-
se estratégias para proteger a natureza, centralizadas pela recém criada Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN), instituicdo idealizada
por cientistas ambientalistas vinculados as Nac¢des Unidas. O agravamento das
pressdes sobre 0 meio ambiente suscitou importantes conferéncias e acordos
internacionais, buscando alterar os paradigmas de desenvolvimento e inserindo
a tematica da conservacdo ambiental.

A primeira dessas foi a Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio
Ambiente, realizada pela ONU em Estocolmo, em 1972. Pela primeira vez um
evento internacional, que contou com a representacao de mais de 100 paises,
colocou em debate a forma de desenvolvimento, cobrando mudancas. Apesar
de seu pioneirismo, a Conferéncia gerou conflitos entre o0s paises
desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, especialmente na tematica de
controle do crescimento populacional e econémico. As propostas para reducao
do uso dos recursos naturais foram interpretadas pelos paises em
desenvolvimento como um “objetivo, implicito ou declarado, das comunidades
economicamente desenvolvidas de evitar o que se poderia denominar
proliferagao industrial” (Brasil, 1972, p. 4).

Independentemente das motivacdes politicas e econbmicas que
poderiam estar por traz dessas propostas, o fato é que ja eram evidentes 0s

impactos causados pelas formas de desenvolvimento entdo vigentes. A visao



da Delegacao que representou o Brasil na Conferéncia de Estocolmo assumiu
uma postura contraria as propostas de controle do desenvolvimento, em
especial ao crescimento demografico.

Quer por conviccdo, quer por conveniéncia, certos
circulos tém procurado identificar as causas dos disturbios
ambientais com o ‘excesso’ de populacdo, com o objetivo
de procurar um equilibrio demografico satisfatorio nos
paises desenvolvidos, promovendo indiscriminadamente o
controle populacional do Terceiro Mundo. A simples
circunstancia de que determinada poténcia mundial teve a
sua populacdo aumentada nos ultimos 25 anos em pouco
mais de 40%, enquanto o0s respectivos indices de
poluicdo subiam de cerca de 4.000%, € uma medida da
falacia do argumento (Brasil, 1972, p.5).

Ou seja, o Brasil ndo apenas defendia uma politica desenvolvimentista,
guanto apoiava 0 crescimento populacional para ocupar areas fracamente
povoadas do Norte de Centro Oeste. Numa época em que 0S recursos naturais
ainda eram abundantes, o governo ndo via no crescimento populacional
desordenado um risco para o pais. Ainda viviamos sob a égide do “pais do
futuro”, cujas dimensdes continentais e recursos naturais abundantes eram o
prenuncio para construir uma grande nagao.

As criticas de que o movimento ambientalista assumia uma postura
alarmista dos efeitos do desenvolvimento desordenado sobre o meio ambiente
foram assumidos por muitos governos, criticando as predi¢cdes do Clube de
Roma’. Para a Delegacéo Brasileira que atendeu a Conferéncia de Estocolmo,
as concepcoes inspiradas pelo Clube de Roma

(...) além de baseadas em uma metodologia discutivel, na
medida em que as previsdes sao feitas segundo modelos
matematicos que nao refletem integralmente a realidade -
apresentam algumas premissas de facil impugnacéo. As
taxas de crescimento demografico exageram o fator
exponencial; os recursos disponiveis s&o subestimados,
ndo levando em conta as reservas previsiveis nem 0s
efeitos das inovagbes tecnoldgicas; a evolucdo
tecnolégica é projetada de forma limitada e quase
estatica, sem as perspectivas exponenciais atribuidas aos

7Clube de Roma: grupo de especialistas responsaveis pelo documento “Os Limites do
Crescimento”. O documento chamou a atencdo para o risco do planeta ndo suportar o
crescimento populacional devido a pressdo gerada sobre 0s recursos naturais e energéticos
devido ao aumento da populagéo.



demais fatores da equacédo populagédo/utilizacdo de
recursos... Em dltima andlise, o que parece existir € a
ideia elitista de que, ndo sendo possivel o nivelamento da
sociedade ‘por cima’, a solucéo seria uma politica rigorosa
de controle justificada agora em termos ambientais.
(Brasil, 1972, p. 6).

Passados mais de 40 anos da Conferéncia de Estocolmo, as nacoes
continuam confortavelmente assumindo que “o planejamento e a
implementacdo de um esquema de utilizacdo racional de recursos nao se
constituem em questdo cientifica, de vez que as solucbes sdo inimeras e as
perspectivas tecnoldgicas praticamente ilimitadas” (Brasil, 1972, p. 6). Esse € 0
paradigma em que, convenientemente, se baseiam 0s governos para ndo
assumirem os compromissos severos de reducdo de emissfes de carbono,
principal responsavel pelas mudancas climaticas. Alguns procuram inclusive
questionar se as mudancas climaticas sdo efetivamente efeito da acado
humana.

Independentemente de outros interesses que poderiam permear as
discussbes, se as propostas de controlar o crescimento demogréafico e o
processo de desenvolvimento fossem consideradas com a seriedade que o
tema demandava, talvez ndo estivéssemos vivendo uma crise ambiental tao
severa. Vale ressaltar a forma irresponsavel com que os governos lidaram e
continuam a lidar com a questdo do controle populacional. Ao criticarem a
preocupacao do Clube de Roma sobre o crescimento populacional, e o alerta
de que “um crescimento populacional de 40% em 25 anos ocasionou um
aumento de poluicdo de 4000%”, a Delegacdo Brasileira minimizou um dos
principais problemas dos paises em desenvolvimento: atender as necessidades
de um numero tdo grande de familias que cresceram sem planejamento e
portanto dependem cada vez mais de ajuda governamental. Ao analisar a
situacdo brasileira, tivemos nesses 40 anos (1970-2010) um aumento
populacional de 110%. Se ndo € conhecido os niveis de poluicdo em numeros,
a analise do numero de espécies da fauna de vertebrados ameacada de
extincdo saltou nesse periodo de 86 espécies em 1972 (Coimbra-Filho, 1972)
para 419 em 2008, ultima vez que esses dados foram levantados (MMA, 2008).

Esses numeros, que refletem as perdas e pressbes sobre os ambientes



naturais, demonstram que, afinal, as visdes ndo eram realmente alarmistas,
mas sim refletiam o prenuncio de uma realidade catastrofica.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, apresentado pela Comissao
Mundial para o Meio Ambiente da Assembléia Geral das NacGes Unidas na
publicacdo Nosso Futuro Comum, de 1987, apresentou a ideia de um ambiente
global a ser protegido através da adoc¢do de praticas sustentaveis no local.
Pensar globalmente e agir localmente aumentou as responsabilidades dos
paises para o compromisso de lidar com desafios ambientais que afetariam
toda a humanidade, a exemplo das mudancas climaticas, das grandes
migragdes provocadas pela fome, e da escassez de alimentos provocada por
fatores ambientais intrinsecos, como a perda de polinizadores.

No ano de 1992, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento — ECO-92, realizada no Rio de Janeiro, aprovou,
entre muitos acordos, dois que foram significativos para nortear as estratégias
de protecdo ambiental: a Agenda 21, constando “agdes politico-normativas de
promocado do desenvolvimento sustentavel a serem adotadas pelos estados até
o século XXI”, e a Convengao sobre a Diversidade Biolégica — ratificada por
190 paises estabelecendo acordos para a conservacao e uso sustentavel da
biodiversidade. A preocupacdo com o meio ambiente e a poluicdo decorrente
do desenvolvimento econémico-industrial fez com que os chefes de Estado
criassem a Convencdo sobre Mudancas Climaticas, ocasido em que
assumiram o compromisso de reduzir as emissdes de gases poluentes para a
atmosfera aos niveis de 1990.

Em 1997, também no Rio de Janeiro, realizou-se a Rio+5 com o objetivo
de analisar o avango dos compromissos firmados na ECO-92. A avaliagcéo
demonstrou que a Agenda 21 praticamente nao foi concretizada pelos paises,
e consequentemente o almejado desenvolvimento sustentavel também néo o
foi. Também ndo se verificou a reducdo da emissdo de gases poluentes na
atmosfera, conforme havia sido acordado pelos paises desenvolvidos. No
mesmo ano 0s paises firmaram novo acordo para reduzir as emissoes,
conhecido como Protocolo de Quioto. Por meio do Protocolo, 39 paises
industrializados assumiram o compromisso de reduzirem 5% da emissao de
gases poluentes até 2010, tendo como parametro os niveis do ano de 1990 ou

1995. Os Estados Unidos, maior responsavel por essas emissdes nunca



assinou o Protocolo de Quioto, e contribuiu com o aumento em mais de 10% de
gases poluentes comparados com os do ano de 1990. A contribuicdo dos
paises em desenvolvimento foi ainda mais dramatica, sendo que a Asia
aumentou suas emissdes em 50% e a América Latina em 32,5% (Duarte, 2003
apud Gerent, 2011).

Cinco anos mais tarde, a Rio+10, realizada em Johannesburgo em 2002,
com 0 mesmo objetivo de monitorar os acordos das Conferencias, atestou que
0S mesmos nao alcancaram seus objetivos de maneira satisfatoria. Nao houve
consenso dos paises a respeito dos problemas ambientais que mais afligiam o
planeta, estando na pauta a escassez de recursos naturais, a poluicao dos rios,
a falta de agua e a perda da biodiversidade. Vinte anos passados da ECO-92,
a Rio+20, realizada em 2012, também ndo apresentou resultados muito
promissores para 0 meio ambiente. A Conferencia avaliou também os
resultados dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) &,
estabelecidos pela ONU em 2000. Se ndo totalmente equacionados, muitos
dos resultados sociais previstos nos ODM tiveram resultados positivos. Ja 0s
indicadores ambientais ndo obtiveram 0 mesmo progresso: a emissao de
dioxido de carbono aumentou 38% desde 1990; a biodiversidade diminuiu 12%
no mundo; cerca de 85% de todo o estoque de peixes nos oceanos estao
sobrexplotados, empobrecidos, recuperando-se ou totalmente esgotados; os
niveis do mar subiram, em média, 2,5 mm por ano desde 1992; e a area de
floresta primaria diminuiu em 300 milhdes de hectares desde 1990 (ONU,
2013).

E possivel afirmar que a falta de consenso dos paises nas conferéncias
mundiais estda no fato de que a preservacdo ambiental requer novo
posicionamento diante da natureza. E preciso reconhecer que muitos de seus
elementos séo finitos, e aqueles que sao renovaveis demandam tempo para
gue isso ocorra. O desenvolvimento deve, portanto, respeitar os limites do meio
ambiente. Enquanto essa realidade n&o for internalizada, o almejado

desenvolvimento sustentavel ndo passara de uma falacia. Se o ritmo de

8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: compromisso assumido por 189 paises para
combater a extrema pobreza e outros males da sociedade. Os oito ODM séo: 1) Reducéo da
Pobreza; 2) Atingir o ensino basico universal; 3) igualdade entre os sexos e autonomia das
mulheres; 4) reduzir a mortalidade infantil; 5) melhorar a saide materna; 6) combater o HIV e
outras doencas; 7) garantir a sustentabilidade ambiental; e 8) estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento.
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destruicdo do meio ambiente continuar acelerado, em pouco tempo as chances
de sobrevivéncia na Terra diminuirdo, e a vida ecologicamente equilibrada sera
uma utopia, se ja ndo o for. A visdo estreita de um mundo capitalista,
individualista, antropocentrista e consumista ndo é compativel com o prenuncio
da sustentabilidade.

A alteracdo do antigo paradigma de valores antropocéntricos para uma
visdo sistémica de ambiente passa por acbes de educacdo ambiental e
conscientizacdo que sdo acdes de longo prazo. O agravamento da crise
ambiental de forma tdo acelerada ndo nos fornece tempo suficiente para
experimentacdes e construgdes coletivas de uma nova forma de agir. E preciso
pois ser pragmatico e adotar estratégias concretas para defender o que ainda
resta “sem rodeios e sem arestas”. Limitar o uso e reservar porgdes de
ambientes mantidos em condi¢des naturais, através da criacdo de unidades de
conservacdo deve estar entre essas estratégias, se pretende-se garantir a

protecdo da biodiversidade.

O desafio de compreender a biodiversidade

O Brasil € um pais singular. A extenséao do territorio, a variacdo de relevo
e as condicBes de solo e do clima propiciaram uma imensa diversidade de
ambientes que suportam uma impressionante riqueza de espécies de plantas e
animais, dando-nos o titulo de pais megadiverso ® (Myers, et al. 2000).
Expressdo cunhada pelo bidlogo Edward Wilson, o termo biodiversidade
significa 0 conjunto de ecossistemas, espécies e genes e 0S processos que
condicionam a vida na Terra.

Somos megadiversos porque encontra-se no nosso pais entre 15 e 20%
do numero total de espécies conhecidas pela ciéncia, e cerca de 30% das
florestas tropicais do mundo (MMA, 1998). Essas florestas detém mais da
metade das espécies conhecidas da fauna e da flora (Padua 1997). Tudo isso
se torna particularmente relevante e significativo pelo fato de a Terra estar
imersa numa crise ambiental sem precedentes, capitaneada por meios de

producdo baseado na exploragao irracional dos recursos naturais, na relacéo

9 Conceito dado aos paises com a maior biodiversidade do mundo.
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de consumo e na liberagao de dejetos que ultrapassam em muito a capacidade
de depuracdo e renovacdo da natureza. Urbanizacdo, expansdo agricola e
industrial, poluicdo quimica do solo, do ar e da agua, e as mudancas climaticas
resultantes de todas essas pressfes, trouxeram ameacas severas a essa
diversidade bioldgica, a niveis perto do irrecuperavel.

Ao sediar a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e ratificar a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, o Brasil
reforcou o compromisso constitucionall® de proteger sua biodiversidade e o
patriménio genético do pais. A despeito dos acordos e compromissos
assumidos, a realidade brasileira ainda € marcada pela fragmentacdo das
florestas. Grandes extensbes de areas naturais continuam a ser convertidas
em areas agricolas, cidades e complexos industriais, especialmente na regiao
sudeste, onde vive 70% da populacéo do pais, e suas maiores cidades.

Ainda hoje boa parte das politicas de desenvolvimento estimula a
conversdo de vegetacdo nativa em areas para a agricultura e a pecuaria, e até
muito pouco tempo o0s sistemas de crédito agricola incentivavam os
proprietarios a desflorestar suas terras. Se houveram mudancas consideraveis
em relacdo a este aspecto, as politicas de desenvolvimento ainda ndo se
articulam com as de conserva¢édo do meio ambiente. Grandes projetos de infra-
estrutura (ferrovias, hidrovias, hidrelétricas) sdo planejados e implementados,
frequentemente com significativos danos a biodiversidade. Para reverter esse
processo é fundamental que a sociedade internalize a ideia de que 0s recursos
naturais sé estardo disponiveis para essa e para as geracdes futuras se
utilizados de forma racional, respeitando-se 0 tempo necessario para sua
regeneracao e reposicao.

Ao perdermos espécies e processos ambientais, estamos perdendo
informacbes genéticas Unicas, moldadas por interacdes ecoldgicas que

ocorreram ao longo de milhdes de anos de evolugcéo (Galindo-Leal, 2005).

10 A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo 225, que “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado [...]Jimpondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragfes. No paragrafo | e seus
incisos I, IlI, Il e VIl a Constituicdo estabelece como dever do Poder Publico preservar e
restaurar os processos ecologicos, a diversidade e integridade do patriménio genético, a fauna
e flora e suas fungdes ecolbgicas, e definir espacgos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos” (Brasil, 1988). No paragrafo 4° estabelece ainda, o meio ambiente
como patrimdnio nacional a ser preservado na Amazbnia, Mata Atlantica, Serra do Mar,
Pantanal Matogrosense e Zona Costeira.
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Além do empobrecimento biolégico e genético, a extincdo de espécies causa
mudancas em processos ecossistémicos que, com o tempo, levam a reducdo
de produtos e servicos, que incluem agua limpa, ar puro, solo fértii e uma
variedade de plantas e animais dos quais dependemos para alimentacao,
remédios, vestuario, combustivel e tantos outros. Processos vitais
salvaguardados pela biodiversidade compdem os servicos ambientais citados
acima, sem 0s quais a vida na Terra, como a conhecemos seria impossivel. A
perda de biodiversidade afeta de tal maneira o clima que o desmatamento é
hoje a segunda maior fonte de contribuicdo para as mudancas climaticas em
curso. O papel da vegetacdo na protecdo de mananciais e cursos d’agua
também é inquestionavel.

E o que néo dizer do papel de insetos, aves e pequenos mamiferos na
polinizagdo de espécies nativas e da maior parte das cultivares que utilizamos
como alimentos. A extingcdo de espécies, especialmente de polinizadores, afeta
processos essenciais para a producdo de alimentos, controle natural de
pragas, ou a base genética que pode conferir resisténcia a culturas agricolas.
Segundo Ollerton et al. (2011, apud Imperatriz-Fonseca, 2012), 75% da
alimentagdo humana provém direta ou indiretamente de plantas polinizadas ou
beneficiadas por animais. AvaliagGes realizadas em 2007 estimam que o valor
dos servicos ecossistémicos de polinizacdo em todo o mundo remonta a US$
212 bilhdes (Imperatriz-Fonseca, 2012).

Se somos radicalmente dependentes da biodiversidade para a producéo
de alimentos, o que ndo dizer para a industria farmacéutica, onde compostos
derivados de espécies silvestres contribuem com mais da metade de todos os
medicamentos comerciais disponiveis. Por fim, e ndo menos importante, as
espécies carregam valores estéticos, morais e culturais, fundamentais para
tradicdes e mitologias de muitos povos, e de contemplacéo e relaxamento para
todos.

O valor desses servicos ainda ndo foi oficialmente reconhecido,
mensurado e incorporado a balanga comercial, nem incluido nos custos de
producdo. Esforcos recentes tém buscado valorar e impor um mercado que
inclua o pagamento pelo uso da agua, créditos de carbono, compensacao

ambiental, entre outras estratégias para o pagamento por servicos ambientais e
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seu reconhecimento como commodities 1. Mesmo com essa importancia
estratégica, a grande riqueza de produtos da natureza continua pouco
conhecida pela ciéncia, sub-utilizada pelos brasileiros e explorada sem critérios
de conservacéo e visdo de longo prazo. A manutencéo de espacos protegidos
tem mais uma vez rebatimento na necessidade de proteger espécies e servigos

ambientais dos quais dependemos.

A relacdo homem-natureza e 0s espacos protegidos: desafio a ser

equacionado

A protecdo da biodiversidade 12 , da sociodiversidade ¥ e da
sociobiodiversidade!4, demanda estratégias e conhecimentos diferentes. Se
sim sdo complementares, ndo sdo uma ciéncia Unica. Cabera pois aos
cientistas socioambientais lutarem para que valores, costumes e formas de
vida das populacdes tradicionais sejam respeitados e preservados em
territdrios que permitam o uso sustentavel da biodiversidade e a construcdo da
cidadania. Paralelamente, cabera aos cientistas das ciéncias naturais garantir
que grandes repositorios da biodiversidade sejam integralmente protegidos
para essa e para as futuras geracdes. E cabera a ambas, de forma conjunta,
lutar para que os propositos da sustentabilidade ultrapassem o nivel do
discurso e seja uma prética. Para isso é necessario um auto reconhecimento
de suas ciéncias, e um respeito mutuo sobre as diferentes formas de ver e de
lidar com o mundo.

Da mesma forma como o0s cientistas ambientais reconhecem a
necessidade e importancia de se contemplar nas estratégias de conservagao

iniciativas que garantam o pleno desenvolvimento e manutengdo das

11 Commodities sdo mercadorias em estado bruto (matérias-primas) ou com pequeno grau de
industrializacdo, como minérios e géneros agricolas, que sao produzidos em larga escala e
comercializados em nivel mundial.

12 Biodiversidade: variedade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo os
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos
de que fazem parte; envolvendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas (Brasil, 2000).

13 Sociodiversidade refere-se a diversidade sdcio-cultural - étnica e cultural que compdem a
sociedade brasileira.

14 Sociobiodiversidade trata-se da variedade dos modos de vida contemporaneos
historicamente constituidos, suas formas de territorialidade, os padrdes de ocupacdo do
espaco e uso dos recursos naturais. Envolve o conhecimento e a dependéncia que cada
cultura tem dos ecossistemas
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tradicionalidades que permeiam a sociobiodiversidade, é necesséario que as
ciéncias sociais reconhecam na protecdo de espacos naturais livres de
intervencdo humana uma estratégia legitima para a conservacdo da
biodiversidade.

N&o cabe mais a adocao de discursos que polarizam essas correntes de
pensamento. Ao afirmar que “uma UC €& um meio de proteger a natureza da
acdo humana, pensada em desconexdo com o foco social” ou que “a
concepgao de UC estabelece a separacdo entre natureza e cultura, como se o
préprio conceito de natureza ndo fosse ‘cultural’, oriundo de relacfes sociais, e
como se a cultura ndo fosse uma manifestacdo de uma espécie natural” (Ibase,
2006, p.7) fortalece-se 0 antagonismo entre essas duas visdes de mundo e
natureza, quando na verdade o que se necessita sdo formas de conservacao
diferentes, mas complementares. Ndo é sem razdo que o SNUC estabeleceu
dois grupos de UC: um grupo de protecao integral e um de uso sustentavel, de
forma a garantir a conservacao da biodiversidade com o primeiro grupo e o uso
sustentavel dos recursos naturais por populacdes locais e tradicionais no
segundo.

Diegues e colaboradores (2001) ao criticarem a manutencéo de espacos
para protecéo integral da natureza, afirmam que esse “modelo norte-americano
de preservacdo ambiental” ndo se enquadra a realidades de paises com
distintas formas de ocupacdo, como € o caso do Brasil. Para eles, a
biodiversidade & mais do que um “produto da natureza”’, mas também uma
construcdo cultural e social. Os autores vao mais além, afirmando que as
sociedades tradicionais'® se caracterizam pelo conhecimento aprofundado da
natureza e de seus ciclos, que se refletem na elaboracdo de estratégias de uso
e de manejo dos recursos naturais, sendo, portanto, um agente de protecéo e
co-responsavel pela “criacdo” da biodiversidade. Numa visdo totalmente
antropocéntrica, os autores afirmam ainda que:

“...a biodiversidade pertence tanto ao dominio do natural
como do cultural, mas é a cultura enquanto conhecimento
que permite as populacbes tradicionais entendé-la,

15 Sociedades tradicionais: grupos humanos culturalmente diferenciados que historicamente
reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base em modos de
cooperacdo social e formas especificas de relagcdes com a natureza, caracterizados
tradicionalmente pelo manejo sustentado do meio ambiente.
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representad-la mentalmente, manusea-la, retirar suas
espécies, colocar outras (Diegues & Arruda, 2001, p. 32).

Ao afirmarem ser a criacdo de espacgos protegidos sem a presenca
humana uma politica que abre espago para que esses locais “se tornem o
dominio de pesquisa das multinacionais ou de convénios entre entidades de
pesquisa nacionais e internacionais, e ao final, ‘privatizados’, como manda o
manual neoliberal”’, Diegues & Arruda (2001) desconsideram toda a producéo
cientifica dos profissionais da biologia da conservacao.

Afirmar que a criacdo de espacos protegidos que objetivem a
conservacao de caracteristicas que nao tiveram a génese na cultura € pensada
em “desconexdo com o foco social’”, desqualifica uma estratégia de
conservacdo baseada no conhecimento cientifico. E ao considerar esse
conhecimento hegemonico, ignora-se todo o esfor¢co que foi feito desde 1972,
guando ocorreu a primeira Conferéncia das Nac¢fes Unidas para o Homem e o
Meio Ambiente, e o0s resultados que foram buscados pelo esforco das
instituicbes de meio ambiente em todo o mundo desde entéo.

E verdade que as ciéncias ambientais focam em espécies e processos,
e como esses interagem entre si. E também verdade que valoriza e incentiva a
protecdo da cultura, tradicoes e interagdes das populacdes tradicionais com o0s
ambientais naturais ao propor a criacdo de UCUS, mais voltadas para esse fim
do que para proteger a biodiversidade. Portanto ndo desqualifica a cultura, mas
também néo a idealiza.

Ao utilizar o termo “ambientalizag&o” para designar a incorporagéo da
conservacdo e uso sustentavel ao discurso de diferentes areas do
conhecimento Leite Lopes (2006) afirma que:

(...) o processo histérico de ambientalizagédo, assim como
outros processos similares, implica simultaneamente
transformacdes no Estado e no comportamento das
pessoas (no trabalho, na vida cotidiana, no lazer). Essas
transformacdes tém a ver com cinco fatores: o
crescimento da importancia da esfera institucional do
meio ambiente entre os anos 1970 e o final do século XX;
os conflitos sociais ao nivel local e seus efeitos na
interiorizacdo de novas praticas; a educacdo ambiental
como novo coédigo de conduta individual e coletiva; a
questdo da ‘participacao’; e, finalmente, a questédo
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ambiental como nova fonte de legitimidade e de
argumentacao nos conflitos (Leite Lopes, 2006, p.34).

Os compromissos da Convencdo da Diversidade Biolégica e da
Convencao sobre Mudancas Climaticas preconizam que “0 movimento principal
da sociedade devera estar conectado com a busca por um mundo justo e
inclusivo” (Irving, 2012, p.44). Esse compromisso, no entanto, esta sendo de
alguma forma apropriado em defesa do questionamento da manutencao de
UCPI, como se essas fossem impeditivas de desenvolvimento e inclusdo
social.

O entendimento de que a restricio de uso € estratégica para a
conservacdo da natureza € uma pratica cujos registros remontam a idade
antiga. Percebendo que a exploracdo excessiva estava reduzindo os estoques
de caca, nobres da Assiria criaram os primeiros redutos de caca em 700 a.C.
Iniciativa similar ocorreu na India (400 a.C.), configurando-se nas mais antigas
iniciativas conhecidas de limitar o uso dos recursos naturais com fins de sua
protecdo (Cholchester, 2000, apud Padua et al, 2006). JA naquela época
podiam ser sentidos os impactos gerados pelo uso intensivo dos recursos
naturais na composicao e estrutura dos ecossistemas.

A forma como o homem utiliza e se apropria desses recursos ao longo
da histéria retrata a nossa relacdo de hegemonia sobre a natureza, vista como
um recurso a ser desfrutado de acordo com os interesses e necessidades da
nossa espécie. Nao sem razao opto aqui pelo uso do termo ‘recurso natural’
para caracterizar o que de fato a natureza vem representando para 0s seres
humanos desde os primérdios de sua existéncia. O entendimento de natureza
como recurso talvez justifique a nossa pratica de apropriacdo absoluta de tudo
0 que a natureza produz. O termo natural que o adjetiva talvez seja a razéo
para a forma irresponsavel com que se da essa apropriacdo. Por muito tempo
os elementos da natureza foram relegados a coisa de ninguém, razao pela qual
eram explorados de maneira ilimitada e irracional. A busca do lucro e a
competicdo econdmica fizeram desse paradigma a base para o crescimento
industrial. Por entender que esses recursos estao naturalmente disponiveis,

sem custos de producédo, minérios, solos, agua, espécies vegetais e animais
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foram extraidos, utilizados, poluidos, contaminados, e sobrexplotados até a
beira da extingéo.

A crise ambiental vem sendo construida desde o século XIX pos
Revolucdo Industrial. Sustentada pela extracdo dos recursos naturais como
matéria prima para confeccdo de seus produtos e para depuracdo de seus
rejeitos, a producéo industrial e o incentivo ao consumo causaram impactos
dificeis de mensurar e de reverter. Falta de agua, poluicdo dos rios e do solo,
desertificacdo, alteracdo do clima sdo impactos que demandam que o homem
repense sua relagcdo com a natureza de forma mais pragmatica. Incluindo
nessa equacgao os elementos da biodiversidade, que s&o os reais atores da
depuracdo de aguas e solos, e de servicos como a polinizacdo, necessaria
para a producdo de mais de 75% dos alimentos que consumimos, a alteracdo
da visdo antropocéntrica e uma nova relagcdo homem-natureza revelam-se
essenciais.

Os significados de recurso natural encontrados na rede mundial de
computadores trazem um volume de questfes sobre as quais devemos refletir
se realmente acreditamos na sustentabilidade como uma necessidade vital
para a nossa e para as geracdes futuras. Partindo de sitios mais populares até
aqueles de conteudo cientifico e filoséfico, o “conceito” de recurso natural tem
praticamente a mesma esséncia, qual seja o bem estar humano. Assim,
encontra-se desde aqueles que definem o termo como “componentes materiais
ou ndo da paisagem geografica cuja génese é independente do homem, mas
aos quais lhes foram atribuidos valores econdmicos, sociais e culturais”
(Wikipédia), até aqueles que entendem ser 0s recursos naturais “qualquer
elemento da natureza que [...] seja passivel de uso ou esteja sendo usado pelo
Homem [...] como forma de satisfagdo de suas necessidades fisicas e culturais
em determinado tempo e espacgo” (Venturi, 2006 p. 9). E comum a visdo dos
recursos naturais como bens cuja génese independe do homem, e cuja cultura
Ihes atribuiu valores e significados.

A visdo utilitarista da natureza parte da premissa
hobbesiana de um estado de natureza, ou seja, permite-
se aos homens a prépria preservacdo e tudo quanto a
natureza lhes fornecer para a subsisténcia [...], em
principio, tudo pertence a todos e [...] 0 ser humano tem o
direito de se apropriar das coisas pelo trabalho. (Duarte,
2003 apud Gerent, 2011, p.27).
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Se o0 ambito da natureza € fonte de determinacfes que ndo dependem
de nossa vontade ou escolha, o ambito da cultura € nosso produto, ou seja, a
cultura é tanto o processo, como o resultado da acédo criadora do homem. Essa
afirmacdo tem de se traduzir na nossa responsabilidade pela forma como
lidamos com o ambiente e na evolucdo de valores mais sustentaveis, e na
obrigatoriedade de adotar medidas mais restritas e urgentes de conservacao
da natureza.

N&o se pretende aqui discutir graus de importancia entre natureza e
cultura, mas ressaltar suas diferentes origens e implicagdes, e a razdo para
gque as mesmas sejam tratadas e preservadas com as necessarias
especificidades das ciéncias a que estdo mais conectadas. Temos de assumir
que esses dois valores demandam formas diferentes de protecdo, que embora
possam ser interligadas, demandam = essencialmente  estratégias
complementares.

No ambito das ciéncias naturais, foram definidas estratégias para
criacdo de espacos para preservar a cultura, o modo de vida e relacdo dos
povos com 0 meio ambiente. Esses espacos protegidos se distribuem em
diversas categorias de manejo do grupo de unidades de conservagcdo de uso
sustentavel. A valorizacdo dessa cultura se consolidou através do seu
reconhecimento como sociobiodiversidade, que envolve a relagdo entre a
diversidade biologica, os sistemas agricolas tradicionais (agrobiodiversidade) e
0 uso e manejo destes recursos vinculados ao conhecimento e cultura das
populacdes tradicionais e agricultores familiares. Suas praticas de conservacao
envolvem conhecimentos e técnicas que demandam conhecimentos filosoficos,
sociais e de comportamento.

O que se guer demonstrar aqui € que se € necessario e legitimo que se
estabelecam politicas de protecdo as mais variadas vertentes de uso
sustentavel dos recursos naturais e as praticas e formas de vida tradicionais, é
também preciso implementar planos e estratégias para proteger espeécies,
ecossistemas, processos e por que nao dizer, servicos ambientais que
compdem uma parte essencial da natureza.

Estd-se em uma nova era em que um novo acordo deve ser

estabelecido e ndo mais somente entre as pessoas, mas considerando a
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natureza com todos os seus elementos como parte integrante desse acordo, e
como tal com direitos defendidos e preservados. Nao h& mais como nédo
assumir que o homem depende muito mais da natureza do que esta dele. Isto
significa que, se ndo houver uma mudanca de paradigma na nossa relacdo
com ela, teremos alta tecnologia a disposicdo em contraste com um “planeta
desprovido de equilibrio ecolégico e insustentavel a vida humana” (Gerent,
2011, p.29).

Ndo se pretende aqui fazer apologia a visdes -catastrofistas ou
filosoficas, mas assumir os fatos como eles se mostram e cobrar a
responsabilizacdo daqueles que tem ainda a possibilidade de enfrentar essa
questao de frente. “A nova visdo de relacionamento entre homem-natureza
exige nova postura perante a vida, nova visdo do mundo, assumindo que existe
uma capacidade suporte da natureza de fornecer bens e depurar os dejetos de
nosso desenvolvimento” (Santos, 1997 apud Gerent, 2011, p. 29), e que essa
ja esta no seu limite.

A preocupacdo em preservar o ambiente natural ndo deve advir apenas
de sua utilidade como recurso natural para 0 homem, mas, também, por seu
valor intrinseco. E preciso reconhecer na inter-relacido entre os organismos
vVivos e 0s elementos que compdem a paisagem a sua importancia para a
manutencao do equilibrio ecolégico. Essa visdo ndo tem nada de romantica ou
excludente, mas baseia-se na ecologia como ciéncia, e ndo numa propalada
insensibilidade social.

O rompimento dessa teia delicada acarreta desequilibrios ambientais e
desastres ecoldgicos que afetam a vida do homem, a producdo econbémico-
industrial e os préprios elementos naturais, também portadores de valores e
que, por isso, precisam ser tutelados. “Os elementos da natureza também
devem estar assegurados e ndo apenas porque servem ao ser humano, mas
porque possuem valores em si mesmos” (Gerent, 2011, p. 33).

Para Robinson (2011), o debate sobre a conservagao da biodiversidade
perpassa por pelo menos quatro correntes ideoldgicas: a) conservar pelo valor
intrinseco das espécies e seu direito de existir; b) conservar, junto com os
recursos naturais, a cultura e o modo de uso tradicional, como o dos indigenas,

como a forma mais legitima de convivéncia com a natureza; c) conservar o
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meio ambiente pelo potencial para a reducao da pobreza; e d) conservar para
garantir o uso dos beneficios econémicos advindos da biodiversidade.

Os conservacionistas mais estritos entendem que todos os elementos da
biodiversidade sdo importantes e fundamentais, ja que deles depende todo o
equilibrio dos ecossistemas. As trés outras correntes seguem o filosofo Kant,
gue assume uma definitiva supremacia humana como ser racional e detentor
de todos os direitos sobre todas as espécies, cuja existéncia tem como Unica
razéo de ser o beneficio e o bem estar humano. Biodiversidade e natureza para
essas correntes sdo valoradas pela sua capacidade de garantir o atendimento
das necessidades humanas.

A despeito de reconhecer nas UCPI a melhor estratégia de conservacao
da natureza, as categorias menos restritivas, como RESEX e RDS séo
extremamente importantes para conservar modos de vida mais sustentaveis,
além de assumirem um papel relevante na protecdo complementar a
biodiversidade. No entanto

(...) as atividades que se fazem necessarias para
assegurar a sustentabilidade de uma UC, tanto as de
natureza social - como desenvolvimento comunitario para
populacdes residentes, quanto as de carater econémico -
como o0 turismo como gerador de renda, s&o
potencialmente impactantes, embora fundamentais. Essas
interpretaces decorrem da teoria ecoldgica e ndo devem
ser traduzidas como uma declaracdo ideolégica ou de
insensibilidade social (Fonseca et al. 1997, p. 201).

Esses “impactos invisiveis” sao responsaveis pelo fendmeno que o0s
cientistas chamam de florestas vazias!®, onde grandes manchas de floresta
silenciosas escondem ecossistemas fortemente alterados pela extracéo
seletiva de madeira, caca e poluicdo, evidenciada pela quase completa
auséncia de espécies da fauna mais exigentes quanto a qualidade do habitat.

Essa situacdo, invisivel para as técnicas de sensoriamento remoto, néo foi

16 Florestas vazias sdo areas que externamente parecem saudaveis, porém existe um quadro
de perda da fauna, que no médio prazo prejudica o funcionamento daquele ambiente. As
principais causas sao a fragmentacao florestal e a caca ilegal, e como consequéncia tem-se a
reducdo na dispersédo de sementes, alteragfes na abundéancia relativa de espécies, interrupcéo
da reposicdo de arvores e outros tipos de danos funcionais, que no longo prazo implica na
morte daquela floresta.
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refletida nas predicbes sobre manutencdo da cobertura vegetal e indices de
desmatamento (Ayres, 1997 apud Fonseca et al. 1997). As consequéncias
dessas perturbacdes cripticas para as complexas inter-relacdes bioticas, como
polinizacdo, dispersdo de sementes, fluxo de energia, dentre outras, lembrando
ainda das mudancas drasticas na estrutura das comunidades, podem ser
bastante significativas.

Para aqueles que defendem a protecdo da biodiversidade, a
manutencdo de UCPI é a estratégia mais eficiente para garantir protecdo a
espécies, processos ecolégicos e interacbes. Do ponto de vista dos
socioambientais a comunidade local, e a melhoria de seu bem estar fisico,
social e econdmico sdo vistos como o ponto focal dos esforcos mais holisticos
de conservacao, que inclui politicas e formas de uso bem diferentes daqueles
propostos para areas protegidas.

A ciéncia nos coloca frente a frente com uma constatacéo irrefutavel: é
uma falacia acreditarmos poder utilizar 0s recursos naturais sem acarretar em
algum nivel de perda de biodiversidade. Portanto, se desejamos conservar o
maior nimero possivel de formas de vida, diversas areas do planeta deverdo
ficar imunes a acdo humana na forma de UCPI, decisdo que s6 pode ser
tomada pela sociedade como um todo. Essa pode, € claro, decidir que esse
objetivo devera estar sempre subordinado aos interesses humanos. No

entanto, a decis@o deve ser consciente e compartilhada.
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Capitulo II: A evolucéo das estratégias de conservagcao: preocupacao com

ainclusao social

E consenso entre os profissionais das ciéncias naturais que a
manutencdo de areas protegidas, especialmente aquelas em que a
interferéncia humana € limitada a usos com fins educativos, cientificos e de
contemplacdo, é a melhor, se ndo a Unica estratégia para proteger
adequadamente 0S NOSSOS recursos naturais. Para essa corrente, a justificativa
para um sistema de areas protegidas bem consolidado é a certeza de protecao
dos elementos que compdem a biodiversidade, entendida como o conjunto de
espécies, genes, populacdes, paisagens e processos de interacdo entre esses
elementos, cuja existéncia da suporte a vida na Terra.

A resisténcia as UCPI, consideradas ilhas de conservacédo, suscitaram
debates muitas vezes rancorosos entre conservacionistas e defensores de
causas sociais. Entretanto, a gestao de areas protegidas evoluiu muito desde o
[l Congresso Mundial de Parques, realizado em Bali pela Unido Internacional
de Conservacdo da Natureza (IUCN), em 1982. Ja entdo, muito antes de
instituidos os espacgos de participacdo na Constituicido Federal de 198817, o
Plano de Acao de Bali ja instituia, entre seus objetivos, “promover a conexao
entre gestdo de areas protegidas e desenvolvimento sustentavel” (McNeely &
Miller, 1984, p. 58). As recomendacdes elaboradas no Congresso de Bali
reconheceram especialmente que as populagbes das areas protegidas e do
seu entorno podem apoiar sua gestdo “se sentirem que estdo usufruindo dos
beneficios provenientes da area protegida, sendo compensados por qualquer

perda de direitos e levados em consideragcdo nos planejamentos e operacgdes.”

17 A Constituigdo brasileira estabeleceu sistemas de gestdo democratica em varios campos de
atuacdo da Administragdo Publica, tais como: o planejamento participativo, mediante a
cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal, como preceito a ser
observado pelos municipios (Art. 29, XIl); a gestdo democratica do ensino publico na area da
educacgdo (Art. 206, VI); a gestdo administrativa da Seguridade Social, com a participagédo
quadripartite de governos, trabalhadores, empresarios e aposentados (art.114, VI), e a
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente (Rocha, 2008).
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(Recomendacéo 5, lll Congresso Mundial de Parques, 1982 em Scherl et al.
2006, p. 5).

Dez anos depois, no IV Congresso Mundial de Parques, realizado em
Caracas, definiu-se que a gestao de areas protegidas “tem que ser realizada de
forma sensivel as necessidades e preocupacdes das populacdes locais” e
encorajaram as “comunidades, organizagdes ndo-governamentais e instituicoes
do setor privado a participar ativamente da criacdo e gestdo de parques
nacionais e areas protegidas” (McNeely 1994, p. 392). O Plano de Acédo de
Caracas reconhece as preocupacfes prioritarias com as comunidades locais,
solicitando que 0s governos assegurem que o planejamento das areas
protegidas esteja devidamente integrado com 0s programas de
desenvolvimento sustentavel das culturas e economias locais, e que utilizem e
aumentem os conhecimentos locais e mecanismos de tomada de deciséo.

A Convencéo da Diversidade Bioldgica, seguramente o documento mais
significativo de colaboracédo internacional voltado para a conservacdo dos
recursos naturais, inclui em seus objetivos a conservacao da biodiversidade, a
utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, mediante o
acesso adequado a esses recursos e a transferéncia adequada de tecnologias
pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e
tecnologias, e mediante financiamento adequado. No ambito da Convencao, as
areas protegidas foram consideradas como o pilar central para o
desenvolvimento de estratégias nacionais de conservacdo da diversidade
bioldgica (McNeely, 1994).

O SNUC incorporou completamente o conceito de uso sustentavel, ja em
pauta a uma década. Estabeleceu dois grupos de UC, de acordo com 0s usos
que Ihe sdo permitidos: as de protecdo integral - com objetivo primordial de
preservar a natureza, admitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais, e
as de uso sustentavel — cuja finalidade é compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentavel de seus recursos naturais. Os sistemas de
gestdo também evoluiram significativamente, incluindo a formacado de
conselhos gestores de carater consultivo, a previsdo de formas de co-gestao,
sendo o envolvimento das comunidades locais na gestdo das UCs incentivado

em todo o pais, e em todas as esferas de governo.
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O V Congresso Mundial de Parques, realizado em Durban, em 2003 foi
mais além, ao frisar a necessidade de se buscar formas inovadoras e efetivas
de incluir as areas protegidas nas estratégias de desenvolvimento sustentavel
e reducgao da pobreza. As recomendacdes sobre o tema “Beneficios além das
Fronteiras” trouxe explicitamente uma recomendacdo (5.29) referente a
Pobreza e Areas Protegidas.

Passados 32 anos da Declaracédo de Bali, e 14 anos da Lei do SNUC,
talvez o instrumento mais abrangente de garantia de participacdo e inclusédo
social no universo da conservacdao, a comunidade conservacionista ainda é
alvo de acusacdes e conflitos no que diz respeito ao impacto das areas
protegidas sobre as populacBes rurais. Entretanto, nenhuma outra ciéncia
estabelece espacos para fins de protecdo de povos tradicionais, sua cultura e
suas formas de vida, como o fazem as instituicbes de meio ambiente. Sem a
criacdo de Reservas Extrativistas (RESEX), Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS), entre outras categorias de unidade de conservagcao que
protegem a cultura de tantos povos que tem no uso sustentavel sua forma de
vida e sustento, muitos ja teriam sucumbido as pressdes de formas comerciais

de extracdo e uso dos mesmos recursos que eles tdo bem utilizam e protegem.

Uso sustentavel: falacia ou solucao?

A resisténcia a implantagédo de UCPI tem aumentado significativamente
0 numero de UCUS no pais. Embora as RESEX e RDS demonstrem resultados
importantes de parceria entre as populacdes tradicionais residentes e 0 uso
que fazem dos recursos naturais, outras categorias como as Areas de Protecéo
Ambiental (APAs) estdo longe de atender aos principios de um ambiente
sustentavel. O ordenamento territorial, onde diversas atividades humanas séo
permitidas, incluindo as que produzem profundos impactos ambientais, como
mineracdo, industrias e nucleos urbanos, ndo tem sido bem sucedido no
propoésito de garantir a sustentabilidade. A gestéo e efetividade dessa categoria
de unidade de conservacdo ainda € deficiente e pode mascarar a real
cobertura de protecdo conferido ao pais. Cunha (2010) identificou que 40% da
area das unidades de conservacdo de uso sustentavel na Mata Atlantica ja

estdo alteradas e sem cobertura florestal, enquanto as unidades de protecao
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integral estdo cobertas por vegetacdo natural em 88% da sua éarea total. O
avanco do desmatamento observado no Mosaico Sertdo Veredas Peruagu
revelou que 80% de perda da cobertura vegetal ocorreu nas trés APAs que
compdem o0 mosaico, indicando a baixa efetividade dessa categoria de manejo
em manter um grau de protecdo as espeécies da fauna e da flora locais
(Espirito-Santo e Moscoso, 2012).

Embora as UCUS possibilitem, ao menos em teoria, a conciliacdo entre
conservacao da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos, com o bem
estar e desenvolvimento das popula¢cdes humanas, ainda restam duividas se
estas UCs conseguem cumprir com seu objetivo. A eficdcia de UCUS para
conservacdo da biodiversidade a longo prazo ainda € uma questdo a ser
estudada, e depende de contextos socioeconémicos especificos,
particularmente no caso das APAs na Mata Atlantica, onde a maior parte
engloba extensas areas de pastagens e plantacdes, com pouco valor para
conservacao (Cunha, 2010). Mais frequentes em nimero e em area, por serem
menos custosas de criar ao ndo demandarem a posse publica da terra, a
maioria das APAs foi criada de forma oportunista, muitas vezes em areas
degradadas e sem que os moradores conhecessem a sua existéncia.

Este cenario € diferente na regido Amazénica, onde as UCUS surgiram
na década de 1980, e atualmente contam com extensas reservas, has guais a
protecdo e manejo sdo planejadas e executadas com a participacao decisiva
das populacdes extrativistas. No entanto, a priorizagdo de UCUS em
detrimento das UCPI pode criar desafios consideraveis para as estratégias de
conservacdo da biodiversidade e recursos naturais em longo prazo (Peres,
2005), j& que a composicdo da cobertura e uso do solo de UCPI e de UCUS
difere claramente.

Os estudos conduzidos por Nolte e colaboradores (2013) na Amazonia
brasileira, comparando a eficiéncia em barrar as pressdes de desmatamento
das UCPI, UCUS e éreas indigenas demonstrou que, independente da pressao
externa a essas areas, as UCPIl se mostraram consistentemente mais
eficientes em evitar perda de cobertura vegetal do que as UCUS. Essa maior
eficiéncia foi percebida mesmo nos periodos em que a presenca dos 6rgaos de
fiscalizagdo estavam mais ausentes. Isso nao significa que a criagdo de UCUS

nao sejam estratégicas para proteger a biodiversidade e o modo de vida das
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pessoas, mas significa que as categorias de UCs mais restritivas sdo néo
apenas importantes mas necessarias a uma efetiva conservagdo da
biodiversidade.

E claro que UCUS como as RESEX e RDS, devido as atividades
praticadas de impacto relativamente baixo se comparadas a outras alternativas
de uso da terra, cumprem uma funcdo social e de preservagcdo muito
importante para um sistema global de protecdo. No entanto, ndo tém a mesma
relevancia no que tange a conservacéao de biodiversidade. E foi por reconhecer
a importancia de se manter por¢des reservadas da intervencdo humana para a
conservagcao da biodiversidade e recuperacdo de estoques de pesca que a
comunidade que gerencia a RDS Mamiraua, um dos melhores exemplos de
gestao social de uma UC, optou por destinar 30% da area total da reserva para
a conservagao integral, reconhecendo essa por¢cao da reserva como "zona de
proteg&o restrita”, sem interferéncia humana. Uma decisdo como essa, reflete
gue essas areas sao uma estratégia consciente de conservacdo mais do que
uma opcao pela exclusdo social.

A transformacdo de uma area em UC é também uma demanda da
comunidade local. Assim é que as RESEX e RDS sao criadas por solicitacdo
da comunidade, oferecendo, além da protecdo da terra contra outros usos, a
protecdo contra a exploracdo dos recursos naturais de forma ndo sustentavel.
Assim foi com RESEX Marinha de Corumbau, no sul da Bahia. Percebendo
qgue seus estoques pesqueiros ja rareavam e seu cotidiano sofria forte presséo
externa, a comunidade tradicional de pescadores artesanais de Corumbau se
organizou e buscou apoio das instituicbes de meio ambiente para criar a
RESEX. Essa UCUS comp®e a regido de Abrolhos, cujos recifes de corais sao
um dos principais criatorios pesqueiros do pais. O respaldo legal de ser uma
UC é gue deu aos pescadores tradicionais a chancela institucional para fazer
frente aos barcos de pesca comercial vindos do Espirito Santo e de regiées do
Nordeste do pais que invadiam suas reservas de pesca. A chancela da lei e a
administracdo conjunta com o poder publico garantiu o direito de uso a quem
de direito.

Sob o ponto de vista da gestdo, observa-se ainda a deficiéncia dos
orgaos de governo em proporcionar os instrumentos adequados ao manejo e

protecdo das UCs. Dentre o0s principais problemas encontram-se a ja
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mencionada situacdo fundiaria indefinida. Cresce também a preocupacdo com
a politizacdo da discussédo sobre as unidades de conservacdo no Brasil.
Levantamento do Ministério do Meio Ambiente aponta que existem pelo menos
400 projetos de lei tramitando no Congresso Nacional para alterar
procedimentos da gestdo da rede e redefinir os limites de unidades de
conservagao em todos os biomas brasileiros. Entre 1981 e 2012, 5,2 milhdes
de hectares conservados foram perdidos por desafetacdo, recategorizacdo ou
revisdo de limites, afetando 93 UCs, 63 das quais UCPI. A intensidade desses
eventos aumentou a partir de 2008.

Ainda mais grave foi a constituicdo, em maio de 2014, da Frente
Parlamentar® em Defesa das Populaces atingidas por Areas Protegidas,
incluindo UCs e Terras Indigenas. Sob o argumento de proteger as populacdes
tradicionais “atingidas” por unidades de conservacdo, a Frente nasceu com o
objetivo de aperfeicoar a legislacdo que trata da criagdo de Unidades de
Conservacao e Terras Indigenas de modo que néo haja violéncias contra os
cidadaos brasileiros afetados pela criacdo dessas areas. Destaca-se aqui que a
Frente j& conta com a adesao de mais de 200 parlamentares, a maioria da
bancada ruralista. Nao ha como néo perceber que essas iniciativas se prestam
na realidade ao jogo de capital e de poder, para favorecer a pressao do
agronegocio, do setor energético e das grandes mineradoras sobre os
ambientes naturais. A apropriagdo do discurso do excluido ja havia sido
utilizado por esses mesmos atores no processo de revisao do Cédigo Florestal
em 2012.

A contribuicdo das UCs para as comunidades, sociedades e paises
continua sendo fortemente debatida e reforcada pelos diferentes féruns e
acordos mundiais. O VI Congresso Mundial de Parques, a ser realizado na
Australia ainda em 2014, aprofunda esse pensamento ao estabelecer como
propésito do evento o desafio de posicionar as areas protegidas dentro de
objetivos de bem-estar econémico e social no mundo.

E preciso vencer resisténcias e preconceitos e, mais do que explicitar o

conflito, é preciso confrontar a forma empirica com que o estabelecimento de

18 Frentes Parlamentares s3o associacdes suprapartiddrias que devem ter pelo menos 1/3 dos
integrantes da Camara. Em geral, as frentes lutam pelo aprimoramento da legislacdo referente a um
tema especifico e sdo regulamentadas pelo ato 69/05, da Mesa Diretora.
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UCs tem sido visto por atores sociais. A transformacdo de uma regido em UC
implica uma alteragdo das formas de apropriacdo simbolica da natureza e a
introducdo de novos usos sociais do espaco. Para Barreto Filho, 2001 apud
Rego, 2010)

Uma UC é um artefato cultural, um construto socionatural,
instavel e indeterminado, definido num dado contexto
histérico, a partir de uma correlacéo de forcas, orientada
por critérios técnico-cientificos e politicos dominantes. E
uma regulamentacdo que impde a visdo do Estado (mais
moldada pelas populagcbes urbanas) de natureza e de
ambiente, estabelecendo normas para o uso de certas
areas, diante de sua atribuida funcdo ambiental, em nome
da defesa de um patriménio coletivo (Barreto, 2001 apud
Rego, 2010, p. 99)

Rego (2010) complementa que:

Esta visdo pode entrar em choque com as necessidades e
saberes locais, desqualificar as formas tradicionais de
relagdo com a natureza e buscar substitui-las por outras,
desconsiderando, inclusive, o papel das popula¢des rurais
na formagéo dessa ‘natureza’ e sua visdo da terra como
um espaco produtivo, de obtencdo da sobrevivéncia
(Rego, 2010, p. 99).

Isso aconteceu nos casos estudados pela autora, assim como em muitas
outras areas protegidas no Brasil e no mundo, criadas por iniciativa do Estado,
sem considerar os direitos dos cidadaos que la viviam.

Refletir sobre uma possivel religacdo entre conservacdo da
biodiversidade e sociedade implica “no exercicio de desconstrugdo de mitos
histéricos, consolidados na sociedade contemporanea, a partir de um olhar
fragmentado e distorcido sobre a relagcdo sociedade e natureza” (Irving, 2012,
p. 42). De acordo com Irving, o sentido de natureza se reconstroi
incessantemente, e o significado de conservacdo dessa natureza representa
uma constru¢cdo humana em processo de ressignificacdo. A autora acrescenta
ainda que “as estratégias de conservagdo da biodiversidade (nelas incluidas a
criacao e gestao de UCs) ndo parecem poder negligenciar esse contexto, ainda
que se reconheca a biodiversidade em seu valor intrinseco e como bem
comum a ser mantido e revalorizado para as geragbes presentes e futuras”
(Irving, 2012, p. 44).
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A despeito das criticas, as unidades de conservagcdo ndo constituem
espacos intocaveis. Medeiros e colaboradores (Medeiros 2011 apud Pinto,
2014) demonstra que elas séo diretamente responsaveis por 9% da agua para
consumo humano e protegem tributarios de fontes geradoras de 80% da
energia elétrica do pais. A producdo de madeira em tora nas Florestas
Nacionais e Estaduais da Amazodnia, segundo o modelo de concesséao florestal,
tem potencial de gerar entre R$ 1,2 bilhdo a R$ 2,2 bilhdes por ano; e as
projecdes do turismo em UCs federais e estaduais para 2016 é da ordem de
R$ 2,2 bilhdes (Pinto, 2014). Se esses valores fossem internalizados na
economia nacional os beneficios gerados pelas UCs superariam o custo do seu
manejo além de serem mais viaveis economicamente do que as atividades

projetadas para as mesmas areas.

Irving (2006) diz ser fundamental que se avance na discussédo sobre
inclusdo social na gestdo de éareas protegidas, pois apenas a partir da
compreensao do que estd em jogo nesse debate se podera avancar rumo a
uma perspectiva estratégica capaz de refletir a complexidade envolvida nessa
tematica. De acordo com a autora

(...) a promocdo de inclusdo social tende a estar
diretamente ligada a formacdo de uma consciéncia critica
e cidadd em sociedade, que contemple aspectos
multidimensionais tangiveis e intangiveis, envolvendo
desde a questdo ética nas relacdes sociais, a
solidariedade no ambito do cotidiano, a responsabilidade
nas acoes acordadas e ao compromisso com os direitos e
interesses coletivos (nestes incluidos a conservacdo da
natureza), de forma que o cidadado passe a assumir um
papel central e decisivo, ao lado do poder publico, no
processo de desenvolvimento do pais. Implica também no
sentido de cidadania planetaria e natureza como
patrimbnio coletivo e ‘bem comum’. Nessa ldgica, o
compromisso de inclusdo social na gestdo de areas
protegidas pressupde a compreensao da religacédo do ser
humano com a natureza como premissa e, no plano
operacional, a articulacédo de politicas econémicas, sociais
e ambientais, integrando oportunidades de reinsercéo
social e fortalecimento da nocao de cidadania planetaria,
segundo a perspectiva de bem-estar e existir em
sociedade e na natureza (Medeiros et. al. Apud Irving,
2006, p. 48).

30



Essa visao filoséfica de natureza coloca a pratica da conservagdo como
um valor imaterial. Conservar a biodiversidade e a capacidade funcional dos
ecossistemas vai além do interesse empirico pelo tema. Passa pela
manutencdo de um funcionamento que garanta a estabilidade do clima, dos
solos, de nutrientes, da agua além dos fatores de convivéncia. “O ponto de
partida parece ser o reconhecimento de que o conflito faz parte das sociedades
humanas e, se ndo for explicitado ndo sera possivel uma construcdo de
politicas publicas consistentes, baseadas nas dinamicas sociais a ela
associadas” (Irving, 2006, p. 48).

O entendimento de que a criacdo e implantacdo de &areas protegidas sédo
empecilho ao desenvolvimento e a geracdo de emprego e renda gera um falso
embate que ndo se sustenta em dados sobre o uso da terra no Brasil.
Estimativas apresentadas por Silva e Paglia em 2008 indicavam que entre 2.8
e 3.5 milhdes de quildmetros quadrados de ecossistemas naturais ja haviam
sido alterados para acomodar o crescimento da populacdo e da economia do

Brasil (www.ibge.gov apud Silva e Paglia, 2008). As areas urbanas

representavam menos de 1% da area ja utilizada no pais (Miranda et al., 2005
apud Silva e Paglia, 2008) e a maior parte das areas alteradas eram utilizadas
para a pecuaria (53%), com cerca de 14% dedicada a agricultura. Cerca de
34% eram destinadas a outras formas de uso da terra, incluindo a manutencao
de florestas secundarias, florestas plantadas e areas agricolas em repouso. Se
houveram modificagbes nesses numeros, € fato que “de modo geral, a area ja
disponivel para o desenvolvimento brasileiro € imensa e capaz de acomodar
todas as necessidades do pais para os préximos séculos” (Silva e Paglia, 2008,
p. 43).

Por outro lado, apenas 6% do territorio brasileiro esta protegido em UCPI
e outros 11% em UCUS (Pinto, 2014). Considerando apenas a regiao coberta
pela Mata Atlantica, onde reside 70% da populagéo brasileira, apenas 7,2% do
bioma esta protegido por UCs, das quais somente 2,15% s&do UCPIs (Cunha,
2010, p. 50). Restam pois 92,8% da area atualmente coberta pela Mata
Atlantica para atender as necessidades humanas de desenvolvimento e uso
dos recursos naturais. Serdao os 2,15% impeditivos de se atingir uma melhor

qualidade de vida para a populacao brasileira? E considerando o pais como um
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todo, serdo o0os 6% que se encontram decretados como unidades de
conservacgao de protecéo integral que responderiam pela reducdo da pobreza?

Em vista das ameacas a biodiversidade, refletidas seja na baixa
proporcdo da cobertura florestal remanescente, seja no nimero de espécies
ameacadas de extingdo, o nosso Sistema de Unidades de Conservacao ainda
precisa ser significativamente ampliado e consolidado.

Sendo assim, ndo ha nenhuma razao ecolégica, social ou
econdmica sequer para justificar novas conversdes de
ecossistemas naturais em ecossistemas agropastoris. A
combinacdo do uso intensivo das areas ja alteradas pelo
homem e do aumento da produtividade pelo uso de novas
tecnologias de ponta, forma o caminho mais seguro para
a promocdo do desenvolvimento sustentavel do
agronegacio brasileiro. (Silva e Paglia, 2008, p. 43).

N&o ha como falar sobre a resisténcia sobre espacos protegidos sem
considerar sua extrema fragilidade atual. A despeito de muitos considerarem a
discusséo sobre protecdo integral x uso sustentavel ultrapassada, as pressdes
e questionamentos sobre a protecao integral, especialmente sob o argumento
de ser essa uma estratégia de exclusdo social, estdo mais fortes do que nunca.
A desafetacdo, reducdo de tamanho ou recategorizagcdo de UCs aumentou
significativamente na ultima década. Entre 1995 e 2013, a Amazénia teve uma
perda liquida de 2,5 milhGes de hectares em 38 areas protegidas entre UCs e
terras indigenas. As principais justificativas para essa mudanca foram
ocupacOes (74%) e instalacdo de projetos hidrelétricos (42%). Em dez areas
avaliadas cinco anos apoOs a reducdo da protecdo legal, o desmatamento
aumentou em média 50% em comparacdo com 0S Cinco anos anteriores a
perda de protecdo. A expansédo de infraestrutura como a construcdo de
hidrelétricas e estradas, e politicas publicas que facilitam a ocupacao ilegal de
terras publicas na regido sugerem que novas alteracbes podem ocorrer, o que
aumenta o risco de desmatamento na regido (Barreto et al. 2014). A Frente
Parlamentar em “defesa da populacdo atingida pelas unidades de
conservagao” € seguramente a estratégia mais deletéria a conservacdo da
biodiversidade e dos modos de vida das comunidades tradicionais, trazendo

grande risco a essas questdes tao delicadas.
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A pratica na criagdo de unidades de conservacdo: foco do conflito?

Talvez esteja na forma como as UCs sao propostas e estabelecidas a
sua principal fragilidade. Estudos que avaliam a relagdo das comunidades
vizinhas a &reas de protecdo integral indicam que, a despeito das restricdes de
uso, a existéncia dessas areas € reconhecida pela sua importancia intrinseca,
ou por apresentar vantagens diversas a essas comunidades.

Se o modelo Unidade de Conservacdo é reconhecido pela sua
importancia, 0 mesmo ndo se pode dizer da forma. A despeito do Brasil ja
contar com normas para a protecdo da Natureza, o SNUC s0 foi instituido e
regulado em 2000, pela Lei 9.985. A Lei do SNUC, além de definir as
categorias de unidades de conservacao do pais, estabeleceu que as mesmas
deveriam obedecer aos principios de gestdo democratica, participativa e
descentralizada instituidos pela Constituicdo Federal de 1988.

Assim, entre 1937, quando foi criado o primeiro Parque Nacional no
Brasil'®, e a ultima década do século XX, quando foi sancionada a Lei do
SNUC, néo existiam normas que garantissem a participa¢cao social na criacao e
gestdo das UCs. Muitas dessas areas eram propostas em gabinete, com pouco
conhecimento da realidade de campo, com limites definidos de acordo com
curvas de nivel e dados técnicos, sem considerar 0s usos que eram dados a
essas areas e a quem originalmente pertenciam as terras. Em geral os
moradores somente eram informados quando a UC ja estava decretada, sem
nenhum direito a opinar sobre o uso do territério. Além disso as leis de criacdo
de areas protegidas eram discutidas e aprovadas sem que fossem
acompanhadas de divulgacao sobre o seu significado ecoldgico e social.

Como resultado, as areas protegidas eram tidas como prejudiciais e
impeditivas para a sobrevivéncia do proprio individuo, ao contrario de
representar melhoria de qualidade de vida. Em especial no que se refere as
UCPI, que restringem completamente o uso, sem considerar as comunidades
existentes nas areas de abrangéncia, e sem levar em conta as ligacOes

culturais, verificou-se dificuldades consideraveis ao cumprimento dos objetivos

19 Parque Nacional do Itatiaia, primeira UC criada no pais na divisa entre os estados do Rio de
Janeiro e Minas Gerais.
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da area. A certeza de que a necessaria vontade politica so seria alcancada se
as comunidades interessadas forem chamadas a participar do planejamento e
da gestdo das unidades de conservagcdo trouxe avancos no processo de
constituicdo dessas areas.

O SNUC? assegura a realizacdo de consulta publica antes de se criar
uma UC, além de estabelecer a constituicido de conselhos gestores?! - de
carater consultivo para as UCPIs e deliberativo para algumas categorias de
UCUS, garantindo a participacdo social na sua gestdo. Estabelece ainda que
os conselhos sejam compostos de forma paritaria entre representantes da
sociedade civil e do poder publico.

A visdo atual apregoa que a importancia do monitoramento das
mudancas provocadas pela implantacdo da UC na comunidade local é tdo
importante quanto o levantamento de informagdes sobre a fauna e a flora a
serem preservadas.

A despeito dos avancos, a fragilidade do sistema de UCs do pais nao se
resume aos aspectos de natureza técnico-cientificos ligados a sua extensao e
distribuicdo, mas estédo hoje associados principalmente a falta de capacidade
dos 6rgdos de governo em proporcionar os instrumentos adequados ao seu
manejo e protecao. Aliado ao problema do envolvimento da comunidade, a falta
de recursos, infra-estrutura e vontade politica dos governos faz com que a
implantacdo de areas protegidas leve anos se arrastando pelos corredores da
burocracia e da ineficiéncia administrativa, o que, muitas vezes pode causar
perdas de valores significativos da diversidade biol6gica das mesmas.

Dentre os principais problemas encontram-se a situacdo fundiaria
indefinida de varias unidades, invasdes, falta de pessoal e recursos financeiros,
instabilidade politica das agéncias de meio ambiente, além de varios outros.

Segundo Cattaneo (2004), a maioria das populacdes residentes em UCs ainda

20 O artigo 22 do SNUC estabelece, em seu artigo 22, que a criagdo de uma UC “deve ser
precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacéo, a
dimenséo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.”
(Brasil, 2000). Além disso, no Paragrafo 3°, estabelece a obrigacdo do Poder Publico suprir a
populagdo local com informacdes adequadas e inteligiveis, de forma a poderem participar das
discussdes, acompanhando e se posicionando sobre o que esta sendo proposto.

21 O artigo 29 da Lei do SNUC estabelece que toda unidade de conservacgao devera contar com
um conselho consultivo. O decreto 4340/2002, que regulamento o SNUC, dispbe, no Capitulo
V, artigos 17 a 20, as normas para formacéo, composicao e funcionamento dos conselhos de
UCs.
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ndo teve sua situacdo equacionada. Diante de novas regras politico-
administrativas e da caréncia de recursos econdmicos, as populagcdes se veem
em condi¢cdes precéarias sem permissao de realizar qualquer atividade extrativa,
nem mesmo para reforma de suas residéncias.

A nosso ver, a dicotomizacdo homem X natureza ndo esta na esséncia
dos conflitos que envolvem a criagéo e gestdo das UCPI, mas na forma como
essas areas sdo propostas e implementadas. E fato que as unidades de
conservacao, até o advento do SNUC, eram criadas por decreto, cujos
memoriais descritivos eram tracados em gabinetes, tendo como Unica
referéncia as curvas de nivel dos mapas. Sem uma visita previa para discutir e
avaliar a posicdo da populacdo para com a nova UC, as resisténcias se
instalavam antes mesmo do processo de criacdo da area ser finalizado.

Esse procedimento, aliado a imposi¢cédo de regras de uso do espaco da
nova UC, geralmente fechada ao publico por longos periodos de tempo, ndo
favorecia a percepcao de que a populacdo do entorno poderia se inserir na sua
gestao e obter beneficios indiretos da sua presenca.

Uma questdo que precisa ser equacionada é a forma como as areas
protegidas séo criadas e gerenciadas, e como se dé a reparticdo de beneficios.
Transformar as populacfes locais em aliadas da conservacdo implica em
inclui-las socialmente, o que passa pelo reconhecimento -cultural, pela
disseminacgéao de informacéao, respeito por suas diferengas e busca em conjunto
de alternativas econdmicas que Ihes permitam viver com dignidade. “A criacéo
de uma UC deve ter o apoio da maioria através da clareza da relevancia de
seus fins para todos os que ali vivem, incluindo os elementos humanos e néo
humanos” (Cozzolino e Carvalho, 2009, p. 116).

O afinamento de discurso é essencial para uma constru¢cao mais justa e
equitativa desses beneficios. E no respeito as comunidades que adotaram
formas de vida sustentaveis, e que permitiram a manutencao de areas naturais
€ que se encontra a correta reparticdo de beneficios.

A questdo ambiental s6 sera efetivamente compreendida
em toda a sua extensédo e complexidade quando for tema
de variados olhares e perspectivas que, organizadas,
sejam capazes de articular as vertentes fisicas, biologicas
e sociais que permeiam as relagbes do homem com o
ambiente. Esse esforgo, necessario e urgente, no sentido
da superacao dos marcos atuais dos estudos sobre meio
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ambiente, tem que ser processo coletivo e interdisciplinar
(De Paula et al, 1997 apud Oliveira, 2013, p. 23).

O exercicio da gestdo, tendo por detras a efetividade da
institucionalidade, tem a oportunidade de organizar melhor o territorio,
“‘democratizando a discussdo sobre o uso e protecdo dos recursos naturais,
contribuindo para garantir vez e voz aqueles portadores de identidades
territoriais locais” (Reis, 2009, p. 27).

Reducdo de pobreza e reparticdo dos beneficios: é mesmo
responsabilidade das unidades de conservagdo? S&o elas co-

responsaveis pelos riscos sociais?

A interdependéncia entre 0 bem-estar humano e a conservacdo de
recursos naturais € reconhecida e respaldada em acordos internacionais. No
entanto, verifica-se uma resisténcia as areas protegidas, ja que para alguns
elas foram criadas a custa das comunidades locais, que mais do que
deslocadas e desapropriadas, perderam suas referéncias quanto aos meios de
sobrevivéncia e uso da terra. Para outros elas sao responsaveis por perpetuar
a pobreza através da continua negacédo do acesso a terra e a outros recursos.

A combinacéo de pobreza, eliminacdo da biodiversidade e objetivos de
conservacao se aproximam de varias maneiras. A preocupacdo de que as
necessidades das comunidades locais devem ser incorporadas no processo de
criacdo e implantacdo de areas protegidas faz parte das discussdes da biologia
da conservacdo desde 1982, quando no terceiro Congresso Mundial de
Parques foi acordado que se as comunidades locais ndo derem suporte as
areas protegidas ndao havera como manté-las no longo prazo. Sao inUmeros os
esforcos para entender e equacionar 0s impactos sociais das areas protegidas.

A reducdo da pobreza e a equidade social é o conteddo da
Recomendacao 5.29 do V Congresso Mundial de Parques, que estabelece que
“a criacdo e manejo de areas protegidas deve contribuir para a reducdo da
pobreza a nivel local, ou, ao menos, ndo deve contribuir para cria-la ou agrava-
la” (Scherl 2003 apud Scherl et al., 2006, p. 40). As categorias de UC

direcionadas ao uso e manejo sustentavel dos recursos tém clara relevancia no
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contexto de pobreza rural, reconhecendo o valor das interagdes humanas com
a natureza e seu papel na protecédo dos ecossistemas. Parte dessas UCs que
promovem e apoiam meios de subsisténcia a culturas tradicionais, assim como
a protecdo da biodiversidade, sdo criadas a partir da demanda das
comunidades locais, a exemplo das RESEX e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel.

As areas protegidas representam algumas das poucas opcdes de renda
disponiveis para as populacfes em areas remotas, fornecendo empregos como
guarda-parque ou guia turistico ou possibilitando a instalagdo de estrutura de
hospedagem e alimentacdo. A possibilidade de escoamento de produtos do
artesanato, além de outras formas de expressdo também oferecem
oportunidades importantes de geracdo de renda. E possivel, desejavel e
existem exemplos demonstrando a importancia das UCPI para a economia
local, especialmente no entorno de parques nacionais que se firmaram como
destinos turisticos no pais. Entre esses existem exemplos de alta geracao de
renda, como ocorre no Parque Nacional do Iguacu, que recebe quase
1.000.000 de visitantes por ano, gerando uma receita de US$ 5 milhdes apenas
com a venda de ingressos, até parques cuja visitacdo, embora menos
estruturada, é muito significativa para a economia e geracdo de renda nas
regides onde estédo implantados.

Cabe aos oOrgdos gestores fornecer as condicbes para que todos 0s
parques sejam abertos a visitacdo e que garantam a participacdo senao
exclusiva, pelo menos majoritaria das comunidades do entorno no uso de
beneficios advindos dessa visitagdo. Entretanto, é inconcebivel que qualquer
modelo de desenvolvimento do pais, dependa, em grande monta, da
incorporacao para uso econdmico dos modestos 6% da superficie do territorio
brasileiro reservado para as UCs de protecéo integral. Ressalta-se que grande
parte do atual sistema se distribui em regibes remotas, esparsamente
povoadas, de relevo fortemente acidentado, dificultando a rentabilidade por
meio de atividades tradicionais de uso. Compartilho totalmente da visdo de
Fonseca (1997, p. 207) e colaboradores ao considerarem inaceitavel a tese de
que a reducéo da pobreza ou inclusdo social de parte da populacao brasileira
possa depender, minimamente que for, da mobiliza¢do, para uso humano, dos

recursos biolégicos contidos nas UCPIs. No entanto, diversas estratégias foram
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propostas para “compensar” os municipios pela falta de uso econémico das
areas destinadas a conservagcdo. Entre essas ressalta-se o ICMS Ecoldgico
que prevé o repasse de uma porcentagem do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS, para 0s municipios que possuem unidades de
conservacdo em seu territério, numa forma de “compensar’” os municipios
rurais pela perda de empregos, valor adicionado e cobranca de impostos de
outros usos potenciais que poderiam ter sido instalados nessas areas.

O documento oficial da Rio+20 - O Futuro que Queremos (PNUD, 2012,
p. 5), estabelece que “erradicar a pobreza representa o maior desafio a ser
enfrentado pelo mundo e constitui uma exigéncia essencial para o
desenvolvimento sustentavel”’. Além de reafirmar os compromissos com 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), o documento reconhece que
o ser humano deve estar no centro do processo. Cabe aqui a reflexdo se a
contraposi¢cao da natureza intocada, tdo veemente criticada pelos setores
sociais, ndo esta sendo substituido por um novo antropocentrismo travestido de
desenvolvimento sustentavel.

Enquanto se expandem os esforcos para a protecdo dos ecossistemas,
0 impacto socioecondmico das UCs nas comunidades vizinhas continua a ser
foco de debates. Acredito que os debates persistem em parte porque nao
existem estudos prévios que mecam 0s beneficios socioecondmicos dessa
medida.

Ao limitarem a exploragcdo dos recursos naturais e o desenvolvimento
agricola, as UCs sédo frequentemente responsabilizadas de imporem um alto
custo econbmico e exacerbar a pobreza local. No entanto, as unidades de
conservacdo podem alavancar a economia local de forma sustentavel, dando
suporte aos servicos ecossistémicos, promoc¢ao do turismo, melhoria de
infraestrutura em areas remotas, e gerando empregos diretos e indiretos.
Estudos sistematicos da relacdo areas protegidas/aumento da pobreza
realizados na Costa Rica e na Tailandia revelaram que na realidade as UCs
contribuiram para reduzir a pobreza, em lugar de exacerba-la (Andam et al,
2010). Além de reduzir o desmatamento, analises realizadas pelo Banco
Mundial revelaram inclusive que a conservacdo da biodiversidade nesses
paises contribuiu para a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento

sustentavel, dois dos Objetivos do Milénio.
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Muitos atores continuam criticando a estratégia de conservacao da
biodiversidade baseada na criacdo de areas protegidas, afirmando que essas
séo criadas as custas das comunidades locais através de deslocamentos e
desapropriacdes. A despeito dos esforcos em propor estratégias de
conservacao onde todos saem ganhando, o que se viu na pratica foi a pouca
efetividade de programas como o poluidor-pagador, conservador-recebedor,
créditos de carbono, entre tantos outros. Os baixos resultados obtidos indicam
gue esse caminho pode ser um paliativo, mas nao vai solucionar o desafio da
conservacgéo. E preciso reconhecer que, na maioria das vezes, é necessario
fazer escolhas e abrir mdo de um bem ou servigo para se obter outro bem ou
servico. Essa pratica de trade-off ou perde-ganha, deve ser feita seja para
privilegiar o bem estar humano, para objetivos de conservacao ou para outras
agendas econdmicas, politicas ou sociais (McShan et al. 2011). Essa escolha
se torna mais dificil em paises onde os problemas sociais sao prevalentes.
Tendo em vista que as perdas ambientais e suas consequéncias sdo menos
perceptiveis no médio prazo, em geral sdo relegadas a segundo plano. No
entanto, é necessario atentar que, quando essas se tornam perceptiveis, ja
condicionaram mudancas no ambiente e perda de servicos ambientais dificeis
de serem recuperados.

As UCs existem, em primeiro lugar para preservar a diversidade
biolégica, reconhecida pelos ODM como um indicador do progresso na reducdo
da pobreza.

As areas protegidas por si mesmas nao vao gerar oS
amplos beneficios necessarios para reduzir a pobreza e
ndo se deve esperar que elas o facam. Elas contribuirdo
assegurando que os sistemas naturais necessarios para o
desenvolvimento estejam disponiveis e funcionando para
a atual e futuras geracdes (Scherl et al. 2006, p. 48).

Muitas das avaliagbes da influéncia de &reas protegidas para o bem
estar e reducdo da pobreza nas populacbes locais sdo ainda empiricas. Os
beneficios mais evidentes incluem as oportunidades de emprego e renda
vindas com o turismo, investimentos no capital fisico e humano por agentes
nacionais e internacionais e a manutencdo de servicos ecossistémicos. E claro
gue impactos individuais no sentimento de agentes externos influindo nos

modos de vida das comunidades locais, ou no impedimento de continuidade na
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adocado de praticas tradicionais de manejo do solo ndo foram medidas. Cabe
estudos mais aprofundados por profissionais da antropologia e da economia.

“Fornecer incentivos econdmicos para a conservagao ndo é o mesmo
que gerar amplos beneficios de desenvolvimento, e ndo se pode esperar que
as UCs gerem tais beneficios de desenvolvimento” (Scherl, 2006, p. 38).

N&o ha como se furtar do argumento de que os beneficios das &reas
protegidas sdo gozados por populacbes que estdo fora da zona de influéncia,
engquanto os custos acabam sendo assumidos pelas populacdes locais. Cabe
portanto um esfor¢o para minimizar esses custos e compartilha-los com todos
os beneficiarios. Os mecanismos de compensacdo, embora jA contem com
uma legislacao robusta, ainda ndo estdo sendo devidamente aplicados, e o0s
poucos que ja o sdo, ndo estdo sendo compartilhados com aqueles mais

diretamente envolvidos.
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Capitulo Il - A construcéao coletiva do uso do espaco: participacdo como

forma de aprendizado e influencia

Diante da complexidade e heterogeneidade dos interesses envolvidos
em relacdo ao uso e protecdo dos recursos naturais, a decisdo sobre a
destinagdo do espaco requer uma conducédo compartilhada no processo de
gestédo. Essa preocupacéao foi explicitada no artigo 225 da Constituicao Federal
ao determinar que “cabe ao poder publico e a coletividade o dever de proteger
e preservar o ambiente para as presentes e futuras geracdes”. Os conselhos
nacionais, estaduais e municipais de meio ambiente, bem como as audiéncias
publicas, “sobretudo para subsidiar o licenciamento ambiental, estdo entre as
alternativas de participacdo em colegiados decisérios para as questdes
ambientais” (Agra Filho, 2010, p. 353). Somam-se a esses, inumeros
colegiados de carater consultivo que garantem a participacdo nas questbes
ligadas ao meio ambiente.

A lei que instituiu o SNUC inovou em varios aspectos ligados a
participacdo na criacdo e gestdo das UCs, democratizando esse processo. No
artigo 5° a lei estabelece que o SNUC serd regido por diretrizes que
assegurem 0s mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da
sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de
conservacao, além da participacdo efetiva das populacbes locais na criacéo,
implantagéo e gestédo das UCs.

O artigo 29 estabelece que cada UC devera contar com um Conselho
Consultivo com representantes da sociedade civil. O Decreto 4.340/2002 que
regulamenta o SNUC traz, no seu capitulo V, as disposi¢cdes sobre a
participacdo paritaria, o funcionamento basico e as atribuicbes dos integrantes
dos conselhos gestores, incluindo o acompanhamento da reviséo do plano de
manejo e a promoc¢ao de uma gestdo integrada entre as UCs. Finalmente, o
Plano Nacional de Areas Protegidas (MMA, 2006) avanca ao propor integrar as
UCs as terras indigenas e territdrios quilombolas, reforcando a importancia da

participacdo das comunidades locais e tradicionais. As bases dessa
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participacdo foram definidas a partir de principios que ampliam os propdsitos
da gestdo participativa e que trazem importantes contribuicbes para os
processos de gestéo das UCs.

Diversos autores defendem que conservacéo feita pelas comunidades e
iniciativas de cogestdo é a Unica forma moralmente aceitavel de se pensar a
conservacdo. Poucas pessoas contestam a idéia de que as comunidades locais
podem proteger e usar 0S recursos naturais de forma a atender suas
necessidades e aquelas da conservacdo. E ndo sO desejavel quanto
fundamental que as pessoas que vivem dentro ou no entorno das unidades de
conservagdo tenham suas necessidades de sobrevivencia e conforto
atendidas, de forma a reduzir a pressao sobre os ambientes naturais, e possam
participar das decisdes sobre como sao escolhidos e geridos esses espacos.

A adocdo de métodos participativos, desde a criacdo até o manejo
sistemético, implica ganhos substanciais na manutencdo da biodiversidade e
da qualidade ambiental das areas e na minimizacdo dos conflitos em relacao
ao uso e ocupacao do solo em seus entornos. Pimentel e Magro (2011)
entendem que:

. 0 Conselho Gestor ganha importancia para efetivar o
manejo que abrange a complexidade das relagcbes
socioambientais com a UC, pois os problemas e as
solugdes na administragdo emanam de diferentes inter-
relacbes, que precisam ser criticamente compreendidas
pelos gestores e pelas comunidades locais (Pimentel e
Magro, 2011, p. 96).

De acordo com o PNUD a governanga tem como foco principal a
construcdo de uma visao coletiva sobre a realidade local e o seu contexto, com
base no envolvimento dos atores sociais, na co-responsabilidade e na
efetivagcdo de parcerias entre governo e sociedade. A proposta dessa nova
forma de relacionamento é romper com a visao hierarquica e vertical de poder,
criando controle social sobre a tomada de deciséo.

A participagdo social deve garantir o envolvimento dos atores
interessados na gestdao das UCs, podendo opinar no encaminhamento das
decisbes, ter igualdade de acesso aos beneficios gerados e assumir o
compromisso de conservar 0s recursos naturais (Drummond e colaboradores,

2006). A lei do SNUC, o decreto que o regulamenta, e o decreto que instituiu o
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Plano Nacional de Areas Protegidas consagram a inclusido da sociedade na
gestdo das UCs como condi¢ao basica para o alcance de seus objetivos. Seus
dispositivos reconhecem que os atores locais sao parte integrante e parceira
fundamental da conservacdo dos recursos naturais. Apresentam uma seérie de
diretrizes e estratégias de inclusdo, como o respeito as praticas de manejo
tradicionais, oportunidades de gestdo compartilhada e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios advindos das UCs (Macedo e Drummond, 2012).

A efetiva conservacdo deve ser alcangcada no
desenvolvimento de um processo em que a UC evolua de
uma estrutura estranha as comunidades, a um conjunto
de regras e dispositivos reguladores que resultam de um
pacto entre os diferentes atores sociais (Pimentel e
Magro, 2011, p. 96).

O aprendizado dos processos democraticos, potencializado pelos varios
espacos de participacédo criados pelos instrumentos previstos na legislacéo e
pelas demandas locais, oferece a oportunidade para que cada cidadao
reconheca e exerca o0 seu poder de opinar e reivindicar seu papel na
sociedade. Para Avritzer (2008) o sucesso dos processos participativos esta
relacionado ndo ao desenho institucional e sim a “maneira como se articulam
desenho institucional, organizacdo da sociedade civil e vontade politica de
implementar desenhos participativos” Avritzer (2008, p. 47). O autor enfatiza
ainda que na democracia de alta intensidade as relacdes de poder sao
substituidas por relacdes de autoridade compartilhada. Os cidaddos podem
participar na problematizacdo de questdes relevantes para aquela populacéo, e
na busca de solu¢es que sejam incorporadas as politicas publicas.

Os Conselhos, constituidos como espacos proprios para incorporar
pautas e interesses dos setores sociais, Sdo0 um importante espaco de
participacdo social na administracdo publica, e promovem a integracdo da
sociedade aos debates governamentais sobre as politicas publicas. Com as
UCs nao é diferente. Os diversos conselhos em funcionamento no Brasil
variam em termos de composicdo, atribuicbes, estrutura e vinculacdo, mas
guardam em comum o propoésito de controle social das politicas publicas e o
fortalecimento da democracia participativa.

Os conselhos gestores sao também espacos nos quais se
fomenta um importante aprendizado de convivéncia
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democrética, tanto para os atores da sociedade quanto do
Estado. Tem exigido que o Estado dé publicidade as suas
acOes, apresente contas, exponha o0s critérios que
balizam acordos; e, da sociedade civil, tem exigido que se
qualifiqgue para essa participacdo, 0 que amplia seu
conhecimento dos processos que envolvem a gestdo
publica e possibilita a construcdo de novos referenciais
capazes de equilibrar a defesa dos interesses privados e
corporativos com o reconhecimento do carater coletivo
dos direitos implicados (Almeida e Tatagiba, 2012, p.73).

Correlacionando com a participacdo cidadd no sistema politico Avritzer
(2013) afirma que somente a participacdo ativa podera formar no eleitor uma
cultura civica onde o individuo se reconhece como membro da sociedade com
capacidade de influir. Os conselhos de UCs e a participacdo na elaboracédo e
implementacdo de planos de manejo podem ser laboratorios de governanca
ambiental, onde o ato de gerir UCs pode abrir outras possibilidades de influir
em sistemas de gestao mais amplos. Entre os instrumentos de participacéo, os
conselhos e as conferéncias nacionais sobre os mais diferentes temas de
interesse da sociedade civil estdo entre as formas mais abrangentes e
consolidadas do dialogo que o governo vem mantendo com a sociedade civil
(Avritzer, 2012).

Uma alianca de manejo ndo sé enfatiza, mas também se baseia na
complementaridade dos diferentes atores e seus distintos papéis. E de suma
importancia que sejam estabelecidos canais de articulacdo com as diferentes
esferas de governo e a sociedade civil organizada para se alcancar 0s
objetivos de conservacdo (Borrini-Feyerabend, G. 1997). A participacdo é
fundamental nesse processo tanto pelas importantes contribuicbes dos
parceiros locais quanto pelo seu envolvimento e comprometimento com as
estratégias definidas. E necessario adotar abordagens capazes de sensibilizar
0s atores sociais acerca do potencial da regido e da acdo co-responsavel para
um desenvolvimento territorial de base conservacionista, em suas dimensdes
econOmica, social, cultural e tecnologica.

Ao analisar a participacdo social no processo de constituicdo de duas
APAs no municipio de Nova Friburgo, Rego (2010) relaciona as diferentes
posturas das comunidades residentes a pratica cidada de influir sobre o

dominio e uso do territorio. Para a autora, a compreensdao dos diversos
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sentidos que a cidadania pode assumir para os multiplos atores envolvidos é
nuclear para o éxito da implantagcdo das UCs, pois “sua gestdo deve se pautar
em mecanismos democraticos, baseados na participacdo e no controle social
pelos cidadaos” (Rego 2010, p. 93). Cabe aqui uma reflexdo sobre o termo
participagdo, trazendo para a discussdo certas concepgdes fortemente
arraigadas no senso comum e no discurso geral.

A participacdo das populacdes locais na gestdo das UCs, por meio de
seus conselhos € um tipo de participacédo concedida que pode influir tanto em
decisbes relativas a problemas locais quanto globais, e envolve questdes
fundamentais como: Qual é a importancia das decisdes de que se participa?
Qual é o grau de controle dos membros sobre a execucdo das decisGes
tomadas? Até que ponto esta participacdo possibilita o fortalecimento da
autonomia dos envolvidos, ou se torna um instrumento regulatério e de
legitimacdo das politicas publicas? Uma questdo que deve ser entendida é o
tipo de participacdo que € conferida ao conselho. Se participacdo como meio,
para aumentar a efetividade da participacdo, ou se participacdo como fim, para
o fortalecimento e empoderamento dos grupos, especialmente aqueles que
estdo a margem das decisoes.

A gestdo participativa das UCs deve se basear em mecanismos
democraticos, que permitam a comunidade participar da escolha e tomada de
deciséo sobre o local onde vivem e que, em Ultima andlise, foi responsavel pela
manutencdo dos atributos ambientais que se visa preservar. O proprio
processo participativo pode possibilitar um aumento da consciéncia critica,
fortalecendo os individuos e grupos através da constante reflexdo, avaliacdo e
reorientacdo das praticas e decisfes adotadas. Inegavelmente, os conselhos
gestores das UCs sdo novos canais de participagdo, com potencial para
ampliar e consolidar a consciéncia critica, a democracia e a cidadania, na
busca de construcdo de uma proposta de uma sociedade socioambientalmente
mais justa.

Participar significa influir diretamente nas decisbes e controlar as
mesmas. Para isso é necessario facultar a comunidade a oportunidade de
influir diretamente das decisdes. Para Pateman (1992, apud Lichmann, 2007,
p. 142) “a participacdo é educativa e promove, por um processo de capacitacdo

e conscientizacao (individual e coletiva), o desenvolvimento da cidadania”.
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“O exercicio da cidadania configura-se como requisito central na ruptura
com o ciclo de subordinacao e de injusticas sociais” (Luchmann, 2007, p. 142),
e tem nos conselhos a possibilidade de formar no cidadédo o verdadeiro sentido
da cidadania (Rego, 2010). Lichmann enfatiza que “os modelos participativos
apresentam, de maneira geral, um critério de legitimidade ancorado na idéia de
que as decisdes politicas devem ser tomadas por aqueles que estardo
submetidos a elas por meio do debate publico” (Lichmann, 2007, p. 144).

A participacdo na gestdo de areas protegidas permite potencializar
capacidades, conhecimentos e a vontade da sociedade civil em contribuir para
a conservacao e uso sustentado dos recursos naturais. No entanto, na maioria
das vezes a participacdo aparece apenas como o envolvimento dos individuos
num processo onde a decisao formal ocorre em outras instancias, externas aos
“foruns de participacado”. Além disso, pouca énfase € dada ao fato de que nao
existe participacdo, e mais especificamente tomadas de decisdo, sem um
repasse sistematico de informacdes. Nao existe participacdo sem um trabalho
intenso de disponibilizacdo de informacdes por parte daqueles que estdo
conduzindo o processo.

Embora a gestdo participativa ndo seja uma novidade, ainda verifica-se
dificuldades dos administradores das UCs para a implementacdo da
participacdo para além dos espacos dos conselhos gestores. As questfes que
permeavam 0S processos de co-gestdo ou de gestdo participativa
permanecem, envolvendo diferentes niveis de participacdo da comunidade em
tomadas de decisdo. Para uma participacdo qualificada deve-se empreender
esforcos em capacitacdo, ou seja, cada participante na gestdo da UC deve ter
bem claramente qual é o seu papel e o dos demais, e conhecer as principais
potencialidades e limitacdes de cada participante e do processo como um todo.
Nessa concepcdo a gestdo da UC passa a ser processual, participativa e
estratégica.

Borrini-Feyerabend (1997), ao discutir os niveis de participacdo na
gestdo das UCs alerta para que os mesmos tenham a participacdo como um
fim, que garantam o fortalecimento e 0 empoderamento dos grupos que estéo a
margem das decisdes. Para isso € preciso que 0s gestores das UCs estejam
dispostos a buscar o consenso, envolvendo os interessados nas tomadas de

deciséo, além de compartilhar responsabilidades e autoridade.
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Arnstein (2002 apud Oliveira, 2013), compactuando com a proposta de
Borrini-Feyerabend, propés uma “escada de participacdo” onde o primeiro
degrau configura a nao participagdo ou manipulacdo transvertida de
participacdo; um de concessao minima de poder; e um de participacéo efetiva.
De acordo com o autor, muitos conselhos de UCs estdo no primeiro nivel, da
‘ndo participagao’, ja que as pessoas sdo convidadas a participar sem o real
poder de decisdo. Afirma ainda que “esse nivel de participacdo pode esconder
0 propésito de obter apoio ou a chancela de que estad sendo constituido um
espaco participativo sem sé-lo na verdade”.

Se ‘informar é uma etapa imprescindivel de qualquer processo
participativo, muitas vezes essa informacao ocorre em mao uUnica — do poder
publico para o cidaddo. Sob estas condicbes, especialmente quando a
informacdo € divulgada apenas nos estagios finais do planejamento, as
pessoas tém pouca possibilidade de influir nas decisbes que sédo tomadas. O
degrau da consulta oferece a possibilidade dos cidaddos ouvirem e serem
ouvidos, desde que essa etapa esteja integrada com outras formas de
participacdo. Do contrario ndo hd nenhuma garantia de que suas opinides
serdo aceitas e implementadas. As consultas publicas previstas no SNUC para
0s processos de criacdo de unidades de conservacdo podem ser levadas até
esse nivel, uma vez que a consulta ndo garante que as decisbes dos
consultados sera respeitada.

E a partir do 6° degrau, da Parceria, proposto por Arnstein (2002 apud
Oliveira, 2013), que os processos comecam a ser efetivamente participativos,
por compartilharem o poder de deciséo. A parceria, permite uma negociacao de
igual para igual com aqueles que tradicionalmente detém o poder. Ambos 0s
lados concordam em compartilhar o planejamento e as responsabilidades de
tomada de decisdo através de estruturas, tais como conselhos paritarios,
comités de planejamento e mecanismos de solucdo de conflitos. Os conselhos
deliberativos das RESEX e RDS permitem esse nivel de participagdo. A
parceria funciona melhor se existir uma efetiva organizacdo popular. Nos
degraus superiores, 7. Delegacdo de poder e 8. Controle cidaddo, o cidadao
detém a maioria nos féruns de tomada de decisdo, ou mesmo o completo
poder gerencial, como ocorre nas experiéncias de co-gestdo previstas no
SNUC.
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A luta dos conselhos e da populagédo do entorno dos parques deve no
minimo ter como base o degrau da negociacdo. E a partir desse ponto que 0s
cidadaos passam de fato a ter certa influéncia, mesmo que o acesso ao poder
seja ainda limitado.

Um aspecto importante no processo participativo € assumir que
diferentes interessados possuem diferentes capacidades, e uma alianca de
gestdo ndo s6 enfatiza como se baseia na complementariedade de seus
distintos papéis. A ligacdo conceitual existente entre o direito de opinar e
modificar uma situacdo, e a responsabilidade com essa nova situacéo deve ser
o principio norteador de todo o processo (Borrini-Feyerabend, 1997).

Uma vez que os conselhos ndo sdo uma entidade executora, em geral
verifica-se uma certa frustracdo dos conselheiros quanto aos resultados de
suas decisdes. Todavia, é neste momento que o conselho exerce sua forga
politica, influenciando nas questdes inerentes a gestdo da UC.

Considerando os limites estruturais de atuacdo do
conselho, as comunidades junto aos demais atores
sociais participam da tomada de decisédo, acima de tudo,
daquelas que dizem respeito a relacdo entre
desenvolvimento e conservagao. [..] O poder de um
conselho reside ndo essencialmente no fato de ser
deliberativo ou consultivo, mas sim através da
legitimidade e representatividade que este alcanca em
funcdo de seu processo de constituicdo e atuagcdo ser
realmente mobilizador, sério e democratico, resultando
em efetivo poder de intervencdo em politicas e acdes
sociais” (Ibama, 2004 apud Ribeiro et al. 2010, p. 100).

Embora o compromisso e interesse do gestor da UC em implementar um
processo de gestdo participativa, representativa e transparente seja
indispensavel para que a efetiva participacdo aconteca, essa depende mais
ainda de como a comunidade se organiza para exercer a forca politica do
conselho, pressionando os 6rgdos publicos para que suas deliberacdes sejam
cumpridas. Para Limont (2009 apud Ribeiro, 2010),

... existe uma preocupacao quanto a pratica democratica
‘inovadora’, chamada de gestdo participativa nas UCSs,
gue busca tornar o arranjo institucional dos conselhos um
espaco efetivo de participacdo dos diversos segmentos da
sociedade, a partir da manifestacdo do coletivo, e
caracterizado por um exercicio qualificado de cidadania
nas questdes relativas ao uso e apropriagdo dos recursos
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naturais protegidos (Limont, 2009 apud Ribeiro, 2010, p.
101).

A esse respeito, Almeida e Tatagiba (2012, p. 82) alertam que o0s
conselhos “sdo estratégias de luta por dentro do Estado, visando sua
democratizagao, e nao sobre ou paralelamente a essa instituicdo”. Reconhecer
essa realidade € fundamental para superar as avaliacbes marcadas por
frustracdes decorrentes de expectativas que os conselhos ndo podem cumprir.
Isso nao diminui o poder politico que os conselhos possuem e devem exercer:

O principal desafio institucional dos conselhos é buscar
sua legitimidade politica no interior do Estado de modo
gue ndo seja possivel para os demais representantes
legalmente instituidos desconsiderar suas exigéncias, por
mais que elas estejam em confronto com determinados
dispositivos e modalidades reguladoras e deliberativas
(Almeida e Tatagiba, 2012, p. 83).

O governo sO dara poder ao conselho quando reconhecer que esse
conselho tem poder. Cabe, portanto, o esforco do conselho das UCs em
apresentar seu posicionamento e sua opinido formada, fazendo reconhecer sua
‘institucionalidade’ institucionalmente, valorizando suas acbes. A participacdo
do conselho ndo demanda muitos recursos, mas demanda estratégia,
integracdo de esforcos, parcerias e uma maior relagdo das UCs com seu
entorno e desse com a UC. “A luta politica ndo deve ser travada apenas no
interior dos conselhos, mas pelo fortalecimento dos conselhos no interior do
Estado” (Almeida e Tatagiba, 2012, p. 84). Ou seja “se discutiu muito o poder
nos conselhos e pouco o poder dos conselhos” (Silva, Cértes et al., 2009 apud
Almeida e Tatagiba, p. 86). Maior participagao significa interferir nos conselhos,
ter paridade e direito a voto, mas também implica uma maior compreensao do
gue estd em pauta. Cabe aqui refletir se 0 processo participativo estabelecido
no SNUC contribuiu para a reducdo do conflito entre conservacdo e uso

sustentavel.
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V. Consideragdes finais

E consenso que conservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais,
desenvolvimento social e desenvolvimento econémico devem estar integrados
na perspectiva do desenvolvimento sustentavel. E amplamente aceito que a
biodiversidade suporta as estratégias de sobrevivéncia de toda a humanidade,
em especial das comunidades rurais pobres.

O link entre biodiversidade e sustentabilidade e entre conservacédo e
reducdo de pobreza é dindmico e localmente especifico. Na maioria dos casos
€ necessario fazer escolhas entre esses objetivos, com um custo significativo
para um ou outro desses focos. A tomada de decisdo sobre a que objetivo
atender em uma determinada circunstancia vai depender de quao impactante &
a decisao para cada um desses alvos. Idealmente essa decisdo deve ser um
consenso entre todos os atores envolvidos.

Sao novos tempos e novos desafios. A reducdo da pobreza e melhoria
da qualidade de vida sdo mazelas que precisam ser equacionadas. Esse
objetivo, no entanto, ndo deve ser concorrente com a necessidade de
conservar a biodiversidade intrinseca, bem como as suas vertentes de
interacdo com a sociedade. A sociodiversidade e a sociobiodiversidade
também devem ser preservadas. Cabe a todos aqueles que se preocupam com
um desenvolvimento mais responsavel - seja para com o meio fisico, biético,
social ou antropoldgico, aliarem forcas para alcancar esse objetivo. Essa
alianca pressupde, no entanto, a abertura para entender quando ceder em prol
de um uso mais adequado para uma dada area. O jogo democratico implica em
discussdo, negociacdo e aceitacdo, partindo-se do principio que as perdas e
ganhos para 0 uso Ou a conservagao sejam consensadas e assumidas por
todos como legitima e relevante.

E preciso definir estratégias inclusivas sobre a decis&o do uso do solo,
mas nao se pode correr o risco de negligenciar a protecao estrita em regides
estratégicas com base num discurso filoséfico. Algumas premissas sao reais e

devem ser assumidas nas discussfes sobre UCs e populacéo: i) nés seres
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humanos impactamos sim a natureza ao utilizarmos 0s recursos naturais em
uma extensao muito além das nossas necessidades; ii) 0s recursos naturais
sdo fundamentais para a nossa sobrevivéncia e das futuras geracoes; iii) o
desenvolvimento sustentado ainda é mais um discurso do que uma pratica,
utilizado para atender a a¢des desenvolvimentistas de curto prazo; iv) é preciso
respeitar e envolver efetivamente as populacdes locais na deliberagéo sobre o
uso do espaco onde vivem; v) na maioria das regides onde as condicOes
naturais foram protegidas, deve-se reconhecer que essa situacdo se deu
gracas a forma de uso adotada pelas comunidades locais; vi) as iniciativas de
conservagao em geral sdo levadas por pessoas de fora, que embora vivam de
forma nédo sustentavel, pretendem estabelecer regras sobre a forma de vida e
de lidar com o ambiente em areas naturais. Essas questdes devem ser
consideradas nos processos de discussao sobre espacos protegidos.

Nos capitulos anteriores foram apresentados argumentos que reforcam
a importancia de se proteger 0os aspectos culturais, sociais e ambientais que
permeiam a diversidade da vida. Foram também apresentados os esforcos que
vém sendo empregados para garantir a protecdo da biodiversidade, da
sociodiversidade e da sociobiodiversidade. Todas essas areas do
conhecimento sdo fundamentais para o funcionamento do ambiente. E todas,
por estarem ligadas ao uso, conservacdo e reparticdo dos beneficios da
biodiversidade, e portanto terem o ambiente natural como arena para seu
desenvolvimento, estdo naturalmente conectadas, mas, na maioria das vezes,
em conflito. E no significado desses campos e suas ciéncias, e na certeza de
nao ser possivel abrir mao da existéncia de espacos integralmente protegidos
onde se conserve a biodiversidade, aliados a espacos de uso sustentavel, onde
se protegem a sociodiversidade e a sociobiodiversidade, € que procurou-se
aqui argumentar e defender uma atuacdo de alianca entre as ciéncias
socioambientais e as ciéncias ambientais. E preciso pactuar acordos, buscando
equacionar o conflito e uma forma mais harménica de conviver com todos os
seres que compartilham o planeta conosco.

Diante da complexidade e heterogeneidade dos interesses envolvidos, a
resolucdo de conflitos ambientais requer uma conducdo compartilhada no

processo de gestdo. Essa preocupacdo estd explicitada na Constituicdo
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Federal (art. 225) que determina que cabe ao poder publico e a coletividade o
dever de proteger o ambiente para as presentes e futuras geracoes.

“‘Em cada sociedade a questdo ambiental emerge da inadequacao ou da
maneira ndo sustentavel de seus padrbes de producdo e consumo, que
constituem seu modelo de desenvolvimento” (Agra Filho, 2010, p. 351). No
documento O Futuro que Queremos (PNUD, 2012) as na¢gbes assumiram que
apesar dos esfor¢os, o desenvolvimento sustentavel continua sendo uma meta
distante e ainda restam grandes barreiras e lacunas sistémicas na
implementag&do de compromissos aceitos internacionalmente.

A sustentabilidade requer novas atitudes e posturas sociais e
ambientalmente responsaveis que, se ndo ultrapassarem a esfera do discurso,
significara um risco para a nossa prépria sobrevivéncia. Somente quando o
discurso da sustentabilidade for uma pratica recorrente em todas as instancias
sociais é que poderemos reavaliar a necessidade de se manter espacos
protegidos sem a presenca humana.

E preciso reconhecer a importancia intrinseca que a biodiversidade e os
servicos ecossistémicos prestam a sociedade. Sdo os servicos oferecidos
gratuitamente pela natureza que dao suporte a toda cadeia de producdo, como
agua limpa, solos integros, polinizadores e dispersores de sementes, climas
estaveis entre outros tdo necessarios para a sociedade. Garantir a
continuidade desses servicos ja justifica a adocdo de estratégias para
conservar a biodiversidade. A questdo € definir métodos, condutas e
compromissos para protegé-la, assegurar que 0S servicos ambientais
continuem a ser oferecidos para as futuras geracfes, e garantir a inclusao
social na protecdo e reparticdo de beneficios oriundos da mesma. Esse é o
grande desafio do desenvolvimento sustentavel.

John Sawhill traduz bem o dilema entre conservacao e uso dos recursos
naturais ao afirmar que “no final, nossa sociedade sera definida ndo pelo que
criamos, mas pelo que nos recusamos a destruir” (John Sawhill apud Wilson,
2002, p. 38). Somente o equacionamento de conflitos entre 0 uso e 0 n&do uso
do solo e a destinacéo consensual de espacos para a protecéo é que ira definir

a marca que deixaremos para o futuro.
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