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RESUMO

A contabilidade aplicada ao setor publico, ram@a da contabilidade, tem passado por
intensas modificacdes em virtude do processo deecgéncia com as normas internacionais
de contabilidade publicadas pelo IFAGtérnational Federation of Accountaits As
informacBes geradas pela contabilidade publica,cemsonancia com as novas normas,
devem ser completas em todo o aspecto relevantgyaraveis e prevalecerem na esséncia
sob a forma para que possam ser realmente Uteseasausuarios. A Secretaria do Tesouro
Nacional e o Conselho Federal de Contabilidade igaddim as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico que estAg@mcesso de implantacdo, mas, porém
pouco abordadas em livros, motivo pelo qual o témnaelecionado. Dentre as principais
mudancas ocorridas destacam-se a mudanca no oegshtabil dos atos e fatos, da
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, reavaliaga@dugdo ao valor recuperavel de ativos,
além da criacdo do subsistema de custos. O objetinoipal deste estudo € identificar qual o
andamento da aplicacado das normas internacionaigrdabilidade acerca dos procedimentos
contabeis patrimoniais nas prefeituras da regidtvopelitana de Belo Horizonte. A analise
desta pesquisa foi realizada mediante abordagencritles de natureza qualitativa
quantitativa, através de procedimento bibliografeeode levantamento osurvey Para
desenvolvimento dos trabalhos foram realizadas yess| por meio de questionario
estruturado aplicado aos profissionais contabeigoresaveis pelas prefeituras de cada uma
das 34 cidades da regido metropolitana de Belozbiote. O resultado obtido indica que a
maioria dos municipios esta em fase inicial de eogéncia e ainda sera necessario muito
trabalho.

Palavras chave: NBCASP. Convergéncia. Procedimen@mntdbeis Patrimoniais.
Contabilidade Publica.



ABSTRACT

Accounting applied to the public sector, accounbngnch, has undergone enormous changes
as a result of convergence with international antiog standards issued by IFAC
(International Federation of Accountants). The infation generated by the public
accounting in line with the new standards should cbenplete in all material respect,
comparable and prevail in essence in the form eg tan be really useful to its users. The
National Treasury and the Federal Accounting Cdumgblished the Brazilian Accounting
Standards Applied to the Public Sector who are uimdplementation but yet little discussed
in books, for which the theme was selected. Amdwgnbajor changes taking place stand out
from the change in the accounting records of the and facts, depreciation, depletion and
amortization, revaluation and impairment of assatsl, costs subsystem creation. The aim of
this study is to identify the progress in implenatioin of international accounting standards
on the equity accounting procedures in the muniitigg of the metropolitan region of Belo
Horizonte. The analysis of this research was chmigt by descriptive quantitative approach
of qualitative nature, through bibliographic progesl and survey. For development works
were carried out research using a structured cuestire administered to responsible
financial professionals by local governments ofhea€ the 34 cities in the metropolitan
region of Belo Horizonte. The result indicates thmist municipalities are in early stages of
convergence and hard work will still be needed.

Keywords: NBCASP. Convergence. Equity Accountingdedures. Public Accounting.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

Segundo Carvalho e Ceccato,

a Contabilidade é uma ciéncia social que interpoetaatriménio das entidades,
registrando dados com o objetivo final de prestiormacdes de forma organizada e
focada, analisando e controlando ndo apenas otagpaterial, mas principalmente
sob a otica econdmica e financeira, demonstrandonatscdes ocorridas e o0s
resultados obtidos em determinado periodo. CARVALH@ECCATO (2011, p.
1)

A contabilidade publica, uma ramificacdo da coniddie, foco deste trabalho, tem

procedimentos especificos e diferenciados.

A contabilidade publica brasileira, conforme BeaeFilho (2014, p. 1), “passa por um

momento de renovacao estrutural efetiva e de indspreis atualizagdes dai decorrentes”.

Essa evolucdo que busca atender com eficiénciad@essos usuarios da contabilidade
publica, se intensificou nos ultimos anos. Em 260CZonselho Federal de Contabilidade -
CFC divulgou a resolucédo n.° 1.111; em 2008, enudér da convergéncia com as Normas
Internacionais de Contabilidade — IAS, editageeto IFAC (International Federation of
Accountants) publicou as dez primeiras Normas Brasileiras datébilidade Aplicada ao
Setor Publico - NBCASP, numeros 1.128 a 1.137/0@&ne dezembro de 2011 a Resolucdo
n.° 1.366, todas com o objetivo de uniformizar osceitos e procedimentos da ciéncia
contabil, acompanhando inclusive o0 movimento de vemgéncia com as normas

internacionais de contabilidade.

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, que poasacumbéncia de editar normas gerais
para a contabilidade publica nacional, também velitaredo Manuais de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, que se encontrart? edi¢cdo, e também Instrucbes de
Procedimentos Contabeis — IPC e Notas Técnicas. @ASP Parte I, Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, devida a alta complexidadeolume de procedimentos a serem

adotados, sera destacado neste trabalho.
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Além das normas acima apontadas, Carvalho e Ce¢g@id, p. 9) citam como normas
correlatas o Decreto n.° 93.872/1986, o Decret6.855/2005, a Portaria MPOG n.° 41/2005
e o0 Decreto n.° 99.658/1990.

1.2 Problema

Em face do exposto, julgou-se oportuno investioresis no sentido de buscar resposta para o
seguinte problema, que orientara esta pesquisd.ogaadamento da aplicacdo das normas
internacionais de contabilidade acerca dos proaEuios contabeis patrimoniais nas

prefeituras da regido metropolitana de Belo Hote@dn

1.3 Justificativa

Este tema foi escolhido por ser pouco abordadoiewslde contabilidade publica além de
haver poucos profissionais contabeis habilitadodrea, tendo em vista que o enfoque destes
se atém a contabilidade geral ou mercantil. A éleia deste tema € inegavel, uma vez que o
contador deve estar a frente da prestacdo de gomtasaos 6rgaos fiscalizadores, como o0s
tribunais de contas e 6rgdos de controle interlém ae cuidar de toda parte contabil e da
prestacdo de contas a sociedade, fazendo com gjdad&o possa entender, analisar, criticar

e sugerir novas formas de melhor administrar asrses publicos.

1.4 Objetivo

1.4.1 Objetivo Principal

Este trabalho tem como objetivo principal idenéifiqqual o andamento da aplicagcdo das
normas internacionais de contabilidade acerca dmsegimentos contabeis patrimoniais nas

prefeituras da regido metropolitana de Belo Hotieon
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1.4.2 Objetivos Especificos

Como obijetivos especificos destacam-se:
a) revisao teodrica e normativa envolvendo o tenjetolole estudo;
b) identificar e relacionar os municipios da regidtropolitana de Belo Horizonte;
c) consultar os municipios acerca das implantagdsgrocedimentos patrimoniais;

d) comparar o cenario encontrado entre 0s mungipio

1.5 Objeto de Estudo

Com base nas consideracdes anteriores, 0 objet® elsido serd uma analise descritiva da
implantacdo das normas internacionais de contabiidaplicada ao setor publico sobre os

aspectos patrimoniais na regido metropolitana de Berizonte.

1.6 Estrutura da Pesquisa

Essa pesquisa esta estruturada em cinco capitDlgstimeiro se dedicou aos aspectos
introdutorios: contextualizacdo, definicdo do pewbé de pesquisa, justificativa, objetivos
geral e especifico e objeto de estudo. O segurpitutase dedica a revisao teorica, partindo
das perspectivas regulatorias, leis, normas e nmm@garca da contabilidade publica, das
inovagOes e do processo de convergéncia com asasamternacionais de contabilidade
aplicada ao setor publico. O terceiro capitulo tomz aspectos metodologicos, o quarto
capitulo esboca alguns aspectos da regido metiamolde Belo Horizonte e apresenta o

resultado da pesquisa realizada e o quinto e Gltepé&tulo se dedica as consideragdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo serdo abordados alguns conceitosnsva as principais mudancas ocorridas
na contabilidade publica em virtude da convergémmen as normas internacionais de

contabilidade.

2.1 Governo

A organizacao politico-administrativa do Brasilnfarme o art. 18 da Constituicdo Federal —
CF de 1988, compreende a Unido, os Estados, oitDistederal e os Municipios, todos

auténomos nos termos da Constituicao.

Segundo Meirelles (1998, p. 65), governo, em sentidimal, € o conjunto de poderes e
orgdos constitucionais; em sentido material, é mptexo de funcBes estatais basicas; em

sentido operacional, € a conducéo politica doscieg@ublicos.

2.2 Administragdo Puablica Municipal

Conforme Meirelles (1998, p. 65), a administracébliga € o conjunto de érgdos instituidos
para consecucao dos objetivos do governo, das ésngécessarias aos servi¢os publicos em
geral, e 0 desempenho perene e sistematico, leggah&o, dos servigcos préprios do estado

ou por ele assumidos em beneficio da coletividade

Vasconcelos Junior (2012) observa que dentro dagsdouco constitucional, o municipio

forma a federagdo — paralelamente & unido e aadosstnembros — conta com autonomia
administrativa (competéncia para a auto-organizalgigseus 6rgaos e servicos), legislativa
(competéncia para editar leis, inclusive sua Leénica) e politica (competéncia para eleger

0s integrantes do executivo e do legislativo).
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A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu textwoagpeténcias do municipio, que podem
ser exclusivas, ou concorrentes com a Unido e cemesiados-membros. Consoante
Rodembusch (2010) existem na CF poderes expligtosplicitos, sendo os explicitos
aqueles expressos na Constituicdo e os impliciesamns aqueles que resultam como
consequéncia logica e necessaria de um poder ikxphic dos principios adotados pela

Constituicao.

Conforme Basilio (2013) o governo do municipio dévsuas fungdes, que sdo exercidas por
meio de O6rgdos. No que tange as tarefas executivaanbe-se a prefeitura municipal; e

guanto as legislativas, estdo a cargo da camareipain

Os municipios, de acordo com Andrade (2013, ppbsa Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, tiveram novo foco, no que se refere a gestdbliga, dado que surgiram novas
necessidades quanto a direcdo, planejamento, Erérmrganizacdo administrativa, em
observacdo das exigéncias cada vez mais voltadssnsparéncia dos atos e fatos dos

gestores publicos.

Outro fator que tem exigido atencdo e esforco dasicipios € a convergéncia com as
normas internacionais de contabilidade aplicadaedor publico. VEm ocorrendo seminarios
e féruns de contabilidade publica por iniciativeadsociagcdes, como a Associa¢do Mineira de
Municipios, para auxiliar os Municipios no procedsoconvergéncia, e também o Seminario
Brasileiro de Contabilidade Aplicada ao Setor Rutb SBCASP, por iniciativa da STN, o

qual ja foi apresentado duas edicoes.

2.3 Contabilidade

Na visdo de Sa (1998, p. 4pud SILVA, 2008) “Contabilidade é a ciéncia que estuda
fendbmenos patrimoniais, preocupando-se com rea@gjaevidéncias e comportamentos dos

mesmos, em relacéo a eficacia das células sociais”.

Segundo o CFC (2008, p. 19), a contabilidade posbjgto préprio — o patrimbnio das
entidades — e consiste em conhecimentos obtidosygtmdologia racional, com as condi¢des
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de generalidade, certeza e busca das causas, @mngoblitativo semelhante as demais

ciéncias sociais.

Marion (2005, p. 25) considera a contabilidade caistema de informacdo destinado a
prover seus usuarios de dados para ajuda-los a theoesdes, sendo estes qualquer pessoa

fisica ou juridica que tenha interesse nos dadesrdeentidade.

Conforme ludicibus, Martins e Carvalho (2005, p), E3morfologia contabil estabelece as
medidas e classificacdes das espécies e subesgaaentabilidade, sendo importante no seu
processo evolutivo das espécies contabeis, nass geiai cada subespécie, existem

classificacOes especificas. Neste estudo serdtealzaa espécie contabilidade publica.

2.4 Contabilidade Publica

A contabilidade publica, segundo Carvalho e Cec€afil, p. 2) é o ramo da ciéncia
contabil que aplica os conceitos, principios e rawncontdbeis nos atos e fatos
administrativos de gestdo publica orcamentariaaniieira e patrimonial, custos e de
compensacao, nos orgaos e entidades da admintspabhca direta e indireta abrangidas em
seu campo de atuacdo, fornecendo informagfes Umigpestivas, compreensiveis e

fidedignas aos seus usuarios.

O campo de aplicacédo da contabilidade publica gosto pela administracdo direta (poderes
executivo, legislativo, judiciario e funcBes essaisc a justica) e indireta (autarquias,
fundagbes publicas, fundos, empresa publica, sadeedle economia mista), conforme
explica Silva (2012, p. 6).

J& para Bezerra Filho (2014, p. 03), simicto sensuga aplicacdo da contabilidade no setor
publico se da aos érgaos, entidades e fundos dmiathacao direta e indireta, com excecao
das empresas estatais ndo dependentes. Jd@@sensyapos a edicdo da NBC T 16.1, a
aplicacdo se estendeu as entidades ndo governdnemie recebam ou movimentem
recursos publicos na execucdo de suas atividadesgralmente ou apenas para fins de

prestacdo de contas.
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FIGURA 01-Campo de aplicagdo da contabilidade aplicada ao géblico

Fonte: BEZERRA FILHO (2014, p. 03)

2.5 Controle

k]

]

Segundo Carvalho e Ceccato (2011, p. 887) o censabre os recursos publicos é condicao

imprescindivel para a constru¢cdo do estado denomrde direito e objetiva fiscalizar e

avaliar a acdo governamental e o desempenho dasregegublicos, aléem de coibir o

inadequado gerenciamento de recursos publicos.cbam impedir os atos intencionalmente

ilegais lesivos ao erario.

A Constituicdo Federal de 88, em seu art. 70, pafdginico, define:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou jurididalica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinhéderss e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome destanassbrigacdes de natureza

pecuniaria.
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Segundo Quintanat al (2011, p. 144), o controle das contas publicasalén da simples
verificacdo de obediéncia as normas vigentes, paisii ainda o aspecto relacionado a

eficiéncia, eficacia e economicidade dos atos pasli

A CF/88, ainda relata, em seu art. €8@put que a fiscalizacdo sera exercida pelo Congresso

Nacional, mediante controle externo, e pelo sistéeneontrole interno de cada Poder.

2.5.1 Controle Interno

Para Quintanat al (2011, p. 145) o controle interno pode ser enttmdomo todas as acdes
e medidas adotadas numa entidade, destinadas enprevsalvaguardar o seu patriménio,

bem como acompanhar 0s seus processos e rotinas.

Segundo Carvalho e Ceccato (2011, p. 888), o denimterno € efetuado internamente pela
propria instituicdo, dessa forma, todos da admiangdb direta e indireta, os 6rgaos, entidades
e poderes, deverdo manter sistema de controlexmtér exemplo, no poder executivo da

Unido pode-se citar a Controladoria Geral da Uni@GU.

A NBC T 16.8, em vigor a partir de janeiro de 20&8tabelece referenciais para o controle
interno como suporte do sistema de informagdo bdnté® sentido de minimizar riscos e dar
efetividade as informacdes da contabilidade, visazwhtribuir para o alcance dos objetivos

da entidade do setor publico.

A referida norma classifica o controle interno gmeracional, contabil e normativo.

2.5.2 Controle Externo

A Constituicdo Federal, em seu art. 71, defineauentrole externo em ambito nacional € de
competéncia do Congresso Nacional, que o exerceocanxilio do Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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Segundo Quintanat al (2011, p. 147), no ambito estadual e municipalowtrole externo é
exercido pelas assembleias legislativas e camasavdmeadores, respectivamente, e em
ambos os casos contam com o auxilio do TribunaCdetas do Estado — TCE ou do

municipio, quando houver.

A lei n.° 4.320/1964 dispbe em seu art. 81 quediatrole da execucdo orcamentaria, pelo
Poder Legislativo, tera por objetivo verificar alpidade da administracdo, a guarda e legal
emprego dos dinheiros publicos e o cumprimentoedalé Orgcamento.”

A periodicidade da prestacdo de contas, conforries a°. 4.320/1964 art. 82, é anual, no

prazo estabelecido nas constituicdes ou nas lgimas dos municipios.

A lei n.° 101/2000, denominada Lei de ResponsaukdFiscal, define em seu art. 48 que
sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meiosbeiebs de acesso publico as prestacbes

de contas e o respectivo parecer prévio.

2.6 A Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Conforme Silva (2012, p. 63), existem diversosedds e praticas contabeis aplicaveis de
acordo com as caracteristicas de cada pais. E tabdatade, por ser uma ciéncia social
aplicada, € muito influenciada por aspectos cubkungoliticos, histéricos e econémicos do

ambiente no qual esta inserida.

A padronizacdo do registro contabil possibilitasd asuarios acesso a informacdes
consistentes e confidveis para a tomada de deckssta. uniformizacdo deve
abranger atos e fatos no ambito do setor publitotoglas as etapas da receita e da
despesa, dentre as quais se destacam 0 planejanoegdmnento, programacao
financeira, execucdo orcamentdria e financeiragrai pelo controle patrimonial e
dos atos que possam afetar o patriménio. (STN, kklaghel Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, Volume IV)
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26.1NBCT 16

As NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade égudia ao Setor Publico) T 16, as quais
foram aprovadas pelas Resolu¢cdes do Conselho Fetker@ontabilidade n.° 1.128 a n.°
1.137/2008 e n.° 1.366/2011, s&o as seguintes:

» NBC T 16.1 — Conceituacao, Objeto e Campo de Agdioa

Estabelece a conceituacao, o objeto e o campolidagio da contabilidade aplicada ao setor

publico.

» NBC T 16.2 — Patrimobnio e Sistemas Contabeis

Estabelece o conceito de patrimdnio publico, saasdicacdo sob o enfoque contabil, o

conceito e a estrutura do sistema de informacéatibibn

» NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos soifague Contabil

Estabelece as bases para controle contabil dojgtaeeto desenvolvido pelas entidades do

setor publico, expresso em planos hierarquicanietedigados.

» NBC T 16.4 — Transagdes no Setor Publico

Estabelece conceitos, natureza e tipicidades dasacdes no setor publico.

» NBC T 16.5 — Registro Contabil

Estabelece critérios para o registro contabil dos a dos fatos que afetam ou possam vir a
afetar o patrimonio das entidades do setor publico.

» NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis

Estabelece as demonstracdes contabeis a seremadiabe divulgadas pelas entidades do
setor publico: balango patrimonial; balanco orcadwém; balanco financeiro; demonstracéo
das variacOes patrimoniais; demonstracdo dos fldeosaixa; e demonstracdo do resultado

econdmico.
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» NBC T 16.7 — Consolidacédo das Demonstracdes Castabe

Estabelece conceitos, abrangéncia e procedimeniasgyconsolidacdo das demonstracdes

contabeis no setor publico.

> NBC T 16.8 — Controle Interno

Estabelece referencias para o controle interno ceopmprte do sistema de informagao
contabil, no sentido de minimizar riscos e darieftdde as informagdes da contabilidade,
visando contribuir para o alcance dos objetivo®tgdade do setor publico, determina sua

abrangéncia, sua classificacéo, sua estrutura pamntes.

» NBC T 16.9 — Depreciacédo, Amortizacao e Exaustao

Estabelece critérios e procedimentos para o regddr depreciacdo, da amortizagdo e da

exaustao.

» NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracao de Ativos &sRas em Entidades do Setor
Publico

Estabelece critérios e procedimentos para a ad@aliaca mensuracdo de ativos e passivos

integrantes do patriménio de entidades do setdiqaub

» NBC T 16.11- Sistema de Informacao de Custos dur $€iblico

Visa estabelecer a conceituacdo, o objetivo, o®tabje as regras de mensuragdo e

evidenciagdo dos custos no setor publico.

2.6.2 Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setdli€u e Instrugbes de Procedimentos

Contabeis

Em consonancia com as normas, a Secretaria do rbe$tacional editou Manuais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP @q#tfo na 62 edicdo. Os manuais

editados até 0 momento sdo os seguintes:
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Parte |, Procedimentos Contabeis Or¢camentarios;
Parte Il, Procedimentos Contabeis Patrimoniais;
Parte Ill, Procedimentos Contabeis Especificos;
Parte IV, Plano de Contas Aplicado ao Setor Puplico

YV V V VYV V

Parte V, Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Bétaico.

Além dos manuais foram editadas Instru¢des de Bimeatos Contabeis — IPC para auxiliar
na transicao normativa, as quais estdo listadasmba

IPC 00 — Plano de Transigéo para Implantacao da lmntabilidade;

IPC 01 — Transferéncia de Saldos Contabeis e QerdeoRestos a Pagar;

IPC 02 — Reconhecimentos dos Créditos Tributambs Regime de Competéncia,

IPC 03 — Encerramento de Contas no PCASP;

IPC 04 — Metodologia para Elaboracdo do BalancorRanial,

IPC 05 — Metodologia para Elaboracdo da Demongirda8 Variacdes Patrimoniais;
IPC 06 — Metodologia para Elaboracdo do Balancarkiairo;

IPC 07 — Metodologia para Elaboracdo da Demongsirdg&8Balanco Orgamentario;

YV V.V V V V V V V

IPC 08 — Metodologia para Elaboracédo da Demonsirdgéa Fluxos de Caixa.

2.6.3 Prazo para a Implantacao

As normas de contabilidade aplicada ao setor puiblionsoante Silva (2012, p. 65) sdo
obrigatérias para os fatos ocorridos a partir d€02@orém, como foram absorvidas pelos
MCASP e segundo estes, elas serdo facultativastia g@ 2010 e obrigatérias em alguns
casos em 2011 e em outros até 2014, conforme démdosno Quadro 01.

Contudo, em 21 de dezembro de 2012, a Secretarf@stmuro Nacional publicou a Portaria
n.° 753 que prorrogou o prazo de implantacdo doFCA das DCASP para até o término do
exercicio de 2014. Em 21 de novembro de 2013 a®r§TN n.° 634, em seu art. 13,
afirmou que os PCP terdo prazos finais de implaotastabelecidos de forma gradual por

meio de normativos da STN, a partir de 2015.
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QUADRO 01 - Resumo da adocéo por parte dos entdeps das normas e dos manuais de
contabilidade*

Parte Manual Facultativo Obrigatorio a Execucéo
partir de:
Parte | PCO 2010 2011
Parte Il PCP Gradualmente | #ntegralmente até Lei especifica qué
partir de 2012 o final de 2014** | antecipe o prazo
Parte Il PCE 2011 2012
Parte IV PCASP 2012 2013
Parte V DCASP 2012 2013

*Atualizado pela Portaria n.° 828/11.

**Cada Ente da Federacdo divulgara, até 90 (noyedites apds o inicio do exercicio de 2012, em meio
eletrdnico de acesso publico e ao Tribunal de Gogtal esteja jurisdicionado, os Procedimentos &b
Patrimoniais adotados e o cronograma de acles taraaté 2014, evidenciando alguns aspectos em ordem
cronolégica a critério do Orgao.

Fonte: SILVA (2012, P. 67)

2.7 Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadao Setor Publico

As Normas Internacionais de Contabilidade (IAS) sl@boradas e divulgadas por um comité
de profissionais de dez paises e membros associadosdo em 1973, cujo nome é IASC

(International Accounting Standards Commijtee

Em 2001 foi criado o IASBIiiternational Accounting Standards Boarda estrutura do
IASC. Ele assumiu as responsabilidades técnicd®\8CG a partir dessa data. A criacdo do
IASB teve objetivo de melhorar os anteriores Praramentos Contabeis Internacionais
(IAS) emitidos pelo IASC.

Segundo Santos e Almeida (2012, p. 5), as norm&rnacionais de contabilidade
direcionadas ao setor publico sdo editadas jaernational Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB)pm base nas normas internacionais do IASB vadtagasetor
privado, conforme exposto no Quadro 02. O autoB)@ainda destaca que as Unicas excegdes
sao as IPSAS 22 a 24, por se tratarem de contespesificos do setor publico.
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QUADRO 02 - Relagéo das normas internacionais deabdidade aplicada ao setor publico

PRONUNCIAMENTOS DESCRICAO CORRELACA( TRADUCAO
IPSAS Preface Prefacio das Normas
IPSAS 1 Presentation of Financial Statements IAS/IFRS 1 Apresentagdo da Demonstracoes
Contabeis
IPSAS 2 Cash Flow Statements IAS 7 Demonstragfes dos Fluxos de caixa
IPSAS 3 Acconting Policies, Changes in IAS 8 Politicas Contabeis, Mudanca na
Accouting Estimates and Essors Estimativa e Retificacdo de Erro
IPSAS 4 The Effects of Changes in Foreign IAS 21 Efeitos das Mudancas nas Taxas fde
Exchange Rates Cambio
IPSAS 5 Borrowing Costs IAS 23 Custos de Empréstimos
IPSAS 6 Consolidated and Separate IAS 27 Demonstra¢des Consolidadas €
Financial Statements Separadas
IPSAS 7 Investmets in Associates IAS 28 Investimentos em Coligada e em
Controlada
IPSAS 8 Interests in Joint Ventures IAS 31 Empreendimento Controlado em
Conjunto
IPSAS 9 Revenue from Exchange IAS 18 Receita de Transa¢Bes com
Transactions Contraprestacao
IPSAS 10 Finacial Reporting in IAS 29 Demonstragao Contabil em
Hiperinflationary Economies Economias Hiperflacionarias
IPSAS 11 Constrution Constracts IAS 11 Contratos de Construgéo
IPSAS 12 Inventories IAS 2 Estoques
IPSAS 13 Leases IAS 17 Operacgdes de Arrendamento
Mercantil
IPSAS 14 Events After the Reporting Date IAS 10 Evento Subsequente
IPSAS 15 Financial Instruments: Disclosure IAS 32 Instrumentos Financeiros:
and Presentation Evidenciagéo e Apresentacéo
IPSAS 16 Investiment Property IAS 40 Propriedade para Investimento
IPSAS 17 Property, Plant and Equipment IAS 16 Ativo imobilizado
IPSAS 18 Segment Reporting IAS 14 Informag6es por Seguimento
IPSAS 19 Provisions, Contingent Liabilities IAS 37 Provis@es, Passivos Contingenteg e
and Contingent Assets Ativos Contingentes
IPSAS 20 Related Party Disclosures IAS 24 Divulgacéo sobre Partes
Relacionadas
IPSAS 21 Impairment of Non-Cash-Generating IAS 36 Reducéo ao Valor Recuperavel de
Assets Ativo ndo Gerador de Caixa
IPSAS 22 Disclosure of Finacial Iformation Divulgacéo de Informacéo




27

about the General Government Financeira sobre o Setor do Goverho
Sector Geral
IPSAS 23 Revenue from Non-Exchange Receita de Transagfes sem
Transactions (taxes and Transfers) Contraprestacao (Tributos e
Transferéncias)
IPSAS 24 Presentation of Budget Informatior Apresentacéo de Informagéo
in Financial Statements Orcamentéaria nas Demonstragdes
Contabeis
IPSAS 25 Employee Benefits IAS 19 Beneficios a Empregados
IPSAS 26 Imparment of Cash-Generating IAS 36 Reducéo ao Valor Recuperavel de
Assets Ativo Gerador de Caixa
IPSAS 27 Agriculture IAS 41 Ativo Bioldgico e Produto Agricolal
IPSAS 28 Financial Instruments: Presentation IAS 32 Instrumentos Financeiros:
Apresentacao
IPSAS 29 Financial instruments: Recognition IAS 39 Instrumentos Financeiros:
and Measurement Reconhecimento e Mensuragao
IPSAS 30 Financial Instruments: Disclosures IFRS 7 Instrumentos Financeiros:
Evidenciagdo
IPSAS 31 Intangible Assets IAS 38 Ativos Intangiveis

Fonte: SANTOS E ALMEIDA (2012, p. 6 e 7)

2.8 Principais Mudancas

Analisadas as informacfes expostas neste trabs#h#@y enumeradas algumas das principais
mudangas provocadas pela convergéncia com as nantggeacionais de contabilidade
aplicas ao setor publico:

» O objeto da contabilidade publica passa a ser apematrimonio publico, conforme
disposto pelo STN e o CFC, diferentemente da dwutjue entende que o objeto de
estudo da contabilidade publica é o patriménio ipal# os orcamentos publicos.

» Os bens publicos de uso comum do povo que absamvera absorvem recursos
publicos, ou aqueles eventualmente recebidos egédpgue antes ndo eram objeto
de registro pela contabilidade publica, serdo obglt registro contabil, segundo a
NBC T 16.10.
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Em virtude da Portaria Conjunta STN/SOF n.° 3/2@0&gime contabil utilizado no
setor publico passa a ser o de competéncia, diteskm que era antes, quando era
utilizado o regime misto (competéncia para despesasxa para receita).

Criacdo de Unidade Contabil Consolidada para caul#erpe Unidade Contabil
Consolidada Geral (abrangendo todos os poderadjroee previsto na NBCASP.

A portaria STN n.° 664/2010 traz a reavaliacdo piadms os entes da Federacéo,
devendo ser feita utilizando-se o valor justo owabor de mercado na data de
encerramento do balancgo patrimonial, pelo menos:

a) anualmente, para as contas ou grupo de contgps calores variem
significativamente em relagéo aos valores antegotmregistrados;

b) a cada quatro anos, para as demais contas po geucontas.

Portaria STN n.° 664/2010 também traz a deprecjag@ortizacdo e a exaustdo para
todos os entes da Federagéao.

Foram acrescentados pela STN (Portarias STN 467/2009 e 664/2010) as
Demonstracoes:

a) Demonstracao do fluxo de caixa (obrigatoria);

b) Demonstracao do resultado econdmico (facultativa);

c) Demonstracdo das mutacdes do patrimoénio liquidogaidria apenas para as
empresas estatais dependentes e para 0s entes (queE@orarem no processo de
consolidacéo das contas).

As Portarias STN1.”® 467/2009 e 664/2010 trouxeram as notas explicaipzaa as
Demonstracdes de todos os entes.

As Portarias STN1.”® 751/2009 e 664/2010 fixaram a criacdo do subs@@encustos

e 0 subsistema patrimonial passou a abranger dstromgantes tratados pelo
financeiro.

Ampliacdo do controle contabil sobre os instrumemte planejamento, onde além de
evidenciar a execucdo orcamentaria anual (LOA)tepde-se acompanhar o
cumprimento das metas estratégicas contidas no PPA.

Registro contébil dos atos e fatos predominads@nesa sob a forma.
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2.9 Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Os procedimentos contabeis patrimoniais no ambibo sdtor publico contemplam o
reconhecimento, mensuracao, evidenciacéo e regisg@tos e fatos patrimoniais no que se
referem as variacbes patrimoniais aumentativas reindtivas, suas classificacbes e

destinagoes.

A Parte 1l do MCASP aborda a composi¢cao, a menduotag estruturacdo e as variacdes que
geram reflexos no patriménio publico, além de sgntes temas especificos, como o sistema

de custos e reflexos da depreciacdo, a amortizaedxaustao no patrimonio.

2.9.1 Composicao do Patriménio Publico

De acordo com Kohama (2006, p.173), o patrimbnigipd compreende o conjunto de bens,
direitos e obrigacdes avaliaveis em moeda corrdateentidades da administracéo publica.
Ja aNBC T 16.2 define o patrimdnio publico como:
O conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intagj onerados ou nao, adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou atilis pelas entidades do setor
publico, que seja portador e represente um fluxbeteficios, presente ou futuro,

inerente a prestacéo de servicos publicos ou degio econdmica por entidades
do setor publico e suas obrigacdes.

Os bens publicos, segundo Silva (2012, p. 197),“g&tas as coisas moveis e imoéveis,

direitos e a¢cbes que, a qualquer titulo, perteragaentidades de direito publico”.

O Coadigo Civil brasileiro define como bens publicos bens de dominio nacional,
pertencentes as pessoas juridicas de direito plblierno, e os classifica como:

> de uso comum do povo, tais como rios, mares, estyadas e pragas;

> de uso especial, tais como edificios ou terrenostird®los a servico ou
estabelecimento da administracao federal, estatiratorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;

> dominicais, que constituem o patrimbénio das pes$wmadicas de direito publico,

como objeto de direito pessoal, ou real, de cadadessas entidades.
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Bezerra Filho (2014, p. 32 e 33) afirma que os loengso comum do povo se subdividem em
infraestrutura construida pela acdo do homem, aiaterbens do patriménio cultural, sendo
que o reconhecimento, a mensuragdo e o registidlibsdo obrigatdrios apenas para 0s

bens de infraestrutura, e para os bens do patrovitiural séo facultativos.

O MCASP Parte Il ainda estrutura o patrimonio e®s grupos: ativos, passivos e patrimonio
liquido.

2.9.2 Variacoes Patrimoniais

As variacdes patrimoniais, segundo Bezerra Filldd42 p. 45), sdo transagdes que resultam
em alteracbes nos elementos patrimoniais da emtidadsetor publico, mesmo em carater
compensatorio, afetando, ou ndo, o seu patrimdgiado, e podem ser guantitativas ou

gualitativas.

O MCASP Parte Il traz que as variagdes patrimorjaentitativas podem ser aumentativas
quando aumentam o patrimoénio liquido (receita) omnirtutivas quando diminuem o

patriménio liquido (despesa).

Ainda segundo o MCASP Parte Il, o reconhecimentovaiaacdo patrimonial deve ser
registrado segundo os principios da competéncia epdrtunidade. Como por exemplo, o
reconhecimento do IPTWponsiderando que o seu fato gerador ocorre no°die Janeiro de
cada ano. Nesse caso, 0 reconhecimento do dirad® variagdo patrimonial aumentativa
(VPA) deve ser feito no momento do fato geradode no momento da arrecadacéo, que

ocorrera futuramente, conforme pode ser observad@uADRO 03.

QUADRO 03 - Reconhecimento da VPA antes da ocoaée arrecadagao da receita

orcamentaria

a. No momento do fato gerador (1° de janeiro):

Variacdo patrimonial quantitativa
Natureza da informacao: patrimonial
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D 1.1.2.1.x.xx.xx Créditos Tributarios a Receber (P
C 4.1.1.2.x.xx.xx Impostos Sobre Patrimdnio e adden

b. No momento da arrecadacao:

Variagao patrimonial qualitativa

Natureza da informacdao: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixavmeda Nacional (F)
C 1.1.2.1.x.xx.xx Créditos Tributarios a Recebgr (P

Natureza da informacgéo: orcamentaria
D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada

Natureza da informacéao: controle
D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade decResos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por DestinacadR#ursos (DDR)

No momento da arrecadacdo ha troca de um diretccg@i®a, constituindo uma variacéo

patrimonial qualitativa.

Fonte: MCASP 62 Ed., Parte Il — Procedimentos GmisaPatrimoniais

O manual ainda relata que também pode ocorrer aninecimento da variacao patrimonial
aumentativa apos a ocorréncia da arrecadacgao eitareccamentéaria, como por exemplo, no
recebimento antecipado de valores provenienteseddava termo de servicos. Ou pode
acontecer o reconhecimento da VPA junto com a énora da arrecadacdo da receita
orcamentaria, quando ocorrer o recebimento de emlprovenientes da venda de servicos
concomitantemente com a prestacdo do servico,etasarcamentaria é contabilizada junto

com a ocorréncia do fato gerador.

Bezerra Filho (2014, p. 47) relata que as variapd&smoniais diminutivas — VPD advém da
diminuicdo do resultado e simultaneamente do pétrimliquido, que sdo despesas sob o
enfoque patrimonial, pois decorrem de decréscimuss beneficios econdmicos durante o

periodo contabil sob a forma de reducédo de atiuda@emento em passivos.

Em se tratando do reconhecimento da variacdo patrahdiminutiva, o MCASP Parte I

afirma que ele pode se dar:
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> Antes da ocorréncia da liquidacdo da despesa orgariee como acontece com o 13°
saléario.

> Apés a liquidacdo da despesa orcamentéria, comoeyxemplo, quando hd uma
concessao de suprimento de fundos.

> Junto com a liquidacéo da despesa orcamentariag pemexemplo, quando ocorrer

liquidacdo da despesa orcamentaria concomitantensent a prestacéo do servico.

As variacOes patrimoniais qualitativas, conformedm Filho (2014, p. 49), alteram a
composicdo dos elementos patrimoniais sem afetpatomoénio, como por exemplo, na

aquisicao de bens moveis, arrecadacao de tribuegistrado como direito a receber e etc.

2.9.3 Avaliacdo e Mensuracao de Ativos e Passivos

Carvalho e Ceccato (2011, p. 793) relatam resunedéanque a avaliacdo e mensuragao sao
processos que objetivam determinar os valores pglas os elementos patrimoniais devem

ser reconhecidos e apresentados nas demonstragiébeis.

Segundo consta no MCASP Parte Il, os registrosabeig devem ser realizados e 0s seus
efeitos evidenciados nas demonstracdes contdbgipattodos com os quais se relacionam,
reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatosdgees, independentemente do momento da
execucdo orcamentaria; e, devem ser efetuados deoasdo as relacdes juridicas,

econdmicas e patrimoniais, prevalecendo, nos tosfiintre elas, a esséncia sobre a forma.
Bezerra Filho (2014, p. 51) atenta para o fato goies de iniciar os procedimentos de
mensuracao e avaliacao, o 6rgdo ou entidade dalirareajustes pelo custo ou valor justo

para que o balanco reflita a realidade dos seusegli®s patrimoniais.

A avaliacdo e mensuragao no setor publico deverfegas conforme o QUADRO 04:
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QUADRO 04 - Avaliacdo e mensuracao dos elementsrmmniais no setor publico

Elementos Patrimoniais Métodos Utilizados

Disponibilidades Valor Original

Valor Original feita a conversao, quando em
moeda estrangeira, a taxa vigente de cambip na
data do balanco.

Os direitos, os titulos de crédito e as obriga¢bes

Créditos e Obrigacdes prefixadasséo ajustados\alor presente

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigagbes
pos-fixadassdo ajustados considerando-se todos
osencargosincorridos até a data de encerramento
do balanco.

Os estoques sdo mensurados ou avaliados|com
base novalor de aquisicdo / producao
construcé@o ou valor realizavel liquido dos dois
0 menor.

O meétodo para mensuracao e avaliacdo das saidas
dos estoques éausto médio ponderado.

Os estoques danimais e deprodutos agricolas
e extrativos sdo mensurados ou avaliados pelo
Estoques valor justo menos o0s custos estimados de
venda quando atendidas as seguintes condic¢oes:

a) que a atividade seja primaria; e

b) que o custo de producédo seja de diticil
determinacao ou que acarrete gastos excessivos.

Quando os bens forem distribuidos gratuitamente
ou a taxas ndo de mercado, 0s estoques serdo
valorados &usto ou valor de reposi¢caodos dois
0 menor.

Método da Equivaléncia Patrimonia: As
participagbes em empresas e em consorcios
publicos ou publico-privados em que | a
administracdo tenha influéncia significativa
devem ser mensuradas ou avaliadas pelo método

Investimentos Permanentes T ) )
da equivaléncia patrimonial.

Método do Custc As demais participacdes
devem ser mensuradas ou avaliadas de agordo
com o custo de aquisi¢ao.
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Valor de aquisicdo producdo ou construcar.
Apoés, quando tiver vida util econdmica limitada,
fica sujeito a depreciagdo, amortizagcado |ou
exaustdo sistematica durante esse periodo,| sem
prejuizo das excecgoes expressamente
consignadas.

Ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuitp:
registrados pelovalor justo na data de sua
aquisicdo, considerado o valor resultante | da
avaliacdo obtida com base em procedimento
técnico ou valor patrimonial definido nos termos
da doacao.

Imobilizado

Apbés o0 reconhecimento inicial, a entidade
detentora do ativo deve optar entre valora-lo pelo
modelo do custg(valor de aquisi¢céo, producao pu
construcdo menos a depreciacdo acumuladg) ou
da reavaliacdo (valor justo sujeito a reavaliacéo
periodica menos a depreciagcdo acumulada g as
perdas acumuladas por imparidade).

Valor de aquisicdo ou de producgég, deduzido
do saldo da respectiva conta de amortizacao
acumulada e do montante acumulado de quaisquer
Intangivel perdas do valor que hajam sofrido ao longo de sua
vida util por reducdo ao valor recuperayel

(impairmeni.

Fonte: Elaborado a partir de informacdes do MCASE®, Parte Il — Procedimentos Contabeis Patriai®ni

2.9.4 Reavaliacdo, Reducéo ao Valor Recuperavekedmcao, Amortizacdo e Exaustao

A reavaliacdo, reducdo ao valor recuperavel, degr@o, amortizacdo e exaustdo, segundo o
MCASP Parte Il, s6 deverdo ser realizados apOseagesvalor justo no ativo imobilizado e
intangivel, realizado no momento da adocédo dasshnwamas contabeis, com base em um

cronograma estabelecido pelo ente.

O retro citado manual afirma a necessidade dedug@o de uma data de corte para
identificar o inicio da adocdo dos procedimentosi@@eciacdo, amortizacdo e exaustado pelo

ente, como segue ilustrado na FIG. 02.
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™ Adquirido apds a data de corte = Depreciagio, Amortizagio ¢ Exaustio —® NE4

i Haw —»{ Ajuste ——— NE2 }7
Sim
[ Ajuste de Exercicios Anteriores (FL}
Ativo VIC = V] L Bem [ Ativa
[k ]
Ajuste ——» NE3

[ Ativa

C Ajuste de Exercicios Anteriores {FL)

Min

?-I Perda [ HNEI ‘

[¥ Perda f VPD

C Bem / ALiva

Legenda:

VC: Valor Contabil
VJ: Valor Justo

NE: Nota Explicativa

FIGURA 02 - Esquema de implementacdo da avaliagipeeciacdo de bens publicos
Fonte: MCASP Parte Il — 62 Ed.

Segundo Silva (2012, p. 206), a apuracdo da degd@mi amortizacdo e exaustdo deve ser
feita mensalmente, quando o item estiver em coedici& uso, e, ao final de cada exercicio

financeiro, a entidade deve realizar a revisdoidia wtil e do valor recuperavel do ativo.

A Secretaria do Tesouro Nacional editou a macr@ari2.03.30 do Manual SIAFI, que trata

da reavaliacdo, reducdo a valor recuperavel, degém amortizacdo e exaustdo na
administragdo direta da unido, suas autarquiasndafes. Consoante a macrofungao, o
calculo da depreciacdo nos o6rgdos da Administr&gimica direta, autarquias e fundagdes
publicas seréa realizado pelo sistema de contrdlempnial de cada 6rgdo, seguindo as suas

orientacdes e critérios, e a tabela de vida Utd@estabelecida para cada conta contabil.

A reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, cordoa NBC T 16.10, devem ser feitas
utilizando o valor justo ou o valor de mercado retadde encerramento do balanco
patrimonial, pelo menos anualmente, para as caoput@yariem significativamente, ou a cada

guatro anos para as demais.
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Segundo a observacao de Carvalho e Ceccato (20834) caso a atribuicdo do novo valor
ao ativo acarrete acréscimo de valor, tem-se umamaliacdo; contudo, resultando em

decréscimo, tem-se uma reducao ao valor recuperavel

A macrofuncdo 02.03.30 do Manual SIAFI relata geavaliacdo e a reducdo ao valor
recuperavel sdo procedimentos de excec¢ao, 0s sgr@ie muito utilizados nos exercicios de
2011 a 2013 para obtencdo de uma base monetaial iconfiavel para os bens adquiridos
até o ano de 20009.

Conforme o MCASP Parte I, o ajuste a valor jusevel ser registrado como ajuste de
exercicios anteriores e ndo como reavaliacdo ndatée a valor recuperavel, tendo em vista
que se trata da nao realizacdo da devida deprecegdo ndo ajuste das valorizacdes e
desvalorizagfes ocorridas anteriormente no valsibeos.
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3 METODOLOGIA

Segundo Gil (2008) os tipos de pesquisas se ctassifquantos aos seus objetivos e quanto

aos procedimentos técnicos.

Nessa pesquisa foi utilizado o método descritivantp aos seus objetivos. Gil (2008)
explica que esse método tem como premissa “descesvearacteristicas de determinadas

populacdes ou fendmenos”.

Quanto ao procedimento, primeiramente foi realizaddevantamento bibliografico de
normativos, manuais, artigos, livros, revistas éenms relacionados ao tema a fim de buscar
maior conhecimento, e entdo, foi utilizado o leaamnto ousurvey Gil (2008) conceitua
levantamento com “a interrogacdo direta das pesso@s comportamento se deseja
conhecer”. O métodsurvey para Mello (2013), “é um método de coleta de rinfacdes
diretamente de pessoas a respeito de suas idergsnentos, salude, planos, crengas e de
fundo social, educacional e financeiro”. A FIG.d&8nonstra o esquema de levantamento de

dados da pesquisarvey

A pesquisa levantamento

VARIAVEL
---------- INDEPENDENTE NAO | -
MANTPULADA

SURVEY |[DAbos]

UNIDADES (PESSOAS U

ORGANIZACOES)
ol COLETA | UNICAUNIDADE | ___;
SISTEMATICA DE TEMPO

FIGURA 03 - Esquema de levantamento de dados dpigasurvey
Fonte: Mello (2013)

AMOSTRAGEM
RANDOMICA

| e |

7

Segundo Mello (2013), a pesqusaveypode ser realizada através de um questionarie auto
administrado onde alguém completa os dados conemuassisténcia, que pode ser enviado

por e-mail ou correios, ou feito através de enstegi pessoais ou via telefone.
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A abordagem do problema € uma pesquisa quantittinelitativa. Para Freitas al. (2000)

0 método de pesquisairveyé quantitativo, e sua escolha deve estar assoai@&l objetivos

da pesquisa. Contudo, a abordagem é também qualitaisto que busca conhecer a natureza
de fatos contabeis descrevendo-os, além de congaeenclassificar o processo. Segundo
Beuren (2008) “[...] na pesquisa qualitativa comreise analises mais profundas em relacéo

ao fendmeno estudado”.

Para desenvolvimento dos trabalhos foram realizpgaguisas por meio de questionario
estruturado aplicado aos profissionais contabeaigorsaveis pelas Prefeituras de cada uma
das 34 cidades da Regido Metropolitana de Belozdote. Esse questionario foi elaborado
objetivamente consoante as principais acdes a séwemdas para implementagédo dos
procedimentos patrimoniais trazidos pela convergéoom as Normas Internacionais de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, contenolermjuestdes fechadas e uma aberta.

Foi realizado contato telefénico com os responsageintdbeis de cada municipio para
cientificar da pesquisa e solicitar o enderecar@éto para envio do questionéario. Este foi
disponibilizado em coletor eletrdnico de dados denado Survey Monkéy e olink de

acesso foi enviado aos contabilistas dos municipiasquestdo via e-mail. O periodo de

coleta da pesquisa iniciou-se em 23 de setemb2@®1i e terminou em 10 de abril de 2015.

' Survey Monkey € umapesquisa on-lineuvem de desenvolvimento gerenciada posaftware.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Contextualizacao

A Regiao Metropolitana de Belo Horizonte foi insiita em 1973 pela Lei Complementar n.°
14, composta por 14 municipios: Belo HorizontejgCaeté, Contagem, Ibirité, Lagoa
Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, RibalegNeves, Rio Acima, Sabara, Santa
Luzia e Vespasiano. Em 1989 a Constituicdo Estadiidinas Gerais incorporou & RMBH
0s municipios de Brumadinho, Esmeraldas, Igardyéteus Leme. Em 1993, a inclusédo dos
municipios acima citados e de Juatuba e Sao Jdsa@pda— distritos recém-emancipados — foi
oficializada por lei complementar. Em 1997, seistrasy municipalidades foram
incorporadas: Florestal, Rio Manso e os ex-disgritecém-emancipados de Confins, Mério
Campos, Sao Joaquim de Bicas e Sarzedo. Em 200&raen para a RMBH 0s municipios
de Baldim, Capim Branco, Jaboticatubas, TaquaraguMihas, Itaguara, Matozinhos, Nova

Unido. Finalmente, em 2002, Itatiaiucu também fpegada a RMBH.

1 Esigim 1= Mt e
a - Bl HorT crbe =7 Masxhinos
5 Batim I WD Camrs
L Srurmatisin a1 Bdows L
S Caetd T Movs Unla
& o Sramco PR O LD
T Cordres = Rapmos
3 CoernapesTm 5 Rimaird ey Aasgas
T Eamensbles 5. RioACims
10 Fhone=tal I Fio A s
. it = oo
12 gt = Sutalal
15 . Bapeers 0 SETeED
Rl M Sho oo osSoas
1 Jevcaumss  E Sdoloriom Lapm
B Jeeeing T Teoasrsdd o M i
7 Lagos Sane T a5 ]
I &7 Wi s
I TS | o

FIGURA 04 - Mapa da regido metropolitana de Beloittmte
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QUADRO 05 - Dados gerais da regido metropolitanBele Horizonte

PIB per -

Areada | capitaa ~ lriclets el
_ o unidade precos Pop_ulagao Desenvolvimentg

Cidades da RMBH | Cadigo IBGE territorial | correntes residente I_—|l_Jmano
(Km?) - 2011 (pessoas) ML:BIIiIII\J/IaIZE) f(())lo

(reais) ( )

Baldim Cdédigo: 3105004 556,266 8.638,19 7.913 0,671
Belo Horizonte Cddigo: 3106200 331,401 23.053,07% 2.375.15] 0,81
Betim Cdédigo: 310670 342,846 73.220,4( 378.089 0,749
Brumadinho Cdbdigo: 3109006 639,434 59.399,15 33.973 0,747
Caeté Cdédigo: 3110004 542,571 9.310,08 40.750 0,728
Capim Branco Cdédigo: 3112505 95,333 8.357,40 8.881 0,695
Confins Cddigo: 3117876 42,355 256.466,16 5.936 0,747
Contagem Cdédigo: 3118601 195,268 31.069,26 603.442 0,756
Esmeraldas Cdodigo: 3124104 910,378 6.247,04 60.271] 0,671
Florestal Cdédigo: 3126000 191,421 9.339,76 6.600 0,724
Ibirité Cadigo: 3129806 72,573 8.472,61 158.954 0,704
Igarapé Cdbdigo: 3130101 110,263 19.280,14 34.851 0,698
ltaguara Cdédigo: 3132206 410,468 11.283,85 12.372 0,691
Itatiaiucu Cddigo: 3133709 295,145 143.603,91 9.928 0,677
Jaboticatubas Cdédigo: 3134608 1.114,97 7.022,27 17.134 0,681
Juatuba Cadigo: 3136652 99,543 36.276,7( 22.202 0,717
Lagoa Santa Cédigo: 3137601 229,267 17.850,57 52.520 0,777
Mério Campos Cédigo: 3140159 35,196 6.912,86 13.192 0,699
Mateus Leme Cdbdigo: 3140704 302,714 15.620,28 27.856 0,704
Matozinhos Cdédigo: 3141108 252,28 19.163,32 33.955 0,731
Nova Lima Codigo: 3144805 429,164 78.974,20 80.998 0,813
Nova Unido Cdbdigo: 3136603 172,131 8.676,67 5.555 0,662
Pedro Leopoldo Caodigo: 3149309 292,947 19.199,71 58.740 0,757
Raposos Caodigo: 3153905 72,068 5.452,73 15.342 0,73
Ribeirdo das Neves | Cddigo: 3154606 155,541 7.242,03 296.317 0,684
Rio Acima Cadigo: 3154804 229,812 15.490,8( 9.090 0,673
Rio Manso Cdédigo: 3155306 231,54 8.502,04 5.276 0,648
Sabara Cadigo: 3156700 302,173 11.634,171 126.269 0,731
Santa Luzia Cdédigo: 3157807 235,327 10.442,65 202.942 0,715
Sao Joaquim de Bica€ddigo: 3162922 71,557 14.458,01 25.537 0,662
Sado José da Lapa Cddigo: 3162955 47,93 18.031,7C 19.799 0,729
Sarzedo Cédigo: 3165587 62,134 19.115,14 25.814 0,734
Taquaracu de Minas| Cdbdigo: 3168309 329,241 11.460,21 3.794 0,651
Vespasiano Cdbdigo: 3171204 71,222 15.264,29 104.527 0,688

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados @&&HB
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4.2 Pesquisa

A pesquisa coletou as respostas dos 34 municippofRefgido Metropolitana de Belo

Horizonte com éxito.

O primeiro questionamento foi acerca da adocao ldoopde acdo de implantacdo das
inovacdes contabeis e também do cronograma de ntagio e operacionalizacdo dos
aspectos patrimoniais, onde 64,71% responderarsigque 35,29% que nao, conforme TAB.
01 e GRAF. 01.

TABELA 01 — Respostas da questao 01

Opgdes de resposta Respostas
Sim 64,71% 22
Nio 35,29% 12

Total 34

Fonte: Dados da Pesquisa.

Sim

GRAFICO 01-Adogcéo de plano de agéo e cronograma de implantiggiB CP

Fonte: Dados da Pesquisa.

Esse resultado indica que a maioria (22 municigag)priu a obrigacdo de adocao do plano
de acdo de implantacdo das inovacdes contabeidediffram cronograma de implantacao e
operacionalizagdo dos aspectos patrimoniais comfosolicitado pelo MCASP. Contudo,
existem ainda 12 municipios que ndo cumpriram &abéo inicial imposta cujo prazo era

até 90 dias ap0s o inicio de 2012.
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O segundo questionamento foi quando foi elaboraoi@anco patrimonial inicial para refletir

as novas praticas contabeis adotadas para o séiicq) que serve como ponto de partida
para a contabilizacdo de acordo com as NBCASP .eQdtados foram: 5,88% elaboraram
antes de 2012, 2,94% em 2012, 17,65% em 2013, @286 2014 e 41,18% ainda nao

realizaram o procedimento, conforme TAB. 02 e GR&E.

TABELA 02 — Respostas da questao 02

Dn?ﬁesde resposta Respostas
Antes de 2012 5,88% 2
2012 2,94% 1
2012 17,65% g
2014 32,25% 11
Ainda ndo realizou o procediments 41, 18% 14

Tota 34

Fonte: Dados da Pesquisa

Antes de 2012
2012
2013

2014

realizou o...
0% 10% 20% 30% 40% 50% 50% T70% B0% B0% 100%
GRAFICO 02 — Elaboracdo do balango patrimonial iahipara refletir novas praticas

contabeis adotadas para o setor publico

Fonte: Dados da Pesquisa

Este resultado demonstra que gradativamente oscipios vém elaborando o balanco
patrimonial inicial indicado pela NBCASP para adodas novas praticas contabeis, contudo

14 municipios ainda ndo elaboraram a demonstragao.
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O terceiro questionamento foi em que data foi zadik a avaliacdo do inventario dos bens
permanentes para ado¢cao dos procedimentos pataisoefetuando a reavaliacdo ou ajuste

ao valor recuperavel dos bens, antes da deprefaagédizacdo/exaustao.

Os resultados indicam que a avaliacao do inventifrsobens permanentes com a reavaliagao
ou ajuste ao valor recuperavel comecou a realiapdaas em 2013 por 2,94%; em 2014 foi
realizada por 25,53%; e 74,53% dos municipios ainda realizaram o procedimento,
conforme TAB. 03 e GRAF. 03.

TABELA 03 — Respostas da questao 03

Opedes de resposta Respostas
Antes de 2012 0,00% 0
2012 0,00% ]
2013 2,94% 1
2014 23,53% B

Ainda ndo realizou o procedimento 73,52% 25

ota 34

Fonte: Dados da Pesquisa.

Antes de 2012
2012

2013

Ainda nido
realizou o...

0% 10% 20% 30% 40% 50% S50% T0% BO% DO% 100%

GRAFICO 03 — Avaliacdo do inventario dos bens paentes efetuando a reavaliacdo ou

reducéo ao valor recuperavel dos bens

Fonte: Dados da Pesquisa.

Este resultado indica que a maioria (25 municipadsila ndo avaliou os bens permanentes
para entdo comecarem a realizar a depreciagaotiangéio ou exaustdo de seus bens. A
reavaliacdo obrigatéria dos elementos patrimondaisma novidade para a contabilidade
publica.
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O quarto questionamento visa elucidar a partir we data os municipios estdo calculando
mensalmente a depreciacdo, amortizacdo ou examsgamnhecendo a despesa no resultado.
Como resultado obteve-se que apenas 2,94% comecarapalcular a depreciacéo,
amortizagdo ou exaustao em 2012, 14,71% em 2082,35% ainda n&o estdo fazendo o

calculo, conforme pode-se visualizar a partir ddB8TH4 e GRAF. 04.

TABELA 04 — Respostas da questao 04

Sn_cﬁesde resposta Respostas
Antes de 2012 0,00% 0
2012 2,94% 1
2013 0,00% 0
2014 14,71% 5

Ainda ndo esta fazendo 82,35% 28

ota 34

Fonte: Dados da Pesquisa

Antes de 2012
2012

2013

Ainda ndo estd
fazendo

0% 10% 20% 30% 40% 5D% 50% T0% ED% B0% 100%

GRAFICO 04 — Célculo mensal da depreciacgéo, anagdia ou exaustdo e reconhecimento

da despesa no resultado

Fonte: Dados da Pesquisa.

A apresentacao deste resultado indica que 28 dosuBitipios entrevistados ainda ndo estao

calculando a depreciacédo, amortizacao ou exausidseronhecendo em seus resultados.

O quinto questionamento decorre do reconhecimemensuracdo e evidenciacdo dos
créditos, tributarios ou néo, por competéncia,uimclo 0s respectivos ajustes para perdas. As

respostas indicaram que apenas 2,94% adotaramiraeregn 2012, 23,53% em 2014 e
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73,53% ainda ndo estdo fazendo por competénciae pode ser visualizado na TAB. 05 e
GRAF. 05.

TABELA 05 — Respostas da questao 05

Sn_cﬁesde resposta Respostas
Antes de 2012 0,00% 0
2012 2,94% 1
2013 0,00% 0
2014 23,52% g

Ainda ndo esta fazendo 73,53% 25

Fonte: Dados da Pesquisa

Antes de 2012

2012 I

2013

Ainda ndo esta
fazendo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 50% 70% B0% B0% 100%

GRAFICO 05 — Reconhecimento, mensuracao e evidgiwidos créditos por competéncia

Fonte: Dados da Pesquisa

Este resultado revela que apenas 09 municipio84lpesquisados estédo utilizando o regime
de competéncia para contabilizar os créditos, enquas demais (25) continuam a utilizar o
regime misto.

O sexto questionamento aborda o reconhecimentosureggéio e evidenciacdo das obrigacdes
e provisbes por competéncia. O resultado ndo éondifierente dos demais, apenas 2,94%
comecaram a realizar o procedimento em 2012; 20&8%2014; e 76,47% ainda n&o estéo
fazendo, consoante TAB. 06 e GRAF. 06.
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TABELA 06 — Respostas da questao 06

Opges de resposta Respostas

Antes de 2012 0,00%

i}
2012 2 84% 1
2013 0,00% i}

2014 20,59%

Ainda nao esta fazendo 76,47% 28

Fonte: Dados da Pesqu

Antes de 2012

2012 I

2013

Ainda nio esta
fazendo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% B0% B0% 100%

GRAFICO 06 - Reconhecimento, mensuragao e evidgiidas obrigacoes e provisées por
competéncia

Fonte: Dados da Pesquisa.

Tal resultado revela que muito pouco foi feito patlacdo do regime de competéncia também
para contabilizacdo das obrigacbes e provisbesjug@ 26 municipios ainda ndo estédo

utilizando o método.

O questionamento 07 pretende conhecer desde quenduunicipios estdo reconhecendo,
mensurando e evidenciando os bens moveis, iméviatsuggiveis, e ativos de infraestrutura.
As respostas indicam um baixo percentual de aglcalp procedimento, apenas 17,65%
estdo reconhecendo tais ativos, sendo 2,94% aat@91P, 2,94% em 2012 e 11,76% em
2014. Os demais (82,35%) ndo estédo fazendo a dlirdgho conforme o MCASP, o que é
demonstrado na TAB. 07 e GRAF. 07.
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TABELA 07 — Respostas da questao 07

Opcdes de resposta Respostas
Antes de 2012 2 84% 1
2012 2,94% 1
2013 0,00% 0
2014 11,76% 4
Ainda nic esta fazendo 82,35% 28

Tota 34

Fonte: Dados da Pesajui

Antes de 2012
2012

2013

Ainda ndo esta
fazendo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 50% T0% B0% b0% 100%

GRAFICO 07 - Reconhecimento, mensuracdo e evidgiwiaos bens mdveis, imoveis e

intangiveis, e ativos de infraestrutura

Fonte: Dados da Pesquisa.

Como pode ser visualizado, 28 dos 34 municipiodaaiméao contabilizam os bens moéveis,

imoveis, intangiveis e ativos de infraestruturafeone orientado pelo MCASP.

O oitavo questionamento € acerca do registro vo aio circulante dos bens de uso comum
(os que absorvem ou absorveram recursos publiecoafjoeles eventualmente recebidos em
doagdo. Foram apresentadas as seguintes resf@8f#4: registraram antes de 2012, 25,53%
em 2014 e 67,65% ainda n&o registraram essesdgus, pode ser confirmado na TAB. 08 e
GRAF. 08.

O resultado sugere que a maioria (23 municipiogwvebdificuldades no registro dos bens de
uso comum ou aqueles eventualmente recebidos egéao®@al resultado € compreensivel

visto que esses bens nunca foram objeto de registeocontabilidade publica, o que exige
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maior esfor¢co dos entes para sua valoracao inicshbrando que, o registro é obrigatorio

apenas para ativos de infraestrutura, sendo féigolfgara os bens do patriménio cultural.

TABELA 08 — Respostas da questao 08

Opgdes de resposta Respostas
Antes de 2012 B B2% 3
2012 0,00% 0
2013 0,00% 0
2014 23,53% ]
Ainda ndo registrou esses bens. B7,65% 23

Tota 34

Fonte: Dados da Pesquisa

Antes de 2012
2012
2013

2014

Ainda ndo
registrou es...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 50% T0% B0% D0% 100%

GRAFICO 08 - Registro no ativo n&o circulante dessde uso comum (0s que absorvem ou

absorveram recursos publicos) ou aqueles eventntdmecebidos em doacéo

Fonte: Dados da Pesquisa

A guestdo 09 discorre sobre a implantacdo do sastircustos nos municipios. As respostas
afirmam que 8,82% dos municipios implantaram cesist de custos, sendo 5,88% antes de
2012, e 2,94% em 2012; os demais (91,18%) aindaimglantaram o sistema, conforme
TAB. 09 e GRAF. 09.
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TABELA 09 — Respostas da questao 09

Opgdes de resposta Respostas
Antes de 2012 5 BB% 2
2012 2, 94% 1
2013 0,00% 0
2014 0,00% 0
Nio estd implantado. a91,18% 31

Tota 34

Fonte: Dados da Pesquisa.

Antes de 2012
2012
2013

2014

Nio estd
implantado.
0% 10% 20% 30% 40% 50% 50% 70% B0% B0% 100%

GRAFICO 09 - Implantac&o do sistema de custos nosaipios

Fonte: Dados da Pesquisa.

A décima questéo foi aberta, e indagou aos corgtsl municipais se eles julgam que a
convergéncia com as normas internacionais de atideate aplicada ao setor publico trara
beneficios para o setor, melhorando a qualidadefdemacédo contabil e trazendo melhoria
para a gestao publica. O resultado foi: 8,82% ndinavam, 38,24% responderam apenas
SIM, 2,94% responderam NAO e fizeram consideragdes0,00% responderam SIM e

fizeram consideracdes, conforme TAB. 10.

TABELA 10 — Respostas da questao 10

Respostas
Nao Opinaram 03 8,82%
Apenas SIM 13 38,24%
N3do com considerac¢des 01 2,94%
Sim com consideracdes 17 50,00%
Total 34

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Houve um total de 23 consideracdes feitas pelgoreentes. Dentre as consideracdes feitas,
17,39% disseram que havera maior transparéncia9%/que havera melhoria no controle e
fiscalizacdo; 60,87% relataram que haverd melhoda qualidade das informagbes e,
consequentemente, melhor gestéo; e 4,35% desamrevgra a implantagdo das normas trara

mais realidade ao objeto da contabilidade pubtioaforme pode ser observado na TAB. 11.

TABELA 11 — Melhorias ocasionadas pela convergéncia

Melhorias

Maior transparéncia 17,39% 04
Melhoria do controle e fiscalizacdo 17,39% 04
Melflor qualidade das informagdes e melhor 60.87% 14
gestdo

Rgah_dade ao objeto da Contabilidade 4,35% 01
Pablica

Total 23

Fonte: Dados dadeesa.

Os municipios relataram ainda as dificuldades dnadas para o processo de convergéncia
como a capacitacdo dos profissionais contdbeiscestume de trabalhar com a execucédo
orcamentaria, e, além disso, enfatizaram a ne@gkside envolvimento e conscientizacédo dos

gestores publicos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos ao longo dessa pesquisabpib@sam o alcance do principal objetivo
proposto, qual seja, identificar qual o andamemt@plicacdo das normas internacionais de
contabilidade acerca dos procedimentos contabdrsmpaiais nas prefeituras da regido
metropolitana de Belo Horizonte, além da abrangétos objetivos especificos.

Foi realizado um levantamento das principais agiesessarias para implantacdo das
referidas normas, e o resultado obtido indica queaepr parte dos municipios esta em fase
inicial de convergéncia, e ainda sera necessaritorntrabalho. Em suma, a maioria apenas
adotou o plano de acéo e o cronograma de implamt#gsinormas, contudo ainda n&o estao

realizando os procedimentos contabeis patrimopiasonizados pelo MCASP Parte Il.

Houve alteracdo na legislagcdo e novos prazos sbvatgados gradativamente a partir de
2015, portanto, os entes devem buscar a evolucgaattro quanto mais breve possivel, visto
que é obrigatdria a adocao das normas para aprederda prestacao de contas, que gerara a
consolidacédo nacional e por esfera de governo datx Caso haja descumprimento dos
procedimentos enumerados no MCASP, os municipiosriem nas penalidades legais

cabiveis.

O momento atual € um estagio incipiente da novdabdiade publica, com a iminente
mudanca de varios aspectos contabeis. A evolugdtdhibdeve ser acompanhada de perto,
possibilitando assim, o fornecimento de informacd@#sis, transparentes, confiaveis e
comparaveis aos diversos usuarios para tomadacikidee, para que o cidadao possa cada

vez mais compreender a contabilidade aplicadatao géblico.

Assim, para futuras pesquisas sugere-se: (i) alesnais aprofundado da implantacdo das
NBCASP acerca do patrimoénio publico, no sentidonmtEnsurar os impactos econdémicos
causados pela sua reavaliacédo; (ii) a avaliacadonsunacao e registro dos bens de uso comum
(os que absorvem ou absorveram recursos publiamsysorecebidos eventualmente em
doacdo nos municipios; (iii) a implantacdo e wi&o do sistema de custos na administragdo

publica como ferramenta de controle e gestéo.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICAVEL AS PREFEITURAS/UNICIPAIS DA
REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE ACERCA DA IMLANTACAO
DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE PUBLICA

1) Seu Municipio adotou plano de acéo de implaotags inovacdes contabeis trazidas pela
convergéncia com as Normas Internacionais com granta de implantagcdo e
operacionalizacdo dos aspectos Patrimoniais?

( )Sim

( )Nao

2) Quando vocé elaborou o Balanco Patrimonial ahigiara refletir as novas préticas
contabeis adotadas para o setor publico, que sammo ponto de partida para sua
contabilizacao de acordo com as NBCASP?

( )Antes de 2012

( )2012

( )2013

( )2014

Ainda néo realizou o procedimento

3) Em que data vocé realizou a avaliagdo do invientdos bens permanentes em seu
Municipio para ado¢ao dos procedimentos patrimshefetuando a reavaliacdo ou ajuste ao
valor recuperavel dos bens, antes da depreciacédiaagédo/exaustao?

( )Antes de 2012

( )2012

( )2013

( )2014

( )Ainda nao realizou o procedimento

4) Desde quando vocé esta calculando mensalmelggraciacdo, amortizagdo ou exaustdo e
reconhecendo a despesa em seu resultado?

( )Antes de 2012

( )2012

( )2013

( )2014

( )Ainda nao realizou o procedimento

5) Desde quando vocé esta reconhecendo, menswanddenciando os creditos, tributarios
ou néo, por competéncia, incluindo os respectiyostes para perdas?

( )Antes de 2012

( )2012

( )2013

( )2014
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( )Ainda nao realizou o procedimento

6) Desde quando vocé esta reconhecendo, mensumrelodenciando as obrigacbes e
provisées por competéncia?

( )Antes de 2012

( )2012

( )2013

( )2014

( )Ainda nao esta fazendo

7) Desde quando vocé esta reconhecendo, mensumreledenciando os bens moveis,
imoveis e intangiveis, e ativos de infraestrutura?

( )Antes de 2012

( )2012

( )2013

( )2014

( )Ainda nao esta fazendo

8) Desde quando vocé vem registrando no ativo n&alante os bens de uso comum do
povo (0s que absorvem ou absorveram recursos paphbe aqueles eventualmente recebidos
em doacgao?

( )Antes de 2012

( )2012

( )2013

( )2014

( )Ainda nao registrou estes bens.

9) O sistema de custos estéd implantado a quanfmoteanadministracdo de seu Municipio?
( )Antes de 2012

( )2012

( )2013

( )2014

( )N&o esta implantado

10) Vocé julga que a convergéncia com as Normasnationais de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico trara beneficios para o Setori€jbhelhorando a qualidade da informacao
contabil, trazendo melhora na gestdo publica? Fageas consideracdes caso julgue
pertinente.

Obs.: O questionario foi aplicado atravédidk < https://pt.surveymonkey.com/s/QY68JTX>.



