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RESUMO

O federalismo, forma de Estado adotada no Brasil, prevé a igualdade, a cooperagdo e a
autonomia dos entes federados em um contexto de diferentes capacidades de gestdo e
arrecadagdo entre eles, algo que pode ser desafiador diante da competitividade estabelecida
entre esses atores, causadas pelo jogo politico e por interesses distintos. Com a
constitucionalizacdo da politica de assisténcia social, os marcos regulatdrios publicados pds
88 estabeleceram a Unido como a principal formuladora da politica e os estados e municipios
como cofinanciadores e executores da mesma. No caso dos estados, sua atuagdo, enquanto
executores se da por meio da oferta de servicos regionalizados. Embora tenha determinado
competéncias para os entes federados, a Lei Organica de Assisténcia Social, publicada em
1993, estabeleceu que estados e municipios podem fixar a sua propria politica, desde que esta
esteja em consonancia com a politica nacional. Ressalta-se que a autonomia concedida aos
entes federados para estabelecerem sua propria politica ¢ fator fundamental para que as
caracteristicas locais sejam levadas em conta na promocao do desenvolvimento social com
equidade. O presente trabalho analisa os marcos regulatorios da politica de assisténcia social
em Minas Gerais, publicados entre 2003 e 2014 e busca responder se a politica estabelecida
pelo estado apresentou adaptagdes ou complementagdes em relagdo a politica nacional, a
partir da andlise e comparagdo entre os principais marcos regulatorios nacionais e os estaduais
neste estado composto por 853 municipios e caracterizado pela desigualdade social em seu

territorio.
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INTRODUCAO

Promulgada no dia 5 de outubro de 1988, a Constitui¢do Federal, também conhecida
como a “Constituicdo Cidadad”, trouxe inumeros avancos para a sociedade brasileira e se
estabeleceu como um divisor de aguas na trajetoria da assisténcia social no Brasil.
Anteriormente realizada por meio de praticas descontinuas de caridade e de cunho
assistencialista, a assisténcia social passou a ter reconhecimento como politica publica apds a
promulgacao da Constituicdo de 88. No entanto, para além desse reconhecimento conquistado
com a CF/88, o grande desafio pds-constituigdo foi e continua sendo a sua estruturagdo como
politica publica e o rompimento com as referidas praticas que acabaram se perpetuando ao

longo dos anos.

O processo de redemocratizagéo do pais nos anos 80 traz a cena demandas claras de
ruptura com o padrio vigente de assisténcia social. O novo modelo de Estado social,
desenhado na Constituicdo de 1988, incluso neste a assisténcia social, deveria ser
erigido sobre os principios da universalidade, do redistributivismo (combate as
desigualdades sociais), da descentralizacdo federativa e da participacdo social.
(SOARES e CUNHA, 2013, p. 5).

No Brasil, ¢ dificil analisar a politica de assisténcia social sem conhecer os fatores que
a determinaram e aqueles que influenciam o seu funcionamento. As suas origens na caridade e
na filantropia, o seu reconhecimento tardio como politica publica e o modelo federalista de
organizacdo do Estado s3o exemplos de elementos que influenciaram diretamente no
desenvolvimento dessa politica.

Fator importante a ser analisado no processo de afirmacgdo da politica de assisténcia
social como politica social universal e igualitdria, o federalismo se refere a forma de
organizagdo do Estado adotada no pais e se caracteriza pela autonomia politica, fiscal e
administrativa da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Em termos de divisao de
competéncias, a federacdo brasileira pouco distingue as atribuicdes dos seus entes na
formulacdo e execucdo de politicas publicas, incentivando a cooperagdo governamental,
destacadamente nas politicas sociais. No caso da politica de assisténcia social, a CF/88 definiu
a descentralizacdo politico-administrativa como uma de suas diretrizes ¢ a Unido assumiu, ao
longo dos anos 90, o papel de principal formuladora da politica, deixando aos estados e aos
municipios o papel de cofinanciadores e executores da mesma.

Desta forma, a consolidagdo e ampliacdo da politica de assisténcia social no Brasil

passou a contar com a colaboragdo e atuagdo dos trés entes federados. Contudo, apesar de



serem pecas fundamentais para o avango dessa politica, os estados e municipios ndo dispdem
da mesma capacidade de gestdo e de execugdo das agdes. Além disso, eles possuem interesses
distintos e podem conduzir a politica de forma diferenciada, tendo em vista que os entes
subnacionais sao autobnomos.

O objetivo deste trabalho ¢ demonstrar como ocorreu a formulagdo da politica de
assisténcia social no estado de Minas Gerais entre 2003 ¢ 2014 e refletir sobre alguns aspectos
historicos que perpassaram essa politica no estado, a partir da analise dos principais marcos
regulatorios estaduais e de alguns fatores relevantes, além de verificar em que medida pode-se
falar de uma politica propria de assisténcia social para essa unidade da federacdo. Vale
destacar que a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS/1993 preconiza que os entes
federados possuem autonomia para fixarem, seguindo as diretrizes nacionais, a sua propria
politica.

O estado de Minas Gerais, composto por 853 municipios, possui uma vasta extensao
territorial e grande diversidade cultural, tornando-se cenario importante para analise da
politica de assisténcia social, ndo somente por refletir a desigualdade social, que assola todo o
pais, mas também por conter aspectos importantes presentes no decorrer da expansdo da
politica de assisténcia social, como, por exemplo, a oposi¢do partidaria entre os governos
federal e estadual (MQG), presente entre os anos de 2003 a 2014, periodo que sera analisado
neste trabalho. Tendo em vista que a cooperagdo entre os entes ¢ marcada pelo aspecto
politico, ¢ importante salientar que, durante os trés mandatos ocorridos entre 2003 e 2014, o
estado de Minas Gerais foi governado por representantes do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e a Unido foi governada pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

A Constituigdo Federal de 1988 também definiu como obrigatoria para todos os entes
federados a elaboragao de trés leis de planejamento or¢camentario: o Plano Plurianual (PPA),
que em Minas Gerais ¢ chamado de Plano Plurianual de A¢ao Governamental (PPAG), a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA). No estado de Minas
Gerais, além dessas trés leis, também foi estabelecido como parte do planejamento
or¢amentario, no ano de 1989, por meio de sua Constitui¢do Estadual, o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI). Plano a ser executado a longo prazo, que apresenta as
areas prioritarias onde os investimentos deverao ser feitos e as estratégias utilizadas para o
alcance dos objetivos, o PMDI ¢ a referéncia para a elaboracdo dos demais planos, que devem
ser articulados entre si, conforme promulgado na Constituicdo Federal. Toda a previsdo
orcamentaria e destinagdo dos recursos publicos devem estar contidos neste sistema

or¢camentario.
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O presente trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo responder ao seguinte
questionamento: o estado de Minas Gerais tem uma politica propria de assisténcia social? Se
sim, a politica estadual apresentou complementagdes ou adaptagdes em relacdo & Politica
Nacional de Assisténcia Social? O estado utiliza de sua autonomia para apresentar inovagoes
no campo da assisténcia social ou apenas atua como colaborador, executando ou
cofinanciando as propostas da politica nacional?

A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica e andlise dos principais marcos
regulatorios nacional e do estado de Minas Gerais referente a politica de assisténcia social.
Destaca-se, no caso mineiro, a legislagdo or¢camentaria entre os anos de 2003 a 2014, tendo
em vista que esse instrumento forneceu informacdes sobre como ocorreu a inser¢ao da
politica de assisténcia social no sistema orcamentario do estado. Outra fonte de informacao
que trouxe subsidios para a elaboragdo deste trabalho foram as informagdes disponiveis no
site: Politicas publicas ao seu alcance. (ALMG, 2015), disponibilizado pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais. Apesar de implantado ha pouco tempo, o site disponibiliza
informacdes sistematizadas e atualizadas sobre o planejamento e execu¢do orcamentaria das
politicas publicas no estado, o que permitiu, por meio da andlise do contetido disponivel,
compreender a trajetoria dessa politica no estado.

O trabalho esta estruturado em dois capitulos, além da Introdugdo e das Conclusdes. O
primeiro capitulo apresenta um breve historico do federalismo brasileiro, seu surgimento no
pais e suas principais caracteristicas. Neste capitulo também sdo abordados alguns pontos
sobre a origem da politica de assisténcia social no Brasil, além de apontar, com base nos
marcos regulatorios dessa politica, quais sdo as diretrizes nacionais estabelecidas para os
estados, destacando as atribui¢cdes que sdo definidas para os estados.

O segundo capitulo apresenta a legislacdo estadual destinada a regulamentacdo da
politica, a legislacdo mineira que se refere aos instrumentos de planejamento or¢gamentario do
estado de Minas Gerais, e as contribuigdes do poder legislativo estadual para a consolidacao e
afirmacao da politica de assisténcia social no estado.

Por fim, nas conclusdes, sdo apresentados os resultados e perspectivas futuras para o

estudo realizado.
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1 FEDERALISMO E ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

A Carta Magna publicada em 1988 inaugurou um novo tempo na histéria do Brasil.
Promulgada em um momento de redemocratizagcdo do pais, a Constitui¢do Federal de 88 foi
resultante de um grande processo de mobilizacdo e pressao popular. A também denominada
“Constituigao Cidada™ significou a constitucionalizagdo de novos direitos de cidadania e a
ampliagdo das politicas publicas. Outra importante conquista da Constituicdo de 88 foi a
instauracdo de um sistema de protecao social denominado Seguridade Social.

A Seguridade Social ¢ um sistema composto pelas politicas de saude, assisténcia
social e previdéncia social e, conforme dispde o artigo 194 da CF/88: “A seguridade social
compreende um conjunto integrado de acgdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia
social.” (BRASIL, 1988).

A integragdo dessas trés politicas objetivou a estruturacao de um sistema de protecao
social que abrangesse toda a populacdo. A politica de saude integra esse tripé e tem carater
universal, sendo destinada a todos, independentemente de contribui¢do; a previdéncia social ¢
um seguro social que garante direitos aos trabalhadores mediante contribuicdo e a assisténcia
social, assim como a politica de satde, também nao exige contribui¢do e deve atender a quem
dela necessitar.

Viérias outras conquistas foram obtidas com a publicacdo da Constituicdo de 88. Souza
(2005, p. 109) argumenta que: “Dessa tendéncia a constitucionalizagdo resultou uma
constituicao que regula ndo apenas principios, regras e direitos individuais, coletivos e sociais,
mas também um amplo leque de politicas publicas.”

Para os propositos deste trabalho, nos ateremos ao federalismo, forma de organizacdo
de estado adotado no Brasil desde 1889. De acordo com Souza (2005), o federalismo no
Brasil se fortaleceu com a promulgagao da CF/88 e, embora este modelo de divisao de poder
tivesse sido adotado no pais ha quase um século, anteriormente a promulgacdo da CF/88, suas
caracteristicas oscilavam entre a centralizacdo autoritaria e descentralizagdo democratica,
conforme a vigéncia ou ndo do regime democratico. A autora (2005) pontua que o
fortalecimento desse modelo de divisdo de poder em 1988 buscou possibilitar maior equilibrio
e igualdade entre os entes federados mediante a divisdo de novas competéncias e o
reconhecimento dos municipios como terceiro ente da federacdo. Estes fatos aconteceram em
um momento em que a descentralizacdo e o empoderamento dos entes subnacionais eram

bandeiras defendidas no processo de redemocratizacao do pais.
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1.1 Federalismo Brasileiro: defini¢ao e caracteristicas

O federalismo ¢ uma forma de Estado adotada por diversos paises do mundo,
apresentando configuracdes e caracteristicas proprias em cada pais. De acordo com
Franceschet (2011, p. 251), “no Brasil, a Federagdo tem triplice capacidade: ¢ formada pela
unido indissoluvel da Unido, Estados ¢ Municipios € DF”. O autor (2011) também esclarece

que:

A autonomia dos entes federados conduz a: A- Auto-organizacgdo: capacidade de se
auto organizarem, produzindo, para tanto, suas proprias normas (auto legislacdo),
desde que de acordo com os preceitos da Constituigdo Federal; B- Autogoverno: os
entes federativos tém autonomia para eleger seus proprios governantes; C-
Autoadministragdo: diretamente relacionada com a distribuicdo de competéncias
tributarias ¢ administrativas entre os entes da Federagdo. Sobre a reparticdo de
competéncias, a CF adotou, como regra, a predominancia do interesse e “que
enumera os poderes da Unido, define indicativamente os dos municipios e atribui os
poderes remanescentes para os estados.” (FRANCESCHET, 2011, p. 251).

Logo, a Unido, os estados € os municipios possuem autonomia para elaborar as suas
proprias leis, eleger seus representantes, arrecadar seus impostos e gerir seus territorios, nao
existindo, portanto, um poder nico central. A Unido e os estados contam com a presenca dos
poderes legislativo, executivo e judicidrio nos seus territorios; ja nos municipios ha somente a

presenca dos poderes legislativo e executivo. Soares (2013) destaca que:

O federalismo ¢é caracterizado pela dupla autonomia territorial, ou seja, por uma
divisdo mais igualitaria do poder politico entre o governo central e as subunidades
nacionais, combinando centralizagdo e descentraliza¢do na distribui¢ao interna do
poder no Estado nacional. (SOARES, 2013, p. 2).

No modelo federalista brasileiro, a divisdo de competéncias ¢ um ponto fundamental
na conformacdo do federalismo adotado no pais. Conforme esclarece PEPPE et al. (1997, p.

165) a cooperacao “é uma ideia basica do sistema federativo”. Sendo assim:

E fundamental construir mecanismos que permitam atuagdo conjunta das trés esferas
(cooperagdo vertical) e, mesmo, de entes de uma mesma esfera (cooperagdo
horizontal), pois tais mecanismos podem representar a diferenga entre encontrar uma
solucdo pensada conjuntamente por todos ou uma solucdo imposta pela esfera de
maior poder. (PEPPE et al., 1997, p. 165).

Considerando o federalismo para pensarmos as politicas publicas, o ideal seria que as

relacdes intergovernamentais fossem de cooperacdo entre os entes federados, com a unidade
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politica nacional funcionando como um grande impulsionador para o desenvolvimento e
efetividade das politicas sociais no pais.

Contudo, alguns autores apontam dificuldades nessas relagdes, pois a cooperagdo
proposta por este modelo de divisdo de poder nem sempre ¢ colocada em pratica. Palotti e

Costa (2011) observam que:

Se a implementagdo de politicas sociais quando se tem algum grau de controle e
governabilidade sobre os “executores” diretos, como ocorre no interior de
organizagoes administrativas hierarquicamente subordinadas, ndo ¢ tarefa simples,
em federagdes os desafios sdo muito maiores. Envolvem processos de barganha,
convencimento e interagdo permanente, uma vez que os pactuantes do acordo
federativo possuem autonomia para interferir no jogo politico da descentralizagio e,
no limite, podem ndo aderir a politica instituida pelo governo central. (PALOTTI e
COSTA, 2011, p. 112).

De acordo com Souza (2005), para o caso brasileiro:

O objetivo do federalismo cooperativo esta longe de ser alcancado por duas razdes
principais. A primeira esta nas diferentes capacidades dos governos subnacionais de
implementarem politicas publicas, dadas as enormes desigualdades financeiras,
técnicas e de gestdo existentes. A segunda estd na auséncia de mecanismos
constitucionais ou institucionais que estimulem a cooperagdo, tornando o sistema
altamente competitivo. (SOUZA, 2005, p.112).

Souza (2005) também aponta que o Brasil adotou uma forma de divisdo de poder
simétrico em uma federacdo assimétrica. Diferentes capacidades de gestdo das politicas
publicas em territérios marcados pela heterogeneidade econdmica e social dificultam a
promogao do desenvolvimento de forma igualitaria no pais.

A autora esclarece ainda que, embora tenham capacidades diferentes, a divisdo de
competéncias no ambito do federalismo brasileiro ¢ permeada por situagdes de conflitos
quando das negocia¢des em torno dos interesses dos entes federados. Conforme Souza (2005),
os constituintes de 88 optaram por um modelo no qual a divisdo de competéncias sobre a
responsabilidade em prover a maioria dos servigos publicos sdo competéncias concorrentes
aos trés niveis de governo, o que resulta em conflitos entre os governantes. Esta divisdo de
poder compartilhada sugere que o federalismo brasileiro seja caracteristicamente cooperativo,
descartando assim a competitividade inerente a essa forma de divisdo de poder adotado no
pais.

Quanto a auséncia de mecanismos que estimulem a cooperagdo, a autora esclarece que

a CF/88, ndo estabeleceu nenhum mecanismo ou instituicdo para regular as relagdes
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intergovernamentais, prevalecendo, desta maneira, a autoridade delegada a Unido por meio da
Constituinte de 88.

Em relagdo a autoridade concedida a Unido, Arretche (2004, p. 411) afirma que a
CF/88 concedeu ampla autoridade jurisdicional a este ente federado e limitou o poder de veto
dos entes subnacionais. “Assim, formularam um desenho de Estado federativo em que os
governos subnacionais tém responsabilidade pela execucdo de politicas publicas, mas
autorizaram a Unido a legislar sobre suas agdes.” Para a autora (2009), a autoridade
regulatoria da Unido, afeta negativamente a autonomia deciséria dos estados e dos
municipios.

No entanto, diante da diversidade sociocultural do pais, a autonomia dos entes
federados pode contribuir para a consolidagdo de uma politica social que considere as
particularidades regionais locais e possibilitar agdes mais condizentes com a realidade do
publico atendido, fator importante e dificil de ser conquistado em um governo unitario que
decide para todos. Por outro lado, a autonomia também concede ao ente federado liberdade
para pactuar ou ndo uma a¢do com outros entes, dando inicio a um processo de barganha que
tém importantes consequéncias para o desenvolvimento das acdes que envolvem a
contribuicdo dos trés entes federados. Outro fator importante para uma politica estd
relacionado a existéncia de conflitos entre os entes , principalmente nos casos de governos em
que hé oposi¢do partidaria, como no caso do Estado de Minas Gerais e a Unido, que, nos
Gltimos doze anos, foram governados por partidos de oposigdo. E sabido que as relagdes
intergovernamentais no Brasil sdo influenciadas por aspectos politico-partidarios. Nesses
casos, ¢ possivel que se estabelega uma relagdo de concorréncia no lugar da cooperagao entre
os entes, o que pode gerar sobreposi¢dao ou lacunas na condugdo de politicas publicas.

Palotti e Costa (2011) discorrem sobre o assunto, conforme o fragmento abaixo:

O jogo federativo desdobra-se em arranjos e movimentos cooperativos e
competitivos entre os entes constituintes, o que torna a implementagdo de politicas
sociais um fendémeno complexo, que se desenvolve em diversas arenas e etapas.
(PALOTTI e COSTA, 2011, p. 212).

Diante do exposto, entende-se que fatores como a autonomia dos entes subnacionais, a
cooperacao entre eles e a capacidade de arrecadagdo e gestao de cada territorio, permeiam o

contexto de elaboracdo e execu¢do das politicas publicas.
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1.2 Marcos Regulatorios Nacionais da Politica de Assisténcia Social no Brasil

A politica de assisténcia social € politica publica de carater universal ndo contributiva,
reconhecida pela primeira vez como tal na Constituicdo Federal de 1988, por meio de seus

artigos 203 e 204 que preveem:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nd@o possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL,
1988).

Art. 204. As agOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo ¢ a execugdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

I - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulag@o das politicas e no controle das agdes em todos os niveis. (BRASIL,
1988).

A Constituigdo Cidada se estabeleceu como um marco regulatorio essencial para as
transformagdes e redefinicdes na assisténcia social no Brasil. Inserida no conjunto das
politicas que integram o sistema de protecdo social com as politicas de saude e previdéncia
social, também instituidas pela CF/88, a politica de assisténcia social vem buscando, desde
entdo, sua afirmacdo enquanto politica publica. E importante ressaltar que a assisténcia social,
no Brasil, teve seu inicio a partir de praticas religiosas, de caridade, de voluntarismo politico e

filantropia. Segundo Sposati (2007):

Séculos de praticas sociais fragmentadas individualizadas tuteladoras que foram
sendo designadas como assisténcia social geram grande confusdo no senso comum
entre praticas assistencialistas e a proposic¢ao da politica publica de assisténcia social
presente na CF-88. (SPOSATI, 2007, p. 436).

Em seu texto, Sposati (2007) também discursa acerca da dificuldade de aceitacdo da
politica de assisténcia social, enquanto dever do estado e direito social. A autora (2007)
remete esta dificuldade a um pensamento conservador que posiciona os destinatarios da

protecdo social ndo contributiva como pessoas ndo inseridas no mercado formal de trabalho,
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tornando-os, assim, dependentes da benesse do Estado. Este pensamento descarta as
desigualdades social e econdmica como fatores que geram demandas por protegao social.

Embora o fato de ter sido reconhecida como politica publica ndo tenha apagado os
estigmas deixados pelas antigas praticas denominadas de assisténcia social, a Constituicao
representou o primeiro passo para a superacdo da assisténcia social exercida com base na
solidariedade e de maneira fragmentada e emergencial. Entre as mudangas conquistadas com
a promulgacdo da CF/88, foi estabelecida a gestao descentralizada e participativa da politica
de assisténcia social, inserindo-a no sistema federativo brasileiro, de maneira que sua
formulacao e execucdo acontecam de forma cooperativa entre os entes governamentais.

O texto constitucional de 88 estabeleceu diretrizes basicas para a politica de
assisténcia social. A Unido coube a elaboragdo e coordenagdo nacional da politica, e as
esferas estaduais e municipais, sua gestdo e execu¢do em regime de colaboragdo entre os
entes. Contudo, as competéncias e relagdes intergovernamentais na politica de assisténcia
social s6 foram esclarecidas com a publicagdo dos marcos regulatorios surgidos apos a
promulgacao da Constituicao de 88.

Em 1993, cinco anos apds o reconhecimento constitucional da assisténcia social como
politica publica, foi publicada a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) que
regulamentou os artigos 203 e 204 da CF/88. Em seu art. 1°, a LOAS define a politica de
assisténcia social como politica de Seguridade Social ndo contributiva, direito do cidaddo e
dever do Estado, que prové os minimos sociais através de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade para garantia de atendimento das necessidades bdsicas.
(BRASIL, 1993).

Na LOAS, foram enfatizadas as estratégias para formulagdo, organizagdo da gestdo e
funcionamento da politica de assisténcia social nas trés esferas de governo, em conformidade
com a CF/88. Apresentadas algumas diretrizes basicas para a execucdo da politica em todo

territorio nacional, elas preveem:

I - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, ¢ comando tnico das a¢des em cada esfera de governo;

II - participag@o da populagdo, por meio de organizag¢des representativas, na formu-
lagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis;

III - primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo. (BRASIL, 1993).

A politica também deve ser regida pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de renta-
bilidade econdmica;

I - universalizac¢do dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agao assis-
tencial alcancavel pelas demais politicas publicas;
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III - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovagdo vexatdria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua con-
cessao. (BRASIL, 1993).

As diretrizes e principios da LOAS estabeleceram a organizacao para oferta dos servi-
cos e para o atendimento ao publico alvo da politica de assisténcia social. Esta lei também ca-
racterizou os beneficios eventuais, os servigos € 0s programas socioassistenciais.

Conforme os artigos 22, 23 e 24 da LOAS, os beneficios eventuais sdo as provisdes
suplementares e provisorias que integram organicamente as garantias do SUAS e sdo presta-
das aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica. Os servigos socioassistenciais sao as atividades continua-
das que visam a melhoria de vida da populacdo e cujas acdes, voltadas para as necessidades
basicas, observam os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. Os programas
de assisténcia social compreendem ag¢des integradas e complementares com objetivos, tempo
e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servi-
¢os assistenciais.

A LOAS ainda definiu diretrizes para a politica como o seu cofinanciamento e a cria-
¢do e o pleno funcionamento de trés instrumentos de gestdo em cada esfera de governo. Sao
eles: o conselho, o fundo e o plano de assisténcia social, conhecidos popularmente como CPF.

Os conselhos de assisténcia social sdo espacos de participacdo e deliberacdo de
composicdo paritaria entre representantes do governo e da sociedade civil, que exercem o
controle social da politica por meio do planejamento e fiscalizacdo da mesma.

O plano de assisténcia social organiza e norteia a execu¢do da politica através do
planejamento das ac¢des e definicdo de prioridades, metas e previsdo de gastos. A elaboragao
do plano ¢ de responsabilidade do 6rgao gestor da politica, que, apos a sua elaboragdo, deve
submeté-lo a avaliacdo do conselho para aprovag¢do. Ao nortear a execu¢do da politica, o
plano de assisténcia social permite o rompimento com a descontinuidade e improvisagao das
acdes que marcaram o histdrico dessa politica.

Ja os fundos de assisténcia social possibilitam que os repasses do nivel federal para os
niveis estaduais e municipais, e dos estaduais para os municipais, acontegam de forma
automatica, regular, conforme a habilitacdio do ente federado, garantindo, assim, a

continuidade da prestagcdo dos servigos. Anterior a normatiza¢do do financiamento fundo a
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fundo, as transferéncias intergovernamentais ocorriam por meio das celebragdes de
conveénios.

Ressalta-se que, a existéncia dos referidos instrumentos: o conselho, fundo e plano de
assisténcia social ¢ condicdo para haver o repasse de recurso fundo a fundo e para o
pertencimento ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), modelo de gestio da politica
de assisténcia social no Brasil. Desta forma, alguns autores se referem a esses instrumentos

como mecanismos de regulacdo. Bichir (2012) destaca que:

A literatura brasileira recente sobre o poder de coordenacdo federal aborda os
mecanismos embutidos nas normas que regulamentam as relagdes verticais entre a
Unido e as unidades subnacionais no que se refere a provisdo de politicas publicas.
Autores como Gomes (2009) e Arretche (2007 e 2009) ressaltam os diversos
instrumentos institucionais que permitem ao Executivo controlar eventuais efeitos
de dispersao advindos do arranjo federativo. Para esses autores, os cenarios apos as
reformas dos anos 90 implicariam um processo de “descentralizagdo regulada”,
associado a um padrio nacional de execugdo local das politicas reguladas. (BICHIR,
2012,p.9).

Com base na diretriz da descentralizagcdo, esses instrumentos exercem importante
tarefa, tendo em vista a grande necessidade de certa padronizagdo da politica para oferta de
servigos socioassistenciais.

Apds a publicagdo da LOAS, buscou-se, por meio da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB
SUAS) e Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos (NOB RH), a consolidacdo e
operacionalizagdo da politica, pois, embora o financiamento e compartilhamento das agdes
entre os trés entes da federacdo tivessem sido previstos na Constituicdo Federal, as diretrizes
publicadas em 1988 na Constituigdo, e, em 1993, na Lei Organica, ainda careciam de normas
para operacionalizag¢ao da politica.

Em 1997, foi publicada a primeira Norma Operacional Béasica (NOB) da assisténcia
social. Nesta versao da NOB, foram reafirmados diretrizes e principios ja previstos na LOAS.

Conforme o referido documento:

A Norma Operacional Basica — NOB n° 1, instituida pelas portarias ministeriais 26 e
27 em outubro de 1997, pode ser entendida como a norma que conceituou o sistema
descentralizado e participativo da Assisténcia Social, estabelecendo condi¢des para
garantir sua eficacia e eficiéncia, explicitando uma concep¢do norteadora da
descentralizagdo da assisténcia social. (BERNARDI, 2006, p. 105).

Aprovada em 1998 pela resolucdo CNAS n° 207, a segunda NOB apresentou, de

forma mais detalhada, critérios sobre o financiamento e a partilha de recursos da politica,
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responsabilidades dos entes federados e procedimentos para habilitagdo, consolidou e
estabeleceu novas competéncias para a Comissao Intergestora Tripartite - CIT e instituiu a
Comissao intergestora Bipartite - CIB. Cabe destacar que a comissdo tripartite instituida pela
NOB 1 e publicada em 1997 ndo possuia a nomeclatura “intergestora”, ou seja, ndo era
denominada Comissdo Intergestora Tripartite. A norma operacional publicada no ano de 97,
se referia a esta comissdo como uma comissao de carater consultivo, de acompanhamento e
avaliagdo da gestdo da politica de assisténcia social e de participagdo na defini¢cdo de critérios

para o estabelecimento de prioridades de a¢des na assisténcia social, dentre outros.

A organizagdo federativa do Estado brasileiro ¢ a responsabilidade partilhada pelas
trés esferas de governo com a Assisténcia Social, pressupde a implementagdo de
espagos de negociagdo e pactuagdo entre os gestores, como forma de viabilizar a
implementagdo da politica de Assisténcia Social de forma descentralizada, sem
perder de vista a constru¢do da equidade no interior do sistema e a compatibilizagao
com estratégias mais gerais para o pais. A organizacdo de comissdes de gestdo
intergovernamental pode cumprir esse papel. (NOB, 1998, p.14).

Fundamentada na diretriz da descentralizagdo, as comissdes intergestoras sao
instancias de negociagdo e pactuagdo entre os gestores da politica de assisténcia social, no que
se refere aos aspectos operacionais do SUAS. Essas instancias de negociagdo e pactuagdo tém
a sua organizagdo em nivel federal (CIT) e em nivel estadual (CIB).

Espaco de articulagdo e expressdo das demandas apresentadas pelos gestores
municipais, estaduais e ferderal, a CIT tem o objetivo de viabilizar a pactuagdo e negociagao
dos aspectos operacionais da gestdo do SUAS. A CIT ¢é composta por 15 membros titulares e
seus respectivos suplentes, sendo cinco membros representantes dos municipios indicados
pelo Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social - CONGEMAS, cinco
membros representantes dos estados e do Distrito Federal indicados pelo Férum Nacional de
Secretarios de Estado da Assisténcia Social - FONSEAS e cinco membros representantes da
Unido indicados pelo MDS, devendo-se observar a representacdo regional a fim de
contemplar as cinco regides do pais. (NOB/SUAS 2012).

De acordo com o artigo 131 da NOB/SUAS 2012:

O FONSEAS e o CONGEMAS s3o reconhecidos como entidades sem fins
lucrativos que representam, respectivamente, os secretarios estaduais e do Distrito

Federal, e os secretarios municipais de assisténcia social, responsaveis pela
indicagd@o dos seus representantes na CIT. (NOB/SUAS, 2012, p.52)

Entre as competéncias da CIT, destacam-se a pactuacdo de estratégias para

implantacdo, operacionalizacdo e aprimoramento do SUAS, o contato permanente e o
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assessoramento técnico as CIB’s e o estabelecimento de acordos referentes as questdes que
dizem respeito a implantacao e a qualificagdo dos servigos, programas, projetos ¢ beneficios
socioassistenciais no ambito do SUAS. (NOB/SUAS, 2012).

A CIB também ¢ um espaco de articulag@o e interlocu¢cdo dos gestores da politica de
assisténcia social; contudo, nesta comissdo, ndo ha a representacdo da Unido. Atualmente, a
CIB ¢ composta por 12 membros titulares e seus respectivos suplentes, sendo seis
representantes dos municipios indicados pelo Colegiado Estadual de Gestores Municipais de
Assisténcia Social - COEGEMAS e seis representantes do estado indicados pelo gestor
estadual da politica de assisténcia social. Conforme definicdo da NOB/SUAS 2012, os
COEGEMAS sao entidades sem fins lucrativos que representam os secretarios municipais de
assisténcia social nos estados, que devem estar vinculados ao CONGEMAS.

Para a escolha dos representantes dos municipios, neste caso, além da representacao
regional, o porte dos municipios também deve ser levado em conta, devendo contar com dois
representantes dos municipios de pequeno porte I, um dos municipios de pequeno porte II,
um dos municipios de médio porte, um dos municipios de grande porte e um representante da
capital do estado. (NOB/SUAS 2012)

Cabe salientar que as regras apresentadas acima, estabelecidas para a CIT e as CIB’s,
como as suas competéncias € sua composicao, ja observam as alteragdes estabelecidas pela
atual norma operacional basica que foi publicada no ano de 2012.

Em relagdo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), Alchorne (2013) aponta
para a existéncia de outros documentos anteriores ao que se consolidou como versao
publicada em 2004, sendo estas outras versoes publicadas em 1994, 1997 e em 1998. Embora
essas versdes ndo tenham sido aprovadas, para a autora, ha auséncia de informagdes historicas
sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social e total desconhecimento da existéncia da
redacdo preliminar publicada em 1994. (ALCHORNE, 2013).

De acordo com Alchorne (2013), essas publicagdes contribuiram para a configuracao
do formato da atual PNAS e funcionaram como instrumento para apontar quais diretrizes nao
haviam sido identificadas na CF/88 e na LOAS, que ainda deveriam ser definidas. Embora a
autora (2013) esclareca que a versao do ano de 1994, por exemplo, ndo tenha apresentado
nenhum avango em relacdo as normas anteriores, o percurso para se chegar a PNAS 2004 nao
deve ser desconsiderado, como se tivéssemos dado um salto no tempo de 1993 para 2004.

No ano de 2004, apds longo periodo de debate, o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) aprovou, por meio da resolucao 145, a Politica Nacional de Assisténcia Social

(PNAS), que prevé a implantacdo do SUAS em todo o territdrio nacional com o objetivo de
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dar continuidade ao que foi inaugurado na Constituicdo Federal de 88 e na LOAS,
reafirmando o modelo de gestdo descentralizado da politica de assisténcia social pautado no
pacto federativo.

O SUAS, principal deliberacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
realizada em Brasilia, no ano de 2003, constitui-se na organizagdo ¢ regularizacdo dos
servicos socioassistenciais ofertados no ambito da politica de assisténcia social em todo o
territorio nacional, tendo a familia como foco e o territério como base de organiza¢do. A
organizacdo dos servigos socioassistenciais no SUAS ¢ feita conforme as seguintes

referéncias:

A vigilancia social, que esta relacionada a capacidade de producdo de indicadores
sobre situagdes de vulnerabilidade e risco social presentes em um territorio que
incidem sobre as familias/pessoas em diferentes ciclos de vida; a prote¢do social,
que se traduz em um conjunto de agdes, cuidados, aten¢des, beneficios ¢ auxilios
ofertados pelo SUAS para a reducdo e prevencdo do impacto das vicissitudes
naturais ao ciclo de vida, a dignidade humana e & familia como nucleo basico de
sustentacdo afetiva, bioldgica e relacional. (NOB/SUAS, 2005, p. 19).

Outra referéncia, ¢ a defesa social e institucional, que consiste na garantia a seus usuarios de

acesso aos servicos socioassisténciais e sua defesa.

De acordo com a PNAS/2004, os direitos a informagao, direito ao atendimento digno e
o direito do usuario ao protagonismo e manifestacdo de seus interesses, dentre outros, sdo
direitos que devem ser assegurados na operacdo do SUAS a seus usudrios. (PNAS, 2004).

A PNAS definiu a matricialidade sociofamiliar como uma de suas bases
organizacionais. Tal defini¢do se pautou no entendimento de que a familia, independente de
seu formato, € espaco privilegiado de protecdo e socializagdao primdria, além de provedora de
cuidados aos seus membros.

A descentralizagdo politico-administrativa e a territorializagdo, segunda base
organizacional da politica, dispde sobre o compartilhamento das agdes entre os entes
federados, em um sistema descentralizado e participativo, constituido também pelas entidades
e organizacdes de assisténcia social, mediante prévio cadastro nos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social (CMAS). A condi¢do de comando tnico em cada esfera de governo e a
implantacdo e funcionamento do conselho, plano e fundo de assisténcia social sdo critérios
reforcados na politica nacional como condigdo para gestdo da politica pelos entes

subnacionais. A dindmica socioterritorial e a heterogeneidade justificam a territorializagao,

que também tem como objetivo facilitar o acesso dos usuérios aos servicos.
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Seguindo o territério como base organizacional, os municipios sdo classificados como
de pequeno, médio, grande porte e metropole, de acordo com suas caracteristicas e segundo o
total de habitantes em seu territorio. Conforme a capacidade de administragdo de cada um,
também foram definidos os niveis de gestdo como inicial, basica ou plena. J& os servigos
foram hierarquizados conforme os tipos de protegdo, caracterizadas como: prote¢do social
basica, destinada a prevenir situacoes de riscos por meio do desenvolvimento de
potencialidades e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios; prote¢do social
especial, destinada a familias e individuos que se encontram em situacdo de risco social ou
pessoal, em decorréncia de maus tratos, abandono, abuso sexual, dentre outros. A protecao
social especial se divide em média complexidade, para atendimento de casos em que ha
situacdo de violagdo de direitos, mas os vinculos familiares e comunitarios ndo foram
rompidos; e protegdo social especial de alta complexidade, para os casos em que os vinculos
familiares e comunitarios tenham sido rompidos, o que exige a garantia de prote¢ao integral
em servigos de acolhimento institucional. A partir dessa classificagdo, estabeleceu-se o tipo de
servigo e a protecao que deveriam ser afiancados em cada territorio.

De acordo com Alchorne (2013):

Essa PNAS traduz-se no redesenho da politica de assisténcia social ¢ na
materializacdo das diretrizes da LOAS, trazendo de novidade a implantacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com responsabilidades
compartilhadas e articulag@o intersetorial, além da organizacdo dos servigos por tipo
de protegao (basica e especial) e por niveis de complexidade. A familia ¢ o foco de
atengdo e o territério a base de organizacdo. (ALCHORNE, 2013, p.37).

Também foram definidas novas bases para a relagdo entre o Estado e a sociedade civil,
por meio da efetivagdo de parcerias para a prestacao de servigos de forma complementar, com
intuito de consolidar uma rede de servicos socioassistenciais. Os conselhos e conferéncias de
assisténcia social também sdo espacos onde a participacdo social na politica pode ser
efetivada. As conferéncias avaliam a situacdo da politica, verifica os avangos conquistados e
define diretrizes. J4 os conselhos tém as atribuicdes de deliberar e de fiscalizar o planejamento
e a execucdo da politica, inclusive de seu financiamento. (PNAS, 2004).

Considerado item fundamental para o aprimoramento da politica, a PNAS define
também a implantagdo de um sistema de informa¢do, monitoramento e avaliacdo, para a
mensuragdo dos resultados das acdes e a politica de recursos humanos pautada na garantia da

qualidade dos servigos ofertados e nas condi¢des de trabalho dos operadores da politica.
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A terceira versio da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social foi publicada em 2005, em consonancia com a PNAS-2004, de acordo com Bernardi

(2006):

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB/SUAS, aprovada pela Resolug@o n° 130, de 15 de julho de 2005 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, retoma as NOBs n.%s 1 ¢ 2, apresentando-se
como o mais recente instrumento de regulacdo dos conteudos e defini¢des da
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS de 2004 que parametram o SUAS.
(BERNARDI, 2006, p. 116).

A autora (2006) destaca que, a partir dos principios e diretrizes da PNAS, esta norma
operacional pautou-se no reconhecimento das desigualdades regionais para “‘expressar
procedimentos para as diferentes condigdes de gestdo com vistas a efetivacdo do processo de
descentralizacdo politico administrativo ensejado”. (BERNARDI , 2006, p. 116).

Os avangos na politica de assisténcia social resultaram também no entendimento de
que a efetividade da politica dependia em grande parte da atuagdo de seus executores, €, em
2006, uma norma operacional de recursos humanos, também deliberada na IV Conferéncia
Nacional, foi aprovada por meio da resolu¢do n° 269 do CNAS. A NOB RH também
contribuiu para o fortalecimento do status da politica de assisténcia social enquanto politica
publica, ao estabelecer que a qualidade dos servicos socioassistenciais dependiam de
melhores condi¢gdes de trabalho para os operadores da politica, rompendo, assim, com a
histérica auséncia de profissionais capacitados em um campo de atuagdo que foi
expressivamente ocupado por voluntdrios e primeiras-damas. Dentre outros pontos
importantes, a NOB RH normatizou a equipe minima necessaria para cada tipo de servico, a
qualificagdo técnica e valorizagao dos trabalhadores, a garantia da educagdo permanente e
melhoria dos vinculos de trabalho.

No ano de 2009, por meio da resolucdo 109, foi publicada a Tipificagdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais, com o objetivo de padronizar a oferta dos servicos em ambito

nacional.

E importante lembrar ainda que o texto da Pnas definiu também quais segurangas a
politica deve afiangar e estruturou a protegdo assistencial em dois niveis
complexidade: a protecdo social basica (PSB) e a protecdo social especial (PSE) de
média e alta complexidade. Embora a defini¢ao destes niveis de protecdo incluisse o
elenco dos servigos pertinentes a cada um deles, a 4rea ainda se ressentia de uma
regulamentacdo sobre o escopo desses servigos, que padronizasse minimamente
conteudo, usuarios, objetivos e outros aspectos necessarios a sua implementacdo em
todo o territdrio nacional.(IPEA, caderno 19, 2011,p. 50)
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Nesse sentido, os servigos ja organizados por niveis de complexidade, também, devem
apresentar: o nome do servigo, descricdo de como o servigo ¢ realizado, os usuarios a quem
se destina o servigo, os objetivos do servico, as provisdes, ou seja, as ofertas do trabalho
institucional, as aquisi¢des dos usudrios, as condi¢cdes e formas de acesso, a unidade
recomendada para a realizagdo do servico, periodo de funcionamento, abrangéncia,
articulacao em rede, o impacto social esperado e suas regulamentagdes. (BRASIL, 2009).

A Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais permite a criagdo de uma
identidade facilitando a compreensdo quanto aos servigos ofertados em cada equipamento,
além de estabelecer um padrdo minimo para a oferta dos servigos que também deve ser
seguido pelas entidades de assisténcia social. A padronizagdo dos servigos permite aos
usuarios compreender minimamente como deve se dar a oferta dos servigos e reivindicar que
o padrdo estabelecido seja cumprido.

No ano de 2011, a politica de assisténcia social, conquistou outro avango importante.
Com a promulgacao da lei n° 12.435/2011, que entrou em vigor em julho de 2011, alguns
artigos da lei n° 8.742/1993 foram alterados e novas normas foram acrescentadas. Destacam-
se a inser¢do do SUAS em ambito legal, a definicdo e incorporagdo dos centros de referéncias,
CRAS e CREAS, na legislagdo, a reducdo da idade de 70 para 65 anos ¢ a redefini¢do do
conceito de familia para a concessdo do BPC, a instituicdo dos servigos de protecao PAIF, o
PAEF e o programa PETI na legislagdo nacional e a introdu¢do de novos dispositivos para o
cofinanciamento do sistema.

Em 2012, sete anos ap6s a publicagdo da NOB/2005, esta norma operacional ja estava
desatualizada, sendo necessaria a incorporagdo em seu texto de procedimentos que ja haviam
sido adotados com a publicagdo das normativas desses ultimos anos. A NOB/SUAS 2012
recuperou e regulamentou todos os avangos conquistados pela politica de assisténcia social.

Dentre as mudangas trazidas pela norma operacional publicada em 2012, destaca-se a
superagao da antiga forma de caracterizacdo dos municipios que, como visto, era feita de
acordo com sua capacidade de gestdo, dividida em inicial, béasica e plena, passando a
identifica-los pelo IGD SUAS, que é composto por um conjunto de cinco indicadores, quatro
deles relacionados a gestao dos CRAS e um relacionado a gestdo financeira da politica. Desta
forma, o aprimoramento da gestdo acontece de forma automadtica e esta relacionada ao alcance
dos objetivos propostos por cada indicador. E possivel, também, o retrocesso do municipio ao
estagio anterior em casos de descumprimento de algum de algum acordo. Outra mudanga se

refere & composi¢do da CIB que anteriormente compunha-se de 9 membros, € que como Vvisto
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anteriormente, passou a ter composicdo paritaria entre representantes do estado e dos
municipios.

Atualmente, a gestdo nacional da politica de assisténcia social no Brasil estd a cargo
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS). A SNAS ¢ uma das seis secretarias que
integram o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), criado em 2004.
Nos estados e municipios, a gestdo da politica também deve possuir comando Uinico em cada

esfera de governo, conforme estabelecido nas diretrizes da LOAS.

1.3 Politica de Assisténcia Social: atribuicoes dos estados

A LOAS estabeleceu diretrizes para a descentralizacdo, organizacdo e condu¢do da
politica de assisténcia social em cada uma das esferas do governo. Conforme exposto

anteriormente:

A politica de assisténcia social tem sua expressdo em cada nivel da federacdo na
condigdo de comando tUnico, na efetiva implantagdo e funcionamentos de um
conselho de composigdo paritaria entre sociedade civil e governo, do fundo, que
centraliza os recursos na area, controlado pelo drgdo gestor e fiscalizado pelo
Conselho, do Plano de Assisténcia Social que expressa a politica e suas inter-
relagdes com as demais politicas setoriais e ainda com a rede socioassistencial.
(PNAS, 2004, p. 41).

Conforme artigo 13 da LOAS, compete aos estados:

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio
do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

II - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestdo,
0s servigos, os programas e os projetos de assisténcia social em ambito regional ou
local,

III - atender, em conjunto com os Municipios, as agdes assistenciais de carater de
emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagcdes € consorcios
municipais na prestagdo de servigos de assisténcia social;

V - prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiquem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no &mbito do respectivo
Estado;

VI - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e
assessorar os Municipios para seu desenvolvimento. (BRASIL, 1993).

Com base na analise das competéncias atribuidas na LOAS/2003 e no desenho da
politica de assisténcia social em relacdo a uma de suas diretrizes que prevé a descentralizagao

politico-administrativa e a territorializacdo, percebe-se que, em suma, a Unido formula as

normas e os estados e municipios, além de atuarem como cofinanciadores, atuam como
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executores da politica. Em relacdo a atuagdo dos estados enquanto executores, a execugao dos
servicos por parte desse ente se dd através da prestacdo de servigos socioassistenciais
regionalizados, nos casos em que os custos sejam altos ou a insuficiéncia de demanda do
municipio justifique a oferta regionalizada dos servigos. Outra possibilidade de atuagdo esta
nos casos de incapacidade do municipio para ofertar o servigo.

Fruto da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, o Plano Nacional de
Assisténcia Social de carater decenal, o SUAS-Plano 10, lancado em 2007, foi elaborado a
fim de estabelecer um pacto de prioridades, metas e compromissos para concretizagdo de
novos resultados na politica de assisténcia social. Percebe-se que a finalidade fundamental
desse plano ¢ o incentivo a cooperagdo entre os entes federados. As principais acoes
estabelecidas no plano decenal se referem a metas a serem atingidas pelo governo federal.
Apesar de ter como finalidade fundamental o incentivo a cooperagdo, o plano pouco trata das
competéncias dos estados e municipios, centrando mais nas a¢des que serdo realizadas pela
Unido. Os governos estaduais e municipais sdo citados de maneira superficial como

coexecutores das acdes, cabendo a Unido cumprir grande parte das metas estabelecidas no

plano. Em relagdo a esfera estadual, o SUAS-Plano 10 (2007) prevé que:

Os governos estaduais tém papel fundamental de mediar a relacdo entre os
municipios na perspectiva de ultrapassar o ambito do territério municipal para a
organizagdo da oferta de servigos. Devem, também, valer-se do conhecimento dos
riscos e vulnerabilidades do seu territorio, da rede socioassistencial existente € o
fluxo de usuarios no sistema. Faz-se necessario conhecer as formas de organizagdo
existentes no municipio para atender individuos e familias com direitos
socioassistenciais violados. Diante do conhecimento da realidade de cada municipio,
o Estado deve coordenar o planejamento conjunto desta questdo estabelecendo a
referéncia e a contra referéncia regional, estadual e interestadual, de média e alta
complexidade estabelecendo assim o desenho da regionalizagdo. (SUAS Plano 10,
2007, p. 38).

Portanto, o SUAS-Plano 10 ndo apresentou nenhuma novidade em relacdo as
legislagdes anteriores, pois o referido plano apenas reforgou a importancia da acdo conjunta
entre os trés entes federados no esfor¢o para a expansdo e consolidacdo da politica de
assisténcia social no Brasil, com base apenas nas atribuigdes ja estabelecidas pela esfera

federal para cada ente.

Dessa forma, cabe a cada esfera de governo, em seu ambito de atuagao, respeitando
os principios e diretrizes estabelecidos na Politica Nacional de Assisténcia Social,
coordenar, formular e co-financiar, além de monitorar, avaliar, capacitar e
sistematizar as informagdes. (PNAS, 2004, p. 41).
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Contudo, a LOAS em seu artigo 8° estabelece que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, observados os principios e diretrizes estabelecidas nesta lei, poderao
fixar suas respectivas Politicas de Assisténcia Social” (BRASIL, 1993). Cabe salientar que os
entes subnacionais possuem autonomia para aderir ou ndo a politica de assisténcia social
estabelecida pela Unido; no entanto, se aderem, todas as regras estabelecidas pela
regulamentacgdo federal deverdo ser cumpridas.

Entretanto, entende-se que a fixacdo de uma politica propria se torna uma tarefa
complexa ao considerar que esta s6 podera ser estabelecida a partir dos principios e diretrizes
federais. Cabe ressaltar que a politica de assisténcia social, que teve a sua origem na caridade,
ainda hoje enfrenta obstaculos para sua consolidagdo enquanto direito universal, sendo que
certa padronizacdo das acdes da politica em todo o territério nacional ¢ fundamental. No
entanto, ¢ importante refletir sobre como tem sido a formulacdo das politicas de assisténcia
social pelos entes subnacionais, verificar em que medida eles observam as regras federais e se
estabelecem suas competéncias sem que haja sobreposi¢ao ou lacunas de agdes em relagao
aos entes. O presente trabalho busca oferecer uma contribuicdo nesse sentido e, para tanto, o
proximo capitulo, apresenta a politica de assisténcia social do Estado de Minas Gerais,
conforme estabelecida na Politica Estadual de Assisténcia Social, a fim de identificar se a
politica estadual apresentou complementagdes que ja ndo estivessem sido previstas na politica

nacional.
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2 A REGULAMENTACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO ESTADO
DE MINAS GERAIS

De acordo com dados do IBGE, Minas Gerais ¢ considerado o segundo estado mais
populoso do Brasil. Localizado na regido sudeste do pais, Minas conta com uma populagao de
mais de vinte milhdes de habitantes, espalhados em seus 853 municipios residentes em areas
urbanas e rurais. Com uma area de mais de quinhentos mil quildmetros quadrados, ¢ inegavel

a grande presenca de disparidades sociais e culturais entre seus municipios.

Minas Gerais possui grande extensdo territorial, havendo disparidades
socioeconomicas entre as diferentes regides do estado. O sul, mais industrializado e
desenvolvido economicamente, ¢ mais rico ¢ apresenta bons indicadores sociais, a
por¢do norte, por sua vez, sofre com a seca e com a auséncia de politicas publicas
mais eficazes, sendo uma das areas mais pobre do pais. (CERQUEIRA, 2015).

Os municipios que estdo no entorno de Belo Horizonte, capital do estado de Minas
Gerais, expressam com clareza as situagdes de disparidade entre as regides presentes em todo
estado. A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) ¢ composta por municipios que
apresentam caracteristicas totalmente diferentes. Os municipios de Nova Lima e Lagoa Santa,
por exemplo, abrigam, em sua maioria, familias de classes mais altas; em contraponto,
Ribeirdo das Neves e Nova Unido, também pertencentes a RMBH, sdo compostos,
majoritariamente, por familias de baixa renda. Os diferentes perfis populacionais apresentados
por estes quatro municipios evidenciam as situacdes de desigualdade social que assolam todo
o estado. (JUNIOR et al., 2013).

Estes fatores também apontam as diferentes capacidades de gestdo da politica de
assisténcia social, que, em sua estrutura, apresentam os municipios como seus principais
executores, 0 que obriga a atuacdo do estado a ser capaz de promover o desenvolvimento
social com equidade em todo o seu territério.

Embora as competéncias dos entes subnacionais tenham sido estabelecidas, conforme
exposto no capitulo anterior, a LOAS/1993 dispde sobre a autonomia dos entes federados para
fixar sua propria politica de assisténcia social. A andlise da Politica Estadual de Assisténcia
Social, a ser apresentada neste capitulo, possibilitara o entendimento sobre a regulamentagao

dessa politica no estado.
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2.1 Marcos Regulatorios da Politica Estadual de Assisténcia Social no Estado de Minas

Gerais

“A consolidacdo do orgdo gestor da politica de assisténcia social no estado de Minas
Gerais enfrentou obstadculos como baixa capacidade e fragmentacdo institucional.” (Paloti e
Costa, 2011, p. 216). Segundo os autores, tais fatores foram ocasionados pelas varias reformas
realizadas na organizagdo do 6rgdo gestor da politica e pelas diversas politicas e acdes que
foram incorporadas ou retiradas para outras estruturas administrativas do préoprio estado.

O estado de Minas Gerais estabeleceu sua politica de assisténcia social por meio da lei
estadual n° 12.262, de 23 de julho de 1996, com base no que foi estabelecido na CF/88 e na
LOAS/1993, contudo, com a publicacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social no ano de
2004, a politica estadual necessitou reformular seus artigos para se adequar as normas
estabelecidas pela PNAS/2004. Essas adequagdes foram instituidas a partir da lei 19.444 de
11 de janeiro de 2011. E importante destacar que a politica estadual j&4 se encontra
desatualizada, tendo em vista a publicacdo de novas normativas nacionais.

O atual texto da Politica Estadual de Assisténcia Social de Minas Gerais, publicado em
2011, esta dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta uma defini¢do da politica
e dispde sobre os objetivos e principios da assisténcia social no estado.

Para tal, foram estabelecidos os seguintes artigos:

Art. 1° A assisténcia social, direito do individuo e dever do Estado, ¢ politica de
seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada por meio
de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade para garantir
o atendimento as necessidades basicas do individuo.

Art. 2° O estado e os municipios observardo os principios e as diretrizes
estabelecidos nesta lei na formulag@o de suas politicas de assisténcia social.

Art. 3° A politica estadual de assisténcia social, visando ao enfrentamento das
desigualdades socioterritoriais, a garantia dos minimos sociais, a0 provimento de
condigdes para atender contingéncias sociais ¢ a universaliza¢do dos direitos sociais,
tem por objetivos:

I - prover familias, individuos e grupos vulnerdveis com servigos, programas,
projetos e beneficios de protegao social;

IT - contribuir para a inclusdo e a equidade de cidaddos e de grupos especificos
ampliando o acesso aos bens e servigos assistenciais;

III - assegurar que as agdes de assisténcia social tenham centralidade na familia e
garantam a convivéncia familiar e comunitaria;

IV - promover a vigilancia socioassistencial, por meio de diagnodsticos de base
territorial acerca da capacidade protetiva das familias e da exposicdo a riscos
pessoais e sociais;

V - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica
entre estado e municipios.

Art. 4° A politica estadual de assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

I - primazia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade economica;
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II - universalizacdo dos direitos, a fim de tornar o destinatario da agdo assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;

III - respeito a dignidade do individuo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar € comunitaria, sendo
vedada a comprovagao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direito de acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, para populagdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, dos servigos, dos programas e dos projetos
assistenciais, bem como dos recursos concedidos pelo poder publico e dos critérios
para a sua concessdo. (MINAS GERALIS, 2011).

Anterior a atualizagdo dessa politica, os objetivos apresentados no artigo terceiro,
contemplavam somente o amparo ou apoio aos grupos considerados vulneraveis. A nova
redagdo foram incluidos como objetivos a inclusdo social, a equidade, o acesso a bens e
servigos socioassistenciais, a realizacao das ac¢des tendo a centralidade na familia, a vigilancia
socioassistencial, o cofinanciamento e a gestdo compartilhada da politica.

Embora as diretrizes da politica estadual ndo tenham sido citadas no titulo desse
capitulo, seus artigos sdo explanados logo apos a exposicdo dos seus principios, tendo a

seguinte redacao:

Art. 4°- A A organizagdo da assisténcia social no estado tem as seguintes diretrizes:
I - centralidade na familia para concepgdo e a implementagdo dos beneficios,
servigos, programas € projetos;

II - participagdo da populagdo na formulacdo das politicas e no controle das agoes;
II - primazia da responsabilidade do poder publico na conducdo da politica de
assisténcia social;

IV - profissionalizacdo da assisténcia social, assegurada por meio de politica de
recursos humanos especifica para os trabalhadores da area.

Art. 5° Considera-se entidade ou organizacdo de assisténcia social aquela que presta,
sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios desta lei, bem
como a que atua na defesa de seus direitos.

Paragrafo unico. Entidade com fins lucrativos podera prestar servigos ao sistema de
assisténcia social, de forma complementar, em caso de necessidade premente,
mediante contrato firmado com o poder publico estadual ou municipal, nos termos
da lei federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, ouvido o respectivo conselho de
assisténcia social. (MINAS GERAIS, 2011).

Os objetivos, principios e diretrizes da PEAS agrupam artigos ja estabelecidos pela
LOAS e pela PNAS e percebe-se que na redacdo da lei realizada pelo estado algumas palavras
sdo inseridas ou retiradas do texto, contudo, o seu sentido ndo ¢ alterado. Exemplo disso se
encontra no primeiro artigo da politica estadual de redacao quase idéntica ao primeiro artigo
da LOAS, trocando apenas a palavra cidaddo pela palavra individuo. Os incisos IV ¢ V do

artigo terceiro, que tratam, respectivamente, da vigilancia socioassistencial e da gestdo

compartilhada da politica, foram formulados com base no que esta estabelecido no item:
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Fungdes da politica publica de Assisténcia Social para extensdo da proteg¢do social brasileira,
subitem III da NOB/SUAS 2005, que versa sobre os mesmos assuntos.
O segundo capitulo dispde acerca da organizacdo e da gestdo da Politica Estadual de

Assisténcia Social, por meio dos seguintes artigos:

Art. 6° O estado, na execugdo da politica de assisténcia social, atuara de forma
articulada com as esferas federal e municipal, observadas as normas do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, cabendo-lhe estabelecer as diretrizes do
sistema setorial estadual de assisténcia social e coordenar seus programas, projetos e
acgoes nesse ambito.

Art. 6°- A A politica de assisténcia social compreende os seguintes tipos de protegdo
social:

I - protecao social basica, que visa a prevencdo de situagdes de vulnerabilidade e
risco social, por meio de aquisigdes ¢ do desenvolvimento de potencialidades dos
vinculos familiares e comunitarios;

II - protecdo social especial, de média e alta complexidade que visa a reconstru¢ao
de vinculos familiares e comunitarios, a defesa dos direitos, ao fortalecimento das
potencialidades e a protecdo das familias e dos individuos para o enfrentamento de
situacdes de violagdes de direitos.

Paragrafo 1°. Consideram-se:

I - de média complexidade os servicos que atendem as familias e aos individuos com
direitos violados cujos vinculos familiares e comunitarios ndo tenham sido
rompidos;

II - de alta complexidade os servicos que garantem proteg@o integral as familias e
aos individuos que se encontrem sem vinculos familiares ¢ comunitarios ou em
situagdo de ameaca.

Paragrafo 2°. As protegdes sociais basicas e especial serdo ofertadas, de forma
integrada, pelo estado e pelos municipios, diretamente ou por meio de entidade
sociais vinculadas ao SUAS, respeitadas as especificidades de cada agdo.

Paragrafo 3°. Os servicos que compdem as protegdes sociais basica e especial
seguem tipificagdo nacionalmente definida. (MINAS GERAIS, 2011).

O artigo 6°- A, que discorre sobre as prote¢des afiancadas pela politica de assisténcia
social, foi inserido na PEAS, em conformidade com a PNAS/2004. Como atribuicdes do

estado, a PEAS fixou, em seu artigo sétimo as seguintes competéncias:

I - destinar recursos financeiros para os fundos municipais de assisténcia social, a
titulo de participagdo no custeio do pagamento de beneficios eventuais, de acordo
com critérios estabelecidos pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS;

II - apoiar, técnica e financeiramente, os Municipios para a execugdo de servigos,
beneficios, programas e projetos de enfrentamento da pobreza, definidos pelo CEAS
e pelos conselhos municipais de assisténcia social, respeitadas as especificidades
locais e regionais;

III - realizar e cofinanciar, por meio de transferéncia programada e regular para os
Municipios, servicos socioassistenciais, bem como agdes de incentivo a melhoria da
qualidade da gestao;

IV - estimular e apoiar, técnica ¢ financeiramente, a formacdo de consdrcios
municipais para a prestagdo de servigos socioassistenciais de prote¢do especial, de
acordo com diagnostico socioterritorial, ouvidos os conselhos municipais de
assisténcia social dos Municipios envolvidos;

V - prestar servigos socioassistenciais regionalizados nos casos em que os custos € a
insuficiéncia de demanda municipal individualizada justifiquem a oferta em rede
regional;
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VI - formular, em articulagdo com os Municipios, o Plano Estadual de Assisténcia
Social;

VII - coordenar e articular acdes que viabilizem a obtencdo e a revisdo do beneficio
a que se referem aos artigos 20 e 21 da Lei Federal n. 8.742, de 7 de dezembro de
1993. (MINAS GERALIS, 2011).

O beneficio a que esse inciso se refere ¢ o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC.
Previsto na CF/88, o BPC ¢ a garantia de um salario minimo mensal a idosos e deficientes que
ndo possuem meios para garantir a sua subsisténcia e nem de té-la garantida por seus
familiares. O beneficio deve ser revisado a cada dois anos para avaliacdo das condi¢des que
lhe deram origem. (BRASIL, 1988).

Em relagdo as competéncias do estado estabelecidas na legislagdo mineira, ¢
importante destacar que elas foram estabelecidas em conformidade com as atribuigdes
estabelecidas para os estados na LOAS/1993 em seu artigo 13. E importante ressaltar que as
alteracdes feitas na PEAS, por meio da publicacdo da lei 19.444, foram publicadas em janeiro
de 2011 e a atualizagao da LOAS s6 aconteceu em julho do mesmo ano com a publicag¢ao da
lei 12.435. Ao contrario dos incisos dos incisos I e II que tratam respectivamente do custeio
dos beneficios eventuais e do aprimoramento da gestdo e do cofinanciamento dos programas e
projetos, que apenas passaram a ter nova redacao, o inciso VI foi inserido no texto da politica.
Esse inciso diz respeito ao monitoramento e avaliagdo da politica e sobre a prestacdo de
assessoria aos municipios para o desenvolvimento da politica.

Conforme o artigo oitavo da PEAS/11, o 6rgdo gestor da politica de assisténcia social
em Minas Gerais ¢ a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE),
anteriormente denominada Secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da

Crianga e do adolescente. O pardgrafo unico do referido artigo observa que:

A SEDESE ¢ o o6rgao responsavel pela formulacdo da politica estadual de assisténcia
social, competindo-lhe coordenar os programas, projetos, beneficios e servicos
socioassistenciais no estado por ele executados direta e indiretamente em
colaborag@o com outras esferas ou setores. (PEAS/2011).

A Sedese tem por finalidade:

Planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as a¢des setoriais a cargo do Estado
que visem ao fomento e ao desenvolvimento social da populacdo, por meio de a¢des
relativas a garantia e a promocgdo dos direitos humanos, a assisténcia social para o
enfrentamento da pobreza e o provimento de condigdes para a superacdo da
vulnerabilidade social. (SEDESE, 2015).
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Conforme o exposto, a SEDESE se ocupa de agdes que promovam o desenvolvimento
da populagcdo em situagdo de vulnerabilidade pessoal e social como um todo e tem como
objetivo operacional contribuir significativamente para “tornar Minas Gerais o melhor estado
para se viver”, visao de futuro estabelecida no PMDI 2003-2020. (SEDESE, 2015).

Dessa forma, a secretaria se divide em quatro subsecretarias: a de Direitos Humanos, a
Subsecretaria de Projetos Especiais, a Subsecretaria de Trabalho e Emprego e a Subsecretaria
de Assisténcia Social — SUBAS.

As responsabilidades da SEDESE foram estabelecidas no artigo nono da PEAS
(MINAS GERALIS, 2011). Sao elas:

I - organizar e coordenar o SUAS no Estado;

IT - prestar apoio técnico aos Municipios na estruturagdo e na implantagdo de seus
sistemas de assisténcia social,

III - elaborar e coordenar a politica estadual de assisténcia social, em consonancia
com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS — e com as deliberagdes das
conferéncias de assisténcia social, e submeté-la a aprovacao do CEAS;

IV - elaborar o Plano Estadual de Assisténcia Social, a partir de diagnostico
socioterritorial, e submeté-lo a aprovacao do CEAS;

V - cofinanciar servicos, beneficios, programas e projetos socioassistenciais de
protecdo social basica e especial ¢ agdes de incentivo ao aprimoramento da gestao;
VI - coordenar, regular e cofinanciar as agdes regionalizadas de protecdo social
especial de média e alta complexidade;

VII - coordenar, articular e executar servigos socioassistenciais;

VII - garantir condi¢des financeiras e materiais para o funcionamento do CEAS;

IX - prover recursos para o pagamento dos beneficios eventuais previstos no § 2° do
Art. 14. desta lei;

X - definir e aferir os padrdes de qualidade dos servigos socioassistenciais, por meio
de monitoramento e avaliagao;

XI - formular e executar politica de capacitagdo continuada para trabalhadores,
gestores e conselheiros da area da assisténcia social;

XII - elaborar previsdo orgamentaria da assisténcia social no Estado;

XIII - proceder a transferéncia automatica e regular de recursos do Fundo Estadual
de Assisténcia Social — FEAS— para os fundos municipais de assisténcia social;

XIV - instituir piso de prote¢do social como modalidade de transferéncia de recursos
destinada ao financiamento e ao cofinanciamento dos servigos, beneficios,
programas e projetos socioassistenciais;

XV - elaborar e submeter ao CEAS os planos de aplicagdo dos recursos do FEAS;
XVI - encaminhar a apreciacdo do CEAS relatorios trimestrais e anuais de
atividades e de execucdo fisico-financeira;

XVII - promover a integracdo da politica estadual de assisténcia social com o
sistema de garantia de direitos de segmentos populacionais vulnerabilizados, como
criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

XVIII - promover a articulagdo da politica estadual de assisténcia social com as
demais politicas publicas sociais;

XIX - desenvolver estudos e diagnosticos socioterritoriais para subsidiar a defini¢do
de prioridades ¢ o planejamento da area, por meio de vigilancia socioassistencial
sobre a capacidade protetiva das familias, bem como sobre a ocorréncia de
vulnerabilidades, ameacas e danos pessoais e sociais;

XX - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e
organizagdes de assisténcia social, em articulagdo com os Municipios;

XXI - acompanhar e monitorar a rede estadual e privada vinculada ao SUAS, nos
ambitos estadual e regional;
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XXII - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do FEAS, de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo CEAS;
XXIII - divulgar na internet o cadastro mencionado no inciso XX deste artigo.

Na politica de assisténcia social de Minas Gerais, as responsabilidades do 6rgdo gestor
foram elaboradas com base nas competéncias dos gestores estaduais, estabelecidas pela
NOB/SUAS 2005, para este ente federativo. Além das alteragdes feitas na redacdo de alguns
de alguns incisos para a adequagdo de alguns termos ou ampliagdo das competéncias do 6rgao
gestor da politica, esta atualizagdo acrescentou mais oito novos incisos como competéncias do
Estado. A lei publicada em 1996 indicava apenas 15 atribui¢cdes para o orgdo gestor da
politica.

O capitulo terceiro da referida politica ¢ intitulado: dos beneficios, dos servicos, dos
programas e dos projetos de assisténcia social. Na se¢do I, a politica estadual trata dos
beneficios eventuais. Nesta se¢do, conforme determinado na LOAS, a estipulacdo da
concessdo dos auxilios a serem pagos em situacdes de natalidade, morte ou calamidade
publica s3o de responsabilidade dos entes subnacionais.

Em Minas Gerais, a PEAS determina, em conformidade com a LOAS, que terdo
direito ao auxilio as familias cuja renda mensal per capita ndo ultrapasse a % (um quarto) do
salario minimo. A se¢ao II apresenta, em consonancia com a LOAS, os servigos de assisténcia
social. Na secdo III, artigo 16, os programas de assisténcia social sdo definidos; contudo, os
artigos 24 A, 24 B e 24 C da LOAS, que tratam respectivamente do Servi¢o de Protecao e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) ofertado pelos CRAS, do Servigo de Prote¢do e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) ofertado no CREAS, e do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) n3o sdo contemplados na politica
estadual, pois s6 foram incorporados a LOAS em 2011, e, conforme citado anteriormente,
essas alteragcdes foram publicadas passados cinco meses da alteragdo da PEAS. Os projetos
de enfrentamento da pobreza, de que trata a se¢do IV, também sdo estipulados, conforme
definicdo dada pela LOAS.

A lei 12.262/96 também criou o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS),
que, conforme a referida lei, ¢ 6rgdo superior de deliberagdo colegiada vinculado & SEDESE,
por meio do seu artigo 11. E importante mencionar que a vinculagio do CEAS a SEDESE ¢
apenas administrativa e, formalmente, este conselho ¢ 6rgao autonomo.

O Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) também foi criado neste mesmo ano
com a publicacdo da lei 12.227. J4 o plano estadual de assisténcia social, conforme visto

anteriormente, foi estabelecido no inciso IV do artigo nono da politica estadual. Ao instituir o
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conselho, o fundo e o plano de assisténcia social, o estado cumpriu, conforme estabelece o
artigo 30 da LOAS, o critério basico para o recebimento de recursos para cofinanciamento e

funcionamento da politica em seu territorio.

2.2 Planejamento e Or¢camento Publico do Estado de Minas Gerais

A Constituigdo Federal de 88 instituiu instrumentos de planejamento e gestdo do
orcamento publico, sendo sua elaboragdo obrigatéria em cada esfera do governo. No
or¢camento devem estar previstas todas as receitas e as despesas que serdo realizadas pela
administra¢ao publica. Nenhum gasto publico, via de regra, em situagdes imprevistas, como,
por exemplo, de calamidade publica, podera ser realizado, se ndo estiver previsto no
or¢amento. Sendo assim, o planejamento orcamentario do estado de Minas Gerais ¢ fator
importante no histdrico desta politica no estado. Soares e Cunha (2013) destacam que:

O CNAS, por meio da Resolugdo n.° 182 de 1999 estabeleceu que os planos de
assisténcia social devem estabelecer todos os programas, projetos, beneficios e
servigos de assisténcia social, por um periodo de 4 (quatro anos), tendo vigéncia no
segundo ano da gestdo governamental em que forem elaborados e terminando no
primeiro ano da gestdo subsequente. Esse periodo ¢ o mesmo do Plano Plurianual de
Acdo Governamental — PPAG e o intuito é a articulagdo entre o planejamento

orcamentario do ente federado e da politica de assisténcia social no médio prazo.
(SOARES E CUNHA, 2013, p. 22)

Nesta se¢ao, uma breve exposi¢ao do ciclo orgamentario do estado ¢ apresentada a fim
de esclarecer como se deu a inser¢do da politica de assisténcia social no planejamento
orcamentario estadual, tendo em vista que a execu¢ao das agdes e o investimento em politicas
publicas realizados pelo poder publico ndo podem ser realizados de forma aleatoria, pois as
acoes devem integrar o planejamento e o or¢camento do estado, além de atender aos interesses
publicos. No caso da politica estadual de assisténcia social de Minas Gerais, ao considerarmos
a desigualdade social deste territorio, a elaboragdo e a transferéncia de recursos para
financiamento da politica devem ser capazes de promover o desenvolvimento com equidade
em todo o seu territorio.

A elaboragdo do orcamento publico ndo ¢ tarefa simples e deve seguir um ciclo
composto pelo PPA, pela LDO e LOA. “As leis do sistema orgamentario t€ém a fungdo de
integrar as atividades de planejamento, or¢camento e gestdo para assegurar a eficiéncia e a
eficacia da agao governamental.” (ALMG, 2013).

O PPA que, em Minas Gerais, ¢ chamado de Plano Plurianual de A¢cdo Governamental

(PPAG), ¢ um instrumento de planejamento estratégico de médio prazo, com duragdo de
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quatro anos, no qual sdo definidas as estratégias, diretrizes ¢ metas do governo. O PPAG ¢
elaborado no primeiro ano de mandado pelo poder executivo de cada esfera de governo e deve
vigorar até o primeiro ano do préximo mandato. Essa medida garante a continuidade dos
servigos e as obras que foram previstas no orcamento. E importante lembrar que, em Minas
Gerais, o PPAG passa por revisdes anuais. De acordo com a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG), o objetivo € identificar e propor ajustes que se fizerem
necessarios para o cumprimento das metas que foram previstas. (SEPLAG, 2015).

Apds a elaboragdo do Plano Plurianual, sdo definidas na LDO, instrumento de
planejamento e gestdo de curto prazo, com validade de apenas um ano, os programas a serem
executados para que as prioridades e metas de governo estabelecidas no governo, por meio do
PPA, sejam alcancadas.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias:

Estabelece as regras que deverdo ser observadas na formulacdo do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual pelo Poder Executivo e na sua discussdo, votagdo e aprovagao,
pelo Legislativo; define as agdes do planejamento que terdo prioridade no orgamento
e também estabelece compromissos fiscais que darfo sustentabilidade a essas a¢des
a longo prazo. (ALMG, 2013).

A elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual se baseia nas informagdes fornecidas pelo
PPA e pela LDO. A LOA também tem validade de um ano, e todas as receitas e despesas que
serdo realizadas no exercicio seguinte devem estar relacionadas nesta lei orgamentaria. De
acordo com o estabelecido na CF/88, o PPA, a LDO e a LOA devem ser compativeis e estar
interligados entre si.

No Brasil, embora o or¢amento ganhe forca de lei depois de aprovado pelo poder
legislativo, seu carater ¢ apenas autorizativo e o gestor ndo ¢ obrigado a realizar o que foi
planejado. Contudo, se houver a necessidade de inclusdo de novos gastos, somente podera ser
feita mediante novo processo de aprovagao e autorizagao pelo legislativo.

Em Minas Gerais, o planejamento orcamentario apresenta duas especificidades: a
primeira refere-se ao Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) a ser executado a
longo prazo, instituido pelo estado por meio da Constituicdo Estadual de 1989. Dividido em
programas estruturadores e estruturantes e planejado para ser executado em um horizonte de
20 anos, o governo do estado buscou promover o desenvolvimento de forma igualitaria em
todo o seu territorio, a partir das diretrizes apontadas neste plano. Para a elaboracao do PMDI,
Minas Gerais busca respostas que fornecam um diagnostico sobre a sua atual situagdo, as

metas a serem atingidas e como atingir essas metas.
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A resposta a essas perguntas ¢ o que confere um carater estratégico ao PMDI. A
primeira questdo requer um diagnostico da situagdo econdmica e social do Estado
que permitira identificar as principais potencialidades a serem reforcadas, bem como
os problemas e desafios a serem superados no periodo de vigéncia do Plano. Em
cada area de conhecimento sdo ouvidos especialistas e analisados dados estatisticos,
0 que resultarda em um retrato do Estado, em termos demograficos, econdmicos e
sociais. (ALMG, 2013, p. 5).

E com base neste “retrato do estado” que o PMDI estabeleceu onze “Redes de
Desenvolvimento Integrado”, que serdo os campos prioritarios de investimento, considerados
fundamentais para o crescimento do estado. As a¢des desenvolvidas no dmbito da politica de
assisténcia social integram a rede de desenvolvimento social e prote¢do. “Tais Redes
focalizam metas-sintese e as desdobram em objetivos, estratégias e indicadores com metas de
desempenho para produzir e medir as transformacdes desejadas em cada uma delas.”
(SEPLAG, 2015).

A atual versdo do Plano Mineiro, PMDI 2011-2030, baseia-se no “Estado Aberto € em
Rede que tem como pilar a Gestao para Cidadania que preconiza a participacao da sociedade
civil organizada na priorizacdo e acompanhamento da implementacdo da estratégia
governamental”. (SEPLAG, 2015).

A segunda particularidade do orgamento do estado ¢ a determina¢dao de que a ALMG
realize, a cada dois anos, audiéncias publicas regionalizadas para coleta de propostas para a
elaboragdo do PPAG e da LOA. Conforme estabelecido em sua Constitui¢ao Estadual, pelo
menos 1% da receita liquida do estado deve ser destinado a atender as propostas consideradas
prioritarias nessas audiéncias regionais. (ALMG, 2015).

Portanto, o ciclo or¢amentario no estado de Minas Gerais:

Tem inicio no primeiro ano de mandato de um governo e termina no primeiro ano de
mandato do seguinte. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) se renovam todo ano. Elas devem obedecer ao Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), planejamento estratégico de longo
prazo; e ao Plano Plurianual de A¢3o Governamental (PPAG), instrumento de
planejamento para quatro anos. (ALMG, 2015).

E importante observar que o PPAG mineiro contém a estratégia de governo prevista
para o alcance dos objetivos estabelecidos no PMDI, que, como visto anteriormente, define
metas a serem cumpridas a longo prazo em um horizonte de 20 anos. Por essa razao, o PMDI
e 0 PPAG devem estar alinhados. Assim como o PPAG, o PMDI também ¢é uma lei de

iniciativa do Poder Executivo que deve ser discutida e aprovada pelo Poder Legislativo.
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Na década de 80, com a aprovacdo da Constituinte de 88, os espacos de controle social

da gestao publica foram se consolidando.

O or¢amento — seja municipal, estadual ou federal — ¢ publico. Todas as pessoas
podem e devem ter acesso aos seus numeros e saber o destino do dinheiro que os
governantes arrecadam. Esse dinheiro pertence ndo a um grupo de pessoas, mas a
todos nds. Além de conhecer o contetido do or¢amento e de se organizar para
participar de sua elaboragdo, a populacdo pode e deve acompanhar sua execugdo
(aplicagdo dos recursos) evitando o descumprimento da Lei Orgamentaria, o
desperdicio e o desvio do dinheiro publico. (ORCAMENTO PUBLICO:
ORIENTACOES PARA INCIDIR EM POLITICAS PUBLICAS, 2009).

Através da participagdo popular em conferéncias, conselhos e comissdes, a populagdo
passou a monitorar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos. “Em Minas Gerais, a
participacao popular na tramitagdo das pecas do planejamento publico estadual foi promovida

por meio da Comissao de Participagdao Popular”. (ALMG, 2013).

A Comissdo de Participagdo Popular (CPP), criada pela Resolugdo n° 5.212, de
9/5/2003, e instalada no dia 11 de junho de 2003, tem se mostrado como a principal
inovagdo institucional direcionada a incorporacdo e ao atendimento das demandas da
populagdio pela ALMG. Trata-se da inauguracdo de uma institucionalidade
participativa, com poderes de agenda na esfera publica e de controle social da acdo
governamental. Qualquer entidade ou organizacdo da sociedade civil, legalmente
constituida, esta apta a apresentar propostas ao processo legislativo. Recebidas pela
CPP, essas propostas populares sdo transformadas em propostas de acao legislativa —
PLEs —, que serdo apreciadas pela Comissdo a partir de parecer por seu acolhimento
ou rejeicdo. Caso a PLE seja acolhida, ela é transformada em proposicao legislativa,
passando a tramitar na ALMG. (ALMG, 2013).

A participagdo popular nos processos de elaboracdo, aprovagdo e fiscalizagdo do
or¢amento publico ¢ uma das formas de acompanhar e cobrar a execugdo das acdes propostas
pelo sistema or¢amentario elaborado em cada esfera de governo.

Em relagdo ao planejamento estadual, a politica de assisténcia social integra o PMDI
desde a sua primeira publicacdo. A versdao 2000 — 2003 mencionava esta politica como direito
social a ser assegurado pelo estado para a promog¢ao da justi¢a social. Contudo, nesta versao
do PPAG encaminhada pelo executivo estadual para aprovacdo pelo poder legislativo, ndao
continha nenhum projeto estruturador relacionado a politica de assisténcia social. A inclusao
dessa politica no planejamento e orcamento do estado s6 se fortaleceu a partir de sua
discussdo na Comissdo de Participagdo Popular (CPP) da ALMG. E importante mencionar,
que na elaboragdo do planejamento da politica de assisténcia social os pactos de gestao do

SUAS e os pactos de gestao estadual, firmados no ambito da CIT, devem ser observados.
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Desde a sua criagdo, a CPP se dedicou ao debate publico das leis orcamentarias e a
inclusdo de demandas populares ao Planejamento ¢ ao Or¢amento do Estado. A inclusdo da
assisténcia social no PPAG 2004 — 2007 se deu tardiamente apds oito anos da publicagdo da
politica estadual, por meio do projeto estruturador “Inclusdo Social de Familias
Vulnerabilizadas” e reuniu as principais a¢des a serem desenvolvidas no ambito dessa
politica. Conforme informagdes apresentadas no semindrio Gestao Financeira do SUAS no
Ambito Estadual: Papel do Legislativo, realizado em maio de 2012, as emendas populares
desse periodo ampliaram em 8,6 milhdes os recursos do SUAS para a implantacdo de CRAS e
CREAS, cofinanciamento da protecao basica, capacitagdo de recursos humanos, dentre outras
acoes. (MDS, 2015).

Em 2010, a SEDESE regulamentou o Piso Mineiro de Assisténcia Social, uma das
inovagdes apresentadas pelo estado. O Piso Mineiro consiste no repasse de recursos estaduais

para os municipios para a execucdo de agdes no ambito da politica de assisténcia social.

O Piso, regulamentado por meio da Resolugao Sedese n® 459/2010, em dezembro de
2010, é uma antiga reivindicagdo dos gestores municipais, ndo s6 no que se refere ao
cofinanciamento de custeio dos beneficios eventuais e servigos socioassistenciais,
como também na flexibilidade de aplicagdo dos recursos garantindo autonomia aos
gestores municipais que podera aplicar este recurso de acordo com as demandas e
necessidades locais da populagdo em situagdo de vulnerabilidade e risco social.
(SEDESE, 2013).

De acordo com a SEDESE, o piso mineiro se tornou uma das principais reivindicagdes
dos gestores municipais, ja que o repasse feito para os municipios para o cofinanciamento no
ambito da politica é direcionado para a execucdo de agdes e servicos predeterminados na
politica nacional, como, por exemplo, servi¢os da protecdo basica ou especial. O recurso
oriundo do piso mineiro, além de reafirmar a autonomia dos gestores municipais, permite
atender aos usuarios nos casos de situagcdes de emergéncias ou alguma demanda especifica do
local.

O valor do repasse mensal a ser destinado para cada municipio é de R$2,20 (dois reais
e vinte centavos) por pessoa cadastrada no CadUnico. As transferéncias oriundas do Piso
Mineiro também sdo feitas, fundo a fundo, de forma regular e automatica, a partir dos
critérios estabelecidos para a classificacdo dos municipios. Um dos critérios ¢ atender aos
municipios de menor para o maior nimero de habitantes, conforme informacdes oferecidas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015). A previsao estabelecida pela

SEDESE era de que todos os 853 municipios passassem a receber os recursos até 2014.
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No entanto, segundo informagdes constantes no site da SEDESE, o repasse das
parcelas referentes ao pagamento do piso mineiro vem sofrendo atrasos em suas
transferéncias desde o ano de 2012, pois ha o registro do atraso de até oito parcelas do
recurso, sendo que esses débitos comprometeram a continuidade dos servigos ofertados pelos
municipios. Outra informag¢ao fornecida pelo sife se refere a suspensdao do repasse em 56%
dos municipios mineiros que se encontravam em uma das duas situagdes: acimulo de mais de
oito parcelas de saldo em conta do Fundo Municipal de Assisténcia Social ou sem o
preenchimento do sistema de informag@o e monitoramento estadual.

Em relagdo a atribui¢do do estado que prevé a prestagdo de servigos regionalizados,
principal atribui¢do desse ente federado enquanto executor da politica, até o final de 2014,
Minas Gerais cofinanciava um total de quatro Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS).

Em novembro de 2014, o estado langou o Plano Estadual de Regionalizagdo dos
Servicos de PSE — Minas Gerais. O objetivo ¢ disponibilizar e cofinanciar o servigo em cada

uma das onze micros regionais de Minas até 2017.

A regionalizagdo ¢ uma estratégia para universalizar os servigos de protecdo especial
de média e alta complexidade para municipios com até 20 mil habitantes. A
Protecdo Social Especial (PSE) destina-se a familias e individuos que tiveram seus
direitos violados ou ameagados. [...] O modelo da regionalizagdo dos servigos de
protecdo especial em Minas Gerais utiliza também o Indice de Vulnerabilidade
Socioeconémica Municipal, pardmetro desenvolvido pelas equipes técnicas da
Sedese ¢ ainda a Incidéncia de Violagdo de Direitos, apurada pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social (Seds), para identificar as areas de maior
vulnerabilidade social. (SEDESE, 2015).

Embora a politica estadual tenha enfatizado, em seu texto, as competéncias estaduais
estabelecidas nas normativas nacionais, algumas a¢des apresentadas por Minas Gerais, no
ambito da assisténcia social, como, por exemplo, a instituicdo do Piso Mineiro de Assisténcia
Social, foram iniciativas consideradas pioneiras no pais, conforme declaracdo do Secretario de
Estado de Assisténcia Social, Cassio Soares, na X Conferéncia Estadual de Assisténcia Social.
O proximo subitem apresenta uma breve exposicdo das agdes promovidas pelo poder
legislativo estadual para o fomento da assisténcia social, de importante contribuicdo,

principalmente, para a afirmacdo e expansdo da politica no estado.
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2.3 A participacio do Legislativo Estadual na defesa da Politica de Assisténcia Social em

Minas Gerais

Sposati (2007) destaca que, embora a execucdo da politica de assisténcia social esteja
a cargo do poder executivo, sua constru¢cdo depende também da aprovacao das normas pelo
Poder Legislativo. Em Minas Gerais, além da aprovagdo dos marcos regulatorios da
assisténcia social, ¢ possivel notar a participacdo do legislativo estadual no fomento dessa
politica por meio da promog¢ao de debates publicos destinados ao seu aprimoramento no
estado.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG), representando o poder
legislativo estadual, foi fundada em 18 de agosto de 1935, sendo composta por setenta e sete
deputados, eleitos democraticamente pelo voto popular. Suas principais fungdes sdo a
discussdo e proposi¢do de leis, a fiscalizacdo do poder executivo estadual e a representacao
dos interesses de diversos setores da sociedade, acdes que exercem impactos diretos sobre a
vida de toda a populacio. “E a ALMG que debate e vota matérias de competéncias do Estado,
como o0s or¢amentos, o sistema tributdrio, as operagdes de crédito, os planos de
desenvolvimento e assuntos relacionados aos servidores do estado.” (ALMG, 2015 -1)

A Assembleia de Minas se legitimou, ao longo de sua historia, como um espago de
participacdo e didlogo com a sociedade, possibilitando a intervengdo popular na definigdo,
formulacdo e acompanhamento das politicas publicas. Além dos espagos presenciais de
participagdo, o portal da instituicdo na internet também oferece espagos de interacdo com a
populacdo em diferentes possibilidades, disponibilizando o envio de sugestdes sobre projetos
de lei e a participagdo em enquetes. A ALMG também oferece uma série de cursos
presenciais e virtuais, por meio de sua Escola do Legislativo - ELE, criada em 1992, com o

propdsito de contribuir com a formagao técnica e politica da populagao.

A Assembleia de Minas foi pioneira na criagdo de sua Escola do Legislativo (ELE),
que serviu de modelo para todas as assembleias legislativas estaduais e diversas
camaras municipais. Trata-se, na verdade, de um orgdo voltado para o
aprimoramento e qualificagdo de seu quadro de pessoal, embora suas atividades ndo
se limitem ao aperfeigoamento dos agentes do Poder Legislativo. A ELE promove
cursos, palestras, projetos e programas abertos a todos os interessados e estimula a
participagdo das pessoas nas atividades da Assembleia Legislativa, além de
despertar o interesse dos individuos pela politica. (ALMG, 2015).

As atividades ofertadas sdo permitidas tanto para uma pessoa isolada, quanto para

entidades, liderangas comunitarias ou para os proprios deputados. Com essa iniciativa da



41

ALMG, a participagdo social nas discussdes promovidas pela instituicdo tende a ter mais
qualidade na medida em que a populacao participa desses espacos de formacao.

A participagdo da ALMG no ciclo das politicas publicas pode ocorrer em varias
etapas, identificando um problema social, atuando na formacdo de agenda publica, na
promocgdo de audiéncias publicas ou ciclos de debates, entre outros. Identificado o problema,
parte-se para a formulagdo de alternativas ou solugcdes, para a possivel transformacao em
projetos de lei ou emendas a proposi¢des que, eventualmente, podem até se encontrar em
tramitagdo. A ALMG também se faz presente no debate e aprovacdo do planejamento e
or¢amento publico do estado ¢ no monitoramento e avaliacdo durante e apds a execugdo das
politicas publicas.

No ano de 2010, a ALMG criou o “Portal de Monitoramento ¢ Avaliagao de Politicas
Publicas”. A criagdo desse portal faz parte de uma série de mudangas para o inicio de um
processo de direcionamento das atividades do legislativo mineiro.

Com a proposta de oferecer informacdes sobre o andamento das politicas publicas no
estado a diferentes publicos e incentivar a participagdo popular no desenvolvimento dessas
politicas, o portal visa facilitar o entendimento sobre o assunto, disponibilizando dados de
forma acessivel e de facil compreensdo. Um dos principais objetivos da criacdo desse portal
esta relacionado ao fortalecimento da avaliagdao e fiscalizagao das politicas publicas com o
foco em resultados. (ALMG, 2015 -1).

No site sao publicadas diversas informagdes sobre as politicas publicas. Em sintese
podem ser encontrados:

1) textos que tratam do escopo da politica, do publico beneficiario, de sua estrutura
organizacional e de gestdo e de financiamento;

2) legislagdo basica abrangendo normas constitucionais, legais e infralegais, nos
ambitos federal e estadual, e, quando necessario, internacional,

3) monitoramento fisico e financeiro das agdes do planejamento do Estado de Minas
Gerais que operacionalizam as politicas publicas;

4) dados ¢ indicadores;

5) a atuagdo da Assembleia de Minas em uma politica publica especifica.

Também ¢ possivel acompanhar as proposi¢des legislativas em tramitagao
relacionadas a uma politica publica, as medidas de fiscalizagcdo, a eventos realizados pelas
comissdes, como, por exemplo, as audiéncias e debates publicos e as visitas técnicas.

(ALMG, 2015 -1).
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Para a elaboracdo do site, foram definidos vinte e dois temas que, de acordo com a
ALMG, representam as principais politicas estaduais. Dentre esses temas se encontram:
administracdo publica, assisténcia social, ciéncia, tecnologia e inovacdo, cultura, defesa do
consumidor, direitos humanos, educagdo, energia e saude. A partir da definicdo desses temas
os dados sdo apresentados no sife por estrutura tematica, estrutura de temas intersetoriais e
estrutura de destinatarios.

Na estrutura temadtica da politica de assisténcia social ¢ possivel obter informagdes
sobre as protecdes afiancadas, como o Programa Bolsa Familia, recursos humanos da
assisténcia social, dentre outros. A estrutura de temas intersetoriais apresenta assuntos em que
ha a necessidade de articulagdo entre duas ou mais politicas publicas, ja que sdo problemas de
natureza multicausal. Por fim, na estrutura de destinatarios sdo elencadas todas as politicas
publicas destinadas a uma determinada faixa etiria ou grupo especifico de pessoas. Na
tematica crianga e adolescente, por exemplo, podem ser encontradas informagdes sobre o
sistema de garantia de direitos, medidas socioeducativas ou sobre o or¢amento proprio da
crianga e do adolescente. Os dados para a disponibilizagdo das informagdes provém de fontes
como IBGE, SEPLAG, Fundacdo Jodo Pinheiro, bases de dados dos orgdos gestores das
politicas e da bibliografia técnica de referéncia. (ALMG, 2015- 1).

No acesso a dados especificos sobre a politica de assisténcia social, ha o registro de
diversas acdes para o fomento da politica no estado por meio da promog¢do de seminérios
legislativos, foruns democraticos e debates sobre o tema. A Assembleia de Minas considera
como um dos marcos do debate legislativo, no ambito da politica de assisténcia social no
estado, a discussao realizada no ano de 1993 sobre o fim da destinagdo de verbas publicas por
meio da ALMG, com a subseqiiente aprovacdo da lei que criou o Fundo Estadual de
Assisténcia Social e da lei que instituiu a Politica Estadual de assisténcia social, ambas
publicadas no ano de 1996. (ALMG, 2011).

A inserc¢ao da politica de assisténcia social no planejamento e or¢gamento do estado,
também foi fato relevante para o histdrico dessa politica em Minas Gerais. Conforme citado
anteriormente, a incorporacao da assisténcia social no sistema or¢amentario ocorreu em 2003
com o Projeto Estruturador Inclusdo de Familias Vulnerabilizadas, por meio da CPP da
ALMG.

A Comissdao de Participacdo Popular da ALMG contou com a contribui¢do do
deputado estadual André Quintdo. Assistente social e socidlogo, André Quintdo foi secretario
Municipal de Desenvolvimento Social de Belo Horizonte na Administracdo Patrus Ananias

entre os anos de 1994 e 1996. Quintao também ¢ funcionario concursado da Prefeitura de
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Belo Horizonte no cargo de analista de politicas publicas, do qual esta licenciado. Deputado
em seu primeiro mandato no ano de 2003, além de ter contribuido para a instituicdo da CPP,
foi o primeiro presidente dessa comissdo e autor da lei que instituiu o SUAS em Minas
Gerais, a lei 12.262/96, e da resolucdo n° 459/2010 que instituiu o Piso Mineiro de
Assisténcia Social.

Dois anos apds a publicacdo da PNAS, houve também a criagdo de uma frente

parlamentar em defesa da assisténcia social.

Em 2006, a Casa realizou diversos eventos regionalizados a fim de discutir as
perspectivas e os desafios para a implantacdo do Suas no Estado. Esses eventos
resultaram na criagdo da Frente Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social. Esse
tema voltou a Casa em 2010, com a realizagdo do debate publico “Consolidando o
Sistema Unico de Assisténcia Social”, com a finalidade de debater a proposta de
revisao da NOB/Suas, langar o Férum Mineiro de Defesa e Fortalecimento do Suas e
discutir aspectos relacionados a gestdo do trabalho e a politica de recursos humanos
da area. Os resultados desses debates foram encaminhados ao Ministério do
Desenvolvimento Social como contribui¢do da Assembleia para a revisdo da
NOB/Suas. (ALMG, 2011).

Coordenada pelo deputado André Quintdo, a frente parlamentar em defesa da
assisténcia social foi criada para fomentar a implantacdo e consolidacdo do SUAS nos 853
municipios de Minas Gerais e dos CREAS em cada regido do estado. Conforme documento

publicado na data de sua criagdo, esta frente parlamentar considerou que:

A construgdo do SUAS ¢ um passo decisivo para dotar nosso Pais de um sistema de
protecdo social capaz de atuar, de forma integrada com as demais politicas publicas,
nas questdes da miséria e das vulnerabilidades sociais e pessoais, da garantia de
renda e do acesso aos servigos basicos de cidadania. (MDS, 2007).

No ano de 2011, o poder legislativo estadual, promoveu o Forum Democratico para o
Desenvolvimento de Minas Gerais. No féorum foram debatidos dez temas, considerados
relevantes para a definicdo das agdes da mesa da Assembleia pelos proximos dez anos. Além
da politica de assisténcia social, as politicas de educagdo, satde, juventude, dentre outras,
foram discutidas.

A partir dos debates realizados no férum, foi produzido o documento “Propostas para
a Agenda da Assembleia: Relatorio Analitico/Assisténcia Social”, no qual foi consolidado
todo o conteudo, sobre a assisténcia social e debatido durante o férum. A efetivagao do SUAS
no estado, a oferta regionalizada dos servicos de protecdo especial, a garantia de apoio técnico
aos municipios pelo gestor estadual para a organizacdo do SUAS nos municipios, previsdo na

LOA de recursos para financiar a rede socioassistencial, o estabelecimento de carreira
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especifica para os trabalhadores da assisténcia social e a desprecarizacdo do trabalho foram
alguns dos temas debatidos, e, apds o debate, algumas sugestdes foram propostas para serem
incluidas na agenda da ALMG. Destacam-se a realiza¢do de audiéncias publicas da Comissao
do Trabalho, da Previdéncia e da Acdo Social regionalizadas para acompanhamento da
implanta¢do do Suas no estado, a realizagdo de debates regionalizados, com a participagdao do
Tribunal de Contas do Estado, para discutir o financiamento do Suas e a discussdao no
planejamento publico sobre os recursos orcamentarios destinados a financiar os servigos de
protecdo social basica e especial.

No ano de 2013, a ALMG publicou o “Relatorio do Monitoramento (Jan/Jun 2013) de
Politicas Publicas de Assisténcia Social para as Comissdes”. Neste relatorio foram reunidas
informacdes sobre a evolugdo da politica de assisténcia social no estado, a partir de
informacdes coletadas desde o ano de 2008 até 2013. As informagdes se referem a expansao
da politica, com base na analise da implantagdo dos CRAS e dos CREAS, sobre as
responsabilidades do estado na gestdo e cofinanciamento da politica e sobre as estratégias

desenvolvidas, no ambito da assisténcia social, para o desenvolvimento social do estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho pretendeu responder como se deu o processo de planejamento da politica
de assisténcia social no estado de Minas Gerais entre os anos 2003 e 2014. A partir da
comparagdo entre os marcos regulatérios nacionais ¢ os marcos regulatorios estaduais,
buscou-se compreender em que medida a politica estabelecida neste estado era congruente ou
divergente do que foi estabelecido nacionalmente.

O arcabouco legal, instituido apos a constitucionalizagdo da assisténcia social em
1988, representou um avango sem precedentes na historia desta politica social no Brasil.
Seguindo o desenho assistencial do SUS, a Politica Nacional se organizou e estabeleceu, por
meio de suas normativas, um amplo leque de servicos e programas regionalizados e
hierarquizados, além de ter normatizado também a operacionaliza¢do da politica por meio da
gestdo do trabalho.

Contudo, em consequéncia do desenho descentralizado das politicas sociais que
transfere atribuicdes e recursos da Unido para os demais entes da federacdo, ¢ possivel
observar que as diferentes capacidades de administracdo, gestdo e arrecada¢do dos
municipios, principais executores da politica de assisténcia social, em territorios extensos
como o de Minas Gerais, dificulta a gestdo de politicas sociais de forma igualitaria,
desafiando os estados a promover em seus territorios o desenvolvimento social com equidade.

Em relacdo a inclusdo da politica de assisténcia social no planejamento or¢amentario
do estado, ¢ importante salientar que essa inser¢ao aconteceu, tardiamente, apds oito anos da
publicacao da PEAS. A politica estadual fez parte do PMDI, planejamento a ser executado a
longo prazo e que contém as diretrizes para a elaboracdo do PPAG, desde a publicacdo de sua
primeira versdo publicada em 2000. Percebe-se, no entanto, que sua inclusdo no PPAG sé
aconteceu no plano 2004/2007, por meio da Comissdo de Participagdo Popular da ALMG.
Destaca-se ainda que, a partir da inclusdo dessa politica no PPAG, houve uma consideravel
ampliacdo dos recursos destinados ao financiamento do SUAS no estado. Quanto a
determinagdo de que a ALMG realize a cada dois anos audiéncias publicas regionalizadas
com a coleta de propostas para a elaboracio do PPAG e¢ da LOA, e considerando as
desigualdades territoriais e as diferentes capacidades de arrecadagdo e gestao da politica, faz-
se necessario que os gestores e operadores da politica de assisténcia social se apropriem
desses espacos de discussdo a fim de apresentar propostas que correspondam com a realidade
de cada territorio, visando a redugdo ou eliminagdo das disparidades regionais presentes nesta

politica.
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A Politica Estadual de Assisténcia Social em Minas Gerais foi instituida seguindo as
normativas nacionais, conforme determinacdo expressa na LOAS e, embora algumas palavras
ou frases tenham sido alteradas, a lei estadual corresponde exatamente a estrutura de
organizagdo dos marcos regulatorios nacionalmente estabelecidos para esta politica.

Constatou-se, entretanto, a importancia de algumas agdes promovidas pelos poderes
legislativo e executivo, como, por exemplo, da instituicdo do Piso Mineiro de Assisténcia
Social, Conforme observado, ha o registro da descontinuidade na transferéncia dos recursos
do Piso Mineiro, mas, ainda assim, faz-se necessario o reconhecimento dessa iniciativa do
estado em instituir um repasse para os municipios, pois embora o valor do repasse seja baixo,
os gestores municipais, mediante planejamento, possuem autonomia, na aplicacdo desse
recurso em seus territorios.

Em relagdo as iniciativas do poder legislativo estadual, foram promovidas importantes
acdes para o fomento da politica de assisténcia social, ressaltando-se a produgdo do “Relatério
do Monitoramento (Jan/Jun 2013) de Politicas Publicas de Assisténcia Social para as
Comissdes” e a integragdo da politica de assisténcia social entre os dez temas considerados
relevantes, no Forum Democratico para o Desenvolvimento de Minas Gerais. Essas acdes
possibilitaram a forma¢do de agendas e, consequentemente, a proposi¢do de agdes que
culminaram no avango do planejamento e orgcamento dessa politica.

Ademais, ¢ importante salientar as importantes contribui¢des dadas pelo deputado
estadual André Quintdo, enquanto assistente social, militante e conhecedor da causa da
politica de assisténcia social. O deputado apresentou e conquistou a aprovagdo de importantes
proposigoes no poder legislativo estadual com o projeto que criou a Comissao de Participagao
Popular da ALMG, as leis que instituiram a Politica de Assisténcia Social, lei 12.262/96, e o
Piso Mineiro de Assisténcia Social, resolu¢do 459/210, dentre outros, todos projetos de sua
autoria. O engajamento e atuacdo de André Quintdo a favor do fortalecimento da politica de
assisténcia social em Minas Gerais, além de ter permitido uma defesa qualificada da politica
no parlamento estadual, subsidiou o reconhecimento da assisténcia social enquanto politica
publica a nivel estadual.

No Brasil, ap6s a publicagdo da Constituigdo de 1988, iniciou-se um processo de
consolidacdo e desconstrucdo da assisténcia social como a¢do de caridade ou ecleitoreira
realizada de maneira emergencial e descontinua, por meio da publicacdo de diversos marcos
regulatorios para esta politica publica. Como vimos, em Minas Gerais, esse processo de
regulamentacdo da politica, caminhou a passos lentos. Como exemplo, destaca-se a

atualizacdo da politica estadual publicada em 1996 e atualizada 15 anos depois, no ano de
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2011. Por ter ocorrido cinco meses antes, ressalta-se ainda, que esta atualizagdo nao
incorporou as alteragdes que ocorreram com a atualizacdo da LOAS, permanecendo assim,
desatualizada em relagdo a este importante avango ocorrido na politica.

A construcdo de uma politica de assisténcia social reconhecida por todos como politica
publica essencial para a consolidacdo de uma sociedade mais igualitaria ¢ um processo que se
encontra em andamento que necessita do comprometimento, atuagdo e cooperagao dos entes

federativos nas trés esferas do governo.
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