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RESUMO

O método historico-econdmico — ou, na verdade, o materialismo historico dialético — explica
o movimento do capitalismo global sedento pelo aumento das taxas de lucro como tentativa
de superar a sua crise estrutural, cujo recurso a terceirizagdo reacende a genuina volupia do
sistema econdmico em produzir miséria social, sem contemplagao, freios ou limites. E da sua
natureza negar as contradigdes economicas mediante o uso de novas formas de exploragado e
opressao da classe trabalhadora. Em tal contexto, a terceirizagao ¢ engendrada na dindmica
produtiva para resolver duas questdes centrais por demais incomodas para a burguesia
mundial, quais sejam, crescente acumulacdo de riqueza e derrota do seu polo classista
antagonico. No Brasil, a terceirizacao ingressa no mercado de forma ainda mais voraz, por
forca do carater de seu capitalismo: dependente, hipertardio e de origem colonial-escravista,
confirmando a trajetdria secular da superexploragcdo do trabalho nos paises da periferia do
capitalismo. Esta dissertagdo visa analisar o vinculo existente entre terceirizacdo e
acidentalidade ou morbidez no trabalho, avaliando criticamente, sob dimensdes sociologicas e
juridicas, a influéncia do modo de gestdo empresarial fragmentario da cadeia produtiva sobre
a saude e dignidade humana laborais. Frente ao exame de dados produzidos por fontes
diversas, nota-se o grau elevado de degradacdo das condigdes de trabalho dos empregados
submetidos a terceirizagdo. Essa precariedade laboral resulta na drastica reducao de salarios
promovida pelo bancos, na pulverizacdo sindical, na ofensa a direitos imateriais, na larga
pratica do trabalho escravo contemporadneo em varios segmentos (construgdo civil, téxtil e
rural) e nas mortes e mutilagdes dos trabalhadores dos setores elétrico, petroleiro e da
construgdo civil. Mesmo tomando em conta os limites da democracia burguesa, os
ordenamentos juridicos nacional e internacional sdo absolutamente incompativeis com
qualquer tipo de terceirizagdo nas relagdes de trabalho, ao menos sob a perspectiva dos
Direitos Humanos laborais. Para agravar o quadro, hd elementos capazes de confirmar a
tendéncia de ‘“vingar” a pressao do capital sobre os poderes constituidos para regular e
autorizar a terceirizagdo de forma generalizada em todas as atividades econdmicas, incluindo
a denominada atividade-fim, o que legitimard e aumentara em propor¢des geométricas a
violagdo dos Direitos Humanos, com o aval de agentes do Poder Publico, os quais possuem a

missao constitucional de repelir agressoes dessa natureza ou as suas desenfreadas tentativas.



Palavras-chave: Génese do capitalismo. Capitalismo global. Terceirizagdo. Superexploragdo
da forca de trabalho. Precariedade salarial. Degradagdo das condi¢des de trabalho.
Pulverizacao sindical. Direitos imateriais. Trabalho escravo contemporaneo. Mortes e
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estrutural. Principio da Vedagdo do Retrocesso Social.



ABSTRACT

The economic-historic method — actually, the dialectic historical materialism — explains the
dynamics of global capitalism, which is hunger for increasing profit rates as an attempt to
overcome its structural crisis. Calling on outsourcing rekindles discussion on the economic
system’s urge to generate social destitution without reflection or any limits. It is inherent to
the capitalism to deny economic contradictions and use new methods of exploiting and
oppressing laborers. In such context, outsourcing integrates the productive dynamics to solve
two issues that are troublesome to the bourgeoisie: increasing capital accumulation and
defeating its political antagonist. In Brazil, due to the characteristics of its capitalism
(dependent, hyperlate and originated from a colonial-proslaver model), outsourcing enters the
market aggressively, underpinning the historical overexploitation of work, which occurs to
peripheral capitalist countries. This dissertation seeks to analyze the relationship between
outsourcing and rates of accidents at work (occupational morbidity), evaluating — in a critical
way, from the standpoint of Sociology and Law — the influence of the fragmentary business
management of production chain on health and on labor human dignity. Through the analysis
of data from several sources, we show that there is a high level of deterioration of working
conditions of those outsourcing employees. The precarious working conditions lead to drastic
salary reduction of bank clerks, syndical fragmentation, violation of immaterial rights,
contemporary slave labor in several areas (construction services, textile industry and rural
work) and deaths and mutilations of those who work at electricity sector, oil industry and
construction services. Even considering the limits of bourgeois democracy, the national and
international legal systems are wholly incompatible with any kind of outsourcing at
employment relationships, at least from the standpoint of labor Human Rights. Worsening this
scenario, there are elements able to confirm the tendency to “avenge” the pressure of
capitalism on the branches of government in order to regulate and broadly authorize
outsourcing at any economic activity, even the company’s core activities. To do so will
legitimate and seriously increase violations of Human Rights with the backing of the

government, which has the constitutional task of protecting them.



Keywords: Genesis of capitalism. Global capitalism. Outsourcing. Overexploitation of labor
force. Precarious salaries. Deterioration of working conditions. Syndical fragmentation.
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1 INTRODUCAO - TERCEIRIZACAO E ACIDENTALIDADE NO TRABALHO:
UMA RELACAO PERVERSA QUE DILACERA A DIGNIDADE HUMANA

Assim como a filosofia encontra suas armas materiais no
proletariado, o proletariado encontra na filosofia suas armas
espirituais, e tdo logo o reldmpago do pensamento tenha
penetrado profundamente nesse ingénuo solo do povo, a
emancipa¢do dos alemdes em homens se completara (Karl
Marx, Introdugéo a Critica da Filosofia do Direito de Hegel").

E inegavel que a intensa terceirizagio adotada no estigio atual do capitalismo — por
intermédio da forma de producdo em rede ou da simples contratagdo de pessoal mediante
empresa interposta para substituir os empregados da tomadora de servigos — tem passado ao
largo do debate publico mais amplo, ao contrario de outras medidas que alteram as relagdes
entre o capital e o trabalho. A discuss@o académica, doutrinaria e jurisprudencial ndo consegue
alcangar os atores afetados com a crescente reparticdo da cadeia produtiva, estabelecendo a
terceirizagdo como um evento natural da economia de mercado mais dindmica e flexivel para
supostamente atender as necessidades do mundo globalizado, da desenfreada e desregulada
concorréncia entre os capitais sem fronteiras.

E fundamental investigar em que medida a terceirizagdo amega, ou ndo, a existéncia
do proprio Direito do Trabalho, considerando que os direitos sociais nascem e se sustentam
com base em processos continuos de luta, com destaque para os movimentos grevistas e
outras manifestagdes de mesma intensidade capazes de desvelar as reais intengdes no embate
entre trabalho e capital.

A avaliagdo critica acerca da terceirizacdo e do seu significado para a concretude dos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, além de ser matéria do interesse da
sociedade, mostra-se relevante para qualquer leitura pautada pelo olhar critico sobre o novo
mundo do trabalho transformado e sacudido por alteragdes em seu interior, regressivas ou
ndo. Verifica-se, pois, a pertinéncia da pesquisa sobre a compatibilidade da terceirizacdo com

a matriz constitucional asseguradora de Direitos Fundamentais do Trabalho.

' MARX, Karl. Critica da filosofia do direito de Hegel [1843]. Trad. Rubens Enderle ¢ Leonardo de Deus
[supervisdo e notas Marcelo Backes]. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.
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O presente estudo explora algumas dimensdes histdricas, sociologicas, economicas e
juridicas para tentar compreender a inser¢do da terceirizacdo nas relagdes de trabalho no
Brasil, nas sete se¢des a seguir.

A se¢do 2 descreve a formacao histérica do capitalismo estruturada na acumulagdo
primitiva resultante da expropriagdo de camponeses, exploragdo selvagem de trabalhadores
nas colonias e na Il Revolugdo Industrial. Objetiva-se, assim, expor o espirito do sistema
capitalista desde o seu nascedouro.

A se¢do 3 aborda a miséria moderna do capitalismo em nivel mundial, com a sua crise
de sobreacumulacdo a partir dos anos 1970, determinante para o surgimento do modo de
producao de acumulacao flexivel guiada pelo espirito toyotista. A terceirizacdo, objeto central
dessa investigacdo, surge no cenario das relacdes de trabalho exatamente como resposta a
crise estrutural do sistema, a fim de reduzir os custos com a mao de obra e derrotar o trabalho
organizado do ponto de vista de sua organizagao politico-sindical.

Na secdo 4, o olhar volta-se para o perfil do capitalismo brasileiro, dependente,
hipertardio e de feicdo colonial-escravista, que tem como trajetéria persistente a
superexploragcdo da forga de trabalho. Cuida-se da miséria herdada. A extrema precariedade
salarial e os elevados niveis de proletariedade social acolhem a terceirizacdo como se esse
mecanismo de gestdo empresarial fosse a pegca que faltava para completar o quadro de
degradacdo do ambiente laboral em terras brasileiras, em atendimento inclusive as exigéncias
do capitalismo global. Assim, os nlimeros da precariedade salarial envolvendo os bancarios
terceirizados expdem parte dos substanciais lucros auferidos pelos bancos instalados no
Brasil.

A secdo 5 da prosseguimento ao processo de verificacdo dos efeitos praticos da
terceirizagdo sobre as relacdes de trabalho, quanto a pulverizagdo sindical, a ofensa aos
direitos imateriais e ao trabalho degradante e andlogo ao de escravo entre trabalhadores da
construgao civil, do setor téxtil (vestuario) e da area rural.

Chegamos a se¢do 6 para observar a implantacdo de verdadeiros ambientes hostis ao
trabalho humano, em decorréncia da terceirizacdo, em trés atividades econdmicas gravadas
pelo alto risco de acidentes laborais graves. Eletricitarios, petroleiros e trabalhadores da
construgdo civil estdo expostos a barbarie social, cujas taxas de acidentalidade fatal entre os

terceirizados chegam a ser quase dez vezes maior do que aquelas apresentadas em relacao aos
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empregados das empresas principais. O meio ambiente laboral precério, assim oferecido como
condi¢do inexoravel da terceirizagdo (reducdo dos custos com o trabalho), mata, mutila e
sequela jovens trabalhadores em nome da maximizagao dos lucros e do acumulo de riquezas.

A secdo 7 analisa a terceirizacdo quanto a sua compatibilidade, ou ndo, com o
ordenamento juridico nacional e internacional. Sem o mais remoto amparo, a terceirizagao
viola principios, regras e normas constitucionais. A sua larga pratica no Brasil ¢ o elemento
decisivo para a violagdo mais contundente dos Direitos Humanos da classe trabalhadora.

J& a secdo 8 faz uma incursdo nos diversos movimentos tendentes a regular a
terceirizagdo no Brasil, perante os trés poderes da Republica. O que ja é uma calamidade
social pode ser exponencialmente aumentada, desde que o Congresso Nacional ou o Supremo
Tribunal Federal decida avalizar qualquer uma das propostas empresariais voltadas para

liberar a terceirizagdo de forma generalizada, incluindo a denominada atividade-fim.
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2 CAPITALISMO: ACUMULACAO PRIMITIVA, TRABALHO E
EXPROPRIACAO

Se o dinheiro 'vem ao mundo com manchas naturais de
sangue numa de suas faces', o capital nasce escorrendo
sangue e lama por todos os poros, da cabega aos pés (Karl
Marx, O Capital?).

2.1 Acumulacio primitiva, trabalho e espirito do capitalismo

Demolidor das estruturas arcaicas feudais sustentadas politicamente por monarquias
claudicantes, o sistema capitalista de produ¢do precisou de alguns séculos para formatar as
suas bases mais solidas. Nao as construiu ou as consolidou apenas pela bravura dos seus
homens de negécio durante as Cruzadas como guerras religiosas (séculos XI, XII e XIII) nem
pelo talento de mercadores protegidos por impenetraveis burgos na Europa Ocidental da Idade
Meédia. O processo foi muito mais complexo e penoso para os expropriados, a grande massa
de trabalhadores e de pequenos camponeses.’

O aproveitamento das viagens das Cruzadas para a pratica do comércio entre
continentes a partir do século XI, as grandes feiras periddicas realizadas nos séculos XII e
XIIT — com o deslocamento dos mercadores de um local para outro —, o uso do dinheiro em
substituicdo ao sistema de troca de mercadorias e o encanto provocado pelo comércio expdem
parte da historia do nascimento e da natureza do regime econdmico sustentado pela liberdade
da obtencdo do lucro. Contudo todos esses movimentos, reiteradamente explorados pela
historia convencional, nem sempre explicam o acimulo de riquezas capaz de superar a fase
comercial-agricola do regime capitalista para dar lugar ao modelo fabril industrial.

Sem expropriacdo, sem exploragdo e sem miséria, ndo haveria a abundancia de
riquezas materiais acumuladas por velhos e novos burgos.

Entre outras acdes expropriatorias na fase pré-capitalista, 0os pequenos camponeses
foram expulsos de terras ocupadas por varias geracdes familiares, com a transformagao de

terras araveis e comunais em pastagens voltadas para o comércio. A introdugdo do latifundio

2

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Trad. Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.
livro I p. 829-830.
3 HUBERMAN, Léo. Historia da riqueza do homem. 21. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1986.
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levou milhdes de trabalhadores a proletarizagdo, sendo obrigados, desse modo, a vender a sua
forca de trabalho por preco suficiente para garantir os meios de subsisténcia. Em tempos de
mercado efervescente, o lucro passou a moldar o comportamento humano. A terra era
comprada ou arrendada para a agricultura capitalista, o trabalhador migrava para a cidade em
busca de ocupagdo, oferecendo o seu unico bem — a forga de trabalho — ao mercado.

A expropriagdo dos camponeses € a infancia da acumulagdo primitiva de capital, o que
emprestou distinta configuragao ao conjunto das relagdes sociais mantidas entre as pessoas, na
area rural e nos burgos. Fazendo jus ao seu carater expansionista, o capital continuou
adotando a politica de despojamento dos camponeses das suas terras, inclusive no periodo da
crescente industrializacdo no século XIX, movido também pelo desejo de assalariar a maior
quantidade possivel de trabalhadores para operar as maquinas nas fabricas.

Os camponeses com dificuldades de adaptagdo ao novo sistema social foram
colocados a margem, punidos pelos crimes de mendicancia, vadiagem e roubo. Nasce o
proletariado: surge uma multiddo de miseraveis sem trabalho transitando pelas cidades em
busca de comida.

Cabe enfatizar que, antes do desapossamento da massa trabalhadora do campo — ou
seja, no auge do feudalismo —, mesmo sendo a terra o bem material de maior expressao
econOmica, dela ndo se extraia lucro, nem os seus frutos geravam riqueza acumulada. Era a
época em que o servo pagava ao senhor pela utilizagdo da terra com o seu trabalho naquele
espago territorial, tendo alguns dos dias da semana para trabalhar em seu proprio favor. O
camponés se alimentava e fazia uso dos bens que ele proprio produzia ao lado de sua familia,
incluindo os moveis e as roupas, atividades que eram totalmente desprovidas de interesse
comercial.

Com o avango das acdes pré-capitalistas entre os séculos XIII e XV, a terra passou a
ser tratada com enfoque bem distinto: na condicdo de mercadoria valiosa, negociada no
mercado como qualquer outro produto sensivel ao jogo do lucro. O trabalhador e o pequeno
camponés, na relagdo social nova, precisaram alterar radicalmente a sua dinamica, com o
pagamento em dinheiro pelo uso da terra, o que foi seguido da necessidade da venda de sua

forca de trabalho no campo e na cidade por quantia equivalente a garantia dos meios de
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subsisténcia.* Apds serem destituidos dos meios de producdo, outra alternativa ndo lhes
restava sendo vender a sua forga de trabalho.

Segundo Huberman,

O desenvolvimento do comércio e da industria, e a revolugao dos precos,
tornaram o dinheiro mais importante do que os homens, ¢ a terra passou a ser
considerada fonte de renda. As pessoas haviam aprendido a trata-la como
tratam a propriedade em geral. Tornou-se um brinquedo de especuladores
que compravam e vendiam pela oportunidade de fazer o dinheiro. O
movimento de fechamento das terras provocou muito sofrimento, mas
ampliou as possibilidades de melhorar a agricultura. E quando a industria
capitalista teve necessidade de trabalhadores, encontrou parte da mao-de-
obra entre esses infelizes desprovidos de terra, que haviam passado a ter
apenas a sua capacidade de trabalho para ganhar a vida.’

Determinada espécie de transagdo civil adquiriu especial relevo econdomico,
consistente no arrendamento da terra para a producdo capitalista como negdcio condutor do
extraordinario enriquecimento do arrendatario livre, em prejuizo, porém, dos trabalhadores
assalariados, cujas atividades eram ali desenvolvidas em ritmo exageradamente intensivo. Em
menor escala, os antigos proprietarios rurais também foram afetados com a volupia dos novos
exploradores da terra.’

Com a logica comercial impregnada nos mais diversos circulos, todas as atividades e
profissdes tiveram de oferecer o produto de seu trabalho ao mercado das cidades avido por
novidades, sofisticacdo e lucros. Os artesaos e outros profissionais foram a feira na cidade,
organizaram-se em corporagdes, transformaram os colegas de profissdo mais frageis em
assalariados, flertaram com os burgos e perseguiram a liberdade de agir outrora mitigada pelo
mundo feudal catolico. As novas ideias surgiram frente as grandes mudangas promovidas no
sistema de producao e circulacao dos bens.

O feudalismo comegou a morrer bem antes da Revolugao Francesa de 1789. Entre os
séculos XIII e XVIII as estruturas do regime da servidao foram corroidas sistematicamente
por um revolucionario movimento introjetado nas relagdes de producao responsavel, em
sintese, pela mercantilizagao da totalidade das coisas e valores existentes no mundo ocidental.
A terra, a for¢a de trabalho, a arte, a ciéncia, além de variados produtos e criagdes humanas,

submeteram-se aos caminhos tragados pelo espirito do comércio.

4 HUBERMAN, 1986.
S Ibid., p. 98.
5 Ibid., p. 99.
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A era comercial inaugurou um capitalismo embrionario, transformou comerciantes e
especuladores privados em banqueiros financiadores de mercadores bem como propiciou o
surgimento do sistema financeiro, da legitimag@o da usura dos bancos fomentadores de novas
atividades capitalistas, at¢ o momento de sua radical industrializacdo. Nao se promoveu
transformagao tao significativa contando apenas com o fator temporal, muito menos baseada
exclusivamente em ideias progressistas.

A base do sistema capitalista de producao — comércio, producao mercantil, circulagao
monetdria e exploragdo do proletariado — nasceu durante o feudalismo. Nenhum sistema
econdmico ¢ destruido sem que estejam presentes as condigdes materiais objetivas para tanto,
isto ¢, sem a presen¢a de alteragdes mais profundas no seu amago, sejam elas vagarosas ou
aceleradas. A queda da Bastilha, o destronamento da monarquia e, depois, as cabecas cortadas
na guilhotina francesa proclamavam para o mundo o aniquilamento total da velha ordem, a
morte do Ancien Régime, significando, ao final, o desaparecimento do “cadaver insepulto”
que teimou durante mais de trés séculos em manter parte de suas convengdes e de seus
privilégios fiscais assegurados pelo poder politico que fora liquidado juntamente com os
ultimos resquicios feudais.

Nao ¢ demais enfatizar como se deu o processo justificador da ascensdo da burguesia
como classe social detentora dos meios de producao e do poder econdmico mesmo antes da
deflagracao das revolugdes burguesas classicas dos séculos XVII e XVIII.

A acumulagdo primitiva de capital se fez pela expropriagdo de camponeses e
exploragdo intensa do nascente proletariado, com a introducao da dindmica comercial na vida
das pessoas. Para Marx, o traco fundamental do sistema capitalista esta na radical separagao
entre o sujeito que produz e os meios de produgdo’. Em outras palavras, quem produz é
necessariamente despojado dos meios de producdo, sendo est