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RESUMO

O objetivo desse trabalho é discutir sobre a ndo ratificacdo da Convencdo n° 87 da
Organizagdo Internacional do Trabalho pelo Brasil e a liberdade sindical no Direito
Comparado entre o Brasil e a Italia. Para que o Brasil possa ratificar essa Convencédo n° 87, é
necessario que se faca uma reforma trabalhista e também uma reforma sindical. Mas o ponto
crucial da liberdade sindical esta na capacidade desses atores sociais gerirem essa liberdade.
O Estado € protecionista e a Constituicdo Federal de 1988 é contraditdria ao explicitar nos
artigos quinto e oitavo e seus incisos, respectivamente, a plena liberdade e liberdade sindical,
mas com registro nos Orgdos competentes. Ha a possibilidade de liberdade, mas a
impossibilidade de se ter mais de um sindicato da mesma categoria profissional na mesma
regido. Diante desse cendrio,questiona-se: a liberdade sindical plena, objeto da convencéo n°
87, seria adequada para o Brasil? Porque paises que a adotaram passam agora por grande
crise econdmica, inclusive a Italia, que é nosso objeto de comparacdo e também a Espanha,
Portugal e muitos outros paises da Europa e do mundo. A Italia que é um desses paises que
ratificaram a Convencao n° 87, regulamenta as suas relacfes de trabalho através do consenso
entre sindicatos que representam os trabalhadores e as empresas, porque la ndo existe um
judiciario trabalhista como no Brasil. Na Italia, as demandas trabalhistas que vao ao
judiciario sao resolvidas pelo juiz civil. Parte dos problemas que agravam a crise econémica,
sdo atribuidos a rigidez das normas trabalhistas, que impedem a demissdo arbitraria e com
isso também dificultam também novas admissdes. Esses fatores obrigam empresas a
emigrar do pais gerando desemprego e diminui¢do do PIB (Produto Interno Bruto) da nacéo.
Assim, com esse pequeno artigo pretendo analisar os efeitos positivos e negativos da
Convencédo n° 87 da OIT no mundo do trabalho. Assim, deixo a minha proposi¢cdo para a

apreciacédo de todos os juristas, estudantes e legisladores.

Palavras-Chave: Convencéo. Né&o ratificacdo. Liberdade sindical.



ABSTRACT

The objective of this work is to discuss about the non-ratification of Convention no. 87 of the
International Labor Organization by Brazil and the union freedom in the Compared Law
between Brazil and Italy. In order that Brazil can ratify this Convention no. 87, it is necessary
that a labor remodeling be carried out and also an union remodeling. However, the crucial
point of the union freedom lays in the capability of these social actors to manage this freedom.
The State is protectionist and the Federal Constitution of 1988 is contradicting when
explaining articles fifth and eighth and its clauses; respectively, the entire freedom and the
union freedom; however being registered in the competent agencies. There is the possibility
of freedom; nevertheless, there is the impossibility of having more than one union for the
same professional category in the same region. In view of this scenario, it is questioned:
would the entire union freedom, object of Convention 87, be adequate for Brazil? Why
countries that have adopted it are now undergoing a big economical crisis, including Italy,
that is object of our comparison study and also Spain, Portugal and many other countries of
Europe and of the world? Italy, that is one of these countries that ratified Convention no. 87,
regulates its labor relations via the consensus among the unions that represent the workers and
the organizations, because a labor judiciary does not exist there, as there is in Brazil. In Italy
the labor proceedings filed in the judiciary are resolved by the civil judge. Part of the
problems that aggravate the economical crisis are credited to the rigidity of the labor laws that
impair the arbitrary dismissal and which such, they also make hires difficult. These factors
force the organizations to emigrate from the country, thus generating unemployment and the
reduction of the nation’s Gross Internal Product. Therefore, with this short article, I intend to
analyze the positive and negative effects of Convention no. 87 upon the labor world. Thus, |

leave here my proposition for appreciation by all lawyers, students and legislators.

Key words: Convention, Non-ratification, Union Freedom.
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1- INTRODUCAO

O Estado brasileiro nédo ratificou a Convencédo n° 87 da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT), e por esse motivo, é tido como o unico pais do mundo que ndo tem sindicatos
livres, que tem sindicatos corporativos e que preza pelo monopolio das categorias trabalhistas,
mantendo sindicatos Unicos e sob influéncia estatal.

Essa interferéncia estatal deriva do nosso modelo sindical, que € agregado ao Estado,
que por sua vez ndo ratificou a Convencdo n® 87, ndo concedendo a plena liberdade sindical
as associagOes de classes de trabalhadores e de empregadores. Pontos de maior relevancia da
Convencdo n° 87 da OIT, estdo presentes nos artigos 1° ao 8° deste diploma que tratam da
liberdade sindical e da ndo intervencao estatal.

Na parte histérica do sindicalismo brasileiro, analisaremos o porqué da nao ratificacdo
da Convencéo n° 87 da OIT pelo Estado brasileiro e no Direito Comparado o porqué a Italia
que adotou esse diploma da OIT e a plena liberdade sindical, ndo deu certo.

O Estado brasileiro, por nao ter ratificado esse instrumento de liberdade de associacéo
de trabalhadores e empregadores, sofre criticas, por parte de empresarios, economistas,
juristas e sindicalistas que afirmam que o Brasil poderia se tornar o maior pais do mundo, pois
estd vivendo o boom do crescimento econdmico, mas s6 nao se alavanca mais por causa de
suas leis trabalhistas arcaicas.

Este seleto grupo de estudiosos dos problemas legais e econémicos brasileiros,
propdem que aja mais abertura para a flexibilizacao das relagdes trabalhistas e diminuicdo nos
custos do emprego. Mas paises que tem essa abertura, como Italia e quase toda a Europa,
estdo passando por dificuldades e falta de empregos, como compreender, gerir e opinar
favoravel ao que é melhor para o Brasil? Apesar da Italia ser um pais onde impera a
verdadeira liberdade sindical, a lei ndo autoriza a demisséo injustificada e isso prejudica o
mercado de trabalho, porque se o empregador ndo pode demitir, dificulta também novas
contratacdes, e assim o mercado fica saturado. A relagdo entre ter liberdade sindical e
sucesso econdmico para um pais, deve se a facilidade de relacionamento entre as empresas e
as associacdes de trabalhadores, porque eles convencionam o que é melhor para a categoria,

mas ndo é o que esta ocorrendo na Italia.

Uma demissdo na Italia pode custar ao empregador: obrigagdo de reintegrar o
trabalhador e ainda indenizagdo de 48 meses de salario, 0 que tem levado muitas empresas a
emigrar do pais.



Observemos os artigos 2° e 3° inciso Il da Convencdo n° 87 da OIT, que assim
dispdem: Artigo 2° “Trabalhadores e empregadores, sem distingdo de qualquer espécie,
terdo o direito de constituir, sem prévia autorizacdo, organizacdes de sua propria escolha e,
sob a Unica condicao de observar seus estatutos, a elas se filiarem”.

E o artigo 3°inciso 2 “As autoridades publicas abster-se-ao de qualquer intervencao
que possa limitar esse direito ou cercear seu exercicio legal.”

Dessa forma, procuraremos demonstrar nesse pequeno trabalho, os efeitos positivos e

negativos da néo ratificacdo da Convengéo n° 87 da OIT, pelo Estado brasileiro.



2 - UM POUCO DE HISTORIA DO SINDICALISMO BRASILEIRO.

A Convencdo n° 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho, editada no ano de
1948, ndo foi ratificada pelo Brasil, apesar de trazer em seu bojo teor de maior liberdade para
os sindicatos e também de pluralidade sindical. Esse diploma da OIT, definia como seriam
as relacOes entre os sindicatos, empresas e 0 Estado nessa época em que as relacdes trabalho
eram tratadas administrativamente. Nos artigos 2° ao 8° da Convencéo n° 87, diz que:

Artigo 2°-Trabalhadores e empregadores, sem distin¢cdo de qualquer espécie, terdo o
direito de constituir, sem prévia autorizacdo, organizagdes de sua propria escolha e, sob a
unica condicao de observar seus estatutos, a elas se filiarem.

Artigo 3°- 1. As organizacdes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de
elaborar seus estatutos e regimentos, eleger livremente seus representantes, organizar sua
administracgao e atividades e formular seus programas de acgéo.

2. As autoridades publicas abster-se-do de qualquer intervencdo que possa limitar
esse direito ou cercear seu exercicio legal.

Artigo 4°-As organizag0es de trabalhadores e de empregadores néo estaréo sujeitas a
dissolucéo ou suspenséo por autoridade administrativa.

Artigo 5°-As organizacGes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de
constituir federacdes e confederacdes, e de a elas se filiarem, e toda organizacéo, federacao
ou confederacdo tera o direito de se filiar a organizacgdes internacionais de trabalhadores e
de empregadores.

Artigo 6°-O disposto nos Artigos 2°, 3° e 4° desta Convencéo aplica-se a federagoes e
confederacgdes de organizagdes de trabalhadores e de empregadores.

Artigo 7°- A aquisicdo de personalidade juridica por organizacgdes de trabalhadores e
de empregadores, federacGes e confederacBes ndo estara sujeita a condi¢des que restrinjam a
aplicacdo do disposto nos artigos 2°, 3° e 4° desta Convencéo.

Artigo 8°- 1. No exercicio dos direitos providos nesta Convencdo, trabalhadores,
empregadores e suas respectivas organizagdes, da mesma forma que outras pessoas ou
coletividades organizadas, deverdo observar a legalidade;

2. A legislacdo nacional ndo deverd prejudicar nem ser aplicada de modo a

prejudicar as garantias previstas nesta Convencao.

O conceito de liberdade sindical vem da idéia de que a produgédo e a méo de obra sdo

livres para contratar e convencionar, mas a intervencdo do Estado na relagdo tem como
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finalidade a protecdo do trabalhador que é a parte hipossuficiente da relacdo e por esse
motivo, o Estado brasileiro ndo adotou a Convencdo n° 87 da OIT.

Na época da edicdo dessa Convencdo de n® 87 da OIT, fazia-se necessario buscar
maior liberdade e protecdo para os trabalhadores, porque naquele momento o mundo ainda
estava abalado pelos horrores da segunda guerra mundial e ainda sofria os efeitos do nazismo
e do fascismo, comandados pelos ditadores Adolf Hitler na Alemanha e Benito Mussolini na
Italia.

A Carta del Lavoro, foi editada em 1927 pelo Partido Nacional Fascista de Benito
Mussolini e determinou as linhas de orientacdo que deveriam guiar as relagdes de trabalho na
sociedade.  Com a entrada em vigor deste instrumento, acabou-se a liberdade sindical e
segundo este documento todos deveriam seguir as orientacdes e o interesse do Estado e todas
as relacdes entre os sindicatos, empresas e o0s trabalhadores estavam sob a tutela do Estado.

O modelo da Carta del Lavoro italiana foi copiada por Portugal, Espanha, Franca, se
espalhou pela Europa e chegou ao Brasil, sendo acolhida por Getulio Vargas na criagdo do
Estado Novo. Segundo Antonio Alvares da Silva: “Foi adotada sem reserva, entre nos.

Morta na Itdlia e na Europa, veio para o Brasil, para ter vida eterna”

Assim, com a criagdo do Estado Novo no Brasil em 1937, o Governo adotou as ideias
da Carta del Lavoro e até hoje mantém os sindicatos sob sua tutela, ndo concedendo a
liberdade sindical necessaria para a evolucdo dessas associacdes de classes.

O Brasil ndo ratificou essa Convencdo n° 87, na época de sua edicdo, € nem nas
décadas que se seguiram de 60/80, porque o pais vivia sob o comando do regime ditatorial.

Essa Convencéo nédo foi adotada pelo Brasil, porque no Brasil nunca existiu liberdade
sindical, porque o Estado sempre esteve influenciando, intervindo, interferindo e ditando as

normas de como deveria ser e agir os sindicatos:

O direito sindical no Brasil inicia sua fase intervencionista a partir de 1930,
prolongando-se por muitos anos. Dela permanecendo ainda tracos que ndo foram
afastados da legislacdo e da imagem do movimento sindical sobre as relacbes
coletivas de trabalho. (NASCIMENTO, 1989, p. 60).

Mas essa fase de intervencédo se deu também em razdo de muitas greves e de grande
agitacdo dos trabalhadores, e isso causava as empresas perdas na producdo, o Brasil e 0

mundo ainda estavam ressentidos da crise econdmica de 1929.

O Convencimento do governo de que deveria diminuir a influencia do trabalhador
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estrangeiro sobre o0 movimento operario brasileiro, em especial o estrangeiro
anarcossindicalista, socialista, comunista ou trotkista, cuja a¢do sindical se fazia
livremente e de modo intenso, desviando muitas vezes, a reivindicacdo trabalhista
para o plano politico, e fazendo da greve geral um lema que poderia atingir
proporcdes alarmantes. (NASCIMENTO, 1989, p. 61).

A intervencdo no movimento sindical naquela época se deu mais pelo motivo da
existéncia de trabalhadores estrangeiros dentro do movimento operario. Esses trabalhadores
traziam consigo, conhecimentos de como os trabalhadores nos seus paises conseguiram se
firmar como associacdo de classe e tinham idéias revolucionarias. Essa situacdo parecia

perigosa para 0 Governo, ao ponto de desestabilizar a economia e inviabilizar o crescimento.

Diante desse fato, o governo criou em 1930 o Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comercio, e substituiu a ideologia do confronto pela filosofia da integracdo das
classes trabalhistas e empresariais, que seriam organizadas pelo Estado sob a forma
de categorias por ele delimitadas segundo um plano de denominado enquadramento
sindical, e em 1931, o Estado expediu a Lei dos Sindicatos, Decreto n® 19.770,
criando uma linha sindical marcadamente intervencionista. (NASCIMENTO, 1989,
p. 62).

Ao criar o Ministério do Trabalho, a pretensdo do Governo foi a de colocar sob sua
tutela os sindicatos, como forma de controla-los e essa situacdo permanece até os dias atuais,

com algumas aberturas, mas sempre sob intervencao.

O Direito a liberdade de forma ampla e genérica € afirmado no caput do artigo 5° da
CF/88 e trata-se da prépria esséncia dos direitos fundamentais de 12 geragdo, sendo
por isso também denominados (liberdades publicas). A idéia de atuagdo do
individuo perante o Estado traduz o cerne da ideologia liberal de que resultaram as
revolugdes do final do século XVIII e inicio do XIX[...]

A doutrina essencial do laissez faire exigia a redugdo da esfera de atuacdo do Estado
e de sua ingeréncia nos negdcios privados a um minimo absolutamente necessario.

Ja ressaltou que do lema da Revolugdo Francesa Liberdade, Igualdade e
Fraternidade, foi sem duvida a liberdade o axioma mais encarecido originalmente
pelo liberalismo. Como ideologia da classe burguesa triunfante sobre o absolutismo,
interessava mais aos capitalistas daquela época a defesa da liberdade negocial do
que uma atuagdo tendente & obtencdo de uma igualdade material, efetiva, no seio da
sociedade. (PAULO; ALEXANDRINO, 2007, p. 111-112).

A Liberdade Sindical tratada nesse enfoque atualmente ndo foge aos mesmos
interesses daquela época.

Os defensores de que o sindicato tem que ser livre e que dessa liberdade haja
autonomia negocial e que a atuacdo do Estado seja afastada para a garantia e plenitude dessa

liberdade, tem os mesmos interesses capitalistas hoje como no século passado.
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A classe burguesa abracou a bandeira da liberdade, mas para ela o interesse era na
liberdade para fazer negdcios, ou seja, de contratar livremente e de obter lucros.

Segundo Marcio Tulio Viana: “Alguns capitalistas comecaram a se envolver no
processo produtivo. Ao invés de apenas comprarem para revender, passavam a encomendar
o0s produtos, fornecendo matéria-prima, fixando prazos e as vezes até emprestando maquinas
aos trabalhadores. ”

Dessa forma a luta pela liberdade empreendida pelos capitalistas no final dos séculos
XVIII e inicio do XIX, era em busca do lucro, da mesma forma que esta ocorrendo na
atualidade, muitas discussoes sobre a liberdade sindical e pela ratificagdo da Convencéo n° 87

da OIT pelo Estado brasileiro.

A Convencdo n°® 87 da OIT trata da liberdade sindical tanto para os sindicatos dos
trabalhadores como para os sindicatos dos patrdes, e dentro desse enfoque vem 0s interesses
dos grandes empresarios que € o de negociar com os trabalhadores que sdo as partes mais

fracas da relacdo,o hipossuficiente, sendo que o grande interesse patronal € pelo lucro.

Nos paises onde existe essa liberdade sindical, os acordos e convencfes sdo tratados
pelos sindicatos de ambas as partes sem a intervencéo do Estado.

O Estado s0 interfere quando a situacdo convencionada é prejudicial aos trabalhadores.
Um exemplo de uma situacdo prejudicial ao trabalhador é o caso da demissdo sem justa causa
na Italia, se ndo houver um motivo que enseje a demissdo, a empresa ndo podera demitir e se
o fizer podera ser condenada a readmitir o trabalhador e ainda indeniza-lo pelo tempo que este
ficou fora da empresa, o que quase sempre acontece. Uma demanda trabalhista na Italia
demora em média dois anos na primeira instancia € mais dois na segunda instancia, o que
desestimula a contratacdo devido &s dificuldades de demissdo e colabora para o éxodo

produtivo, com a emigracao de varias empresas para outros paises, inclusive para a China.
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3— O SINDICALISMO NO BRASIL ATUAL.

Iniciou-se na década de 80 o fenbmeno da globalizacdo da economia. Todavia, esta
nova era somente se fez sentir aqui no Brasil nos fins dos anos 90 com a polarizagdo de
mercados, com a criacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), da Alianca de Livre

Comeércio das Américas (ALCA) e do Mercado Comum Europeu ou Unido Européia (MCE).

Em decorréncia desses fatores e das demandas sociais e econémicas e da concorréncia
na economia internacional, 0 mundo do trabalho entrou em ebuli¢do, 0 que exigiu permanente
atualizacdo das leis trabalhistas. Mas a mudanga que mais se esperava ndo veio, que causaria
0 maior impacto na economia, seria a ratificacdo da Convencdo n° 87 da OIT. No Brasil 0
Estado continua exercendo o seu papel de agente regulador das transacOes trabalhistas, para
garantir um minimo necessério de dignidade aos trabalhadores.

As normas trabalhistas, e sua imposi¢do tem como propdsitos a garantia de salério
digno e de protecédo da saude dos trabalhadores brasileiros.

Se o Estado se afastar definitivamente das relagdes trabalhistas, deixando o encargo de
regulamentacdo dessa relacdo por conta dos sindicatos e dos patrGes, poderia haver uma
situacdo de desregulamentacdo total infringindo assim até os direitos fundamentais
constitucionais ja adquiridos.

Aceitar de plano a pretensdo dos adeptos da corrente da desregulamentacdo do direito
do trabalho e da reforma sindical, encampando assim, a Convencdo n° 87 da OIT, e que 0s
agentes sociais sindicais e empresariais assumam por si s6 as rédeas do direito trabalhista,
pressupondo um amadurecimento das instituicdes sindicais brasileiras, € perigoso e muito
arriscado lancar por terra, toda uma gama de direitos trabalhistas duramente obtidos pelos
trabalhadores brasileiros, fruto de muita luta e anos de reivindicagdes.

A adocdo da Convencdo n° 87 da OIT pelo Brasil, traria a desregulamentacdo do
direito do trabalho, passando este a ser regulamentado pelos acordos e convengdes entre 0s
sindicatos dos trabalhadores e dos patrGes, é a forma usual nos paises da Europa, inclusive da
Italia que é nossa fonte de comparacdo. Essa desregulamentacdo poderia trazer beneficios
como a criacdo de mais vagas de empregos tais como: uma abertura para o trabalho por
projeto, como ja existente na Italia, no qual o sindicato e os patrGes poderiam convencionar
para que a empresa pudesse contratar um profissional para desenvolver um projeto com prazo

e salarios determinados.
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Poderia em outras situacGes estipular o trabalho por hora ou por safra, no qual um
trabalhador como um garcom ou uma vendedora, so iriam trabalhar nos dias em que houvesse
maior movimento no comercio, mas com seu salario garantido e liberdade de trabalhar para
mais de um patréo.

Assim, o grande beneficio da adocdo dessa Convencdo n° 87, seria a geragdao de mais
empregos, renda e crescimento econémico, porque o que mais reclamam as empresas € a falta
de liberdade para contratar um trabalhador, alegam que os encargos sdo altos e que, as vezes,
ndo se tem ocupacao para esse trabalhador para um longo periodo.

O Estado nédo conferiu aos sindicatos a autonomia negocial e liberdade sindical. Essa
autonomia pressupde fazer acordos e convengdes sem a interferéncia estatal e esses acordos
convencionados teriam que ter validade. Essas associa¢Bes de classes se acostumaram com a
garantia da tutela estatal para corrigir 0s erros e punir quase sempre o0s patrées pelos acordos e
convencdes prejudiciais aos trabalhadores.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a liberdade sindical veio
declarada no seu artigo 8° inciso | e Il, tornando motivo de desnecessidade de ratificacdo
dessa Convencdo n° 87 da OIT, porque entende o Estado que as normas brasileiras, ja sao
suficientes para complementar todo o conteido da Convencao n° 87, especialmente no quesito
liberdade sindical, por exemplo, veja-se 0 que diz o artigo 8° incisos | e Il da CF/88:

Artigo 8°: E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervengdo na organizagdo sindical,

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior a area de um Municipio;

Como se pode ver, a liberdade de associacdo profissional ou sindical, esta contida na
carta magna, e ainda por cima: a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacao
de sindicato, ressalvado o registro no 6érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizacdo sindical; dando ainda mais garantia de que o
Estado ndo poderd interferir e nem intervir na organizacdo sindical, o que reforca o

sentimento de liberdade.

Em todo o artigo 8° da CF/88, nota-se expressbes que valorizam e reforcam a

liberdade dos sindicatos no Brasil, € o caso do inciso 11l do artigo supracitado, vejamos o que
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diz:

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

A Lei que: cabe aos sindicatos a defesa dos direitos e interesses da categoria, € ndo
que cabe ao Estado, isso indica liberdade e autonomia sindicais, porque se fosse diferente, o
Estado interviria na defesa dos trabalhadores.

Outro ponto no artigo supramencionado, que também expressa o sentimento de

liberdade, € no inciso V do artigo 8°:

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

Isso demonstra que o Estado ndo esté autorizado a interferir, nos sindicatos, porque se
estivesse e sendo o Estado grande arrecadador como o é, claro seria que; as filiagdes seriam
obrigatdrias e a contribuicdo mensal também, entdo a CF/88, abrindo o leque das liberdades,
deu ao trabalhador essa chance de filiar-se se for de seu interesse, ficando apenas a
contribuicdo sindical anual, como uma imposicdo obrigatdria, porque se assim, ndo fosse,
como as entidades sindicais iriam sobreviver.

Ocorre que toda essa liberdade expressa, € uma liberdade vigiada, a Constituicao
Federal de 1988, manteve a unicidade sindical. “No Brasil vigora, desde a década de 1930,
inclusive ap6s a Constituicdo de 1988, o sistema de unicidade sindical, sindicato Unico por
forca de norma juridica — respeitado o critério organizativo da categoria profissional [...]”
(DELGADO, 2009, p. 1221). Ratificando assim o conteldo das constituicbes 1937 e
seguintes.

Mas pela via do consenso, sem a intervencgéo estatal, os sindicatos agem de forma a
superar 0 que o legislador Ihes negou como por exemplo a pluralidade, a congregacdo de
varios sindicatos de varias categorias numa so, que é a Forca Sindical, como mostrar a autora

Mirta Lerena de Misailidis:

A Forca Sindical congrega, aproximadamente, 960 sindicatos em todo o Brasil,
representando aproximadamente 7 milhdes de trabalhadores. A Central cumpre um
papel de negociacdo daquilo que é de interesse de todos os trabalhadores,
independentemente da categoria. (MISAILIDIS, 2001, p. 193).

A Forca Sindical € um grande exemplo de como usar da liberdade sindical, trazendo

para dentro da federacdo varios sindicatos de vérias categorias, para tratar de assuntos da
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coletividade, respeitando cada categoria com suas diferencas e dificuldades.
O Sindicato dos Metaltrgicos do ABC Paulista, por exemplo, tem um acordo com
seus filiados e ndo filiados para a devolucdo dos valores do Imposto Sindical anual, quem

entender que ndo deve contribuir, pode requerer a devolugéo dos valores.
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4 - COMO E O DIREITO DO TRABALHO NA ITALIA?

Na Italia ndo existe uma legislacdo puramente de Direito do Trabalho, o Direito do
Trabalho na Italia esta disciplinado dentro do Codigo Civil Italiano, e por ser assim as
questBes trabalhistas sdo resolvidas no juizo civel, mas a maioria das questbes sdo
solucionadas por negociacdo coletiva entre os sindicatos representantes dos trabalhadores e as
empresas.

Na Italia, a Convencdo n° 87 da OIT foi ratificada, pondo fim & Carta del Lavoro de
Mussolini, que cassava as liberdades e autonomias sindicais. Esse fato contribuiu muito para
0 amadurecimento e fortalecimento das associacdes de classe trabalhadora, tornando-as

competentes para resolucdo dos conflitos fora do judiciario.

Por esse motivo também ndo existe na Italia uma legislagdo de Direito Coletivo do
Trabalho, porque essa legislacdo de Direito Sindical, seria uma forma de disciplinar e cassar
as liberdades das associacdes sindicais, por falta desse instrumento, os sindicatos sdo livres.

Diante desse fato, ndo foi necessario criacdo de Varas e de um Judiciario notadamente
Trabalhista, até porque ndo havia demanda que o justificasse, porque os sindicatos haviam

assumido e estavam solucionando os conflitos.

E sendo assim a liberdade sindical é ampla e irrestrita na Italia em toda a Europa e

também nos Estados Unidos.

Na Italia as questdes dos direitos do trabalhador, sdo resolvidas pelo direito civil, pelos
acordos e convencdes coletivas e pela jurisprudéncia, e ndo existe uma legislacdo sindical, e
muito menos de controle dos sindicatos, ndo existe uma exigéncia de sindicato Unico por
categoria profissional, mas sim de pluralidade, ndo existe um imposto sindical e nem a
obrigagdo de que os sindicatos sejam registrados ou se constituam como pessoa juridica.

No direito sindical italiano ndo se obriga a filiacdo e nem se exige a permanéncia

como filiado a sindicatos.

Mas liberdade por si s6, nem sempre pode ser a solucéo para todos os males, porque
na atualidade na Italia e em toda a Europa, o excesso de liberdade que os sindicatos gozam e a
falta de condicBes de se impor perante os empresarios, para buscar melhores condicdes

salariais e de vida para os trabalhadores, por motivos da flexibilizacdo das relagdes
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trabalhistas tem deixado a juventude italiana ao desamparo laboral:

0s jovens italianos desesperancados, sem condi¢Oes para pensar um amanhd, assumir
um relacionamento e se casar, pois devido & crise e a falta de trabalho, esses jovens
de até 40 (quarenta) anos de idade,tém sido obrigados a residirem em casa de seus
pais, ja que estes sdo aposentados, ou estdo se aposentando e podem abriga-los.
(BARBATO, 2011).

A flexibilizagdo das relagdes de trabalho € um mal de nosso tempo, e estd no nosso
dia-a-dia, tornando-se inevitavel e na Italia ja se criou uma Convencdo do Trabalho por
Projeto, Trabalho por Hora ou Safra. Tais novas formas de emprego, trds a juventude a

incerteza e a inseguranca sobre o futuro, porque ndo existe a seguranga de emprego.

No trabalho por projeto, o trabalhador assume uma vaga de trabalhado sabendo quanto
vai ganhar, mas sabendo também quando vai estar desempregado. Com todas essas vantagens
para o empresariado ainda assim, h& muitas reclamacfes dos empreséarios italianos sobre as

dificuldades de demitir.

Com o advento da globalizacédo, a flexibilizacao das relac6es de trabalho tornou-se um
incomodo e uma exigéncia dos mercados para lucrar mais e mais, impondo ao homem
condigcdes degradantes e desgastantes, que 0s tornam pessoas inseguras, sem melhores

perspectivas de vida para 0 amanha, tornando-0s como uns mortos-vivos.

A situacdo afirmada acima como degradante, ndo diz respeito as condic6es de trabalho,
mas as condices salariais, porque a flexibilizacdo impde aos trabalhadores condicGes salariais
cada vez menores, e prazos de garantia de emprego também incerta, como no caso italiano do

Contrato de Trabalho Por Projeto.

Da mesma forma a situacdo supracitada também como desgastante, ndo se trata de
excesso de jornada de trabalho e nem de uma carga horaria excessiva mas sim, da pressao

psicoldgica a que esse trabalhador esta submetido.

Porque ndo tendo esse trabalhador garantia de emprego, mas tendo uma prole de no
minimo trés filhos para sustentar, aluguel de uma moradia para pagar, e muitas das vezes esse

trabalhador € o Unico provedor do lar.
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Na Italia, apesar dos sindicatos gozarem da liberdade sindical, de fazer acordos e
convencdes, e da validade de seus acordos no judiciario esses acordos sao ratificados quando
ndo ferem os direitos minimos dos trabalhadores, € o caso da demissdo sem justa causa, que
se ndo for motivada ndo sera ratificada pelo judiciario, e a demanda pode postergar por longos
quatro anos e determinar a reintegracdo do trabalhador com condenacdo ainda de indenizagéo
de todo periodo de desemprego do reclamante.

A ltalia passa por crises econdmicas, e 0s trabalhadores ndo encontram colocacdo no
mercado de trabalho, os jovens estdo sem esperanca para o dia de amanhd, como mostra
reportagem da revista Exame: “Antes restrita aos paises da periferia da Europa, a crise bate
na porta da Itélia, a terceira maior economia do euro.” (ANTUNES; SEGALA, 2011, p.
172).

Assim, como vemos a situacdo italiana, o que ser4 melhor com liberdade sindical ou
sem liberdade sindical?

A Espanha esta em recessao, e a taxa de desemprego supera 30% (trinta) por cento de
sua mao de obra ativa. Em Portugal também os trabalhadores encontram dificuldades de
recolocacdo, a taxa de desemprego esta a mais de 15% (quinze) por cento. “Tdo complicada é
a situacdo que, ha pouco tempo, o primeiro-ministro, Pedro Passos Coelho, sugeriu aos

)

desempregados que procurassem uma nova vida em paises lusofonos, como Brasil e Angola.’
(NOGUEIRA, 2012, p. 133).

A Europa detentora de toda essa liberdade sindical, passando por essas crises
econdmicas ap06s o absolutismo e a Carta del Lavoro, nos fard pensar que a liberdade sindical,

pode ndo trazer segurancga para a nossa economia.
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5- ALIBERDADE PRETENDIDA E A NECESSIDADE VIVIDA.

A terceirizacdo, é um desses fendmenos da flexibilizacdo, onde o0 homem vende a sua
forca de trabalho, mas na verdade, vende-se a sua forga e o seu corpo e até a sua dignidade,
pois 0 mesmo tem que deambular até a fabrica e ser testado, para conferir-se 0 mesmo é
interessante e capaz para a fabrica, se aprovado tem 0 emprego em caso negativo vai procurar

por outro, como nos ensina o professor, Marcio Tualio Viana:

Em outras palavras, o mercador de homens os utiliza tal como o fabricante usa os
seus produtos e como todos n6s usamos o dinheiro. Por isso, do seu ponto de vista, 0
que importa é antes a quantidade que a qualidade. Mas como, para o cliente do
mercador, a qualidade é um dado mais importante, ele acaba fazendo alarde das
virtudes de sua mercadoria — a mesma mercadoria que,a0 comprar,ele
deprecia,ofertando baixos salarios. Em teoria, 0 mercador de homens, lida com
homens livres. Mas como a liberdade é condicionada pela necessidade, talvez nédo
haja tanta diferenca entre esse mesmo mercador e o traficante de dois séculos atras,
que em cima de caixotes, no cais do porto, exibia dentes e musculos dos escravos
aos eventuais compradores. (VIANA, 2003, p. 201-202).

Dito isso, como conciliar a dignidade e o orgulho, com a necessidade? A flexibilizacéo
das relacbes de trabalho, torna o homem excessivamente racional, pois 0 mesmo néo
consegue administrar a sua liberdade frente &s suas necessidades.

Como esse trabalho vem tratar de liberdade, a liberdade tem que trazer consigo a
dignidade e 0 homem vivendo nessas condi¢es é um ser sem dignidade.

Na Constituicdo Federal de 1.988, a dignidade, se tornou principio, e como principio,
ela tem de vir antes de tudo.

O principio da dignidade da pessoa humana tem que ser garantido antes de qualquer
direito, por isso discutimos nesse trabalho a liberdade sindical, mas para se ter essa liberdade,
é preciso fazer consideracdes sobre os mercados globalizados, e a exploracdo da mao de obra
mundial, € preciso saber se essa liberdade sindical para o caso Brasil, ndo vai ferir o principio
da vedacéo do retrocesso, que veda modificacfes prejudiciais dos direitos sociais, inclusive
os direitos dos trabalhadores.

Esse principio da vedagdo do retrocesso visa a impedir que o legislador venha a
desconstituir pura e simplesmente o grau de concretizacdo que ele préprio havia dado as
normas constitucionais, que em maior ou menor escala, acabam por depender dessas normas
infraconstitucionais para alcancarem sua plena eficécia e efetividade.

Por exemplo: salarios abaixo do minimo, horas extras ndo excedidas de 2 horas por
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jornadas de 8 horas. Proibicéo de trabalho em condi¢fes degradantes e desumanas, trabalho
escravo e trabalho infantil, a ndo ser como aprendiz a partir dos 14 anos de idade.

Entdo, para que o Brasil possa ratificar a Convencdo n° 87 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, para que os sindicatos brasileiros possam gozar plenamente dessa
liberdade, que se tornou o grito do empresariado e de muitas autoridades em direito do
trabalho e direito constitucional, é preciso que esses sindicatos e seus dirigentes demonstrem
amadurecimento para gerir essa nova ordem.

O Estado, por sua vez, é protecionista em ndo ratificar a Convencao n° 87 da OIT,
justamente por acreditar que ndo hd um grau de amadurecimento dos entes sindicais, e sendo
assim, o direito que se protege, nao € dos sindicatos, mas sim dos trabalhadores, que é a parte
hipossuficiente nessa nova realidade.

Para que possamos dar a nossa opinido, se a ratificacdo da Convencéo n° 87, da OIT, é
boa ou ruim, basta olharmos para as condicOes sociais dos trabalhadores mundialmente, mas
principalmente Itélia, que é objeto de nossa comparacdo, as condi¢Ges do trabalho naquele
pais, chegou ao nivel de inseguranca tdo grande que a juventude esta desesperancada.

A ratificacdo da Convencdo n° 87 pelo Estado brasileiro, nos moldes italiano e
europeu, certamente iria ferir o principio da vedacdo do retrocesso, porque traria
modificagOes prejudiciais aos direitos sociais, inclusive o do trabalho.

A proposigdo mais racional para o estabelecimento da Convengdo n° 87 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, seria o afastamento do Estado das relagc6es sindicais,
fazendo-se as reformas trabalhista e sindical, excluindo da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), toda a matéria que diz respeito ao Direito Coletivo do Trabalho, deixando os atores
sociais trabalhadores sob a tutela dos sindicatos e dos patrdes.

O legislador brasileiro, manteria os pardmetros minimos ja estabelecidos que
delimitam os acordos e convencdes coletivas dos trabalhadores e dos empregadores, definindo
esse legislador até que ponto o acordado e o convencionado pode ser ratificado.

O Estado poderia afastar-se das relagcdes sindicais, revogando todas as normas
impositivas de intervencdo e interferéncia nos sindicatos, mas ndo abrindo mao dos direitos
trabalhistas consagrados e nem dos direitos e garantias constitucionais fundamentais, porque o
capitalismo mundial € selvagem e age com extrema crueldade, transformando o trabalhador
em escravo formalizado.

No Brasil a situacdo s6 ndo é mais grave, devido as imposi¢des legais, que ainda
mantém um parametro minimo de respeito as normas legais e constitucionais.

Se o Brasil ratificasse a Convengdo n° 87 da OIT, e simplesmente entregasse esse
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poder de liberdade sindical plena nas mdos dos sindicatos, nds poderiamos ter uma
desregulamentacdo do direito do trabalho, tdo profunda, que poderia retroceder ferindo
mortalmente os direitos e garantias fundamentais, podendo até voltar &s imposicdes de cargas
horérias de 12 a 14 horas laboradas diariamente, como era antigamente, em desfavor dos
trabalhadores.

O que o legislador brasileiro quis até hoje, é a protecdo do hipossuficiente que € o
trabalhador, porque se assim nédo fosse, o que impediria o Estado brasileiro de ter ratificado
essa Convencao?

Mas quaisquer modificacdo exige um grau muito elevado de conscientizacdo, porque o
que querem os empresarios é lucrar muito e pagar pouco, querem uma legislacdo fraca para se
sobrepor sobre ela, e a nossa legislacdo ndo € das melhores, os salarios sdo baixos mas ainda
assim as empresas reclamam, pois querem lucrar muito mais, mas para mudar as normas ndo
pode haver retrocesso.

As relagdes formadas entre os sujeitos, patrdes e empregados, séo primeiramente uma
relacdo tipica para a formacdo econdmico-social capitalista, mas ao se concretizar, a
titularidade dos resultados da producdo, se transforma em relacdo de dominagdo e,
consequentemente de exploracao, tais relagdes inevitavelmente se mostram antagoénicas.

N&o existe no Brasil a liberdade sindical formal, ela existe informal, porque os
sindicatos agem com liberdade de ir, vir e negociar, mas quando se tratar de criar novos
sindicatos na mesma regido é impossivel, até porque os sindicatos ja existentes criam o
impedimento com base legal, para ndo dividir a arrecadacdo dos impostos.

E também mesmo que seja criado novo sindicato € preciso informar e registrar-se no
Ministério do Trabalho.

Na Italia existe a plenitude de liberdade sindical, mas na atualidade, esse fator
democratico ndo esta sendo favoravel, tendo em vista a crise econémica e 0 desemprego que
se alastra pela Europa. Como o homem poderé ter liberdade, se 0 mesmo tem necessidades
que precisam ser supridas pela sua forca de trabalho?

E se este ndo encontra onde empregar ou vender essa forca de trabalho, acresce dai a
falta de liberdade.

A liberdade e a necessidade sdo antagOnicas, ndo andam juntas, porque para se ter
liberdade, € necessario que se tenha paz de espirito, é preciso que haja satde psicologica, e se
0 homem ndo estd podendo usufruir dessa paz de espirito, ele ndo estara gozando dessa
liberdade. Assim, a liberdade sindical ndo existe no Brasil, mas existe liberdade pelo aspecto

da seguranca e da estabilidade econémica.
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6 - CONCLUSAO

Conforme toda a exposi¢cdo acima, o Brasil ratificaria a Convencdo n°® 87 da
Organizacéo Internacional do Trabalho, excluindo da Consolidacéo das Leis do Trabalho todo
o contetdo do Direito Coletivo do Trabalho, dando aos sindicatos a liberdade e autonomia
sindical, mas mantendo o legislador brasileiro os parametros minimos de direito dos
trabalhadores ja consolidados.

Esses pardmetros minimos delimitariam os acordos e convengdes coletivas dos
trabalhadores e dos empregadores, para assim assegurar a concretizacdo do direito
fundamental constitucional de segunda geracdo que é o direito social do trabalhado.

Toda forma de se garantir trabalho e geracéo de renda é digno, mas ndo pode o homem
ser transformado em maquina, ndo pode o homem ser desconscientizado para aceitar qualquer
imposicdo por um trabalho que Ihe renda o sustento. A ratificagdo dessa Convengéo n°® 87,
objeto desse pequeno estudo é uma acao que deve ser pensada e muito bem analisada, porque
0 que esta em jogo € a sobrevivéncia de um povo.

Um pais ndo deve seguir modismos, porque 0 que € bom para uma nagdo nem sempre
pode ser bom para outra. A situacdo econdmica mundial, esta se aproximando da saturacdo
sdo sete bilhdes de seres humanos, que necessitam comer, beber e usar 0s recursos naturais
gue o meio ambiente produz. As empresas querem produzir para suprir as necessidades de
todo o mundo, mas mesmo tendo muito a produzir, ndo tém ocupacdo para todos 0s
trabalhadores, e assim as empresas barganham para lucrar muito mais.

Aproveitando-se da grande oferta de méo-de-obra, as empresas oferecem trabalho a
precos modicos. Em um pais onde a regulacdo das relacdes de trabalho fica a cargo dos
sindicatos, esses ndo conseguem se impor perante 0os empresarios porque a forca do capital
tem mais poder e a necessidade dos trabalhadores de sobrevivéncia € diaria.

Um embate entre um sindicato de trabalhadores e uma grande empresa, 0s sindicatos
saem sempre vencidos, pois o direito que eles protegem é dos hipossuficientes que estdo
rogando sempre por um trabalho, por um meio de sobrevivéncia.

Nesse trabalho, discutimos a flexibilizacdo das relac6es de trabalho e concluimos que
sdo novas formas de contratacdo, mas sempre visando ao empresario maior lucro e aos
trabalhadores mais trabalho, por menos salarios e menos seguranga.

Entendemos que a liberdade sindical pode ser vista como falta de liberdade, ao
analisarmos 0 homem e a sua necessidade, que a liberdade e a necessidade sdo antagonicas,

que diante da necessidade o homem ndo consegue se impor e aceita as condi¢cdes que lhe
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impdem o mais forte.

Analisamos que a Constituicdo Federal de 1.988 dispds em seus artigos 5° e 8° e seus
respectivos incisos sobre a liberdade e a liberdade sindical, e que a liberdade sindical como
determina a Convencdo n° 87 da OIT, ndo foi acolhida pela falta de ratificacdo desse
instrumento.

Chegamos & conclusdo que a adocao da Convencdo n° 87 da OIT, traria para a classe
trabalhadora perdas de garantias sociais duramente conseguidas, ferindo de morte o principio
da vedacéo do retrocesso.

Existe liberdade sindical no Brasil e na Itilia? No Estado brasileiro ndo existe a
liberdade sindical formal, ela existe informal porque os sindicatos agem com liberdade de ir,
vir e negociar, somente quando querem criar novas associagdes na mesma regiao é que surge
a impossibilidade de se exercer a liberdade.

Na Italia existe a liberdade sindical plena, mas esse fator democratico ndo esta sendo
favoravel atualmente, porque o pais estd passando por uma crise econémica e 0 desemprego
se alastrou pela nacdo e toda a Europa. Como o homem podera ter liberdade, se 0 mesmo tem

necessidades que precisam ser supridas pela sua forca de trabalho?
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