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RESUMO

A autogestdo na producdo social da habitacdo € resultado de um processo
historico de organizacdo social a partir de uma demanda material concreta: a moradia.
Implica na producédo de moradias sob a organizacdo dos proprios futuros beneficiarios,
gue gerenciam as diferentes etapas do processo construtivo.

A luta por moradia, na década de 80, resultou na constituicdo dos movimentos

de moradia e reforma urbana que, desde 90, mantém-se organizados em torno de uma
plataforma centrada na autogestdo habitacional, no direito a cidade e a participacdo na
formulacdo e gestdo das politicas publicas. Na longa trajetoria destes movimentos,
destacam-se a primeira iniciativa popular de lei aprovada o Congresso - a lei que criou
o Fundo Nacional de Moradia Popular, apresentada em 1990 e sancionada em 2005 e,
mais recentemente, a criacdo, a partir do governo Lula, de programas de habitacdo de
interesse social voltados para atender a demanda dos grupos organizados em
associacfes comunitarias e cooperativas habitacionais autogestionarias.

Movimentos de moradia e reforma urbana pressionaram para que a autogestao
na producdo de habitacdo de interesse social (HIS) entrasse na agenda publica e,
assim, foram criados os Programas: Crédito Solidario, em 2004; Acdo de Apoio a
Producgéo Social da Moradia, em 2008; e Programa Minha Casa Minha Vida Entidades,
em 20009.

Buscamos resgatar esta historia, sistematizando a longa trajetéria em torno da
retomada do Estado na promocéo da politica habitacional e, mais especificamente, a
luta travada tanto dentro do Conselho das Cidades quanto fora dele para a criacdo dos
programas que vieram a atender a demanda de autogestdo na producao habitacional.

Assim, tivemos como objetivo nesta monografia, resgatar a discussdo que
resultou no reconhecimento dos movimentos de moradia como agentes promotores da
producédo social da moradia, a partir da criacdo de fundos publicos e de programas de
habitacdo de interesse social destinados a producédo habitacional pelas associacdes e
cooperativas habitacionais autogestionarias.

Para cumprir este objetivo, fazemos, inicialmente, um mergulho histérico até as
décadas de 80 e 90, quando constituiram-se 0s principais movimentos sociais urbanos
de dimenséo nacional organizados até os dias de hoje.

Em seguida, buscamos identificar, desde este periodo, as principais lutas que
envolveram a construcao de uma politica e de um fundo nacional de habitac&o popular,
incluindo a criagdo do Conselho Nacional das Cidades, como resultado da demanda
por participacao social nas politicas urbanas.

Dando sequéncia, sistematizamos a longa trajetéria para a criacdo dos
programas que vieram a atender a demanda de autogestao na producdo habitacional:
os programas Crédito Solidario, a A¢do de Apoio a Produgdo Social da Moradia e o
Programa Minha Casa Minha Vida Entidades.

Por fim, identificamos algumas Ilimitagbes dos programas habitacionais
abordados que os desviam da perspectiva autogestionaria que gerou a longa luta até
sua aprovacdo e implementacdo, destacando, no entanto, que muitas mudancas ja
foram e podem ainda ser feitas a partir da organizacao social.

Palavras-chave: movimentos sociais, habitacdo, autogestdo, participacdo social,
conselho das cidades.



SUMARIO

TN 0o 1¥ o3> Lo J 8

hY

1. Movimentos de moradia e reforma urbana e o direito a moradia e a 12

(o3 [0 =T 1 =TSSR PPRRUPPPI
2. Autogestdo e a politica nacional de habitaGao..............cceeeeevevviveiieeieiiinnnnns 18
3. A politica nacional de habitacdo e o Conselho das Cidades.................. 23

4. O Conselho das Cidades como espac¢o de mediacdo de interesses e 0
“concerto social” para a aprovagao dos programas habitacionais
AULOGESTIONAITOS ..eeiie ittt e e e e ee e e e e e e e eeeas 28

Consideracdes finais

Producado autogestionaria da habitacdo: quem rege este concerto?................. 39
Referéncias BibliografiCas.......ccoooiuiiiiiiiiiii e 43
Anexo 1:

Resolucdes do ConCidades com a tematica da habitacdo.............cccceeeeeeeeeeen. 48



INTRODUCAO

No Brasil, na Ameérica Latina e nos paises do Sul, em geral, a falta de moradia
ou a falta de moradia em condi¢gbes adequadas para se viver de maneira digna sempre
representaram um grave problema social, poucas vezes tratado como um problema
publico prioritario a ser respondido pelo Estado.

As politicas neoliberais' que incidiram sobre toda a América Latina e,
especialmente no Brasil, a partir da década de 80, agravaram o quadro de crise
habitacional e crise urbana, decorrente da reducéo de gastos nas politicas sociais e do
desemprego em massa. Na auséncia de politicas de subsidio por parte do Estado, a
populagcdo desprovida de recursos materiais para a “compra” de uma moradia
(significativa parcela da populacdo, considerando seu alto custo), ocupou areas
inadequadas para a habitacdo e utilizou-se da autoconstrucdo como estratégia para
viabilizar um “teto”, iniciando processos de organizacdo em torno da luta pela moradia.

Sistematicamente, a luta pela habitacdo, segue-se a luta pelo acesso aos
servicos urbanos, aos equipamentos comunitarios necessarios a educacao, a saude e
a mobilidade urbana - condi¢des indispensaveis para a integracao socioespacial e ao
exercicio do direito a cidade.

Foi desta forma que, no Brasil, 0s movimentos sociais urbanos se organizaram
ainda no periodo da ditadura militar, na década de 70, em torno das lutas pela moradia,
regularizacao fundiaria, salde e saneamento, tendo a Igreja progressista um forte
papel neste processo. Ja na década de 80, os movimentos de moradia se articularam
com outras organizacdes da sociedade (sindicatos, universidades, organizacdes nao
governamentais) e ampliaram a luta do direito a moradia para o direito a cidade,
constituindo-se o movimento nacional de reforma urbana.

A concepcao do direito a cidade, conforme enunciada na década de 60 por
Lefébvre (2008), envolvendo ndo s6 o direito ao trabalho, a instrucdo, a educacéao, a
saude, a habitacdo, aos lazeres, a vida, mas também o direito a criacdo, a atividade
participante e a apropriacéo da cidade, influenciou a trajetoria deste movimento, que se
mantém atuante desde o processo de redemocratizagcdo e construcdo de uma nova
Constituinte (1987). Durante este periodo, o movimento de reforma urbana logrou a

hY

conquista de marcos legais na direcdao do direito a cidade como, por exemplo, a

1 ree . . , ~ see ..
Entre as politicas neoliberais deste periodo, destacaram-se: a redugdo do papel do Estado nas politicas sociais de

educagdo, saude e moradia, dentre outras politicas; a privatizacdo de servicos e empresas publicos; a

desregulamentagdo dos mercados; a flexibilizacdo da legislagdo trabalhista; e o congelamento dos salarios.
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inclusdo, em 2000, do direito a moradia como um direito social fundamental na
Constituicdo Federal do Brasil e a aprovacdo do Estatuto da Cidade, em 2001,
referéncia para a regulacdo do uso do solo e a implementacdo de uma politica fundiaria
urbana. As conquistas legais, no entanto, ndo representaram uma mudanca substancial
na realidade urbana brasileira, notadamente marcada pela segregacao socioespacial e
pelas desigualdades intra-urbanas, metropolitanas e regionais.

Na plataforma da reforma urbana no Brasil destacam-se tanto as lutas pelo
acesso universal aos servicos urbanos através de politicas urbanas redistributivas,
quanto aquela pela apropriagcdo criativa do espaco urbano. O carater politico
emancipatério da rede de reforma urbana est4 expresso nas lutas dos movimentos
sociais para a realizacdo de processos autogestiondrios nas cidades e para a
participacdo social nos processos de planejamento e gestdo municipal, materializando
0 que Harvey (2004) anunciaria como a utopia de espaco e de processo.

E neste contexto que vdo se inserir as lutas dos movimentos de moradia e
reforma urbana tanto por politicas de habitacdo de interesse social voltadas para
grupos autogestionarios como pela radicalizacdo da participacdo social hos processos
de formulacdo e gestdo das politicas urbanas, visando a constru¢cdo de uma utopia
espacial e de processo.

A eleicdo de Lula para presidente em 2002 gerou uma grande expectativa
guanto as possibilidades de se avancar nestas lutas. De fato, em 2003 teve inicio um
processo de conferéncias publicas, nas trés esferas de governo (municipal, estadual e
federal) para a discussdo das diferentes politicas. A 12 Conferéncia das Cidades
inaugurou a discussdo participativa das politicas urbanas e resultou na criagdo do
Conselho Nacional das Cidades, com ampla representacdo dos segmentos populares e
em pleno funcionamento desde 2004. Em 2013, estara se realizando a 52 Conferéncia
Nacional das Cidades, consolidando a trajet6ria de participacdo no debate sobre o
urbano.

No que tange o fomento e a difusdo da autogestdo popular na implementacéo
das politicas urbanas, podemos identificar uma grande resisténcia por parte do governo
federal; resisténcia esta que vem sendo quebrada pelos movimentos sociais urbanos,
pouco a pouco, a partir da atuacdo nado sO nas esferas institucionalizadas
(Conferéncias, Conselhos, audiéncias publicas), mas, sobretudo, na organizacédo de
mobiliza¢cbes nacionais, pressionando para que a autogestéo na producédo de habitagéo

de interesse social (HIS) venha a se estabelecer definitivamente na agenda publica.
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Nesta monografia, € nosso objetivo resgatar a discussdo que resultou no
reconhecimento dos movimentos de moradia como agentes promotores da produgéo
social da moradia, a partir da criacdo de fundos publicos e de programas de habitacdo
de interesse social destinados a producdo habitacional pelas associacbes e
cooperativas habitacionais autogestiondrias. Por autogestdo na moradia, estamos
entendendo como sendo aquele processo em que o proprio grupo de futuros
moradores (associados e/ou cooperativados) toma, de forma autbnoma, as decisdes
necessarias para a realizacdo da obra, gerenciando todo o processo de construcéao das
unidades habitacionais. Dependendo do caso, o proprio grupo pode assumir, também,
algumas etapas da obra (constru¢cdo em mutirdo por ajuda matua).

Para resgatar este processo, inicialmente, faremos um mergulho histérico até as
décadas de 80 e 90, quando constituiram-se 0s principais movimentos sociais urbanos
de dimensédo nacional organizados até os dias de hoje: a Confederacdo Nacional das
AssociagOes de Moradores (CONAM), a Unidao Nacional por Moradia Popular (UNMP),
o Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), a Central dos Movimentos
Populares (CMP) e o0 movimento nacional de reforma urbana.

Em seguida, buscaremos identificar, desde este periodo, as primeiras
experiéncias dos movimentos em programas publicos de autogestdo e as principais
lutas que envolveram a construcdo de uma politica e de um fundo nacional de
habitacdo popular, incluindo a criacdo do Conselho Nacional das Cidades, como
resultado da demanda por participacéo social nas politicas urbanas.

Num quarto momento, tentaremos sistematizar a longa trajetéria em torno da
retomada do Estado na promocdo da politica habitacional e, mais especificamente, a
luta travada dentro do Conselho das Cidades e fora dele para a criacdo dos programas
que vieram a atender a demanda de autogestdo na producdo habitacional: os
programas Crédito Solidario, a Acdo de Apoio a Producdo Social da Moradia e o
Programa Minha Casa Minha Vida Entidades.

Por fim, pretendemos tecer algumas consideracdes finais que articulem o longo
processo que resultou na criacdo dos programas e as experiéncias em curso, tentando
perceber seu potencial (ou ndo) para a constru¢ao da utopia do direito a cidade.

Para o resgate das origens dos movimentos sociais urbanos estaremos
utilizando bibliografia ja existente sobre o tema. Sobre as lutas em torno da politica de
habitacdo de interesse social, a autogestdo e o Conselho das Cidades, teremos como
referéncia para nossa analise: (i) a nossa experiéncia como conselheira das cidades e

militante do movimento de reforma urbana; (ii) uma breve revisdo bibliografica sobre a
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autogestdo na producdo da moradia; (ii) o levantamento das resolugbes das
Conferéncias das Cidades e do Conselho das Cidades, realizado por esta autora
dentro do grupo de pesquisa sobre avaliacdo e monitoramento do Sistema Nacional
Desenvolvimento Urbano da rede Observatoério das Metropoles; (iv) o levantamento dos
documentos referentes as Marchas e Jornadas Nacionais de Luta pela Reforma
Urbana e pelo Direito & Cidade, realizado junto a secretaria executiva do Forum
Nacional de Reforma Urbana.

Esperamos, desta forma, contribuir para o debate e a critica propositiva sobre as
experiéncias de producédo habitacional que vem sendo realizadas pelas associacoes,
cooperativas e entidades sem fins lucrativos por todo o Brasil; exemplos que podem ou
ndo expressar a utopia do direito a cidade, o que torna oportuno resgatar a longa
histéria de lutas que envolveu a criacdo destes programas, os objetivos pretendidos,

bem como os ideais autogestionarios que 0s inspiraram.
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1. MOVIMENTOS DE MORADIA E REFORMA URBANA E O DIREITO A MORADIA E
A CIDADE?

Os movimentos sociais urbanos no Brasil tém uma longa historia, que
acompanha o processo de urbanizacdo acelerada do pais, a partir da década de 60.
Atuaram, na década de 60, no debate sobre uma reforma urbana que revertesse a
l6gica de apropriagdo do solo urbano, baseada na especulacdo imobiliaria e
apropriacdo privada dos investimentos publicos sobre a cidade e implementasse uma
politica de habitacédo de interesse social, que desse conta do problema da moradia.

Na década de 70, atuaram centralmente pelo fim da ditadura e de suas politicas
anti-sociais; na de 80, pela redemocratizacédo do Estado Brasileiro; e, na de 90 aos dias
de hoje, pela participacdo nos processos decisérios sobre as politicas publicas, pela
construcdo de politicas e programas que garantam o acesso universal a moradia e aos
servigos publicos urbanos, a educacao e saude de qualidade.

A luta pela moradia digna, pela regularizacdo fundiaria, pela salude e
saneamento mobilizou milhares de pessoas nas cidades ao longo das décadas de 70 e
80, com o apoio determinante da ala progressista da Igreja Catodlica. Assim, na década
de 80, vao se constituir os principais movimentos sociais urbanos organizados
nacionalmente, que permanecerdo desde entédo atuantes. Com foco central na luta pela
moradia, sera criada a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) e o Movimento
Nacional de Luta por Moradia (MNLM); a primeira com uma forte incidéncia nos
processos autogestiondarios vivenciados inicialmente em Sao Paulo, mas que vao se
expandir por todo o Brasil; e, 0 segundo, com uma tradicdo na organizacdo de
ocupacdes. Ambos sucederam o Movimento em Defesa de Favelas (MDF), segundo
Maricato (2011).

A UNMP iniciou sua articulacdo em 1989 e consolidou-se a partir do processo de
coletas de assinaturas para o primeiro Projeto de Lei de Iniciativa Popular que criou o
Sistema, o Fundo e o Conselho Gestor de Habitacdo e Interesse Social no Brasil, a Lei
11.124/2005. Sua atuacdo esta centrada na luta pelo direito & moradia, por reforma

urbana e autogestao para “assim resgatar a esperanca do povo rumo a uma sociedade

2 Este capitulo tem como base o texto “Movimentos de Moradia e a Politica Nacional de Habitacdo de Interesse
Social: do acesso a moradia ao direito a cidade” produzido para a disciplina “Movimentos Sociais, Ongs e Terceiro
Setor e a participagdo social: aspectos tedrico-conceituais e trajetdria no Brasil contemporaneo”, do Programa de
Formacdo de Conselheiros Nacionais e o texto, ainda no prelo, desta autora sobre “Movimentos Sociais,
autogestdo e a politica nacional de habita¢do”.
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sem exclusdo social’®, junto as areas de favelas, ocupacdes, loteamentos, em corticos,
mutirbes, ou lado a lado com pessoas sem-teto.

O MNLM foi criado em julho de 1990, no | Encontro Nacional dos Movimentos de
Moradia, realizado com representacdo de 13 estados. Materializou-se depois das
grandes ocupacdes de areas e conjuntos habitacionais nos centros urbanos,
deflagradas principalmente na década de 80. Sua proposta envolve a organizacdo e
articulagdo nacional dos movimentos de luta pela moradia, desenvolvidos por “sem-
tetos”, inquilinos, mutuarios e ocupantes, unificando suas lutas pela conquista da
moradia e o direito fundamental a cidade. O Movimento Nacional de Luta pela Moradia
costuma destacar que sua luta envolve ndo s6 a conquista da casa, mas também:
educacdo, saude, economia, trabalho, comunicacdo, meio ambiente, mobilidade
urbana e relacdes humanas.

No inicio da década de 80, com a crescente organizacdo social, as inUmeras
entidades e associagcbes comunitarias reuniram-se em torno do 1° Congresso de
Fundacdo da Confederacdo Nacional das Associacbes de Moradores, visando a
criacdo de uma entidade que agregasse todas as associacdes do Brasil. Assim, em
1982, foi fundada a Confederacdo Nacional das Associactes de Moradores (CONAM),
tendo como principal funcdo a organizacdo das federacbes estaduais, unides
municipais, associacfes comunitarias, entidades de bairro e similares. A CONAM
aponta como suas principais causas: a moradia digna, saude, transporte, educacao,
meio ambiente, trabalho, igualdade de género e raca e democratizacdo em todos os
niveis.

Ja a Central dos Movimentos Populares (CMP), fundada em 1993, propde-se a
unificar os diversos movimentos populares, agregando para isto ONGs de mulheres,
movimentos de negros, de moradia e comunitarios, passando pelos movimentos
culturais, de radios comunitérias, indigenas e ecoldgicos, dentre outros. Teve como
base de formacdo a antiga ANAMPOS (Articulacdo Nacional dos Movimentos
Populares e Sindicais), criada em 1980.

A UNMP, o MNLM, a CONAM e a CMP constituem quatro movimentos
populares urbanos que estdo organizados nacionalmente, dialogam entre si e, desde
sua origem, na década de 80 e inicio da de 90, se articulam com outras organizacfes —
ongs, instituicbes de pesquisa, entidades sindicais e de representacao de classe —
constituindo-se em redes, em foruns e em redes de movimentos sociais, interagindo e

se complementando.

% Extraido do site www.unmp.org.br em 21/09/2011.
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Em 1987, com o inicio do processo Constituinte e a possibilidade da sociedade
apresentar propostas de Emendas Populares a Constituicdo, os diversos grupos,
associacfes e movimentos sociais que vinham se organizando em torno de temas
como os da saude, da reforma agraria, do meio ambiente e da reforma urbana
puderam formular suas propostas e encaminha-las ao Congresso Constituinte.

Em torno do debate sobre a cidade, reuniram-se entidades e organizacées* que
discutiram e apresentaram a proposta de Emenda Popular de Reforma Urbana,
retomando o debate interrompido na década de 60 pela ditadura militar. Embora a
Constituicdo aprovada tenha incorporado poucos itens da emenda popular, o processo
constituinte representou a organizacdo de um movimento nacional, o Movimento
Nacional de Reforma Urbana (MNRU), posteriormente denominado Forum Nacional de
Reforma Urbana® (FNRU) que, desde entdo, mantém-se reunido regularmente,
pautando junto aos governos uma plataforma fundada no cumprimento da fungéo social
da propriedade e da cidade, na politica urbana redistributiva e na gestdo democrética e
participativa das cidades.

O FNRU, a UNMP, o0 MNLM, a CONAM e a CMP conectam, como movimentos
sociais, conforme define Scherer-Warren (2009) sujeitos individuais e atores coletivos
em torno: (i) de identificagbes comuns - a luta pelo acesso a terra, a moradia e a
cidade; (ii) de um campo de conflito e de seus principais adversarios — a cidade, com
0s agentes do capital imobiliario e financeiro, o Estado e a dominacao que este exerce

através do monopdlio do uso da for¢a, o Judiciario conservador, dentre outros; (iii) e de

* As entidades e organizagdes que assinaram a Emenda Popular de Reforma Urbana foram: Movimento em Defesa
dos Favelados (MDF), Federacdo Nacional de Engenheiros (FNE), Federacdo Nacional de Arquitetos (FNA), Instituto
dos Arquitetos do Brasil (IAB), Coordenacdo Nacional dos Mutuarios e Articulagdo Nacional do Solo Urbano
(ANSUR), conforme Maricato (2011).

5 O Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) é hoje uma coalizdo de organizagGes que relne movimentos
populares, organizagGes ndo-governamentais, associagdes de classe e instituicGes académicas e de pesquisa em
torno da defesa da reforma urbana, da gestdao democratica e da promogao do direito a cidade. Constitui-se de uma
Coordenagdo Nacional e de diversos Féruns Regionais, Estaduais e locais, autbnomos entre si. Compde a
coordenagdo nacional: MNLM - Movimento Nacional de Luta por Moradia, UNMP - Unido Nacional por Moradia
Popular, CMP - Central de Movimentos Populares, CONAM — Confederacdo Nacional de Associa¢cdes de
Moradores, FENAE - Federagdo Nacional das Associacbes de Empregados da Caixa EconOGmica, FISENGE -
Federacdo Interestadual dos Sindicatos de Engenheiros, FNA - Federacdo Nacional de Arquitetos, FASE - Federagao
de Orgidos para Assisténcia Social e Educacional, Instituto Polis — Instituto de Estudos, Formagdo e Assessoria em
Politicas Sociais, IBAM — Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, IBASE — Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas, ANTP — Associacdo Nacional de Transportes Publicos, AGB — Associacdo dos Gedgrafos
Brasileiros, FENEA — Federagdo Nacional dos Estudantes de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, CAAP — Centro de
Assessoria a Autogestdo Popular, ABEA — Associacdo Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo, Fundacdo
Bento Rubido - Centro de Defesa dos Direitos Humanos, Rede Observatdrio das Metrépoles, Habitat para
Humanidade Brasil, ActionAid Brasil, Terra de Direitos, CENDHEC - Centro Dom Hélder Camara de Estudos e A¢do
Social. Além dessas organizagdes, também fazem parte da coordenacgdo os féruns regionais de reforma urbana
organizados no Nordeste, na Amazoénia Oriental, na Amazonia Ocidental e no Sul.
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um projeto ou utopia de transformacgao social - igualdade e justica social nas cidades
democraticas e sustentaveis.

A reforma urbana e o direito a cidade, compreendidos como um conjunto de
direitos coletivos fundamentais a existéncia nas cidades, unificam o0s quatro
movimentos e um conjunto de organizac6es em torno do Férum Nacional de Reforma
Urbana. H& um compartilhamento de premissas fundamentais: o problema da moradia,
do déficit e da inadequacao habitacional, bem como o problema urbano ndo séo
problemas isolados, mas parte do mesmo problema, estrutural, consequéncia de um
modelo econbmico que tem na reproducdo das desigualdades sociais sua prépria
razao de ser. A superacao passa por enfrentar os problemas imediatos na perspectiva
de um novo modelo de cidade, que reflita um novo modelo de sociedade.

Para o Férum Nacional de Reforma Urbana, o direito a cidade é definido:

como o usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de
sustentabilidade, democracia e justica social; € um direito que confere
legitimidade a acdo e organizacdo, baseado em seus usos e costumes, com 0
objetivo de alcancar o pleno exercicio do direito a um padrdo de vida
adequado. O Direito a Cidade é interdependente a todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente e inclui os direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Inclui também o
direito a liberdade de reunido e organizacdo, o respeito as minorias e a
pluralidade ética, racial, sexual e cultural; o respeito aos imigrantes e a garantia
da preservacdo e heranca histérica e cultural. (Carta Mundial pelo Direito a
Cidade®)

A partir da Constituinte, teremos, portanto, uma atuacdo articulada e continua de
movimentos de moradia, entidades de classe, associacfes comunitarias, organizacdes
nao governamentais e instituicbes de pesquisa, em torno do debate sobre a cidade,
apontando propostas efetivas na direcdo da reforma urbana; organizacdes e entidades
estas aglutinadas em torno do Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU).

O capitulo da Politica Urbana na nova Constituicdo ficou restrito ha apenas dois
artigos, mas a Emenda Popular de Reforma Urbana teve um papel fundamental na
inclusdo, neste capitulo, da funcdo social da propriedade e da cidade e acabou por
influenciar diretamente as Constituicbes Estaduais e Leis Organicas Municipais que
foram elaboradas, logo em seguida, nos estados e municipios. Na efervescéncia do
processo de redemocratizacdo e com as eleicbes municipais de 1988, varios
municipios foram ganhos por partidos progressistas que absorveram parte dos técnicos
comprometidos com a reforma urbana e com os excluidos da cidade dita formal, que
puderam implementar as propostas discutidas pela Emenda Popular de Reforma

Urbana.

6 Disponivel em: http://www.forumreformaurbana.org.br/index.php/documentos-do-fnru/41-cartas-e-
manifestos/133-carta-mundial-pelo-direito-a-cidade.html
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Assim, diversas prefeituras e governos estaduais experimentaram, na década de
80 e 90, experiéncias democréticas, de ampliacdo da participacdo na gestdo, com a
instituicdo de conselhos de politicas publicas, a discussdo do orcamento municipal’
com a sociedade (o chamado “Orgamento Participativo”), a elaboracdo de forma
participativa dos planos diretores® - tornados obrigatérios para cidades com mais de
vinte mil habitantes pela Constituicdo de 88, assim como instituiram os primeiros
programas voltados para a autogestdo na producdo social da moradia (como o
exemplo da experiéncia do FUNAPS Comunitario, da Prefeitura de S&o Paulo).

Em paralelo as experiéncias locais, desenvolvidas por prefeituras progressistas, o
movimento de reforma urbana desenvolvera uma forte atuagéo para a regulamentacao
do capitulo da politica urbana através de lei federal (o Estatuto da Cidade, que so vird a
ser aprovado em 2001), tendo como bandeiras a radicalizacdo da participacdo social
na gestdo das cidades — a chamada democracia participativa -, a inversdo de
prioridades dos investimentos publicos em direcédo as areas mais carentes das cidades
(favelas, assentamentos informais, periferias ndo urbanizadas) e a regulacdo do uso do
solo de forma a coibir a especulacdo imobiliaria e capturar a mais valia gerada pelos
investimentos publicos nas cidades.

Os movimentos de moradia e suas assessorias, entidades profissionais e
organizacdes do campo da reforma urbana formulardo a proposta do Fundo Nacional
de Moradia Popular (FNMP), em 1991, visando garantir investimentos para a moradia
popular e viabilizar, no plano nacional, recursos permanentes para a autogestao na
habitacao social.

A agdo dos movimentos de moradia e de reforma urbana, desde a Constituinte,
combinam ac¢des de mobilizacao social (caravanas, marchas, jornadas, atos em espaco
publico, ocupacbes, encontros e cursos de formacdo) com acbes no campo
institucional (participacdo em Conferéncias Legislativas, audiéncias publicas e atuacao
nas esferas publicas de gestdo, como nos conselhos de politicas publicas).

" As experiéncias de Orcamento Participativo das Prefeituras de Porto Alegre e de Belo Horizonte, ambas do
Partido dos Trabalhadores, foram emblematicas, tendo sido objeto de varias dissertacdes e teses, além de estudos
comparativos com outras experiéncias internacionais.

® Nos Estados do Rio de Janeiro e em S3o Paulo, por exemplo, desenvolveram-se experiéncias inovadoras de
planejamento participativo, nas primeiras prefeituras ganhas pelo Partido dos Trabalhadores nas elei¢cdes
municipais de 1988. Angra dos Reis, Santos, Sdo Paulo, Santo André, Diadema estabeleceram processos
participativos tendo como referéncia a plataforma da reforma urbana. A articulacdo e o debate entre
representantes técnicos e politicos destas prefeituras resultaram na “Carta de Angra”, documento que estabeleceu
principios, diretrizes e instrumentos para a politica urbana visando o cumprimento da funcdo social da
propriedade e da cidade e serviu como referéncia para gestdes comprometidas com a reforma urbana, do final da
década de 80 a de 90.
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As acbes de mobilizacdo social sdo consideradas centrais, e ndo se dissociam
da estratégia de atuacdo no campo institucional. A partir de 2003, com a ascenséo do
Partido dos Trabalhadores ao governo federal (hoje, ja na sua terceira gestédo
consecutiva) e a consequente ampliacdo dos canais institucionais para a participacao
social na gestdo das politicas, ampliou-se também a atuacdo dos movimentos sociais
urbanos nas esferas institucionais (0s quatro movimentos populares estdo, por
exemplo, fortemente representados no Conselho das Cidades, bem como as entidades
profissionais e de pesquisa e as organizacbes ndo governamentais do campo da
reforma urbana).

Dessa forma, h4 uma clara intencdo em combinar diferentes formas de
incidéncia como estratégia para avancar na direcdo da autogestdo popular, do
fortalecimento comunitario e do acesso a terra urbanizada, ao saneamento ambiental e
a moradia digna, demanda de significativa parcela da populacédo e elementos concretos

de organizacéo popular.
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2. A LUTA PELA AUTOGESTAO E A POLITICA NACIONAL DE HABITAC}AO9

Na década de 80, o agravamento da crise econbmica, 0 aumento do
desemprego, a falta de investimentos do Estado em uma politica habitacional para a
populacdo de renda inferior a trés salarios minimos, onde se concentrava (e se
concentra) o déficit habitacional, a extincdo do BNH, em 1986, sem a sua substituicdo
por uma nova estrutura, resultaram no crescimento acelerado das favelas, palafitas,
corticos e ocupacoes, sobretudo em areas periféricas.

Sem alternativas, a populacdo ocupou massivamente terrenos nas periferias das
cidades e buscou na autoconstrugdo, sua estratégia de sobrevivéncia. O passo
seguinte a ocupacgdo e autoconstrucao foi a ocupacdo organizada, a construgdo por
ajuda muatua e a autogestao.

Moreira (2009) destaca as ocupacdes coletivas na década de 80, apoiadas pela
Igreja e técnicos progressistas, como a principal estratégia utilizada pelos movimentos
para negociar com o Estado em diferentes regibes do pais, na luta pela moradia,
funcionando como o instrumento para viabilizar junto aos governos municipais e
estaduais a desapropriacdo da terra e 0 acesso ao financiamento para producédo de
moradias em mutir&o.

Na mesma direcao sinaliza Paz (1996) afirmando que, no inicio dos anos 80, ja
nao era mais possivel a estratégia popular de obtencdo da casa prépria através da
autoconstrucdo em loteamentos clandestinos ou de iniciativas individuais, o que,
associada a acao, pela Pastoral da Moradia, de cadastramento da populag¢édo sem teto,
resultou nas ocupacdes coletivas.

Com as eleicdes diretas para 0s governos estaduais e municipais em 1982, a falta
de recursos do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e a pressao social por moradia,
a solucao de varios governos foi recorrer ao mutirdo, como uma opc¢ao barata. Desta
forma, segundo Moreira (2009), surgem as iniciativas pioneiras de producéo
habitacional por meio de mutirdo financiada pelos governos: (i) em Sao Paulo (governo
Franco Montoro): de Vila Nova Cachoeirinha (1982), do Recanto da Alegria (1983), e
da Vila Comunitaria de S&o Bernardo (1985); (ii) em Goias (governo iris Rezende): Vila
Mutirdo (1983), em Goiania e o programa Mutirdo da Moradia (1983-1986).

°A pesquisa bibliografica realizada para este capitulo se insere no trabalho que vem sendo desenvolvido por esta
autora junto ao grupo de pesquisa sobre “As formas de provisdo da moradia e seus impactos na reconfiguracdo
espacial das metrépoles”, da rede Observatdrio das Metrdpoles.

Yo governo Sarney extinguiu o BNH, mas nao introduziu novos mecanismos de financiamento para a habita¢do
popular.
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Em 1988, com a eleicdo de diversos governos municipais progressistas, de perfil
democrético popular, em todo o Brasil, difundem-se experiéncias autogestionarias na
producdo de habitacdo de interesse social. Em S&o Paulo, o governo de Luiza
Erundina (Partido dos Trabalhadores) vai ser protagonista de uma destas experiéncias
emblematicas, o FUNAPS — Comunitario (ou FUNACOM).

Este programa ampliou e potencializou a organizagdo autogestionaria dos

movimentos em Sao Paulo. Mais do que isso,

as experiéncias de mutirdo, as influéncias do sistema uruguaio e o programa
FUNACOM apontaram para as liderangas e assessorias da UMM-SP a matriz
do que viria a ser o Projeto de Lei de Iniciativa Popular do Fundo Nacional de
Moradia Popular.** (PAZ, 1996, p.49)

Assim, em 1989, os movimentos de moradia organizados vao iniciar o processo
de construgcdo de uma proposta de um fundo nacional para a moradia popular, que
financiasse a producgao habitacional organizada pelos movimentos.

Encaminhada em novembro de 1991 ao Congresso Nacional na 4% Caravana
dos Movimentos de Moradia a Brasilia, com 5.000 participantes e com mais de um
milhdo de assinaturas, a proposta de lei do Fundo Nacional de Moradia Popular
(FNMP) se confunde com a prépria histoéria dos movimentos de moradia.

Apesar da demanda popular e de toda a mobilizacao realizada, somente 14 anos
depois, em 2005, o Congresso aprovara a primeira lei de iniciativa popular: a Lei
11.124/2005, que instituiu o Sistema e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS e FNHIS) - um marco na historia legislativa e uma grande vitéria para os
movimentos sociais urbanos.

A criacdo do Sistema e do Fundo Nacional de Moradia Popular serd uma das
principais bandeiras das Caravanas e Marchas organizadas pela UNMP, MNLM,
CONAM, CMP e FNRU durante todo o periodo entre a apresentacdo da iniciativa
popular de lei na Camara (1991) e a data de sua aprovacao, em 2005. Depois, seréo
mais dois anos até a alteracdo que possibilitou o acesso direto ao Fundo pelas

associacfes e cooperativas populares.

" A matriz do projeto: prioridade de atendimento a populagdo de baixa renda; diversidade de Programas e
Projetos Habitacionais; reconhecimento das associacdes de moradores e cooperativas habitacionais como agentes
promotores dos programas; definicdo de recursos especificos e de uma politica de subsidio para as familias de
menor renda; formag¢do de um Conselho Nacional de Moradia representativo e deliberativo, com a competéncia
de fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos do Fundo. A sistematizacdo da experiéncia da Unido dos Movimentos de
Moradia de Sdo Paulo (UMM-SP) no periodo de 1990 a 1994 e a constru¢do da proposta do Fundo Nacional de
Moradia Popular encontra-se detalhada na dissertagao de Paz (1996).
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A proposta do Sistema Nacional de Habitacdo, do FNMP e dos Conselhos de
Desenvolvimento Urbano estara presente no Projeto Moradia, do Instituto Cidadania®?,
em 2000, base do programa urbano a ser executado pelo governo Lula, em 2003,
coordenado por varios integrantes do campo da reforma urbana, que participaram da
construcdo da Emenda Popular de Reforma Urbana e do FNRU.

Em 2002, com a eleicdo do Partido dos Trabalhadores, parte da agenda da
reforma urbana serd incorporada ao programa de governo, possibilitando inUmeros
avancos na direcdo do reconhecimento do problema urbano; entre eles, a criagdo, em
2003, do Ministério das Cidades e, em 2004, do Conselho Nacional das Cidades, apos
um amplo processo de Conferéncias das Cidades.

O processo de conferéncias e a criagdo do Conselho Nacional das Cidades
(ConCidades) abriu novas arenas para o didlogo entre as demandas sociais
identificadas pelos sujeitos sociais e o poder publico. O ConCidades vai se constituir
numa arena de mediacdo e concertacdo das politicas e programas publicos urbanos
pelos diferentes sujeitos sociais.

Além da aprovacdo do Sistema e Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS e FNHIS), foram aprovadas diversas leis que vieram a formar os marcos
legais das macropoliticas urbanas; leis estas sempre debatidas intensamente no
Conselho das Cidades, ainda que ndo necessariamente em dialogo com o poder
legislativo. Em 2007, o Congresso aprovou a lei que estabelece a Politica Nacional de
Saneamento Ambiental, Lei 11.445/2007; em 2010, a lei que estabelece a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, Lei 12.305/2010; e, mais recentemente, em 2012, a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei 12.587/2012.

A retomada da politica habitacional e a criacdo de um programa voltado para a
autogestdo, apds longo periodo de auséncia da atuacdo do governo federal, foram
alguns dos temas centrais presentes nas audiéncias realizadas com o Ministro das
Cidades, a Casa Civil e Secretaria Geral da Presidéncia, apds as Marchas e Jornadas
Nacionais de Luta pela Reforma Urbana.

Desde o governo Lula, podemos considerar que o Estado passa a ter novamente
um papel central como promotor do desenvolvimento urbano. Foi aprovada a Politica
Nacional de Habitacdo, no ambito do Conselho das Cidades, em 2004, e elaborado o
Plano Nacional de Habitagcdo (PLANHAB), a partir de amplo debate que envolveu, ndo

apenas o Conselho das Cidades, mas o conjunto da sociedade, através de Seminarios

12 . . . , . ~ ~ . .

O Instituto Cidadania é uma organizacdo ndo governamental, que foi coordenada por Lula quando ainda era
candidato, com o objetivo, dentre outros, de desenvolver propostas para o pais, a serem implementadas quando
ele fosse eleito presidente, o que se concretizou em 2002.
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Regionais e oficinas tematicas, ao longo de 2007 e 2008. O Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC), lancado, em 2007, teve como um dos componentes centrais 0
desenvolvimento urbano (habitacdo e saneamento). A urbanizacdo de favelas,
bandeira histérica do movimento de reforma urbana, foi alcada como a principal acéo
prevista no PAC Habitacgéo.

A demanda dos movimentos de moradia e de reforma urbana por um programa
de habitacdo de interesse social voltado para as associacbes e cooperativas
habitacionais autogestionarias foi finalmente atendida através do Programa Crédito
Solidario, criado em 2004, para responder aos movimentos de moradia. Desde entéo, a
autogestao na moradia entrou na pauta do governo federal, ndo sem pressao continua
dos movimentos sociais que representam as associacfes e cooperativas, através de
jornadas, marchas, audiéncias e da atuacédo no Conselho das Cidades.

Desta forma, ja foram construidos trés programas de HIS, voltados para a
autogestdo. O primeiro, o Programa Crédito Solidario, lancado em 2004, utilizou
recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). Foi pioneiro ao gerar novas
demandas para a Caixa Econdmica Federal, agente operador acostumado a trabalhar
apenas com construtoras.

O segundo programa idealizado foi a Acdo de Producédo Social da Moradia
(APSM), lancada em 2008 ap6s a modificacdo da Lei do SNHIS (através da Lei
11.578/2007) que garantiu o acesso das associacdes e cooperativas ao FNHIS. Este
programa teve como base proposta do FNRU (que constituiu um grupo de trabalho
especifico para a formulacdo de um programa de autogestdo para a habitacdo de
interesse social). Para este programa, houve apenas uma selecdo, em 2008, quando
foram previstos 100 milhdes de reais. No entanto, a A¢do de Producdo Social da
Moradia ndo conseguiu sair do papel. Poucos projetos foram, de fato, contratados e o
primeiro (e, provavelmente, unico) empreendimento construido foi o “Projeto
Construindo Juntos”, que teve 50 unidades habitacionais entregues em fevereiro de
2011, construidas pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia, na cidade de
Fortaleza de Taboc&o, no Estado do Tocantins™®.

Por altimo, o terceiro programa, lancado em 2009, foi o Programa Minha Casa
Minha Vida que ganhou — por demanda e pressdo dos movimentos de moradia — uma

modalidade voltada para a autogestdo: o Programa Minha Casa Minha Vida -

Y Dados extraidos do site do Ministério das Cidades (www.cidades.gov.br), que n3o informa mais nenhum
empreendimento concluido. Desde o langamento do Programa Minha Casa minha Vida — Entidades, em 2009, n3do
foram feitas novas seleg¢des, considerando que as condig¢Ges previstas no PMCMV-Entidades sdo superiores as da
APSM.
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Entidades. E hoje o principal programa que esta atendendo a autogestdo. Na primeira
fase do PMCMV - Entidades foram previstos 500 milh6es para a autogestdo em area
urbana e 500 milhdes para a area rural.

Ao fazermos um balanco geral dos programas federais criados (a partir do
governo Lula) para atender a demanda dos movimentos sociais urbanos por
autogestao, identificamos que:

- 0 numero total de unidades habitacionais contratadas no programa Crédito
Solidario e no PMCMV Entidades (até julho de 2011) é pouco expressivo se comparado
a realidade do déficit habitacional no Brasil (31.090 moradias, contra um déficit
habitacional de mais de 5 milhdes e meio™);

- dos recursos alocados na primeira fase do Programa Minha Casa Minha Vida
para a construcdo de casas para familias de baixa renda, 16 bilhdes foram destinados
a construcdo pelo setor imobiliario e apenas 1 bilhdo para a producdo de moradias
através de associacbes comunitarias, cooperativas e entidades sem fins lucrativos;

- 0S programas voltados para a autogestdo estdo subordinados a mesma ldgica
de mercado de um financiamento para um empreendimento imobiliario qualquer: as
exigéncias em termos de documentacdo legal e projetos elaborados e os
procedimentos para contratacdo sdo praticamente os mesmos, dificultando e até
inviabilizando o acesso dos grupos populares ao fundo publico.

Apesar do balanco geral parecer, num primeiro momento, desanimador, €&
inegavel as conquistas e 0s avanc¢os que, pouco a pouco, vém sendo feitos no ambito
da autogestao habitacional: pela primeira vez, a produc¢do social da moradia através de
grupos autogestionarios € incorporada como uma das modalidades de provisdo
habitacional inserida dentro da politica nacional de habitacdo. Ainda que muitas
mudancas tenham que ser feitas, os programas revelaram ndo s6é a ampliacdo da
capacidade de organizacBes, movimentos, redes e foruns formularem propostas de
politicas e programas publicos, mas também a capacidade de se constituirem enquanto

agentes promotores dos mesmos.

4 0 déficit habitacional brasileiro, em 2008, era de 5.546 milhdes de domicilios, segundo a Fundag¢do Jodo Pinheiro
(BRASIL, 2009).
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3. A POLITICA NACIONAL DE HABITACAO E O CONSELHO DAS CIDADES"

A partir de 2003, podemos perceber mudancas significativas nos arranjos de
gestdo em torno da politica de desenvolvimento urbano, j& que os conselhos
envolvendo politicas urbanas eram inexistentes em grande parte dos municipios e ndo
havia nenhum conselho de ambito nacional ligado a esta tematica. A criacdo do
Ministério das Cidades, a realizacdo da | Conferéncia das Cidades, em 2003, e a
institucionalizacdo do Conselho das Cidades (ConCidades), em 2004, deram inicio a
um processo de construcdo da politica nacional de desenvolvimento urbano
envolvendo conferéncias municipais e estaduais, e a adogéo de estruturas normativas
representativas, em acordo com o0s principios defendidos historicamente pelos
movimentos nacionais pela reforma urbana. A politica nacional de habitacdo, parte
integrante da politica de desenvolvimento urbano, vem, desde a elei¢cdo de Lula, em
2002, sendo delineada a partir de diferentes espacgos publicos onde agentes estatais e
sociais, com diferentes pesos, vem influenciando e incidindo sobre as politicas,
programas e acfes voltadas para a habitacdo de interesse social.

Na 12 Conferéncia foram definidas as diretrizes das politicas urbanas a serem
implementadas pelo Ministério das Cidades. No debate sobre a politica habitacional ja
estava presente o incentivo a formacdo de cooperativas e associacfes comunitarias

autogestionarias:

[...] Incentivar a participacdo de agentes promotores e financeiros e apoiar a
formacdo de cooperativas e associagBes comunitarias de autogestdo na
implementacao de politicas, programas e projetos de desenvolvimento urbano,
habitacdo e gestdo ambiental.

[...] Financiamento de cooperativas, associagbes autogestionarias, mutirdes,
sindicatos, organizagbes ndo governamentais, sem fins lucrativos, com
recursos onerosos e nao onerosos (subsidio).

(12 CONFERENCIA DAS CIDADES. Resolucdes, 2003).

A tematica da autogestdo, cara a sociedade civil organizada, vai se manter na
agenda das 22 32 e 42 Conferéncias das Cidades com bastante énfase, conforme
podemos observar a seguir, a partir da andlise das resolucdes destas conferéncias.

Na 22 Conferéncia das Cidades, realizada em 2005, foram previstos a ampliacao

dos programas autogestionarios e o fomento a organizagao social:

[...] 28. Intensificar os programas autogestionarios, incentivar a constituicao e
criacdo de associacdes e cooperativas que contribuam com o poder publico na

15 Este capitulo tem como base o texto “O Conselho das Cidades e a politica de habitacdo de interesse social”,
produzido como trabalho final para a disciplina “A Participa¢do Institucionalizada: os Conselhos de Politicas”, do
Programa de Formagdo de Conselheiros Nacionais.
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melhoria da qualidade de vida e na construgdo da cidadania através do
trabalho e da méo de obra qualificada.

[...] 87. Inclusdo nos programas dos governos federal, estadual, distrito federal
e municipal de financiamento para cooperativas habitacionais, ong’s e para
associacbes de moradia que congreguem moradores de baixa renda,
contemplando o financiamento para aquisicdo de areas, obras de infra-
estrutura, fomento a economia solidaria, assisténcia técnica gratuita para
projetos de construc@o de casas com materiais apreendidos ou confiscados por
orgdos governamentais, no valor minimo de R$10.000,00 por unidade
habitacional em todo o territério nacional.

(22 CONFERENCIA DAS CIDADES. Resolugdes, 2005).

Na 32 Conferéncia das Cidades, em 2007, diante das dificuldades das entidades

com a implementacdo do Programa Crédito Solidario, uma das principais propostas

pautadas pelos movimentos de moradia e reforma urbana foi a constru¢cdo de um novo

programa de habitagdo de interesse social, integrado ao SNHIS e voltado para a

autogestao:

[...] 38. Como medidas urgentes para retomar o processo de construcdo da
participacdo popular na gestdo democratica das cidades e buscar garantir o
principio da funcdo social da propriedade e da cidade, propdem:[...] (h) A
criacdo pelo governo federal de um programa e producdo social da moradia,
com repasse de recursos direto as associagbes comunitarias e cooperativas
habitacionais autogestionarias dos movimentos de moradias.

[...] 75. Garantir e facilitar o acesso direto aos recursos publicos destinados a
habitagdo, urbanizacdo e equipamentos as associacdes, cooperativas,
movimentos sociais, ONG’s, Organiza¢cdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP’s) e sindicatos, conforme disposto na Lei n°® 11.124/2005 e
suas alteracbes para atendimento de familias com renda de até trés salarios
minimos e assegurando recursos para assisténcia técnica;

[...] 76. Garantir e facilitar o acesso de entidades sociais aos recursos de
fomento & producéo habitacional — FNHIS, Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS), FGTS, Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Orcamento Geral da
Unido (OGU), Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), bem como integrar
0s programas do Poder Publico dos Estados, Municipios e Distrito Federal aos
programas operados por 6rgéos de financiamento;

[...] 93. Definir a criagdo pelo Ministério das Cidades de um Programa Nacional
de Producéo Social da Moradia, com destinacdo de recursos do FNHIS de
forma direta para associagbes comunitérias e cooperativas habitacionais para
financiamento e monitoramento da producdo de habitacbes. O Programa
Nacional de Producdo Social da Moradia deverd contemplar no minimo
recursos para: projetos, assessoria técnica, materiais, mao-de-obra
especializada para habitacdo, infra-estrutura e equipamentos. O Programa
Nacional de Producéo Social da Moradia deverd ser criado no prazo de 90 dias
a contar da publicacdo de Resolucdo do Conselho das Cidades.

(32 CONFERENCIA DAS CIDADES. Resolugdes, 2007).

Na 42 Conferéncia das Cidades, em 2010, ja com o Programa Minha Casa Minha

Vida Entidades em funcionamento, além dos Programas Crédito Solidario e Agcéo de

Apoio a Producéo Social da Moradia, o foco ndo sera mais a criacdo de um programa

habitacional autogestionario, mas a ampliacdo dos recursos destinados a estes

programas, bem como a alteracdo das regras que comprometem e/ou inviabilizam o

Seu acesso as associacdes e cooperativas:

[...] 26. Priorizar os Programas habitacionais em parceria com as associagdes e
cooperativas e facilitar o acesso de entidades civis sem fins lucrativos aos
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programas habitacionais, revendo a documentacgéo exigida para os projetos e
para cadastro dos beneficiarios destas entidades.

[...] 30) O poder publico devera estimular o fortalecimento e criacdo de
empreendimentos econdmicos solidarios, como associa¢cfes, cooperativas e
empresas de autogestdo, para construir casas e promover melhorias
habitacionais para as familias na faixa de renda de zero a trés salarios
minimos, a partir do estabelecimento de no minimo 20% do total dos
empreendimentos do MCMV para projetos do MCMV/Entidades, da ampliacédo
dos recursos para o PSM/FNHIS, e liberagdo do numero de projetos por
entidade.

[...] 31. Rever a regulamentacdo das normas do FNHIS e FDS para assegurar
gue as Associacbes e Cooperativas Habitacionais ndo sejam punidas em
funcdo da inadimpléncia dos mutuarios, quando da assinatura de novos
convénios.

[...] 32. Estabelecer periodo de transicdo de no minimo dois anos para que
entidades privadas, sem fins lucrativos, beneficiadas com repasses do FNHIS
facam o registro no SICONV, garantindo prazo necessario para que estas
possam se adaptar e se capacitar.

(42 CONFERENCIA DAS CIDADES. Resolugdes, 2010).

As conferéncias das cidades, como um dos principais canais institucionais de
expressdo social sobre as politicas urbanas, revelam momentos distintos desde a
eleicdo de Lula, em 2002: da inclusdo da autogestdo entre as diretrizes da politica
habitacional (2003), a demanda por programas especificos (2005 e 2007) e,
posteriormente, revisdo de suas regras e ampliacdo dos recursos (2010). O debate
presente nas conferéncias tera continuidade através dos Conselhos das Cidades.

Tomando como referéncia o espaco social do Conselho das Cidades,
considerando-o0 como uma instituicdo hibrida, conforme o entendimento de Avritzer e
Pereira (2011), ou seja, uma instituicdo que envolve um partilhamento de processos
deliberativos entre atores estatais e atores sociais, podemos fazer uma breve avaliacéo
do que vem sendo deliberado no Conselho das Cidades, da 12 & 32 gestdo (finalizada
em junho de 2011), no ambito da politica de habitacao.

O Conselho das Cidades, segundo o decreto presidencial que o criou (decreto n°
5.031 de abril de 2004) € um 6rgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva,
integrante da estrutura do Ministério das Cidades, criado em 2003. E formado pelos
seguintes segmentos: movimentos sociais; ONGs; entidades sindicais e trabalhadores;
entidades académicas e profissionais; Poder Publico Federal, Estadual e Municipal; e
entidades empresariais. O ConCidades encontra-se na sua quarta gestdo e no seu
nono ano de funcionamento. Para nossa analise, levantaremos as resolu¢des que
foram produzidas no ambito da tematica de Habitacdo, para as trés gestbes ja
encerradas (ver anexo 1: Resolu¢bes do ConCidades com a tematica da habitacdo),
bem como as atas das reunides do Conselho das Cidades.

Na primeira gestdo, que compreende o periodo de abril de 2004 a junho de

2006, o ConCidades teve papel fundamental na construgdo da politica e do sistema
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nacional de habitacdo. Constituiu-se enquanto uma esfera de articulagdo dos diferentes
agentes politicos e sociais para a aprovagado da lei que instituiu o Sistema e o Fundo
Nacional de Habitacédo de Interesse Social (SNHIS e FNHIS), a Lei 11.124, sancionada
em 2005; conseguiu garantir recursos para o Fundo e definir a composicdo do
Conselho Gestor do FNHIS, temas centrais na primeira gestdo. As diretrizes da Politica
Nacional de Habitacdo também foram objeto de discussao nesta gestéo.

Na segunda gestdo (junho de 2006 a julho de 2008), o foco da atuacdo do
ConCidades (através do Comité Técnico de Habitacdo) esteve centrado na viabilizacéo
de um programa nacional de Apoio a Producdo Social da Moradia (APSM), bandeira
histérica dos movimentos de moradia e reforma urbana. Assim, o ConCidades emitiu
recomendacgao para a criagao: do programa de habitagdo de interesse social voltado
para as associacdes e cooperativas (APSM), a continuidade do programa ja existente,
o Crédito Solidario; e a criacdo na Caixa Econémica Federal (CEF) de um espaco de
atendimento as associacbes e cooperativas populares. A APSM foi criada em 2008,
atendendo a uma reivindicacao histérica dos movimentos sociais urbanos.

A elaboracdo do Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB), instrumento para a
implementacdo da politica nacional de habitacdo, foi outro tema que pautou esta
gestdo. O PLANHAB foi elaborado durante o periodo de 2007 a 2009, envolvendo um
amplo debate na sociedade.

Na terceira gestdo, que compreende o periodo de julho de 2008 a junho de
2011, foi lancado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em 2009, gerando
uma desmobilizacdo em torno dos processos em curso na politica habitacional: a
implementagdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, do Plano
Nacional de Habitacdo (PLANHAB) e dos Planos Locais de HIS (PLHIS). O debate
sobre a politica foi substituido pelo debate sobre o programa (PMCMV).

Ampliaram-se, com o Programa Minha Casa Minha Vida, consideravelmente os
recursos subsidiados para a habitacéo de interesse social. Na formulagédo do PMCMV,
contudo, o ConCidades néo foi sequer consultado, optando o governo por construi-lo
em reunides fechadas com diferentes segmentos e entidades.

Ao analisarmos as Resolu¢cdes deliberadas no ConCidades na tematica da
habitacdo, nas trés primeiras gestdes, podemos perceber que o ConCidades teve um
papel central na constru¢cdo do marco legal da politica nacional de habitacdo, antes
inexistente. O langcamento do Programa Minha Casa Minha Vida, no entanto, colocou a

politica em segundo plano, ficando o debate centrado em um programa de produc¢éo de
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casas, que guarda pouco ou nenhum dialogo com a politica de desenvolvimento
urbano.

Também podemos identificar que o0s interesses dos representantes dos
movimentos de moradia estiveram sempre bastante focados na construcdo de um
programa que atendesse a sua demanda ligada a producdo autogestiondria da
habitacdo; que resultou em trés programas: o primeiro, o Crédito Solidario, o segundo,
a Acdo de Producdo Social da Moradia e, por ultimo, o Programa Minha Casa Minha
Vida Entidades, modalidade do PMCMV. Assim, a participacdo dos movimentos
populares no Comité Técnico de Habitacdo sempre foi a mais expressiva.

De fato, o0 espacgo do Conselho das Cidades foi 0 espac¢o que proporcionou, aos
movimentos de moradia e reforma urbana, o dialogo continuo com a Secretaria
Nacional de Habitac&o, tensionando-a na perspectiva da construcdo de um programa
gue viesse atender a expectativa dos movimentos organizados se constituirem

enquanto agentes promotores do ‘empreendimento habitacional’*®.

Ainda que os
programas tenham sido construidos, suas regras impdem permanente conflito e dialogo
para alteracdo dos inUmeros normativos que regem 0S programas e que, ha pratica,
dificultam o real acesso aos fundos.

A formulagdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em 2009,
principal programa habitacional dos governos Lula e Dilma, totalmente externa ao
ConCidades, sinaliza que, apesar do partilhamento de poder que o espaco hibrido do
ConCidades tem possibilitado, as discussfes estratégicas ndo necessariamente
passam pelos conselhos; existem outros espacos sociais na discussdo das politicas
publicas urbanas, estes ainda pouco alcancados pela parcela mais desprovida do

capital econbémico.

'® Nomenclatura utilizada pela Secretaria Nacional de Habitagdo para os projetos contratados no ambito dos
programas habitacionais.
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4. O CONSELHO DAS CIDADES COMO ESPACO DE ME[)IACAO DE INTERESSES
E O “CONCERTO SOCIAL” PARA A APROVACAO DOS PROGRAMAS
HABITACIONAIS AUTOGESTIONARIOSY

Se um dos desafios da democracia hoje é tentar entender melhor as mediacdes
entre o Estado, a sociedade civil e as diversas formas de participagéo institucionalizada
que surgiram no Brasil nos anos 90 (AVRITZER e PEREIRA, 2011), nosso desafio
neste breve monografia é tentar entender as mediacdes que resultaram na criagcdo dos
programas habitacionais voltados a autogestéo, a partir do diadlogo estabelecido com o
governo federal pelos movimentos de moradia e reforma urbana no Conselho das
Cidades. Seria de fato o Conselho das Cidades uma esfera institucional hibrida, isto &,
um espaco institucional onde este poder é compartilhado entre atores estatais e atores
sociais?

Buscaremos, para refletir sobre esta questdo, descrever brevemente o que sao
0s programas habitacionais autogestionarios - o Programa Crédito Solidario, a Acdo de
Apoio a Producédo Social da Moradia e o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades -
como foram construidos e como lograram ser aprovados no Conselho Gestor do FNHIS
e no Conselho das Cidades. Por fim, através da reconstrucdo da trajetéria de
aprovacdo e Iimplementacdo dos programas, pretendemos tecer algumas
consideracdes sobre as estratégias dos segmentos sociais que atuam pela reforma
urbana e a efetividade da instancia de participacdo que estamos chamando de
Conselho das Cidades.

A criacao do Programa Crédito Solidario se encaixa na trajetéria do movimento
de moradia junto ao governo federal, especialmente na luta pelo Fundo Nacional de
Moradia Popular (Lei 11.124/2005), ndo sendo uma reivindicacdo pontual (Moreira,
2009, p.85). De fato, o Programa Crédito Solidario veio responder a demanda oriunda
na década de 80, de recursos federais permanentes para a constru¢do sob a forma de
mutirdo, em empreendimentos autogeridos por movimentos de moradia.

Assim, em 2004, foi criado o Programa Crédito Solidario, aproveitando recursos
que ndo vinham sendo utilizados do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). O
programa funcionou como uma primeira experiéncia nacional de maior escala, que

possibilitou visibilizar os movimentos de moradia e reforma urbana ndo apenas como

Y Este capitulo tem como base o texto “Estado e Sociedade: os conselhos como espag¢o de mediacdo de interesses
e o ‘concerto social’ para a aprova¢do do programa de Apoio a Produgdo Social da Moradia” produzido como
trabalho final para a disciplina “O Controle Publico na Area de Politicas Urbanas”, do Programa de Formagdo de
Conselheiros Nacionais.
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beneficidrios, mas como sujeitos da producdo; ndo chegou a atender, porém, a
expectativa dos grupos organizados, que continuaram pressionando por um programa
que viesse a se integrar ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (Lei n°® 11.124/2005) foi a
primeira lei de iniciativa popular aprovada, encaminhada ao Congresso em 1991 pelos
movimentos de moradia e reforma urbana como resultado do debate que se iniciou a
partir da necessidade de um Fundo Nacional de Moradia Popular que garantisse
recursos permanentes para as experiéncias autogestionarias de producdo social da
moradia. Ao ser aprovada, somente depois de 14 anos e muita pressdo, excluiram
itens importantes da proposta inicial, como a possibilidade das associagbes e
cooperativas populares acessarem diretamente os recursos do FNHIS como agentes
promotores da producéo de unidades habitacionais.

Esta exclusdo levou a estabelecer-se um novo processo de pressdo e
negociacdo. Desta vez, ampliando-se a atuacéo: na esfera institucional, pressdo em
Conferéncias das Cidades e no Conselho das Cidades; na esfera social, a
intensificacdo de mobilizacbes nacionais, que incluiram na sua pauta de reivindicacoes,
o fomento a producédo social da moradia através de associacdes comunitarias e
cooperativas populares. Ainda na esfera institucional, exerceu-se pressédo junto ao
Poder Legislativo, através da Frente Parlamentar pela Reforma Urbana. Ou seja,
conjuntamente a participacdo no Conselho das Cidades estabeleceram-se outros
processos, combinados, de pressao sobre o governo federal e o Legislativo, visando a
criacdo do SNHIS e FNHIS e o acesso das associa¢des e cooperativas a este Fundo.
Em 2007, finalmente, conseguiu-se a alteragdo da Lei 11.124/2005, viabilizando o
repasse de recursos do FNHIS para entidades privadas sem fins lucrativos.

Em seguida, em 2008, foi criado o Programa Nacional de Producédo Social da
Moradia que, através da Acdo de Apoio a Producdo Social da Moradia, pretendia
atender as associacdes e cooperativas autogestionarias. A criacdo do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), do Fundo Nacional de Habitac&o
de Interesse Social (FNHIS) e do Conselho Gestor do FNHIS, através da Lei
11.124/2007 expressavam a demanda pela articulacdo entre a politica habitacional, os
planos, os recursos e o controle social nas trés instancias da federacdo. Mas, a Agéo
de Apoio a Producéo Social da Moradia ndo saiu de fato do papel: as entidades foram
habilitadas, os projetos foram selecionados, mas poucos foram os contratados.

Em 2009, o governo langa o Programa Minha Casa Minha Vida como uma

estratégia de alavancar o desenvolvimento e responder a crise econémica mundial.
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Pela primeira vez, o Estado entra com forte subsidio direto a habitacdo para aquelas
familias de renda de até cinco salarios minimos. Novamente, em funcdo da pressao
dos movimentos de moradia e reforma urbana, € criada uma modalidade destinada as
associacbes comunitaria, cooperativas e entidades sem fins lucrativos, o Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades.

Ambos programas, o PMCMV e o PMCMV Entidades, foram na contra-mao do
SNHIS e do FNHIS: os recursos ndo passaram pelo FNHIS, ndo era obrigatéria a
formulacdo de planos habitacionais pelos estados e municipios e 0s agentes
promotores poderiam acessar diretamente os recursos do programa através do agente
operador, a CEF.

No quadro abaixo, levantamos as mobilizagcdes nacionais ocorridas, as
Resolucdes que foram aprovadas nas Conferéncias das Cidades e as Resolucdes
aprovadas no Conselho das Cidades no periodo que compreende o inicio do governo
Lula, em 2003, até junho de 2011, quando finaliza a 32 gestdo do ConCidades. O
quadro € um relato do concerto social estabelecido na luta pela producéo habitacional

autogestionaria.
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Quadro: Processo de concertagcdo social para aprovacédo dos programas de habitacdo de interesse social voltados para

associacfes comunitarias e cooperativas autogestionarias no periodo 2003-2011

MOBILIZACOES DOS MOVIMENTOS DE
MORADIA E REFORMA URBANA.

CONFERENCIA
DAS CIDADES

CONSELHO
DAS CIDADES

Lei
11.124/jun2005,
que institui o
SNHIS e FNHIS

[..] 5. A regulamentacéo até setembro da lei
11.124/05, que cria o Fundo (FNHIS) e o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

6. O atendimento da demanda dos movimentos
de moradia. Solicitamos que o Ministério das
Cidades atenda a demanda de 50.000 novas
unidades habitacionais (de padrao adequado)
ainda este ano e de 100.000 novas unidades, por
ano, a partir de 2006, para os movimentos de
moradia.

(Pauta de Reivindicagbes da Marcha Nacional de
Reforma Urbana. Férum Nacional de Reforma
Urbana, 2005).

autogestionarios, incentivar a constituicdo e criagdo de
associagfes e cooperativas que contribuam com o poder
publico na melhoria da qualidade de vida e na construcédo
da cidadania através do trabalho e da mao de obra
qualificada.

2003 - - 12 Conferéncia das Cidades -
Resolugbes [...] Incentivar a participacdo de agentes
promotores e financeiros e apoiar a formacédo de
cooperativas e associa¢gdes comunitérias de autogestao
na implementagdo de politicas, programas e projetos de
desenvolvimento urbano, habitacéo e gestao ambiental.
[...JFinanciamento  de  cooperativas, associacdes
autogestionarias, mutirdes, sindicatos, organizagées nao
governamentais, sem fins lucrativos, com recursos
onerosos e ndo onerosos (subsidio).
2004 - - - Inicio das atividades do Conselho Nacional
das Cidades (ConCidades)
12 Gestéo -16/06/2004
Resolugdo n°. 10 Publicado no DOU, Edigdo n° 128 de
06/07/2004
Recomenda ao Senado Federal a aprovacdo do PL
2710/92 (Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social), ja aprovado na Camara dos Deputados.
2005 — - Marcha Nacional da Reforma Urbana | - 22 Conferéncia das Cidades Resoluggo n°. 33 3
Aprovagéo da —ago 2005 Resolugdes: 28 Intensificar 0s programas | Publicada no DOU, Segéo 1, de 21/07/2005

Recomenda ao Ministério do Planejamento a
suplementagdo orgamentaria para destinagdo de
recursos para o Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social no valor de R$1.200,000,000,00 como
investimento social para subsidiar a construcdo de
moradias populares.

Resolugdo recomendada n°. 03. Publicada no DOU,
secao 01, Edigao N° 213 de 07/11/2005

Recomenda ao Ministério do Planejamento o
encaminhamento de emenda ao Congresso Nacional
para efetivar o compromisso de alocar 600 milhdes do
Orcamento Geral da Unio, referente a 2006, no Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social. A resolugéo
recomenda também a efetivacdo do compromisso de
disponibilizar os recursos do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social - FAS, prometidos para o
FNHIS e de ampliar estes recursos.

2006

- Jornada Nacional de Luta pela
Reforma Urbana e pelo Direito a Cidade

Resolugéo recomendada n°. 05
Publicada no DOU, secdo 01, Edicdo N° 62 de
30/03/2006
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—junho 2006

1. 3 bilhdes (R$ 3.000.000) para o Fundo
Nacional de Habitagdo e recursos para
associagdes e cooperativas habitacionais.

2. Nenhuma Acdo de Despejo Contra a
Populagéo.

3. A Regularizagdo Fundiaria das Favelas e
Assentamentos Informais e a Utilizagdo das
Terras da Unido e dos Estados para Projetos de
Habitacdo para a Populacdo de Baixa Renda.

4. Repasse dos imdéveis publicos vazios para
habitacdo popular.

Recomenda aos Ministérios das Cidades, do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e &
Casa Civil a composi¢éo do Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS.

Resolugéo recomendada n°. 11.

Publicada no DOU, se¢do 01, Edicdo N° 133 de
13/07/2006.

Emite orientacdes a Caixa Econdmica Federal — CEF
com relacdo a instalagdo de um Espaco Solidario,
escritério de atendimento técnico que integra as
entidades proponentes dos Programas de Habitacdo de
Interesse Social, nas Superintendéncias Regionais da
CEF.

Resolugcdo recomendada n. 16 Publicada no DOU,
sec¢do 01, Edicdo N° 171 de 05/09/2006

Recomenda ao Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo que encaminhe ao Congresso Nacional uma
distribuicdo de recursos do FNHIS destinados as trés
acdes a seguir: (i) melhoria e/ou implementagdo de
condicbes de habitabilidade em assentamentos
precarios; (ii) Construgdes de Habitagbes de Interesse
Social; (i) apoio a elaboragdo de Planos de HabitagGes
de Interesse Social.

Resolugdo recomendada n. 27. Publicada no DOU,
sec¢do 01, Edicdo N° 41 de 01/03/2007

Orienta no sentido de Reafirmar a Resolugédo
Recomendada N° 14, de 08 de junho de 2006, do
CONCIDADES, recomendando a concesséo de crédito
extraordinario de R$ 3 bilhdes de reais para o FNHIS,
ao orgcamento de 2007.

Resolucdo recomendada n. 28. Publicada no DOU,
secao 01, Edicao N° 41 de 01/03/2007

Recomenda ao Conselho Gestor do FNHIS que as
associagfes, cooperativas e entidades de movimentos
sociais tenham acesso direto aos recursos do referido
fundo, através de acgdo especifica para producéo
habitacional de interesse social.

2007 — Lei
11.578/2007
alterou a Lei
11.124/2005,
viabilizando o
repasse de
recursos do
FNHIS para

- Jornada Nacional de Luta pela
Reforma Urbana e pelo Direito a Cidade

—out 2007

Dia 1° de Outubro — Dia Mundial do Habitat e Dia
Nacional da Reforma Urbana. Documento da
Jornada de Lutas pela Reforma Urbana. FNRU,
2007.

[...] - A imediata destinagéo de parte dos 52 mil
imoveis ndo operacionais da extinta Rede
Ferroviaria Federal para regularizacéo fundiaria e

- 32 Conferéncia das Cidades

Resolugbes: [..] 38. Como medidas urgentes para
retomar o processo de construcéo da participa¢do popular
na gestdo democréatica das cidades e buscar garantir o
principio da fungdo social da propriedade e da cidade,
propdem:[...] (h) A criacdo pelo governo federal de um
programa e producao social da moradia, com repasse de
recursos direto as associagbes comunitarias e
cooperativas habitacionais autogestionarias dos
movimentos de moradias.

Resolugdo recomendada n°. 35. Publicada no DOU,
secdo 01, Edicao N° 89 de 10/05/2007

Recomenda ao Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS a alocacdo de
recursos para garantir caucdo, visando acelerar a
contratacdo das operagSes do Programa Crédito
Solidério.

Resolugdo recomendada n. 36. Publicada no DOU,
secdo 01, Edicao N° 89 de 10/05/2007
Orienta ao Ministério das Cidades que faca gestdo junto
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entidades
privadas sem
fins lucrativos

Habitacdo de Interesse Social, inclusive para
associagbes  comunitarias e  cooperativas
habitacionais autogestionarias;

- Destinacdo de todos os recursos do PAC em
habitagcdo para o Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social e que a aplicagdo dos mesmos
seja decidida pelos Conselhos das Cidades e
Conselho Gestor em cada esfera de governo;

- A imediata criagdo e a implementagdo do
Programa Nacional de Producdo Social da
Moradia, viabilizando projetos de moradia popular
e 0 acesso direto aos recursos do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social pelas
associagbes comunitarias e  cooperativas
autogestionarias, através da aprovacdo da MP
387 com a incluséo do repasse direto dos
recursos a estas associagdes e cooperativas;

- Reformulagdo e desburocratizagdo dos
programas habitacionais do Governo Federal/
Ministério das Cidades, como o PAR — Programa
de Arrendamento Residencial, PSH, operagdes
coletivas e crédito solidario por meio da
participacdo e controle social sobre a
competéncia normativa da Caixa Econémica.

[...] 75. Garantir e facilitar o acesso direto aos recursos
publicos destinados a habitagdo, urbanizacdo e
equipamentos as associagdes, cooperativas, movimentos
sociais, ONG'’s, Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP’s) e sindicatos, conforme
disposto na Lei n® 11.124/2005 e suas alteragbes para
atendimento de familias com renda de até trés salarios
minimos e assegurando recursos para assisténcia
técnica;

[...] 76. Garantir e facilitar o acesso de entidades sociais
aos recursos de fomento a produgdo habitacional —
FNHIS, Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), FGTS,
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Orgcamento
Geral da Unido (OGU), Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), bem como integrar os programas do
Poder Plblico dos Estados, Municipios e Distrito Federal
aos programas operados por érgdos de financiamento;
[...] 93. Definir a criagdo pelo Ministério das Cidades de
um Programa Nacional de Produgdo Social da Moradia,
com destinagdo de recursos do FNHIS de forma direta
para associagbes comunitarias e  cooperativas
habitacionais para financiamento e monitoramento da
producdo de habitacdes. O Programa Nacional de
Producdo Social da Moradia dever4 contemplar no
minimo recursos para: projetos, assessoria técnica,
materiais, mao-de-obra especializada para habitagéo,
infra-estrutura e equipamentos. O Programa Nacional de
Producéo Social da Moradia devera ser criado no prazo
de 90 dias a contar da publicacdo de Resolugdo do
Conselho das Cidades.

ao Conselho do Fundo de Desenvolvimento Social, com
0 objetivo de garantir a continuidade do Programa de
Crédito Solidario.

Resolugdo recomendada n. 31
Publicada no DOU, seg¢do 01, Edicdo N° 89 de
10/05/2007

Orienta sobre a adequacdo da estrutura
organizacional da Caixa Econdmica Federal,
criando area especifica para tratar de habitagao
de interesse social, visando o atendimento a
demanda do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC.

2008 —
Aprovagéo da
Resolucéo n°
18, de
19/03/2008 do
CGFNHIS que
cria 0 programa
de Apoio a
PSM

- Jornada Nacional de Luta pela
Reforma Urbana e pelo Direito a Cidade
— Nov 2008

Plataforma de Luta da Jornada

1. Destinagdo de todos os imdveis publicos
(federais, estaduais e municipais) e privados
vazios ou ociosos para habitacdo de interesse
social.

2.Destinacdo de todos os recursos do PAC
Habitacdo (3 bilhdes anuais) para o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), totalizando 4 bilhées anuais;

3.Garantir 30% dos recursos do FNHIS para a
Acédo de Apoio a Produgdo Social da Moradia e
criacdo no estados e municipios de programas
estaduais e municipais de Apoio a Produgao
Social da Moradia;

4 Aprovacdo da proposta de emenda
constitucional (PEC) da MORADIA Digna,
viabilizando 2% do Orcamento Geral da Uni&o
para o Fundo de Habitagdo Popular (FNHIS) e 1%
dos orcamentos estaduais e municipais para 0s

Resolucdo recomendada n°. 49. Publicada no DOU,
sec¢do 01 de 07/07/2008

Recomenda aos governos municipais e estaduais o
convite a participacdo de associagcdes e cooperativas
habitacionais como executoras dos contratos que
venham a ser celebrados com o Ministério das Cidades
no dmbito do FNHIS.

Resolugdo normativa n. 08. Publicada no DOU, secao
01 n° 146 de 31/07/2008

DispBe sobre a eleicdo de entidades integrantes do
Conselho das Cidades - ConCidades, para fins de
composi¢do do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - CGFNHIS.

Resolugdo Administrativa n. 13 Sem
guanto a publicacdo em DOU

Apoia a realizagdo da “Campanha Nacional pela
Moradia Digna".

Informacdes
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fundos estaduais e municipais, para a elimina¢édo
do déficit habitacional;

5.Ampliar 0s recursos onerosos e nao ONnerosos
do Programa Crédito Solidario em 2009; revisar a
regulamentacao do programa, e implementar seu
controle social, através da reformulagdo da
composicéo do seu conselho gestor, submetendo-
0 ao Conselho Nacional das Cidades.

6.Criacdo dos Sistemas Estaduais e Municipais
de Habitagdo de Interesse Social e
desburocratizagéo imediata dos procedimentos de
contratacdo de projetos de habitagdo de interesse
social, bem com de sua implementacdo, pelos
governos federal, estadual e municipal.

2009 -
Aprovagéo da
Lei 11.977/09
que criao
Programa
Minha Casa
Minha Vida

[.]

Resolu¢do Recomendada n.70. Publicada no DOU,
sec¢do 01, Edicdo N° 124 de 02/07/2009

Recomenda ao Ministério das Cidades que leve ao
conhecimento do Governo federal - Casa Civil, ao
Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamento,
ao Banco Brasil, a Caixa Econdmica Federal — e aos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e municipais, a
posicdo do Conselho das Cidades relativa as diretrizes
para a implementacdo do conjunto de medidas do
governo a habitagdo, no Programa “Minha Casa Minha
Vida”.

Resolu¢do Recomendada, n°60. Publicada no DOU,
sec¢do 01 de 14/04/2009

Recomenda ao Ministério das Cidades a elaboragdo de
um calendério para o ano de 2009 com o objetivo de
discutir o Plano Nacional de Habitacdo - PLANHAB em
todos os Estados, Distrito Federal e Municipios da
Federacéo.

Resolugdo Recomendada, n° 66. Publicada no DOU,
secdo 01 de 14/04/2009

Recomenda a constituico de Eixo Estratégico no Plano
Nacional de Habitagcdo - PLANHAB que contemple a
integracdo das ag¢bes com a Mobilidade e a
Acessibilidade Urbana, o Saneamento Ambiental e o
Planejamento Urbano.

2010

- 42 Conferéncia das Cidades

Resolugdes:[...] 26. Priorizar os Programas habitacionais
em parceria com as associagdes e cooperativas e facilitar
0 acesso de entidades civis sem fins lucrativos aos
programas habitacionais, revendo a documentacdo
exigida para os projetos e para cadastro dos beneficiarios
destas entidades.

[...] 30) O poder publico devera estimular o fortalecimento
e criacdo de empreendimentos econdmicos solidarios,

Resolugdo normativa n.12. Publicada no DOU, secéo
01 n° 213 de 08/11/2010

Aprova a selecdo de entidades integrantes do Conselho
das Cidades, para fins de composi¢cdo do Conselho
Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS.

Resolugdo Recomendada n.91. Publicada no DOU,
secéo 01 n°176 de 14/09/2010
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como associagbes, cooperativas e empresas de
autogestdo, para construir casas e promover melhorias
habitacionais para as familias na faixa de renda de zero a
trés salarios minimos, a partir do estabelecimento de no
minimo 20% do total dos empreendimentos do MCMV
para projetos do MCMV/Entidades, da ampliagdo dos
recursos para o PSM/FNHIS, e liberagdo do nimero de
projetos por entidade.

[...] 31. Rever a regulamentagdo das normas do FNHIS e
FDS para assegurar que as Associacdes e Cooperativas
Habitacionais n&do sejam punidas em funcdo da
inadimpléncia dos mutuérios, quando da assinatura de
Nnovos convénios.

[...] 32. Estabelecer periodo de transicdo de no minimo
dois anos para que entidades privadas, sem fins
lucrativos, beneficiadas com repasses do FNHIS facam o
registro no SICONV, garantindo prazo necessario para
que estas possam se adaptar e se capacitar.

Recomenda ao Ministério das Cidades que realize
gestbes junto aos 6rgdos do Governo Federal: Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da
Fazenda e Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo para a liberagcdo dos recursos previstos para o
Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades.

Resolugdo Recomendada n.89 Publicada no DOU,
secdo 01 n°176 de 14/09/2010

Recomenda ao Ministério das Cidades critérios para
selecdo de propostas dos municipios no ambito do PAC
2. Dentre eles, a¢des apoiadas no PAC 2, formagao de
liderancas, agentes comunitarios e conselheiros(as) em
Politicas Publicas, visando a qualificacdo para a
discuss@do das politicas nos diversos espagos de
participacao.

Resolugdo Recomendada n.93 Publicada no DOU,
sec¢do 01, Edicdo N° 242 de 20/12/2010

Dispde sobre as regras para acesso de Estados,
Municipios e do Distrito Federal a recursos destinados a
habitagdo de interesse social e da outras providéncias.

2011 —
Aprovacéo da
Lei
12.424/2011,
que altera a lei
11.977/09 e
institui o
Programa
Minha Casa
Minha Vida 2.
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Ao analisarmos o quadro percebemos uma acéo integrada e articulada dos
movimentos de moradia e reforma urbana que estdo presentes no processo de
Conferéncias e no Conselho das Cidades, mas que se utilizam das mobilizacdes
como instrumento de aglutinacdo e pressao social sobre o Estado. A proposta
original da lei que criava o Sistema de Habitacdo (SNHIS), de 1991, foi aprovada
somente em 2005, sem incluir a demanda de associagfes e cooperativas de acesso
aos recursos do FNHIS. Desde a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, o fomento a
autogestdo popular ja estava presente nas deliberacbes da Conferéncia e se
manteve presente no ConCidades.

As Conferéncias das Cidades, como um dos principais canais institucionais de
expressdo social sobre as politicas urbanas, revelam momentos distintos: da
inclusdo da autogestao entre as diretrizes da politica habitacional (2003), a demanda
por um programa de producao social da moradia (2005 e 2007) e, posteriormente,
revisdo de suas regras e ampliacdo dos recursos (2010). O debate presente nas
conferéncias terad continuidade através dos Conselhos das Cidades. A camara
teméatica do ConCidades que trata do tema de Habitacdo (o Comité Técnico de
Habitagc&o) vai ter como uma de suas pautas mais presentes, o debate em torno da
implementacdo do SNHIS e a producdo autogestiondria realizada pelos movimentos
sociais urbanos. O Conselho das Cidades passa a atuar como uma esfera de
mediacao junto ao Legislativo, aos Conselhos Gestores do FNHIS e do FDS, a
outros O6rgaos do Executivo (Ministério do Planejamento, Ministério da Fazenda,
CEF, entre outros).

Mas, para a concretizacdo dos programas autogestionarios, foram, de fato,
decisivas, as acdes mobilizatérias organizadas pelos movimentos de moradia e
reforma urbana que remontam a década de 90 e que vem tendo continuidade até o
século 21. Dentre elas, destacamos: a 42 Caravana a Brasilia por Moradia Popular,
em 1991, que entregou a proposta de iniciativa popular de lei que criou o SNHIS e
FNHIS e a Marcha Nacional da Reforma Urbana e pelo Direito a Cidade, em 2005,
guando pela primeira vez um presidente da Republica recebeu em audiéncia o
movimento de reforma urbana.

A Marcha Nacional da Reforma Urbana e pelo Direito a Cidade continha, em
sua pauta de reivindicagcbes, uma série de itens referentes a moradia digna,

incluindo a solicitagdo de alteracbes das regras do Programa Crédito Solidario, que
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nao vinha viabilizando o acesso efetivo das associacbes e cooperativas aos

recursos do programa. Entre as reivindica¢des da Marcha, constavam:

[...] 5. A regulamentacdo até setembro da lei 11.124/05, que cria 0 Fundo
(FNHIS) e o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social.

6. O atendimento da demanda dos movimentos de moradia. Solicitamos que
o Ministério das Cidades atenda a demanda de 50.000 novas unidades
habitacionais (de padrdo adequado) ainda este ano e de 100.000 novas
unidades, por ano, a partir de 2006, para 0s movimentos de moradia.

7. A destinacao das terras vazias e dos prédios desocupados ou
parcialmente ocupados da Unido para habitacdo de interesse social.

8. A implementacdo de uma Politica Nacional de Prevencédo a Despejos
Forcados.

9. A continuidade do Programa Crédito Solidario com a mudanca das regras
atuais.

(Pauta de Reivindica¢des da Marcha Nacional de Reforma Urbana. Forum
Nacional de Reforma Urbana, 2005).

As mobilizagdes ganharam uma periodicidade anual, com a realizacdo de
jornadas nacionais anuais. A Jornada Nacional de Luta pela Reforma Urbana e pelo
Direito a Cidade, de 2007, representou um marco no dialogo com o governo federal
sobre as experiéncias autogestionarias dos movimentos de moradia. No documento
de referéncia da jornada sdo apresentadas inumeras reivindicacdes, onde se

destacam, com referéncia a moradia e a autogestao:

[...] - Alimediata destinacdo de parte dos 52 mil iméveis ndo operacionais da
extinta Rede Ferroviaria Federal para regularizacdo fundiaria e Habitacédo
de Interesse Social, inclusive para associagbes comunitarias e cooperativas
habitacionais autogestionérias;

- Destinacdo de todos os recursos do PAC em habitagdo para o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e que a aplicacdo dos mesmos
seja decidida pelos Conselhos das Cidades e Conselho Gestor em cada
esfera de governo;

- A imediata criacdo e a implementagcdo do Programa Nacional de Producao
Social da Moradia, viabilizando projetos de moradia popular e 0 acesso
direto aos recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
pelas associagBes comunitarias e cooperativas autogestionarias, através da
aprovacdo da MP 387 com a inclusdo do repasse direto dos recursos a
estas associacOes e cooperativas;

- Reformulacdo e desburocratizacdo dos programas habitacionais do
Governo Federal/ Ministério das Cidades, como o PAR — Programa de
Arrendamento Residencial, PSH, operacfes coletivas e crédito solidario por
meio da participac@o e controle social sobre a competéncia normativa da
Caixa Econbmica.

(Dia 1° de Outubro — Dia Mundial do Habitat e Dia Nacional da Reforma
Urbana. Documento da Jornada de Lutas pela Reforma Urbana. FNRU,
2007.)

Durante as manifestacdes, novo dialogo foi travado com o presidente Lula,
em frente a Casa da Dinda, resultando numa audiéncia com a presenca dos
ministros da Casa Civil, do Ministério das Cidades, do Ministério do Planejamento e
da Secretaria Geral da Presidéncia. Estabeleceu-se o comprometimento de criacao
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do Programa de Acao de Producédo Social da Moradia (APSM) e a destinacdo de
100 milhdes de reais para a producao de unidades habitacionais pelas associagoes
e cooperativas autogestionarias, em 2008; um reconhecimento a autogestao
habitacional e uma destinacdo de recursos entéo inéditos.

Vale destacar que a regulamentacéo da Lei 11.124/05 (ponto de reivindicagao
da Marcha de 2005) concretizou-se em 2006; a alteracdo que viabilizou o acesso a
cooperativas e associacfes ocorreu logo apés a Jornada de 2007 (através da Lei
11.578/07) e a criacdo da APSM e previsdo de recursos do FNHIS para sua
implementacdo em 2008 (reivindicagcéo da Jornada de 2007).

Assim, vemos que 0 espaco publico esta no Conselho das Cidades e fora
dele, envolvendo outros espacos publicos em relacdo entre si e em relagdo com o
ConCidades. Sao espacos hibridos, com maior ou menor presenca do governo, mas

que jogam um importante papel no concerto social das politicas urbanas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Producao habitacional autogestionaria: quem rege este concerto?

A luta pela moradia conectou sujeitos individuais que tiveram na falta de um
bem indispensavel a vida humana, um elemento de grande identificagdo comum,
gerando uma organizacdo social que remonta a década de 80: os movimentos de
moradia. A luta pela moradia se expandiu para a luta pelo acesso a um conjunto de
direitos na cidade, conectando sujeitos coletivos em torno da luta pela reforma
urbana e pelo direito a cidade: o movimento de reforma urbana. A utopia do direito &
cidade norteou as estratégias e acdes dos movimentos de moradia e reforma
urbana, da década 80 aos dias de hoje, no Brasil.

Na luta pela moradia que originou a construgdo de uma proposta de Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social estavam presentes os ideais
emancipatérios da populacdo organizada gerir o projeto e a construcdo da obra
coletiva — naquele momento, casas — opondo-se ao processo onde sujeitos
individuais cadastravam-se em unidades burocraticas dos governos municipais e
estaduais e, de forma aleatéria, eram (ou ndo) selecionados como futuros
beneficiarios da casa prépria num conjunto onde desconheceriam boa parte de seus
vizinhos, ao menos no primeiro momento.

Nas experiéncias autogestionarias de moradia que tiveram lugar ainda na
década de 80, o grupo de futuros moradores discutia a forma e a funcédo de cada
espaco, compartilhava problemas comuns e solug¢des coletivas, buscava propostas
de alternativas de renda (como as padarias comunitarias e as cooperativas de
producdo de materiais de construcao), construindo-se sonhos. Foram estes sonhos
que geraram uma ampla mobilizacdo ao longo de mais de duas décadas, em torno
de recursos para a producdo de moradias sob a forma de autogestédo, por reforma
urbana e participagéo social.

Muitas mudancas foram animadas por esta utopia coletiva. Os inUmeros
espacos de participacéo hoje existentes sdo heranca da utopia social que levou, em
2002, um trabalhador a assumir a presidéncia do pais chamado Brasil.
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No entanto, os programas autogestionarios no ambito da habitagdo né&o
estavam no centro da agenda publica daquele 6rgdo criado pela demanda do
movimento de reforma urbana, o Ministério das Cidades.

Os movimentos sociais urbanos foram para as ruas, organizando
mobiliza¢cées nacionais, pressionando pela aprovacao da iniciativa popular de 1991
que propunha um sistema e um fundo nacional de habitacdo de interesse social,
com participacdo e controle social, que incluisse os sujeitos coletivos da luta por
moradia como agentes promotores da producdo habitacional.

Os dialogos estabelecidos no interior do préprio Conselho das Cidades e da
Secretaria Nacional de Habitacdo resultaram num primeiro programa, o Crédito
Solidario. As regras do programa e 0s baixos valores da unidade habitacional
praticamente tornavam o acesso ao financiamento uma tarefa herculea, finalizada
por poucas entidades — foram 341 empreendimentos contratados. Novamente, a
estratégia foi fazer jornadas e ocupacbes nas Caixas Econdmicas nos diferentes
estados, para a alteracdo das regras na direcdo da realidade das entidades e do
publico beneficiario. Os 341 empreendimentos em todo o Brasil, em sete anos,
comprovaram que havia viabilidade na construcdo através de grupos organizados.
Mas, apenas na primeira selecédo, em 2004, foram apresentadas 2.789 propostas, 0
que demonstra que muitos grupos ficaram de fora, ndo atendendo as exigéncias
técnicas definidas pelo programa.

A aprovacdao da lei do SNHIS e FNHIS foi outro duro golpe: depois de 14 anos
de luta para a aprovacao do marco legal da habitacdo de interesse social, excluiram
do acesso direto aos recursos do FNHIS as associacdes, cooperativas e entidades
sem fins lucrativos.

Novamente, 0s movimentos sociais urbanos se utilizaram de um repertoério de
acdo diversificado — atuacdo no ConCidades; ocupacdes de Orgdos publicos
estratégicos; lobby no Congresso; audiéncia publica; jornadas de lutas — para a
alteracao da lei e viabilidade do acesso direto.

A atuacao no Conselho Gestor do FNHIS e no ConCidades resultou na
criacdo de um programa especifico para associacdes e cooperativas — a Agcao de
Apoio a Producdo Social da Moradia, que representava a vitoria da luta pela
autogestdao a partir dos movimentos organizados. Em 2007, havia o Sistema

Nacional de Habitacdo de Interesse Social com o Fundo Nacional de Habitagcéo de
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Interesse Social e seu respectivo Conselho Gestor (com participacdo e controle
social) e iniciava-se o Plano Nacional de Habitacdo. Os estados e municipios
deveriam aderir ao SNHIS se quisessem receber recursos do governo federal para a
habitacdo. Teriam, entdo, que construir 0s mesmos instrumentos: uma lei com o
sistema estadual ou municipal (SEHIS ou SMHIS), criar FEHIS ou FMHIS com seus
conselhos gestores, construir um plano e ter um 6rgédo executivo para implementa-
lo. A burocracia inviabilizou os projetos da Acdo de Producdo Social da Moradia e
nada aconteceu.

E, em 2009, o governo federal langou o Programa Minha Casa Minha Vida. E,
0 governo federal — aquele fruto da utopia social — achou que o Sistema Nacional de
Habitac&o era algo muito complicado: era preciso uma resposta a crise capitalista de
2008, financiando diretamente a construcao civil, com rapidez e menos burocracia, e
retomando o caminho do crescimento econdmico. Assim, rapidamente, aprovou-se
uma nova lei, a lei do PMCMV, que estabelecia as diretrizes e principais regras do
programa. Os recursos nao onerosos, do orcamento geral da Unido, ndo foram para
o FNHIS e ndo era mais preciso sistema, conselho gestor, plano de habitacdo, nem
orgdo para implementar a politica habitacional. Politica?

Os movimentos sociais urbanos protestaram: ndo poderiam ficar, mais uma
vez, de fora; e o governo atendeu. Criou uma modalidade especifica, voltada para
entidades sem fins lucrativos, o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades.

Mas...e as regras do PMCMV Entidades? As mesmas, melhor dizendo, as
regras vém mudando pouco a pouco, para melhor. Fruto das mobilizacdes, das
jornadas, das reunides do Conselho das Cidades, do Comité Técnico de Habitacao,
das audiéncias com a Secretaria Geral da Presidéncia, entre tantas outras acoées.
Mas a logica se mantém a mesma: a légica de mercado, onde as experiéncias e 0s
grupos autogestionarios sao tratados como “empreendimentos” e “entidades
organizadoras”, melhor dizendo, como construtoras com capital de giro e
profissionais prontos para atender as exigéncias técnicas. Como 0s grupos de fato
populares n&o tem nenhum dos dois, o programa segue assim: as liderancas das
associacOes, cooperativas e demais entidades “correm” para conseguir atender a
todas as exigéncias, comprometendo boa parte do seu tempo neste processo, em

detrimento do tempo necessario para a formacao politica do grupo ou para atuar em
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outras frentes de luta. Além disso, o tempo gasto entre a selecdo e o recebimento da
primeira parcela € enorme, desmobilizando muitas vezes o grupo.

Pela primeira vez, a producdo social da moradia através de grupos
autogestionarios € incorporada como uma das modalidades de provisdo habitacional
inserida dentro da politica nacional de habitacdo. No entanto, hd um distanciamento
grande do ideal emancipatério que orientou a luta (e a utopia) por estes programas e
a realidade. Os programas voltados para as associacdes e cooperativas estao
“‘presos” a légica da moradia como valor de troca e ndo como valor de uso. Sair
desta armadilha e romper com esta ldgica € o desafio que se impde aos movimentos
de moradia e reforma urbana.

Qual o proximo ato deste “concerto”? Nao sabemos. No entanto, a conjugacao
de acbes de mobilizacdo e da atuacdo nos conselhos de gestdo de politicas
mostrou, como vimos, a forga dos movimentos sociais, redes e foruns para construir
e modificar politicas e programas: regras podem e devem ser modificadas. Quem
sabe 0s movimentos sociais, com acumulos téo ricos e sabedores das demandas da

populacdo sem teto, ndo assumem seu papel como maestros deste concerto?
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ANEXO 1

Resolucdes do ConCidades com a tematica da Habitacao

12 Gestao

16/06/2004

Resolugédo n. 10. Publicado no DOU, Edig&o n° 128 de 06/07/2004

Recomenda ao Senado Federal a aprovacdo do PL 2710/92 (Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social), j& aprovado na Camara dos Deputados.

6/06/2004

Resolucao n. 1. Publicado no DOU, Edicao n° 128 de 06/07/2004

Apdia e recomenda a urgente votacao do Projeto de Lei 3065/2004, que estabelece
mecanismos e instrumentos que ampliam as garantias e protecdo ao comprador de
imovel.

01/07/2005

Resolucéo n. 33

Publicada no DOU, Secéao 1, de 21/07/2005

Recomenda ao Ministério do Planejamento a suplementacdo or¢camentaria para
destinacéo de recursos para o Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social no
valor de R$1.200,000,000,00 como investimento social para subsidiar a construgcédo
de moradias populares.

14/09/2005

Resolucao recomendada n. 01

Publicada no DOU, secao 01, Edigdo N° 213 de 07/11/2005

Recomenda ao Ministério das Cidades a ndo obrigatoriedade da garantia (por parte
do agente financeiro) dos valores referentes ao total dos subsidios nos préximos
leildes do PSH - Programa de subsidio a Habitacdo de Interesse Social.

14/09/2005

Resolucdo recomendada n. 03

Publicada no DOU, sec¢éo 01, Edicdo N° 213 de 0711/2005

Recomenda ao Ministério do Planejamento o encaminhamento de emenda ao
Congresso Nacional para efetivar o compromisso de alocar 600 milhées do
Orcamento Geral da Unido, referente a 2006, no Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social. A resolugdo recomenda também a efetivagdo do compromisso de
disponibilizar os recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS,
prometidos para o FNHIS e de ampliar estes recursos.

08/02/2006

Resolucdo recomendada n. 05

Publicada no DOU, sec¢ao 01, Edicdo N° 62 de 30/03/2006

Recomenda aos Ministérios das Cidades, do Planejamento, Orcamento e Gestao, da
Fazenda e a Casa Civil a composicdo do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - FNHIS. (Composicédo para o Conselho Gestor do
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FNHIS: (i) Poder Executivo Federal =10 representantes; (i) Poder Executivo
Estadual = 01 representantes; (iii) Poder Executivo Municipal = 01 representantate;
(iv) Entidades dos Movimentos Sociais = 4 representantes; (v) Entidades
Empresariais = 03 representantes; (vi) Entidades de Trabalhadores = 03
representantes; (vii) Organizacdes ndo Governamentais = 01 representante; (ixX)
Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa = 01 representante. )

22 Gestéao

08/06/2006

Resolucdo recomendada n. 11.Publicada no DOU, secdo 01, Edicdo N° 133 de
13/07/2006.

Emite orientacBes a Caixa Econdmica Federal — CEF com relacédo a instalacdo de
um Espaco Solidario, escritorio de atendimento técnico que integra as entidades
proponentes dos Programas de Habitacdo de Interesse Social, nas
Superintendéncias Regionais da CEF.

08/06/2006

Resolucdo recomendada n. 14. Publicada no DOU, secdo 01, Edicdo N° 133 de
13/07/2006

Recomenda ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a destinacdo de
R$ 3 bilhdes de reais para o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS no Orcamento Geral da Unido — OGU de 2007.

30/08/2006

Resolugdo recomendada n. 16. Publicada no DOU, secdo 01, Edicdo N° 171 de
05/09/2006

Recomenda ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que encaminhe ao
Congresso Nacional uma distribuicdo de recursos do FNHIS destinados as trés
acOes a sequir: (i) melhoria e/ou implementacdo de condicbes de habitabilidade em
assentamentos precarios; (ii) Construcdes de Habitacdes de Interesse Social; (iii)
apoio a elaboracado de Planos de Habitacdes de Interesse Social.

06/12/2006

Resolucao recomendada n. 27

Publicada no DOU, sec¢éo 01, Edicdo N° 41 de 01/03/2007

Orienta no sentido de Reafirmar a Resolu¢cdo Recomendada N° 14, de 08 de junho
de 2006, do CONCIDADES, recomendando a concessdo de crédito extraordinario
de R$ 3 bilhdes de reais para o FNHIS, ao orgamento de 2007.

06/12/2006

Resolugdo recomendada n. 28. Publicada no DOU, secdo 01, Edicdo N° 41 de
01/03/2007

Recomenda ao Conselho Gestor do FNHIS que as associa¢cbes, cooperativas e
entidades de movimentos sociais tenham acesso direto aos recursos do referido
fundo, através de acédo especifica para producao habitacional de interesse social.

01/03/2007
Resolucdo recomendada n. 31. Publicada no DOU, secdo 01, Edicdo N° 89 de
10/05/2007
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Orienta sobre a adequacdo da estrutura organizacional da Caixa Econdmica
Federal, criando area especifica para tratar de habitacao de interesse social, visando
o atendimento a demanda do Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC.

01/03/2007

Resolucdo recomendada n. 35

Publicada no DOU, sec¢éo 01, Edicdo N° 89 de 10/05/2007

Recomenda ao Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS a alocacdo de recursos para garantir caucao, visando acelerar a
contratacao das operacdes do Programa Crédito Solidario.

01/03/2007

Resolucdo recomendada n. 36. Publicada no DOU, secdo 01, Edicdo N° 89 de
10/05/2007

Orienta ao Ministério das Cidades que faca gestdo junto ao Conselho do Fundo de
Desenvolvimento Social, com o objetivo de garantir a continuidade do Programa de
Crédito Solidario.

10/05/2007

Resolucdo recomendada n. 38. Publicada no DOU, se¢do 01, Edicdo N° 173 de
06/09/2007

Propde que a selecdo do Projeto-Piloto de Investimentos — PPI deveré ser feita com
a participacdo dos segmentos da sociedade civil no Conselho das Cidades e orienta
sobre a destinagdo do percentual de recursos do PPl para Habitacdo de Interesse
Social - HIS, a serem acessados pelas associagcdes comunitarias e cooperativas
habitacionais.

02/04/2008

Resolugdo recomendada n. 49. Publicada no DOU, sec¢éo 01 de 07/07/2008
Recomenda aos governos municipais e estaduais o convite a participacdo de
associacbes e cooperativas habitacionais como executoras dos contratos que
venham a ser celebrados com o Ministério das Cidades no ambito do FNHIS.

08/06/2006

Resolucdo normativa n. 3. Publicada no DOU, secdo 01, Edicdo N° 134 de
14/07/2006

Orienta sobre a eleicdo de entidades integrantes do Conselho das Cidades —
ConCidades, para fins de composi¢cdo do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS. Este Conselho sera composto por 12
entidades na forma a seguir especificada: (i) quatro representantes da area dos
movimentos populares; (ii) trés representantes de entidades da area empresarial; (iii)
trés representantes de entidades da area de trabalhadores; (iv) um representante de
entidade da area profissional, académica ou de pesquisa e; (v) um representante de
organizacdo n&ao-governamental.

32 Gestao
10/07/2008 Resolucdo Administrativa n. 13
Apoia a realizagao da “Campanha Nacional pela Moradia Digna".
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03/12/2008

Resolugdo Recomendada, n° 60. Publicada no DOU, sec¢édo 01 de 14/04/2009
Recomenda ao Ministério das Cidades a elaboracédo de um calendario para o ano de
2009 com o objetivo de discutir o Plano Nacional de Habitagdo - PLANHAB em todos
os Estados, Distrito Federal e Municipios da Federacéo.

24/03/2009

Resolucdo Recomendada n.70. Publicada no DOU, secé&o 01, Edicdo N° 124 de
02/07/2009

Recomenda ao Ministério das Cidades que leve ao conhecimento do Governo
federal - Casa Civil, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamento, ao
Banco Brasil, a Caixa Econémica Federal — e aos Governos Estaduais, do Distrito
Federal e municipais, a posicdo do Conselho das Cidades relativa as diretrizes para
a implementacdo do conjunto de medidas do governo a habitacdo, no Programa
“Minha Casa Minha Vida”.

03/12/2008

Resolugdo Recomendada, n° 66. Publicada no DOU, sec¢édo 01 de 14/04/2009
Recomenda a constituicdo de Eixo Estratégico no Plano Nacional de Habitagcéo -
PLANHAB que contemple a integracdo das acdes com a Mobilidade e a
Acessibilidade Urbana, o Saneamento Ambiental e o Planejamento Urbano.

10/07/2008

Resolugdo normativa n. 08. Publicada no DOU, sec¢éo 01 n° 146 de 31/07/2008
Dispbe sobre a eleicdo de entidades integrantes do Conselho das Cidades -
ConCidades, para fins de composicao do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitac&o de Interesse Social - CGFNHIS.

21/10/2010

Resolucdo normativa n.12 Publicada no DOU, sec¢éo 01 n° 213 de 08/11/2010
Aprova a selegéo de entidades integrantes do Conselho das Cidades, para fins de
composicdo do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS.

26/05/2010

Resolucdo Recomendada n.89 Publicada no DOU, secéo 01 n°176 de 14/09/2010
Recomenda ao Ministério das Cidades critérios para selecdo de propostas dos
municipios no ambito do PAC 2. Dentre eles, acbes apoiadas no PAC 2, formacéao
de liderancas, agentes comunitarios e conselheiros(as) em Politicas Publicas,
visando a qualificagcdo para a discussédo das politicas nos diversos espacos de
participacéo.

26/05/2010

Resolucdo Recomendada n.91 Publicada no DOU, sec¢ao 01 n°176 de 14/09/2010
Recomenda ao Ministério das Cidades que realize gestfes junto aos Orgaos do
Governo Federal: Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Fazenda e
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para a liberagdo dos recursos
previstos para o Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades.

21/10/1010
51



Resolucdo Recomendada n.93 Publicada no DOU, secdo 01, Edicdo N° 242 de

20/12/2010
Dispbe sobre as regras para acesso de Estados, Municipios e do Distrito Federal a
recursos destinados a habitagdo de interesse social e da outras providéncias.
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