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RESUMO

Este artigo se orienta pelo seguinte problema de pesquisa: que modos de pensar e de agir impactam o
desenvolvimento da gestdo metropolitana? O objetivo é compreender configuragcdes subjetivas na gestdo na
regido metropolitana de Vitdria, no Espirito Santo. O estudo ¢ baseado na Teoria da Subjetividade e nos
principios da Epistemologia Qualitativa. O método de pesquisa adotado € o estudo de caso e o instrumento de
pesquisa € a conversagdo. O estudo se justifica em razdo da caréncia de pesquisas sobre o tema da gestdo da
metropole em sua dimensdo cultural e histdrica, o que foi constatado por meio de busca realizada nas principais
bases cientificas em administragdo. Os resultados mostram configuragdes subjetivas que refletem na construgio
e no funcionamento da gestdo metropolitana em Vitdria. Neste artigo, sdo identificados aspectos associados ao
modo pessoal dos representantes politicos envolvidos na gestdo metropolitana, o que emperra seu
desenvolvimento.

Palavras-chave: Gestdo metropolitana; Subjetividade; Personalismo.

ABSTRACT

This research is oriented by the following research problem: what ways of thinking and acting impact the
development of the Vitoria Metropolitan management? The goal is to understand how social subjectivity,
constituted from the intertwining of subjective settings, appears in the processes of construction of Metropolitan
management in Vitdria, Espirito Santo. The study is justified because of the lack of research on the subject of
city management in its cultural and historical dimension. The theoretical framework that underpins this research
is the theory of subjectivity, drawn from the principles of qualitative epistemology. The results show that those
subjective settings that impact on metropolitan management in Vitdria are associated mainly with personalistic
political mode of conduct, which obstructs their development.

Keywords: Subjectivity; Metropolitan management; Personalism.
RESUMEN

El tema de esta investigacion es la gestion metropolitana. El problema de investigacion se formula como sigue:
que formas de pensar y actuar impacto el desarrollo de la gestion metropolitana en la region de Victoria? El
proposito es entender la manera de pensar y de actuar que impiden el desarrollo de la gestion en el area
metropolitana de Vitoria, Espirito Santo. El estudio se justifica debido a la falta de investigacion sobre el tema de
la gestion de la ciudad en su dimension cultural e historico. El marco tedrico que apoya esta investigacion es la
teoria de la subjetividad, que tuvo lugar a partir de los principios de la epistemologia cualitativa. E1 método de
investigacion adoptado es el estudio de caso y el instrumento de investigacion es la conversacion. Los resultados
muestran configuraciones subjetivas que afectan a la construccion y funcionamiento de la administracion
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metropolitana en Victoria, asociados principalmente a aspectos como el personalismo, lo que obstruye su
desarrollo.

Palabras clave: Subjetividad; Gestion metropolitana; Personalismo.

1 “.. CONSTRUCAO DA GESTAO METROPOLITANA”. INTRODUCAO

Este estudo aborda a subjetividade das pessoas envolvidas nos processos de construgdo da gestdo
metropolitana em Vitoria, no Espirito Santo, e investiga como a subjetividade reflete nessa construcdo e em seu
funcionamento. Este artigo ¢ derivado de pesquisa maior para tese de doutorado e se orienta pelo seguinte
problema de pesquisa: que modos de pensar e de agir impactam o desenvolvimento da gestdo metropolitana? O
objetivo deste artigo é compreender configuracdes subjetivas na gestdo na regido metropolitana de Vitéria, no
Espirito Santo. O referencial tedrico baseia-se em revisdo de literatura sobre o tema e na teoria da subjetividade e
a pesquisa é realizada a partir dos principios da epistemologia qualitativa (GONZALEZ REY, 2003; 2005).

Esta pesquisa justifica-se pelo fato de estudiosos sobre o tema defenderem a necessidade de seu estudo
a partir de novos prismas tedricos. Leva-se em consideragdo o potencial que teorias e metodologias oriundas de
perspectivas subjetivistas tém para as areas das ciéncias sociais aplicadas e, assim, para a area dos estudos
organizacionais. A relevancia do trabalho reside no aporte de novos conhecimentos ao tema, podendo contribuir
ainda para o rompimento de dicotomias entre abordagens objetivistas e subjetivistas.

Este estudo busca contribuir também para superacdo da restricio da literatura académica sobre os
estudos urbanos marcada “por um olhar excessivamente intra-urbano, setorial e localista”. De fato, ha muito
tempo o tema das metropoles vem sendo relegado a segundo plano pelos estudiosos no Brasil, ainda que nelas ¢
que se observam “os efeitos mais dramaticos da crise social brasileira”, como ressalta Ribeiro (2004, p. 9). No
que tange a perspectiva da subjetividade, ela pode contribuir para novos debates no sentido de desenvolvimento
de uma gestdo metropolitana baseada no dialogo e na cooperagdo, com vistas ao surgimento de propostas de
gestdo horizontalizadas, como sugerem Rolnik e Somekh (2000) e outros estudiosos.

Este artigo estd desenvolvido em cinco partes. A primeira é esta introducdo. Na segunda parte é
apresentada revisdo de literatura buscando mostrar diferentes visdes sobre o enfrentamento do problema da
gestdo metropolitana. Na terceira parte, sdo apresentadas ideias centrais da Teoria da Subjetividade e da
Epistemologia Qualitativa. A quarta ¢ destinada ao desenvolvimento da pesquisa, onde sdo apresentados trechos
de entrevistas, as interpretagdes e os resultados. Na quinta parte sdo desenvolvidas consideracdes gerais sobre a

pesquisa.

2 “CIDADANIA METROPOLITANA, COOPERACAO, COLABORACAO”. VISOES PARA
DESENVOLVIMENTO DA GESTAO METROPOLITANA

Em busca do desenvolvimento da gestdo metropolitana, ¢ possivel a compreensdo da gestdo e do
planejamento urbano como construcdo cooperativa e colaborativa, sustentadas em ideias proximas, por exemplo,
as de Habermas (2012) de agir comunicativo. Trata-se de uma visdo que abre espago para a intermediacdo da
conflituosa relacdo entre o governo representativo e a sociedade, no que toca a gestdo e ao planejamento nas

cidades, notadamente em tempos de metropolizagdo mundial. Na esteira dessa visdo, Neves, Velloso e
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Wojciechowski (2010, p. 35) desenvolvem a ideia de capacidade institucional, derivada da nogdo de capacidade

de Estado. Para eles, essa ideia

[...] traduz um conjunto de significagdes que dizem respeito ao governo de uma cidade, em
escalas que vdo desde a pequena cidade até a grande metropole, no ambito de sua
administragfo e da praxis que nela se exercita.

Essa ideia traz em seu bojo possibilidades de agdes conjuntas, de arranjos e de solu¢des compartilhadas.
Significa a promogdo e o desenvolvimento de uma ideia que os autores chamam de um modo de vida
metropolitano. As pessoas numa metrdpole passam a pensar e viver ndo apenas como municipes, mas como
cidaddos metropolitanos. “A capacidade institucional ¢ assim entendida como capacidade politica para a
articulagdo metropolitana” (NEVES, VELLOSO E WOJCIECHOWSKI, 2010, p. 36). O planejamento
colaborativo ganha forca na metrépole quando os representantes politicos envolvidos na questdo metropolitana
assimilam a ideia de que seus cidaddos sdo cidaddos metropolitanos e ndo simplesmente habitantes ou
“assistentes” da gestdo de sua cidade. A cidade metropolitana passa a ser assim a cidade de todos e ndo ha mais a
ideia de uma cidade central orbitada por cidades consideradas satélites, o que desemboca na visdo solidaria de
que as responsabilidades ultrapassam limites institucionais ou territoriais, como sugere Cruz (2008).

O planejamento colaborativo funciona na ambiéncia maior da governanga colaborativa, de uma
governanca colaborativa urbana ou metropolitana, que pode ser entendida como “[...] a abordagem que
implicitamente engaja todos os atores metropolitanos de forma democratica, ou seja, um somatorio das
interacdes entre a sociedade civil e os governos envolvidos, de forma justa e equanime” (CASTRO e
WOJCIECHOWSKI, 2010, p. 13). Alcancadas essas premissas, amadurece entre representantes politicos e
cidaddos na metropole a ideia de uma gestdo democratica e colaborativa com o propdsito de construir um
mecanismo institucional para a cidade metropolitana.

Neves, Velloso e Wojciechwski (2010) levantam alguns principios que permeiam o desenvolvimento
desse arranjo metropolitano. Em primeiro lugar, ¢ necessaria a adocdo de uma acepgdo de governanca
colaborativa que sirva como base para a avaliacdo de desafios enfrentados pela gestdo das metropoles, bem como
para investigacdo de potencialidades de gestdo compartilhada no plano metropolitano. Em segundo lugar,
continuam os autores, ¢ necessario o “[...] estabelecimento de parametros para definir a capacidade institucional
em relag@o ao desenvolvimento e a equidade social.

E preciso ainda que esses pardmetros sejam associados a indicadores sociais basicos, como pobreza,
vulnerabilidade, situacdo dos jovens, situacdo das mulheres, comunidades em risco de diferentes naturezas, entre
outros indicadores. Por fim, e ndo menos essencial, como observam esses pesquisadores, o desenvolvimento de
didlogo e de uma conformacéo institucional fincada a partir de diferentes visdes oriundas de sujeitos reunidos
para a operacionalizagdo da governanca, seja metropolitana ou local. Estudos de Innes, Booher e Di Vittorio
(2011) vao nesse sentido de cooperagdo, ao apresentarem ideias como dialogo colaborativo, redes e autogestdo.
A preocupagdo é com o crescimento urbano acelerado em direcdo a megarregides, com interdependéncia em suas

economias, infraestrutura, recursos naturais € bem-estar.
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2.1 “... em busca de arranjos para gestio no Brasil”. Vitoria e Belo Horizonte

Entre os intimeros estudiosos que se debrucam sobre o caso brasileiro, Souza (2005) o faz a partir de
uma visdo no campo da autonomia (CASTORIADIS, 1982). Ele parte da compreensdo de gestdo metropolitana a
partir da inter-relagdo entre os diversos atores e instituicdes com poder de tomada de decisdes e com interesses
plurais e divergentes. O autor chama atencdo para a lacuna existente nas constituicdes federal e estaduais a
respeito de assuntos metropolitanos: a gestdo dessas regides ¢ subordinada a iniciativa do governo estadual.
Paradoxalmente, os municipios brasileiros ganharam razoavel autonomia financeira e politica a partir da
Constitui¢do de 1988.

As ideias de cooperacdo e colaboragdo na gestdo metropolitana estdo na abrangéncia da producdo de
subjetividade. Fazer com que cidaddos se sintam cidaddos metropolitanos, assim como representantes dos
poderes publicos envolvidos no problema desenvolvam sentido de cooperacdo passa, essencialmente, pela nogéo
de producdo de novas subjetividades. Brasil e Queiroz (2010) resvalam nessa perspectiva ontoldgica da
subjetividade, ao estudarem como escolhas de desenho institucional para o 6rgdo do Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano (CDDM) refletem na participagdo cidada.

A pesquisa de Brasil e Queiroz (2010) foi elaborada a partir da discussio sobre democracia
contemporanea, abordando a questdo da metropole e de sua gestdo. O objeto de estudo foi o Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (CDDM) da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. As
autoras destacaram, na época da pesquisa, avanco no que tange a mobilizacdo da sociedade civil e a organizagao
informal do colegiado, aspectos que podem contribuir para o equacionamento de problemas relativos a
representacdo.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI —
RMBH), ou PDDI mineiro, como foi apelidado, elaborado durante os anos de 2009, 2010 e 2011, e normatizado
e langado em agosto de 2011, foi fruto desse processo e desse modo de gerir a regido metropolitana de Belo
Horizonte, cujo processo de mobilizagdo para sua elaboragdo envolveu mais de 3.000 pessoas, distribuidas por
cerca de 600 organismos ou entidades, aproximadamente metade ligadas aos poderes legislativos e executivos
das esferas municipal e estadual. A outra metade sdo organizacdes ou entidades oriundas da sociedade civil
organizada, entre elas, empresas, ONGs, sindicatos, conselhos e associacdes comunitarias.

No Espirito Santo, passados mais de quarenta anos de discussdes, somente no ano de 2005 foi que as
intengdes em torno da criacdo de um arranjo de gestdo metropolitana comegaram a se efetivar, muito
centralizadas no governo estadual, mais ainda do que no caso de Minas Gerais. Tanto o Conselho Metropolitano
de Desenvolvimento da Grande Vitéria (Comdevit), quanto o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da
Grande Vitoria (Fumdevit), foram criados por meio da Lei Complementar n. 318/2005 (ESPIRITO SANTO,
2005a), logo alterada pela lei complementar n. 325/2005 (ESPIRITO SANTO, 2005b). A finalidade do Comdevit
¢ a de “[...] apoiar o desenvolvimento, a integracdo e a compatibilizacdo das agdes, estudos e projetos de
interesse comum da Regifo Metropolitana da Grande Vitéria — RMGV” (ESPIRITO SANTO, 2005a/b). O
Conselho tem carater deliberativo, com sete representantes indicados pelo governo estadual, e um representante
de cada um dos sete municipios integrantes da regido metropolitana de Vitoria: Cariacica, Funddo, Guarapari,
Serra, Viana, Vila Velha e Vitdria. Além dos quatorze representantes, compdem o Conselho trés representantes da

sociedade civil.
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Uma iniciativa importante no sentido de se aproximar de outras realidades brasileiras foi tomada no ano
de 2011, quando a diregdo do IJSN recebeu pesquisadores do Observatorio das Metropoles para realizagdo de
curso sobre elaboragdo de tipologias sécio-espaciais que estdo contempladas por diversas pesquisas. O
Observatdrio das Metropoles retine mais de uma centena de pesquisadores para pensar o tema o tema da regido e
da gestdo metropolitana no Brasil, sob a coordenacdo geral do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR), trabalhando sistematicamente sobre

aproximadamente metade das capitais brasileiras.

2.2 “... ndo se vislumbra mesmo um modelo”. Panorama internacional

No plano mundial, a ideia de colaboracdo e cooperacdo para a gestdo metropolitana esta presente, com
maior ou menor intensidade, em muitos paises. Sancton (2005) analisa o que chama de avancos significativos de
governanca em areas metropolitanas no Canada. As experiéncias de gestdo metropolitana canadenses podem ser
caracterizadas como tipicamente formais, a despeito de peculiaridades em cada uma, com a existéncia de forte
rivalidade entre a esfera provincial e a cidade metropolitana. Nos Estados Unidos, na opinido de Wilson (2007),
a estrutura federalista proporciona base flexivel ao encaminhamento de discussdes sobre o problema da
urbanizacdo. Ribeiro e Klink (2008) caracterizam os arranjos de gestdo das regides metropolitanas norte-
americanas como relativamente frageis, fruto da propria tradicdo americana fundamentada na autonomia local.

Um possivel modelo de gestdo metropolitana para Jakarta, capital e maior cidade da Indonésia, ¢é
estudado por Firman (2008). Por volta de 2008, o pais passou por um processo legal de descentralizacdo
administrativa e financeira que concedeu autonomia substancial as suas regides urbanas e metropolitanas, o que
acarretou, consequentemente, maior independéncia para administracdo local, cenario diametralmente oposto ao
governo militar da era Suharto (1966-1997). Rodriguez-Acosta e Rosembaum (2005) destacam que a América
Latina tem sido caracterizada por governanga metropolitana centralizada, heranca de governos centralizadores ou
autoritarios e tecem consideragdes sobre as regides metropolitanas de Buenos Aires (Argentina), Santiago
(Chile), Lima-Callao (Peru), Santa Fé de Bogota (Colombia), Sdo Paulo (Brasil), Cidade do México (México), e
San Salvador (El Salvador), concluindo que os problemas de governanga metropolitana na América latina sdo
urgentes e muito difusos.

Como bom exemplo de experiéncia de governanca baseada na politica e na cooperacdo, Rodriguez-
Acosta e Rosembaum (2005) destacam San Salvador, onde autoridades municipais tém obtido éxitos na gestdo
metropolitana por meio do Conselho de Prefeitos para a area metropolitana. Esse Conselho funciona como uma
espécie de colegiado que formula, regula, coordena e dirige programas e politicas para promover o
desenvolvimento da area. Experiéncias de cooperagdo na gestdo metropolitana parecem mais amadurecidas em
paises europeus, como na Franca, por exemplo. Nicholls (2005) chama a atencdo para a série de dramaticas
mudancas que o sistema de governanga metropolitana na Franga tem sofrido ao longo de quarenta anos.
Enquanto no passado as cidades centrais e seus prefeitos gozavam de posicdo privilegiada em relacdo a
autoridades de localidades menores, agora eles proprios se encontram dependendo dessas autoridades para
cumprir muitas tarefas basicas de governanga.

Praticas culturais seculares também podem servir como elemento chave na constru¢do de gestdo
metropolitana. Beall (2006) ressalta o papel formal das liderangas tradicionais nos governos locais pds-apartheid

na Africa do Sul. O autor pesquisa a relacdo entre arranjos governamentais antigos, baseados em chefias locais e
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no controle da autoridade tradicional sobre o territdrio e sobre o desenvolvimento, e a emergéncia de governos
locais democraticos na municipalidade de Thekwini. Buscar compreender a complexidade que envolve a questio
da gestdo metropolitana passa pela utilizacdo de prismas tedricos plurais e por dimensdes além das institucionais,
legais e fiscais. Nesse sentido, acredita-se que a busca por compreensdo das diversas facetas que compdem o
problema pela via da subjetividade, o que implica considerar aspectos culturais e histéricos que conformam as

decisdes sobre a gestdo de metrdpoles, parece promissora.

3 “A SUBJETIVIDADE NUMA VISAO HISTORICO-CULTURAL”. BASE TEORICO-
METODOLOGICA

O referencial tedrico e metodoldgico que sustenta este artigo € a teoria da subjetividade numa
perspectiva histérico-cultural desenvolvida por Gonzalez Rey (2003), com énfase para os conceitos de
subjetividade social e de configuracio subjetiva (GONZALEZ REY, 2003; 2011). A Teoria da Subjetividade em
Gonzalez Rey (2003, p. 240) “[...] se orienta para uma apresentacdo da subjetividade que em todo o momento se
manifesta na dialética entre 0 momento social e o individual”. A partir dessa compreensdo, Gonzalez Rey (2005,
p- 5) abre discussdo sobre o processo de construcdo do conhecimento na pesquisa qualitativa e propde uma
epistemologia qualitativa, em que defende o carater construtivo-interpretativo do conhecimento, enfoque que
“[...] implica compreender o conhecimento como producdo e ndo como apropriacdo linear de uma realidade que
nos apresenta”.

Assim, o estudo do sujeito em cendrios microssociais implica compreender comportamentos ali
produzidos por meio dos sentidos subjetivos (GONZALEZ REY, 2003). A busca pela compreensdo de
configuracdes subjetivas no espago social metropolitano passa pelo estudo de modos de pensar e de agir nesse
espaco social. Gonzalez Rey (2003) considera a necessidade de superar a visdo mecanicista de ver cultura,
sujeito e subjetividade como fenémenos separados e passar a vé-los como fendmenos que se integram. Nesse
esforco tedrico, surge o conceito de subjetividade social, em cuja configuracio estdo inter-relacionados variados
fendmenos sociais, como

[...] mitos, humor, formas habituais de pensamento, codigos morais, codigos emocionais de
relagdo, comportamentos institucionalizados, a organizagdo do sentido comum, os codigos
emocionais de relagdo, a organizagdo social dos repertorios de resposta, a linguagem, as
representagdes sociais, os discursos, os comportamentos institucionalizados, etc.
(GONZALEZ REY, 2003, p. 131).

Essa complexa rede de significados gerados em espagos e em variados elementos do convivio social,
que formam a subjetividade, remete a reflexdo de que “[...] as sociedades humanas ndo podem ser explicadas
apenas por suas condicdes objetivas de existéncia” (GONZALEZ REY, 2003, p. 104). A gestdo da metrdpole,
por exemplo, por ser um fendmeno importante no complexo sistema de significados gerador de subjetividade, de
forma analoga, ndo pode ser explicada simplesmente a partir de fatores objetivos que a envolvem.

A construgdo do conhecimento neste trabalho leva em conta essas consideragdes ao fundamentar-se nos
trés principios basicos da epistemologia qualitativa por Gonzalez Rey (2005). O primeiro deles refere-se a defesa
do carater construtivo-interpretativo do conhecimento. O segundo atributo importante da epistemologia
qualitativa é a legitimacdo do singular como fonte de producdo do conhecimento, o que implica considerar a
pesquisa como uma produgdo tedrica. O terceiro atributo consiste em entender a pesquisa nas ciéncias
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antropossociais como um processo de comunicacdo e de dialogo. A comunicagdo € espago privilegiado para o
estudo da subjetividade e serve de via para conversdo dos que fazem parte da pesquisa em sujeitos da pesquisa.

O método de pesquisa adotado é o “estudo de caso” (GONZALEZ REY, 1999, p. 158). A pesquisa se
desenvolve a partir de um grupo de pesquisa formado por pessoas envolvidas na busca por solu¢des ao problema
pesquisado, no exercicio de funcdes politicas ou administrativas nos governos municipais e estadual no ambito
do Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria (Comdevit). O instrumento de pesquisa
utilizado ¢é a conversacéo.

Na realizagdo desta pesquisa, foram realizados aproximadamente trinta momentos empiricos para
obtencdo de dados e informacgdes, nos anos de 2013 ¢ 2014. Esses momentos foram constituidos de reunides com
participantes do grupo de pesquisa e de conversagdes individuais e em grupo. Os nomes dos participantes que
compuseram o grupo de estudo sdo ficticios. Definido o grupo de pesquisa, a etapa seguinte foi a criacdo do
cenario de pesquisa, que se deu em reunides presenciais do pesquisador com os sujeitos pesquisados, em grupo
ou individualmente, formando-se o grupo de pesquisa.

Em seguida, iniciou-se a realizacdo dos momentos empiricos que se deram nos anos de 2013 e 2014. As
conversas foram gravadas e transcritas na integra. O processo de construcdo de configuragdes subjetivas se deu,
principalmente, a partir da reunio de modos de pensar e de agir interpretados dessas conversas, que pudessem
ser integrados em nucleos de sentidos. Ou seja, sentidos subjetivos ou significados contidos em expressdes e
vocabulos dos participantes da pesquisa foram integrados em eixos de sentidos, para serem algados a condicdo
de configuragdes subjetivas. O relatorio de pesquisa, resumido no proximo capitulo, ndo tem a pretensdo de
apresentar conclusdes. Sob a perspectiva da epistemologia qualitativa, o conhecimento nfo representa um

caminho que conduz ao descobrimento de algo pronto para ser conhecido, mas um processo de pesquisa.

4 “.. STOP AND GO” ... “VOO DE GALINHA”. CONFIGURACOES SUBJETIVAS NA GESTAO
METROPOLITANA EM VITORIA

Em Vitoéria, debates importantes sobre o problema da gestdo metropolitana surgiram nos anos 1980 e se
intensificaram nos anos 1990, culminando com a institui¢do do Comdevit em 2005. Adelson, pesquisador do
orgdo estadual envolvido na gestdo metropolitana, fala de um marco histérico, “por volta de 1984”, no processo
de construcdo de gestdo metropolitana na regido de Vitdria, que “/...] vem ld da Rede Gazeta”, e “que se inicia
com a Associagdo de Vereadores, a Avarem”, que “comegaram” a pensar uma forma “/...] de como seria, de
como fazer a gestdo metropolitana”. Para Adelson, essa discussdo na TV Gazeta € pontapé inicial, a partir do
que foram sendo criadas leis que reforgariam o processo de gestdo metropolitana.

Até entdo, as discussdes sobre o assunto ficavam limitadas ao Instituto Jones dos Santos Neves, diz.
Adelson considera importante resgatar esse fato, 14 por volta dos anos 80, quando “ainda ndo havia a regido
metropolitana da grande Vitéria na divisdo feita pelo IBGE”. “Que dali foi se criando e foi pensando. Olha! Isso
dai vai crescer, vai aumentar, ndo vai ficar so nesses cinco municipios”. Em relacdo a governos, Adelson lembra
0 apoio com maior énfase do governo Max Mauro e no inicio do governo de José Inécio, em que o governador
fazia questdo de participar das reunides. Isso nos anos 1990 e inicio de 2000. Depois disso, porém, o processo

parou, diz.
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Olavo, atuante ha mais de 30 anos na area de planejamento no governo estadual, indagado sobre um
fato original, ele faz alusdo a década de 1980, em que iniciativas e agdes para enfrentamento do problema da
gestdo metropolitana sdo capitaneadas por representantes da atividade econdmica local, principalmente os
interessados no problema da mobilidade urbana, mas também na energia elétrica e na telefonia. E que, naquela

época, o Espirito Santo recebia grandes negdcios que se concentravam na regido metropolitana.

Olavo: E claro que as grandes indiistrias que véo chegando, grandes negdcios que estio chegando na

regido comegam a carecer de uma integragdo melhor entre os governos.

Passada a fase de pressdo da chegada de grandes projetos no Espirito Santo, no final dos anos 1960 e
anos 1970, ¢ na década de 1980 que o problema da gestdo metropolitana comeca a entrar em xeque, como relata
Olavo. O tema da mobilidade urbana é o mais urgente e, na década de 1980, é implantado o Sistema
Metropolitano de Transporte Coletivo (Transcol), que se coloca como transporte intermunicipal metropolitano. O
primeiro grande problema surge, pois “/...] como o proprio Transcol ndo consegue integrar os servigos
municipais, ele se coloca como rede sobreposta”, diz Olavo. Ndo foi possivel obtencdo de consenso, e “/...J

s

Vitéria mesmo ndo se integrou”, completa Nadia, que também atua na area de planejamento estadual. Na época,
1980, foi criado um 6rgdo autogestor, a Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitéria (Ceturb), com
capital aberto para a participagdo dos municipios, da qual os municipios participariam e disponibilizariam
recursos a fim de constituirem uma rede integrada. Mas Vitoéria e Vila Velha ndo aderiram ao sistema.

Assim, o sistema metropolitano, o Transcol, concebido para ser unico na metrdpole, ainda ¢ uma
espécie de “rede sobreposta”, como diz Olavo, acrescentando que a concepc¢do que deu origem a Ceturb era
avancada para a época e lamenta-se que as ideias de autogestdo e cofinanciamento ndo tenham sido levadas
adiante. Para Olavo, esses dois momentos, a pressdo exercida pela chegada de grandes projetos econémicos no
final dos anos 1960 e nos anos 1970, e esse primeiro momento de implantacdo de um sistema de transporte

integrado, nos anos 1980, constituem processos marco para o debate sobre a necessidade de construcdo de um

arranjo de gestdo para a metropole de Vitoria. “Esses, sim, sdo os dois grandes momentos”, enfatiza.

Olavo: Os proprios orgdos de comunicagdo brigaram muito naquela fase de 80 e inicio de 90
pela integragdo, porque isso interessa do ponto de vista econdmico desses Orgdos ... a esses
orgdos. Mas de novo vocé ndo consegue criar, ndo consegue polarizar o interesse da gestdo
metropolitana.

Esse momento mencionado por Olavo coincide com o relato de Adelson sobre a reunido de vereadores
na Rede Gazeta. Aconteceu que ndo foi possivel criar naquele momento, em 1980, um ambiente propicio ao
debate sobre a gestdo metropolitana, que somente vai se amadurecendo a medida que a populacdo cresce e,
consequentemente, crescem os problemas, analisa Olavo, pois “[...] as questées de interesse comum vdo se
tornando mais evidentes, né, ai o assunto se coloca mais no debate”. Dai passariam anos, até a criagdo, por lei
federal, da regido metropolitana da grande Vitéria, em 1995. Contudo, “acaba que nada acontece”, o que mostra

que as discussodes ainda ndo estavam consolidadas ou amadurecidas:

Olavo: [...] nfo estava bem resolvido, ¢ que nada acontece. Depois integra em 2000, 2001,
Funddo e Guarapari, mas do mesmo jeito, ¢ apenas uma mera questdo legal, mera questdo de
papel, porque de fato nada acontece.
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Passado esse momento de 1995, de aprovagdo da Lei Complementar Estadual n. 58/95, o outro somente
aconteceria dez anos depois, em 2005, com a Lei n. 318/2005, que reestruturaria a Regido Metropolitana de
Vitéria, o Conselho Metropolitano ¢ o Fundo Metropolitano com a Carteira de Projetos (ESPIRITO SANTO,
2005a, 2005b). Ao Instituto Jones dos Santos Neves ¢é atribuido o papel de 6rgdo técnico responsavel pela
viabilizacdo das discussdes sobre projetos ou temas de interesse comum. “Esse talvez seja o terceiro momento,
com a criagdo da Lei 318", acrescenta Olavo, para quem esse terceiro momento da-se de forma mais efetiva
com a reformulacdo da lei e com a defini¢do de projetos de interesse comum metropolitano. Uma carteira de

projetos, porém, com pouco recurso.

Olavo: Entdo, vocé tem o grande elemento que ¢ um fundo, ndo tenha divida que isso ¢
importante, mas muito timido. Até com regramento muito, muito, ... muito brando, né, ...
Nadia: E ainda por cima ¢é paternalista, porque o estado entra, € como ele nio tem umas... 0s
limites legais, quando um municipio ndo pode o estado banca. Entdo...

Olavo: E. O estado banca.

Nadia: Entdo... E banca, e todo mundo diz assim, ao curto prazo, que legal, pelo menos o
projeto sai. S6 que vocé deixa de construir consolidagdo.

Olavo: ... a evolugdo da gestdo metropolitana aqui, e de resto no pais inteiro, mas para nos
concentrarmos no nosso caso aqui, ¢ meio aquela politica do stop and go, né, se da uma
arrancada e, vdo, e da aquele pé no freio...

Essas consideracdes feitas por Olavo e por Nadia parecem pessimistas a respeito do processo de
construcdo de gestdo metropolitana em Vitdria e de seu futuro, mas, na verdade, suas opinides sdo de que “/...J

”»

esses avangos sdo excepcionais”. Entendem que se levou muito tempo para se chegar ao estagio atual, mas o
caso de Vitoria deve ser considerado um grande avanco em relagdo ao Brasil. Como dizem, a gestdo
metropolitana de Vitdria é referéncia para muitos. De fato, a retomada das discussdes em nivel nacional, pela
Federacdo Nacional das Entidades Metropolitanas (FNEN), em 2006, da-se em Vitoria. A integracdo do
transporte urbano, por meio do Transcol, ficou bem longe do que esperavam seus idealizadores nos anos 1980 e
a possibilidade de algo dar errado na institui¢do de um o6rgdo autogestor de um sistema integrado metropolitano

de transporte urbano “ndo vinha a cabeca de ninguém”.

Olavo: Nossa mée! Isso era quase uma certeza (risos), éramos todos muito jovens, tinhamos
28, 29 anos..., audaciosos...

Nadia: Audaciosos e sonhadores... (risos).

Nadia: E o custo beneficio... e o custo... manutengo...

Olavo: Manutengio, combustivel, manutengdo de via, olha, da uma reducio forte.

Olavo: E. Entdo, seria..., ¢ uma coisa muito significativa, o que vocé€ economizaria de recurso
ou de subsidio que o governo bota hoje no Transcol, ou do proprio dinheiro que a populagio
gasta. Isso fora as questdes ambientais. Fora os gastos indiretos de governo, com é que vocé
iria gastar menos o asfalto...

Esse resgate historico feito por Olavo e por Nadia da ideia de qudo estreita ¢ a relagdo entre a
implantagdo do Transcol e as iniciativas em torno da construcdo do arranjo do Comdevit. A decisdo dos
representantes politicos de Vitdria e de Vila Velha de ndo participarem do Transcol nos anos 80 significou uma
espécie de cunha no processo de desenvolvimento do transporte metropolitano e no proprio arranjo de gestdo
metropolitana. O que se percebe é que Cariacica e Serra concordaram em participar logo nos primeiros
momentos, porém, mais por conveniéncia do que por sentido de cooperagdo, ja que a implantagdo do Transcol

tornava inviavel economicamente a manutengdo de seus sistemas proprios de transporte urbano.
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4.1. “O governo fala, eu quero fazer o BRT? Eu faco”. Imaginario coronelista na gestio metropolitana?
Hernandez, da area de planejamento e desenvolvimento, inicia uma conversa questionando o proprio
conceito de “regido metropolitana™: “Eu vou te fazer uma pergunta de inicio: existe regido metropolitana no
Brasil?”. Hernandez contesta o nome regido metropolitana, formulado na ditadura militar, de forma errénea,
segundo ele, pois, “se fosse pensar a regido metropolitana de Sdo Paulo, por exemplo, seria possivel pensar sua
extensdo até Manaus”. A criacdo da Regido Metropolitana veio acompanhada de algumas regras na ditadura
militar, com algumas funcdes de, por exemplo, congregar empresas do setor de transporte urbano. Mas isso “/...J

sO funcionou, a capengas, em Recife.

Hernandez: Vem a questdo dos reis. O rei municipal daqui, o rei municipal dali, vocé nio
elege o partido para governar. O PT ganhou alguma elei¢do no Brasil? O PSDB? Nao.
Ganhou o Fernando Henrique, e ganhou o Lula. [...] Entdo nds elegemos rei, e o povo elege o
Lula, elege o FHC, achando que ele ¢ que vai resolver.

Se ha a figura do rei, representada pelo papel de governador do estado, que repercute na gestdo
metropolitana, ha também a figura do rei municipal, como observa Hernandez. Sérvio e Flaviana, da area de
desenvolvimento urbano no governo estadual, também salientam caracteristicas culturais brasileiras que
alimentam, segundo eles, a pessoalidade no sistema politico. Para Sérvio, os habitantes ndo se sentem
solidariamente responsaveis pela resolugdo de problemas em sua regido: “o Estado é quem deve resolver todos
os problemas”. “Um Estado paternalista demais”, fala Flaviana. A simples retirada de uma pessoa de uma area

de risco ¢ oportunidade para a emergéncia de atitudes politicas personalistas.

Sérvio: Vou perder minha comadre, minha cunhada. Atravesso a rua vou na casa dela, aquele
barzinho, escola do meu filho, meu filho ¢ acostumado naquela escola. Entdo isso ai, tem um
desgaste politico, porque se muitas vezes vocé desloca uma pessoa de um lugar para outro, ele
sai da influéncia de um determinado [politico], e vai pra influéncia de outro.

O umbigo expressado por Sérvio também traz essa conotacdo de personalismo na politica. Ainda que
um arranjo como o Comdevit esteja aprovado em lei, institucionalizado e organizado, seus representantes
municipais ndo conseguem sentar para conversar, porque estdo sob a tutela de um rei e porque também agem
como reis: “reis de seu territorio”, como fala Hernandez. E rei ndo dialoga com rei, sugere. O simbolismo
carregado no vocéabulo rei atravessa a histéria do Brasil e produz configuragdes subjetivas que resistem no
tempo. Em 7 de abril de 1831, Dom Pedro I abdicou do trono imperial no Brasil, em favor de seu filho, Pedro
D’Alcantara, com cinco anos de idade. Dois dias depois, diante de uma multiddo gritando seu nome, foi elevado
aos bracos e aclamado Dom Pedro II, Imperador do Brasil (CARVALHO, 2007). Em 18 de dezembro de 1841,
aos 15 anos de idade, foi emancipado e coroado Imperador. Mais adiante na histdria, na esteira da criacdo da
Guarda Nacional, surge a figura do coronel, uma espécie de rei de um determinado terreno, gerando imagindrio

(CASTORIADIS, 1982) social que resiste até os dias atuais em muitas regides no Brasil e em diversos espacos

na administracdo publica (VASCONCELOS, 1995).
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Hernandez: Porque eles sio reis do seu territorio. Ai é questdo cultural. E o processo eleitoral
representativo nosso. E o rei de Vila Velha, é o rei de Vitéria, o rei de... do estado, o rei de
Brasilia.

Rogério: Inclusive nem s3o do mesmo partido.

Hernandez: Sim. Porque eles nfo sdo de partidos, eles sdo reis eleitos. O povo elegeu ele pra
resolver todos os problemas. E o parlamento ele da pra qualquer vagab... Olha a incoeréncia.
O modelo nosso de representacdo politica ¢ medieval. Ta? O parlamento ¢ tdo desvalorizado...
ele é ruim?

I3

No Espirito Santo, a histéria da gestdo metropolitana ¢ relativamente recente, mas a ideia de
coronelismo acompanha a formagdo do estado. O historiador capixaba, Fernando Aquiamé, revela que, por
exemplo, na década de 1920, mesmo brigas e desacordos entre politicos ndo levavam a fundacdo de agremiacdo
partidaria dissidente do partido hegemoénico na €poca, o Partido Republicano Espirito-Santense, e os adversarios

politicos da época continuavam sob a mesma agremiagdo politica.

Provavelmente isso se devia ao fato de que os “coronéis”, detentores do poder politico sobre
os “currais” eleitorais das diversas localidades, ndo teriam interesse em se indispor com os
politicos (deputados estaduais e federais, senadores, presidentes do Estado) que controlavam a
“maquina” do partido no ambito regional (AQUIAME, 2010, p. 94).

Remontando a origens da gestdo metropolitana em Vitdria, Hernandez fala que “/...] o sistema de
transporte de Vitoria comegou metropolitano”. Hernandez e Rose, da area de transportes urbanos no governo
estadual, lembram que no inicio do sistema Transcol, os Onibus troncais eram melhores que os atuais: “Os
troncais eram todos padron. Que que era padron? Suspensdo a ar, motor traseiro, dire¢do hidraulica”. Lembra
também que a tarifa cobrada no municipio da Serra diminuiu sensivelmente na época em que era o dobro das
demais. Padron é a sigla de “Estudo de Padronizacio dos Onibus Urbanos — Padron”, projeto desenvolvido no
final dos anos 1970, pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Reptiblica, visando padronizar seguranca
e qualidade do 6nibus no transporte urbano.

Délio, que atuou durante muito tempo em Cariacica na area de saneamento urbano, e hoje atua em Vila
Velha, toca numa questdo que Herminia, pesquisadora e servidora na area saneamento urbano na Serra, ja havia
abordado: a falta de continuidade de projetos no decorrer das mudangas dos representantes politicos no poder
executivo. Para Délio, o prefeito ou o govenador afirmam necessidade de deixar sua marca. Como também diz
Herminia: “todos querem deixar sua placa”. Assim, o que técnicos construiram ao longo de muito tempo ¢
suspenso, retrocede ou € extinto num novo governo. Flaviana, da area de desenvolvimento urbano no governo
estadual, aborda o fato de que, entre os representantes politicos, nem todos “[...J estdo de fato preocupados com
o Estado, mas, sim, com sua situagdo pessoal. Estdo de passagem”. Outros geram expectativas exageradas,

como algumas em relagdo ao Comdevit. Ao final, expectativas ndo realizadas abalam a credibilidade do projeto.

Flaviana: Tem que ser dito. O BRT vai resolver o problema do carro? Néo, s6 quando quem
deixar de andar de carro passar a andar nele. Entdo, essas coisas tém que ser ditas. Mas quem
ta de passagem, e ta preocupado com a opinido da maioria, entendeu, ele vai falar que vai.

(-]

Adelson: O governo fala, eu quero fazer o BRT? Eu faco. Ndo quero saber de vocé, vocé ta
pensando o qué? Qué que vocé ta pensando? Eu ndo vi essa articulagdo nessa estrutura de
articulagdo de governo com o prefeito: vamos fazer o BRT. Nio, ta pronto aqui gente, vai ser
desse jeito aqui, ja pagamos, o projeto ta ai.

Opinides criticas como as de Adelson, Rose, Sérvio, Flaviana, Vanessa, da prefeitura de Vitoria,

Hernandez, Délio e outros indicam que o Comdevit consiste ainda numa promessa ou num potencial para a
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construcdo de gestdo metropolitana. No plano cultural, a figura do rei afirma-se como fonte principal na geragdo
de disputa e de conflitos no meio politico, fendmeno que emperra a gestdo metropolitana na visdo dos
participantes da pesquisa. O rei ndo parece estar incorporado numa pessoa especifica, mas institucionalizado
num modo de pensar e agir. Mesmo a possibilidade de entendimentos entre representantes politicos, no que tange
a gestdo metropolitana, vai depender da pessoa do governador do estado. Como na visdo de Afranio, da area de

meio ambiente no municipio de Guarapari.

4.2. “... ¢ mesa de cessiio, e nio de ganho”. Perspectivas para didlogo e cooperacio na gestio!?

Dos participantes da pesquisa, Geraldo, prefeito de um dos municipios da regido de Vitoria, foi quem
levantou essa possibilidade de didlogo entre representantes politicos municipais: “o ordenador de despesa [no
Comdevit] é o governo do estado” mas “nossa proposta é que se crie um outro elemento”. Na ideia de Geraldo,
o Comdevit continuaria estruturado sob o comando do governo estadual. Poderia surgir uma espécie de
consorcio, ou de varios consorcios, ou de uma segunda versdo de Comdevit, mas entre os municipios da regido
metropolitana, em que a fungdo de ordenador de despesa seria atribuida ao proprio conselho, um ordenador

autogestor.

Geraldo: Ndo substituir. O Comdevit, inclusive, pode continuar nesse momento. Mas nds
precisamos fazer uma lei especifica para criar um consércio ou algo similar, da regido
metropolitama. Porque o Comdevit hoje ¢ um conselho. [...] Nossa proposta ¢ que se crie um
outro elemento, que eu disse aqui que pode ser consorcio, para que seja o ordenador de
despesa, ndo que seja o governador do estado. Ndo tem que ser o governador, ou o secretario
da pasta estadual, ou o prefeito X, ou o prefeito y.

A respeito da figura do coronel, ela também pode estar incorporada em um “objeto” como, por
exemplo, no plano estratégico do governo estadual. Uma vez elaborado o plano, ele parece se personificar e ndo
abre possibilidades de muitas discussdes. A propria elaboracdo do plano ¢ personalizada, ainda que revestida de
participacdo de niveis de direcdo do governo estadual, para entdo se personificar. Ou seja, o plano esta pronto e
deve ser executado e ndo ha previsdo para que seja discutido com profundidade no ambito do Comdevit. A
composicdo do Comdevit parece também dissimular o que poderia ser chamado de coronel metropolitano.
Aparentemente, abre espaco para debates democraticos sobre a gestdo metropolitana, mas, na realidade, o que se
constata ¢ controle da figura do governador do estado sobre o conselho, controle exercido indiretamente por

meio dos secretarios que o representam e pelas relacdes desiguais de poder que mantém com prefeitos.

Délio: E, ajuda, mas ta desequilibrada. Os poderes 14, ndo estdo, ¢, ndo estdo
divididos..., vocé tem publico de um lado, civil de outro, entdo, ha sempre um
desenten..., assim, quando foge um interesse maior do poder publico ele se, o
interesse publico ¢ sobreposto ao particular, aquela forma nio ta legal néo, bicho!

O Comdevit parece funcionar, assim, como uma espécie de Orgdo ou secretaria de governo e nio
propriamente como um mecanismo democratico de gestdo do espago metropolitano. Como falam Vanessa e
Mario, de Vitdria, bem como Gisele e Luciano, da area de obras e meio ambiente da prefeitura de Viana, uma
articulagdo razoavel nos niveis da representacdo politica municipal e estadual ¢ imprescindivel para avangos
maiores. Ainda no que tange a possibilidade de participacdo da sociedade, a expressdo de Adelson encerra o

assunto: “a populagdo simplesmente desconhece o Comdevit”.
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Amauri, atuante na associa¢do de moradores de Cariacica ¢ no Conselho Estadual das Cidades, ¢ bem
direto ao tratar o assunto, para quem € necessario que os representantes de governos, municipal e estadual abram
mao de suas questdes pessoais e partidarias em prol de entendimento focando a coletividade. Amauri comenta
sobre momentos mais propicios a construgdo de relagdes sadias entre os representantes politicos, que se da apds
as eleicdes. Passados esses trés anos, porém, “/...] a sazonalidade de romance, dessa relagdo comum” se
desvanece.

Uma possibilidade interessante de equilibrio, paradoxalmente, seria a entrada do proprio governador do
estado no Comdevit. Essa participacdo direta do governador poderia abrir espagos para debates diretos entre os
representantes dos poderes executivos na metropole, municipais e estadual. Por parte dos prefeitos, poderia haver
reconhecimento de que estdo dialogando diretamente com autoridade em abrangéncia maior que as suas. Por
parte do governador, poderia haver agir comunicativo (HABERMAS, 2012) para dialogar com os prefeitos.
Trata-se de ideias proximas a algumas levantadas por Olavo, de que “a mesa do Comdevit é mesa de cessdo, e
ndo de ganho”, o que também inclui cessdo de poder politico.

Em linhas gerais, é possivel compreender que solugdes no campo onde sdo reproduzidas relagdes de
heteronomia, como a formalizacdo e funcionamento de um arranjo de gestdo, como o Comdevit, por si so,
revelam-se ineficazes. Por outro lado, acdes ndo suficientemente articuladas, mesmo que afinadas a ideia de
autonomia, observados em experiéncias de cooperagdo relatadas, por exemplo, por Herminia, Mario, Geraldo e
Vanessa, entre outros, apresentam-se insuficientes a abertura de possibilidades maiores para criacdo de gestdo

metropolitana baseada no didlogo e na cooperacao.

5 “A POPULACAO SIMPLESMENTE DESCONHECE O COMDEVIT”. POR UMA GESTAO
METROPOLITANA DEMOCRATICA

Nesta pesquisa buscou-se compreender modos de pensar e de agir que impactam a gestdo no espago
social metropolitano de Vitoria, no Espirito Santo. As expressdes dos participantes do grupo de pesquisa levaram
a considerar que visdes personalistas preponderam nos representantes politicos na gestdo metropolitana no
espaco social de Vitdria, visdes que impedem desenvolvimento de agdes no campo da autonomia e da
cooperagdo e colocam em risco a propria continuidade do Comdevit. O que se vislumbra com o estudo ¢
contribuir para a¢des no sentido de transpor barreiras simbolicas que dificultam o desenvolvimento de gestdo
metropolitana.

De forma geral, os participantes do grupo de pesquisa ndo acenam para cenarios favoraveis. Aguardam,
entre um “stop and go” e outro, como fala Otavio; ou entre um “voo de galinha” e outro, como diz Nadia, para
trabalharem pelo avanco do projeto de gestdo metropolitana. No entanto, a partir dessas opinides e de sentidos
que elas carregam, ¢ possivel vislumbrar cenarios para gestdo metropolitana em Vitdria.

Um cendrio pessimista, do ponto de vista da democracia, seria a situacdo permanecer como esta por
mais alguns mandatos de prefeitos e governador. Nesse caso, o espaco metropolitano de Vitdria, sem gestdo nem
por parte do estado e nem por parte dos municipios, ficaria a mercé da atividade empresarial. Como diz Olavo,
“se vocé ndo planeja, o especulador imobiliario planeja para vocé, fica tranquilo!”. Um segundo cenario, € o
governo estadual continuar controlando a gestdo da regido metropolitana, por meio de Comdevit, mas abrindo

possibilidades de didlogo, ampliando os temas em discussdo, fomentando a formacdo de equipes de trabalho
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entre os municipios para enfrentamento de problemas metropolitanos, aportando mais recursos ao Fumdevit,
possibilitando abertura de didlogo direto entre o governador do estado e os prefeitos. Nesse cendrio, parece
interessante pensar a insercdo direta do governador do estado no Comdevit, substituindo seu representante, para
“descer” e “conversar” com os prefeitos metropolitanos.

Um terceiro cendrio, mais avangado do ponto de vista da democracia e da cooperacdo, seria a
coexisténcia do Comdevit com arranjos ou acordos de gestdo metropolitana entre os prefeitos e gestores
municipais. Nesse caso, por exemplo, como sugere Geraldo, seriam celebrados convénios entre os representantes
politicos e gestores municipais, com vistas ao enfrentamento conjunto de problemas metropolitanos. Um fundo
seria constituido e operacionalizado baseado em autogestdo. Haveria a participagdo mais intensa de servidores
técnicos em diversos setores de amplitude metropolitana. Um quarto cendrio, num tempo maior, abrange o
terceiro, mas com o incremento da participacdo dos habitantes da metropole. Esse cendrio pressupde, por
exemplo, o desenvolvimento de um “sentimento de cidadania metropolitana”. Esse sentimento pode abrir
possibilidades de discussdes que ultrapassassem as barreiras impostas pelo sistema de representacdo politica. O
tema da gestdo metropolitana ¢ ainda distante a compreensdo da populacdo: “a populagdo simplesmente
desconhece o Comdevit”, diz Adelson.

Essas consideragdes constituem ao mesmo tempo limitagdes da pesquisa e possibilidades para novas.
Elas indicam necessidade de aprofundamento do estudo no problema da gestdo metropolitana em Vitdria, o que
pode ser feito a partir da incorporacdo de novos sujeitos de pesquisa, especialmente cidaddos envolvidos
diretamente no problema, como, por exemplo, profissionais e usuarios do sistema de transportes publicos,
moradores em regides de risco, pessoas atingidas por problemas como violéncia, falta de moradia, falta de
servicos de educacio e saude de qualidade.

No que tange a perspectiva epistemologica e metodologica adotada, a teoria da subjetividade e a
epistemologia qualitativa, os resultados da pesquisa mostraram seu potencial para estudo de problemas analogos
em espagos sociais de administragdo, como vislumbram Paes de Paula e Palassi (2007), face a possibilidade de
compreensdo da vida organizacional como espaco de producdo de subjetividade. Esta pesquisa pode contribuir
para o desenvolvimento da proposta de estudo de temas em administracdo a partir do estudo da subjetividade das
pessoas envolvidas em determinado problema de pesquisa. Considera-se o estudo da subjetividade via
promissora a obtenc@o de respostas para pesquisas em organizagdes, e com vistas ao desenvolvimento de novas
subjetividades nesses espacos; de “novos” sujeitos; de “novas” organizacdes fincadas em valores como

autonomia e emancipagao.

Artigo submetido para avaliagdo em 10/03/2016 e aceito para publicagdo em 22/06/2016
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