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RESUMO

Esta pesquisa se propde a discorrer sobre a importancia das interacdes entre representacdo e
participacdo em instancias participativas nas democracias contemporaneas, através de um
olhar voltado para 0 movimento recente da area cultural para estabelecimento ndo definitivo,
mas continuo, de uma politica cultural desenvolvida com a participacao efetiva da sociedade
civil no pais. A instancia estudada, o Conselho Municipal de Politica Cultural de Joinville
(CMPC-Jlle), se inscreve no ambito das politicas publicas de cultura do municipio sendo o
canal de participacéo direta da sociedade civil. Sua andlise esta intrinsecamente relacionada a
mobiliza¢do no pais para construgdo de um Sistema Nacional de Cultura. Foram realizadas
entrevistas com conselheiros representantes da sociedade civil e do governo nesta nova
configuracdo do conselho, além de conselheiros que fizeram parte do processo recente de
transformacédo e legitimacdo de um conselho de cultura para conselho de politica cultural,
com intencdo de destacar desafios e conquistas pela percepcdo dos conselheiros de cultura, no
que é possivel chamar de evolugdo democratica. A partir do levantamento de dados da
participacdo de representantes e representados em reunifes ordinarias do conselho, féruns,
pré-conferéncias e conferéncias, apresentam-se sugestbes para intensificar a participacdo

social nestas instancias.
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1- INTRODUCAO

Nesta pesquisa propde-se buscar reflexdes sobre aspectos que contribuem ou
dificultam para que a participacdo da sociedade civil, organizada juridica e organicamente ou
por interesse individual, tenha maior intensidade na cidade de Joinville frente & nova
configuracdo de instancias participativas no campo da politica cultural, tendo como base para
analise o processo participativo de reestruturacdo do Conselho de Cultura para Conselho
Municipal de Politica Cultural de Joinville (CMPC-Jlle) junto ao Sistema Municipal de
Cultura de Joinville (SMC-Jlle) e os dois primeiros anos de gestdo do CMPC-Jlle nesta nova

configuracao.

O processo de construcdo da cidade de Joinville iniciou muito antes de sua
colonizacdo oficial em 9 de margo de 1851 e foi consolidado pela iniciativa mercantilista da
Sociedade Colonizadora de Hamburgo (1849), iniciativa esta apoiada pelo Governo Imperial
do Brasil. Em 1866 ocorre a estruturacdo politico-administrativa do municipio, mas mesmo
com todos os investimentos e olhares voltados para o desenvolvimento industrial e
mercantilista - um empreendimento privado de colonizacdo - Joinville apresentou um
desenvolvimento cultural para além de suas bases fundadoras com um conjunto expressivo e
diversificado de instituicdes culturais, grupos teatrais e corais’. Esta localizada na regi&o
nordeste de Santa Catarina, € a cidade mais populosa do Estado, a terceira da regido sul do
pais com 515.250 mil habitantes (IBGE, 2010), é conhecida como Cidade dos Principes, das

Flores, das Bicicletas e da Danca.

O desenvolvimento cultural impulsionado pelo protagonismo de pessoas e grupos
instigou a municipalidade a criacdo e reconhecimento por lei de diversas institui¢ces publicas
a partir de 1945, a criacdo em 1968 do Conselho Municipal de Cultura como instancia
consultiva e, em 1982 da Fundacdo Cultural de Joinville, 6rgdo publico responsavel pela
gestdo de politicas culturais. Tanto se desenvolveu no que diz respeito a gestdo e producgéo
cultural, que no ano de 2009 Joinville obteve o 6° lugar entre 0s municipios com maiores

valores no indice Municipal de Gestdo Cultural (IMGC), do Instituto de Pesquisa Econdmica

Apoiadas e mantidas predominantemente por grupos da sociedade civil, destacam-se ja na primeira década da colonizagdo a Kulturverein (Sociedade da Cultura), a Schuetzenverein zu
Joinville (Sociedade de Atiradores), a Gesangverein Helvetia (Sociedade de Canto Helvécia), a Harmonie-Gesellschaft (Sociedade Harmonia), a Deutscher Turnverein zu Joinville
(Sociedade Alemé de Gindstica) e a Sangerbund (Liga de Cantores), precursoras de outras criadas posteriormente com o objetivo de fomentar atividades culturais aparentemente
demarcadas por critérios étnicos. (JOINVILLE, Plano Municipal de Cultura. Disponibilizado em www.cmpc-jlle.blogspot.com)
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Aplicada, o Ipea®. Este indicador leva em conta - através de variaveis extraidas da publicacio
Perfil dos Municipios Brasileiros 2006 (MUNIC 2006) - a existéncia, na historia e
atualmente, de orgdo gestor exclusivamente dedicado a cultura desde 1982, do Fundo
Municipal de Incentivo a Cultura desde 1999 e da Lei Municipal de Fomento regulamentada
pela Lei N° 5.372 de 16 de dezembro de 2005 como Sistema Municipal de Desenvolvimento
pela Cultura (SIMDEC), da Comissdo do Patrimonio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e
Natural (COMPHANN) criada em 1980 através da Lei n°® 1.772 e da existéncia, periodicidade
de encontros e composicdo de Conselho Municipal de Cultura criado em 1968 pela Lei n°
951.

Mas ha significativas mudancas no cenario politico do municipio de Joinville a partir
do ano de 2009 quando um governo popular assume a gestdo publica pela primeira vez em
toda sua historia. E foi também em 2009 que ocorreu uma das principais mudancas no cenario
da politica cultural joinvilense, antes mesmo da instituicdo de marco legal, com a realizacdo
da eleicdo dos representantes da sociedade civil para o futuro Conselho Municipal de Politica

Cultural em oito das 11 pré-conferéncias setoriais de cultura.

Os eleitos, titulares e suplentes, foram referendados na plenaria da 22 Conferéncia
Municipal de Cultura de Joinville (CMC-Jlle), realizada em outubro daquele ano. Na mesma
conferéncia foi expedida uma mogédo encaminhada ao entdo Conselho Municipal de Cultura
que estava envolvido diretamente na finalizagdo do projeto da Lei 6705 que instituiu o
Sistema Municipal de Cultura e o Conselho Municipal de Politica Cultural, para inclusdo das
cadeiras de Comunicacdo e Formacdo em Cultura entendidos como setores transversais, como
também, a participacdo nas ultimas reunides daquele conselho, dos conselheiros ja eleitos
para a proxima gestdo. Este projeto de Lei, também havia sido apresentado na 22 CMC-Jlle

para que a sociedade civil participasse de sua construcao.

Os conselheiros eleitos em outubro de 2009 tomaram posse em solenidade realizada
em 9 de setembro de 2010. Entre os compromissos previstos para os representantes do poder
publico e da sociedade civil nesta nova configuracdo do conselho, organizados em grupos de
trabalho e comissdes tematicas, estavam o acompanhamento e a participagdo na construcéo do
Plano Municipal de Cultura (PMC-Jlle) e na estruturacdo dos subsistemas e programas que

compdem o Sistema Municipal de Cultura de Joinville, a saber, Sistema de Patrimonio

2 Fonte: http://www.joinvillecultural.sc.gov.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=47&Itemid=34
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Cultural, Sistema Municipal de Informagdes e Indicadores Culturais e Programa Municipal de
Formagdo em Cultura. O Plano Municipal de Cultura foi aprovado por unanimidade na
Camara de Vereadores de Joinville em 10 de Julho de 2012. Posto assim tudo é muito
promissor, mas como partes estruturantes de um sistema que para existir eficientemente exige
o didlogo constante entre governo e sociedade, 0 que se percebe é uma diminui¢do da
participagdo da sociedade civil apds elei¢do direta de seus representantes.

O que acontece afinal? O que impulsiona a participacdo em determinados momentos
como, por exemplo, a realizacdo da 22 CMC-Jlle? Quais 0s motivos que atrasaram a elei¢édo
dos representantes da sociedade civil para a composi¢édo da segunda gestdo do CMPC-Jlle? O
que pode ser feito para ampliar a participacdo nas instancias de dialogo da sociedade civil e
governo, criadas junto ao SMC-Jlle e, consequentemente, ao Sistema Nacional de Cultura?

Estas e outras questdes fazem parte deste estudo.

A metodologia proposta para esta pesquisa compreende trés momentos distintos que

utilizam diferentes instrumentos.

O primeiro momento consiste na analise documental e do referencial teérico acerca do
campo politicas culturais. Para tanto, sera solicitada a Fundacao Cultural de Joinville dados de
participacdo nas reunides do novo conselho e das instancias participativas como féruns
setoriais, pré-conferéncias setoriais e conferéncias de cultura. As atas e outros documentos do

conselho e das conferéncias estdo disponibilizadas nos sitios www.cmpc-jlle.blogspot.com e

www.conferenciadeculturadejoinville.blogspot.com. A lei que cria o Sistema Municipal de

Cultura (SMC-Jlle) e dispde sobre as diretrizes, composicdo e funcionamento do CMPC-Jlle
também servirdo de base para esta pesquisa, além da vasta publicacdo do Ministério da
Cultura desde o ano de 2003.

O segundo momento é uma pesquisa de campo com entrevistas de roteiro ndo-
estruturado que foi realizada com representantes do antigo Conselho Municipal de Cultura
sendo um da sociedade civil e outro do governo, com oito representantes do atual Conselho
Municipal de Politicas Culturais, sendo quatro deles representantes da sociedade civil e quatro
do governo. Estas entrevistas tiveram a intencdo de recolher percepgdes dos conselheiros
quanto ao exercicio das fungdes previstas na Lei e no Regimento, como também de
justificativas para a baixa participacdo da sociedade civil nas instancias participativas
fortalecidas com a legalizacdo desta nova estrutura decisoria e gestora da politica cultural de
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Joinville. O terceiro momento consiste na anélise dos dados coletados e do processo de escrita
do texto que compde o trabalho.

A experiéncia do municipio de Joinville com a gestdo cultural e 0 movimento para
construcdo de uma politica cultural é foco de minha atencao, principalmente pela experiéncia
como artista, militante e gestora cultural na cidade, intensificada a partir do ano de 2003 com
0 chamado do Ministério da Cultura para construcdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC).
As percepgdes quanto ao exercicio das fungdes de conselheiro também sdo reforcadas aqui
por minha participacdo direta no CMPC-Jlle durante o periodo de setembro de 2010 a janeiro
de 2012. Esta participacdo se deu como suplente da cadeira pertencente a Geréncia de Difusao
e Incentivo Cultural da Fundacéo Cultural de Joinville na qual atuava como Coordenadora de

Eventos e ainda, como secretaria executiva do CMPC-Jlle.

Este trabalho retne informacdes desta experiéncia vivida diretamente no conselho,
com destaque para as dificuldades encontradas na mobilizagcdo da sociedade civil para a
participacdo nestas instancias regulamentadas pelo Sistema Municipal de Cultura de Joinville
a partir de sua normatizacdo no ano de 2010 pela Lei 6.705, em conjunto as impressoes
colhidas em entrevistas realizadas com conselheiros desta nova gestdo e conselheiros do
antigo Conselho de Cultura. O resultado que se pretende é diagnosticar problemas na
mobilizagdo para participacdo e apresentar sugestdes que possam contribuir para ampliar o
interesse pela participacdo cidada nesta e nas outras instancias criadas junto ao Sistema

Municipal de Cultura de Joinville.
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2 - DEMOCRACIA, PARTICIPACAO E POLITICAS PUBLICAS

Confirmamos, historicamente, que é o sentimento de desigualdade que impulsiona
transformacbes nas esferas social e politica, porque une os homens, entendidos como
cidaddos, para um fim que ndo € o interesse pessoal ou vantagens materiais, mas o coletivo, o
bem comum. O bem comum € o principio que deve reger a atuacdo de governantes eleitos
democraticamente em um estado republicano. A partir de 5 de outubro de 1988, a
promulgacdo da Constituicdo Brasileira em sua Gltima versdo se apresenta como a
Constituicdo Cidadé, por ter sido elaborada num amplo processo de participagdo popular e por
assegurar, pés regime militar, o pleno objetivo de concretizar a cidadania e a democracia no

pais.

A Carta Magna de 1988 traz consigo novos direitos e garantias fundamentais como o
direito a vida, igualdade, liberdade, seguranca, propriedade e respeito aos direitos humanos,
ainda que, apos 24 anos de sua promulgacdo percebamos no Brasil a convivéncia com

desigualdades sociais.

Podemos afirmar que a instituicdo das republicas foi um movimento de liberdade, de
liberdade politica fortalecida por valores que impulsionaram a unido de homens em busca de
um bem comum. As bases do republicanismo estdo calcadas na importéncia da participacao
politica do cidaddo para construcdo de uma sociedade livre, sendo a liberdade entendida como
um direito do cidaddo de participar ativamente da vida politica, exercendo escolhas e

contribuindo para as decisdes sobre assuntos que interessam a todos.

A comunidade politica pode ser entendida como referéncia fundamental, que permite a
cultura do homem desenvolver-se no convivio com outros homens. Esta comunidade é, em
sua esséncia, livre. No Dicionario de Politica Norberto Bobbio (1998, 709), por exemplo,
conceitua-se liberdade politica como aquilo que outorga aos cidaddos ou as associacdes a
possibilidade de estabelecer relacbes com o Governo. No Brasil democréatico, como aponta
Avritzer (2007) citando Gurza Lavalle, Houtzager e Castello, as instituicdes participativas que
emergiram implicaram em um aumento da representacdo pela participacdo efetiva e auto-
legitimada de atores sociais e pela aceitacdo oficial da representagcéo da sociedade civil pelo
Estado.
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Uma linha de evolucdo politico-histdrica, desde a conceituacdo da democracia como
sendo de baixa até alta intensidade, foi determinada pelo que se denominou de ondas de
democracia. Segundo Santos e Avritzer, a primeira onda foi efetivada pela desejabilidade da
democracia como forma de governo, mas que restringia a participacdo e soberania ao
procedimento eleitoral. E a concepgdo hegemdnica de democracia, instituindo o elitismo
democratico. A segunda onda de democracia foi permeada pelo debate acerca da
compatibilidade ou ndo entre democracia e capitalismo, indicando paises com propensao
democratica ou paises que necessitavam de uma mudanca nas condicdes sociais, politicas e
econdmicas para vir a ser. Verifica-se aqui 0 comeco da inevitavel e constante necessidade de

ampliacdo burocrética para atender as diferengas estruturais das sociedades diversas.

Ja a terceira e atual onda de democracia é fortalecida constantemente pela efetiva
participacdo dos cidaddos na construcdo das politicas publicas através da representatividade,
levantando o debate sobre a qualidade da democracia atendendo a diversidade e organicidade
das entidades sociais, organizadas por classe ou por interesses. E muito mais um movimento
de significacdo do que de conceituacdo, efetivado pela participacdo. Sdo processos em que a
esfera politica abre espacos para que a sociedade possa influenciar diretamente nas decisdes
politicas através de seus representantes, ndo unicamente, sendo licita a participacdo

independente de titulacdo de representatividade.

Recentemente, o conceito de representacdo politica vem ganhando visibilidade e
relevancia na teoria democratica. Isso se deve, principalmente, a importantes
mudancas no cenario politico que tém apontado para mais e mais oportunidades para
individuos ou grupos proporem-se como representantes e para funcionarem com
capacidade representativa. (ALMEIDA, CUNHA, 201, p. 87)

Sdo exemplos atuais de exercicio democréatico de alta intensidade as experiéncias de
deliberagdo argumentativa através da organizacdo de associacdes de classes e sindicais, dos
Conselhos, das acdes populares, das audiéncias publicas, das Conferéncias e das plenérias de
orcamento participativo, sendo este ultimo um dos mais bem sucedidos exemplos atuais de

empoderamento outorgado pelo Estado a sociedade.

E quanto a representatividade, a questdo que gira em torno da responsabilidade

assumida pelo representante é: sendo eleito ou legitimado para representante de determinada
15



area, por um "social" que € dindmico e organico, que traz em si a diversidade e 0s possiveis
conflitos oriundos das relagfes existentes entre os individuos que compde uma classe, deve-se
apenas acompanhar e relatar os fatos e demandas da area e assim contribuir para construcao
das politicas publicas? Quando da participacdo em um Conselho, por exemplo, considerando
a atual e desejada estruturacdo do corpo de conselheiros, parece que fica bem clara a diferenca
entre formacdo em uma &rea e formacéo politica para uma determinada area. E é neste ponto
que, estamos indo a passos lentos, pois conceitos politicos ndo fazem parte da formacéo
educacional de nosso povo. Praticas profissionais fazem. E a politica fica restrita, como

muitos conhecimentos, ao interesse pessoal.

E através dos mecanismos de representacio, oriundos da organizacio da sociedade em
agrupamentos com interesses comuns que € possivel pensar a republica, por exemplo, como
forma de governo para grandes nacdes como o Brasil. 1sso garante respeito as necessidade
advindas de uma sociedade plural e diversificada como a nossa, sem se constituir como uma

ameaca ao Estado, mas sim, como investimento necessario ao fortalecimento do Estado.

A teoria republicana prima pela idéia de interesses publicos partilhados, de
solidariedade politica e de virtudes civis. Além disso, defende a idéia de liberdade como o
direito de participar. Como alternativa entdo, temos a necessidade de transformacdo do
individuo em cidaddo e deste cidaddo engajado na esfera publica, participando ativamente.
Como reforgo para educacdo politica da sociedade, ¢ importante o debate sobre temas de
interesses comuns, além da defesa de valores que formam o cidaddo como a solidariedade, a

compaixao e a amizade.

Contribuindo para a crenca na possibilidade de materializacdo de um ideal, de uma
sociedade idealizada, mas ndo esquecendo a sempre presente urgéncia de educacédo politica e
de socializacdo da informacdo para os individuos, as experiéncias de deliberacdo
argumentativa comprovam a necessidade de centralidade da diversidade nas discussdes e da
atencdo ao pluralismo social nas decisdes. As agdes de participagdo politica que estamos
tendo oportunidade de acompanhar sd&o um grande trunfo para mudancas nos quadros
politicos. Como demonstra a histéria, ndo basta apenas acreditar ou desejar, € preciso

participar.
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3 - A PARTICIPACAO PARA A CONSTRUCAO DA POLITICA CULTURAL NO
PAIS.

Os artistas e agentes culturais estdo presentes em quase todos — se ndo todos — 0s
movimentos politicos. Por terem a necessidade da presenca do outro para expressdo de sua
arte, a interacdo e a preocupacdo dos artistas com o povo e com o que falta dignamente ao
homem para exercer sua cidadania sempre existiu. E por terem a “mente aberta” e serem
destemidos pela capacidade de expressdo, sempre estiveram a frente ou engajados
coletivamente nas lutas pelo estabelecimento das democracias, em todo 0 mundo. Podemos
até arriscar afirmar que os artistas engajados com a ideia de democracia participativa, e sdo
muitos, concordam com a definicdo de democracia de Adam Przeworski destacada por

Anastacia e Inacio (2006):

.. @ democracia é resultante do jogo combinado de instituicdes e recursos
(1991) e se expressa através de uma rede intrincada de relagbes do tipo
agente-mandante (1999), nas quais os cidaddos sinalizam suas preferéncias
para os representantes eleitos, que deverdo traduzir tais demandas politicas e
encaminha-las para as burocracias pablicas que, por sua vez, deverdo traduzi-
las em resultados (ANASTACIA, INACIO, 2006)

As intencGes de construcdo de politicas culturais no Brasil, segundo estudos e
registros, tem como ponto de partida a década de 30, mas vale ressaltar que é contemporanea
a leitura do “Estado sobre a cultura como uma éarea que deva ser tratada sob a Otica das
politicas publicas” (Calabre, 2009, p.9). O movimento recente na construgdo de uma reforma
na politica cultural para o Brasil iniciou-se com a eleicdo em 2003 de um governo popular que
renovou a perspectiva de implantacdo de mecanismos de democracia participativa na
administracdo publica. De |4 pra ca, o movimento do Ministério da Cultura (MinC) foi o de
tratar a cultura como politica publica dando importancia e relevancia para a pasta no governo

federal e na administracdo publica em suas trés esferas:
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“Um dos maiores desafios enfrentados pelo Ministério da Cultura (MinC), a
partir de 2003, foi de regatar o papel institucional do 6rgdo como formulador,
executor e articulador de politicas de cultura. Entre as mudancgas propagadas
e instaladas pelo Ministério da Cultura nas gestdes Gilberto Gil e Juca
Ferreira, vale destacar: 1) o alargamento do conceito de cultura e a inclusdo
do direito a cultura, como um dos principios basilares da cidadania; sendo
assim 2) o publico alvo das a¢bes governamentais é deslocado do artista para
a populacdo em geral; e 3) o Estado, entdo, retoma o seu lugar como agente
principal na execucéo das politicas culturais; ressaltando a importancia 4) da
participacéo da sociedade na elaboragdo dessas politicas; e 5) da divisao de
responsabilidades entre os diferentes niveis de governo, as organizacoes
sociais e a sociedade, para a gestdo das agdes.” (SOTO, CANEDO,
OLIVEIRA & SALGADO, 2010, p.30)

O programa da campanha de Lula a presidéncia ja previa a realizacdo de processos de
escuta publica para a construcdo do Plano Nacional de Cultura (PNC), um documento
estratégico, apartidario e de longo prazo, como também a estruturacdo do Sistema Nacional de
Cultura visando a pactuacdo entre os entes federativos e a sociedade civil para a gestdo das
politicas publicas de cultura. Estas duas demandas foram prioritérias nas gestfes Gil e Juca e

a maioria das iniciativas de participacdo foram motivadas para este fim.

Segundo Juca Ferreira, Ministro da Cultura na gestdo 2007-10, “um pais complexo
como o Brasil precisa aprender a se ver e a se reconhecer por inteiro. Fazer valer sua maioria
complexa, diversa, real, que diz respeito a todos, mas também a cada um.” (Ministério da
Cultura, 2011, p.2). O movimento democrético incitado e fomentado pelo MinC reuniu 0s
agentes culturais do pais em Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional donde colheu
informagdes que subsidiaram a estruturacdo do Sistema Nacional de Cultura como “um
modelo de gestdo conjunta de politicas publicas baseado na cooperacdo federativa, no
fortalecimento institucional e na participa¢do social.” (Ministério da Cultura, 2010, p.18). E,
sem deixar de ressaltar que neste processo existiram dificuldades, pode-se dizer, que este
movimento de Estado é um exemplo bem sucedido de respeito ao ideal democratico como
conjunto de interacbes entre atores portadores de interesses e capacidades seguindo

determinadas regras.

O que fez o MInC? Chamou a sociedade civil para, em instancias organizadas e

regimentadas, discutir politica cultural e contribuir com a construgdo de um Sistema Nacional
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de Cultura tendo como base o exemplo de plataformas ja em vigor como a salde, a assisténcia
social, a educacdo e 0 meio ambiente. A participacdo da sociedade civil iniciou em 2003 com
a realizacdo dos Seminarios Cultura para Todos, reunindo aproximadamente 30 mil pessoas.
A partir de 2005, esta participacdo se deu através da realizacdo das Conferéncias que tiveram
a seguinte estrutura em grande parte do pais: conferéncias intermunicipais ou municipais que
elegeram os delegados para as conferéncias estaduais que, por sua vez, elegeram os
representantes estaduais, tanto da esfera publica quanto civil, como delegados para a 12
Conferéncia Nacional de Cultura realizada no inicio de 2006. Desta grande movimentacao,
surgiram os foruns setoriais da area da cultura, considerando suas mais diversificadas formas

de expressao.

Todo este processo, em constante dinamica para sua consolidacdo, resultou numa
estrutura mais elaborada para a realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de Cultura em 2010.
Precedendo este movimento, foram organizadas e realizadas Conferéncias de Cultura em um
ndmero muito maior nesta edicdo do que na primeira. Segundo dados coletados, o total de
participantes no movimento da Conferéncia Nacional, suas conferéncias estaduais e
municipais, apontam para 0 montante de 226.846 pessoas, sendo que a elei¢do de delegados
de uma instancia para a proxima tinha de considerar a relagdo de 2/3 de representacdo da
sociedade civil para 1/3 de representantes do poder publico.

A 22 CNC é um exemplo de construgdo coletiva de multiplos mecanismos de
responsabilizacdo, que, segundo Anastacia e Inacio (2006), incentiva 0 comportamento

responsivo dos agentes politicos relativamente as preferéncias dos cidadaos.

“O acompanhamento e as deliberagdes continuadas acerca de um determinado
programa ou agdo governamental propiciam informacdes relevantes para o
ajuste, a avaliagdo e a realizagdo de eventuais mudangas na diregdo de uma
politica publica. Logo, essas arenas participativas podem potencializar a
adaptabilidade das politicas publicas e da acdo governamental com base no fluxo
informacional que pauta as suas deliberagbes e o aprendizado relativo as
conexdes entre as politicas e seus efeitos” (ANASTACIA e INACIO, 2006)

Os setores artisticos e culturais, organizados em seus foéruns, tiveram a oportunidade
de realizar as pré-conferéncias setorizadas de onde se consolidou o que hoje conhecemos
como Colegiados Nacionais Setoriais, formados por representantes das areas da cultura

especificas de cada colegiado, com cadeira para titulares e suplentes de macrorregides da
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federagdo. E foi destas instancias que partiram os indicados para ocupar as cadeiras
respectivas no Conselho Nacional de Politicas Culturais, em exercicio por decreto desde
2007. Vale ressaltar que na Cultura, as instancias representativas tiveram como sugestdo a
alteragcdo em sua nomenclatura, passando a se denominar “de Politicas Culturais” e nao
apenas “de Cultura”, além de uma sugestdo de alteragdo significativa em sua estrutura
funcional, respeitando a capacidade deliberativa destas instancias por sua formacéo paritéria,
ou seja, tendo 50% de seus representantes indicados ou eleitos pela sociedade civil em foruns
organizados. A mudanca de nomenclatura expressa a nova concepcdo dessa instancia de
participagdo social, facilitando o entendimento de seu papel e significado, além de que,
unificar as nomenclaturas dos componentes nos trés niveis de governo é importante para a
exata compreensdo do Sistema Nacional de Cultura. E um movimento que n3o se restringe ao
campo cultural, mas a todos os setores da sociedade civil como potenciais colaboradores para

a construcao das politicas publicas.

A adesdo ao Sistema Nacional de Cultura e seus beneficios respeita algumas regras
que precisam ainda de uma adequacdo estrutural principalmente nas esferas municipais, mas
ndo é obrigatdria, € voluntaria. Entre estas regras estd a criacdo ou reestruturacdo dos
conselhos de politica cultural, a elaboracdo de um plano de cultura com vigéncia decenal,
além dos fundos de incentivo & cultura. E o famoso CPF da Cultura: Conselho, Plano e
Fundo, estrutura minima para implantacdo de Sistemas de Cultura nas instancias estaduais e
municipais. O municipio de Joinville ja tem mais do que o seu CPF da Cultura e a
participacdo da sociedade civil para a construcao da politica cultural no municipio é explorada

no préximo capitulo.
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4 — A PARTICIPACAO NA CONSTRUCAO DA POLITICA CULTURAL DO
MUNICIPIO DE JOINVILLE: UM CAMINHO DE CONQUISTAS

A participacdo da sociedade civil para as mudancas ocorridas na gestdo cultural do
municipio de Joinville é historicamente efetiva. E Joinville é promissor no campo das artes e
da cultura. Evolui as vezes a passos largos, mas sempre evolui. Desde 1945 a municipalidade
gerou diversas entidades publicas de cultura para sua gestdo. O municipio tem sete museus, a
Casa da Cultura e suas trés escolas (artes visuais, musica e danca), uma galeria, um espaco
multiuso denominado Centreventos Cau Hansen, o Teatro Juarez Machado e a Cidadela
Cultural Antarctica®. Criam também, instancias de consulta como o Conselho de Cultura e a
Comissdo de Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Natural. Em seu calendario
oficial o municipio conta com os eventos Coletiva de Artistas desde 1971 e do Festival de
Danca desde 1982, reconhecido como o maior do mundo. Tem tambeém uma Festa das Flores
que em 2012 chega a sua 74?2 edicdo. Uma Feira do Livro e uma Mostra de Teatro que
chegaram as suas nonas edi¢cdes em 2012. Tém ainda, no calendario de 14 festas populares: do
Colono (2), da Colheita, do Arroz, do Aipim, da Polenta, do Car4, do Pato, do Peixe, do
Pescador, do Tiro Rei e Rainha e o Bandoneonfest. Soma-se a estes eventos a festa popular
brasileira do Carnaval, forte expressdo na cidade nas décadas de 1970 e 80 e com resgate a
partir de 2006, devolvendo a cidade os tradicionais bailes de rua e desfiles de blocos e escolas

de samba.

A administracdo de todos estes espacos e atividades culturais, cada qual com sua
missdo distinta de contribuicdo para historia e desenvolvimento cultural da cidade, é uma
ardua tarefa que somente a partir do didlogo do governo com a sociedade civil, seja em
pequenos ou grandes grupos, e com outros érgdos da administracdo publica, mostrou serem
possiveis significativas mudancas para impulsionar o desenvolvimento cultural da cidade e de

suas politicas culturais.

3 Antiga sede da fabrica de cervejas Antartica localizada no centro da cidade e que foi doada a municipalidade em 2001 e entregue a cidade
como espaco cultural para abrigar as mais diversas manifestagdes culturais. Esta realidade esta longe de se efetivar e o espaco cultural
publico, por necessitar de arranjos de parceria para dar conta de sua administracéo, adequacéo e manutenc&o, até agora néo foi reconhecido
pela cidade como espaco cultural e consta como uma das principais diretrizes do Plano Municipal de Cultura, corroborado como prioridade
pela maioria dos setores culturais que compdem o CMPC-Jlle.
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E de 1992 o primeiro esforco sistematico para a proposicdo de uma politica publica
para a gestao cultural no municipio. Com a participagdo de 22 agentes culturais, foram
propostos subsidios iniciais para a constru¢do de uma politica cujo foco principal era a
identidade cultural associada ao exercicio da cidadania. Foram construidas
formulagBes conceituais que deviam implementar trés linhas de acdo: promogdo,
preservacdo e resgate. A partir destas linhas, foram propostas a¢des abrangendo 0s
varios ambitos da gestdo cultural. A iniciativa resultou num documento publicado em
1994 (“Cultura para a qualidade de vida”) e sua implementagdo ao longo dos dois
anos seguintes foi avaliada em outro documento publicado em 1996 (“Cultura para a
qualidade de vida — o desempenho de uma politica cultural”). (Plano Municipal de
Cultura de Joinville, p. 4)

No ano de 2005, a mudanca de governo para a administracdo do municipio integrou o
entdo vice-prefeito ao cargo de diretor presidente da Fundacdo Cultural de Joinville. Uma de
suas primeiras acOes foi convidar artistas e agentes culturais atuantes para levantar as
demandas da classe. Neste ano, Joinville teve o primeiro edital de incentivo a cultura lancado
na cidade e foi realizado forum onde foi apresentada uma proposta de lei para um sistema de
fomento. No mesmo ano, em dezembro, a Lei 5.372 que institui o sistema de financiamento e
incentivo a projetos culturais através de mecanismos de edital e mecenato, é aprovada como
SIMDEC, Sistema Municipal de Desenvolvimento pela Cultura, que foi regulamentado pelo
Decreto no 12.839, de 17 de marco de 2006.

E foi em 2006 que artistas e agentes culturais da cidade comecaram a exigir da
municipalidade uma atengdo especial ao movimento nacional de construgdo de um sistema
para gestdo cultural no pais. O municipio de Joinville integrou a 12 Conferéncia Nacional de
Cultura através de uma conferéncia intermunicipal, mas poderia ter optado pela realizacdo de
uma conferéncia propria, o que ndo aconteceu. A Conferéncia Intermunicipal de Cultura
contou com a participacdo de representantes de 12 municipios, sendo 198 da sociedade civil e
26 do poder publico, mas a discussao e apresentacdo de propostas limitou-se a esfera estadual
e federal, conforme orientacBes desta Ultima. Atendidas as reivindicagdes de 2006, formou-se
uma comissao organizadora com participagéo de representantes da sociedade civil organizada
para a 12 Conferéncia Municipal de Cultura que planejou sua estrutura articulada aquela
primeira conferéncia nacional e foi realizada em 2007 apresentando em seu debate questfes

sobre identidade, diversidade, pluralismo, fomento e desenvolvimento, propondo agdes para
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uma politica cultural municipal efetivamente participativa, elegendo pressupostos e afirmando

0 compromisso matuo, estado e sociedade, de realizacdo bienal de conferéncias da cultura.

E no periodo de 2006 a 2009, verificou-se um engajamento e uma participacdo sem
precedentes de seus agentes culturais, nos espacos participativos criados: as comissfes de
organizacdo das conferéncias municipais de cultura (a primeira em junho de 2007 e segunda
em outubro de 2009), as pré-conferéncias setoriais e as conferéncias®. Ja em 2009, a gestdo
cultural, o Conselho de Cultura e a Comissdo organizadora da 22 Conferéncia empreenderam
esforcos e incluiram na estrutura e regimento desta grande reunido a realizacdo de eleicdo dos
representantes da sociedade civil para o entdo futuro Conselho Municipal de Politica Cultural
em oito das 11 pré-conferéncias setoriais de cultura. Os eleitos, titulares e suplentes, foram
referendados na plenaria final da 22 Conferéncia Municipal de Cultura de Joinville, realizada
em outubro daguele ano, onde também foi expedida uma mog¢do encaminhada ao entdo
Conselho Municipal de Cultura que estava envolvido diretamente na finalizacdo do projeto da
Lei 6705, para inclusdo das cadeiras de Comunica¢do e Formagdo em Cultura, como também,
a participacdo nas ultimas reunides daquele conselho, dos conselheiros ja eleitos para a
préxima gestdo. Este mesmo projeto de Lei, também foi apresentado na 22 Conferéncia para

que a sociedade civil participasse desta construgéo.

A mobilizacdo para a 22 Conferéncia Municipal de Cultura de Joinville (CMC-Jlle) em
2009 teve seu regulamento integrado a 22 Conferéncia Nacional de Cultura (2010) e alcangou
éxito na participacdo com mais de 600 participantes, somando-se a participacdo nas pres-
conferéncias e na conferéncia. Os agentes culturais de Joinville também tiveram uma
participacdo significativa nos eventos deste movimento nacional: 50 delegados para 22
Conferéncia Estadual de Cultura e nove delegados para a nacional. Deste processo, Joinville
ainda conta atualmente com agentes culturais no Conselho Estadual de Cultura, no Colegiado
Nacional de Artes Visuais e no Conselho Nacional de Politica Cultural. Vale ressaltar que o
planejamento da 22 Conferéncia Nacional de Cultura contou com uma efetiva comunicagéo e
lagos entre os entes federados, o que corroborou com o sucesso de sua agdo mobilizadora

como destacam Henriques, Braga, Silva e Mafra:

4
Ver TABELA 1 - Quadro de Participagcdo Pré-conferéncias e foruns setoriais de cultura de Joinville, pagina 30.
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“Entendendo o conceito de TORO & WERNECK (1996), em que a mobilizacdo é
entendida como um processo de convocacdo de vontades para uma mudanga de
realidade, através de propdsitos comuns estabelecidos em consenso, é possivel
compreender a demanda pela comunicacéo estrategicamente planejada na estruturagéo
de um projeto mobilizador, uma vez que as pessoas precisam sentir-se como parte do

movimento e abragar verdadeiramente a sua causa.” (HENRIQUES, BRAGA,
SILVA, MAFRA, 2004, p. 4)

Uma das mais significativas conquistas no caminho percorrido foi, sem duvida, a Lei
6.705 de 11 de Junho de 2010 que institui o Sistema Municipal de Cultura de Joinville e
apresenta uma nova configuracdo para o Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC-
Jile).

. Fundagdo
Plano \ Cultural / / \
Municipal de &/’ SIMDEC

\ Cultura '

X " \ ;
Conferéncia \ = ‘
Municipal de \ CMPC ]

Cultura /

| Sistema
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= / IPC) \
e / de Cultura & /

4
y

—~ y N

Sistemade %
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/ Sistemas | CAP \ \ /

setoriais

Figura 1 — O Sistema Municipal de Cultura de Joinville e seus componentes

Fonte: http://www.joinvillecultural.sc.qgov.br/site/downloads/apresentacaosmcjoinville.pdf

Em seus artigos 14 e 15, o CMPC-Jlle ¢ instancia permanente, de carater normativo,
consultivo, deliberativo e fiscalizador, que atua na formulacdo de estratégias e controle da
execucdo das politicas publicas de cultura do municipio de Joinville.
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Falar em conselhos pressupde, de antemdo, estabelecer suas atribui¢fes, poder de
decisdo e composi¢do. A literatura especializada indica que os conselhos tornam-se
mais efetivos quando tém competéncia para formular diretrizes politicas, gerir fundos
e fiscalizar a execugdo dos planos e programas governamentais. A efetividade torna-
se ainda mais incisiva quando esses conselhos sdo deliberativos (a0 invés de
consultivos) e paritarios, ou seja, com participacao igualitaria da sociedade e do poder
publico. Além disso, quanto “mais forte” for o Estado e a propria sociedade civil (no
sentido de sua abrangéncia e representatividade social), maiores sdo as chances de
éxito. (MATA-MACHADO, 2011, p.266)

Formado por representantes da sociedade civil e do poder publico municipal, 0 novo
conselho de politica cultural é constituido por 48 membros, sendo 24 titulares e 24 suplentes,
nomeados pelo Chefe do Poder Executivo para um periodo de dois anos. Um conselho que em

sua estrutura respeita o principio paritério, que segundo Ribeiro:

(...) estd associado a ideia de que os conselhos sdo espacos de gestdo compartilhada,
ou seja, a definicédo das politicas publicas é de responsabilidade conjunta do governo e
da sociedade civil. Paridade é uma forma de garantir representacdo de diferentes
segmentos sociais. (RIBEIRO, 2010, p. 88)

E como conselho de politica, reforca a alteracdo na relacdo entre Estado e Sociedade,
como destacam Almeida e Cunha:

(...) os conselhos de politica séo, indubitavelmente, os mecanismos participativos mais
difundidos no pais nas diferentes areas de politicas publicas e responsaveis por uma
expressiva alteracdo na relacdo entre Estado e Sociedade, no que diz respeito ao
modelo centralizado de produgdo de politicas. (ALMEIDA, CUNHA, 2001, p. 85)

Quando da finalizacdo do projeto da Lei 6705 em 11 de junho de 2010, as cadeiras da
sociedade civil ficaram compostas pelos seguintes setores: Artes Visuais, Audiovisual,
Comunicacdo em Cultura, Cultura Popular, Danga, Formacdo em Cultura, Livro e Leitura,
Mdsica, Patriménio Material, Patrimonio Imaterial, Museus e Espacos de Memodria, Teatro e

Circo.
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As cadeiras do governo na nova configuracdo do CMPC-Jlle, atendendo ao principio
da transversalidade para as politicas publicas, deram assento a diversas secretarias e aos
departamentos da gestdo cultural. A Fundacdo Cultural tem quatro assentos com a
Presidéncia, a Geréncia de Ensino e Arte, a Geréncia de Difusdo e Incentivo Cultural e a
Geréncia de Patrimonio. As secretarias do governo receberam assento nos setores de
Assisténcia Social, Educacdo, Comunicagdo, Turismo, Meio Ambiente, Planejamento e
Desenvolvimento e ainda, o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Joinville, o
IPPUJ.

Nada mais atual do que falar e reivindicar a transversalidade da cultura
consubstanciada em préticas, politicas e em estudos da sociedade contemporanea. A
cultura adquire, dessa maneira, um lugar singular e relevante na atualidade. Cabe
propor mesmo uma centralidade para a cultura.(...) A proliferagdo de estudos,
politicas e préticas culturais que articulam cultura e identidade, cultura e
desenvolvimento, cultura e uma diversidade de outros dispositivos sociais, apenas
confirmam o espaco e o valor adquiridos pela cultura nos tempos contemporaneos.
(RUBIM, 2007, p. 141)

Para Joinville, o caminho percorrido em parceria entre governo e sociedade civil para a
construcdo de sua atual politica cultural é recheado de conquistas. Reestruturar e organizar a
casa conforme orientacGes para integracdo a um sistema que também é novidade no pais, 0
Sistema Nacional de Cultura, também é uma conquista. Seu funcionamento demanda a
participacdo constante da sociedade civil e garanti-la € um dos maiores desafios como sera

demonstrado no préximo capitulo.
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5 - O CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA CULTURAL DE JOINVILLE: O
DESAFIO DA NOVIDADE

O estudo de caso no CMPC-Jlle baseou-se em metodologia qualitativa a partir de
diferentes técnicas de pesquisa: revisdo bibliogréfica, observacdo participante, andlise
documental e entrevistas semiestruturadas com conselheiros representantes da sociedade civil
e do governo na atual gestdo do conselho e conselheiros do antigo conselho municipal de
cultura. A anélise documental foca-se no contetdo da lei, do regimento e das atas do novo
conselho, como documentos fidedignos, devidamente aprovados por seus participantes e sao
documentos oficiais que registram o processo de deliberacéo®.

A posse do novo conselho municipal de politica cultural aconteceu em 9 de setembro
de 2010, 11 meses apés a eleicdo dos representantes da sociedade civil. A administracdo
municipal em concordancia com o érgdo gestor da cultura no municipio optou pela indicacdo
inicial dos secretdrios das &reas transversais, justificada pela necessidade de
acompanhamento, entendimento e envolvimento das secretarias nas questfes culturais da
cidade. O quadro de conselheiros do poder publico entdo, contou com a participacdo dos

comissionados da gestdo e ndo dos servidores exclusivamente, como prevé a Lei.

A primeira reunido deste conselho, coordenada inicialmente pela Fundagéo Cultural de
Joinville, contou com a participagédo de todos os conselheiros titulares e alguns dos suplentes.
Entre os assuntos em pauta naquela reunido estavam a formacdo de dois grupos de trabalho,
para construcdo do regimento e retomada dos trabalhos para finalizacdo do Plano Municipal
de Cultura, uma comissdo tematica que pensaria a estrutura inicial dos subsistemas ainda
inexistentes e a elei¢do da diretoria. A primeira pauta foi a apresentacéo da versao final da Lei
que cria do Sistema Municipal de Cultura e institui o conselho, um reforco do que ja havia

sido apresentado quando da realizacdo da 28 CMC, 11 meses antes.

Quanto a eleicdo da diretoria, os presentes deliberaram a realizacdo da eleicdo apos
180 dias de exercicio do conselho, mesmo prazo estipulado para aprovagdo do regimento
interno, que, pela reestruturacdo do novo conselho, demandava a sua constru¢do. No debate

realizado acerca da questdo elei¢do da diretoria, um argumento que prevaleceu e referendou a

Documentos disponiveis em www.cmpc-jlle.blogspot.com e www.joinvillecultural.sc.gov.br
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deliberacdo, foi o de que os conselheiros ndo se sentiam seguros para esta escolha por ndo se
conhecerem mutuamente, mesmo reconhecendo a representatividade de cada conselheiro em
seu setor. A novidade democratica, a nova configuracdo e as novas fungdes do conselho

também pesaram para a prorrogacao desta importante decis&o.

Dentre as deliberagdes iniciais, vale destacar a decisdo unanime de que o presidente do
conselho deveria ser um representante da sociedade civil, ficando a cadeira de vice-presidente
livre para a eleicdo entre os representantes das duas partes que o compde, respeitando a
titularidade. Esta foi uma decisdo do plenario do CMPC-Jlle, que ndo consta como
obrigatoriedade nem na lei, nem no regimento. Os documentos oficiais registram apenas que
o presidente do conselho sera eleito entre os seus pares reunidos em plenario. A secretaria
executiva, que pela lei deveria ter um representante indicado pelo érgdo gestor independente
de ligacdo direta com o conselho, teve solicitacdo de alteracdo no regimento interno que seria
construido, para que fosse composta por dois representantes, acreditando que os trabalhos
seriam mais bem executados se divididas as inimeras e novas fungBes ja previstas na Lei

6705 para a secretaria.

Nesta mesma reunido, uma importante questdo gerou um debate inclusivo para o
funcionamento deste conselho, intentando dar conta da necessidade de acompanhamento
presencial dos suplentes para exercerem a substituicdo com conhecimento das deliberagdes
para continuidade das discussfes na construcdo da politica cultural de Joinville, pois a tarefa
de finalizacdo do Plano Municipal de Cultura com base nas propostas da 22 Conferéncia
Municipal de Cultural (2009) demandava o acompanhamento de ambos os conselheiros
eleitos. Foi deliberado que as convocacgOes para as reunides seriam dirigidas tanto aos
suplentes quanto aos titulares e deveria também, constar no regimento interno. Este
direcionamento é destacado por Almeida e Cunha como importante ponto da teoria
deliberativa por corroborar com ““a ideia de que o processo de deliberacdo envolve o exercicio

da argumentacéo e da deciséo e deve ser inclusivo”. (2011, p.86-7)

Os grupos de trabalho (GTs) formados naquela primeira reunido foram o GT
Regimento e o GT Plano. O primeiro teve a tarefa de construgdo do regimento interno e prazo
de trabalho em 180 dias, executados com ampla consulta a todos os conselheiros. Para a
aprovacao pela Controladoria Geral do Municipio, foi solicitada a retirada da indicagdo de

dois membros para a secretaria executiva, respeitando o que estava previsto na Lei. O
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segundo GT, com prazo de trabalho estendido até a realizacdo da 3% Conferéncia Municipal de
Cultura em 2011, teve a tarefa inicial de delinear o planejamento para a finalizagéo do Plano
Municipal de Cultura. A comissdo tematica, com carater permanente, tem a tarefa de planejar

a construcdo dos subsistemas que compdem o Sistema Municipal de Cultura.

A participagdo em grupos de trabalho demanda aos conselheiros uma comunicagéo
constante com seus pares para contribuir de forma efetiva na consolidagdo de documentos,
propostas, diretrizes e acles, focando inicialmente as consultas e devolutivas no que
interessam ao seu setor e, em segundo lugar, aquelas que dizem respeito ao desenvolvimento
da cultura em geral, para a cidade de Joinville. A mobilizagéo para troca de informagdes no
setor que representam, tem se mostrado um dos maiores desafios aos conselheiros, como

afirmam Henriques, Braga e Mafra:

...0 desafio para todos os que lidam com projetos mobilizadores de qualquer natureza
é 0 de manter, ao longo do tempo, o interesse e a coesdo dos atores sociais que deles
se dispem a participar, diminuindo o risco sempre presente da dispersdo.
(HENRIQUES, BRAGA e MAFRA, 2002, p.1)

Um fato curioso que ocorreu no Conselho Municipal de Cultura de Joinville foi a
negacdo por parte dos conselheiros da sociedade civil para a abertura e manutencdo de um
canal virtual como um e-grupo para o debate e a circulacdo de informacdes com relacdo ao
movimento e para recebimento de demandas, conforme consta na ata da segunda reunido
ordinaria. A argumentacdo estd no bombardeio de informacGes e modos de interacdo no meio
virtual, que ndo permitem a atencdo focada em uma pauta de trabalho como é, em resumo, o
convite para a construcdo de uma politica publica, mesmo que isso represente interferéncia
direta no modo de funcionamento de determinado setor. Mas se analisarmos o0 meio pelo qual
se deu a acdo de mobilizacdo para o levantamento de dados do setor, que néo teve resposta,

verificamos que foi a internet.

Um dos primeiros movimentos propostos pelo GT Plano foi a distribuicdo de um
questionario para levantamentos de dados do setor e a construcdo de um diagnostico, parte
integrante do Plano Municipal de Cultura e que precisava ser construido como prevé a Lei
6.705. A informagdo e o documento foram apresentados em reunides de associagdes de

classes artisticas e enviados via correio eletrdnico para os agentes culturais, mas a resposta
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ndo aconteceu e o conselho propbés ao 6rgdo gestor, a Fundacdo Cultural de Joinville, a
realizacdo dos foruns setoriais em bloco, com calendario Unico, para: 1) obter informacdes e
construir coletivamente um panorama de cada setor; 2) para a priorizacdo e aprovagdo de
redacdo final das propostas setoriais prioritarias para o Plano Municipal de Cultura, ficando a

tarefa de construcdo das propostas ditas gerais exclusivamente ao Conselho.

Durante a realizacdo desses foruns em maio de 2011, instancias formadas a priori
pelos participantes das pré-conferéncias como rege a lei e o regimento, também néo obteve a
adesdo esperada. Nesta ocasido, participantes que ndo pertencem a entidades organizadas nos
setores culturais foram os que solicitaram e defenderam severa e publicamente a abertura de
apreciacao publica para a construgdo desta parte generalizada do documento Plano Municipal
de Cultura, envolvendo até mesmo o poder legislativo da cidade nesta prerrogativa. As
discussbes nos foruns setoriais, mesmo que acirradas, propiciaram a compreensao de que, 0
conselho enquanto instancia participativa é aberta ao acompanhamento voluntério da
sociedade civil, independente de titularidade de representacdo e, com direito a voz defendido
pelos conselheiros em reunido ordinaria. O “Portal do CMPC-Jlle” como ¢é conhecido o blog
onde estdo disponibilizadas todas as atas e outros documentos importantes do conselho, como
também o calendario anual de reunies ordinarias e as respectivas convocacdes e pautas para

as reunides, passou a ser consultado e se tornou publico, por mais publico que ja fosse.

Isso levanta um questionamento sobre o desinteresse da maioria dos artistas e agentes
culturais da cidade por estes espacos participativos e a defesa de suas causas. Sera
desinteresse ou desinformacdo? E como efetivar a comunicacao na transmissao da informacéo
diante de tantos meios de interacdo social onde circulam muitas outras informacdes de
interesse comum e particular? Qual o meio de comunicacdo correto para este tipo de
mobilizacdo em torno de uma causa, de um interesse comum? Mas a mobilizacdo pela
construcdo de uma politica puablica que vise garantir os direitos e dar sustentabilidade as
manifestacOes artisticas e culturais, tradicionais e contemporaneas, incluindo o patriménio

material, imaterial e os espacos de memoria, pode ndo interessar a comunidade cultural?

“Os movimentos sociais, diante deste espago mediatizado, procuram transformar as lutas
por reconhecimento em lutas por visibilidade. Fazer-se ver e ouvir encontra-se no centro
das turbuléncias politicas do mundo moderno. A busca pela visibilidade vem em funcéo da
necessidade de que as reivindicagbes e preocupagdes dos individuos tenham um
reconhecimento publico, servindo de apelo de mobilizagdo para os que ndo compartilham o
mesmo contexto espago/temporal.” (HENRIQUES, BRAGA, SILVA, MAFRA, 2004, p.2)
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O que se percebe no movimento cultural de Joinville atualmente é uma baixa
participacdo na construgdo da politica publica de cultura de alguns setores que, num tempo
préximo passado, foram muito representativos como € o caso das Artes Visuais, do Livro e da
Leitura, do Audiovisual e do Patrimbnio, compreendendo as suas trés areas Material,
Imaterial e Museus e Espacos de Memoria. O setor do teatro e circo segue participativo com
seus agentes teatrais, mas reclamam uma participacdo e uma efetiva comunicagdo com o
circo, que nao acontece. A danca, que antes de 2011, era pouco representativa na Capital da
Danca como é conhecido municipio de Joinville por realizar um dos maiores festivais de
danca do mundo, foi o setor que obteve alta representatividade devido a atuacdo de seus
conselheiros na interacdo direta através de reunides de preparacdo para 0Ss eventos
institucionalizados promovendo uma integracdo dos grupos de dancas tradicionais e classicos
e os dancarinos de saldo.

TABELA 1 - QUADRO DE PARTICIPACAO PRE-CONFERENCIAS E FORUNS
SETORIAIS DE CULTURA DE JOINVILLE

SETORIAIS 1*CMC | 22°CMC | FORUM | PRE-32CMC (2011) | 2° FORUM
(2007) (2009) (2011) InscrigGes Participantes (2011/12)
Antecipadas
Artes Visuais 24 61 16 33 18 13
Audiovisual (ndo previsto) 25 09 20 08 3
Comunicagéo (ndo previsto) 34 08 27 10 9
Danca (N0 previsto) 28 26 59 63 (o realizado)
Cultura Popular | (naoprevisto) 37 08 33 48 18
Formacéo 12 66 10 32 32 (no realizado)
Livro, Leitura, 11 70 21 27 14 18
Literatura
Mdsica 28 43 16 41 24 (néo realizado)
Patrimonio 42 71 22 40 34 7
Teatro 45 28 20 29 31 10
Linguagens (ndo previsto) 15 (n&o previsto) (néo previsto) (néo previsto) (n&o previsto)
Hibridas
produgg_o (ndo previsto) (ndo previsto) 8 52 11 (ndo realizado)
Cultural
Conferéncia 187 479 (ndo previsto) 231 (ndo previsto)

Fonte: Fundacdo Cultural de Joinville. Listas de presencas e inscri¢des antecipadas.
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A tabela acima apresenta 0 nuimero de participantes nas instancias participativas
criadas no municipio apés o movimento do Ministério da Cultura para construgdo do Sistema
Nacional de Cultura e aquelas regulamentadas pela Lei Municipal n® 6705/2010 que institui o

Sistema Municipal de Cultura de Joinville e dispde sobre o funcionamento do CMPC-Jlle.

Vale ressaltar que o movimento para que a cidade de Joinville tivesse sua propria
conferencia de cultura, partiu da iniciativa da sociedade civil. Quando da realizagcdo da 12
Conferéncia Municipal de Cultura de Joinville (CMC-Jlle), a comissdo organizadora optou
pela realizacdo de seis pré-conferéncias divididas nos setores de artes visuais, arte-educacéo,
livro, leitura e literatura, musica, patrimonio e teatro. O setor de danca, da Capital da Danca,
foi convidado a participar da pré-conferéncia de teatro por pertencerem as artes cénicas, e
pelo fato de que naguele momento o setor da danca ndo apresentava uma organizacao

coletiva.

A 28 CMC foi integrada ao movimento para a 22 Conferéncia Nacional de Cultura para
a qual o Ministério da Cultura iniciou a mobilizacdo nacional em marco de 2009, um ano
antes de sua realizacdo, envolvendo as trés esferas de governo. Para organizacdo municipal,
foi formada uma Comissdo Organizadora composta por servidores e comissionados da
administracdo, conselheiros do entdo Conselho Municipal de Cultura, representantes das mais
diversas entidades artisticas da cidade e representantes sem vinculo com entidades, mas
motivados pela mobilizacdo. O assunto 22 CMC estava em pauta constantemente no meio
artistico e cultural da cidade e a mobilizacdo se mostrou positiva. Foram discutidos e
decididos por esta comissdo 0s possiveis setores representativos da cultura e das artes em
Joinville para organizacdo das pré-conferéncias, ja considerando a eleicdo direta de seus
representantes para a composicdo do novo conselho. Os representantes das entidades de
classe apresentavam suas defesas embasadas em constantes consultas aos seus pares e na
efervecente producdo cultural propiciada desde 2005 com a implantacdo do SIMDEC, o
sistema de fomento. Parecia promissor o envolvimento desta instancia organizacional para o
funcionamento do novo conselho, de uma nova configuracdo para a politica cultural de
Joinville. E o movimento de troca constante com 0s pares garantia a seguranga para a

legitimidade das a¢Ges desenhadas, como afirmam Henriques, Braga, Silva e Mafra:
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Para garantir uma maior efetividade, a comunicagdo dirigida deve ser adotada
cotidianamente pelos movimentos sociais. Ela se traduz no processo que tem por
finalidade transmitir ou conduzir informagdes, estabelecendo uma comunicagéo
orientada e freqiiente com um publico identificado. Como estratégia de comunicacéo
dirigida, a interacdo face-a-face retoma os contextos interativos de co-presenca,
promovendo uma maior proximidade entre os individuos e possibilitando a¢Ges mais
coesas. (HENRIQUES, BRAGA, SILVA, MAFRA, 2004, p. 3)

A novidade mobilizadora foi, sem duvida, a possibilidade de escolha, de eleicdo dos
representantes dos setores para a composi¢do do novo conselho de politica cultural. Vale
ressaltar que o préprio corpo de conselheiros do entdo conselho vigente, se auto-destituiu para
dar lugar a nova configuracdo que se desenhava seguindo a orientacdo do Ministério da

Cultura, mas respeitando as especificidades locais. Segundo Ribeiro:

Isso significa afirmar que, mesmo sendo a estrutura institucional dos conselhos a
mesma em todo o pais, por ser regida por principios constitucionais da Unido para o0s
estados, a implementagdo e o funcionamento adequado dessa estrutura em termos de
participacéo politica dependem de caracteristicas essencialmente locais. (RIBEIRO,
2010, p.88)

Sobre as reestruturacdes dos conselhos de politicas publicas, encontramos em Faria a

seguinte contribuicéo:

O conselho devera comportar a diversidade de atores, mas é necessario olhar para o
conjunto da cidade, suas transversalidades e dialogos publicos. Vivemos um momento
de expressdo da diversidade, vozes antes ausentes do mundo publico passam a se
manifestar e desejam um lugar ao sol no sistema decisorio. No entanto, cada lugar
precisara identificar as presengas fundamentais e buscar sinteses necessarias ao invés
de compor o conselho com a somatdria das diversidades ou das expressdes de cada
lugar. (FARIA, 2011, p. 284)

O sucesso mobilizador e de participacdo da 228 CMC-Jlle, aliado ao comprometimento
dos agentes culturais com as causas para a criagéo e fortalecimento do Sistema Nacional de
Cultura, rendeu a indicacdo por eleicdo de numero significativo de joinvilenses para
participagdo nas etapas anteriores e posteriores a 22 Conferencia Nacional de Cultura.
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Mas ap6s o0 envolvimento local com a causa mobilizadora, o longo periodo necessério
para aprovagdo do marco legal que legitimava as acfes ja executadas, como a eleicdo dos
representantes do conselho nas pré-conferéncias, parece ter ocasionado um distanciamento
entre representantes e representados. A posse do novo conselho quase um ano depois de
eleitos os representantes da sociedade civil, somado a recusa dos conselheiros para abertura
de foruns virtuais para comunicacdo com seus pares podem ser considerados motivadores
desta configuracao, pois segundo Ribeiro (2010, p. 91) “a criagao de canais de comunicagao ¢

fundamental para que aumente o grau de confianca no espago do conselho™.

Com a realizacdo de diversas etapas e vencidos os obstaculos encontrados no caminho
para a construcdo do segundo mais importante documento da politica cultural, o Plano
Municipal de Cultura foi entregue a Camara de Vereadores em mar¢o de 2012 e aprovado em
10 de julho de 2012. A minuta esta disponibilizada e acessivel a qualquer cidadao joinvilense
no portal eletrdnico do conselho que também disponibiliza todos os importantes documentos
que dizem respeito ao conselho (www.cmpc-jlle.blogspot.com), garantindo a transparéncia

das acOes desta instancia participativa formalizada. A sociedade civil como um todo também

tem sua participacdo na construcdo da politica cultural da cidade disponibilizada em meio

virtual através do endereco www.conferenciadeculturadejoinville.blogspot.com, garantindo a

possibilidade de fiscalizagdo das a¢des da gestao cultural.

A dificuldade mobilizadora para as a¢es de consulta & sociedade civil para legitimar o
principal documento norteador das politicas culturais do municipio, o Plano Municipal de
Cultura e, posteriormente, para a participacdo na 3% Conferéncia Municipal de Cultura que
definiria as estratégias e metas do PMC-Jlle finalizado e elegeria os novos conselheiros para a
segunda gestdo do CMPC-Jlle, pode ser verificada nos nimeros da participacdo apresentados
na tabela 1. Fato curioso neste levantamento é o de que inscri¢cdes virtuais antecipadas para as
pré-conferéncias da 3 CMC-Jlle terem uma adesdo superior a participacao efetiva quando de
suas realizagOes. Vale destacar também o resultado da participacdo no setor da danca que

demonstrou seu fortalecimento politico organizado.

Poderiamos nos perguntar se 0 modelo para mobilizacdo seguido pelos representantes
do setor da danga ndo poderia ter sido seguido pelos outros setores e nossa resposta seria

positiva. Mas diante do acumulo de responsabilidades na contemporaneidade é duvidosa a
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possibilidade de reproducdo do modelo, fato que contribuiu para o argumento dos

conselheiros na recusa da manutencdo de um férum virtual interativo.

Mas o problema maior nédo estd na falta de uma comunicacao, mas sim, acredito, em
um desinteresse ou desconhecimento de causa para com um movimento que visa a construcado
de um documento regulador amplo para o campo cultural municipal e suas intimas relagdes
com os outros entes federados. A experiéncia de Joinville demonstra que, pela adeséo ao
processo antecipado de inscricdo para as pré-conferéncias de 2011 e pela participacdo dos
artistas e agentes culturais nos mecanismos de fomento, a comunicacao é efetiva e faz chegar
a informag&o. A edigdo de 2011 do Sistema Municipal de Desenvolvimento pela Cultura, o
Simdec (sistema de fomento) teve a participacdo de mais de 400 projetos inscritos. Sendo o
Simdec parte integrante do Sistema Municipal de Cultura de Joinville, esta adesdo demonstra
um vinculo fortalecido. Ja, a participacdo na 32 Conferéncia Municipal de Cultura de Joinville
e suas etapas anteriores foi baixa. Outra hipdtese que podemos apresentar aqui é que, pela
falta de conhecimento de causas, 0 compromisso politico ndo ganha prioridade na agenda

social do cidadao.

Um dos maiores desafios enfrentados atualmente pelos conselheiros, como verificado
nas atas disponiveis, é, sem duvida, a mobilizacdo de seus pares para troca de informacdes
sobre as demandas do seu setor. O que se pode indagar é que, ndo obstante a transparéncia das
acOes do conselho e suas deliberacdes falta a gestdo cultural de Joinville uma acdo de
comunicacdo e formacdo que vise a difusdo de informacdes consistentes capazes de gerar 0
sentimento de corresponsabilizacdo dos agentes culturais para com a constru¢cdo e o

fortalecimento permanente da politica cultural.

Em suma, acdes co-responsaveis equivalem ao estabelecimento de vinculos fortes.
Planejar a comunicacdo nos projetos de mobilizacdo social, estabelecendo fluxos que
tendam a criacdo da co-responsabilidade, € o caminho mais viavel para gerar a
participacdo, a mobilizacdo verdadeira e o efetivo éxito das iniciativas.
(HENRIQUES, BRAGA e MAFRA, 2004)
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Uma acdo de comunicacao precede um planejamento, o que muitas vezes é dificil de
concretizar-se num 6rgdo de gestdo publica pela demanda de trabalho dos setores de
comunicacdo no gerenciamento de crises geradas pela propria midia e pela oposicédo
partidaria. A que se encontrar o caminho para ampliacdo da visibilidade e o aprofundamento
dos objetivos dos espagos publicos de participacdo para a sociedade civil visando incitar sua
participacdo efetiva. O planejamento da comunicagdo para mobilizagdo é imprescindivel e
deve visar o fortalecimento da democracia através do estabelecimento e manutencdo dos

vinculos com seus pares.

Outra questdo conflitante para o funcionamento adequado do CMPC-Jlle € o fato de o
regimento restringir a indicacdo de comissionados como representantes do poder publico,
tanto para titulares quanto suplentes. A “dancga das cadeiras”, movimento organizacional para
a propria re-organizacdo nos governos ocasionaram a constante troca dos titulares e suplentes
desta parte. Os servidores municipais ndo podem se candidatar como representantes da
sociedade civil segundo a Lei e 0 Regimento do CMPC-Jlle restringe sua participagdo como
representante do poder publico, mesmo que, entre esses colaborativos cidaddos, alguns
tenham demonstrando o interesse em participar mais ativamente, como verificado nas pré-
conferéncias de 2011.

TABELA 2 - QUADRO DE PARTICIPAGAO DOS CONSELHEIROS NAS REUNIOES
ORDINARIAS E EXTRAORDINARIAS DO CMPC-JLLE

Quadro de Participagdo Reunides 12 Gestdao CMPC-llle
Data Tipo Reunido Sociedade Civil Governo Comunidade
27/set/10 Ordinaria 14 16 0
29/nov/10 Ordinaria 13 9 0
6/dez/10 Extraordindria 9 8 0
31/jan/11 Ordinéaria 12 11 0
28/fev/11 Extraordindria 14 6 0
28/mar/11 Ordinéaria 12 6 0
30/mai/11 Ordinéaria 12 10 0
8/ago/11 Ordinaria 14 16 2
12/set/11 Extraordinaria 9 6 0
3/out/11 Ordinéaria 12 9 6
10/out/11 Extraordindria 9 8 4
21/nov/11 Ordinéria 10 9 4
28/nov/11 Extraordindria 6 6 1
5/dez/11 Extraordindria 7 6 6
13/fev/12 Ordinéaria 9 7 7
2/abr/12 Ordinéaria 9 8 5
26/jun/12 Ordinéaria 4 10 6

Fonte: Fundag8o Cultural de Joinville. Listas de presengas CMPC-Jlle.
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O quadro de participacdo dos conselheiros nas reunifes desta primeira gestdo do
CMPC-Jlle apresenta o resultado destas trocas constantes na baixa participacdo dos
representantes do poder publico nas reunides, cujo calendario bimestral para toda a gestdo foi
definido ja na primeira reunido obedecendo o disposto na Lei. A participacdo da comunidade
artistica e cultural de Joinville nas reunies do CMPC-Jlle foi registrada apenas apos a
realizacdo dos foruns setoriais de maio de 2011, onde ocorreram grandes questionamentos
quanto a transparéncia das acdes do CMPC-Jlle e o reconhecimento tardio do principal canal
de informacdo criado justamente para a publicizacdo dos documentos e principais decisoes

desta instancia.

Fato curioso também € que, ap0s a realizagdo da 32 CMC-Jlle em outubro de 2011, a
participacdo da sociedade civil teve queda significativa. A justificativa para esta diminuicdo
na participacdo da sociedade civil podera ser verificada na proxima sessao deste trabalho,

quando o resultado e a anélise das entrevistas com os conselheiros serdo apresentados.
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6 — ENTREVISTA COM CONSELHEIROS

Foram entrevistados 10 conselheiros sendo oito da nova configuracdo do conselho e
dois do antigo conselho. O critério para escolha se deu da seguinte forma: dos oito novos
conselheiros, quatro da sociedade civil sendo dois representantes de areas artisticas e dois de
areas culturais e transversais; quatro do poder publico sendo dois da gestao cultural e dois de
areas transversais; um conselheiro que participou do antigo e do novo conselho e um

conselheiro que participou apenas do conselho antigo.

Estas entrevistas, de roteiro semi-estruturado, tiveram o objetivo de encontrar
subsidios para diagnosticar a baixa participacdo nas instancias criadas apds legalizacdo do
SMC e do CMPC-Jlle, considerando a relacdo intrinseca entre a representacdo e a
participacdo e, buscar sugestbes para ampliar o interesse da sociedade civil na participacao

politica no campo cultural.

6.1 — Resultados e reflexdes das entrevistas

A andlise das entrevistas aponta que existem diferencas fundamentais na visdo dos
conselheiros da sociedade civil e do poder publico quanto ao significado do titulo e das
funcdes previstas aos conselheiros pela Lei e Regimento. Os representantes do poder publico
apresentam um conhecimento seguro com relacdo ao titulo e as responsabilidades advindas
com o aceite da indicacdo, independente do campo social de atuacdo de um conselho. Todos
0s quatro conselheiros do poder publico entrevistados pertencem a mais de um conselho na
cidade, como titular ou suplente, nato ou indicado. J& entre 0s quatro entrevistados da
sociedade civil, a questdo apresentada gerou reflexes pessoais do que poderia significar este
titulo. Um dos entrevistados que também integra outros conselhos na cidade, apresentou uma
reflexdo fidedigna das atribuicdes de um conselheiro. E outro entrevistado, lembrou que no
momento de eleicdo dos representantes para esta primeira gestdo, quando da realizacdo das
pré-conferéncias em 2009, foi informado pelo 6rgdo gestor que, por todas as alteracfes que a
Lei do SMC estava propondo, quando da posse do CMPC-Jlle, os conselheiros receberiam

uma capacitacdo para o exercicio das funcdes previstas, 0 que ndo ocorreu. Na primeira
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reunido deste conselho, a gestdo cultural reapresentou a Lei 6705 em sua versdo final,
apontando as alteracdes que o documento sofreu desde sua construcdo coletiva na segunda
conferéncia. Este conselheiro, um dos mais atuantes e participativos da gestdo na minha
humilde opinido, disse se sentir incapaz de ser conselheiro pela experiéncia vivida na gestéo
e, pelo fato de que seu substituto j& havia sido escolhido na terceira conferencia realizada em
2011, sentia que ja havia cumprido o seu papel. Mata-Machado exp6e de forma bastante clara

a problematica da conceituacéo:

A definicdo clara de um conceito é importante ndo s6 em fungdo de sua
comunicabilidade, ou seja, para que os interlocutores saibam do que estdo falando,
mas também de sua operacionalidade, isto &, para que possa ser colocado em pratica.
Se ndo ha clareza quanto ao conteido do que é participacdo politica, corre-se 0 risco
de interpretar como tal agdes que tém a aparéncia de participagdo, mas que sdo, na
verdade, ou formas de cooptagdo de liderangas, ou mecanismos de ritualizagdo de
demandas, ou praticas de desresponsabilizacdo do Estado ou, até mesmo,
instrumentos de manipulagdo. (MATA-MACHADO, 2011, p. 261)

Ja os conselheiros que fizeram parte do primeiro conselho de cultura da cidade,
dizem que o papel de conselheiro é muito mais respeitado nesta nova configuracdo e que sé
assim e ndo antes, € possivel exercer a funcéo de conselheiro pela cultura. A atuacdo anterior
limitava-se a reunides pontuais convocadas pelo poder publico quando entendia conveniente
para apresentacdo e referendo de projetos e propostas ja construidos pela gestdo e ndo de
demandas reais da sociedade, mesmo que 0s projetos e propostas apresentassem a solucédo
para antigas demandas. A reestruturacdo do conselho de cultura para conselho de politica
cultural no municipio de Joinville, mesmo que em sua abrangéncia atinja um ndmero
relativamente reduzido da populagdo, aproxima-se do que Domingues (2006) denomina de

novas formas de coordenacédo da acdo social:

A crescente autonomizacdo das pessoas e das coletividades (a ampliagdo de sua
liberdade de a¢do e movimento, a dspeito de desequilibrios gritantes para exercé-la e a
manutencdo de duros sistemas de dominag&o) implica que identidades e interesses ndo
sO se pluralizam como também se torna mais dificil, se ndo impossivel, controla-los
de cima para baixo. De forma geral, nos pontos em que demandas variadas surgem e a
criatividade social se exerce de maneira sustentada ou episodica, sdo 0s mecanismos
de rede, baseados na colaboragdo voluntaria, que tém proporcionado novas formas de
coordenacdo da acdo social e a articulagdo, em planos mais concretos, da
solidariedade social. (DOMINGUES, 2006, p. 17)
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Foi solicitado aos conselheiros entrevistados que descrevessem como se da o
exercicio das quatro fungbes que caracterizam este novo conselho, além de identificar e
justificar entre elas qual é a de maior dificuldade para o exercicio: deliberativo, consultivo,
normativo e fiscalizador. Novamente, a capacitacdo da gestdo publica deixou claro o
entendimento dos representantes do governo para o exercicio das func¢Ges, ao passo que, para
0s representantes da sociedade civil faltam clareza e discernimento entre cada uma delas. A
mais facilmente descrita foi a funcéo fiscalizadora, apesar de ser apontada também como a
mais dificil de se exercer na visdo de seis dos conselheiros entrevistados, pela falta de
capacitacdo, de néo saber o que pode e ndo pode ser objeto de fiscalizacdo. Os entrevistados
apontaram dois momentos em que a funcdo fiscalizadora teve espaco nos debates do
conselho: quando da apresentacdo pela gestdo do relatério do Instituto Festival de Danca
(Oscip responsavel pela organizacao e gestdo compartilhnada de um dos maiores eventos de
danca do mundo que acontece ha 30 anos na cidade) e quando a diretoria do conselho
solicitou explicagdes a gestdo cultural quanto a interdicdo dos aparelhos publicos como

museus e escolas ocorridos no segundo semestre de 2011. Como ressalta Faria:

O papel do conselho é de construir permanentemente pardmetros publicos para a
cultura, formular idéias, propostas, indicar caminhos, sugerir desafios, fiscalizar
servicos publicos através do didlogo e da escura, muito mais do que interferéncias
politicas. (...) compreendemos por fiscalizar o ato dialégico de compreender
realidades, sugerir dindmicas, acompanhar processos de trabalho e ndo controlar ou

lobizar (criar lobbies) para interferir no servico publico. (FARIA, 2011, p. 278-9).

A funcdo deliberativa foi apontada por dois conselheiros como sendo a mais dificil
pela novidade e por prescindir do debate, da argumentacéo e finalmente da decisdo. O que
acontece comumente, como reforca Dagnino (2002, p. 282), quando afirma que o poder
deliberativo do conselho muitas vezes se transforma, na pratica, em uma funcéo consultiva ou
apenas legitimadora das decisoes, projetos, programas, acoes apresentadas pela gestdo. Todos
os conselheiros entrevistados apontaram que as reunidoes onde a matéria “divisdo de recursos
do Simdec” foi apresentada, foram o principal momento de exercicio deliberativo desta
gestdo. Em cada uma das edic¢des do Simdec, 2011 e 2012, a gestdo apresentou uma proposta
ao conselho, os conselheiros tiveram a orientagcdo de consulta aos setores para verificagdo e
comprovacgao das demandas e foram agendadas reunifes extraordinarias para a re-organizagao

40



dos recursos para 0os mecanismos de edital e mecenato. Os setores apresentaram propostas,
ocorreu o debate, a defesa baseada em fortes argumentos com relacdo as especificidades de
cada area artistica ou cultural e chegou-se a versdo final que configurou os documentos

apresentados a sociedade quando da abertura dos editais.

A funcdo consultiva também se fez presente no discurso pelo fato de a casa
legislativa realizar, pontualmente, algumas consultas quanto a matérias em discussao naquela
instdncia, como por exemplo, opinido do conselho para estabelecimento de datas
comemorativas no calendario oficial da cidade para etnias que compbe a sociedade
joinvilense e esclarecimentos quando foi denunciado inequivocamente o impedimento da
participacdo da sociedade civil na construcdo das propostas gerais que compdem o PMC-Jlle.
Um dos entrevistados apontou que esta relacdo com a Camara de Vereadores deve ser
estreitada de ambos os lados, pois nédo se verificou, por exemplo, a participacdo de vereadores
da cidade nas principais conferéncias realizadas como a de comunicacao, as de cultura, a de

controle social e transparéncia (ConSocial), as de assisténcia social.

Foi apresentado aos conselheiros entrevistados o quadro de participacdo nas
instancias participativas criadas a partir de 2010 com o questionamento sobre 0s motivos que
ocasionam a baixa participacdo. Outra questdo de mesma ordem e de proposicoes
diferenciadas foi aplicada para verificacdo da eficacia da relacdo entre representante e
representados para os conselheiros da sociedade civil e da relacdo de transversalidade para o0s
conselheiros do poder publico. Os conselheiros da parte governamental, apesar de
concordarem que a transversalidade nas politicas publicas ainda é uma novidade e demanda
um entendimento maior de todos os campos, suas proximidades e compromissos para com a
comunidade, entendem que a experiéncia € positiva, principalmente no conselho de politica
cultural. Outro conselheiro de area transversal apontou como positiva a sua participacdo no
conselho de politica cultural pela oportunidade de defesa da relacdo intrinseca e dependente
daquele setor para com o setor cultural. Teve ainda a observacdo de que, para alavancar 0s
beneficios que a transversalidade opera quando exercida, a indicacdo deve primar pelo
interesse do indicado para garantia da participacdo, do envolvimento e da transmisséo de
informac0es, discussdes e decisdes junto aos gestores da secretaria a que pertence. Um dos

conselheiros que também participa ativamente de outros conselhos por indicacdo da
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administracdo, defendeu a necessidade urgente da realizacdo de um foérum inter-conselhos

para alinhamento das politicas e suas propostas. Apresentou como argumentos exemplos de

propostas da area da educacdo, da assisténcia social e da infraestrutura que sdo muito

préximas, mas que apresentam as especificidades de cada uma, demandando a integracéo para

as acgOes que concretizardo futuramente tais propostas, entendendo como uma agdo maior para

0 desenvolvimento da cidade como um todo integrado. Para esta questdo, da relagdo inter-

conselhos, Faria apresenta a seguinte reflexao:

A verdade é que o conselho serd mais vital do ponto de vista participativo quanto mais
mergulhado na cultura participativa, pois a participacdo é um complexo que nasce no
interesse publico do direito a expressdo e nas oportunidades de didlogo na sociedade,
cruza-se com instrumentos participativos (outros conselhos, orgamento participativo
etc.), ascultas socioculturais, democracia direta e processos mesmo de desobediéncia,
que podem qualificar a democracia cultural. O mundo da democracia, constitui-se ndo
apenas daquele em que as instituicdes funcionam a contento, mas aquele onde o
individuo e as coletividades autdnomas constroem a sua “autdbnomos”, isto ¢, lei de si
mesmo. Esta questdo é vital para entendermos que os conselhos sdo realidades
dindmicas que devem ter ligacbes intimas com o territdrio e ndo apenas com a
burocracia cristalizada; com o tempo cultural e ndo apenas com o tempo burocratico.
(FARIA, 2011, p. 280-1).

E Botelho apresenta outra importante reflexdo sobre a contribui¢do da cultura para o

desenvolvimento:

Todas as formas de cultura que permitam avangar em termos artisticos e de qualidade
de vida merecem atencdo, pela acdo efetiva das véarias esferas do Estado na
formulacdo e na implementacdo de politicas publicas para a area. Temos portanto,
uma acdo determinante para a contribuicdo da cultura ao desenvolvimento,
notadamente quando este é entendido como combate as barreiras de ordem social,
econdmica e simbdlica, esta ultima nem sempre suficientemente ressaltada. Sem a
dimensdo cultural ¢é dificil imaginar o préprio desenvolvimento nacional.
(BOTELHO, 2008, p. 118).

Para os conselheiros da sociedade civil esta foi a questdo mais polémica e foi

referenciada por todos os quatro entrevistados como a maior dificuldade encontrada nesta

gestdo do conselho: o reconhecimento da representatividade pelos pares que os elegeram.
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Apenas um dos conselheiros, que é representante de um dos setores mais participativos
atualmente na cidade é que referendou a existéncia das instancias participativas como o canal
ideal para o estabelecimento desta relacdo. Ressaltou a necessidade constante de confianca
que o conselheiro deve instigar em seus pares para legitimar a representacdo. Os argumentos
para as dificuldades sdo diversos, desde encontrar espaco na agenda atribulada de
compromissos profissionais para efetivamente exercer as tarefas que cabem a representacéo
como a consulta e devolutiva constante aos seus pares. O periodo entre a eleicdo e a posse
também foi apontado com um dos possiveis problemas para legitimidade da representacéo.
Um dos conselheiros disse se sentir totalmente desmotivado logo no inicio da gestdo pelo ndo
reconhecimento de sua disponibilidade e vontade de fazer pelo setor e ndo por si proprio.
Como destaca Ribeiro, citando Wendhausen, Barbosa e Borba (2006, p.142):

.2 pouca importancia dada ao processo eletivo para escolha dos representantes
também se constitui em fator negativo, pois a clareza quanto a sua representatividade
e a legitimidade real dos participantes em relagdo ao grupo que representam,
constituem-se em recursos importantes para que se comprometam com os ideais que
os tornaram conselheiros (RIBEIRO, 2010, p. 95).

A dificuldade na relacdo também foi reforcada pela falta de adesdo da sociedade a
participacdo nas instancias geradas pela lei do SMC-Jlle e do CMPC-Jlle. Um dos
conselheiros levantou a questdo de que é mais comodo ainda, na sociedade em geral,
depositar a responsabilidade naqueles que ocupam cargos na administragdo da cidade do que
reconhecer a forca e o poder de interferéncia de cada cidaddo. Diz ser dificil aos conselheiros
mostrar aos seus pares que, independente do lugar que ocupam na sociedade, 0s espacos de

organizacao social sdo publicos e demandam a participacao e o interesse de todos.

Entre todos os conselheiros, a demanda das atividades profissionais e da vida em
sociedade como se apresenta, € um problema a ser enfrentado. Ainda mais que ha de se
considerar que sdo poucos os trabalhadores da cultura que podem viver de seu oficio artistico
ou cultural e necessitam de outras atividades profissionais complementares para dar conta da
vida. Para participacdo politica também foi apontado que vocé precisa ter uma agenda mais
livre, mesmo que a Lei garanta o seu direito a participacdo nas reunides e atividades do

conselho. O sistema social, na visdo de um dos conselheiros, pode ser o culpado. Vivemos
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num momento de escraviddo as demandas de urgéncias. N&o se pode passar um dia ou meio

dia sem responder e-mails, por exemplo, que as cobrangas sdo imediatas, além do bombardeio

de informacdes que atrapalha a atencdo que deve ser dada a determinado assunto ou matéria.

O fato de serem lancadas constantemente as possibilidades de discussédo sobre determinado

tema via internet afasta as pessoas ou ndo prioriza 0s compromissos politicos presenciais

como importantes na agenda social.

O ultimo questionamento feito aos conselheiros intentou buscar sugestbes para

ampliacdo da participacdo da sociedade civil e as contribui¢des estdo elencadas abaixo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Proposicdo de reunides para discussdo da politica cultural integrando os setores
representativos da sociedade civil;

Realizacdo de reunides itinerantes do conselho de cultura em sedes de
associacdes de bairros e outras entidades, com ampla divulgacdo local para
participacdo e reconhecimento da existéncia do conselho e sua importancia para o
desenvolvimento da cidade;

Programas integrados com a Secretaria de Educacdo para realizacdo nas escolas
de bate-papos entre membros de diferentes conselhos para reconhecimento dessas

instancias pelas criancas, pelos jovens e pelos adultos;

Realizacdo de foruns inter-conselhos com ampla divulgacdo e abertura de
participacdo da comunidade em geral;

Dialogos constantes com a midia local para que priorize em suas pautas matérias

e reportagens sobre 0s conselhos;

Formacdo cidadd com investimento da gestdo publica na educagdo informal
possivel através das midias, como a criagcdo de programas de radio especificos
para a comunicacdo com a sociedade sobre o papel dos conselhos, sobre a vida

dos conselhos, sobre os conselheiros;

Veiculagdo em tempo real via internet, de todas as reunides do conselho,

propiciando visibilidade ampliada das instancias participativas;

Investimento na capacitacdo dos conselheiros, dos agentes publicos e da

sociedade civil.

44



7 — CONSIDERACOES FINAIS

S&o inegaveis 0s avangos e conquistas na construcdo da politica cultural da cidade de
Joinville. Mas considerando os conselhos de politicas como instituicdes importantes na
inclusdo da sociedade civil para a construgcdo dessas politicas, o constante debate sobre o seu

funcionamento e a sua relagdo positiva com a sociedade deve ser permanente.

A capacidade técnica da gestdo cultural de Joinville e sua estruturagdo em marcos
legais possibilitou ao municipio o reconhecimento pelo Ministério da Cultura como modelo
para outros municipios brasileiros na consolidagdo de seus sistemas de cultura. O dever de
casa para com a adesdo ao Sistema Nacional de Cultura esta cumprido. Joinville j& tem seu
CPF da Cultura devidamente legalizado e em pleno funcionamento. Mas, como apontado nas
entrevistas e também, como defendido severamente pelos participantes da 1* Conferéncia
Nacional de Controle Social e Transparéncia, na qual esta autora teve a oportunidade de
representar a cidade e posteriormente o estado como delegada é necessario e urgente o
investimento na criacdo ampliada de cursos de formacdo e capacitacdo para os conselheiros,
de todas as areas sociais. A defasagem de conhecimento entre aqueles que representam o
governo e aqueles que representam a sociedade civil € um obstéculo a ser vencido para o

funcionamento adequado do conselho e suas atribuigoes.

O problema da comunicacdo néo é exclusivo do conselho ou dos conselheiros, € um
problema social que demanda constante atencéo e criacio de estratégias para sua efetivacdo. E
preciso informar a comunidade da existéncia dos conselhos, bem como propiciar um maior
alcance através da comunicacdo por meio de radios, TV, jornais, informativos, periodicos,

internet, aos agentes culturais e a populacdo em geral sobre as a¢fes do conselho.

O Conselho Municipal de Politica Cultural de Joinville foi renovado recentemente.
Apesar das dificuldades e do extenso periodo de nove meses para conclusdo do quadro de
conselheiros representantes da sociedade civil, devido a falta de mobilizacdo e a baixa
participacdo verificada nos ultimos tempos, a nova gestdo ja firmou o compromisso de
realizacdo de reunido extraordindria com pauta Unica: a capacitacdo dos conselheiros para o

exercicio de suas funcdes.
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Reforga-se assim, a importancia da ampliacdo da discussdao permanente sobre 0s
aspectos que contribuem ou dificultam para o exercicio da funcdo de conselheiro, para a
participacdo da sociedade civil nas instancias participativas no campo da politica cultural e

para fortalecimento e reconhecimento da representatividade dos conselheiros de politica
cultural.
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