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A religido, a sociedade, a natureza: tais sao as trés lutas do homem. Estas trés lutas séo ao
mesmo tempo as suas trés necessidades; precisa crer, dai o templo; precisa criar, dai a
cidade; precisa viver, dai a charrua e o navio. Mas ha trés guerras nessas trés solucdes. Sai
de todas a misteriosa dificuldade da vida. O homem tem de lutar com o obstaculo sob a forma
supersticdo, sob a forma preconceito e sob a forma elemento. Triplice 'ananke' pesa sobre

nos, 0 'ananke’ dos dogmas, o0 'ananke’ das leis, o ‘ananke' das coisas.

A essas trés fatalidades que envolvem o homem, junta-se a fatalidade interior, o ‘ananke'
supremo, o0 cora¢ao humano

Victor Hugo em Os Trabalhadores do Mar, 1886
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Dedico

Dedico esta tese a estas trés criancas que uma vez encontrei em Chapada do Norte e que
jamais sairdo de minha meméria.

Duerme Negrito
Mercedes Sosa — Musica popular recopilada por Atahualpa Yupanqui

Duerme, duerme, negrito. Que tu mama esta en el campo, negrito
Duerme, duerme, mobila. Que tu mama esta en el campo, mobila
Te va traer codornices. Para ti.

Te va a traer rica fruta. Para ti
Te va a traer carne de cerdo. Para ti.

Te va a traer muchas cosas. Para ti.

Y si el negro no se duerme
Viene el diablo blanco.

Y zas le come la patita
Chacapumba, chacapumba, apumba, chacapumba.

Duerme, duerme, negrito. Que tu mama esta en el campo, negrito
Trabajando. Trabajando duramente, (Trabajando si). Trabajando e va de luto, (Trabajando si).
Trabajando y no le pagan, (Trabajando si). Trabajando y va tosiendo, (Trabajando si).
Para el negrito, chiquitito. Para el negrito si. Trabajando si, Trabajando si
Duerme, duerme, negrito. Que tu mama esta en el campo
Negrito, negrito, negrito.
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RESUMO

Em 1918 surge, no Brasil, a Liga Pro-Saneamento. Os interesses da Liga estavam voltados ao
saneamento dos sertdes e a ampliacdo das intervengdes publicas nas &reas rurais. Passados 93
anos, o pais segue sem uma politica nacional de saneamento rural. As a¢des do poder publico
tém se caracterizado como intervengdes pontuais e esporadicas. E nesse vazio politico,
institucional e de alternativas que ganha relevancia o Programa de Formacédo e Mobilizacao
Social para Convivéncia com o Semiarido: um Milh&o de Cisternas Rurais (P1MC). O P1MC
foi idealizado, em 2001, pela rede de organizacGes denominada Articulacdo no Semiérido
Brasileiro (ASA). Em 2003, o Programa ganhou novo impulso, ao ser institucionalizado no
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quando a Unido passou a financiar
a construcdo de cisternas. Até novembro de 2012, tinham sido construidas 398.431 cisternas.
Embora a construcdo das estruturas fisicas para o aproveitamento de agua de chuva nucleie o
trabalno da ASA, esta explicita objetivos mais amplos perpassando a mobilizacdo,
participacdo e formacdo da populacdo beneficiada para convivéncia com o semiarido. A fim
de avaliar as dimens6es politica e institucional e a efetividade das interven¢des na execugdo
do P1IMC, foi elaborado um quadro tedrico e metodoldgico, composto pela combinacgdo das
escolas do Construtivismo e da Teoria dos Sistemas Complexos. Também compdem a
orientacdo tedrica desta tese os pressupostos da Avaliacdo de Quarta Geragdo que destaca a
necessidade de envolvimento dos grupos de interesse no processo de avaliacdo. O PIMC foi
investigado a partir da abordagem sistémica o que foi importante para a elaboracdo de uma
leitura a partir de um recorte da realidade que considerou processos que se materializam em
escalas e entre atores distintos e que influenciam os fendmenos observados. O Sistema PIMC
proposto € formado por cinco subsistemas representados pela sociedade civil, poder pablico,
populacdo beneficiada, tecnologia e saude publica e interacfes entre esses subsistemas. Para
avaliacdo foram considerados os componentes programaticos do programa, aléem de questdes
referentes a custos e aspectos politicos. O marco empirico é composto por um trabalho de
campo que, entre fevereiro de 2009 e julho de 2011, envolveu a realizacdo de um survey com
aplicacdo de 623 questionarios fechados em 63 municipios alcancados pelo Programa no
semiarido do estado de Minas Gerais, a realizagdo de 32 entrevistas semiestruturadas com
gestores e técnicos envolvidos nos processos e de 15 entrevistas semiestruturadas com a
populacdo atingida. Foram também utilizadas técnicas etnograficas com a observacdo, as
informacGes foram materializadas em cadernos de campo e fotografias. Também foram
realizadas analises de documentos e os domicilios foram georreferenciados. A interpretacao
dos resultados foi conduzida a partir da visdo sistémica, tendo sido percebido que o
subsistema sociedade civil € o que apresenta maior importancia para a realizacdo do
Programa, uma vez que o subsistema poder puablico permanece desarticulado nas intervencdes
de saneamento na area rural. Do ponto de vista da populacdo beneficiada, ainda persistem a
alta precariedade das condi¢des social e econdmica, sendo este um fator limitante para o
alcance da efetividade. Quanto aos fenémenos que decorrem da interacdo dos subsistemas,
observou-se que o mais relevante envolve a intersecdo entre o subsistema sociedade civil e
populacdo no aspecto da construcdo das cisternas. Nesta perspectiva, 0 que mais se destaca
nas acdes do PLMC é o que ele tem de fisico, ou seja, as proprias cisternas, sendo que 0S
objetivos de mobilizacdo e capacitacdo para a convivéncia com o semiarido ainda ndo foram
completamente alcancados. Em relacdo ao processo de avaliacdo observou-se que o Programa
tem atingido seus objetivos ainda que sejam proeminentes os desafios, especialmente os de
natureza politica.
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ABSTRACT

In 1918 it was established in Brazil the Pro - Sanitation League. The interests of the League
were the development of sanitation systems in the interior of the country and the expansion of
public intervention in rural areas. However, 93 years later the country is still without a
national policy for rural sanitation. The actions of different governments have been
characterized bye sporadic and occasional interventions. It is in the context of this political
and institutional vacuum characterized by the lack of alternatives, that the creation of the
Formation and Social Mobilization Program for Co-existing with Semiarid Conditions: One
Million Rural Cisterns (P1MC) becomes relevant. The PLMC was designed in 2001 by the
network of Brazilian organizations known as the Articulation of the Semiarid Regions (ASA).
In 2003, the program gained a new impulse when it became institutionalized by the Ministry
of Social Development and to Fight Hunger. In this year the federal government began to
finance the construction of cisterns for rainwater collection, a main component of the
programme. By November 2012, some 398.431 cisterns had been built. Although the
construction of the physical structures is at the centre of ASA’s work, its goals are broader
since they also involve the mobilization, participation and training of the beneficiaries to
enable them tolive in harmony with the semiarid environment. In order to assess the political
and institutional dimensions of the programme, as well as the effectiveness of the
interventions carried out in the implementation of P1MC, we designed a conceptual
framework and methodology grounded on contributions from the schools of Constructivism
and fComplex Systems. Thus, | applied a systemic approach to investigate the PLMC in order
to address processes that take place at different scales and involve a diversity of actors, all of
which influence the main object under study. The PLMC System consists of five subsystems
represented by civil society, the government, the beneficiary population, technology, and
public health, as well as the interactions between these subsystems. The research involved
field work carried out between February 2009 and November 2012, which included a survey
with 623 interviews in 68 municipalities that are beneficiaries of the program. In addition, I
conducted in-depth interviews with 32 managers and technicians involved in the processes
and with members of the target population. 1 also used ethnographic techniques including
participant observation and the resulting information was recorded through field notebooks
and photographs. In addition I complemented the empirical evidence with the analysis of
relevant documents. The interpretation of the results was conducted applying the systemic
approach. In this regard it was noted that civil society is the subsystem that has the greatest
importance for the implementation of the Program since the government subsystem remains
in disarray in relation to the implementation of sanitation interventions in rural areas. From
the standpoint of the beneficiary population, it still remains in highly precarious social and
economic conditions which is a a major obstacle for achieving effectiveness. In relation to the
phenomena arising from the interaction of subsystems, it was observed that the most
important involves the intersection between the civil society and population subsystems, in
particular concerning the construction of cisterns. In this perspective, the most conspicuous
feature of the PAMC is related to the physical dimension, that is, the construction of the
cisterns. Unfortunately, the objectives o mobilizing and developing the capacity of the
population to live in harmony with the semiarid environment have not been fully achieved.
Regarding the process of policy evaluation the Programme has achieved its objectives.
However, the challenges are still great, especially of a political nature.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO
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1 INTRODUCAO

1.1 PI1MC: historico, contexto e atores

Em 1918, surge, no Brasil, a Liga Pro-Saneamento. Esse importante movimento reuniu
individuos®, instituicdes e 6rgdos plblicos. De acordo com Rezende e Heller (2008), os
interesses da Liga voltavam-se para o saneamento dos sertdes e por reivindica¢fes em favor
da intervencdo do poder publico na questdo sanitaria. Entretanto, passados 93 anos, ainda
persiste, no interior do pais, a precariedade de acesso aos servicos de saneamento basico. A
precarizacdo do campo expressa-se, entre outras formas, na exclusdo da popula¢do do acesso
aos servicos essenciais. De acordo com os dados do Censo Demogréfico realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, referente ao ano de 2010, 72% da
populacdo residente nas areas rurais brasileiras ndo acessam sistemas coletivos de
abastecimento de agua (IBGE, 2010). A cobertura de 28% ¢ ainda bastante incipiente, embora
parte dessas comunidades, conforme discutido por Rezende e Heller (2008), possam ter as

solugdes individuais como as tecnologicamente mais apropriadas.

A par do déficit de acesso aos servicos e das consequéncias decorrentes da insalubridade do
meio a salude humana, o Brasil segue sem uma politica nacional de saneamento rural. Na
regido semidrida a situacdo € ainda mais grave. Estigmatizada a irreversivel condicdo de
escassez hidrica, a regido tem sido palco de acdes de saneamento, em especial, no tocante ao
abastecimento de agua, via de regra de carater emergencial e clientelista. Nessa conjuntura,
merece atencdo o Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para Convivéncia com o
Semiarido: Um Milhdo de Cisternas Rurais — PAMC. Esse Programa foi idealizado, em 2001,
pela rede de organizacbes denominada Articulacdo no Semiarido Brasileiro — ASA e se
origina de um processo de contraposicdo social as decadentes préaticas de abastecimento de

agua observadas no sertdo semiarido.

! Entre os fundadores da Liga estdo os médicos sanitaristas Belisario Pena e Artur Neiva. Para Castro-Santos
(2008), a Liga Pro - Saneamento representou uma defesa da pequena propriedade, de politicas compensatorias
para a populacdo do campo e para a superacdo do quadro sanitario miseravel da vasta populacéo rural e pela
difusdo de Postos de Profilaxia Rural pelos sertfes do pais.
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A ASA é um férum composto por mais de 700 instituicdes de diversos segmentos que atuam
na regido semiarida brasileira, tais como, movimentos ligados a igrejas (catOlica e
protestante), Organizacbes N&o Governamentais (ONGs) ambientalistas, sindicatos dos
trabalhadores rurais. A constituicdo dessa rede ocorreu em Pernambuco, no ano de 1993,
durante a Il Conferéncia das Partes da Convencdo de Combate a Desertificacdo das Nacbes
Unidas (GALIZONI e RIBEIRO, 2004).

A construcdo de cisternas de placas para armazenamento da &gua da chuva captada nos
telhados dos domicilios nucleia as a¢cdes do PLMC. As cisternas de placas sdo construidas a
partir de placas de concreto pré-moldadas, sdo cobertas e, por meio de um sistema de calhas
acoplado aos telhados, recebem e armazenam a &gua da chuva. As cisternas construidas pelo
P1MC tém capacidade para armazenar 16.000L de &gua. De acordo com ASA (2001), o
volume de 16.000L foi estimado a partir de pesquisa realizada pela Fundagdo Luterana de
Diaconia (FLD), organizacdo que financia projetos e programas sociais em todo o Brasil, e
refere-se ao consumo de agua para beber e cozinhar, de uma familia com cinco pessoas, em
um periodo de oito meses (intervalo probabilistico de pluviosidade na regido). Para que a
cisterna tenha saturada sua capacidade de armazenamento é necessario, considerando-se 0sS
telhados das casas com area minima de 40m2, uma pluviosidade de 500mm por ano, média de
precipitacdo da regido. Na Figura 1.1 € apresentado um modelo de cisterna construida pelo
P1MC.

b
c
d a
e
f
a  Cisterna de placa — capacidade de armazenamento de 16,000L "'d  Bomba manual
b Telhado — superficie de captacédo e Tampa de aluminio
c Sistema de calha e tubos — condugdo da &gua até a cisterna f  Placa de identificagdo

FIGURA 1.1: Componentes do sistema de captacdo de agua de chuva construido pelo
P1MC
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Embora a construgdo de cisternas de placa nucleie as agdes do P1MC, seus objetivos
declarados séo mais amplos, uma vez que perpassam a mobilizagéo, participacdo e formacgéo
da populacdo beneficiada para convivéncia com o semiarido. Nessa perspectiva, as acoes
propaladas pela ASA por meio do PIMC buscam o desenvolvimento de um processo de
formacdo para convivéncia com o semiarido que tem como referéncia a construgdo de
estruturas de captacdo de agua de chuva, apresentando como objetivo maior a mobilizacdo da

populacdo do Semiarido Brasileiro.

No ano de 2003, o PAMC foi incluido no programa governamental Fome Zero. Nesse ano, o
Programa institucionalizou-se, sob responsabilidade da Secretaria Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — Sesan do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
— MDS. Por meio de um convénio pactuado entre Governo Federal e ASA, a Unido passou a
apoiar e financiar programas de construcdo de cisternas de placas e formacdo de
multiplicadores (BRASIL, 2008). Com sua institucionalizagéo, pelo governo federal, o PLMC
é ampliado e fortalecido. A transformacdo do projeto em politica publica, se, por um lado,
permite sua expansdo e o beneficiamento ndo mais de dezenas, mas de milhares de pessoas,

por outro, incorpora novos atores, agentes econdmicos e novas praticas.

Em nove anos de institucionalizacdo do P1MC, foram construidas 385.047 cisternas (ASA,
2012). Contudo, ainda persistem contradicbes nos resultados dos estudos dedicados a
avaliacdo dos impactos decorrentes da presenca de tais estruturas nos domicilios, em relacéo a
melhor forma de alocacdo dos recursos publicos direcionados a execucdo da construcdo dos
sistemas de captacdo de agua de chuva, da organizacdo das atividades que envolvem o
programa e da apropriacdo dos beneficios pelas comunidades. Nesse sentido, o presente
trabalho busca, a partir da revisdo dessa literatura, dos achados empiricos e de um suporte
tedrico e metodologico, avaliar o PLMC como um programa de abastecimento de agua, a fim
de compreender seu funcionamento por meio de uma abordagem sistémica e identificar
potencialidades e problemas a partir do desenvolvimento de um processo de analise e

avaliacdo com participacdo dos grupos de interesse.
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1.2 Andlises da experiéncia brasileira de aproveitamento de agua de

chuva

Entre os trabalhos que j& avaliaram o PIMC destaca-se a que o Tribunal de Contas Unido
(TCU) realizou, entre os meses de agosto e novembro de 2005, uma auditoria com o intuito de
avaliar o desempenho da acdo de construcdo de cisternas. Segundo o Relatorio apresentado
pelo TCU, entre 2003 e 2005, o Governo Federal investiu R$ 151,4 milhdes no programa de
construcdo de cisternas (BRASIL, 2006a). Ainda segundo o mesmo relatorio, desse montante,
que representa uma parcela do investimento?, 86% foram gerenciados pela Associagdo
Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC), uma OSCIP? (Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico) criada pela ASA para fins de viabilizacdo de parceria entre a rede de
organizagdes e 0 Governo Federal.

Ainda que aponte alguns pontos positivos, o relatorio apresentado pelo TCU, no ano de 2006,
é essencialmente critico a organizagéo e ao funcionamento do PLMC. No a&mbito da auditoria,
constatou-se, entre outras deficiéncias, que os recursos humanos envolvidos no gerenciamento
dos investimentos era inadequado e insuficiente, que os indicadores utilizados pelo MDS
(nimero de cisternas construidas e familias capacitadas em relacéo ao total previsto) ndo eram
apropriados para medir os aspectos relevantes da acdo e, ainda, que existiam falhas no
acompanhamento e monitoramento do Programa e na sistematica de distribuicao de cisternas
(BRASIL, 2006b).

No ano de 2010, o TCU apresentou nova auditoria das a¢ées do PAMC. Os resultados dessa
auditoria, divulgados em carater de Relatorio Preliminar, indicaram melhorias na execugéo do
P1MC uma vez que, de acordo com o Relatério do Tribunal, as recomendacdes dos primeiros
acorddos com o MDS tinham sido implementadas. Nesse sentido, o relatério do TCU

(BRASIL, 2009) ressalta, por exemplo, que os novos indicadores* apresentados pelo MDS

2 Empresas privadas, organismos internacionais, ONGs, governos estaduais e municipais também representam
fontes de alocacdo de recursos.

® Organizagdes civis que obtém um certificado emitido pelo poder publico federal ao comprovar o cumprimento
dos requisitos da Lei 9.790 de 23/03/99, também conhecida como Lei do Terceiro Setor (BRASIL, 1999).

* O MDS desenvolveu e apresentou, em 2010, dez indicadores: 1) Razdo entre cisternas construidas e meta
fixada 2) Razéo ente o custo médio executado e planejado por cisterna construida 3) Raz&o entre o custo médio
executado e planejado por familia capacitada 4) Razdo entre o custo médio executado e planejado por pedreiro
capacitado 5) Custo médio da construgdo de cisternas 6) Razdo entre familias capacitadas e meta fixada 7)
Cobertura do Programa 8) Percentual de cisternas contaminadas por micro-organismos patogénicos 9) Outras
fontes de abastecimento de agua contaminadas por micro-organismos patogénicos 10) Percentual de familias
beneficiadas dentro dos critérios definidos pelo Bolsa Familia.
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atendiam satisfatoriamente a necessidade de monitoramento do desempenho do programa de
maneira equilibrada. No entanto, 0 mesmo Relatorio destacou a importancia de que esses
indicadores fossem acompanhados de maneira sisteméatica para que pudessem servir como
instrumentos gerenciais e subsidiar futuras tomadas de decisdo em relagdo aos direcionamentos do

Programa.

Ainda no ambito dos 6rgaos publicos, importantes trabalhos de avaliacdo e fortalecimento do
P1MC tém sido conduzidos pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria em sua Secao
Semiarido (Embrapa Semiarido). No contexto dos trabalhos desenvolvidos pela Embrapa
Semiarido as acOes de aproveitamento de &gua de chuva na regido sdo reconhecidas como
alternativas promissoras para o suprimento de &gua no semiarido sendo seu uso incentivado
(SILVA, BRITO e ROCHA, 1988; BRITO, MOURA e GAMA, 2007). A Embrapa Semiéarido
ainda apresenta avaliacbes positivas do P1IMC, tanto em relacdo & qualidade da agua
disponibilizada quanto em relagdo ao trabalho desenvolvido pela ASA (BRITO, MOURA e
GAMA, 2007).

Em relacdo aos trabalhos académicos, foi possivel identificar um grupo de pesquisadores,
representados por autores como Galindo (2003), Dias (2004), Santos (2005), Silva, R. (2006,
2007), Lucas e Hoff (2008), Assis (2009) e Ferreira (2009) que convergem na constatacéo de
que o P1MC e a concepcdo do trabalho da ASA séo importantes no sentido da mobilizacdo
social e afirmam que a construcdo de cisternas ndo € a finalidade Gltima do programa, mas
sim a fratura que se cria na compreensdo estereotipada de seca e da caatinga como algo que
deve ser combatido e eliminado. Nas palavras de Lucas e Hoff (2008), o PLMC proporciona
uma transformagao do “saber-agir sobre o mundo”, ja que a intervencao ¢ realizada numa

perspectiva dos recursos locais.

No que se refere as pesquisas de avaliacdo do PAMC, Galizoni e Ribeiro (2004) afirmam que,
ao uniformizar o PIMC para todo o Semiarido Brasileiro, ficam diluidas as especificidades
internas, as diversidades ambientais e culturais. Os mesmos autores ainda ressaltam que a
padronizacdo da solucdo ndo respeita as diferencas locais, 0 que € marcante na realidade de
Minas Gerais onde existe uma dissociacdo entre percep¢oes locais de qualidade da agua e as

percepcdes do Programa®.

® Segundo Galizoni e Ribeiro (2004) as familias de agricultores do semiarido mineiro revelam que existem
diferentes tipos de dgua: as de beber e as de labutar, nem todas séo iguais e algumas sdo melhores que as outras.

Programa de Pos-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Quanto aos aspectos positivos, de acordo com os autores, talvez o principal ganho
proporcionado pelo Programa seja promover uma mobilizacdo de interesses com o foco em

cidadania.

Importante observar também que um conjunto de pesquisas tem abordado a avaliacdo de
qualidade da agua armazenada nas cisternas e 0s possiveis riscos a salde associados ao seu
consumo. Nesta perspectiva, podemos afirmar que os estudos tém indicado que a &gua
armazenada nas cisternas ndo atende aos padrfes de potabilidade estabelecidos pela Portaria
518 de Ministério da Satde (BRASIL, 2004), posteriormente, revogada pela Portaria 2.914 de
2011 (BRASIL, 2011) que passou a orientar os estudos. Essa falta de adequacao se destaca,
principalmente, no que tange ao padrdo microbiolégico conforme discutido por Silva, C.
2006, 2012; Tavares, 2009; Xavier, 2010; Fonseca et al., 2011; e Fonseca, 2012. Por outro
lado, a presenca dos sistemas de captacdo de &gua de chuva construidos pelo PLMC nos
domicilios tem sido apontada como fator de protecdo a satde (MARCYNUK et al., 2009;
LUNA, 2011; SILVA, C., 2012; FONSECA, 2012). Esses resultados, aparentemente
contraditérios, evidenciam a complexidade envolvida na avaliacdo desse programa dada a

diversidade de fatores relacionados ao alcance, ou ndo, de sua efetividade.

Ainda no ambito das investigacfes que tém como tematica o PIMC, sdo mais raras as
pesquisas totalmente criticas ao PAMC e as a¢des da ASA, a excecdo de trabalho apresentado
por Silva, J. et al. (2009). Os autores supracitados destacam a permanéncia de praticas
clientelistas, mesmo em comunidades nas quais 0 PIMC se faz presente, em decorréncia do
uso continuo de caminhdes pipa. Em relacdo aos aspectos de natureza fisica, Schvartzman e
Palmier (2007), que avaliam a quantidade de agua armazenada nas cisternas tomando como
referéncia o estado de Minas Gerais, observam que o volume reservado de 16.000 L é
insuficiente para suprir a necessidade basica de consumo, que, de acordo com recomendacao

da Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU, é de 20 litros por pessoa por dia (PNUD, 2006).

Com base na literatura apresentada podemos observar que tem sido desenvolvido, no Brasil,
um conjunto consideravel de estudos que se dedicam a avaliacdo do PIMC e das acdes da

ASA. No entanto, podemos também constatar, tomando como referéncia estes mesmos

De acordo com os autores, a 4gua mais apreciada pelas familias dessa regido, considerada a melhor para beber e,
se possivel, também para 0s outros usos € a dgua pequena, leve e fina de sabor, cristalina, alva, fresca, sadia e
asseadas das nascentes. Os autores ainda complementam que no semiérido do estado de Minas Gerais, em razao
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estudos, que ainda persistem lacunas em relacdo a avaliacdo da efetividade do Programa, tanto
na perspectiva dos avancos proporcionados a salde e a qualidade de vida da populacdo
beneficiada como também em relacdo aos aspectos politicos e institucionais que o
caracterizam. Nesse sentido, a presente pesquisa representa um esforco complementar de
compreensdo desse Programa, que representa uma das mais importantes acdes com vistas a
ampliacdo de acesso a dgua para populagdes dispersas no meio rural do semiarido brasileiro,
como também, como se vera a seguir, um dos maiores programas de aproveitamento de agua

de chuva de todo mundo.

1.3 Panorama das experiéncias internacionais de aproveitamento de
agua de chuva

Embora a experiéncia brasileira de abastecimento de &gua a partir da captacdo e
armazenamento de &gua de chuva represente um dos maiores programas dessa natureza em
todo o mundo, ressalta-se que esta alternativa tem sido redescoberta em diversos paises. O
Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente (United Nations Environment
Programme — UNEP) destaca que a captacdo de dgua de chuva e seu posterior armazenamento
em cisternas é uma das alternativas cada vez mais utilizadas para reduzir o nimero de pessoas

sem acesso a agua para o consumo humano (UNEP, 2009).

Do ponto de vista das pesquisas cientificas que tém como tematica de analise o suprimento de
agua para consumo humano, por meio de captacdo de agua de chuva em telhados e seu
posterior armazenamento em cisternas, a maior parte dos estudos internacionais contempla o
potencial para utilizacdo de agua de chuva (ALADENOLA e ADEBOYE, 2010; ISHAKU,
MAJID, JOHAR, 2012). Outros estudos examinam a qualidade fisico-quimica e
microbioldgica da agua de chuva armazenada nas estruturas (YAZIZ et al., 1989; PINFOLD
et al., 1993; GOULD, 1999; SIMMONS et al., 2001; ZHU et al., 2004; LYE, 2002, 2009;
AL-SALAYMEH et al., 2011) e o impacto do consumo de agua de chuva na salde da
populacdo que consome a agua dessa fonte (KOPLAN, 1978; SIMMONS e SMITH, 1997;
AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2004; HEYWORTH et al., 2006). Outro grupo de
trabalhos aborda questbes concernentes as estruturas fisicas das cisternas, aos aspectos
construtivos e aos procedimentos de manutencdo e de operacdo dos sistemas de captacdo de
agua de chuva (FEWKES, 1999; MARTINSON e THOMAS, 2003; MARTINSON, 2007;

dessa classificacdo cultural da qualidade da &gua, coletar a 4gua de chuva ndo seria uma solucdo definitiva e
certamente ndo seria um assunto que mobilizaria a maioria dessa populacéo rural.
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STURM et al., 2009) e de modelagem e avaliacdo de desenhos das estruturas (FEWKES,
2000; COOMBES e KUCZERA, 2001; WARD et al., 2010). Os documentos apresentados
pela ONU (UNEP, 2009; UN-HABITAT, 2005) também se pautam na descri¢do dos sistemas.

Em relacdo a essas tematicas, Gould (1999) e Lye (2002, 2009), por exemplo, ao discutirem
0s riscos a salde associados ao consumo de agua de chuva, ressaltam que as principais fontes
de contaminac&o sdo as superficies de captacdo. Nos estudos que avaliam a qualidade fisica e
bacterioldgica da dgua de chuva armazenada em cisternas a partir da captacdo em telhados é
consensual a constatacdo de que os parametros avaliados excedem os limites estabelecidos
pelos padrdes de potabilidade (PINFOLD et al, 1993; GOULD, 1999; SIMMONS, 2001,
LYE, 2002,2009). Os autores desses estudos ressaltam a existéncia de riscos a saude

decorrente do consumo da &gua armazenada nestas estruturas.

Ainda que ndo seja recorrente o registro de surtos de doencas associados a ingestdo de agua
de chuva armazenada em cisternas, Lye (2002) ressalta que € preciso considerar que essas
fontes de agua sdo utilizadas por familias, o que reduz a probabilidade de um grande niumero
de pessoas ser afetada em um surto. Em relacdo a surtos relacionados a ingestdo de agua de
chuva captada em telhados, segundo Lye (2002), um dos melhores registros documentados de
surto de doencas gastrointestinais, incluindo diarréia, dores de cabeca, febre e vomitos, foi
realizado por Koplan et al. (1978). Nesse estudo, os autores analisam o surto que acometeu 63
individuos de um grupo de 83, que participaram de um acampamento rural em Trinidad, nas
Antilhas. A causa provavel para o surto foi postulada como Salmonella arechevalata contida
em excrementos de animais ou aves e depositadas na superficie do telhado que,
posteriormente, com a ocorréncia de precipitacdo, foram transportadas para a cisterna de

armazenamento de agua de chuva a partir da qual a 4gua era usada para beber.

Para Gould (1999), a questdo da seguranca do suprimento de agua a partir da captacdo e
armazenamento domiciliar de 4gua de chuva envolve a consideracdo de niveis aceitaveis de
riscos baseados em padrdes culturais e socioecondmicos e na qualidade das fontes alternativas
de 4gua. O mesmo autor ainda observa que, embora numerosos estudos indiquem a
contaminacdo da agua de chuva por meio do contato com as superficies de captacdo, milhdes
de pessoas ao redor do mundo dependem da agua de chuva para beber e para outros fins
domésticos sem que, no entanto, seja reportado um grande nimero de casos de sérios

problemas de saude associados ao consumo dessa agua. Por outro lado, autores como Pinfold
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et al. (1993), Andrade Neto (2004) e Blackburn et al. (2005) consideram que, apesar de 0s
estudos indicarem riscos a salde associados ao consumo de agua de chuva, essa fonte,
recorrentemente apresenta qualidade de agua superior & de outras fontes normalmente
utilizadas em é&reas rurais. Para esses autores, as fontes superficiais de agua estdo mais
expostas ao contato com material fecal de humanos e animais do que a agua de chuva

armazenada em cisternas, portanto, sao ainda mais suscetiveis a contaminacgdo por patégenos.

O desenho adequado dos sistemas de captacdo de aguas pluviais, assim como a mobilizagdo e
capacitacdo dos participantes dos programas de aproveitamento de &gua de chuva, sdo
aspectos centrais na busca por minimizar possiveis riscos para a saude e para garantir o
correto funcionamento dos sistemas. Na perspectiva do debate internacional, os aspectos que
tém recebido maior atencdo referem-se ao desenho adequado dos sistemas (YAZIZ et al.,
1989; FEWKS, 1998, 2000; MARTINSON e THOMAS, 2003; MARTINSON, 2007,
STURM et al., 2009). Ja os aspectos de mobilizacéo e capacitacdo para formar cidadaos aptos
a cuidar de seus sistemas ndo tém recebido atencdo dos autores que se dedicam ao estudo do
tema. Em relacdo aos estudos que apresentam como tematica o potencial de aproveitamento
de agua de chuva, as metodologias pautam-se em estimativas de armazenamento a partir de
anélise de dados pluviométricos e de caracteristicas das superficies de captacdo (ISLAM et
al., 2010; ISHAKU, MAJID e JOHAR, 2011).

Conforme observado, se, por um lado, pode ser identificado, na literatura internacional, um
namero razoavel de trabalhos abordando a qualidade da agua e os riscos a saude associados ao
consumo de agua de chuva, assim como o dimensionamento da estrutura fisica e a analise do
potencial de demanda de agua que pode ser suprida por meio do aproveitamento de agua de
chuva, por outro lado, sdo mais raros os estudos que abordam a organizacdo politico-
institucional dos programas, os atores e processos envolvidos ou discutam a captacdo de agua
de chuva na perspectiva da sustentabilidade. A excecdo, ressaltam-se os trabalhos
desenvolvido por Pandey et al. (2003) que, a partir de uma andlise historica, discute a
captacdo de agua de chuva na india como uma adaptagfo as mudancas climaticas e o trabalho
desenvolvido por Hartung e Patschull (2001) que examina a inclusdo da captacdo de agua de
chuva em telhados na legislacdo concernente a gestdo de agua em nove paises africanos. A
questdo do aparato legal, que envolve a captacdo de 4gua de chuva na Africa do Sul, também
é discutida por Kahinda et al. (2007), embora o trabalho desses Gltimos autores também

aborde outras questdes como qualidade da &gua e aspectos construtivos. Os trabalhos
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apresentados por Zhu et al. (2003), Zhu e Yuanhong (2009) e Domenech (2011) também
trazem outros elementos além de aspectos fisicos e de qualidade da agua, possibilitando uma
analise da politica envolvida nas experiéncias chinesa (ZHU et al., 2003; ZHU e
YUANHONG, 2009) e nepalesa (DOMENECH, 2011).

A captacdo de agua de chuva nos telhados dos domicilios com posterior armazenamento em
cisternas das quais a &gua é retirada para consumo humano pode ser entendida como um
sistema alternativo e individual de abastecimento de dgua. O carater descentralizado desta
tecnologia ocasiona que a responsabilidade de operacdo e manutencdo dos sistemas recaia de
forma individualizada em cada familia. Um aspecto negativo dessa individualizacdo da
responsabilidade refere-se a paulatina reducdo da responsabilidade do setor publico na gestdo
da &gua. Este esvaziamento da responsabilidade do poder publico pode ser observado pela
auséncia de aparatos legais que normatizem a utilizacdo dos sistemas de captacdo de agua de
chuva em telhados, conforme observam Hartung e Patschull (2001) e Kahinda et al. (2007),
em detrimento da expansdo da utilizagdo dessa fonte como alternativa de abastecimento de

agua, em especial, nas areas rurais.

Embora seja evidente a contribui¢cdo dos autores que se dedicam ao tema da captacdo de agua
de chuva destinada ao consumo humano para melhoria dos sistemas, 0s aspectos fisicos
parecem ser o centro das andlises. Do ponto de vista das contribuicBes cientificas, esta
constatacao evidencia a dificuldade de se avancar na constru¢do de um processo de producdo
de conhecimentos que incorpore a compreensdo de que 0 acesso a agua constitui um direito
humano essencial, conforme declarou, recentemente, a Assembleia Geral da Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU)®. As cisternas de armazenamento de &gua de chuva representam
solucdo complexa para abastecimento de agua para as populagdes residentes de forma difusa
nas zonas rurais. Assim sendo, fica explicitada a necessidade de investimentos, especialmente
em areas rurais dos paises em desenvolvimento, que proporcionem a ampliacdo do acesso a
agua, o que pode ser alcancado por meio do acréscimo de volume nas estruturas de captacéo e
armazenamento de agua de chuva, notadamente, em situacGes de dispersdao populacional.
Paralelamente, ndo deve-se abandonar a busca de ampliacdo do acesso por outros meios como

pelas redes de abastecimento de agua em espacos nos quais a ocupa¢do humana ocorreu de

® Resolucdo da Assembleia Geral da ONU aprovada em 28 de julho de 2010. A Resolugéo recebeu 122 votos a
favor, 41 abstenc¢des e nenhum voto contra (ONU, 2010).
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forma menos dispersa em um processo de diversificagdo das fontes de abastecimento a fim de
garantir a seguranca hidrica das populacdes.

Sendo assim e sobretudo quando as intervencdes baseadas no aproveitamento de &gua de
chuva compdem uma politica publica de abastecimento de &gua da populacdo rural das
regides semiaridas, a solugdo ndo deve ser tratada como alternativa emergencial, improvisada
e destinada apenas & populacdo de baixa renda. A luz dessa reflexdo, o presente estudo
analisou o programa de captacdo de agua de chuva brasileiro a partir de um enfoque sistémico
dedicando especial atencdo aos processos e fendmenos que se materializam no semiarido de
Minas Gerais entre 0os anos de 2001 e 2011, periodo que representa os dez primeiros anos de
execucdo do PIMC no estado. Os aspectos abordados envolveram questbes politicas e
institucionais do Programa e sua efetividade, ou seja, sua capacidade de alteracéo da realidade

vivida por seus beneficiarios.

1.4 Questdes orientadoras, hipoteses, e objetivos

Diante do quadro apresentado, € importante ressaltar que inexiste um consenso quanto ao
mérito do P1MC, prevalecendo uma diversidade de opinides acerca do Programa. Do ponto
de vista das experiéncias internacionais observa-se que o enfoque das pesquisas que se
dedicam ao estudo do aproveitamento de dgua de chuva como alternativa de abastecimento de
agua tem privilegiado questfes de natureza técnica. A fim de contribuir para com esse debate,
e de maneira a contemplar as principais lacunas que ainda persistem em relacdo a analise do

P1MC, formularam-se as seguintes perguntas orientadoras da pesquisa:

1) Quiais sdo 0s processos de natureza politica e institucional que ocorreram no

semiarido do estado de Minas Gerais nos dez primeiros anos de execucdo do P1MC?

2) Quais sdo os fatores que aconteceram em escala nacional e internacional que
influenciaram os processos observados no Semiarido Mineiro no ambito da implementacao do
P1IMC?

3) Quiais sdo 0s processos que se materializaram em escala local? Como se inter-

relacionaram?

4) Este programa foi capaz de alterar a condicdo de vida da populacédo alcancada?

Como ocorreram as mudancas?
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A partir dessas perguntas orientadoras, foram elaboradas as seguintes hipoteses, testadas ao
longo da pesquisa:

A forma como o P1MC foi idealizado e esta sendo executado pela ASA gera processos de
natureza politico-institucional que inserem a promoc¢ao do acesso a dgua na perspectiva da

convivéncia com o semiarido.

O P1MC transforma a realidade a partir da consideracéo das peculiaridades ambientais e
sociais, a0 mesmo tempo em que contribui para o fortalecimento da populagéo, tornando-a
menos susceptivel as variacGes climaticas e aos ciclos de pobreza aos quais, historicamente,

tem sido submetida.

A partir de um processo de reflexdo em torno da elaboracdo das perguntas orientadoras, das
hipoteses e a luz do marco teérico-metodoldgico, o presente estudo foi desenvolvido no

intuito de alcancar os seguintes objetivos:

Objetivo Geral

o Desenvolver uma analise sistémica do Programa de Formacéo e Mobilizacdo Social
para Convivéncia com o Semiarido — Um Milh&o de Cisternas Rurais (P1MC) tomando como

referéncia os aspectos politicos e institucionais e a avaliacdo da efetividade do Programa.

Obijetivos Especificos

o Identificar, descrever e discutir as condicdes sociais, econdmicas e de abastecimento

de &gua das familias alcangadas pelo Programa no Semiarido Mineiro.

o Avaliar a efetividade dos componentes programaticos do PIMC de construcdo de
cisternas, capacitacdo, mobilizacdo, controle social, comunicacdo e fortalecimento

institucional da sociedade civil.

o Analisar os resultados do arranjo institucional, pautado no repasse de recursos do
governo federal para as organizacdes da sociedade civil que compdem a Articulacdo do

Semiéarido (ASA) em Minas Gerais.

o Avaliar as relacdes estabelecidas entre ASA Minas, poder publico municipal, federal e

estadual e popula¢des alcancadas no ambito da implementacdo do P1MC.
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o Identificar, descrever e discutir questdes de escala nacional e internacional que
influenciaram os processos que se materializaram no Semiarido Mineiro nos dez primeiros

anos de execucdo do P1MC no estado.

o Identificar, descrever e discutir subsistemas locais e as interagcdes que estabeleceram
entre si e que influenciaram os processos que ocorreram no Semidrido Mineiro nos dez

primeiros anos de execug¢do do P1MC no estado.

As perguntas orientadoras, a hipotese elaborada e os objetivos propostos situaram a pesquisa
em um campo tematico localizado no limiar entre o campo técnico, representado pelas
intervencdes em saneamento basico, via de regra objeto de estudos da area de engenharias, e 0
campo das politicas publicas, tema de estudos, comumente, da &rea das ciéncias sociais. A
articulacdo de saberes dessas duas grandes areas de conhecimento representou um desafio e
situou a pesquisa em um campo tematico geral que pode ser denominado abastecimento de
agua para consumo humano. Essa area tematica esta intimamente relacionada a dois grandes
temas que constituem preocupacdes da sociedade atual — o0 acesso dos mais pobres a agua
potavel e a avaliacdo de politicas pablicas. Seu campo tematico especifico € o abastecimento
de agua em regides semiaridas, no que concerne a adogdo de tecnologias alternativas e
individuais no sentido de promocédo do acesso. A promocao do acesso a dgua € avaliada em
uma perspectiva sistémica e segundo trés dimensdes do Programa de Formacéo e Mobilizacdo
Social para Convivéncia com o Semiarido — Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC): a

politica, a institucional e a efetividade.

Por se localizar na fronteira de areas disciplinares, a interpretacdo e explicacdo das situacdes e
processos observados no ambito da temética do estudo demandou a articulacdo de campos
teoricos de distintas disciplinas. A articulacdo disciplinar, alem de representar uma demanda
do proprio objeto de pesquisa, vincula-se a inquietacdo que se observa no meio cientifico
guanto a propriedade dos métodos classicos de analise cientifica contribuirem para a
compreensdo dos problemas atuais. Se isto é verdade para a ciéncia em geral, também se
aplica a area de saneamento basico, em especial, no que concerne aos estudos que apresentam

interface com aspectos relacionados a gestdo da agua, tais como a presente investigacao.

Hukka et al. (2007) ressaltam que, no ambito da gestdo da agua, pesquisas orientadas por

problemas sdo, inevitavelmente, confrontadas com a complexidade e diversidade que
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qualquer abordagem de pesquisa individual ou ramo cientifico particular ndo é suficiente para
resolver. Também Castro (2006), ao estudar os conflitos pela agua no México, destaca a
existéncia de obstaculos epistemologicos que continuam a impedir a compreensao das inter-
relagdes entre os fatores fisico-naturais, técnicos e socio-politicos, expressas nos processos de
conflito pela 4gua.

No intuito de desenvolver um processo de interpretacdo que considerasse as particularidades
do P1IMC a partir de uma reflexdo critica a respeito dos conhecimentos que produzimos e
legitimamos ao mesmo tempo em que se buscou considerar as multiplas dimensdes que
envolvem a promocdo de acesso a agua, foi elaborado um quadro tedrico e metodolégico
composto pelo Construtivismo e pela Teoria dos Sistemas Complexos, segundo desenvolvido
e apresentado por Rolando Garcia a partir de trabalho conjunto com Jean Piaget. Estes dois
pilares representam a base para a proposta de analise que estamos tomando como orientadora
de nossa pesquisa. Complementarmente, também foram utilizadas as premissas de autores que

compdem o grupo denominado de avaliadores de quarta-geracao.

1.5 Organizagéo datese

A fim de adequar a pesquisa as exigéncias atuais que envolvem a producdo cientifica, tanto no
que abrange o trabalho de divulgacdo cientifica e publicizacdo de resultados quanto o de
sintese das analises, sem, no entanto, deixar de utilizar uma orientacdo tedrica metodolégica
que conferiu unidade a investigacdo realizada optou-se por organizar a tese em cinco

capitulos.

Este Capitulo 1 busca descrever, a partir de uma ampla revisdo, um quadro geral das analises
dos programas de aproveitamento de agua de chuva no Brasil e no mundo. Este primeiro
esforco deu origem ao artigo A captacdo de dgua de chuva no Brasil: novos aportes a partir
de um olhar internacional, submetido ao peridédico Revista da Associacdo Brasileira de
Recursos Hidricos. Séo autores desse artigo: Uende A. F. Gomes; Laia Doménech; Jodo Luiz

Pena; Léo Heller e Luiz Rafael Palmier.

O Capitulo 2 desta tese apresenta o marco conceitual adotado decorrente da opcdo pela
utilizacdo do aporte tedrico-metodoldgico. O segundo capitulo foi, posteriormente, sintetizado
no texto Alcancando as multidimensionalidades da agua: contribuicdes da andlise sistémica,

este trabalho foi desenvolvido para fins de participacdo na Quarta Reunido da Rede de
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Pesquisa WATERLAT: “Territorialidades del Agua. Conocimiento y Accion para Construir el
Futuro que Queremos”, que ocorreu na Universidad Nacional de General Sarmiento, Buenos

Aires, Argentina, em outubro de 2012.

No Capitulo 3 sdo descritas e discutidas as ferramentas utilizadas para a composi¢do do
arcabouco empirico. O conteudo desse capitulo extrapola a descricdo metodoldgica, uma vez
que mais que a apresentacdo de métodos utilizados durante o processo de pesquisa, buscou-se
discutir as técnicas de investigacdo a partir de um olhar critico sobre limites, possibilidades e
oportunidades decorrentes do uso combinado de instrumentos de coleta de dados qualitativos
e quantitativos.

J& o Capitulo 4 da tese dedica-se “a analise sistémica das situacfes e processos que envolvem
0 programa de aproveitamento de dgua de chuva no Brasil, em escalas internacional, nacional
e local. A partir desse capitulo, que concentrou parte significativa dos esforcos da tese, foram
produzidos dois artigos cientificos ja publicados e um capitulo de livro. O primeiro artigo,
denominado A National Program for Large Scale Rainwater Harvesting: An Individual or
Public Responsibility?, tem autoria de Uende A. F. Gomes; Léo Heller e Jodo Luiz Pena e foi
publicado no periodico Water Resources Management em seu volume 26 de julho de 2012.
Ainda com base nesse capitulo, foi também publicado o artigo Confrontando a
Vulnerabilidade e Indefensabilidade Social: A Experiéncia da Articulacdo no Semiarido
Brasileiro (ASA), de autoria de Uende A. F. Gomes e Jodo Luiz Pena, no periédico GEOUSP
Espaco e Tempo, n°. 31, Edicdo Especial 2012. Também foi publicado o capitulo de livro
Confrontando a vulnarabilidade e indefensabilidade social: agua, cisternas e educacgdo
ambiental em comunidades rurais. Este capitulo de livro amplia a interpretacdo dos
fendmenos observados no PLMC em Minas Gerais, uma vez que foi desenvolvido a partir de
uma analise comparativa entre a experiéncia do PIMC no estado de Minas Gerais e a
experiéncia do Programa no estado da Paraiba. Além dos autores Uende A. F. Gomes e Jodo
Luiz Pena, o capitulo contou com as contribuicbes de Priscilla C. Miranda, Beatriz
S. O. Ceballos e Cidoval M. Sousa da Universidade Estadual da Paraiba e estd sendo editado

pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).

Complementarmente, no Capitulo 5, para apoiar a avaliacdo da efetividade do PAIMC, também
foram utilizados os aportes da Avaliacdo de Quarta Geracao segundo as proposi¢cdes de Guba

e Lincoln (1989). Os resultados da avaliacdo da efetividade, apresentados no Capitulo 5, dara
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origem ao artigo Confrontando a Escassez: Uma Avaliacdo Participativa do Programa de
Formacdo e Mobilizacdo Social para Convivéncia com o Semidrido — Um Milhdo de
Cisternas Rurais (P1MC), a ser submetido a um periédico nacional.

1.6 Relatos introdutérios

A origem da inquietacdo que conduziu a elaboragdo do marco tedrico e metodoldgico adotado
nesta tese estd relacionada aos trabalhos ja desenvolvidos pelo Grupo de Pesquisa em
Politicas Publicas de Saneamento, do Programa de Pés-Graduacdo em Saneamento, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, no qual foi desenvolvida esta pesquisa. Esfor¢os no sentido de
fortalecer o marco tedrico e metodolégico dos estudos tém sido realizados pelas
pesquisadoras e pelos pesquisadores do grupo’, orientados pelo Prof. Léo Heller e com o
apoio ja duradouro do Prof. José Esteban Castro.

O grupo de pesquisa tem desenvolvido trabalho no intuito de contribuir, desde a perspectiva
académica, com a area de politicas publicas de saneamento, corroborando com a visdo de
Heller (2012), para quem o contexto historico marcou a préatica setorial na area de saneamento
basico. Marcas estas que podem ser sintetizadas em quatro principios gerais que freiam o
avangco na area nos paises latino-americanos: 1) o tecnocentrismo; 2) o elitismo; 3) o
encapsulamento; 4) o imediatismo. Pautado nesses principios o cenario do saneamento béasico
na America Latina, em geral, e no Brasil, em particular, é caracterizado por uma supremacia
das técnicas, uma dificuldade em dialogar intersetorialmente na pratica dos servicos e
interdisciplinariarmente na producdo cientifica, uma desigualdade de acesso entre classes
sociais sendo 0s mais pobres 0s mais vulneraveis a exclusao de acesso e uma limitada cultura
de planejamento no longo prazo. Esse panorama € parte importante para compreensao dos
Obices para o alcance da universalizacdo dos servicos nesses paises. Ainda na visao de Heller

(2010; 2012) superar esse quadro demanda investimento e formacdo técnica, porém, de forma

" Como exemplos de trabalhos nesta linha de investigacdo destacam-se as pesquisas desenvolvidas por Queiroz
(2011), que estuda o campo das aguas envasadas segundo as proposicOes de Pierre Bourdieu, jA Aguiar (2011)
investiga a participacdo social na area de saneamento basico & luz das proposi¢des de Habermas. Também
Oliveira (2011), tomando como referéncia as teorizacbes de Sabatier no &mbito da teoria politica, analisa as
mudancas na politica de saneamento basico no municipio de Belo Horizonte. Além das teses de doutorado de
Silveira (2012), que estuda o processo de planejamento em saneamento basico a partir de distintas correntes,
Silva S. (2007), que analisa as percep¢des em relacdo ao acesso a dgua de consumo humano a luz da Teoria das
Representac¢des Sociais e Queiroz A. (2011), com estudo sobre a integracdo entre as areas de salide e saneamento
a partir da pesquisa acao.
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mais evidente, ha uma forte necessidade de desenvolvimento de politicas publicas eficientes,
eficazes e efetivas.

Assim é tomando como referéncia essas orientagdes e a partir da influéncia dos estudos
desenvolvidos pelo grupo de pesquisa e da colaborag@o dos colegas que foi desenvolvida a
presente proposta, que buscou contribuir no sentido de ampliar os marcos teorico-
metodoldgicos a partir da utilizacdo de uma teoria de andlise sistémica e da avaliagdo de
quarta-geracao. Nesse contexto, a op¢do pela proposta de analise sistémica desenvolvida pelo
Professor Rolando Garcia relaciona-se ao compartilhamento com o ideéario de que é
importante a concentragdo de esforcos no sentido de dar continuidade aos trabalhos
desenvolvidos por autores a partir do sul, corroborando e & luz do conceito de Epistemologia
do Sul apresentado por Boaventura Souza Santos e que se assenta em trés orientacoes:

aprender que existe o Sul;
aprender a ir para o Sul;
aprender a partir do Sul e com o Sul.

(SANTOS, 1995).

Nesse sentido, ressalta-se que o Professor Rolando Garcia foi um fisico e epistemdlogo
argentino erradicado no México. Trabalhou com Jean Piaget no desenvolvimento da
epistemologia genética, sendo, junto a Piaget, coautor de dois livros (PIAGET e GARCIA,
1987; 2000). Durante muitos anos dedicou-se, na Cidade do México, como professor titular
do Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(Cinvestav — IPN), ao estudo e desenvolvimento da fundamentacdo metodoldgica, tedrica e
epistemologica da investigacdo interdisciplinar aplicada aos sistemas complexos. A maior
parte da obra deste autor encontra-se em espanhol. Os trabalhos de Garcia (2000; 2006)
destacam-se entre os esforcos que tiveram lugar no Meéxico, conforme discutido por Anton
(1997) e Garcia (1997a), no sentido de dar continuidade ao projeto epistemoldgico de Jean
Piaget. Em 15 de novembro de 2012, aos 93 anos de idade, Rolando Garcia faleceu na Cidade
do México. As ideias desse autor serdo discutidas em maior profundidade no capitulo que se

segue.

Em relacdo a avaliacdo de quarta geracdo, segundo Guba e Lincoln (1989), os principais
objetivos sdo evidenciar as diferentes percepcdes e questdes dos grupos de interesse, fazer do

momento de avaliacdo um espaco de capacitacdo e desenvolvimento dos envolvidos e a
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criacdo de espacos de negociacdo fecunda para a construgdo comum das mudangas. As
propostas dos avaliadores de quarta geragdo também se desenvolvem a partir do marco do
construtivismo, segundo o qual a realidade é construida e ndo descoberta pelo pesquisador.

Ao utilizar esta perspectiva teodrica buscou-se gerar informagdes mais prontamente
apropriadas por gestores publicos, representantes de organizacdes ndo governamentais e
demais atores interessados em entender as situacfes e processos que envolvem o P1MC,
assim como, envolvé-los no desenvolvimento da pesquisa. Importante aclarar que a avaliagéo
participativa pode fazer parte de uma analise sistémica conforme proposto por Espejel et al.
(2011). Estes autores consideram que o enfoque da investigacdo participativa é compativel
com o enfoque metodologico da Teoria dos Sistemas Complexos, na medida em que é
possivel a integracdo ao sistema das contribuicdes dos atores participantes, sejam estes
pesquisadores externos ao territorio investigado, ou bem, investigadores que vivem dentro do
mesmo (ESPEJEL et al., 2011).

A busca por envolver os grupos de interesse, em especial, aquelas pessoas que executam
atividades na Articulacdo do Semiéarido Brasileiro teve, alem de uma razdo pragmatica — o
fluxo de informagcbes — um intuito, ainda que impreciso e parcialmente logrado, de inserir
esses agentes no processo de producdo de conhecimento na direcdo do projeto que Boaventura
de Souza Santos denomina “As Vozes do Mundo” no qual os ativistas sdo trazidos para as
pesquisas a fim de que exprimam por si mesmos quais sdo suas lutas, quais Sa0 seus
conhecimentos e 0s conhecimentos que tém sobre o mundo e sobre 0 nosso mundo dos
intelectuais que séo, ou melhor, somos, nas palavras do autor, quer a gente queira, quer nao,
acabamos por ser um tanto mercenarios (SANTQOS, 2003). Para finalizar, e mesmo correndo-
se 0 risco de iniciar com uma proposta auspiciosa para os limites de uma tese, afirmamos que
se ha que sintetizar nosso objetivo, pediriamos emprestadas as palavras do préprio Rolando

Garcia quando do inicio das comemorac6es do centenario de Jean Piaget:

Creemos que el pensamiento latinoamericano
en estas tematicas debe de hacerse presente, no siempre
como apéndice 0 como eco de los centros dominantes
de la ciencia universal.

(GARCIA, 1996).
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CAPITULO 2

Pode Piaget contribuir para compreender a
gestao da agua?

JEAN PIAGET E O CONSTRUTIVISMO: BAIXANDO A
TERRA AS PROPOSICOES DA EPISTEMOLOGIA
GENETICA A PARTIR DA ABORDAGEM SISTEMICA
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2 JEAN PIAGET E O CONSTRUTIVISMO: BAIXANDO A TERRA
AS PROPOSICOES DA EPISTEMOLOGIA GENETICA

2.1 Introducdo ao Capitulo Tedrico

Jean Piaget afirma que existe uma espiral continua que define as interacdes dos distintos
conhecimentos. Cada uma das ciéncias é parte do sistema das ciéncias, onde se geram
processos de interacdo e interdependéncia que podem conduzir a integracdo e a uma série de
modelos relacionais que incluam tanto as diferengas quanto as semelhangas dos distintos
aportes disciplinares (PIAGET, 1976). Para Gonzales (2012), os enfoques sistémicos buscam
responder a necessidade de integrar sistematicamente o conhecimento especializado. Uma
proposta baseada na ideia de que o conhecimento decorre de um desenvolvimento histérico e
de disciplinas especializadas que apresentam um fundamento atualmente inapropriado para
responder a compreensdo, orientacdo e controle da complexa sociedade contemporanea
(GONZALES, 2012).

Entre as propostas de analises sistémicas desenvolvidas a fim de abordar as complexas
questdes contemporaneas, esta 0 marco conceitual e metodologico desenvolvido por Rolando
Garcia. Segundo Garcia (1997), o marco conceitual-metodologico por ele desenvolvido
encerra uma posicdo epistemoldgica, uma concepcdo da realidade e uma modalidade de

investigacao.

O presente Capitulo desta tese inicia-se com uma breve discussao sobre o Construtivismo
Piagetiano que representa a posicdo epistemoldgica adotada por Rolando Garcia para o
desenvolvimento de sua proposta de Teoria dos Sistemas Complexos, que orientou, nesta
pesquisa, a analise do programa de aproveitamento de agua de chuva brasileiro. Em relagdo a
concepcao da realidade, admitida por Rolando Garcia, estd o entendimento de que 0 mundo
fisico esta constituido por niveis de organizacdo semiautdbnomos, que apresentam dinamicas
especificas, mas que interatuam entre si. Por essa razao, a definicdo de niveis de anélise € uma
das ferramentas sugeridas pelo autor para compreensdo da realidade. A especificacdo de
niveis de analises foi também adotada na representacdo sistémica do P1MC e também é

discutida neste Capitulo.
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O terceiro ponto abordado por Rolando Garcia refere-se a modalidade de investigacdo que se
deriva do Construtivismo Piagetiano, aliado ao entendimento de que o mundo é estratificado
em niveis que se inter-relacionam. Nessa modalidade de investigacdo, ocorre uma
diferenciagdo e integracdo na construcdo do conhecimento. Para subsidiar a elaboracdo da
modalidade de investigac&o utilizada na anélise sistémica do PLMC e apresentada ao final do
Capitulo, buscou-se identificar estudos que tenham se orientado pelo marco conceitual e
metodoldgico de Rolando Garcia. Por essa razéo, parte significativa do Capitulo é composto
pela apresentacdo e discussdo de modalidades de investigacdo que se desenvolveram a luz
desse marco conceitual-metodolégico. S8o temas desses trabalhos a questdo da fome,
abordada pelo proprio Garcia (1981, 1984, 1988a, 1988b), as politicas tecnoldgicas para o
campo argentino, objeto de analise de Becerra, Baldatti e Pedace (1997), e, no Brasil, os
trabalhos desenvolvidos por Augusto, Floréncio e Carneiro (2005) e Trivelato (2006), com
temas que envolvem o uso de agrotoxicos e a gestdo de riscos na reciclagem de baterias
chumbo-acido, respectivamente. Conferiu-se atencdo ao trabalho de Becerra, Baldatti e
Pedace (1997) que conta com Prélogo do préprio Rolando Garcia. Retorna-se a esses
trabalhos ao longo da secdo. No entanto, pretende-se com essa introducéo esclarecer a razéo
de apresentacdo de trabalhos com tematicas tdo distintas, mas que foram importantes no
sentido de orientar e subsidar o desenvolvimento da modalidade de investigacdo utilizada para

proposicdo da analise sistémica do P1MC na presente tese.

2.2 Bases epistemologicas do construtivismo Piagetiano

Garcia (2000) observa que, do ponto de vista epistemolégico®, o apriorismo, o empirismo e o
construtivismo representam sistemas filoséficos que se sucederam ao longo dos seculos e que
se propuseram a responder duas questfes basicas que envolvem o problema epistemoldgico:
O que conhecemos? Como conhecemos? Rolando Garcia observa que a teoria construtivista
questiona as pressuposicdes do apriorismo e do empirismo, que, segundo o autor, fracassaram
na proposicao de teorias do conhecimento. A critica ao apriorismo refere-se ao aspecto da
livre especulacdo sobre termos como experiéncia, sensacdo e percepcdo. Em relacdo ao

empirismo a critica recai na aceitacdo de que os dados sensoriais compreendem a fonte Gltima

& De acordo com Garcia (2000), o termo epistemologia foi introduzido no idioma francés em 1901 e segundo 0
Dicionério Historico da Lingua Francesa se atribui sua primeira utilizacdo a tradugéo da obra - An Essay on the
Foundations of Geometry - do filésofo e matematico inglés Bertrand Russel. O dicionério ainda esclarece que o
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de conhecimento (GARCIA, 2000). O construtivismo, ao contrario, sustenta que o
desenvolvimento do conhecimento € um conjunto de processos funcionalmente continuos,

ainda que estruturalmente descontinuos (GARCIA, 1997a).

Segundo Antdn (1997), Piaget localiza a epistemologia construtivista como aquela cujos
métodos partem da ideia de que a estruturacdo do conhecimento acontece de modos
“imprevisiveis, multiplos e continuamente renovados”, de tal sorte que suas analises resultam
vantajosas depois ou durante seu processo de constituicdo. Essa tendéncia, complementa o
autor, conduz a uma atitude ndo normativa, aberta a evolugdo das ciéncias. Na perspectiva
construtivista, 0 conhecimento se constréi: ndo é um estado e sim um processo (GARCIA,
1996a).

E, portanto, a partir das criticas ao apriorismo e ao empirismo que surgem as proposicdes
construtivistas. Para Garcia (1997a, 2006) essas proposi¢cdes alcancam sua forma mais
acabada com a Epistemologia Genética, que € a denominacdo dada por Jean Piaget a sua
teoria do conhecimento desenvolvida na Escola de Genebra. A Epistemologia Genética
baseia-se em estudos psicogenéticos sobre a construcdo do conhecimento por criangas e
adolescentes, complementados com a andlise histérico-critica do desenvolvimento de
conceitos e teorias cientificas. Conforme discutido na obra “Psicogénese e Historia da
Ciéncia”, de autoria de Jean Piaget e Rolando Garcia, ndo obstante a enorme distancia entre as
conceitualizagdes e estruturacdes no desenvolvimento cognitivo de criangas e adolescentes e
0S conceitos e estruturacdes logico-matematicas das teorias cientificas, os mecanismos de
construgio sio semelhantes (PIAGET e GARCIA, 1987; GARCIA, 1997b).

Segundo Garcia (1997a), o construtivismo piagetiano coloca o ponto de partida do processo
cognitivo na acdo. A coordenacao das acdes da crianca que interage com o objeto constitui o
comeco das inferéncias que conduzem a construcdo da logica natural. O processo continua
através de sucessivos estagios de desenvolvimento das estruturas elementares da ldgica, até
culminar na adolescéncia com a estabilizacdo da logica natural, ja desprendida de seus
conteldos empiricos. Paralelamente, vdo-se construindo, em elaboragbes complexas, as
nocOes basicas de espaco, tempo e causalidade. No nivel da ciéncia, o desenvolvimento

continua com caracteristicas essencialmente similares: uma organizacdo de dados empiricos

termo foi introduzido no francés para designar o estudo critico das ciéncias, direcionado a determinar seu valor,
seu fundamento l6gico e seu campo de acao.
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(observaveis e fatos j& interpretados) por meio de estruturacbes légicas (ou logico-

matematicas) que constituem as teorias cientificas.

Na visdo de Mufioz-Martinez (1997), Piaget criou uma nova dimensdo para desenvolver a
epistemologia que deixou de ser um ramo da filosofia especulativa e passou, com Piaget, a
condicdo de disciplina cientifica que tem algum parentesco implicito com outros sistemas
filosoficos, mas, que, metodologicamente, ndo tem antecedentes. Essa visdo é compartida por
Garcia (1997b), para quem Piaget tomou distancia da filosofia puramente especulativa e
transformou a epistemologia em uma ciéncia, no sentido de lhe dar uma fundamentacdo e

validade empirica e submeter também seus resultados ao tribunal da experiéncia.

Mufioz-Martinez (1997) ainda observa que a obra de Piaget recebe reduzida atencdo, sendo
pouco citada na literatura. Este autor elenca algumas possiveis explicacGes para auséncia de
referéncia ao tedrico. Segundo Mufioz-Martinez (1997), a obra de Piaget € muito inovadora o
que pode ocasionar que ndo seja suficientemente compreendida. Outra razdo, apontada pelo
autor, reside na dificuldade em entender seu discurso prolixo e no isolamento de Piaget, que
ndo formou parte de nenhuma escola ou grupo, exceto da sua propria escola. Conforme
observa Garcia (1997b), a contribuicdo de Piaget a teoria do conhecimento surge,
fundamentalmente, das obras produzidas por este tedrico no Centro Internacional de

Epistemologia Genética criado pelo proprio Piaget em 1995.

Ainda que ndo seja pretensdo aprofundar no debate que envolve as elaboragdes de Jean Piaget
ressalta-se que as concepcoes teoricas desse autor tém sido alvo de controveérsias. Caponnetto
(1981), embora reconheca a profundidade e densidade da obra de Jean Piaget, afirma que essa
apresenta um fundo de inconsisténcia e contradi¢do internas insuperaveis, 0 que exigiria um
severo exercicio de critica. Para o autor, Jean Piaget configura e tipifica o “intelectual
contemporaneo”, para o qual existe um divorcio entre fé ¢ a razdo, entre o conhecimento e a
realidade do ser; o intelectual que identifica 0 pensamento com a agdo, que advoga pela
subordinacdo a praxis, pelo criticismo e pela oposicdo a transcendéncia, que defende uma
consideracdo naturalista da vida, evolucionista, pragmatica e que entende todas as logicas
como extraviadas derivacdes (CAPONNETTO, 1981).

Ja para Lourenco e Machado (1996), a maior parte das criticas direcionadas a obra de Piaget
derivam de interpretacdes generalizadas de sua obra e desconsideram duas questdes centrais

de seu pensamento: 1) Como novas formas de pensamento surgem? 2) Como elas se tornam
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psicologicamente necessarias. Os mesmos autores ainda complementam que os criticos
ignoram varias modificacdes da teoria piagetiana, particularmente, aquelas elaboradas a partir
de 1970, como também desconsideram a natureza dialética e construtivista da abordagem de

Piaget para o desenvolvimento humano.

Também em relacdo a teoria do conhecimento, a obra de Piaget tem suscitado divergéncias.
Autores como Tsou (2006) e Burman (2007), com visfes distintas, justapdem a teoria
Piagetiana com as elaboracdes de Thomas Kuhn® como base para analise do progresso da
ciéncia. Para Tsou (2006), a diferenca entre as concepgdes de Kuhn e Piaget residem na
constatacdo de que o primeiro advoga por um progresso descontinuo da ciéncia e o segundo
fala em continuidade. Para esse autor, a natureza potencialmente complementar das idéias de
Piaget e de Kuhn ndo deve ser negligenciada, uma vez que Kuhn enfatizou o papel dos fatores
sociais nas praticas cientificas e suas implicagdes para o desenvolvimento cientifico. Ja Piaget
concentra-se em articular 0os mecanismos operacionais para transformar formas menos
avancadas de conhecimentos em formas mais avangadas. Como sugerido por Tsou (2006), a
analise dos mecanismos de transicdo de Piaget que operam no desenvolvimento cientifico
fornece um recurso util para reformular algumas das idéias de Kuhn que, por seu turno,

tornaram-se comuns no discurso contemporaneo.

Burnam (2007), em resposta ao trabalho apresentado por Tsou (2006), defende que seria
prematuro concluir que a teoria de Khun, diante das elaboracdes de Piaget, necessitaria de
uma reformulagdo. Segundo o autor, existem manuscritos de Kuhn, ainda néo
disponibilizados para comentarios académicos, que apresentam uma articulagdo madura das
duas teorias, sendo que a direcdo implicita na epistemologia construtivista de Piaget, assim
como na apresentada por Kuhn, pode ser caracterizada como evolucionario-
desenvolvimentista, “progresso de”, ambos em contraposicdo a uma posi¢do de “progresso

para”.

O proprio Piaget, em colaboracdo com Garcia, situa as diferencas entre a sua perspectiva e a
de Kuhn (PIAGET e GARCIA, 1987). Os autores afirmam que estdo basicamente de acordo

® Thomas Kuhn desenvolveu uma teoria das revolugdes cientificas segundo a qual cada periodo das ciéncias
aparecia caracterizado pelo que este autor chama de paradigma, ou seja, uma concepgcao particular que estabelece
qual é o tipo ideal de cientifico, qual modelo ideal a seguir nas pesquisas cientificas. Os critérios para os quais
uma investigacdo é considerada como cientificamente aceitvel, os critérios que determinam as linhas de
investigacdo, estdo, para Kuhn, determinados em grande medida pelos paradigmas dominantes (KUHN, 1997;
PIAGET e GARCIA, 1987).
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com Kuhn. No entanto, o conceito de paradigma introduzido por Kuhn esta mais ligado a
sociologia do conhecimento do que & epistemologia mesma, ou seja, a sociogénese do
conhecimento. Os autores complementam a anélise afirmando que um sujeito enfrenta o
mundo da experiéncia com um arsenal de instrumentos cognoscitivos que o permite assimilar
e interpretar os dados que recebe dos objetos circundantes, como também assimilar as
informacgdes que Ihe sdo transmitidas pela sociedade na qual estd imerso. No entanto, esse
conjunto de habilidades ndo se impGe a partir de normas socialmente estabelecidas, como é o
caso da selecdo de temas de investigacdo, mas é parte inerente do saber aceito e é transmitido
de uma geracdo para outra.

Para além das criticas que se referem as elaboracGes construtivistas de Jean Piaget, é possivel
também observar que o préprio conceito de construtivismo tem sido elaborado e apropriado
por diversas correntes'® nem sempre convergentes com as proposicdes elaboradas por este
autor. Tomando como referéncia a analise das questdes ambientais, o conceito de
construtivismo também tem sido discutido em uma perspectiva distinta da proposta por

Piaget. Tedricos da sociologia ambiental™

, por exemplo, tém abordado o conceito de
construtivismo, especialmente, a luz do apresentado por Berger e Luckmann (1966), em livro
classico sobre a sociologia do conhecimento e a construcdo social da realidade. Importante
ressaltar que optou-se por analisar de maneira mais profunda o conceito de construtivismo a
luz das discuss@es realizadas por sociélogos ambientais em razdo da proximidade entre as
tematicas abordadas por estes autores com as questdes referentes as politicas de gestéo,

conservacdo e uso da agua.

19 Correntes construtivistas surgiram em diversas areas do conhecimento e assumem conotagdes distintas mesmo
dentro da mesma area. Cobrindo um vasto espectro de areas do conhecimento que engloba desde as artes e
arquitetura até a rea da educacdo, diversas correntes tém sido denominadas de construtivistas. Na arquitetura
denomina-se construtivista 0 movimento que surgiu na Rassia em 1914 e que se fez presente, especialmente,
apos a Revolucdo de Outubro. Segundo Polo (2011), os objetivos desses arquitetos eram abertamente militantes
e convergentes com as propostas comunistas. J& na educacgio, existe um amplo espectro de discussdo sobre as
orientacBes construtivistas no &mbito do processo de ensino-aprendizagem. Ainda que nessa area as ideias de
Piaget sobre construtivismo se fagam mais presentes, outras perspectivas também podem ser identificadas sendo
igualmente denominadas construtivistas. Garcia (1996a) ainda assinala que Jean Piaget é conhecido em muitos
circulos académicos, ou até famoso em outros, como o psicoldgico e o pedagdgico. No entanto, raras vezes é
reconhecido como “o epistemdlogo que introduziu as concep¢Bes mais revolucionarias na teoria do
conhecimento”.

1 A sociologia ambiental é uma subdisciplina da sociologia, que se desenvolve, notadamente, a partir dos anos
de 1960 e 1970. Segundo Buttel et al. (2002), nesse periodo, socidlogos de diversos paises (em especial do
Ocidente) iniciaram um processo de reconsidera¢do da importancia das questdes ambientais e comegaram a
desenvolver pesquisas sobre ambientes naturais.
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No decorrer da obra de Berger e Luckmann (1966), os autores desenvolvem didlogos pontuais
com as proposicdes de Jean Piaget'?, de forma que a concepcéo de construtivismo proposta
pelos mesmos é essencialmente distinta do abordado por Piaget. Nesse sentido, para Berger e
Luckmann (1966) as discussdes sobre a produgdo social do conhecimento englobam a
variedade empirica de conhecimentos nas sociedades humanas, como também 0s processos

pelos quais esse corpo de conhecimentos € estabelecido como realidade.

Ainda que abordem uma variedade tematica, pode-se afirmar que um ponto fundamental da
obra envolve a influéncia das estruturas nas acGes humanas. Pode-se afirmar que as
elaboragdes de proeminentes socidlogos ambientais, tais como Woodgate e Redclift (1998) e
Benton (1994) sdo, em linhas gerais, convergentes com as proposi¢des de Berger e Luckmann
(1966) e advogam por uma abordagem construtivista dos problemas ambientais pautada nas

elaboracdes desses autores.

Ainda no @mbito da sociologia, existem trabalhos que abordaram alguns aspectos da tematica
da agua aplicando contribuicbes das teorias de Piaget e Garcia. Castro (1992, 2006)
desenvolveu um marco teorico para o estudo dos conflitos pela agua incorporando algumas
aportacdes de Piaget e Garcia no marco da ecologia politica fortemente marcada por essa area
de conhecimento. Também Torregrosa (2009) faz percurso semelhante ao abordar a gestdo da

agua no Mexico.

Castro (2012) observa que as proposicfes construtivistas na perspectiva da sociologia
ambiental representam um debate de longa historia, ainda que autores e escolas de

pensamento fundamentais como Jean Piaget e Norbert Elias ndo sejam propriamente

2 Em todo o livro a referéncia a Jean Piaget é realizada em cinco momentos distintos. 1) os autores fazem uma
comparacao entre suas elaboracfes sobre as primeiras fases de socializa¢éo e o conceito de realismo infantil em
Piaget. Para Berger e Luckmann (1966), somente quando se trata das etapas iniciais de socializagdo uma crianga
é incapaz de distinguir entre a objetividade dos fendmenos naturais e a objetividade da formagéo social o que
poderia ser comparado ao conceito de realismo infantil de Piaget (BERGER e LUCKMANN, 1966, p. 77); 2)
outro ponto de didlogo ocorre no momento em que os autores discutem o processo de objetivacdo das
instituicdes. Nesse ponto observam que, corroborando a perspectiva de Piaget, a apreensdo do mundo social nas
instituicdes exige formas de consciéncia que se desenvolvem de forma relativamente tardia tanto nas sociedades
como na biografia de um individuo (BERGER e LUCKMANN, 1966, p. 107); 3) também é realizado um
paralelo com as proposi¢Bes de Piaget quando os autores discutem a necessidade de procedimentos especificos
de manutencdo universal quando o universo simbdlico se torna um problema. Nesse sentido, corroborando
observacgdo de Piaget, os autores destacam a necessidade de uma fase mitolégica para o desenvolvimento do
pensamento humano (BERGER e LUCKMANN, 1966, p. 128). Ao discutirem a sociedade como uma realidade
subjetiva os autores observam que na infancia 0 mundo é indubitavelmente real novamente estabelecendo um
didlogo com as proposi¢des de Piaget (BERGER e LUCKMANN, 1966, p. 155; 5). Por ultimo, os autores
também se nutrem das proposi¢des de Piaget para discutir as limitagdes impostas por pressuposicoes organicas
para a constru¢do social da realidade (BERGER e LUCKMANN, 1966, p. 203).
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reconhecidos ou até diretamente ignorados. No estudo de Castro (2006), sobre conflitos pela
agua no México, o autor utiliza como marco de referéncia para sua analise a proposta de
Norbert Elias (1994), seguindo o modelo de mudancas estruturais de longo prazo na
organizagdo da estrutura social para compreender a racionalidade das a¢des direcionadas ao
controle da 4gua e que tém efeitos nos sistemas sociais e ecoldgicos. A luz das elaboragdes de
Norbert Elias, articuladas com alguns elementos piagetianos, Castro (2006) observa que o
controle da a4gua na Bacia do México estava indissociavelmente relacionado aos processos
inter-humanos de formacdo de configuracdes de poder especificas, instituicbes e praticas
caracteristicas do desenvolvimento da cidadania no México.

No tocante ao construtivismo de Jean Piaget, é na obra de Rolando Garcia que podemos
identificar uma metodologia de investigagdo para o estudo de problemas que envolvem a
sociedade, que se vincula as concepcdes teoricas desenvolvidas no marco da Epistemologia
Genetica de Jean Piaget com respeito a compreensdo da construcdo do conhecimento.
Denominada pelo autor como Teoria dos Sistemas Complexos, esse marco metodologico
busca incorporar as proposicdes de epistemologia genética e foi elaborado pelo Professor
Rolando Garcia (1994, 1997b, 2000 e 2006) a partir de colaboragdo com Jean Piaget (Piaget e
Garcia, 1987; Piaget e Garcia, 2000). A Teoria dos Sistemas Complexos, segundo
apresentado por Rolando Garcia, representa o marco tedrico-metodoldgico da presente tese e

é objeto de aprofundamento na préxima secao.

2.3 Baixando a terra as proposicbes da epistemologia genética: a

Teoria dos Sistemas Complexos desenvolvida por Rolando Garcia

Conforme observa Nafarrate (1997), a Teoria dos Sistemas assumiu relevancia apés a
Segunda Guerra Mundial, momento no qual esse marco passa a representar uma especie de
meta-conceitualizacdo que devolveria a humanidade o paradigma perdido. Entre os mais
destacados entusiastas dessa empreitada estd o bidlogo alemdo Ludwig Bertalanffy, que
desenvolveu, nos Estados Unidos, entre as décadas de 1920 e 1970, a Teoria Geral dos
Sistemas (NAFARRATE, 1997; NAVARRO CID, 2001).

Conforme observa Bagu (1997), € atribuido a palavra sistema sentido similar ao que se
admitiu, em anos anteriores, ao vocabulo estrutura, ou seja, um conjunto de elementos, sendo

que cada um dos quais somente adquire validade logica e funcional quando se encontra
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formando parte orgénica de um todo. Para o autor, a tendéncia, tomando como referéncia a
perspectiva das ciéncias sociais, € compreender as estruturas como parte dos sistemas, uma
vez que assim a escala conceitual se amplia, facilitando a aproximacdo a uma realidade
complexa. Ainda no campo das ciéncias sociais, entre os tedricos que desenvolveram
abordagens sistémicas, destacam-se os trabalhos de Elinor Ostrom (2009) e Niklas Luhmann
(1996). A Teoria dos Sistemas também encontra respaldo nas obras de Jean Piaget, com

estudos na area de genética, e de lllya Prigogine, com trabalhos na area da termodinamica.

Sawyer (2005) destaca que os estudos sobre sistemas, aplicados as ciéncias sociais, podem ser
divididos em trés momentos ou “ondas”, conforme denominado pelo autor. Segundo
elaborado pelo autor, a primeira onda da teoria dos sistemas sociais teria se apoiado no
estrutural-funcionalismo de Talcott Parsons. Ja a segunda derivou-se, entre as décadas de
1960 e 1980, da teoria geral dos sistemas; e a terceira onda baseia-se na teoria dos sistemas
dindmicos complexos, que se desenvolveu a partir da década de 1990. Segundo Sawyer
(2005), o estrutural-funcionalismo de meados do seculo XX foi reconhecidamente baseado
em conceitos sistémicos derivados da cibernética. Ainda conforme o mesmo autor, a
cibernética representou um esforco interdisciplinar, embora baseado na matematica, do
periodo pos-guerra, que buscava compreender e projetar sistemas que estavam auto-regulados
através do uso de ciclos de retroalimentacdo negativos. Parsons concebia o0s sistemas como
estruturas assumidamente hierarquicas e decomponiveis. Sistemas decomponiveis séo
modulares, com cada componente atuando essencialmente de acordo com seus proprios
principios, ou seja, nesse tipo de sistemas 0s comportamentos sdo determinados de acordo
com a funcdo hierarquica de cada componente do sistema. De acordo com Sawyer (2005), a
teoria da complexidade contemporanea tem argumentado a existéncia, nos sistemas baseados
no estrutural-funcionalismo, de pouco espa¢o para ocorréncia de emergéncias, no sentido de
gue o sistema é localizavel na ocorréncia de decomposi¢do funcional. No entanto, uma analise
critica evidencia que existem diversas funcdes e propriedades sociais que ndo sao localizaveis.
Em relacdo a segunda onda de anélise sistémica dos processos sociais, Sawyer (2005) destaca
os trabalhos de autores como Ludwig Bertalanffy e Niklas Luhnmann. O autor argumenta
que, apesar das diferencas, Bertalanffy e Luhnmann tém em comum o intuito de
desenvolvimento de principios universais que poderiam ser aplicados em sistemas de qualquer
nivel de analise, desde microrganismos até sistemas globais. Ainda de acordo com Sawyer
(2005), os modelos da segunda onda guardam semelhancas com os de primeira onda, uma vez

que sdo inspirados nos modelos cibernéticos. No entanto, a principal diferenca desses dois
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grupos de trabalhos seria que a segunda onda de teorias dos sistemas enfoca 0S processos
dindmicos e de mudancas ao passo que a primeira onda esta atenta a estrutura e estabilidade.
Em relacdo a terceira onda de analises sistémicas, pode-se observar, conforme discutido por
Sawyer (2005), que este momento se distingue dos demais em razdo de seu carater de
complexo. Essa caracteristica refere-se a fendmenos sistémicos que apresentam um grande
namero de dimensdes que emergem a partir de diversas interaces entre os componentes dos

sistemas.

Também Garcia (1997b) aborda a vasta literatura que surgiu nas Gltimas décadas do século
XX e que, na visdo do autor, comumente e erroneamente tem sido denominada de ciéncias da
complexidade. Segundo o autor, o desenvolvimento dessa literatura deve-se, em grande
medida, a introducdo de computadores de grande capacidade que permitiram atacar problemas
que estavam, anteriormente, fora do alcance dos métodos matematicos. No entanto, Garcia
(1997b) ressalta que prevalece na ciéncia atual um certo imperialismo dos computadores que
faz parecer como n&o-cientifico todo o estudo de processos ndo modelaveis atraves de um
sistema de equacgdes. Na visdo do autor existe, no entanto, uma caracteristica muito notavel
gue tem emergido tanto por meio do estudo de sistemas dindmicos como na analise qualitativa
de processos ndo-lineares que ndo € reduzivel a modelos matematicos. Neste contexto, o autor
observa que fendbmenos das mais diversas naturezas e que pertencem a dominios disciplinares
distintos tém apresentado grande similaridade no que respeita a evolucdo temporal. Esses
fendmenos integram totalidades (sistemas) cujas transformagdes no transcurso do tempo
respondem a uma lei muito geral: evolucdo ndo-linear, com descontinuidades estruturais,
produzidas por sucessivas reorganizacdes. Para Garcia (1997b), o principio da estratificacdo e
da ndo-linearidade dos processos evolutivos tém antecedentes historicos, ainda que sem esses
nomes e sem essa sistematizacdo, em disciplinas tdo diversas como a Biologia, a Economia

Politica de Marx, a Teoria Psicanalitica de Freud e a Epistemologia Genética de Piaget.

N&o seria exagero afirmar que a teoria dos sistemas envolve um corpo de conhecimentos e
proposicdes vastos e com distintas orientacdes. Nesse contexto de diversidade, observa-se que
a especificidade das elaboracdes tedricas apresentadas por Garcia (1994, 1997b, 2000 e 2006),
no ambito da elaboracdo de uma teoria dos sistemas, envolve o esforco do autor para que sua
proposta metodoldgica de investigacdo de sistemas complexos se vinculasse aos postulados da
epistemologia genética que, para Garcia (2006), representa a forma mais acabada das

proposicdes construtivistas.
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Em relacdo a posigdo epistemoldgica, a teoria construtivista tem como referente, em relagdo a
concepcdo do real, o entendimento de que ndo existem observaveis puros e que todo estudo
representa uma aproximacao da realidade a partir de um recorte construido pelo pesquisador.
A Teoria dos Sistemas Complexos, conforme discutido por Garcia (1994; 2000; 2006),
propbe uma representacdo desse recorte da realidade que ndo esta dado a priori, como um
observavel estético, sendo que sua construcdo implica a elaboragdo de modelos sucessivos
que representam as multiplas dimensdes dessa realidade, constituindo-se como um desafio
metodoldgico. A Teoria dos Sistemas Complexos é, dessa forma, uma proposta de
modalidade de investigacdo desenvolvida a luz do construtivismo, no aspecto do alinhamento
epistemoldgico, e da definicdo do real como recorte construido pelo pesquisador, posicdo que

decorre desse alinhamento.

Segundo observa Garcia (2006), o carater complexo na proposta da Teoria dos Sistemas
Complexos por ele apresentada esta associado a impossibilidade de considerar aspectos
particulares de um fendmeno, processo ou situacdo a partir de uma disciplina especifica, uma
vez que ndo é possivel, por correspondéncias, classificar as situagdes e processos reais a partir
de uma especialidade particular. Nesse sentido, emerge uma realidade complexa e o sistema
complexo representa uma representacdo de um recorte dessa realidade, conceitualizado como
totalidade organizada, na qual os elementos ndo séo separaveis e, portanto, ndo podem ser
estudados separadamente. Para Garcia (2000), um sistema complexo ndo pode ser descrito
adequadamente, nem seu funcionamento explicado, pela mera adicdo de enfoques parciais
provenientes de estudos independentes de cada um dos seus componentes, abordagem tipica
da ciéncia classica. Essa visdo € compartilhada por Edgar Morin que remete ao pensamento de
Pascal, que diz: “todas as coisas sendo ajudadas ¢ ajudantes, causadas ¢ causantes e tudo
estando ligado por um lagco natural e insensivel, considero impossivel conhecer as partes sem
conhecer o todo, assim como considero impossivel conhecer o todo sem conhecer
particularmente as partes” (MORIN, 2003, p. 76). Para superar esta dificuldade, Garcia (2000)
diz que na caracterizacdo de um sistema complexo € inevitavel que cada estudo estabeleca
relacbes entre um ndmero limitado de elementos abstraidos do complexo (suscetiveis de
revisdo ao longo do estudo). O mesmo autor argumenta que toda abstracdo significa
considerar alguns aspectos do complexo dado e ndo outros e que a constru¢do de um sistema
complexo é um laborioso processo de aproximacdes sucessivas no qual a construcdo consiste
em formular sucessivas representacfes da realidade empirica que se esta estudando. Isso ndo

significa que a realidade sera conhecida de forma completa. Morin (2005) também alerta para
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a iluséo de se confundir complexidade com completude, pois 0 pensamento complexo aspira

ao conhecimento multidimensional e o conhecimento completo é impossivel.

Conforme discutido por Garcia (1994, 1997b), para abarcar as maltiplas dimensdes do real
que devem compor o estudo dos sistemas complexos, sdo necessarios aportes de distintas
disciplinas, o que caracteriza 0 marco metodolégico como interdisciplinar. Conforme
observam Espejel et al. (2011), um sistema complexo é uma entidade onde os processos de
seu funcionamento séo resultado da confluéncia de maltiplos fatores que interatuam de tal
forma que o sistema pode somente semidescompor, razdo pela qual um sistema complexo néo
poderé ser descrito por simples adicdo de estudos interdependentes em rela¢do a cada um de
seus componentes. Garcia (2006) ainda ressalta que um aspecto central da analise da dindmica
dos sistemas complexos consiste em inserir a perspectiva interdisciplinar no estudo dos
processos que ocorrem no interior desse sistema e identificar subsistemas que interagem no
interior do sistema principal. Segundo o autor, 0s processos descrevem as mudancas que tém
lugar no sistema, sendo necessaria uma cuidadosa descricdo de niveis de processos, assim

como, entre os respectivos niveis de analise.

Para superar as limitacdes decorrentes dos estudos disciplinares, Garcia (2006) observa que
sdo necessarios estudos interdisciplinares, e € na concepcao de interdisciplinaridade que se
evidencia a aproximacéo entre a Teoria dos Sistemas Complexos e a epistemologia genética,

conforme pontua o autor:

A anélise historica da ciéncia permite por em evidéncia que as diferentes
disciplinas cientificas vdo-se integrando ao longo de seu desenvolvimento.
Dito de outra maneira, a integracdo disciplinar é um fato histérico e uma
caracteristica do desenvolvimento cientifico que ndo resulta da vontade (e de
acordos) de um grupo de investigagdo e que ndo pode constituir, dessa
forma, uma pretensdo metodoldgica (GARCIA, 2006, p. 24).
Ainda no contexto da reflexdo em torno do enfoque da interdisciplinaridade, Garcia (1994)
critica a ideia de que a especializacdo se apresenta como inimiga, o que, para o autor, tem
conduzido ao intento de se formar generalistas. O autor ainda ressalta que ndo existem
pessoas interdisciplinares e, isoladamente, ndo é possivel abarcar o amplo espectro de
conhecimentos que requerem o estudo de sistemas complexos. Segundo o autor, a via
alternativa para abordar o problema da interdisciplinaridade consiste na formacdo de equipes
pluri-disciplinares, o que para Casanova (1997) representaria uma nova forma de divisdo do

trabalho cientifico que superaria a disciplina sem descuidar da especialidade. Garcia (1994)
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ainda complementa que esta seria uma condi¢do necessaria, mas nao suficiente, uma vez que
a interdisciplinaridade ndo emergiria espontaneamente colocando junto varios especialistas e
sim seria construida por meio de um esforco de didlogo e construcdo conjunta de reflexdes.
Diante do exposto, ressalta-se que a Teoria dos Sistemas Complexos trata-se, em primeira
instancia, de uma metodologia de trabalho interdisciplinar, mas representa, a0 mesmo tempo,
um marco conceitual que fundamenta, sobre uma base epistemoldgica, o trabalho

interdisciplinar.

Investigar um sistema complexo implica estudar um recorte da realidade que inclui aspectos
fisicos, bioldgicos, sociais, econémicos e politicos. O que determina a abordagem desse
sistema sdo as questdes orientadoras, as hipoteses e 0s objetivos construidos que irdo guiar a
selecdo dos componentes do sistema. Os componentes dos sistemas séo representados pelos
limites do sistema, por seus elementos constituintes e por suas inter-relacdes internas e

externas.

Segundo observa Garcia (2006), os limites do sistema devem ser apresentados tanto em sua
extensao fisica quanto em relacdo a problematica analisada, o que conduz, inevitavelmente, ao
estabelecimento de recortes. O autor ressalta que o fato de estar fora dos limites do sistema
ndo implica, necessariamente, estar fora de consideracdo. Nos casos em que certo fato ou
processo interage com algo que esta dentro do sistema, esta acdo pode ser considerada por
meio das condicGes de contorno. Ja em relacdo aos elementos constituintes dos sistemas,
Garcia (2006) destaca que o sistema deve incluir os elementos entre os quais € possivel
detectar as relacbes mais significativas. Os elementos do sistema constituem unidades
também complexas, denominadas subsistemas, que interatuam entre si e cujas funcdes dentro
do sistema ndo sdo independentes. Essas relagbes entre subsistemas sdo de importancia
fundamental, uma vez que, em conjunto, determinam a estrutura que da ao sistema a forma de

organizacdo que o faz funcionar como totalidade.

Outro ponto central na analise da dindmica dos sistemas é representado pelo estudo dos
processos que descrevem as alteracbes que ocorrem no sistema. De acordo com Garcia
(2006), certos processos podem ser chamados de basicos ou de primeiro nivel e apresentam
efeito local sobre 0 meio fisico ou sobre a sociedade que o habita ou 0 explora. Em geral, 0s
estudos correspondentes ao primeiro nivel constituem analises complexas de carater

diagnoéstico, que buscam descrever a situacdo real e sua tendéncia fenomenologica mais
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imediata (GARCIA, 2006). Tais analises incluem observacdes, medigBes, entrevistas,
aplicacdo de questionérios, entre outros, dependendo da éarea de trabalho e da metodologia
particular das distintas disciplinas que intervém no estudo. Garcia (2006) ainda observa que
0s processos de primeiro nivel sdo governados ou determinados por processos de segundo
nivel, ou metaprocessos. Os metaprocessos podem, por sua vez, estar determinados por
processos de terceiro nivel. A cada nivel de processo corresponde um nivel de analise
especifico que compde o dominio empirico da observagdo. Em relacdo aos niveis dos
processos, a primeira diferenca decorre da escala dos fendmenos: 0s processos de primeiro
nivel sdo essencialmente locais, 0s processos de segundo nivel sdo regionais ou nacionais e 0s
processos de terceiro nivel sdo nacionais ou internacionais. Os trés niveis tem dinamicas
diferentes e atores distintos. Estdo, no entanto, claramente inter-relacionados: a analise dos
processos de terceiro nivel prové uma explicacdo dos processos de segundo nivel; a analise

deste Gltimo prové uma explicacdo aos processos de primeiro nivel (GARCIA, 2006).

Conforme observam Becerra, Baldatti e Pedace (1997), reconhecer a existéncia de niveis com
dindmicas proprias é importante porque exclui a préatica corrente de colocar juntas todas as
variaveis e entrecruza-las tendo em vista que esse procedimento ndo introduz informacéo e
sim ruido. Para os autores, uma das tarefas mais relevantes para a analise sistémica consiste
no estudo das inter-relagdes entre niveis uma vez que estas inter-relagdes sdo fluxos que
circulam através dos limites geograficos ou conceituais do sistema construido. O conjunto
destes fluxos constitui as condi¢Ges de contorno. Na revisdo de literatura foram identificados
trabalhos que se desenvolveram tendo como marco conceitual metodolégicos as elaboractes
de Rolando Garcia em torno do tema da analise sistémica. Estas pesquisas serdo apresentadas

e discutidas na proxima secao.

2.4 Estudos empiricos desenvolvidos a luz da proposta de Rolando

Garcia

Rolando Garcia, em trabalhos com colaboradores, desenvolveu estudos a luz da reflexdo
tedrico-metodoldgica por ele desenvolvida. Entre os estudos mais importantes desse autor
estdo a série Drought & Man: The 1972 Case History composta por trés livros: Volume 1:
Nature Pleads Not Guilty (GARCIA, 1981); Volume 2: The constant catastrophe:
malnutrition, famines, and drought; Volume 3: Case Studies. Esta série é resultado de

trabalho apoiado pela Federacdo Internacional de Institutos de Estudos Avangados
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(International Federation of Institutes for Advanced Studies — IFIAS) e pelo Instituto Aspen
para Estudos Humanitéarios (Aspen). O objetivo principal dessa investigacdo foi desenvolver
uma analise profunda das causas do desastre ocasionado pela forte seca que assolou a regido
do Sahel, Africa, atingindo as proporgdes mais catastroficas em 1972. Pode-se considerar esta
pesquisa como um estudo pioneiro no ambito das analises dos impactos das mudancas
climaticas para a vida humana. Para além do pioneirismo tematico, interessante observar
também que o trabalho aborda a catastrofe provocada pela seca no Sahel a partir de suas
implicacOes sociais, politicas, econdmicas e éticas. Esta busca de desenvolvimento de uma
analise que considerasse as multiplas dimensdes envolvidas no problema é identificada na
prépria definicdo de seca empregada no estudo. Observa-se que o conceito de seca utilizado
tem forte influéncia da dimens&o social, em contraste com a concepgdo hegemonica, inclusive
nos dias atuais, no qual o conceito é definido em termos exclusivamente hidrometeorolégicos.
Nesse sentido, Garcia (1981) define a seca como a percepcdo social de deficiéncia de agua

com referéncia a condigdes normais socialmente definidas.

Para Garcia (1981), a relagéo entre clima e sistemas produtivos torna-se muito mais complexa
no caso de pronunciadas anomalias em parametros hidrometeoroldgicos que levam ao

»183 O autor

surgimento dos denominados ‘“desastres naturais” ou “catastrofes naturais
complementa que a inter-relacdo entre deficiéncia de agua e o output de producdo ndo é
suficiente para explicar a catastrofe, ndo sendo os desastres naturais fendmenos fisicos e sim

fendmenos sociais induzidos por eventos fisicos.

Ao participar do programa Food System and Society'® voltado para a discussdo da crise
alimentar entre as décadas de 1960 e 1980, Garcia (1984) apresenta um estudo sistémico da
crise tomando como referéncia o caso mexicano. O autor inicia sua abordagem defendendo a
ideia de que nesse tipo de estudo deveria ocorrer um deslocamento em termos de
guestionamento a ser respondido e advoga por uma alteracdo na formulacdo do problema de

pesquisa quando se estuda a crise de alimentos.

'3 Grifos do autor.

0 programa Food System and Society foi uma iniciativa do Instituto de Pesquisa das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento Social que buscou compreender a crise alimentar mundial. Entre os questionamentos basicos
do programa estavam: Porque em todo o mundo existem tantos milhdes de agricultores, trabalhadores do campo
e da cidade sofrendo com a fome e a desnutricdo? Porque a fome continua a existir? Quais fatores contribuem
para a rapida deterioracdo de economias camponesas tradicionais levando milhdes de pessoas do campo para as
favelas urbanas? Porque os recursos das politicas e programas de desenvolvimento ndo séo utilizados para a
producdo de alimentos para suprir as necessidades essenciais locais e sim para producdo de alimentos ndo
essenciais ou ndo comestiveis destinados ao mercado externo? (GARCIA, 1984).
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Para Garcia (1984), a versdo oficial que, entre outras™, carrega uma forte influéncia da
interpretacdo malthusiana ao assegurar que a crise alimentar estaria relacionada a um
crescimento demografico ndo acompanhado por um aumento proporcional na producdo de
alimentos, deveria ser abandonada em favor de um questionamento do tipo: Como e porque
ocorreram modificagcdes no acesso aos alimentos por parte dos mais pobres? Para responder
a este questionamento, Garcia (1984) estuda as transformac6es na producéo agricola no Vale
do México, mudangas que, segundo o autor, foram induzidas pela acdo de influéncia externa.
A regido estudada é o El Bajio*® reconhecida como a grande produtora de gréos do México e

0 lugar originario do milho no mundo.

Para explicar a fome e a desnutricdo que assolou a regido do El Bajio em meados do século
XX, Garcia (1984) desenvolve uma anélise sistémica do processo de substituicdo de cultivos
que ocorreu na regido. El Bajio produzia, além de milho suficiente para atender a demanda
interna e para exportacdo, feijdo para consumo nacional. No entanto, esta regido alterou os
gréos de cultivo abandonando a producdo de milho e feijdo que foram substituidos pela
cultura do sorgo. O sorgo ndo compde a dieta alimentar do povo mexicano'’ sendo sua
producdo voltada para alimentacdo animal. Nesse contexto, toda a demanda de grdos da

regido, especialmente milho, passou a ser suprida a partir de importacéo.

Para Garcia (1984), a introducdo de cultivos comerciais, especialmente, grdos voltados a
alimentacdo animal, em substituicdo a producéo de alimentos para consumo humano, foi um
tipo de transformacdo observada em todo territério mexicano, no mesmo periodo de tempo —
1965/1975 — e apresentou efeitos similares nas diferentes regides. Segundo o autor, este tipo
de processo é um caso tipico de processo de segundo nivel ou metaprocesso. Embora possa
ser considerado um modelo de desenvolvimento adotado no plano nacional, é de suma

importancia para compreensdo desse processo, observar que a introducdo de cultivos

15 Além da afirmacdo de que a fome estaria relacionada ao aumento populacional, Garcia (1984) elenca e critica
outras trés posi¢des hegeménicas que influenciam a defini¢do de politicas que visam a superacdo da crise
alimentar na esfera internacional: 1) Paises em desenvolvimento sdo importadores de alimentos e, portanto,
dependem, para sua subsisténcia, da exportacdo ( frequentemente na forma de auxilio) de paises industrializados
gue assim acabam por ser os salvadores dos paises pobres; 2) O nivel de estoque de grdos nos principais paises
exportadores (basicamente Estados Unidos) tem especial influéncia para manutencdo da seguranga alimentar
mundial; 3) Desastres naturais (secas, enchentes) tém sido a causa direta da fome e da desnutricdo que afetam
algumas regides do mundo (GARCIA, 1984).

16 E| Bajio é uma regido muito conhecida no México desde o século XVI quando se tornou importante em razio
da utilizacdo das férteis terras da regido que se formam nas zonas de inundacgao dos rios Guanajuato, La Laja y
Lerma para o cultivo de grdos (trigo-milho) necessérios para alimentacdo dos mineiros que trabalhavam na
extracdo de ouro e prata nos estados de Guanajuato e Zacatecas. E uma zona alta e seca localizada na regi&o
central do México com vastas superficies planas e poucos declives (GARCIA et al., 1998a).
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comerciais é também um sinal de obediéncia as politicas e as regras estabelecidas no plano
internacional. Os processos materializados no plano internacional recebem forte influéncia
das corporagdes transnacionais que, em razdo de concentracdo de poder, acabam definindo as
forgas controladoras do “agrobusiness” e estabelecendo as politicas que interessam as
corporagdes, em detrimento das necessidades locais, entre elas alimentos para consumo
humano. Garcia (1984) observa que os fatores que forcam as alteragdes de cultivo na regido
do El Bajio estdo relacionados a: 1) demandas de mercado; 2) politica de crédito; 3)
transferéncias de tecnologia. Estes trés fatores séo definidos no plano internacional, o que 0s

caracteriza como processos de terceiro nivel.

A introducdo de producdo de sorgo em larga escala em substituicdo as culturas de milho e
feijdo, além de todo o significado em termos de modelo de desenvolvimento adotado e
submiss@o aos ditames de corporagdes transnacionais, ainda guarda impactos diretos em
processos de nivel local. Estes processos de primeiro nivel, principalmente uso do solo e
relagbes de trabalho, é que véo influenciar direta e indiretamente a acessibilidade aos
alimentos para consumo humano pelos setores populares. Portanto, para Garcia (1984),
mudancas significativas em sistemas agroprodutivos ocasionam mudancas significativas nas
relacbes de producdo com consequentes mudancgas no acesso aos alimentos por setores sociais
especificos'®. Por outro lado, concomitante a essas transformaces também ocorrem
mudancas no ambiente fisico que produzirdo efeitos no sistema produtivo o que também pode

afetar o acesso aos alimentos.

Para a identificacdo e compreensdo dos niveis e da natureza dos processos que influenciam a
crise alimentar na regido de EIl Bajio entre as décadas de 1960 e 1970, discutidos
anteriormente, Garcia (1984) utiliza como estratégia de pesquisa a analise sistémica. Além de
discutir os niveis internacionais, nacionais e locais o autor também apresenta trés subsistemas
e as inter-relagbes que ocorrem entre estes subsistemas. Uma sintese da analise sistémica

desenvolvida por Garcia (1984) é apresentada a seguir:

70 sorgo é utilizado para consumo humano somente em algumas regides da Africa e da Asia.

'8 O autor descreve trés setores populares que sdo impactados por transformagdes no sistema agroprodutivo: 1) O
setor da populagdo que esta integrado e participa da substituicdo milho-feijdo por producdo de sorgo e mantém
essencialmente o mesmo tipo de relagdo com o sistema produtivo, particularmente no tocante & manutencdo ou
acréscimo de terra sob seu controle. 2) O setor da populacdo que altera sua relacdo com o sistema produtivo
apresentando acesso limitado ou nulo aos meios de producdo em especial se tornam excluidas do controle de
terra dentro do sistema produtivo estabelecido; 3) O setor da populacdo, moradora da regido ou fora dela, que era
dependente dos alimentos produzidos anteriormente (milho e feijdo) e que se tornam desprovidos dos produtos
locais (GARCIA, 1984).
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F: Subsistema fisico;
Subsistemas: P: Subsistema agroprodutivo;
S: Subsistema socioecondmico;

(a) Condicdes de contorno — Plano Internacional e Plano Nacional:

(1) Fluxos de entrada no sistema: (ii) Fluxos de saida do sistema:
1: Politicas de crédito 1: Produtos agricolas
2: Tecnologia 2: Produtos processados
3: Demanda de produtos especificos 3: Agua
4: Importacdo de alimentos 4: Trabalhadores
5: Trabalhadores 5: Lucro

(b) Inter-relacdo entre subsistemas
1 FP relacdo (impacto do subsistema fisico no subsistema agroprodutivo)
FP, Deterioracdo do sistema hidrologico
FP, Salinizacao
FP; Vertissolizacao®®
FP, Efeitos das flutuacdes climaticas (secas)
2 PFrelacdo (impacto do subsistema agroprodutivo no subsistema fisico)
PF; Demanda de agua
PF, Nutrientes
PF; Efeitos da tecnologia empregada
3 SPrelacdo (impacto do subsistema socioecondmico no subsistema agroprodutivo)
SP; Credito
SP, Inputs (Pacote Tecnoldgico)
SP 3 Posse da terra efetiva
SP, Mudangas nas praticas produtivas resultado da auto-organizacdo dos
agricultores
4 PS relacdo (impacto do subsistema agroprodutivo no subsistema socioeconémico)
PS 1 Migracéo
PS , Proletarizacéo
PS 3 Mudanca na posse da terra

PS 4 Niveis de nutricdo

19 Vertissolo é um tipo de solo ruim do ponto de vista fisico uma vez que apresenta uma textura muito argilosa o
que ocasiona o aparecimento de fendas profundas na época seca. Este tipo de solo é imperfeitamente ou mal
drenado.
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5 SF relacdo (impacto do subsistema socioecondmico no subsistema fisico)
SF, Politicas de distribuicéo de dgua

SF, Infraestrutura

No diagrama da Figura 2.1, Garcia (1984) sintetiza 0s aspectos centrais que explicam a crise

alimentar na regido de El Bajio, México, entre as décadas de 1960 e 1970.

Politica internacional de crédito; Tecnologia; Produtos agricolas; Produtos processados;

Demanda por produtos  especificos; Trabalhadores; Agua; Lucros;

Importacdo de alimentos; Trabalhadores;
Meta-processo (Segundo nivel): Substituicao

do cultivo de milho e feijdo pelo sorgo

FP,, FP,

— Relacdes entre subsistemas
;2 Condigdes de contorno
FIGURA 2.1: Representacgdo do sistema alimentar de El Bajio 1960 -1970.
FONTE: Adaptado de Garcia (1994).

Buscando aprofundar na analise sistémica, Garcia et al. (1998a) retomam o estudo do tema
dos cultivos comerciais na regido de El Bajio. Além de aprofundar na descri¢do e analise de
cada um dos subsistemas, os autores enfatizam a importancia da perspectiva histoérica,

ampliando o periodo de analise, que passa a abranger desde a década de 1930 até a década de
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1980. Garcia et al. (1998a) ressaltam que a inclusdo da perspectiva histérica evita falacias
como as que justificam a selecdo do sorgo em razdo de sua maior adaptabilidade as condicbes
climaticas locais sem considerar que o sorgo foi implantado em zonas de irrigacdo. A falécia
prossegue, conforme observam os autores, naquilo que diz respeito a analise das condicGes de
vida de produtores de sorgo comparadas com as condi¢c6es de vida daqueles que continuaram
com os cultivos tradicionais. A falacia consiste, nesse caso, na desconsideracdo de que
ocorreu uma reestruturagdo nos grupos sociais que antes produziam nesta zona, como
também, na desconsideracdo do destino daqueles marginalizados como produtores ou

expulsos e que agora ndo aparecem, obviamente, entre os produtores de sorgo.

Garcia et al. (1998a) concluem que a substituicdo de cultivos respondeu a uma politica
externa que beneficiou certos agentes socioecondmicos locais que a impulsionaram e se
favoreceram dela. Essa substituicdo teve impactos em toda estrutura do sistema local,
contribuindo para acentuar e agravar as desigualdades sociais locais. Os autores ainda
complementam que a substituicdo de cultivos e as mudangas tecnologicas no sistema agricola
de El Bajio implicaram em concentracdo de terras e acentuaram a dependéncia alimentar. O
novo sistema gerou éxodo rural e pobreza para a maioria dos pequenos agricultores, que nao
lograram se integrar, sendo que a modernizacdo do sistema agricola local implicou a

contracdo do mercado laboral em todo setor rural, provocando expulsdo migratoria.

Interessante observar como a analise sistémica permitiu ampliar a abrangéncia das analises e
explicou a crise alimentar a partir de uma visdo distinta da oficial. Para os organismos
internacionais é hegemodnica a perspectiva de que o problema da fome é uma questdo
malthusiana, na medida em que pautada na afirmativa da ndo proporcionalidade entre o
crescimento populacional e a produtividade agricola. No entanto, no nivel local, os estudos
conduzidos por Garcia (1984) e Garcia et al. (1998a) na regido de El Bajio, México, indicam
que a alteracdo dos sistemas agricolas impulsionada pelos mesmos organismos internacionais
impacta negativamente a acessibilidade aos alimentos, especialmente para os setores mais

pobres da populacéo.

Ainda com referéncia as investigacdes conduzidas no México por Garcia e colaboradores, um

estudo de caso semelhante ao desenvolvido na regido de El Bajio foi realizado na Comarca
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Lagunera®® (GARCIA et al., 1998b). Também nesse estudo, os autores criticam as ideias
classicas e a recorrente busca de culpados pela fome e desnutricdo de vastos setores da
populacdo. Para os autores, a busca de culpado pela fome recorrentemente indica a exploséo
demografica aliada a ‘“ignordncia tecnologica” dos sistemas agricolas dos paises em
desenvolvimento como grandes vildes. A culpabilizacdo destes dois aspectos convertem o
controle do crescimento populacional e a modernizacéo tecnoldgica como solugdes universais
para o problema da fome e desnutrigdo. No entanto, a partir da andlise sistémica desenvolvida,
0s autores demonstram que essas solucdes estdo muito distantes de serem suficientes e, em

muitos casos, ndo sd0 necessarias.

Para Garcia et al. (1998b), a degradacdo da biosfera e a diminuicdo do nivel de vida de
amplos setores populacionais, levando inclusive a eventos de fome e a desnutricdo em
massa”?, sdo efeitos concomitantes, vinculados entre si, ndo por relagdes causais diretas e sim
por meio de uma malha de relagdes que constituem a estrutura de um sistema complexo. A

partir desta hipoOtese 0s autores apresentam o0s seguintes corolarios:

1) A degradagédo do meio fisico, cujo resultado final é a esterilidade dos solos que foram,
ou ainda s&o, base para producdo agricola, ndo é causada, sendo excepcionalmente,
por fendmenos naturais. Esta degradacéo €, na maior parte das vezes, o resultado de
um sistema produtivo baseado na utilizacdo abusiva de recursos naturais por parte da

sociedade que os explora.

2) Os problemas alimentares que sofrem de maneira crescente vastos setores da
populacdo ndo sdo manifestacbes do desequilibrio entre incrementos populacionais e
incrementos na producdo, ou produto direto da ignorancia dos agricultores no manejo
de seus recursos potenciais, ou gerados pela corrupcdo de administradores. Séo, pelo

contrario, consequéncias do proprio sistema produtivo.

% O chamado Deserto Chihuahuense cobre um extenso territorio do centro e norte do México (Estados de
Chihuahua, Nuevo Ledn, Coahuila, Durango, Tamaulipas, San Luis Potosi, Zacatecas, Aguascalientes, asi como
zonas de Sonora e Guanajuato). Pelo norte do México continua sem descontinuidade ecoldgica com os ex-
territérios mexicanos, atualmente estados estadunidenses, do Arizona, Novo México e Texas. Dentro do
territério mexicano do deserto Chihuahuense existem cinco bacias hidrogréficas. A Comarca Lagunera forma
parte da Bacia Hidrogréfica de Mayran incluindo parte dos estados de Durango e Coahuila. O solo é seco e
semiarido e o clima quente. A agricultura é praticamente impossivel sem mecanismos de irrigacio (GARCIA et
al., 1998h).

! Garcia (1984) observa que a alteracdo em larga escala da acessibilidade aos alimentos raramente ocorre de
forma isolada em relagdo a outros aspectos de condi¢des de vida. O autor destaca as mudancas na relacéo de
producdo, tais como, propriedade da terra, condicBes de trabalho e nos tipos de relacBes estabelecidas na
comunidade.
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O grupo de trabalhos desenvolvidos por Garcia (1981; 1984) e os estudos de caso realizados
no México por Garcia et al. (1998a; 1998b) evidenciam que nem a ampla e crescente
degradacdo dos ecossistemas, nem a deterioracdo das condigcdes de vida de vastos setores
populares podem ser explicados por simples relagdes lineares de causalidade. Tratam-se, pelo
contrério, de problemas estruturais de um sistema complexo que inclui tanto o sistema
ambiental onde se desenvolve a producdo, como 0s grupos sociais que a produz, a economia
que a rege, e os fatores externos que condicionam sua atividade. Para Garcia et al. (1998b),
essa perspectiva torna clara a necessidade de substituir a busca de identificacdo da causa dos
problemas por uma andlise das propriedades estruturais de tais sistemas complexos, por uma
busca das razdes, geralmente multiplas, que aumentam a wvulnerabilidade dos sistemas

agricolas e os tornam mais frageis e instaveis.

Para além da investigacdo da tematica da fome e dos estudos de caso no México, a Teoria dos
Sistemas Complexos, segundo elaboracéo de Garcia (1984; 2002; 2006), também foi utilizada
como marco conceitual metodologico de estudos conduzidos no Brasil e na Argentina. No
Brasil, destacam-se os trabalhos desenvolvidos por Augusto, Floréncio e Carneiro (2005) e
Trivelato (2006), que avaliaram, a partir da abordagem dos Sistemas Complexos, 0s riscos
ocupacionais decorrentes do uso de agrotoxicos no estado de Pernambuco e a gestdo de riscos
na reciclagem de baterias chumbo-acido, respectivamente. Na Argentina, é referéncia para o
presente trabalho a pesquisa de Becerra, Baldatti e Pedace (1997), com investigagéo sistémica
sobre o desenvolvimento da tecnologia agricola nos pampas himidos argentinos® enfocado

como parte de um projeto de investigacao sobre politica cientifica e tecnoldgica.

Augusto, Floréncio e Carneiro (2005) analisam, na perspectiva da analise sistémica aplicada a
salde coletiva, a relacdo entre agrotoxicos e seus danos ambientais e a saude. No trabalho
apresentado, as autoras abordam, inicialmente, os conceitos, as abordagens e as bases teérico-
metodologicas para o estudo dos sistemas complexos aplicadas as relacdes entre saude e
ambiente. Analisam conceitos construtivistas na visdo de alguns autores como Piaget e

Saussure. As autoras ressaltam a abordagem desenvolvida por Rolando Garcia, adotada como

22 0 estudo de caso esta referido a producdo agropecuéria da zona pampeana argentina, que compreende as
provincias de Buenos Aires, o sul de Entre Rios e de Santa Fe, a regido leste de Cérdoba e o nordeste de La
Pampa, totalizando uma superficie de ao redor de meio milhdo de quilémetros quadrados (BECERRA,
BALDATTI E PEDACE, 1997). Esta regido, ao longo da historia, concentrou a maior parte da atividade
produtiva de maior rendimento, chegando, na atualidade, a responder por mais de 90% da producéo total de
grdos da Argentina e ocupando em volume, produtividade e exportaces um lugar privilegiado em relacéo ao
resto do pais.
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marco tedrico-metodolégico da obra e discutem ainda a vigilancia ambiental e a educacéo em
salde ambiental ao descreverem o projeto de pesquisa Exposicdo ocupacional aos
agrotoxicos e riscos sécio-ambientais: subsidios para agfes integradas no Estado de
Pernambuco. Ao final, sdo apresentados alguns dos resultados e produtos obtidos com o
desenvolvimento do referido projeto de pesquisa. Segundo Augusto, Floréncio e Carneiro
(2005), existe, no Brasil, um descontrole sanitario no uso de agrotoxicos, em decorréncia,
principalmente, da auséncia de um efetivo sistema de vigilancia a salde (informacdo,
educacdo, fiscalizacdo, orientacdo e assisténcia dos 6rgdos de salde, agricultura, trabalho e
meio ambiente). O que é ainda agravado pela politica de financiamento rural e as permissiveis
campanhas publicitarias das inddstrias quimicas, além da baixa qualidade dos indicadores de
salde utilizados.

Ja Trivelato (2006) observa que a gestdo dos riscos do chumbo no Brasil pode ser
representada como um sistema complexo adaptativo, que evolui por reestruturacoes
sucessivas. A analise desse autor partiu da definicdo preliminar do sistema, seguida da
realizacdo de estudos especificos, da integracdo dos dados obtidos e andlise global para
caracterizar a estrutura, funcionamento e evolucdo do sistema. O autor realizou trés estudos
especificos: 1) analise do marco legal; 2) analise das praticas de gestdo de riscos em 24
metaldrgicas secundarias de seis estados; 3) levantamento das praticas de distribuicdo e coleta

de baterias usadas.

Os resultados do estudo conduzido por Trivelato (2006) indicam que o marco legal existente
para a gestdo dos riscos do chumbo no Brasil é ainda insuficiente e ndo € aplicavel a todo o
territorio nacional. A analise das praticas de gestdo de riscos nas metalUrgicas secundarias
mostrou que os riscos ainda ndo estdo adequadamente controlados, principalmente os riscos a
salde dos trabalhadores, e somente metallrgicas de maior porte tém condi¢c6es de alcangar 0s
padrdes de producédo sustentavel. As intervencdes bem sucedidas no nivel local resultaram na
migracdo das atividades para estados onde o controle social era menos exigente. A taxa de
reciclagem de baterias chumbo-acido usadas foi estimada em aproximadamente 95% das
baterias consumidas e o principal fator responsavel por essa elevada taxa foi o interesse
econbmico e ndo a legislacdo existente. Embora a taxa de reciclagem seja elevada, grande
parte das baterias usadas sdo recicladas em condi¢des ndo sustentaveis. Segundo o autor, a
analise global do sistema mostrou que houve evolucdo, em relacdo a reducdo parcial dos

riscos, mas que os principais obstaculos para se alcancar a sustentabilidade - de natureza
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econdmica, politica e cultural — ainda permanecem, exigindo o desenvolvimento de uma nova

politica de reciclagem de baterias chumbo-4cido adequada ao contexto brasileiro.

Na Figura 2.2 é apresentado o esquema basico desenvolvido por Trivelato (2006) como uma
representacdo sistémica da gestdo de riscos quimicos decorrentes de reciclagem das baterias
chumbo-4cido.

CONDICOES DE CONTORNO

L] o M M
VYV RERR
ECN - SUBSISTEMA ECONOMICO

(atividades de producéo e consumo)

ANALISADA SOC - SUBSISTEMA
> SOCIAL
Gestdo Publica
Gestdo Privada < dos Riscos

| 1\ A
N\

v
Ecossistema Industrial
A AMB - SUBSISTEMA
1 | AMBIENTE FISICO —
i v (4rea de influéncia)

N

Saude Humana

FIGURA 2.2: Representacao sistémica da gestéo de riscos quimicos decorrentes de

reciclagem das baterias chumbo-acido.
Fonte: Trivelato (2006).

Na Argentina, Becerra, Baldatti e Pedace (1997) desenvolveram uma andlise sistémica de
politicas tecnoldgicas utilizando como estudo de caso 0s processos observados no setor
agropampeano argentino no periodo compreendido entre 1943 e 1990. Contando com

prologo do proprio Rolando Garcia, a publicacdo descreve o desenvolvimento da tecnologia
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agricola na regido. Para esses autores, um sistema ndo é um conjunto de elementos, por
conseguinte, um sistema estara definido somente quando seja identificado um ndmero
suficiente de inter-relag@es entre certo conjunto de elementos que permitam vincula-los com
referéncia ao funcionamento do conjunto como totalidade. Os autores ainda complementam
que, além dos elementos dos sistemas, é necessario identificar fatores externos e internos® ao
sistema. No entanto, conforme observam os autores, esta divisdo somente é possivel quando
consideradas as interacfes entre ambos, uma vez que o funcionamento do sistema esta
determinado ndo somente por fatores internos, como também, por processos que 0

condicionam total ou parcialmente.

No estudo de caso realizado por Becerra, Baldatti e Pedace (1997) somente foram
considerados como elementos internos ao sistema, além dos limites geogréaficos, o
subconjunto do conjunto de relacdes sociais que se considerou pertinente para a analise das
inter-relacdes entre a sociedade e 0 ambiente fisico. Para distinguir os processos, que diferem
em sua génese, dindmica e modo de operar, 0s autores trabalharam com trés niveis de

analises:

1) o primeiro nivel de processos (Nivel de Analise I) esta referido as transformacdes que
afetam o sistema em estudo por mudancas em alguns de seus elementos e inter-relacdes tais
como alteracdes introduzidas no sistema por modificacGes nas relagdes socioeconémicas e/ou

no meio fisico;

2) o segundo nivel de processo (Nivel Il) considera as alteraces introduzidas no sistema
produtivo como resultado de mudancas nas politicas nacionais (tais como introducdo de

insumos, créditos, mao-de-obra, etc.);

3) o terceiro nivel de processos (Nivel Il1) refere-se as transformacdes nas politicas de

desenvolvimento, devido a modifica¢6es nas politicas internacionais ou de mercado.

A construcdo teorica (modelo) conduzida por Becerra, Baldatti e Pedace (1997) a partir da
utilizacdo da perspectiva sistémica para a analise do complexo agrario pampeano foi
denominada Sistema Agrario Pampeano (SAP) e é constituida, no Nivel | de analise, por trés

subsistemas: Subsistema Fisico (SSF) — solo, agua, clima, ecossistemas naturais —,

%% Para Becerra, Baldatti e Pedace (1997) deixar elementos ou relagdes fora do sistema ou modelo construido néo
significa ignora-los e sim uma divisdo metodoldgica inevitavel.
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Subsistema Socioecondmico (SSES) — grupos sociais, fatores econdémicos condicionantes,
fatores politicos —, e Subsistema Agroprodutivo (SSAP) — cultivos, métodos de producéo,
insumos tecnoldgicos. O sistema construido é aberto como totalidade, ou seja, ndo apresenta
contornos rigidos, e esta imerso em uma ampla totalidade com a qual interatua, e, no caso do
SAP, o faz por meio de fluxos de energia, recursos econémicos, politicas nacionais ou
regionais, pessoas, etc. Esses fluxos, considerados como condicGes de contorno, constituem

os Niveis de Analises Il e I11.

Além dos trés niveis de analises e dos trés subsistemas, outro aspecto relevante do estudo
desenvolvido por Becerra, Beldatti e Pedace (1997) consiste na demarcacdo de periodos
macroecondmicos em correspondéncia com as condicdes de contorno. Nesses periodos,
ocorreu uma interacdo entre tecnologias produtivas e mudangas no subsistema econémico. Os
autores definiram trés periodos ambos separados por momentos de transi¢cdo conforme diviséo

apresentada a seguir:

Primeiro Periodo: 1943 — 1952

Sistema econdmico estavel em razdo de quatro conjunturas: 1) existéncia de um ciclo
econémico expansivo motorizado pelo setor industrial que responde ao incremento de
demanda de bens de consumo interno por meio do aumento do salario real; 2) os setores
produtivos dindmicos sdo vestuario, couro, calcado, eletrodomésticos; 3) claro rol
hegeménico do Estado, o poder politico se sustenta na alianca entre setores militares
nacionalistas, burguesia industrial, estratos médios e baixos e sindicatos; 4) forte regulacéo e
intervencdo estatal: politicas econémicas ativas, nacionalizacdo e controle do comércio
exterior que possibilitou uma transferéncia de recursos do agro até a producéo industrial com

utilizacdo de méo-de-obra intensiva.

Segundo Periodo: 1958 — 1973

Este periodo corresponde a um ciclo expansivo da atividade econdémica que marca a etapa de
maior crescimento do processo de industrializacdo cuja estabilidade dindmica se caracteriza
por sete elementos: 1) acesso limitado a certas ramas industriais, ao capital e tecnologia
estrangeira; 2) protecdo e subsidios do Estado a producdo de bens intermediarios e de
consumo durdvel. A industria automotriz lidera o setor metalomecéanico; 3) processo
progressivo de concentracdo de renda e queda de salario real; 4) alianca da burguesia

industrial concentrada e capital estrangeiro; 5) massiva transferéncia de recursos do setor
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primério, da seguridade social e dos setores operarios para o setor industrial urbano; 6)
instabilidade politica; 7) saturacdo da demanda doméstica até o final do periodo.

Terceiro Periodo: 1977 — 1986

Corresponde a uma crescente abertura da economia e se caracteriza por nove aspectos: 1)
liberalizacdo de precos e congelamento salarial; 2) politica monetéria ativa; 3) queda de
producdo industrial, crescimento de indudstrias intensivas em recursos naturais; 4) inter-relagéo
e alianca entre grandes proprietérios de terras pampeanos, grupos financeiros, e industriais. 5)
reconversao industrial e tecnoldgica; 6) repressdo politica e social até 1983; 7) incremento de
divida externa; 8) nacionalizacdo da divida externa privada em 1982 e fortes desvalorizacoes
posteriores; 9) hegemonia do setor financeiro.

Conforme observam Becerra, Baldatti e Pedace (1997) nos periodos de estabilidade os
Pacotes Tecnoldgicos constituintes do Subsistema Agroprodutivo também representam uma
conformacdo homogénea em cada periodo o que evidencia sua coevolugdo com o SSAP e sua
importancia na estabilizacdo do mesmo. Segundo o0s autores, 0 termo Pacote Tecnoldgico foi
utilizado para designar o conjunto de insumos e praticas caracterizadas por um padrdo comum
composto por sementes melhoradas de diversos cultivos, mecénica agricola — em especial,

tratores — praguicidas e fertilizantes que se integram em variadas praticas agronémicas.

No primeiro momento de estabilidade que compreende o periodo entre 1943 e 1952, os
autores ressaltam o papel do Estado que, como consequéncia de uma conflitiva situacdo
internacional aplicou politicas intervencionistas além de utilizar o Instituto Argentino para a
Promocdo do Intercambio (IAPI) para canalizar os lucros do setor agropecuario para o setor
industrial através da apropriacdo da renda diferencial. Nesse periodo, assim como Sistema
Agrario Pampeano (SAP), o Pacote Tecnoldgico aparece estabilizado e as principais
caracteristicas foram: gréos tradicionais, semente com escasso melhoramento, destratorizacdo,

ndo uso de agroquimicos e pratica de rotacdo de cultivos diminuidas.

Ja no segundo momento ocorre uma reestruturacdo do SAP ap6s uma fase de expansao
industrial em condicBes de severa restricdes externas. A reestruturacdo foi consequéncia de
um Pacote Tecnoldgico que contava com bens de capital proprios da agricultura moderna,
insumos relativamente baratos e de producdo local e adaptado a rotacdo agricultura —

pecuéria. O terceiro periodo € marcado por um Pacote Tecnoldgico convergente com 0S
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interesses dos paises industrializados em relagdo ao tipo de insumos e maquinaria, em sua

maior parte, importados.

A andlise desenvolvida por Becerra, Baldatti e Pedace (1997) baseou-se em periodizacdes, na
definicdo de um sistema base, de condi¢des de contorno e de limites e escalas temporais.
Outro aspecto relevante do estudo foi a analise da evolugdo por reorganizacéo sucessiva que
considerou momentos de transicdo. Na continuacdo, sdo apresentados os diagramas (Figuras
2.3, 2.4, 2.5) com os trés modelos desenvolvidos pelos autores para representacdo sistémica
do complexo agrario pampeano argentino nos trés periodos macroeconémicos descritos e nos
trés niveis de analise identificados pelos autores. Conforme se vera, o Sistema Agrério
Pampeano (SAP) e seus trés subsistemas — Subsistema Agroprodutivo (SSAP); Subsistema
Socioeconémico (SSEC); Subsistema Fisico (SSF) — estabeleceram relagdes que permitiram
a construcdo do sistema e o reconhecimento de trés periodos de estabilidade. No entanto,
como sistema aberto, sua evolucdo supds periodos de estruturacdo, desestruturacdo e

reorganizacao.
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Niveis de Analise

!

DIAGRAMA |

PERIODO 1: 1943 — 1952

INTERNACIONAL

. . MERCADO MUNDIAL
Processos Segunda Guerra Mundial; Bloqueio dos EUA a Acesso da Argentina
—_— P Argentina (1942-1949); Ap6s 1950: Empréstimo > a mercados “secundérios”
dos EUA para maquinaria; EUA e Canada x
i . - ' ; > Redugdo deg Precos
destinam suas colheitas ao mercado mundial ¢ ¢
[ ]
NACIONAL BNA-BHN Altos Salérios * Industria de Maquinaria
P Industrializagéo Substitutiva. Transferéncia de recursos do agro IAPL___| Industriais Agricola
rocessos ao resto da sociedade; Politica agricola, demanda por maior | * Seca
———Pp| produtividade: Salarios agrarios altos; Congelamento de arrendamentos;__ * 1949-1952
T Estatuto do pedo; Regulamentacdo e sindicalizacdo de assalariados— Escassez de Fluxode | Migracoes
NP R ) - L Produtos
transitorios; Crédito para compras de terras; Crédito para insumos. insumos  Capitais ? A Insumos
Ll * I I
A A 4 / v | | v v
| SAP Ssp Reduzido investimento

TRADICIONAL DE BAJA PRODUCTIVIDADE
Reduz producdo

Reduz produtividade

Reduz capital fixo

Pecuéria tradicional

PACOTE: TRADICIONAL DEGRADADO
Grdos tradicionais

Mecénica de tragdo a sangue
(destratorizacéo relativa)

Né&o uso de agroquimicos

Diminui¢do da rotacao

Escassez de insumos

Posse da terra congelada

Cultivo continuo

AA A A

A

Forma de organizacdo: pedo de colheita
Menor requerimento de capital

produtividade agricola

>

SSES

Modificacdo das condicdes sociais

Tensao Social entre Produtores

(que se atenua apds 1949)

Fazendeiro arrendador X Arrendatario
Produtor X Assalariado transitério de colheita

Mudangas na apropria¢do do arrendamento (1API)

Diminuicdo do investimento e da rentabilidade das
produgdes

Prética de cultivo continuo | SSF

Erosdo hidrica

Efeitos de flutuacdo climética

P Degradacdo do Solo e perda de Nutrientes
Erosdo edlica controlada no oeste
Erosdo hidrica isolada

<

Infraestrutura deficiente

FIGURA 2.3: Subsistema Agrario Pampeano e Condi¢des de Contorno — Periodo I: 1943 — 1952. FONTE: Adaptado de Becerra, Baldatti e Pedace (1997).
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DIAGRAMA I
INTERNACIONAL PERIODO 2: 1959 — 1973
Reincorporagdo da Argentina ao mercado mundial de gréos
Processos Precos internacionais controlados por EUA e Canada
i > Transnacionalizagdo de insumos industriais induzida por
politicas estadunidenses

Niveis de Analise

A partir de 1967: altera a politica do PAC
1973: crise do petrdleo aumenta subsidios agricolas nos
EUA e Europa

NACIONAL

Segunda fase do processo de substituicdo das importagdes: expansdo do setor
automotivo, petroquimico e energético; Protecionismo ao setor metalomecanico.
Requerimento de maiores exportacfes de graos: estrangulamento do setor externo,

Eliminacdo do IAPI; Junta Nacional de Gréos;
Apropriagdo do excedente agrario por armazenistas

Processos periddicas desvalorizagdes. Indstria de tratores, fertilizantes, herbicidas. ((ar);g?qﬁ?:;rrig\? subpsclz:jlit;)(;? deg\falor?f:égés pg:?g(;tigas l()qir:(;g
——p Sistemade tecnologia agralrll\?_:r&ubllca e privada. do salario real: rural e urbano; dessindicalizacdo agraria;
1 i i
Em 1967 sg elimina a prorroga em contratos de arrendamentos crescimento de comunidades.
* Insumos | Servicos Extensdo Fluxo de capital *
Produto Investimento: aumento mWlerado | Migracoes *
maquinarias
| SAP sSSP (mag ) SSES
MODERNO ADAPTATIVO Insumos (pacote) Desaparece a figura do arrendatario
(simplificado e de baixo custo) = x : A
x . . ragmentacédo da grande propriedade (farmerizacion
Aumenta a produgao , . Extensdo: produtores; CREA + Cre%cimenf[;o do ngmero dpe pFr)odutores( médios :
Aumento moderado e sustentavel da produtividade agentes INTA Aumento da capacidade de investimento
agricola — pecuaria o _ o Inicio da diferenciagdo proprietario Grupos CREA
Aumento moderado do capltal |n\_/est|do (maquinaria) de terra e capital (contratista) Diminuicio da mao-de-obra
Rotac¢do agricola — pecuéria / capinagao
PACOTE: o Maior heterogeneidade de unidades de
Maior modernizacéo e tratorizagéo _ produco e diversificacdo de atividades
Entrada e saturacdo de herbicidas (2-4-D) em cereais «
Baixa fertilizagao Crescimento da migracio N
A
SSF
> De a
. gradacdo do solo na zona pampeana - :
Aumento da superficie semeada Perda de fertilidade e de nutrientes por <Amplla(;ao de infraestrutura
Aumenta exportacdo de nutrientes extracdo em razdo dos cultivos
. e Eroséo hidrica
Aumenta erosdo hidrica em pampas onduladas

FIGURA 2.4: Subsistema Agrario Pampeano e Condi¢des de Contorno — Periodo II: 1959 — 1973. FONTE: Adaptado de Becerra, Baldatti e Pedace (1997).
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DIAGRAMA 111

Niveis de Analise PERIODO 3: 1978 — 1990
INTERNACIONAL ~ , Ly
Aumento dos subsidios agricolas nos EUA e Europa Ex_portag_ao para Russia e paises arabes
Processos Apds 1978: sobreposicéo e queda de precos no mercado mundial Oligopol izagdo dos mercados por grandes
1l Restrigdo dos mercados externos para carnes argentinas corporagoes o .
Crescimento da demanda mundial por oleaginosas Maduragdo tecnoldgica dos agroquimicos modernos
NACIONAL

Abertura crescente da economia. Politica livre mercadista. Revalorizacéo
financeira. Repressdo politica e social. Retrocesso das politicas publicas em
relacdo a periodos anteriores. Concentragao e transnacionalizacdo. Apds 1981:
divida externa e desvalorizacoes. Reestruturagdo industrial. Conglomerados.
—_—) Redistribuicdo do lucro queda dos salérios reais. Maior rentabilidade dos precos

Privatizacdo crescente dos setores de geracao e provisdo
de tecnologia. Deterioracdo das fun¢des do INTA
(extensdo, investigacdo) substituidos pelo setor privado.
Mudancas no regime de transferéncia de tecnologia.
Maior importacdo de insumos e maquinaria.

Processos

T internacionais até 1979 e por desvalorizacGes a partir 1981. Extensdo
Encarecimento dos créditos. Servigos técnicos
I Insumos I 1 Fluxo de capital *
| SAP SSSP * Insumos extraprediales (pacote) grag v SSES
E

Xt?miﬁgl\;o rlé\:jIEé%NACIONALIZADO Decadéncia relativa de pastagens, Consolidagéo do contratador.
Rapido incrzmentgo da produtividade até 1985 desmantelamento da infraestrutura pecuaria| Maior investimento de capital variavel

pido X proat -/ L Abandono_das rotacdes. . Menor investimento em bens de capital
Mdaloj n&ve_stlmento Em capital vzrlavel efr,aplda Agriculturizacio/Cultivo continuo Maior heterogeneidade social
adocdo de insumos. Diminuicéo da superficie : - ;
pecuaria. Heterogeneidade produtiva: II\D/Ialor a}t'\i!dad? IL(chratlva di q
Pacote (menos flexivel e mais custoso): maior heterogeneidade social g ngﬁ?"{g;ﬁgﬂo & pequenos e medianos produtores
Herbicidas de nova base quimica. Substitui¢do de Diferenciagéo entre produtores e contratador

milho por pacote sojero na zona ndcleo. Introducdo de | Apés introducdo de maquinaria pesada.
hibridos de girassol e variedades de trigo. Maior

potencia mecanica e modernizacdo do parque. Maior custo d_e praticas aqpcolas H»
Menor requerimento de mao-de-obra

Intensa extracéo de
nutrientes > SSF Efeitos de efici
Aumenta probabilidade de inundacées Acendtua—se a degradacdo do solo inferlz:gsstrijr;meme
- . Inundacdes
Perda de produtividade por queda de fertilidade Queda de fertilidade. Aumento da
Maior peso da maquinaria e do cultivo continuo vulnerabilidade perante inundagdes, <
implicam maior deterioro estrutural do solo devido infraestrutura inapropriada

FIGURA 2.5: Subsistema Agrario Pampeano e Condi¢des de Contorno — Periodo Ill: 1978 — 1990. FONTE: Adaptado de Becerra, Baldatti e Pedace (1997).
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As pesquisas desenvolvidas por Garcia (1982, 1984), Garcia et al. (1998a, 1998b) e os
trabalhos de aplicacdo do marco tedrico-metodoldgico desenvolvido, representado pelas
pesquisas desenvolvidas, no Brasil, por Augusto, Floréncio e Carneiro (2005) e Trivelato
(2006) e, na Argentina, estudo desenvolvido por Becerra, Baldatti e Pedace (1997)
representam uma importante e fundamental fonte de orientagdo e referéncia para o
desenvolvimento da presente proposta de analise sistémica do programa de aproveitamento de
agua de chuva brasileiro, que é apresentada a seguir.

2.5 Programa um milh&o de cisternas rurais no Brasil: uma proposta

de utilizacdo das elaboracdes de Rolando Garcia

Segundo observa Garcia (1997b) a ado¢do de um marco conceitual-metodologico encerra, ao
mesmo tempo, uma posicao epistemoldgica, uma concepcao da realidade e uma modalidade
de investigacdo que deriva de ambas. Na presente pesquisa, ao optar pela utilizacao da teoria
sistémica conforme elaboragbes de Garcia (2002, 2006), define-se como posicdo
epistemologica as elaboragbes construtivistas que constituem um dos componentes que
inspiram 0 marco. Do ponto de vista da concep¢do da realidade, conforme observa Garcia
(1997b), o marco adotado renuncia a suposicdo de que o Universo esta constituido de tal
maneira que as mesmas leis e as mesmas formas de organizacao regem em todos 0s dominios
e em todas as escalas de fendmenos. A teoria sistémica, por seu turno, advoga por um
Universo constituido por niveis de organizacdo semiauténomos sendo que em cada um dos
niveis regem dinamicas especificas, mas que interatuam entre si. Garcia (1997b) ainda
observa que os diferentes niveis estdo desacoplados no sentido de que as teorias
desenvolvidas em cada um dos niveis tém suficiente estabilidade para ndo serem invalidadas
por descobrimentos ou desenvolvimento em outros niveis. As implicacfes metodoldgicas para
a modalidade de investigacdo consiste em admitir que a abordagem da realidade consiste na
realizacdo de recortes, aqui denominados de sistemas, que séo representacées de um conjunto
de fen6bmenos, situacBes, processos que podem ser modelados como uma totalidade
organizada, com uma forma de funcionamento especifica. Para compreender o funcionamento
deste sistema existe a necessidade de se recorrer a uma modalidade de investigacdo

interdisciplinar.

A fim de compor o quadro interdisciplinar, abordado por Rolando Garcia como um aspecto

central no desenvolvimento de estudos a luz da Teoria dos Sistemas Complexos, foram
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realizados esforcos no sentido de que as elaboracgdes da presente pesquisa fossem conduzidas
a partir da busca de aportes de diferentes areas da ciéncia, principalmente, no que concerne a
definicdo dos niveis de processos e analises do sistema complexo elaborado. Para tanto, a
pesquisa foi desenvolvida contando com a colaboracdo de um grupo interdisciplinar, que
reuniu professores da area de engenharia, sociologia, demografia e epidemiologia. A reunido
de diferentes pesquisadores no &mbito do estudo foi possivel em decorréncia da inserc¢éo desta
pesquisa em um projeto de pesquisa mais amplo denominado P1IMC: Uma Avaliacéo das
Dimensbes Epidemioldgica, Tecnolodgica e Politica Institucional, submetido e selecionado
pelo Edital MCT/CT-Hidro/CT-Saude/CNPg N © 45/2008, referente a Selecdo Publica de
Propostas para Apoio a Projetos de Pesquisa Relacionados & Agua e Salde Pdblica. Com a
selecdo, foi possivel acessar, a partir de janeiro de 2009, 0s recursos necessarios a realizacdo
da pesquisa. Para concretizar o enfoque interdisciplinar foram promovidas reunides periédicas
com o grupo de pesquisa e troca de mensagens por meio de e-mail. Os professores
participantes do grupo de pesquisa sdo apresentados no Quadro 1. Nesses encontros foram
discutidos os instrumentos de coleta de dados, a organizacdo do trabalho de campo, a
definicdo da area de estudo, o marco tedrico-conceitual, os resultados da coleta de dados e

outros aspectos do estudo?*.

QUADRO 2.1 -

Professores Participantes do Grupo de Pesquisa: PLMC: uma Avaliacdo das Dimensdes
Epidemioldgica, Tecnoldgica e Politico-Institucional

Integrante Instituicdo Titulacdo

Departamento de Engenharia

Prof. Léo Heller Sanitaria e Ambiental — Doutor em Epidemiologia

DESA/UFMG
Prof. VaI'Eer Ldcio de DESA/UEMG Doutor em Hidraulica e
Padua Saneamento
. Departamento de Engenharia Doutor
PrOf'PI;Tr'ﬁigafael Hidraulica e Recursos Hidricos — em Water Resources and
UFMG Environmental Engineering
Profa. Mariangela Departamento de Parasitologia - Doutora em Parasitolodia
Carneiro UFMG g
Profa. Sonaly Cristina DESA/UFMG Doutora em Demografia
Rezende
Prof. Roberto Departamento de Demografia — Doutor em Demoarafia
Nascimento Rodrigues UFMG g

2 Durante a pesquisa foram realizadas reunides periddicas, com, aproximadamente, vinte encontros.
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O grupo de pesquisa ainda contou com a participacdo de uma estudante de pés-doutorado®,
duas estudantes de doutorado e trés mestrandos. Participaram também da pesquisa quatro
estudantes de graduacdo e bolsistas de iniciacdo cientifica e um pesquisador bolsista de
Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (DT1)%. A partir dos trabalhos do grupo de pesquisa
foram produzidas duas teses de doutorado e trés dissertacfes de mestrado. Uma tese de
doutorado (SILVA, 2012) e uma dissertacdo de mestrado (FONSECA, 2012) abordaram os
estudos referentes a avaliacdo epidemioldégica do PAMC. Outro estudo abordou a avaliagédo de
questBes tecnoldgicas por meio da analise da percep¢do dos beneficiados e originou uma
dissertacdo de mestrado (BONIFACIO, 2011). Completa a pesquisa dois trabalhos em
andamento, a presente tese, que visou abordar a dimensdo politico-institucional e a
efetividade do PAMC e uma dissertacdo de mestrado, que aborda a participacdo comunitaria
em programas de ampliacdo de acesso a agua em areas rurais do Brasil e da Nicaragua.
Conforme se observa no Quadro 2, também entre os estudantes envolvidos na pesquisa existe

uma diversidade de formacéo e de tematicas abordadas.

QUADRO 2.2 -

Estudantes Participantes do Grupo de Pesquisa: P1MC: uma Avaliacdo das Dimensfes
Epidemioldgica, Tecnoldgica e Politico-Institucional

Integrante Titulacdo Titulo do Trabalho

Engenheira Ambiental

Mestra em Agua em Situacdo de Escassez: Agua de Chuva para

Uende A. F. . quem? (doutorado em andamento)
Saneamento, Meio
Gomes )
Ambiente e Recursos
Hidricos

A Gestdo Comunitaria para Abastecimento de Agua
em Areas Rurais: uma Analise Comparativa das

Germana Y. . . A . L
F Pineda Engenheira Civil Experiéncias do Brasil e da Nicaragua (mestrado em

andamento — titulo provisorio)

%% | aia Doménech Petrus participou do projeto como bolsista de pés-doutorado entre abril de 2011 e janeiro de
2012. A pesquisadora é formada em Ciéncias Ambientais pela Universidade de Barcelona e desenvolveu tese de
doutorado sobre o tema do aproveitamento de 4gua de chuva no Nepal e na Espanha (PETRUS, 2011). A
participacdo da pesquisadora proporcionou um mais amplo acesso as pesquisas internacionais que versam sobre
a temética do aproveitamento de agua de chuva.

% O projeto contou com a participagdo, como bolsista DTI, do engenheiro civil e antropdlogo Jodo Luiz Pena
que tem uma ampla experiéncia em estudos sobre saneamento em comunidades tradicionais, especialmente,
comunidade indigenas. Este pesquisador teve uma essencial participagdo na organizagéo e operacionalizacdo dos
trabalhos de campo e discusséo de resultados.
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Quadro 2.2 - Continuagao

Nutricionista Efeitos da Implantacdo de Cisternas para
Caroli Mestra em Armazenamento de Agua de Chuva na Saude
arolina V. . - ) .
Silva Sangamento, Meio Infantll._ Estudo quse-Experlmenta_I,n_a Area _Ru_ral
Ambiente e Recursos de dois Municipios do Semiérido Mineiro
Hidricos (doutorado)
Implantagdo de Cisternas para Armazenamento de
Jacqueline Bi6loga Agua de Chuva e seus Impactos na Satde Infantil:
E. Fonseca Um Estudo de Coorte em Berilo e Chapada do Norte,
Minas Gerais (mestrado)
A Percepcéo dos Beneficiarios quanto as Técnicas de
Savio N. Engenheiro Civil Operagdo e Manutencao Utilizadas nas Cisternas de
Bonifacio Agua de Chuva do P1IMC no Semiarido Mineiro
(mestrado)

Outro esforgo direcionado a consolidacdo da interdisciplinaridade pautou-se na busca por
identificar e articular pesquisas prévias que tém como tematica o PLMC. Nos estudos das
teses, dissertacdes e artigos®’ sobre o PLMC foi possivel observar duas tendéncias analiticas.
Uma primeira aborda o programa como uma iniciativa da sociedade civil voltada a
convivéncia com o semiarido e que tem conseguido, mesmo que de forma limitada, contribuir
para a formacao e mobilizacdo das populacdes locais. Essas pesquisas pautam-se em estudos
de caso, analise documental, entrevistas e observacGes sendo, portanto, pesquisas de natureza
qualitativa. Outra perspectiva concentra-se em estudos quantitativos que abordam aspectos de
qualidade da &gua armazenada e atendimento aos padrdes de potabilidade, além de

compreenderem avaliacGes em relagcdo a quantidade de agua armazenada.

A partir do processo de dialogo com a equipe envolvida no desenvolvimento da pesquisa, do
estudo das teses e dissertacdes e do trabalho de campo foi possivel fazer um recorte do
Sistema de Aproveitamento de Agua de Chuva Brasileiro (SAAB) que contempla a interacio
de cinco subsistemas: 1) Subsistema Articulacdo no Semiarido Brasileiro — Secdo Minas
Gerais (SAsa); 2) Subsistema Populacdo Beneficiada (SPop); 3) Subsistema Poder Plblico
(SPod); 4) Subsistema Teconologia (STec); 5) Subsistema Saude Pablica (SEpi). No entanto,
0 SAAB ndo é um sistema isolado e sim esta imerso em um sistema total, constituido por

processos nacionais e internacionais. Sendo assim, a andlise sistémica desenvolvida

2T A revisdo de literatura constatou a existéncia de quatro teses e seis dissertacdes que tém no PLMC a tematica
central de estudo. A titulo de exemplificacdo, destacam-se os trabalhos desenvolvidos no &mbito do Programa de
Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia e as pesquisas do Programa de
Pds-Graduacgao em Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Estadual da Paraiba.
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contemplou trés niveis de analise: 1) Terceiro Nivel — Internacional; 2) Segundo Nivel —
Nacional; 3) Primeiro Nivel — Local.

Para o estudo do P1MC, entendeu-se que 0s processos de terceiro nivel que mais influenciam
0 desenvolvimento desse programa no territorio nacional referem-se ao fortalecimento da
no¢do de sustentabilidade e do conceito, a ela relacionado, de desenvolvimento sustentavel.
Ao convergir com essa perspectiva, passa a ser relevante também o apoio e a aprovagdo de
organizagdes internacionais, em especial, a Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU), aos
projetos que visam ao aproveitamento de dgua de chuva. Ainda em relagdo aos processos que
se materializam em escala internacional, observa-se que a utilizacdo da captacdo de agua de
chuva como alternativa para suprir as demandas de agua é uma pratica milenar que tem sido
“redescoberta” em varias partes do mundo. Além da importadncia intrinseca dessas
experiéncias, observa-se também que, a partir delas e olhando para elas, ocorreu a producédo
de uma quantidade relevante de conhecimentos, tanto em razdo de estudos de natureza
académica quanto do trabalho de divulgacdo feito pelas ONGs, agéncias internacionais e
governos. As pesquisas e informagbes geradas, no contexto internacional, também
influenciam a politica de aproveitamento de agua de chuva no Brasil, ao legitimar a adoc¢éo

dessa tecnologia no pais.

Por sua parte, do ponto de vista dos processos de segundo nivel, destacam-se, nos esforcos de
interpretacdo da realidade, o fracasso das politicas publicas implantadas a fim de enfrentar o
problema da seca no Semiarido Brasileiro; o processo de reforma do estado por qual passava
0 Brasil, em 2001, momento no qual o PIMC ascende a agenda publica; os processos de
organizacdo da sociedade; a criacdo da Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA) e a

aprovacao do programa por pesquisadores, 6rgéos publicos, conselhos de classe.

Em relacdo ao primeiro nivel de analise, foram identificados os cinco subsistemas que
interagem nos processos de primeiro nivel relativos ao SAAB e que tém um maior impacto
em nivel local. O primeiro subsistema refere-se a atuacdo das organizacGes que compdem a
Articulacdo no Semiarido Brasileiro em Minas Gerais (ASA — Minas). Um segundo nucleo de
andlise envolve o estudo da apropriacao desse programa pelos sertanejos e sertanejas, ou seja,
aquele subsistema que engloba a populacdo local. O terceiro subsistema aborda a atuacdo do
poder publico. O quarto e o quinto envolvem aspectos relacionados a concepcéo tecnolégica e

a saude publica, respectivamente. Uma vez que se referem a subsistemas cujos processos
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interferem no desenvolvimento do PLMC no nivel local, os processos que tomam forma no
interior desses subsistemas foram abordados como de Plano Local e estdo expostos a
interferéncias de condicdes de contorno representadas pelos processos que ocorrem no Plano

Nacional e no Plano Internacional.

Na Figura 2.1 sdo apresentados os trés planos de analise. Os Niveis de Analise Ill e II
representam as condigdes de contorno que mais influenciaram o PAMC do ponto de vista dos
processos em escala global e nacional. Em relagdo ao Nivel de Andlise I, sdo apresentados 0s
subsistemas SAsa, SPop, SPod, STec e SEpi, sendo que a representacdo da dimensdo do
retangulo indica a importancia do subsistema no ambito da execu¢do do PLMC no semiéarido
do estado de Minas Gerais. Para tanto, foram consideradas a influéncia do subsistema na
definicdo dos processos e sua participacdo na execucdo das agdes. Observa-se que as caixas
que representam o SAsa e 0 SPop apresentam uma maior dimensdo, o que busca evidenciar
uma presenca mais ativa desses dois subsistemas na definicdo de processos constatados em
campo, na literatura de referéncia e na analise dos documentos. Ao passo que 0S outros trés
subsistemas - SPod, STec e 0 SEpi - apresentam influéncia mais limitada, tendo ainda como

referéncia as mesmas fontes.

Ressalta-se que, para além da identificacdo e descricdo de cada um dos subsistemas, na
analise sistémica apresentada no Capitulo 4 foram também discutidas as interagdes que
ocorrem entre subsistemas dentro de um mesmo nivel de analise e entre subsistemas de planos
de anélise distintos, considerando o contexto atual do sistema, conforme apreendido pelo

método de andlise adotado.

Programa de Pos-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Plano Internacional

Plano Nacional

Diagrama | — Sistema Aproveitamento de Agua de Chuva no Brasil (SAACB)
Periodo 1999 — 2011

Organismos Internacionais (ONU) Discurso da Sustentabilidade

Experiéncias Internacionais Pesquisa e Conhecimento

Estado Articulacdo no Semiérido Brasileiro (ASA)
Fracasso das Politicas Publicas Pesquisa e Conhecimento

Fortalecimento dos Movimentos Sociais

Plano Local SAsa Minas
SPod Unidades Gestoras Micro-Regionais
Poder Publico Unidades Gestoras Locais,
STR, ONGs, CPT, Conselhos
Municipais
STec
Tecnologia SPop
Populagao Alcangada
SEpi

FIGURA 2.6 — Representacdo Sistémica do Programa Aproveitamento de Agua de Chuva no Brasil (SAACB).

Saude Publica
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As inter-relagfes dos subsistemas nos distintos planos de analise fazem com que o P1IMC se
comporte como uma totalidade organizada, na qual esses elementos ndo sdo separaveis e,
portanto, ndo podem ser estudados isoladamente no intuito de compreenséo da forma como os

processos ocorrem no semidrido brasileiro.

Cabe ressaltar, nessa linha, que a escolha por estudar o PLMC nesses trés planos —Local,
Nacional e Internacional — busca apreender estas trés importantes dimensdes envolvidas no
processo social, que compreende a elaboracdo e a execucdo do Programa, e analisar seu
impacto, a fim de avaliar qual foi a capacidade do PIMC de transformar a realidade do
Semiarido Mineiro nos ultimos 10 anos. Compreende-se que esses subsistemas sao
influenciados pelos reflexos dos processos que ocorrem nos niveis macro e que tém
abrangéncia nacional e internacional. A busca da compreensdo desse recorte social parte do
pressuposto de que se faz necessario um esforco de reflexdo sobre os processos sociais para
avancar na resolucdo de problemas especificos, tais como os que envolvem o suprimento de

agua para as populacdes.

O teste para verificagdo da pertinéncia da utilizagdo do sistema baseado nas trés dimensoes
propostas e nos subsistemas apresentados consiste na analise da capacidade desse sistema de
explicar os processos observados. Para tanto, conforme discutido por Garcia (1997a), ndo é
suficiente ter um modelo que represente uma clara descrigdo do sistema no periodo em que se
estuda, sendo indispensavel, em uma analise sistémica, um estudo historico que reconstrua a
evolucdo dos principais processos que determinam o funcionamento do sistema. Essa
evolucdo historica oferece importantes elementos para as interpretagdes em relacdo a
realidade atual. Para Garcia (2006), o estudo das estruturas do sistema ndo s6 ndo exclui a
historicidade como a explica. Em relacdo ao aspecto da evolucao histérica, Becerra, Baldatti e
Pedace (1997) observam que a metodologia proposta por Rolando Garcia se baseia na
premissa fundamental segundo a qual todo o sistema natural que evolui (fisico, bioldgico,
social) vai adquirindo ao longo do tempo (em escalas temporais proprias do sistema) formas
de organizacdo cujas caracteristicas em um tempo dado estdo fortemente ligada a sua historia
prévia. Para esses autores, tais formas de organizacdo somente tornam-se claramente

inteligiveis a partir do conhecimento da histdria.

No presente trabalho, a reconstrucéo do percurso histérico constituiu uma orientacdao central

para o entendimento dos processos de segundo e terceiro nivel, em especial naquilo que
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concerne ao fortalecimento do discurso da sustentabilidade, a evolucdo das politicas publicas
destinadas a ampliagdo do acesso a dgua e das organizacdes sociais que mobilizam forgas em
busca de melhores condi¢bes de vida no semiarido. A diferenca da proposta de Becerra,
Baldatti e Pedace (1997), que periodiza a analise em razdo de momentos macroecondmicos, e
em consonancia com a especificidade tematica da tese, foram definidos periodos de
reconstrucdo histdrica distintos para cada nivel de analise. Nesse contexto, para o Nivel de
Andlise 111, que corresponde aos processos internacionais, e para o Nivel de Analise II,
correspondente as transformacbes na esfera nacional, a reconstrucdo histérica buscou
descrever os principais processos observados a partir de meados do século XX. Ja em relacdo
ao Nivel de Andlise I, o periodo histérico é menor - 1999-2010 — momento considerado de
estabilidade, uma vez que o programa de aproveitamento de agua de chuva passa a ocupar e
manter lugar de importancia nas politicas de ampliacdo de acesso a agua no semiarido

brasileiro.

Nesse contexto, se do ponto de vista das analises dos processos de segundo e terceiro nivel a
trajetdria historica consistiu o ndcleo do estudo, em relagdo aos processos de primeiro nivel os
esforcos foram direcionados a elaboragdo de um diagndéstico do funcionamento do sistema,
conforme concepcdo de Garcia (1994). Para o autor, o primeiro objetivo de um estudo integral
é obter um diagndstico do funcionamento do sistema composto pela analise dos elementos
constituintes e da organizacdo de cada um dos subsistemas, assim como as influéncias das

consonancias e das desarmonias entre subsistemas no comportamento geral do sistema.

O diagndstico do SAsa (Subsistema Sociedade Civil Organizada na Articulacdo do Semiarido
Brasileiro) foi elaborado a partir da analise da organizacao institucional atual. Abordou-se o
panorama institucional a partir da descricdo das organizacGes que compdem a ASA e do
carater das relacdes estabelecidas entre estas para implementacdo do programa. Em relacéo ao
SPod (Subsistema Poder Publico), o diagndstico compreendeu um estudo do tipo e da
importancia da interferéncia dos poderes publicos federal, estadual e municipal no
desenvolvimento do P1IMC. Quanto ao Subsistema Populacdo (SPop), o diagnostico
compreendeu uma descricdo e analise dos aspectos sociais e econémicos da populacdo
beneficiaria do Programa no Semiarido Mineiro e das mudancas na sua qualidade de vida em
decorréncia do PAIMC. Quanto aos subsistemas tecnologia (STec) e saude publica (SEpi) parte
importante das informacbes apresentadas baseiam-se nos estudos desenvolvidos por

pesquisadores envolvidos no projeto de pesquisa PLMC: Uma Avaliacdo das DimensGes
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Epidemioldgica, Tecnoldgica e Politica Institucional, em especial os trabalhos de Silva
(2012), Fonseca (2012), Nunes (2012).

Conforme discutido no capitulo introdutério desta tese, junto a andlise sistémica buscou-se
desenvolver um processo de avaliagdo do PLMC que contou com a participacdo dos grupos de
interesse. O ponto de partida para realizacdo da avaliagdo participativa foi a definicdo do
aspecto da realidade que seria avaliado. Nessa perspectiva, Figueiredo e Figueiredo (1986)
ressaltam a necessidade de distin¢do entre os conceitos de efetividade, eficiéncia e eficécia.
Para os autores, a avaliacdo da efetividade de uma intervencdo deve se basear no exame da
relacdo entre a implementacdo de um determinado programa e seus resultados, isto €, o
sucesso ou o fracasso em termos de uma real mudancga nas condi¢cdes sociais prévias da vida
das populacGes atingidas pelo programa sob avaliacdo. J& o conceito de eficiéncia estaria
voltado para avaliacdo da relacdo custo/beneficio de determinada intervencdo, visando a
otimizagédo da utilizagdo de recursos. No que concerne a avaliagdo da eficicia de determinada

politica, o ponto central da anélise volta-se ao alcance ou ndo das metas estabelecidas?.

Borja (2010) considera que, no Brasil, os modelos de avaliagdo tém privilegiado a analise da
eficcia e eficiéncia das politicas e programas, negligenciando-se a efetividade. Assim, tém se
procurado saber se as metas das politicas e programas foram cumpridas e se 0s gastos foram
compativeis, mas os resultados, os impactos, comumente ndo sdo objeto de analise. A autora
ainda ressalta que as avaliagdes tém sido mais direcionadas para o estudo do processo politico
de sua formulacdo e de tomada de decisdo, principalmente em estudos académicos, sendo

dada pouca atencdo ao contetdo, as consequéncias ou aos impactos das politicas.

Na presente tese, a avaliacdo participativa do PLMC orientou-se pela analise da efetividade do
programa e, em menor grau, foram discutidos aspectos que compreendem a eficacia e
eficiéncia, tomando-se como referéncia as transformacdes observadas no semiarido de Minas
Gerais. A analise dos impactos do programa no Semiarido Mineiro considerou o0s
componentes do PIMC propostos pela ASA quando ocorre a publicizacdo do Programa, a
partir de 1999, e divulgados por meio de documentos, tais como o intitulado Bases para a
discussdo do PIMC, Contribui¢bes do grupo de trabalho de Minas Gerais para o PIMC e
Projeto do PIMC de Transicao.

%8 Brasil (2004a), Borja (2010), Rico et. al (1998) e Belloni et al. (2003) corroboram com esta distincao entre os
conceitos de eficiéncia, efetividade e eficicia, sendo que os dois primeiros trabalhos discutem estes conceitos
tomando como referéncia as a¢des de saneamento basico.
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De acordo com a ASA (2001), a meta base de alcancar 1.000.000 familias no meio rural do
semiérido, em um horizonte temporal de cinco anos, esta vinculada a uma proposta de
mobilizacdo social e capacitacdo das familias e dos diferentes atores envolvidos. Nesse
sentido, o PIMC, além do componente Construcdo de Cisternas, apresenta outros cinco
componentes: Mobilizagdo; Controle Social, Capacitacdo; Comunicagdo e Fortalecimento
Institucional da Sociedade Civil; que representam a base para a avaliacdo da efetividade do
programa no estudo da intersecdo entre os subsistemas Articulacdo do Semiarido Brasileiro e
populagdo beneficiada®.

Acredita-se que a partir da articulacdo das informacGes empiricas e da reflexdo pautada no
marco tedrico-metodoldgico representado pela Teoria dos Sistemas Complexos junto ao
processo de avaliagdo participativa é possivel construir uma interpretacdo adequada sobre o
Programa, como uma politica publica com foco no abastecimento de agua, executada pela
sociedade civil no Semiarido Mineiro. De forma que o recorte se aproximou da realidade do
P1IMC no Semiarido Mineiro e seu momento de relativa estabilidade, entre 1999-2010,
periodo no qual ocorre a publicizacdo da questdo da convivéncia com o semiarido, a
negociagao e a construgdo da ASA e do P1IMC, a institucionalizagdo do PIMC no MDS e a
execuc¢do da construcdo de 10.037 cisternas no Semiarido Mineiro por meio de investimento

publico.

Para o entendimento do subsistema populacdo beneficiada SPop foram aplicados
questionarios fechados junto a 623 familias beneficiadas, abrangendo 66 municipios do
Semiarido Mineiro. Também foram realizadas entrevistas abertas com 15 sujeitos alcangados
pelo PLMC nos municipios de Berilo e Chapada do Norte, Vale do Jequitinhonha. Durante o
trabalho de campo, que ocorreu no periodo de fevereiro de 2009 a julho de 2011, a
pesquisadora percorreu 57 desses municipios e aplicou 300 questionarios. Todos os 623
questionarios foram corrigidos em campo e as incongruéncias discutidas com 0s
entrevistadores. Esta vivéncia no campo possibilitou conhecer, refletir e analisar as multiplas
realidades que envolvem as familias, comunidades e os municipios beneficiados pelo PIMC
no Semiarido Mineiro, as pessoas que estdo envolvidas na execucdo do programa em Minas
Gerais, as etapas que envolvem o P1MC, os desafios, as potencialidades e os limites do

programa. Complementarmente, tornou possivel o0 acompanhamento do processo de producao

2 Exceto no que se refere ao componente Fortalecimento da Sociedade Civil, que é abordado durante a anélise
da interacdo dos subsistemas ASA e poder publico.
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das informagdes prezando pela qualidade das evidéncias geradas. As impressoes, reflexdes e
analises foram materializadas em cadernos de campo e arquivos fotograficos, e também

compdem o marco empirico da pesquisa.

Quanto ao SAsa as analises foram desenvolvidas a partir de um marco empirico composto por
32 entrevistas realizadas com pessoas ligadas a ASA e a execu¢do do PLMC no Semiérido
Mineiro. O trabalho de campo também foi de fundamental importancia para realizacdo das
interpretacdes. Durante o periodo, a pesquisadora participou de dois Féruns do Vale do
Jequitinhonha e de duas reunides internas da ASA no Norte de Minas. Ressalta-se também
que a aplicacdo dos questionarios foi realizada em parceria com a ASA Minas, 0 que
proporcionou uma intensa interacdo da pesquisadora com os gestores e executores do PAIMC
no Semiarido Mineiro. A analise de documentos, tais como atas das primeiras reunifes e

documentos orientadores do PLMC, também sustentaram, empiricamente, as analises.

A interpretacdo do SPod pautou-se em instrumentos diversificados. As interpretacdes
baseiam-se na analise documental e nas observagdes de campo, onde se buscou compreender
como os agentes dos poderes publicos atuam junto a execu¢do do PIMC e se influenciam ou
ndo a tomada de decisbes. Em relagdo aos poderes publicos municipais as interpretacdes
baseiam-se também na realizacdo de quatro entrevistas com dois prefeitos, um vice-prefeito e
um secretario de agricultura. Quanto ao poder publico federal, foi realizada uma entrevista
com gestor do P1MC ligado ao MDS.

No intuito de contemplar as orientacdes da avaliacdo de quarta geracdo, os pesquisadores
envolvidos no desenvolvimento deste estudo direcionaram esforgcos para que as organizacées
que compdem a ASA participassem das etapas da pesquisa. Guba e Lincoln (1989) observam
que a proposta dos avaliadores de quarta geracdo busca avancar em relacdo as trés geragdes
anteriores. Para 0s autores, as geracdes de avaliacdo apresentam, inicialmente, um carater de
mensura¢do, em um segundo momento, assumem um perfil mais descritivo, passando,
posteriormente, a atuar na direcdo de formacdo de juizos de valor. Conforme ressaltado pelos
autores, mensuracdo, descricdo e julgamento sdo os principais aspectos das avaliacbes de
primeira, segunda e terceira geracdo, respectivamente. A quarta geracdo, por seu turno,
apresenta como principal referéncia a consideracdo das demandas, questfes e problemas
levantados pelos grupos de interesse envolvidos no processo de avaliacdio (GUBA e
LINCOLN, 1989)
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Para alcancar o preconizado pelos avaliadores de quarta geracdo, foram realizadas oito
reunibes com as instituicdes que executam o PIMC em Minas Gerais para tratar,
especificamente, dos termos dessa parceria. A partir desse processo de dialogo definiu-se que
a ASA Minas competiria fornecer um motorista e veiculo para operacionalizagdo dos
trabalhos de campo nas areas rurais dos municipios do Semiarido Mineiro selecionados para
participarem da pesquisa; contatar, sensibilizar e mobilizar as organizagdes que compdem a
ASA e que atuam nos municipios selecionados para participarem da avaliagdo politico-
institucional e da efetividade; aléem de ceder parte de sua equipe para apoiar as atividades de
campo (coleta de dados). A equipe da UFMG coube capacitar os técnicos da ASA para
efetuar a coleta de dados; coordenar todas as etapas, contando-se, para este fim, com a
participacdo de professores e pesquisadores que compdem a equipe técnica do projeto de
pesquisa; supervisionar a coleta de dados de modo a garantir o rigor cientifico na conducgédo da
avaliacdo politico-institucional; fornecer o0s equipamentos e materiais (GPS, camera
fotogréafica e questionarios); apresentar e discutir junto as equipes que compdem a ASA as
interpretacdes, consideracbes e recomendacdes concernentes a avaliacdo politico-
institucional. Todas estas etapas foram realizadas segundo orientacdes de trabalhos que
buscaram o desenvolvimento de avaliagbes pautadas ou orientadas por perspectivas
construtivistas, tais como as pesquisas de Mays, Wike e Evans (2001); Furtado (2001);
Nguyen e Otis (2003); Oliveira (2005); Serapione (2009), Espejel et. al (2011).

2.6 Algumas Consideracdes

A perspectiva sistémica aborda um amplo conjunto de investigacfes e propostas que lancam
mé&o dessa orientacdo para analise de diferentes temas. No presente estudo, conforme exposto
nas paginas anteriores, optou-se pela utilizacdo do marco tedrico-metodologico desenvolvido
por Rolando Garcia no ambito de sua colaboracdo com Jean Piaget. Conforme apresentado e
discutido, foram localizados e estudados quatro estudos que adotaram este marco para analise
de uma tematica especifica. No caso da presente tese, a pertinéncia da utilizacdo dessa
orientacdo foi testada a partir da sua capacidade de explicar os processos observados nos
Gltimos 10 anos no semiarido do estado de Minas Gerais, em decorréncia da execucdo do
programa de aproveitamento de dgua de chuva brasileiro conforme apresentado nos préximos

capitulos.
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3. A TRIANGULACAO DE METODOS COMO FONTE DE MARCO
EMPIRICO PARA A ANALISE SISTEMICA

3.1 Metodologia

A fim de construir o arcabougo empirico que sustentou as analises, a coleta de evidéncias
baseou-se na triangulacdo de métodos, com a utilizacdo de procedimentos definidos no ambito
da pesquisa quantitativa e de métodos de natureza qualitativa. Os questionarios e entrevistas
representaram importantes instrumentos de coleta de evidéncias utilizadas nesta pesquisa.
Para além desses métodos, atencdo especial foi conferida as observacfes materializadas ao
longo do trabalho de campo por anotacdes e fotografias. Conforme j& observado, a fim de
contemplar as orientacbes dos avaliadores de quarta geracdo, foi realizado, junto a ASA
Minas, um seminario que contou com a presenca de assessores da ASA e de agentes publicos,

conforme descricdo apresentada ao final deste capitulo.

Ressalta-se ainda que a presente pesquisa integra um estudo mais amplo, coordenado pelo
Prof. Léo Heller, que além da avaliacdo politica, institucional e da efetividade também avalia
0 P1MC na dimensdo do impacto na saude e da apropriacdo da tecnologia pela populagéo
alcancada pelo Programa. O projeto Programa Um Milhdo de Cisternas — PIMC: Uma
avaliacdo de suas dimensdes epidemiologica, tecnolégica e politico-institucional. Os

resultados dos demais estudos também subsidiaram as interpretacdes da presente pesquisa.

Ainda no tocante ao arcabouco metodoldgico utilizado, esforgcos também foram direcionados
ao levantamento de documentos referentes ao PLMC. A anélise documental foi feita a partir
de documentos produzidos pelo programa e na literatura académica. Entre os documentos
mais relevantes estdo os que serviram de base para o PLMC, como aquele intitulado Bases
para a discussdo do P1MC, ContribuicGes do grupo de trabalho de Minas Gerais para o
P1IMC, Projeto do PIMC de Transicdo, atas das primeiras reunies da ASA Minas. Os
documentos foram disponibilizados pela Caritas Brasileira Regional Minas Gerais, instituicao,
com sede em Belo Horizonte, que compde a Articulacio no Semiarido Brasileiro,

respondendo como Unidade Gestora Regional do estado de Minas Gerais.
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Para finalizar, a fim de compor o arcabougo empirico, também foram utilizados dados
secundarios referentes aos municipios estudados. Esses dados foram localizados no site oficial
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e referem-se aos resultados do Censo
Demografico 2010. As informagdes foram analisadas no sentido de tragar o perfil médio dos
municipios estudados em relacdo a aspectos demograficos e socioecondémicos. A partir dos
dados censitarios também foi possivel uma analise comparativa entre o observado na regido

de estudo e os dados referentes aos valores médios do Brasil.

Garcia (2006), ao discutir a génese da metodologia® dos sistemas complexos, distingue o
carater empirico da orientacdo empirista. Para o autor, toda ciéncia ndo puramente formal é
empirica uma vez que tem como objetivo estudar fatos e fenémenos empiricos e, também,
submete-se ao teste da experiéncia para justificar seus acertos. Nesse sentido, nenhuma
explicagdo sobre o comportamento de um sistema sera aceitavel caso as constatacoes
empiricas as refutem e as observacdes e os fatos que se intentam interpretar ndo concordarem
com as afirmacdes da interpretacdo proposta. No entanto, o autor critica a posi¢cdo empirista
segundo a qual a percepgéo sensorial é o ponto de partida de todo o conhecimento e de que 0s
dados gerados a partir da observacdo sdo neutros, ou seja, s80 0S mesmos para todas 0s
individuos e disciplinas. Para Garcia (1997b) a consequéncia primordial da adocdo do
construtivismo como marco epistemoldgico esta expressa em uma das conclusdes de Piaget

em suas investigacdes psicogenéticas: ndo existe leitura pura da realidade™.

Os instrumentos de pesquisa desta tese envolveram a analise de informacdes primaérias e
secundarias. Além dos dados do IBGE, dos documentos da ASA e da observacdo de campo,
importante fonte de evidéncias foi representada pela realizacdo de entrevistas estruturadas e

semiestruturadas.

% Entendida como um modelo de investigacao.

3 Nesse sentido Garcia (1997b) complementa que, a partir desta perspectiva epistemolégica, esta claro que
quando uma investigacdo se apoia em fatos observaveis (e, em geral, ja observados), o investigador deve ter em
conta que um observavel supde muito mais que um simples registro perceptivo. Por sua vez, um fato — seja se
tratar de uma propriedade, de uma acgéo ou de um evento qualquer — pode ser considerado como um observavel a
partir do momento em que é interpretado, ou seja, revestido de significagdo em relacdo a um contexto mais
amplo. Essa interpretacdo faz do fato algo relativo a um sistema de conceitos (ou preconceitos) que corresponde
a experiéncia prévia do investigador e sua propria concepgdo de mundo.
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Em relacdo a realizacdo de entrevistas, também na perspectiva da critica, Thiollent (1980)
reflete sobre a orientagdo empirista de pesquisadores que ignoram ou desprezam as criticas
formuladas a respeito do uso de técnicas de pesquisa como questionarios e entrevistas
individuais®, no contexto da analise sociolégica. Em torno dessas criticas, o autor destaca
dois grupos de ideias gerais razoavelmente aceitas. No primeiro grupo, é criticado o carater
anti-historico e antidialético dos procedimentos que pretendem captar a realidade social a
partir de uma “fotografia instantdnea” da opinido publica sem problematizar o que € a opinido
publica e sem considerar as estruturas e 0s movimentos sociais. No segundo grupo de ideias, a
concepcao empirista é criticada pelo fato de desprezar a elaboracao teorica e de supervalorizar
a observacdo concebida em moldes positivistas, que ndo problematiza a situagdo de
observacdo em relacdo a sua natureza social e a intrinseca relacdo entre observador e

observado.

Ainda em relacdo as observacOes de Thiollent (1980), interessante analise € realizada pelo
autor ao ressaltar que, para pesquisadores de orientacdo empirista, a preocupagdo, em uma
investigacdo que utiliza entrevistas como meio de coleta de evidéncias, envolve apenas
aspectos tecnicos, tais como delegar a entrevistadores pouco qualificados os cuidados de um
relacionamento polido, uniformizado, de bom senso e sem demasiada condescendéncia para
com 0s entrevistados, como também, a representatividade estatistica dos resultados (no caso
da utilizacdo de questionarios fechados). Para o autor, a organizacdo de um processo de
captacdo de informacdo ndo basta para definir a especificidade do objeto de uma pratica
cientifica sendo que o dominio de um instrumental, muitas vezes, faz esquecer a questdo da
fraca relevancia cientifica dos dados obtidos e coloca no segundo plano os dificeis problemas

de articulacédo entre teoria e empiria.

Ciente das limitacbes do instrumental de coleta de dados e do desafio em articular as

informacBes com o arcabouco tedrico-metodoldogico representado pela Teoria dos Sistemas

¥ O autor distingue os seguintes tipos de entrevista: a) entrevista dirigida ou padronizada, que consiste na
aplicacdo de um questionério predeterminado, com uma maioria de perguntas fechadas e sem nenhum papel
ativo do entrevistador; b) entrevista semiestruturada, aplicada a partir de um pequeno nimero de perguntas
abertas; c) a entrevista centrada (“focused interview”) na qual, dentro de hipdteses e de certos temas, o
entrevistador deixa o entrevistado descrever livremente a sua experiéncia pessoal a respeito do assunto
investigado; d) a entrevista ndo-diretiva, ou entrevista aprofundada, na qual a conversacéo € iniciada a partir de
um tema geral, sem estruturacdo do problema por parte do investigador; €) a entrevista clinica, eventualmente
conduzida de maneira ndo-diretiva, cuja especificidade estd na sua orientacdo em funcdo do objetivo da
interpretacdo socio-psicoldgica da situagdo ou da personalidade dos sujeitos, através de suas verbalizagdes
(THIOLLENT, 1980). A presente pesquisa combina os tipos “a” e “b” por considera-las a combinagdo mais
adequada para a operacionalizacdo dos objetivos.
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Complexos, o percurso metodolégico adotado no presente estudo buscou considerar as
limitagOes das informacdes, para a construcdo de um recorte coerente com a realidade sobre a
qual se refere. Também aqui a reconstrucdo do percurso histérico foi considerada como fonte
de problematizag&o e auxiliou na interpretacdo dos dados a partir de uma perspectiva critica.

3.1 Definicdo da area de estudo

No Brasil, entre os anos de 1989 e 2005, considerava-se como semiarida a regido com
precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800mm. Esta delimitacdo ndo
compreendia todas as regiGes que, embora ndo apresentassem tal caracteristica, eram
semelhantes do ponto de vista ambiental e socioecondmico. Com o propoésito de orientar
politicas publicas de apoio ao desenvolvimento da regido, foi instituido, em 2004, o Grupo de
Trabalho Interministerial — GTI, coordenado pelo Ministério de Integragcdo Nacional — MIN,
cujo objetivo central foi apresentar estudos e propostas de critérios para redefinir a Regido
Semiérida e o Poligono das Secas.

Em 2005, baseado em trabalho desenvolvido pelo GTI, o MIN instituiu nova delimitacdo para
0 Semiarido Brasileiro, conforme se pode observar na Figura 3.1. Com a nova delimitacao,
alem dos 1.031 municipios ja incorporados, passaram a fazer parte do Semiarido Brasileiro
mais 102 municipios (BRASIL, 2005). Com a atualizacdo, a area classificada oficialmente
como Semiarido Brasileiro aumentou de 892.309,4 km? para 969.589,4 km?, um acréscimo de
8,66%. A partir de entdo, o Semiarido Brasileiro é composto por 1.133 municipios dos
Estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia
e Minas Gerais. O estado de Minas Gerais apresentou 0 maior niamero de inclusées na nova
lista - dos 40 municipios anteriores, passou a ter 85, com um aumento de area correspondente
a 47% (BRASIL, 2007).
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Nova Delimitagdo do Semi-Arido

FIGURA 3.1: Nova delimitacéo do semiarido brasileiro
Fonte: BRASIL, 2007.

O Semiarido Brasiliero, definido em 2005, ocupa uma area correspondente a 10% do territério
nacional e abriga uma populagéo de, aproximadamente, 22 milhdes de brasileiros ou 11% da
populacdo do pais. E a regi&o brasileira com a menor disponibilidade natural de 4gua, sendo
que o regime pluvial é caracterizado por uma sazonalidade marcante entre periodos secos e
chuvosos e por uma pluviosidade média anual de 750mm. Ainda que seja um volume de
chuva expressivo quando comparado a outras areas semiaridas do Planeta, observa-se que as
chuvas irregulares e concentradas em poucos meses do ano, além das altas temperaturas e das
elevadas taxas de evapotranspiracdo contribuem para que 0s mananciais disponiveis fiqguem

expostos a perdas consideraveis do volume hidrico (BRASIL, 2005).

Nesta pesquisa queremos falar do programa de aproveitamento de dgua de chuva brasileiro no
estado de Minas Gerais, especialmente, em sua area semiarida. Uma parte dessa parte do
Brasil que, conforme descreve a Declaragdo do Semiarido Brasileiro®, pode ser assim

compreendida:

% A Declaracéo do Semiérido Brasileiro é apresentada no Anexo 2. O documento foi divulgado em 1999 durante
a Terceira Sessdo da Conferéncia das Partes das Nagdes Unidas da Convengdo de Combate & Desertificacdo
(COP 3), momento no qual os movimentos sociais com atuacdo no Semidrido Brasileiro fundam a Articulacdo
do Semiéarido Brasileiro ASA. Voltaremos a este tema em momento seguinte desta tese.
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Queremos falar dessa parte do Brasil de cerca de 900 mil km? imensa,
porém, invisivel, a ndo ser quando a seca castiga a regido e as cameras
comegam a mostrar as eternas imagens de chdo rachado, agua turva e
criangas passando fome. Sdo imagens verdadeiras, enquanto sinais de alerta
para uma situacdo de emergéncia. Mas, sdo, também, imagens redutoras,
caricaturas de um povo que é dono de uma cultura riquissima, capaz de
inspirar movimentos sociais do porte de Canudos e obras de arte de
dimensdo universal - do classico Grande Sertdo, do escritor Guimarées Rosa,
até o recente Central do Brasil, do cineasta Walter Salles (ASA, 1999a).
Dos 85 municipios que compdem o Semiarido Mineiro, 51 estdo localizados na mesorregido
Norte de Minas e 34 pertencem a mesorregidao Vale do Jequitinhonha. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo total dos municipios que
compdem o Semiarido Mineiro é de 1.232.578 pessoas, 725.386 residem em areas urbanas e
507.192 na é&rea rural, correspondendo a um grau de urbanizacdo médio de 59%, valor inferior
a média nacional de 84%, ambos os valores referem-se ao Censo 2010 (IBGE, 2010). Na
Figura 3.2 é possivel observar a populacdo total, urbana e rural do Semiarido Mineiro e sua

distribuicdo entre as mesorregides Vale do Jequitinhonha e Norte de Minas.
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85 municipios do estado de Minas Gerais pertencentes ao Semiarido Brasileiro

FIGURA 3.2: Populacéo Rural/Urbana/Total dos 85 municipios do Estado de Minas Gerais
que pertencem ao Semiarido Brasileiro, por mesorregides e total
Fonte: IBGE, 2011.

Importante ressaltar que, em termos intitucionais, o P1MC apresenta um modelo
descentralizado de gestdo sendo que em cada municipio alcancado pelo Programa constitui-se
uma Unidade Executora Local (UGL), usualmente representada pelos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais, e uma Comissdo Municipal. O estado ainda conta com uma Unidade
Gestora Regional e com trés Unidades Gestoras Microrregionais (UGMs). Em Minas Gerais,

a UGR ¢é a Céritas® Brasileira Regional Minas Gerais, com sede em Belo Horizonte. O estado

% A Céritas é composta por um conjunto de organizacdes da igreja catdlica que prestam servicos humanitarios.
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conta ainda com trés UGMs, o Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica (CAV)*®, com
sede em Turmalina, e que € o responsavel pela execucdo do Programa no Vale do
Jequitinhonha. Na mesorregido Norte de Minas, o Programa é executado pelo Centro de
Agricultura Alternativa Norte de Minas (CAA)*®, com sede em Montes Claros, e pela Céritas
Diocesana (CAR)*, com sede no municipio de Januéria.

Em relacdo as UGLs, observa-se uma marcante participacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais. Estas instituicdes representam as UGLs do PIMC em 51 de 68 municipios nos quais
foram construidas cisternas. As UGMs assumem o papel de UGL em 12 municipios,
OrganizagBes ndo Governamentais e Caritas Diocesanas sdo UGLs em dois municipios cada e
em um municipio a UGL é a Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Quanto as Comissbes
Municipais, observou-se que representam espacos de discussdo nos quais é definida,
sobretudo, a sistematica de distribuicdo de cisternas entre as comunidades rurais. Em Minas
Gerais, os Conselhos Municipais apresentam composicdo diversificada, no entanto, de
maneira geral, sdo compostos por representantes do poder publico municipal, liderancas

comunitarias e pessoas ligadas aos movimentos sociais e a propria ASA.

Embora a regido semiarida corresponda a area prioritaria de atuacdo do PIMC, as UGMs do
programa em Minas Gerais também construiram cisternas em municipios que ndo fazem parte
da delimitacdo oficial do semiarido. Nessa perspectiva, observa-se que dos 68 municipios nos
quais foram construidas cisternas até dezembro de 2009, 11*® ndo compdem o semiarido
oficial. Conforme ilustrado na Figura 3.3, nos 57 municipios de Minas Gerais que pertencem
ao semiarido e que foram beneficiados com o P1IMC residem 1.018.212 habitantes,
correspondendo a, aproximadamente, 83% do total populacional do Semiarido Mineiro,
indicando uma marcante atuacdo, em termos regionais, das Unidades Gestoras do PAMC. Em
relacdo aos municipios que ndo pertencem ao semiarido oficial nota-se, na Figura 3.4, que a

populacdo total beneficiada é de 224.208 pessoas.

¥ Associacdo sem fins lucrativos fundada em 1994. Segundo CAV (2011) as agdes da organizacio extrapolam
os limites do municipio de Turmalina de acordo com o programa que executa, chegando a atuar em municipios
do Alto, Médio e Baixo Jequitinhonha, sempre em sintonia com o movimento sindical dos trabalhadores rurais,
organizacOes da sociedade civil e na busca pelo envolvimento do poder publico da regido.

% Organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos cuja primeira proposta de fundagdo ocorreu em um
seminario realizado no municipio de Montes Claros no ano de 1985. Segundo CAA (2011), o trabalho da
instituicdo segue ao lado das organizagBes e comunidades de agricultores e agricultoras familiares da regido
Norte de Minas, apoiando e acompanhando-0s em seus espagos de participacao e acao.

37 A Céritas Diocesana do municipio de Januaria foi fundada em 1999.
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FIGURA 3.3: Populacéo Total/Urbana/Rural FIGURA 3.4: Populagéo Total/Urbana/Rural
dos 57 municipios mineiros nos quais a ASA  dos 11 municipios mineiros nos quais a ASA
atuou e que pertencem ao semiarido, por atuou e que nao pertencem ao semiarido, por
mesorregides e total mesorregides e total
Fonte: IBGE, 2010. Fonte: IBGE, 2010.

No presente estudo, a avaliagdo do PLMC tem como referéncia as atividades desenvolvidas no
ambito do estado de Minas Gerais, sendo considerados, para efeito de analise, os 68

municipios.

A demanda por construcao de cisternas em municipios que ndo compdem o semiarido oficial
indica a limitacdo dos critérios utilizados para a redefinicdo dessa regido. Ressalta-se que 0s
critérios utilizados pelo GTI, quais sejam, indice de aridez, risco de ocorréncia de seca e
precipitacdo média®®, sdo critérios fisicos baseados em dados disponibilizados por séries
historicas. A utilizacdo desse tipo de critério ocasiona que municipios como S&o Francisco, no
Norte de Minas, € Minas Novas, no Vale do Jequitinhonha, ndo sejam incluidos como
semiarido oficial ainda que sejam evidentes as semelhancas, do ponto de vista
socioecondmico e dos problemas ocasionados pelas circunstancias climaticas, com
municipios que compdem o semiarido oficial. O risco para as politicas publicas decorrentes
desse tipo de divisdo do espaco pode ser exemplificado pelo caso especifico do PIMC em

Minas Gerais. Nesse estado, no minimo, 11 municipios que apresentam demandas por

% Os seguintes municipios ndo pertencem ao semidrido oficial: Bocailiva, Chapada Gaticha, Coragio de Jesus,
Glaucilandia, Guaraciama, Minas Novas, Mirabela, Sdo Francisco, Turmalina, Veredinha, Santo Antonio do
Jacinto.

% Os critérios foram sobrepostos e, de acordo com o Ministério da Integragdo Nacional (Min), foi incluido como
pertencente ao semiarido aquele municipio que apresenta precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800
milimetros (isoieta de 800mm), os que apresentam indice de aridez de até 0,5, sendo este indice foi calculado
pelo balanco hidrico que relaciona as precipitacdes e a evapotranspiracdo potencial no periodo entre 1961 e
1990; e 0s municipios nos quais o risco de seca é maior que 60% (BRASIL, 2005).
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cisternas teriam o acesso a esse beneficio constrangido ou negado* em decorréncia de néo

comporem a regido semiarida oficial.

3.2 Triangulacdo de métodos

Para o entendimento do Subsistema Sociedade Civil (SAsa) e do Subsistema Poder Publico
(SPod), a coleta de dados pautou-se na utilizacdo de métodos qualitativos tais como
observacdes de campo, analise documental e entrevistas abertas com profissionais ligados a
ASA, ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), ao poder publico
local e com a populacdo beneficiada. Também foi realizado junto a ASA um seminario
regional, momento no qual foram apresentados e discutidos os resultados da pesquisa. Para a
formacdo do arcabouco empirico, que sustentou a compreensdo do Subsistema Populacbes
Beneficiadas (SPop), além dos métodos qualitativos, também foi realizado um survey, que
representa uma importante fonte de informacdo para analise da efetividade do Programa, um

dos objetivos da presente tese.

O survey caracteriza-se como um levantamento por meio de aplicacdo de questionarios
fechados. Esta técnica de coleta de dados é comum no ambito das ciéncias sociais*’. Os
surveys sdo muito semelhantes a censos, mas deles se diferenciam porque examinam somente
uma amostra da populacdo. Segundo Babbie (1999), a maioria dos surveys visa, pelo menos
em parte, a descricdo. No entanto, muitos tém o objetivo adicional de fazer assercdes
explicativas sobre a populacdo, como também podem se apresentar como um mecanismo de
exploracdo no momento em que se inicia o estudo de determinado tema. Segundo 0 mesmo
autor, as conclusdes descritivas e explicativas obtidas pela analise sdo generalizadas para a
populacdo da qual a amostra foi selecionada, neste caso a populacdo rural do Semiarido

Mineiro beneficiada pelo P1MC.

Na presente pesquisa, a realizacdo do survey, a partir da utilizacdo de técnicas estatisticas

descritivas e de comparacdo de grupos, visou a descricdo do perfil socioeconémico da

0 Os recursos utilizados pela ASA para fins de execucdo do PIMC sdo provenientes de distintas fontes, tais
como, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), governos estaduais, governos
municipais, Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), pessoas fisicas, agéncias internacionais de
desenvolvimento, entre outras. No entanto, 0 MDS, responsavel por 90% dos recursos repassados & ASA,
orienta que a construcao das cisternas seja realizada em municipios que pertencam ao semiérido oficial.

*Um dos primeiros usos politicos do surveys foi feito em 1880, quando Marx enviou pelo correio 25 mil
questionarios a trabalhadores franceses a fim de averiguar de que forma eram explorados pelos seus patrdes
(BABBIE, 1999). Surveys também sdo muito utilizados em periodos eleitorais para avaliagdo da intencdo de
VOtos.
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populacdo beneficiada pelo PLMC no Semiarido Mineiro, a analise de como a cisterna é
utilizada, se a &gua de chuva é a principal fonte de &gua dos moradores, qual a fonte
anteriormente utilizada, qual o tempo gasto para buscar agua antes da construcdo da cisterna,
as condicBes fisicas da cisterna, a utilizacdo de barreiras sanitarias*?, aspectos relacionados ao
tratamento de agua, participacdo em programas governamentais como Bolsa Familia e
Programa da Salde da Familia, aprovacdo do P1MC entre os participantes, entre outros
aspectos da realidade. Para a realizacdo do survey foi utilizado um questionario composto de
84 questbes, o qual é apresentado no Apéndice A. Optou-se pela analise comparativa dos
dados em relacdo as trés Unidades Gestoras da ASA em Minas Gerais, 0 que possibilitou
também uma descricdo e avaliagdo das condi¢cBes microrregionais e da homogeneidade de
execucdo do Programa, subsidiando uma analise de sua regularidade na regido.

3.2.1 Arrealizacdo do survey

3.2.1.1 A parceria entre a equipe da UFMG e a ASA Minas

A fim de ter coeréncia com o arcabouco tedrico que sustenta esta pesquisa e no entendimento
de que o processo de avaliacdo deve envolver os grupos de interesse, a equipe académica que
avalia 0 PIMC trabalhou na busca de uma aproximacado com os gestores do PLMC em Minas
Gerais. Este processo de aproximacéo teve inicio em fevereiro de 2009 e foi marcado pela
realizacdo de reunides, participacdo em encontros da ASA e visitas as Unidades Gestoras
Microrregionais para apresentacdo do projeto, no intuito de, a partir da publicizacdo dos
objetivos da pesquisa, envolver os assessores da ASA, como também, receber criticas e
sugestdes. Um momento importante desse dialogo ocorreu no dia 15 de maio de 2009,
oportunidade na qual foi realizada, em Belo Horizonte, uma reunido onde estiveram presentes
a equipe de pesquisa da UFMG e representantes da ASA envolvidos na execu¢do do PIMC
no Semiarido Mineiro. Naguele momento, os representantes da ASA observaram que, com a

assinatura do Programa Guarda Chuva®, estaria previsto o retorno a 600 domicilios do

2 As barreiras sanitérias sio representadas por aspectos construtivos, equipamentos e métodos operacionais que
buscam estabilizar as condi¢cbes ambientais das areas que influenciam a qualidade da 4gua armazenada na
cisterna, e operam de forma a minimizar a probabilidade de contaminacéo por patdégenos ou outras substancias
indesejaveis. No que tange ao uso da cisterna, sdo consideradas barreiras sanitarias a utilizacdo de bombas para
retirada de agua, o desvio da primeira 4gua de chuva e a limpeza da area de entorno da cisterna.

3 0 Programa Guarda Chuva decorre de um convénio pactuado entre Céritas Brasileira Regional Minas Gerais,
como representante da Articulacdo no Semiérido (ASA Minas), e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel (Semad) e visa a construgdo de duas mil cisternas no Norte de Minas e Vale do
Jequitinhonha. O projeto, or¢ado em R$ 4,9 milhdes, também prevé acdes de capacitacdo e recapacitacdo em
Gest#o de Recursos Hidricos de comunidades rurais (CARITAS, 2009).
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Semiarido Mineiro nos quais foram construidas cisternas de placas. A partir de entdo, a fim de
uma execugdo conjunta da etapa de coleta de dados para realizagdo da avaliacdo politico-
institucional e da efetividade do Programa, iniciou-se um processo de construcdo de uma
parceria entre as ONGs executoras do PAMC no Semiarido Mineiro e a equipe da UFMG que
pesquisa 0 PIMC. Apds discussdes elaborou-se um projeto de pesquisa no qual foram
apresentados, discutidos e justificados os objetivos e métodos utilizados pelo estudo. Nesta
proposta, especificou-se que o retorno da ASA as familias beneficiadas em Minas Gerais seria
acompanhado pela equipe da UFMG para que fosse desenvolvida uma coleta de dados
apoiada em preceitos cientificos a fim de subsidiar uma avaliagdo sistematica do Programa no

estado.

Neste projeto foram definidas as atribuicbes da ASA e da UFMG em um processo de coleta
de dados por meio da utilizacdo de um survey que envolveu, ap6s um estudo de natureza
estatistica, 623 familias. Foi firmado um acordo no qual estabeleceu-se a responsabilidade da
ASA de possibilitar o deslocamento e 0 acesso dos pesquisadores as familias participantes do
estudo, a impressdo dos questionarios, a interlocu¢cdo com apoiadores nos municipios e com
gestores da ASA, que auxiliaram a coleta de dados e concederam entrevistas abertas. Coube a
equipe da UFMG arcar com os custos dos deslocamentos e estadia da pesquisadora nos
municipios visitados, elaborar e discutir o questionario com os gestores da ASA, coordenar,
em campo, a aplicacdo dos questiondrios, ministrar cursos para treinamento de

entrevistadores, preparar o0 banco de dados, analisar e apresentar os resultados da pesquisa.

O projeto de pesquisa, especificando os termos da parceria UFMG/ASA Minas, também foi
apresentado ao Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal de Minas Gerais -
COEP/UFMG - e teve a sua aprovacdo em 21 de janeiro de 2010. A cdpia da declaracao
referente a esta aprovacdo encontra-se no Anexo 1. A concretizacdo desse trabalho conjunto
possibilitou o retorno as 623 familias distribuidas em 63** dos 68 municipios de Minas Gerais
nos quais foram construidas cisternas, entre 0s meses de janeiro e agosto de 2010, permitindo
o0 levantamento de evidéncias referentes a todo o Semiérido Mineiro. Durante o trabalho de
campo encontramos com assessores da ASA, liderancas sindicais, liderangas comunitarias,

agricultores, membros de organizacdes religiosas, ambientalistas, membros de instituicoes

** N&o fizeram parte da amostra os municipios de Almenara, Coracéo de Jesus e Monte Formoso em razdo do
pequeno numero de cisternas construidas. Pelo sorteio, deveria se retornar a um domicilio no municipio de
Cristélia. No entanto, devido a problemas de campo, esse domicilio foi substituido por um domicilio no
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educacionais, politicos, académicos, gestores publicos e, principalmente, com agricultores e

agricultoras que, gentilmente, contribuiram com nosso estudo.

3.2.1.2 O dimensionamento da amostra

Inicialmente os gestores do P1IMC disponibilizaram informacdes detalhadas sobre o nimero
de cisternas construidas, data de construcdo, nome do beneficiario, municipio, comunidade e
namero da cisterna. Essas informacgdes sdo acessadas on line por assessores da ASA e agentes
financiadores por meio do Sistema de Gestdo e Auditoria do PIMC (SIGA/ASA)*. Até
dezembro de 2009, momento em que a amostra foi dimensionada, a ASA havia construido
11.524 cisternas, sendo que 90% destas (10.327) foram construidas por meio de
financiamentos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS (9.437)
e Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco — CODEVASF (890). As outras
fontes de financiamento sd@o a Federacdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN - 883),
Associacdo Nébrega de Educacéo e Assisténcia Social (ANEAS - 250)*°, doacdes em conta
corrente (DOACOES CC — 51), doagdes italianas (DOACOES | — 13). A relacdo entre
financiador e namero de cisternas construidas por Unidade Gestora Microrregional €

apresentada na Tabela 3.1.

TABELA 3.1 -
Numero de cisternas construidas por agente financiador e por UGM
CAV! CAR? CAA®
'Ager']te Nt].mero de _Ager)te Nu_mero de _Ager_lte Nu_mero de Total
Financiador Cisternas Financiador Cisternas Financiador Cisternas

MDS 4332 MDS 1285 MDS 3820 9437
CODEVASF 0 CODEVASF 440 CODEVASF 450 890
FEBRABAN 630 FEBRABAN 0 FEBRABAN 253 883
ANEAS 0 ANEAS 250 ANEAS 0 250
DOACOES CC 49 DOACOES CC 0 DOACOES CC 2 51
DOACOES | 13 DOACOES | 0 DOACOES | 0 13
Total 5024 1975 4525 11524

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados da ASA (2009).

municipio de S&o Francisco. O municipio de Sdo Jodo das Missdes ndo participou do sorteio por se tratar de
area, predominantemente, indigena.

> Software desenvolvido pela ASA em parceria com o Banco Mundial. E utilizado com um Sistema de
Informacdo, Gestdo e Auditoria e concilia gestdo financeira, contabil e fiscal do PLMC.

6 A Associacdo Nobrega de Educacdo e Assisténcia Social — ANEAS — é uma associacdo civil, sem fins
lucrativos, de cunho filantropico e de natureza educacional, assistencial e cultural, criada pela Companhia de
Jesus — Jesuitas.

Programa de Pos-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Para concentrar os trabalhos de campo no estudo de cisternas construidas por meio de
investimento publico, o sorteio dos domicilios que fizeram parte da amostra considerou
apenas os financiadores MDS/CODEVASF. As 10.327 cisternas financiadas foram assim
distribuidas entre as trés UGMs da ASA que atuam no Semiarido Mineiro: 0 CAV Turmalina
e 0 CAA Norte de Minas construiram, entre 2003 e 2009, 4.332 e 4.270 cisternas,
respectivamente. A CAR Januéria, por seu turno, inicia sua atuacdo em 2006 e, até 20009,

recebeu financiamento pablico para construcdo de 1.725 cisternas.

Com base em Triola (1998), utilizou-se a seguinte formula para o calculo da amostra:
ic2x pxqgxN
2 a2
(e (N-1)+ic® x p x q) (3.1)

na qual: n (tamanho da amostra) = 385
ic (intervalo de confianga em desvios padrdo) = 2 para IC = 95%
p (percentagem com a qual o fendmeno se verifica) = 0,50
g (percentagem complementar) = 0,50
N (tamanho da populagédo) = 10.327
E (erro maximo admitido) = 5%

Admitindo-se um erro de 5% em um intervalo de confianca de 95% e considerando-se a pior
situacdo em termos de comportamento da variavel na qual p = 0,5 e q = 0,5, observa-se que
uma amostra de 385 domicilios seria suficiente para fazer projecdes sobre a populacdo. No
entanto, embora o0 objetivo principal desse trabalho seja fazer uma descricdo do PLMC em
Minas Gerais, também ¢ relevante uma abordagem das diferencas observadas por Unidade
Gestora Microrregional, entendendo que este tipo de comparacdo amplia a perspectiva da
andlise, possibilitando a identificacdo de aspectos chaves para determinacdo das situacoes e
dos fendmenos. Nesse sentido, realizou-se um exercicio a fim de definir uma amostra que
permitisse a comparacdo entre Unidades Gestoras com um nivel de confianca suficiente e que
se situasse entre 600 domicilios, amostra de referéncia. Os resultados dessa analise séo

apresentados na Tabela 3.2.
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TABELA 3.2 -
Resultado de simulacdes para definicdo de tamanho amostral

Erro Amostral

Unidade Gestora Numero de Cisternas % 2% 5% 5% %
MGO1 Turmalina 4.332 884 546 366 261 195
MGO02 Montes Claros 4.270 882 545 366 261 195
MGO3 Januaria 1.471% 633 439 315 234 179
Total 10.327 1.003 589 385 271 200

Conforme pode-se observar na Tabela 3.2, 0 nimero inicial proposto pelas organizagdes que
executam o P1IMC em Minas Gerais possibilitou a comparacdo entre Unidades Gestoras
Microrregionais (UGMSs) ao se admitir um erro de 7% e, em relagdo a populacao total, o erro
se reduziu a 4%. Sendo assim, manteve-se o nimero inicial previsto pela ASA. A selecdo do
domicilio foi realizada tendo como base as informacfes disponibilizadas pelas Unidades
Gestoras. As cisternas construidas por cada uma das trés UGMs foram ordenadas de acordo
com 0 ano de construcdo e, posteriormente, realizou-se o sorteio sistematico*®, totalizando
623 domicilios, sendo 207 na regido da UGM CAV Turmalina (22 municipios), 213 na regiao
da UGM CAR Januaria (6 municipios) e 203 na regido da UGM CAA Montes Claros (38
municipios). O erro amostral para as trés Unidades Gestores situou-se entre 6% e 7%,
corroborando o afirmado por Triola (1998), para o qual a dimens&o do erro € mais dependente
da variabilidade do aspecto da realidade que se pretende estudar do que do tamanho da
populacdo.

Nas Figura 3.5 e 3.6, observa-se o nimero de familias beneficiadas por ano e por UGM e o
namero de familias participantes do estudo por ano e por UGM. Conforme ilustrado nas
Figuras e apresentado também na Tabela 3.3 e ressaltando-se que o sorteio foi realizado por
UGM, a amostragem considerou tanto o ano de construcdo da cisterna como o0 nimero de
cisternas construidas nos municipios o que indica que a amostra € representativa da populacdo
estudada. Na Figura 3.7 € apresentado um mapa com a localizacdo geografica dos 623

domicilios visitados e das sedes municipais tomando como base o estado de Minas Gerais.

" Ressalta-se que em relacdo & regido de atuacdo da CAR Janudria excluiram-se do sorteio 254 cisternas
construidas na Terra Indigena Xakriab4 no municipio de Sdo Jodo das Missoes.

8 Dividiu-se 0 numero total de cisternas construidas por financiamento publico por 200, sorteou-se
aleatoriamente o primeiro domicilio e, posteriormente, foram selecionados sistematicamente os domicilios
distantes do valor correspondente a divisao.
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Também € ilustrada a rede hidrogréafica da regido de estudo. Em destaque no mapa a
localizacdo dos municipios de Januaria, Montes Claros e Turmalina, cidades-sede das

organizagdes que atuam como Unidades Gestoras Microrregionais.

Ressalta-se que a area total correspondente a soma das areas individuais dos 68 municipios
em que a ASA atua em Minas Gerais, segundo IBGE (2011), é de 94.668km?. A titulo de
comparacdo, esta &rea é superior a area de Portugal que é de 92.090km?. Em termos de UGM,
o CAA atua em uma regido de 61.103km?, a area de atuacéo da CAR é de 20.553km? e 0
CAV atua em uma érea de 21.954 km® Estes dados evidenciam a dificuldade de
operacionalizar um programa da dimensdo do P1MC. Soma-se a isto que se trata de areas
rurais dispersas para as quais as condi¢des de acesso sdo, na maior parte dos casos, altamente
precérias. O aspecto do tamanho da area de trabalho da ASA na execucdo PIMC em Minas
Gerais contribuiu para que se fizesse a opcéo pela realizacdo do estudo comparativo entre
UGMs, uma vez que, ao se considerar esta grande extensdo territorial, a homogeneidade ou
diversidade em relacdo a atuacdo das UGMs fornecem importantes indicios para discutir as
implicacdes do modelo de gestdo do PLMC nesse espaco, caracterizado em toda sua extenséo

como um espaco de substantivas mazelas sociais.
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FIGURA 3.5: Numero de familias beneficiadas FIGURA 3.6: Numero de familias participantes
por ano (2003-2009) de acordo com a UGM e por ano (2003-2009) de acordo com a UGM e
em Minas Gerais em Minas Gerais

Na Tabela 3.3 sdo apresentados o namero de familias beneficiadas, familias participantes e a
porcentagem de familias participantes de acordo com o total de familias beneficiadas no

municipio.
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TABELA 3.3 -
Total de cisternas contruidas, pesquisadas e porcentagem de participantes por municipio e

por UGM
CAA CAR CAV
Municipio  Total Pesquisadas % Municipio Total Pesquisadas % Municipio Total Pesquisadas %
Bocailva 90 4 4 quto de 130 19 15 Almenara 8 0 0
Minas
Capitao 193 9 5 Chapada ., 10 14 Cachoeira 40 5 4
Enéas Gaucha De Pajeu
Catuti 55 2 4 Iltacarambi 90 13 14 Araguai 498 23
i‘;[f;‘?ao de g4 0 Januéria 670 95 14 Berilo 352 18 5
Pedras de
Cristalia 30 1 3 Maria 331 48 15 Carai 150 7 5
da Cruz
. Séo Chapada do
Espinosa 61 3 5 Erancisco 180 26 14 Norte 389 18 5
Francisco 540 Jodo
Sa 191 10 5 das 504 0 0 Comercinho 244 14 6
MissOes
Gameleiras 35 2 6 Total 1975 211 11 coronel 82 5 6
Murta
Glaucilandia 105 5 5 Curalde ) 2 4
Dentro
Grio Mogol 40 1 3 Francisco g 21 5
Badar6
Guaraciama 40 2 5 Itaobim 286 14 5
Ibiracatu 162 6 4 Itinga 131 5 4
Indaiabira 140 7 5 Jenipapo 5 9 4
De Minas
Itacarambi 14 1 7 Medina 35 2 6
Jaiba 69 4 6 Minas 344 17 5
Novas
Janaiba 47 3 6 Monte 10 0 0
Formoso
Januéria 20 1 5 Padre 10 1 10
Paraiso
Japonvar 50 2 4 Pedra Azul 38 2 5
Ponto Dos
Lontra 31 1 3 Volantes 280 13 5
Mamonas 30 2 7 Rubelita 200 9 5
Santo
Manga 343 17 5 Antbniodo 30 3 10
Jacinto
Matias 102 4 4 Turmalina 104 6 6
Cardoso
Mato Verde 75 4 5 Veredinha 26 1 4
Mirabela 31 1 3 Virgem Da 56, 12 4
Lapa
Monte Azul 49 2 4 Total 4332 207 5
Montezuma 26 1 4
Ninheira 120 6 5
Novorizonte 30 1 3
Pai Pedro 203 11 5
Patis 40 2 5
Porteirinha 253 10 4
92
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TABELA 3.3 — Continuagdo

CAA CAR CAV

Municipio  Total Pesquisadas % Municipio Total Pesquisadas % Municipio Total Pesquisadas %

Riacho Dos

Machados 163 9 6
Rio Pardo

de Minas 298 15 5
Salinas 283 13 5
Sa0 81 4 5
Francisco

Séo Jodo Da 49 3 6
Ponte

Séao goao do 179 9 5
Paraiso

Serrandpolis

de Minas 156 7 4
Taiobeiras 234 11 5
Varzelandia 141 8 6
Total 4270 204 5

Programa de Pos-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



ito de ru1|n$

%zada Gaur}pa\'

8% Santo AHW

e Familias participantes
¥ Sede dos municipios
Rede Hidrogréfica

FIGURA 3.7: Localiza¢do geogréfica dos domicilios participantes da pesquisa, sedes municipais e rede hidrografica
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3.2.1.3 A aplicacdo dos guestionarios

Participaram da pesquisa 17 entrevistadores de campo. Todos os entrevistadores estdo
envolvidos na execucdo do PIMC no Semiarido Mineiro® e, antes de iniciarem a aplicacdo
dos questionarios, passaram por um momento de formacdo, que ocorreu nos municipio de
Turmalina, Januaria e Porteirinha entre os dias 28 e 29 de janeiro, 12 e 16 de abril e 31 de
maio e 4 de junho de 2010, respectivamente. Embora a atuagéo dos entrevistadores de campo
tenha sido fundamental, ressaltamos que, a fim de reduzir a possibilidade de viés em
decorréncia da relacdo dos entrevistadores com o Programa, a equipe da UFMG acompanhou
0 processo de aplicagdo em 60 municipios, no entendimento de que a participacdo da
pesquisadora no processo de coleta de dados contribuiria para melhorar a qualidade das
informacdes geradas e para uma maior compreensdo da realidade. Nos municipios de Manga,
Bonito de Minas e Itinga a pesquisadora aplicou pessoalmente 0s questionarios, sem a
presenca da ASA, e com base nesses dados avaliou comparativamente a possivel ocorréncia
de vieses importantes, o que ndo se confirmou. Ainda no d&mbito da analise de tendéncias
qguanto a respostas, em razdo do perfil do entrevistador, ressalta-se que outra fonte de
comparacgdo envolve os resultados e 0 acompanhamento da aplicacdo de questionarios para o
estudo epidemiologico, no qual ndo ocorreu participacdo da ASA, quando também ndo se

observaram mudancas quantitativas e qualitativas no perfil de respostas.

A parceria com a ASA possibilitou que a etapa de aplicacdo de questionarios, assim como as
demais etapas do trabalho de campo, se transformasse em um momento de aprendizagem e
rico em troca de experiéncias e saberes entre a equipe da instituicdo de ensino superior, 0s
gestores do P1LMC e a populacdo beneficiada. No Apéndice B sdo apresentadas algumas

imagens que ilustram estes momentos.

Em situac6es nas quais os entrevistadores ndo encontravam em casa nenhum morador maior
de idade, a entrevista era realizada na casa do vizinho mais proximo, situacao ocorrida em 133
domicilios sorteados (21% do total sorteado). Como se pode observar na Figura 3.8, que

apresenta 0os motivos da ndo localizacdo do sorteado, ndo foram observadas especificidades

** Em cada uma das trés UGMs houve contratacdo de seis funcionarios para atuar no PLMC. Um coordenador do
programa, um gerente administrativo, um auxiliar administrativo e trés animadores de campo. Todos o0s 18
funcionérios foram envolvidos na pesquisa, sendo que participaram como entrevistadores os nove animadores de
campo, um coordenador, trés pessoas responsaveis por assuntos administrativos, e outros trés apoiadores das
UGMes.
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entre as trés Unidades Gestoras, como também ndo pode ser considerado alta a porcentagem
de néo localizados.

As entrevistas tinham duragdo de 30minutos a uma hora, corroborando o tempo estimado
durante realizacdo de pré-teste, que ocorreu em outubro de 2009, no municipio de Chapada do
Norte, Vale do Jequitinhonha, Minas Gerais. Durante o pré-teste, o questionario foi aplicado e
reformulado®. Os questionarios foram corrigidos diariamente e as incongruéncias foram

discutidas com os entrevistadores de campo.

CAA CAR CAV

Sorteado Ausente [CIProblemas de Campo
Il Total o - .
Domicilio sem Morador [l N3o participou

FIGURA 3.8: Substitui¢cdes: total e motivos por UGM

3.2.1.4 Andlise dos dados do survey

As andlises dos dados do survey foram realizadas empregando-se testes estatisticos descritivos
e inferenciais, tendo sido utilizado o Software Stata 11. Inicialmente, foram desenvolvidos
histogramas, graficos de barras, analise de média, mediana e desvio padrdo de todas as 84

questoes.

Apos essas analises, iniciou-se um processo de comparacdo das respostas obtidas por meio
dos questionarios em relacdo as trés Unidades Gestoras, adotando-se para todas as analises o

nivel de significancia de 0,05.

* Durante a realizacdo do pré-teste participou-se da aplicacdo de 100 questionérios referentes ao estudo
epidemiolégico no municipio de Chapada do Norte, Vale do Jequitinhonha, Minas Gerais. O trabalho foi
realizado junto & equipe composta pelo pesquisador Jodo Luiz Pena, o motorista Jesus Machado e sempre com
participacdo de uma agente de salde do municipio responsavel pela area. A experiéncia proporcionou melhor
compreensdo da dinamica do trabalho de campo, tanto no que se refere & dimensdo cientifica, voltando-se ao
aprimoramento das metodologias da pesquisa, quanto aos cuidados com a integridade fisica e emocional.
Também contribuiu para uma melhor compreensdo dessa etapa do estudo epidemioldgico e das varidveis
utilizadas para avaliacdo dessa dimensdo do P1MC, sendo um importante momento para integracdo de
conhecimentos interdisciplinares.
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Para comparacdo das médias/medianas de dados continuos, tais como idade, namero de
cémodos no domicilio, tempo de residéncia, entre outros, primeiramente realizou-se o teste de
normalidade utilizando-se para tal o Teste da Curtose. Para as amostras desta pesquisa, pelo
teste da Curtose, rejeitou-se Hp, indicando que se trata de dados que ndo seguem a distribuicéo
normal. Portanto, comparou-se a variancia das medianas pelo teste ndo paramétrico de
Kruskal-Wallis. Em caso de diferencas significativas deu-se continuidade ao teste, a fim de

verificar entre quais UGMs ocorreram as maiores diferengas.

Ressalta-se que também se utilizou a ANOVA para identificar se havia diferencas expressivas
entre os testes paramétricos e ndo paramétricos, uma vez que, com o intuito de enriquecer a
discussdo dos resultados, sempre que possivel, trabalhou-se com média, estimativa mais
utilizada em outros trabalhos e, principalmente, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Em relacdo as analises referentes as variaveis dicotdmicas, que representam a maior parte dos
dados, as proporcoes foram comparadas pelo teste qui-quadrado e, quando o teste mostrou-se
significativo, prosseguiu-se a analise com a particdo ortogonal do qui-quadrado, conforme
discutido por Armitage (1967, 1971) e exemplificado por Scavacini et al. (2007), para avaliar
as diferencas entre as Unidades Gestoras CAA, CAR e CAV. Foram desconsideradas das
andlises as repostas N@o sabe e Nao quis responder; tendo em vista que, com a analise do
Banco de Dados gerados a partir da digitacdo dos questionarios, ndo se verificou uma
frequéncia anormal e expressiva deste tipo de resposta. Este procedimento € considerado

aceitavel em analise de dados de survey, conforme observa Babbie (1999).

3.2.2 A pesquisa qualitativa

3.2.2.1 Perspectiva etnogréafica

Quanto aos métodos de natureza qualitativa, as observacdes foram materializadas em trés
cadernos de campo nos quais foram registradas as impressdes, reflexdes e informacoes
relevantes. Junto aos cadernos de campo, o arquivo fotografico também constitui importante
fonte de informacdes. Esses métodos de pesquisa tém suas origens no ambito de pesquisas

etnogréficas, conforme discutido por Cicourel (1980).
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A observacdo participante foi 0 método de natureza etnografica predominantemente utilizado
na presente tese. Essa técnica representa uma possibilidade de coleta de dados em pesquisa
qualitativa que tem suas raizes nos estudos antropoldgicos do inicio de século XX. Naquele
periodo, o expoente estudioso Malinowski, que publicou, em 1922, o livro Argonautas do
Pacifico Ocidental, iniciou nova forma de conduzir os estudos, buscando a inser¢do do
pesquisador no ambiente em analise com vistas a reduzir pre-concepgdes (MALINOWSKI,
1922).

Por meio da observacdo participante, o pesquisador coleta os dados a partir da sua
participacdo na vida cotidiana do grupo ou organizacdo que estuda, observa as pessoas para
verificar como se comportam, conversa para descobrir as interpretacdes que tém sobre as
situacOes que observou, podendo comparar e interpretar as respostas dadas em diferentes
situacbes. Howard Becker, citado por Goldenberg (2001), observa que, com esse tipo de
técnica, o pesquisador tera dificuldades de ignorar as informagdes que contrariam suas
hipdteses, do mesmo modo que as pessoas que estuda teriam dificuldades de manipular, todo

0 tempo, impressdes que podem afetar sua avaliagdo da situacao.

3.2.2.2 Realizacdo de entrevistas abertas

Foram realizadas 32 entrevistas semiestruturadas com membros de ONGs, sindicatos, e
gestores publicos de alguma maneira envolvidos nas etapas relativas a elaboragéo e execucao
do PIMC. Também foram entrevistados 15 pessoas alcancadas pelo PLMC residentes nos
municipios de Berilo e Chapada do Norte, Vale do Jequitinhonha. Os roteiros utilizados para

realizacdo das entrevistas sdo apresentados nos Apéndices C e D

Antes de iniciar as entrevistas, foram lidos os Termos de Consentimentos Livre e Esclarecido
aprovados, junto as demais etapas dessa pesquisa, pelo Comité de Etica em Pesquisa da
UFMG. Todas as entrevistas semiestruturadas foram gravadas e transcritas e, posteriormente,
analisadas de acordo com o especificado pela analise tematica, procedimento definido no
ambito da Analise de Conteudo, conforme especificado por Bardin (1994). Essas entrevistas
foram conduzidas a luz de procedimentos propostos por Michelat (1980, pag. 86)

apresentados, de modo sintetizado, nas cinco fases seguintes:

1 As entrevistas realizadas com a comunidade foram feitas em conjunto com o mestrando Savio Nunes, que
analisou as respostas em profundidade para elaboracdo de dissertacdo que versa sobre a apropriagdo dos
beneficiarios do PLMC das estruturas construidas.
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1) Escolheu-se um pequeno nimero de pessoas diversificadas representativas do assunto
estudado. N&o se tratou de amostragem estatistica e sim de sele¢do de individuos em
funcdo de sua atuacdo na elaboracgdo, critica e execucdo do P1IMC. A selecdo dos
entrevistados procurou incluir representantes das posi¢cdes mais diversas, embora a
maior parte das entrevistas tenha sido realizada com pessoas envolvidas na execucéo
do P1MC no estado de Minas Gerais.

2) Observa-se que dos 32 entrevistados, 24 estdo envolvidos diretamente na execucgdo do
PIMC em Minas Gerais e integram a Articulagdo no Semiarido Brasileiro, dois
participam ou j& participaram das acGes da ASA, no entanto, no momento presente
atuam de forma indireta na execucdo do P1MC, quatro sdo agentes publicos
municipais (dois prefeitos, um vice-prefeito e um secretario de agricultura), um é

coordenador estadual da ASA Paraiba e um é representante do MDS.

3) Ponto relevante foi a identificacdo de atores com influéncia nas tomadas de decisdes
que envolviam o PIMC. Essa identificacao so foi possivel através da técnica “bola de
neve”, em que os atores eram solicitados a identificar outros atores relevantes e tentar

relaciona-los ao processo, conforme discutido por Hanneman (2001).

4) As entrevistas foram gravadas e conduzidas sem imposi¢cdo de problematica. O ponto
de partida foi dado pela instrucdo do pesquisador. No decorrer da entrevista, a
entrevistadora permaneceu numa Situagdo de ‘“ateng¢do flutuante” que permite
estimular o entrevistado a explorar seu universo de experiéncias sem questionamento
forcado. A pergunta inicial da entrevista consistia em pedir ao entrevistado que
contasse sua historia de vida e, no decorrer da entrevista, os temas ASA e PLMC eram

paulatinamente inseridos de acordo com as declara¢des do(a) entrevistado(a).

5) Em razdo da grande quantidade de material empirico, a analise do conjunto das
entrevistas selecionadas (corpus) levantou apenas as verbaliza¢6es, ndo contemplando
a analise das hesitacGes, dos siléncios, dos lapsos e risos, etc., embora sejam aspectos

considerados como reveladores de significacdo. A interpretacdo do material foi
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realizada em conjunto por dois®® integrantes do grupo de pesquisa, procurando com
esse procedimento reduzir os riscos da subjetividade individual.

A luz da problematizacio realizada por Thiollent (1980) naquilo que concerne a necessidade
de distingdo, a partir do corpus, de aspectos de natureza psicolégica daqueles de natureza
social, o material foi analisado tomando como referéncia os dados basicos das pessoas: idade,
sexo, profissdo e escolaridade.

Importante ressaltar também que a realizacdo das entrevistas abertas com 0s técnicos e
populacdo durante a aplicacdo dos questionarios fechados foi um momento de suma
importancia para a reflexdo em relacdo ao marco empirico que vinha sendo construido e sobre
a propria realidade observada. A partir de um processo de discussdo dos achados com o0s
atores diretamente envolvidos nos processos foi possivel verificar, ainda em campo, algumas
impressdes e iniciar o processo de interpretacdo da realidade estudada. Sendo assim, as
informacGes obtidas por meio desse método perpassam todas as analises realizadas, mesmo as

interpretagdes nas quais ndo sdo feitas referéncias diretas aos trechos das entrevistas.

As entrevistas foram analisadas tomando como base um estudo anterior do perfil dos
entrevistados. Dos 32 técnicos entrevistados, 24 s&o do sexo masculino e oito do sexo
feminino. Conforme ilustrado nas Figuras 3.9 e 3.10, a idade média é de 43 anos, sendo que
20 dos 32 entrevistados tém entre 25 e 45 anos. Em relacdo ao nivel de escolaridade,
observou-se alta variacdo, enquanto 11 entrevistados ja finalizaram algum curso superior®,

outros sete ndo completaram o ensino fundamental.

2 A interpretaco das entrevistas foi conduzida pela doutoranda e pelo pesquisador Jodo Luiz Pena (Engenheiro
Civil/Antrop6logo/Mestre em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos) que integra o grupo de
pesquisa envolvido no Projeto PAMC: uma avaliacdo das dimens6es, epidemioldgica, tecnolégica e politico
institucional.

>3 Observou-se diversidade em relacdo a area de formacéo, sendo que entre os entrevistados contou-se com a
participacdo de agronomos, assistentes sociais, gestor de politicas publicas, administrador de empresa, educador
do campo, bacharel em letras. Quanto & formagao técnica, tém-se técnicos agricolas e em meio ambiente.
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FIGURA 3.9: Idade dos entrevistados
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IGURA 3.10: Escolaridade dos entrevistados

O tempo médio de trabalho do entrevistado na instituicdo é de 9 anos, sendo que quatro dos

32 entrevistados trabalham na instituicdo de origem ha um periodo superior a 18 anos. A

duracdo meédia das entrevistas foi de 36 minutos totalizando, aproximadamente, 20 horas de

entrevistas e 376 paginas transcritas. Nas Figuras 3.11 e 3.12 estes valores séo distribuidos

pela frequéncia com a qual ocorreram.
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FIGURA 3.11: Tempo de trabalho na
instituicao
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FIGURA 3.12: Duracgao das entrevistas

Além das caracteristicas dos entrevistados destaca-se também o tipo de envolvimento que a

instituicdo na qual o entrevistado trabalha apresenta com o PLMC e o tempo de trabalho do

mesmo na instituicao.
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Unidades Gestoras Microrregionais (12 entrevistados)
v' 6 entrevistas: entrevistado dedicou de 0 a 6 anos de trabalho a
instituicdo.
v' 6 entrevistas: entrevistado dedicou de 7 a 12 anos de trabalho a
instituicédo.
Unidades Gestoras Locais (12 entrevistados)
v 3 entrevistas: entrevistado dedicou de 0 a 6 anos de trabalho a
instituicéo.
v 4 entrevistas: entrevistado dedicou de 7 a 12 anos de trabalho a
instituicao.
v’ 3 entrevistas: entrevistado dedicou de 13 a 19 anos de trabalho a
instituicéo.
v’ 2 entrevistas: entrevistado dedicou mais de 20 anos de trabalho a
instituicéo.
Poder publico (5 entrevistados)
v 2 entrevistas: entrevistado dedicou de 0 a 6 anos de trabalho a
instituicao.
v' 3 entrevistas: entrevistado dedicou de 7 a 12 anos de trabalho a
instituicao.
Coordenacdo Estadual ASA Paraiba

v 1 entrevista: entrevistado dedicou 17 anos de trabalho a instituicdo.
Comisséo Pastoral da Terra

v 1 entrevista: entrevistado dedicou 30 anos de trabalho a instituicao.
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

v 1 entrevista: entrevistado dedicou 10 anos de trabalho a instituicdo.

Descrever e compreender o perfil dos entrevistados foram procedimentos que visaram atender
as orientacOes de Thiollent (1980), partindo da consideracdo de que 0 corpus ndo é um texto
anico e que é possivel identificar, no material verbal, os sintomas relativos as representacdes
que envolvem o P1MC, as valorizacdes afetivas do Programa verbalizadas pelos sujeitos
entrevistados, as regras sociais que envolvem sua execucdo, que sdo construidas por

experiéncias individuais, mas compartilhadas dentro de um contexto social. Com esses
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procedimentos, buscou-se evitar, na entrevista, a predefinicdo das respostas pelas perguntas e,
na interpretacdo, a incorporagéo forgada do contetdo em categorias.

Em relacdo as 15 entrevistas feitas com a populacdo beneficiada, a categorizacdo foi realizada
tomando como referéncia o tipo de envolvimento do entrevistado com o PIMC. Sendo assim,
no processo de interpretacdo, considerou-se que trés entrevistados sdo liderangas comunitérias

e um entrevistado, além de beneficiario, participou do programa como pedreiro.

Para analise das entrevistas, utilizou-se o software ATLAS/ti. ATLAS/ti é um programa de
computador pessoal desenvolvido para dar suporte a interpretacdo de textos. De acordo com
Muhr (1991), o desenvolvimento inicial do ATLAS/ti ocorreu no contexto do projeto de
pesquisa interdisciplinario ATLAS (Archive for Technology, the Lifeworld, and Everyday
Language) da Universidade Técnica de Berlim, Alemanha. O mesmo autor ainda observa que
0 Programa ndo foi desenvolvido somente para esta pesquisa especifica, mas foi concebido
para 0 uso geral em pesquisa qualitativa e linguistica. De acordo com Lima (2005) o
ATLAS.TI pode ser definido como um aplicativo de informatica especialmente concebido
para a analise qualitativa de dados, sob a forma de texto, imagens ou registro sonoro, segundo
a técnica de codificacdo prevista na teorizacdo embasada. A sigla ATLAS pode ser traduzida
para o portugués como “Arquivo para a Tecnologia, 0 Mundo e a Linguagem Cotidiana”,
assim como a sigla Tl expressa o termo Interpretacdo de Texto (BANDEIRA-DE-MELLO,
2006).

O software Atlas.ti permite analisar e gerenciar diferentes tipos de documentos, como textos
(respostas a questionarios ndo-estruturados, transcricdo de entrevistas, relatorios de
observacdo, documentos, cartas, texto jornalistico ou literario e outros), audios (de entrevistas,
de reunides, de masicas e outros), imagens (fotos, desenhos, pinturas e outros) e videos (de
pesquisas semiexperimentais, filmes, reportagens televisivas e outros) (WALTER e BACH,

sem ano).

As analises das entrevistas realizadas com gestores e com a populacao iniciou-se com um
processo de categorizacdo conforme especificado por Bardin (1994). Segundo a autora, entre
0 conjunto das técnicas de analise do contetdo, o desmembramento do texto em unidades ou
categorias € a cronologicamente mais antiga. A autora ainda complementa que entre as
diversas possibilidades de categorizacdo, a investigacdo dos temas, ou analise tematica, €

répida e eficaz na condigdo de se aplicar a discursos diretos. Para 0 presente estudo, a
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definicdo dos temas que conduziram a investigacdo considerou os componentes do P1MC
definidos pela ASA (2001).

Nesse contexto, as entrevistas foram categorizadas tomando como referéncia 0s seguintes

temas:

» Tema 1: Construcgdo de cisternas
Subtemas: alcance de metas; estrutura fisica da cisternas; qualidade de
agua; quantidade de agua.

» Tema 2: Mobilizacdo
Subtemas: familia beneficiada; comunidade beneficiada;

» Tema 3: Controle social
Subtemas: Comisséo Municipal.

» Tema 4: Capacitagéo
Subtemas: Capacitacdo em Gerenciamento de Recursos Hidricos
(populacéo alcangada); capacitacdo de equipe da UGM; capacitacdo de
pedreiros.

» Tema5: Comunicacéo
Subtemas: Produtos bésicos; campanhas.

» Tema 6: Fortalecimento Institucional da sociedade civil

Subtemas: institucionalizacdo do P1MC; equipes; estrutura fisica.

Com as ferramentas disponibilizadas pelo ATLAS.ti foi possivel categorizar e organizar os
trechos das entrevistas conforme os temas estudados que foram codificados. Além da
codificacdo o programa permite ainda que se construam memorandos nos quais o pesquisador
pode fazer anotacGes sobre as observacOes, especificidades, informacdes relevantes em
relacio a entrevista analisada. Além de cddigos e memorandos, 0 programa ainda
disponibiliza dezenas de ferramentas que podem ser utilizadas, por exemplo, para contar
palavras, o que o coloca como uma ferramenta interessante para analise de material verbal.
Na Figura 3.13 é apresentado a janela de trabalho do Atlas.ti com referéncia ao Tema 1:

Construcdo de cisternas.
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FIGURA 3.13: Janela de trabalho do Atlas.ti

3.2.2.3 Utilizacdo de imagem

Conforme observam Mendoncga, Melo e Padilha (2011), dentre os recursos que podem ser
utilizados para coleta e analise de dados em uma pesquisa cientifica, o uso de materiais
visuais como fotografias e desenhos sdo ‘retratos’ da vida real, que podem contribuir

sobremaneira para a compreensao do fenémeno investigado.

Em todos os 623 domicilios nos quais os moradores responderam ao questionario foram
fotografados o domicilio e a caixa coletora de dgua de chuva. A partir das fotografias foi
realizada uma categorizacao, na qual os domicilios e as cisternas foram avaliados segundo os
seguintes parametros: Domicilios — Parametro 1 (condicdes do telhado): ruim/bom>*;
Parametro 2 (condicGes do domicilio - aparéncia estrutural, pintura) ruim/bom. Cisterna —
Parametro 1 (pintura®: ruim/bom); Pardmetro 2 (entorno da cisterna): ruim/bom. Os critérios

da categorizacdo foram estabelecidos a partir de discussdes entre dois membros da equipe que

** Inicialmente tentou-se trabalhar com quatro categorias: muito bom — bom — ruim — muito ruim. No entanto,
foram observadas dificuldades para categorizar as fotografias e optou-se por trabalhar com apenas duas
categorias bom — ruim.

*® Considerou-se a pintura como um pardmetro importante por se tratar de uma medida de combate aos insetos,
como também por ser um assunto discutido pela ASA, que durante os cursos de capacitagdo orienta 0s
beneficiarios do PLMC que realizem a pintura da cisterna com cal uma vez por ano.
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analisaram e avaliaram as 1.246 fotografias em um primeiro momento separadamente e,

posteriormente, a esta categorizagao inicial as avaliagdes foram comparadas.

3.2.3 Seminarios

Foi realizado, junto a ASA, um seminario regional no qual os resultados parciais desta
pesquisa foram apresentados e discutidos com os atores chave. A organizacao das atividades
do seminério é apresentada no Apéndice E. O seminério foi realizado nos dias 7 e 8 de julho
de 2011, no municipio de Berilo, Vale do Jequitinhonha. Participaram dos trabalhos 24
pessoas, além de quatro pesquisadoras da UFMG, sendo que 12 pessoas fazem parte de
instituicbes que compdem a ASA. A listagem dos participantes com a especificagdo da
instituicdo que representa e do municipio de origem é apresentada no Apéndice F.

A avaliagdo conjunta com os participantes do seminario dos aspectos politicos, institucionais
e epidemioldgicos do PAMC foi conduzida tomando por base 0 método DAFO (Debilidades,
Ameacas, Fortalezas e Oportunidades), também denominada Analises FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) ou SWOT Analysis (Strengths, Weaknesses,
Opportunities and Threats), conforme orientacGes apresentadas pelo Instituto Politécnico
Nacional — Espanha (IPN, 2002) e pelo Management Sciences for Health em trabalho
conjunto com a United Nations Children’s Fund (MSC/UNICEF, 2011). Com esse
procedimento buscou-se atender aos pressupostos da Avaliagdo de Quarta Geracdo com a

inclusdo de grupos de interesse no processo de avaliacao.

Apos a realizacdo das exposicOes referentes aos resultados da pesquisa, 0s participantes
organizaram-se em dois grupos: um discutiu o0s aspectos politicos e institucionais do PIMC e
0 outro a dimensdo da saude publica. A partir da discussdo os participantes construiram frases
que exemplificavam aspectos do PLMC que podiam ser enquadrados nas quatro categorias do
método DAFO (Debilidades, Ameagcas, Fortalezas e Oportunidades) de acordo com as duas
dimensdes do P1MC trabalhadas (politico/institucional e saude publica). Posteriormente a
construcdo das frases, cada participante marcou, com o uso de bolinhas adesivas®, aquele
aspecto que ele considerava mais importante em relacdo ao PAMC. Foi feita uma analise em

relacdo a quais frases tinham recebido um maior namero de bolinhas, o que indicava que, na

*® Construir frases e elencar prioridades a partir da utilizacdo de adesivos foi uma metodologia utilizada nos
seminarios regionais que subsidiaram a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento (PLANSAB). Para esta
pesquisa este método foi adaptado tomando como referéncia as categorias do método DAFO.
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avaliacdo dos participantes, expressavam 0s aspectos mais importantes do PAMC. Com base
nestas frases, foram tragadas, em conjunto com os participantes, estratégias para potencializar
0S pontos positivos e superar 0s pontos negativos. As estratégias também foram descritas em
frases. As Figuras 3.13 a 3.18 ilustram as etapas do seminério.

; : P | l’//
FIGURA 3.14: Exposicao dos resultados da FIGURA 3.15: Trabalho em grupo
pesquisa. para elaboracao das frases.

:', Yy » / I
e "nﬂx

FIGURA 3.16: ApreSentagéo das frases elaboradas =~ FIGURA 3.17: Participante marca a
pelos grupos. frase que descreve 0 aspecto mais
importante na sua avaliacao.

FIGURA 3.18: Resultado final da analise DAFO. FIGURA 3.19: Participantes do
Em rosa pontos negativos, em verde pontos seminario.
positivos, em branco estratégias. Quatro colunas
sobre dimenséo da saude publica e quatro colunas
em relacdo a dimenséo politico/institucional.
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O seminario também contou com a participacdo das Pesquisadoras Germana Fajardo e Laia
Domeénech, que abordaram aspectos da captacdo de &gua de chuva na Nicardgua e no
Nepal, respectivamente. As pesquisadoras passaram a integrar 0 grupo de pesquisa
envolvido nos trabalhos do Projeto PIMC: uma avaliagdo das dimensdes epidemioldgica
tecnoldgica e politico-institucional a partir do primeiro semestre de 2011. A participacdo
das pesquisadoras no grupo de pesquisa proporcionou uma ampliacdo da anélise
desenvolvida sobre o PIMC no Brasil com novos aportes a partir de uma perspectiva
internacional, além de despertar a atencdo e interesse dos participantes.

No ultimo dia de seminario os participantes foram solicitados a avaliar o seminério. Para tanto
foi entregue uma folha de avaliagéo, apresentada no Apéndice G. Dos 15 participantes que
responderam aos questionamentos da folha de avaliacéo, oito participantes avaliaram como
muito bom o seminario e sete como bom. Em relacdo ao método DAFO, sete consideraram o
método muito bom e oito participantes acharam que o método € bom. A analise dos resultados
da avaliacdo feita pelos participantes e a percepcdo da equipe da UFMG indicam que 0s
resultados do seminario foram positivos e que esse método representa uma possibilidade para
momentos de apresentacdo e discussdo de resultados de pesquisas de avaliacdo junto aos
grupos de interesse, contemplando dessa maneira um dos apontamentos contidos nas

elaboracdes tedricas da Avaliacdo de Quarta Geragéo.

3.3 A importancia datriangulacdo para pesquisas sobre agua

Segundo Minayo (2007), o conhecimento cientifico produz-se pela busca de articulacéo entre
teoria e realidade empirica. O método tem uma funcdo fundamental: tornar plausivel a
abordagem da realidade a partir das perguntas feitas pelo investigador. Ainda de
acordo a mesma autora, ao se desenvolver uma proposta de investigacdo e no desenrolar das
etapas de uma pesquisa, o0 investigador trabalha com o reconhecimento, a conveniéncia e a
utilidade dos métodos disponiveis, em face do tipo de informacgdes necessarias para se
cumprirem 0s objetivos do trabalho. Para Flick (2004) cada método baseia-se em uma
compreensdo especifica do seu objeto. JA Goldenberg (2001) observa que a determinacao em
relacdo a como trabalhar € estabelecida pelo préprio problema que se deseja trabalhar. De

acordo com a autora, sO se escolhe o caminho quando se sabe aonde se quer chegar.
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No contexto da presente tese, a utilizacdo da triangulacdo, combinando métodos que
permitem uma aproximacdo com a realidade subjetiva que envolve crengas, opinides e
valores, com instrumental que permite identificacdo de regularidades, médias e tendéncias,
foi, antes de uma opcdo, uma demanda necessaria & compreensdo do programa de
aproveitamento de &gua de chuva no rural semiarido. Com efeito, ressalta-se que o termo
triangulagdo de meétodos foi originalmente utilizado por Norman Denzin na obra The research
act (DENZIN, 1973). Para Minayo (2005), o conceito de triangulacéo significa a combinacao
e o cruzamento de multiplos pontos de vista, a tarefa conjunta de pesquisadores com formacéo
diferenciada, a visdo de varios informantes e o emprego de uma variedade de técnicas de
coleta de dados que acompanha o trabalho de investigacdo. Ao abordarem o aspectos do uso
integrado de métodos de pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa, Minayo e Sanches
(1993) observam que a relagédo entre quantitativo e qualitativo, ou seja, entre objetividade e
subjetividade, ndo se reduz a um continuume ndo pode ser pensada como OpOSicd0
contraditéria. Pelo contrério, é de se desejar que as relagfes sociais possam ser analisadas em

seus aspectos mais “‘ecologicos” e “concretos” e aprofundadas em seus significados mais
essenciais (MINAYO e SANCHES, 1993).

Com a utilizacdo da triangulacdo acredita-se ter-se construido um arcabougo empirico que
engloba o PIMC nas suas multiplas dimens6es, o que foi possivel a partir de um instrumental
que cobriu tanto questdes qualitativas quanto quantitativas cabendo a prépria pesquisadora o
desafio de construir um marco de analise que sustentou as interpretacdes realizadas. Antes de
uma opcdo, a utilizagdo de triangulacdo de métodos é uma demanda do objeto de estudo dada
as multidimensionalidades que envolvem a gestdo da agua, 0 que é coerente com 0 marco

teorico utilizado que reconhece as multiplas dimensdes da realidade.
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CAPITULO 4

ANALISE SISTEMICA DO PROGRAMA DE FORMACAO E
MOBILIZACAO SOCIAL PARA CONVIVENCIA COM O
SEMIARIDO: UM MILHAOQO DE CISTERNAS RURAIS — PIMC
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4 ANALISE SISTEMICA DO PROGRAMA DE FORMACAO E
MOBILIZACAO SOCIAL PARA CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO:
UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS - P1MC

4.1 Introducéo

A andlise sistémica do P1MC identificou a existéncia de cinco subsistemas no Nivel de
Anélise |1 do modelo que representa o Sistema Aproveitamento de Agua de Chuva no Brasil
(SAACB). Também foram identificadas as condi¢cbes de contorno mais relevantes e que
influenciaram a estabilidade do sistema no periodo compreendido entre 1999-2011. As
condi¢cbes de contorno sdo processos observados em escala nacional ou metaprocessos,
conforme definicdo de Garcia (2006), junto aos processos que sdo observados no plano
internacional. No Nivel de Analise I, os subsistemas, além de estabelecerem inter-relagdes
com os outros subsistemas, também mantém interagdes com Niveis de Analise Il e 11l que

configuram entradas ou saidas do sistema.

Este capitulo inicia abordando as condi¢6es de contorno mais relevantes para o SAACB. Para
esta andlise, buscou-se reconstruir o percursos histérico caracteristico de cada processo que
influencia o SAACB no nivel local. A reconstrucao histdrica desenvolveu-se com o intuito de
identificar os conflitos que marcaram esses processos e reduzir a possivel tendéncia de
reproduzir um discurso ‘“apolitizado” em razdo do qual a andlise sistémica tem sido,
recorrentemente, criticada. Em momento posterior, também sao descritos e interpretados cada
um dos cinco subsistemas identificados no Nivel de Analise | e as inter-relagdes estabelecidas
entre eles e que sdo relevantes para a definicdo do tipo e da magnitude dos processos
observados e para a manutencdo da estabilidade do SAACB. O Capitulo é finalizado com a
analise dos processos identificados como fluxos de saida, especialmente aqueles decorrentes
da inovacdo trazida pelo PLMC no ambito das politicas publicas, também sdo apresentados,
ao final do Capitulo, trés distintos cenarios construidos a fim de fazer progndsticos em relacao
a organizacao futura do sistema em situacdes de alteracdo em seu funcionamento. O modelo
sistémico desenvolvido para representar o SAACB ¢é apresentado na Figura 4.1. Conforme
discutido, trabalhou-se com trés niveis de analise e, no nivel local, com a identificacdo de
subsistemas e inter-relacdes importantes para o funcionamento da totalidade. Foram também

identificados e estdo representados os fluxos de entrada e saida do SAACB.
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Diagrama | — Sistema Aproveitamento de Agua de Chuva no Brasil (SAACB)
Periodo 1999 — 2011

Plano Internacional Organismos Internacionais (ONU) Discurso da Sustentabilidade
Experiéncias Internacionais Pesquisa e Conhecimento
vododod
|
Plano Nacional Estado Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA)
Fracasso das Politicas Publicas Pesquisa e Conhecimento

Fortalecimento dos Movimentos Sociais
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SPod Unidades Gestoras Micro-Regionais
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STR, ONGs, CPT, Conselhos Municipais
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) ——— ¢
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FIGURA 4.1: Modelo de representacéo do Sistema de Aproveitamento de Agua de Chuva no Brasil — SAACB.
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4.2 As condigfes de contorno: Plano Internacional

No Plano Internacional foram identificados quatro principais processos que influenciaram o
programa de captacao de &gua de chuva no Brasil. Esses processos podem ser definidos como:
1) Experiéncias Internacionais; 2) Discurso da Sustentabilidade; 3) Agéncias Internacionais;
4) Pesquisa e Conhecimento.

4.2.1 Experiéncias internacionais de aproveitamento de 4gua de chuva e apontamentos
de pesquisas académicas

No contexto internacional, sdo destacadas as experiéncias de captacdo de dgua de chuva em
paises como China, Nova Zelandia e Tailandia. Nesses paises, a construcdo de estruturas de
captacdo e armazenamento de dgua de chuva para promogéo ao acesso a agua tem sido objeto
de programas de dimensbGes consideraveis, especialmente em areas rurais. Parcela
consideravel da populacao dispersa no meio rural dessas na¢des depende da captacdo de agua
de chuva, por meio de sistema de calhas acoplado aos telhados, com caracteristicas
semelhantes aos que sdo utilizados no Brasil e que, em inglés, sdo denominados rooftop

rainwater harvesting, para suprir as necessidades basicas de agua.

Na China, conforme reportam Zhu et al. (2004) e Zhu e Yuanhong (2009), um grande
programa de captacdo de agua de chuva foi desenvolvido pelo Governo da Provincia de
Gansu, uma das regides mais pobres do Pais, beneficiando cerca de 2,5 milhdes de pessoas. Ja
na Nova Zelandia, segundo o Ministério da Saude, 11% da populagdo, 0 que representa mais
de 450 mil pessoas, tém na agua de chuva a principal fonte de agua para consumo humano
(NEW ZEALAND MINISTRY OF HEALTH, 2006). Na Tailandia, trabalho conjunto do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - CNDES e da Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU, que avalia o alcance das Metas dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio no Pais, indica que, no ano 2000, para 4,3% da populacdo urbana e 25,7% da
populacdo rural 0 acesso a dgua para beber era garantido por meio da coleta e armazenamento
de 4gua de chuva (ONESDB/UNCTT, 2004).

Além desses trés paises, também sdo discutidas na literatura concernente ao tema as
experiéncias de captacdo de agua de chuva, para fins de abastecimento de dgua para consumo
humano, da Africa do Sul (KAHINDA et al., 2007), do Nepal (DOMENECH, 2011), da
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Australia (HEYWORTH et al., 2006), da india (PANDEY et al., 2003), de Bangladesh
(ISLAM et al., 2010), da Nigéria (ISHAKU, MAJID, JOHAR, 2012) e da Etiépia, Sri Lanka
e Uganda (MARTINSON, 2007) e de Uganda (BAGUMA, LOISKANDL e JUNG, 2010). O
UN-HABITAT (2005) ainda descreve as experiéncias de Singapura, Honduras, Estados
Unidos, Tanzénia e Quénia. Nesses paises, diferentes atores estdo envolvidos na promoc¢éo
dos sistemas de aproveitamento de &gua de chuva, incluindo governos nacionais e locais,

agéncias internacionais de desenvolvimento e organizagdes sociais.

Documento apresentado pela UN-HABITAT (2005) destaca a importancia das conferéncias
internacionais sobre a captacdo de dgua de chuva, que tém reunido representantes de varios
paises e de distintas areas profissionais na promoc¢do das experiéncias de aproveitamento de
agua de chuva. A primeira conferéncia internacional sobre captacdo de 4gua de chuva para
fins de abastecimento doméstico foi realizada em Honolulu, Havai, em 1982, e reuniu cerca
de 50 participantes (UN-HABITAT, 2005). Posteriormente, foram realizadas conferéncias a
cada dois anos em paises de diversos continentes, conforme se observa na Tabela 4.1. Neste
percurso, importante ressaltar que, em 1989, nas Filipinas, durante a IV Conferéncia
Internacional de Sistemas de Captacio de Agua de Chuva, foi fundada a Associacio
Internacional de Captacdo de Agua de Chuva (International Rainwater Catchment Systems
Association, IRCSA). A partir de entdo a IRCSA tem capitaneado a realizacdo das
conferéncias e a aproximacdo e troca de experiéncias entre profissionais, académicos e
gestores de todo o mundo (IRCSA, 2011).

TABELA 4.1 —

Conferéncias Internacionais Sobre Captacio de Agua de Chuva
Pais Ano Pais Ano Pais Ano
Havai 1982 Quénia 1993 México 2003
Estados Unidos 1984 China 1995 India 2005
Tailandia 1987 Ird 1997 Australia 2007
Filipinas 1989 Brasil 1999 Malasia 2009
Taiwan 1991 Alemanha 2001 Taiwan 2011

Fonte: Adaptado de UN-HABITAT (2005); IRCSA (2011).

As Figuras 4.2 a 4.6 ilustram alguns dos modelos de sistemas de captacdo de dgua de chuva
em telhado com posterior transporte e armazenamento em cisternas da Etiopia, do Nepal, do
Sri Lanka, da Tailandia e de Uganda. Interessante observar que existe uma ampla variedade
de tecnologias sendo utilizadas com sistemas construidos com componentes e materiais

distintos como também apresentando capacidade de armazenamento variaveis.
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FIGURA 4.2: Cisterna para armazenamento de agua de chuva da Etiopia.
Fonte: MARTINSON, 2007.

FIGURA 4.3: Cisterna para armazenamento FIGURA 4.4: Cisterna para armazenamento de

de agua de chuva (6,5m%) no Nepal. agua de chuva (5m®) no Sri Lanka.
Fonte: DOMENECH, 2011. Fonte: ARIYANANDA, 2007.

FIGURA 4.5: Cisterna para FIGURA'4.6 Cisterna bara armazenamento de
armazenamento de agua de chuva (2m?®) agua de chuva (10m®) em Uganda.
na Tailandia. Fonte: HARTUNG, 2006.

Fonte: IRCSA, 2011.

117
Programa de Pos-graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Nesse panorama, a experiéncia brasileira ndo se desenvolve isoladamente, mas em um
contexto de diversificadas tecnologias sendo adotadas em todo o mundo. Conforme abordado
no capitulo introdutério da presente tese, do ponto de vista das pesquisas internacionais que
analisam estas experiéncias, observa-se uma tendéncia de investigar os programas de
aproveitamento de &gua de chuva a partir de trés tematicas principais de estudo: 1) pesquisas
que abordam modelos fisicos (dimensionamento, materiais, componentes); 2) avaliagdo de
qualidade de agua e impacto na salde; 3) analises de potencial de aproveitamento de agua de
chuva. Ademais dessa categorizacdo, pode-se também observar diferencas em relacdo a
trabalhos que se dedicam a analise do aproveitamento da agua de chuva em meios rurais e

urbanos e em paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Nas &reas rurais, a agua de chuva é geralmente utilizada para suprir as necessidades bésicas,
incluindo o consumo humano, ao passo que nas zonas urbanas este modelo de captagédo de
agua é, geralmente, utilizado como fonte suplementar e como mecanismos para atenuacéo de
picos de cheia. Além das diferencas entre a utilizacdo da agua de chuva em areas rurais e
urbanas, também s&o identificadas diferencgas entre as perspectivas de utilizacdo dos sistemas
nos paises desenvolvidos, principalmente quando se tratam de areas urbanas, e as experiéncias

dos paises em desenvolvimento.

Nas areas urbanas, diversos estudos relacionados a captacéo de agua de chuva concentram-se
em estimar a economia potencial de dgua distribuida por rede, que pode ser proporcionada por
essa tecnologia (MIKKELSEN et al., 1999; FEWKES, 1998, 1999; VILLAREAL e DIXON,
2005). Coombes et al. (2002) demonstraram que, em uma regido da Australia com 450.000
pessoas, a construcdo de sistemas de captacao de aguas pluviais poderia retardar por 34 anos a
construcdo de grandes infraestruturas hidraulicas. Também sdo destacados na literatura
internacional os efeitos da captacdo de aguas pluviais no controle de inundagdo, na
diminuicdo da erosdo e no controle da contaminacao difusa (VAES e BERLAMONT, 1999;
CHANG, MCBROOM e SCOTT-BEASLEY, 2004). Nesse contexto, 0s projetos de captacao
e armazenamento de agua de chuva nas areas urbanas sdo orientados, de uma maneira geral,
pelo conceito de gestdo racional da agua nas cidades a fim de evitar a utilizacdo de agua
potavel para fins menos nobres, como irrigacdo de parques e jardins, descarga de vasos

sanitarios e limpeza doméstica.
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Em contraposi¢do, nas areas rurais, espagos nos quais a ocupacdo populacional ocorre de
forma mais dispersa, a captacao de &gua de chuva e seu posterior armazenamento em cisternas
tem sido crescentemente a alternativa adotada para ampliar o acesso da popula¢do a &gua
potdvel por meio de um sistema individual de abastecimento. Nesses espacos, 0
aproveitamento de dgua de chuva é considerado uma alternativa promissora para promocao do
acesso a agua. No Brasil, a maior experiéncia em captar e armazenar dgua de chuva vem se
materializando, ap6s 0 ano de 1999, nas areas rurais do semiérido e se desenvolve no intuito
de ampliar o acesso da populacéo local, em situacdo de vulnerabilidade social, econémica e
hidrica, a um volume de &gua suficiente para beber, cozinhar e escovar os dentes. O PAMC,
conforme denominacdo dada pelas organizac@es idealizadoras € uma experiéncia que tem
especificidades em relacdo aos programa de outros paises tendo em vista que foi concebido
pela sociedade civil e, posteriormente, ascendeu a agenda publica. Com o apoio do governo
federal foi possivel ampliar o nimero de familias alcancadas pelo Programa o que faz da
experiéncia brasileira uma das maiores do mundo em aproveitamento de agua de chuva para

consumo humanao.

Sturm et al. (2009), que abordam a experiéncia da Namibia, ainda que observem a incipiéncia
e pontualidade®” desse tipo de programa de promog&o de acesso a 4gua nesse pais, apresentam
uma reflexdo sobre as diferencas observadas nos sistemas construidos em paises em
desenvolvimento e desenvolvidos. Nesse sentido, 0s autores observam que, nos paises em
desenvolvimento, cada sistema de captacdo de agua de chuva consiste em uma superficie de
captacdo (por exemplo, superficies de telhados ou uma superficie de chdo cimentado),
sistemas de transporte de dgua da chuva a partir da captacdo (por exemplo, canais ou drenos
de superficie) e os tanques de armazenamento. Em contraste, o estado da arte alcancado pelos
paises desenvolvidos ja permite a construcdo de sistemas de captacdo e armazenamento de
agua de chuva que contam com controles automaticos de desvio de agua da primeira chuva,
filtros e valvulas para impedir o retorno do fluxo de &gua. Além das diferencas em termos
tecnoldgicos, ainda sdo constatadas distingbes em relacdo ao tipo de material, nivel de

tecnologia aplicado, bem como a utilizacdo da dgua da chuva (STURM et al., 2009).

" A experiéncia de captacdo de 4gua de chuva mais relevante da Namibia é representada pela construcéo, pela
UNICEF, de 40 cisternas de captacdo de 4gua de chuva com capacidade de armazenamento de 5 m® em escolas
da regido norte do pais (STURM et al., 2009).
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Ao se situar o PLMC no contexto das experiéncias internacionais, conclui-se que, assim como
0s paises africanos e asiaticos, o programa brasileiro ndo incorporou 0s avancgos ja observados
em paises como Nova Zelandia e Austrélia, que utilizam uma base tecnoldgica mais avangada
para construcdo de sistemas de captacdo e armazenamento de agua de chuva, o que, entre
outros, tem o potencial de proporcionar a manutencao da qualidade da agua com consequente

reducdo dos riscos a saude associados ao seu consumo.

Observa-se também que ainda que seja ampla a abordagem temaética dos estudos que
investigam o aproveitamento de agua de chuva em todo o mundo, pode-se afirmar que,
embora apresentem limites e desafios para 0s programas, existe um consenso e uma analise
positiva das iniciativas, sendo que os programas tém sido considerados boas alternativas e
com grande potencial para ampliacdo do acesso a &gua de forma compativel com os limites e
especificidades ambientais e as realidades sociais e econdmicas das populacfes beneficiadas.
Nesse contexto, observa-se que existem criticas, mas criticas construtivas que nao
desconstroem as alternativas o que fortalece os programas de aproveitamento de agua de
chuva em todo mundo. Quadro possivelmente distinto caso as pesquisas académicas

estivessem indicando grandes falhas ou limitagdes intransponiveis.

4.2.2 Entre a incoeréncia e a disputa: nas imprecisdes das Sustentabilidades

Em 1999, durante a Terceira Sessdo da Conferéncia das Partes das Nacdes Unidas da
Convencdo de Combate a Desertificacdo (COP 3), momento no qual os movimentos sociais
com atuacdo no Semiarido Brasileiro fundam a ASA, é também divulgada a Declaracédo do
Semiarido Brasileiro. O documento, apresentado no Anexo 2, simboliza um manifesto da
constituicdo da ASA e apresenta um conjunto de propostas baseadas nas premissas da
convivéncia com o semiarido por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da quebra
do monopolio de acesso a dgua, a terra e aos outros meios de producédo. Para Galindo (2003),
a convivéncia com o semiarido insere-se no campo politico como projeto antagbnico ao que
historicamente tem orientado a vida na regido semiarida, o de combate a seca, que por sua
vez, se sustenta na manutencdo da dependéncia dos atores sociais. Galindo (2003), tomando

como referéncia o trabalho da ASA no estado de Pernambuco, assinala que as organizacdes
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filiadas & ASA com atuacéo no estado assumiram a perspectiva da convivéncia e desenvolvem

acBes que consideram a complexidade da vida e do trabalho no semiérido®.

De acordo com Silva, R. (2006), do ponto de vista da dimensdo econémica, a convivéncia
com o semidrido € a capacidade de aproveitamento sustentavel das potencialidades naturais e
culturais, em atividades produtivas, apropriadas ao meio ambiente, e representa uma mudanga
paradigmatica, uma vez que superaria a orientacdo de combate a seca e a seus efeitos. Ao
discutir o processo de transicao paradigmatica, Silva, R. (2006) ressalta que as proposicoes da
convivéncia com o semiarido sdo articuladas com uma dimensdo politica e um projeto social
mais amplo, aproximando-se substancialmente do desenvolvimento sustentavel, um
paradigma em construcdo, que propde a harmonizagdo entre a justica social, a prudéncia
ecoldgica, a eficiéncia econbmica e a cidadania politica. Nesse contexto, a convivéncia com o
semiarido tem sido entendida como perspectiva que se alinha as elaboragcdes em torno do

conceito de desenvolvimento sustentavel e da nocéo, a ele relacionado, de sustentabilidade®®.

As discussdes que levam ao desenvolvimento da nocéo de sustentabilidade®® como referencial
orientador para compreensdao do mundo e para proposicdo de alternativas para atuagdo na
realidade se propagaram, notadamente, a partir dos anos 1970, junto aos debates que se
difundem apés a Conferéncia das Nacées Unidas Sobre o Ambiente Humano®, realizada em
Estocolmo no ano de 1972, e que tém como foco a crise ambiental decorrente do modelo de

desenvolvimento predominante.

Embora ndo seja objetivo deste texto aprofundar a discussdo em torno do conceito de
desenvolvimento sustentdvel e sobre a nocdo, a ele relacionado, de sustentabilidade,

importante ressaltar, conforme observa Costa (1998), que poucos conceitos tém sido

*® Estas consideracBes tém como referéncia dissertagio de autoria de Galindo (2003). O marco empirico da
autora é composto por 15 entrevistas semiestruturadas realizadas junto a pessoas ligadas a organizacBes da
sociedade civil filiadas a ASA, em Pernambuco. A autora ainda afirma que os técnicos empenhados no trabalho
da ASA sdo como militantes, ja que se identificam com a causa da convivéncia com o semiarido e circunscrevem
suas atuacdes mais claramente no campo politico que no técnico (GALINDO, 2003).

% Um dos primeiros registros do termo aparece no documento chamado World Conservation Strategy, publicado
em 1980 pelas organiza¢Bes IUCN (International Union for Conservation of Nature) e WWF (World Wildlife
Fund), sob o patrocinio das NagBes Unidas. Contudo, populariza-se com a publicacdo do relatério Nosso
Comum, em 1987, consolidando-se com a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992 (ZHOURI, LASCHEFSKI e PEREIRA, 2005).

% parte significativa desta discusséo baseia-se em trabalho desenvolvido anteriormente e publicado em Heller e
Gomes (2011) que apresentam, entre outros, uma revisdo sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel e da
nogdo de sustentabilidade e suas interfaces com a drea de saneamento basico.
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recentemente tdo utilizados e debatidos como o de desenvolvimento sustentavel, razdo pela

qual Ihe falta precisdo e contetdo, cabendo as mais variadas definicoes.

Para Banerjee (2003), o desenvolvimento sustentavel € um conceito orientado pelo
pensamento colonial®, o que tem resultado em perda de poder de decisdo da maior parte da
populacdo mundial, em especial, das populacdes das areas rurais dos paises de terceiro
mundo. Segundo Jacobi (2005), o "desenvolvimento sustentavel” tem se convertido num
conceito plural: ndo apenas existem diferentes concepg¢des do desenvolvimento em jogo, mas

também o que se entende por sustentabilidade.

Para Zhouri, Laschefski e Pereira (2005), no corrente debate sobre sustentabilidade, a ideia de
uma conciliagdo entre os “interesses” econdmicos, ecol6gicos e sociais ocupa papel chave,
prevalecendo a crenca de que os conflitos entre os diferentes segmentos da sociedade possam
ser resolvidos por meio da “gestdo” do dialogo entre os atores, com a finalidade de se alcancar
um “consenso”. Os mesmo autores complementam que uma reflexdo critica acerca das
concepgdes vigentes de desenvolvimento sustentdvel implica considerar a existéncia de
distintas formas de se conceber e interagir com 0 meio ambiente, levando-nos a reconhecer os
multiplos projetos de sociedade que, ndo raro, acionam diversas matrizes de sustentabilidade e

esbarram nas reais assimetrias de poder impressas nas dinamicas sociais e politicas.

Leroy et al. (2002) corroboram a reflexdo critica relativa a apropriagdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel por uma minoria que tem logrado impor sua vontade ao conjunto
da humanidade. No entanto, para 0s autores, outros segmentos da sociedade podem se recusar
a acatar as vontades dessa minoria, criticando os valores impostos e vislumbrando outra forma
de futuro. Nesse contexto, a sustentabilidade sai do campo estritamente econémico e pode ser

entendida como processo pelo qual as sociedades administram suas condi¢cdes materiais,

8. A Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Ambiente Humano, ou Conferéncia de Estocolmo, é considerada
um marco para insercdo, no cenario internacional, da teméatica ambiental nas discussdes sobre o modelo de
desenvolvimento.

62 Essa interpretacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel é corroborada por Mies e Shiva (1993). As
autoras supracitadas descrevem trés fases da colonizagdo. Em uma primeira etapa, a colonizagdo é justificada
como um processo pelo qual o homem branco age segundo a necessidade de “civilizar” os outros povos. Em uma
segunda etapa, a colonizacéo justifica-se pela necessidade da promocgéo de desenvolvimento através da atuacdo
do homem branco nos paises de terceiro mundo. Neste momento, nos encontramos na terceira etapa, periodo no
qual a colonizagao é justificada pela necessidade de salvacdo do meio ambiente dos paises pobres. As autoras
questionam estas justificativas e ainda observam que, a despeito das “boas intengdes”, todas as fases de
colonizagdo caracterizaram-se pela supressdo de comunidades locais, de seus recursos e de seus direitos.
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redefinindo os principios éticos e sociopoliticos que orientam a distribuicdo de seus recursos
ambientais (LEROY et al., 2002).

A andlise de Silva, R. (2006) sugere que o trabalho da ASA e o P1IMC inserem-se na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade de acordo com o discutido
por Leroy et al. (2002), j& que, de acordo com o autor, a visibilidade e a expresséo publica da
proposta e das praticas de convivéncia com o semiarido estdo sendo conduzidas por novos
sujeitos politicos que buscam ampliar os espacos publicos decisorios, de formulacdo e
controle social nas politicas publicas de desenvolvimento regional. O autor ainda
complementa que a Articulagdo no Semiarido Brasileiro expressa a aglutinacdo desses
sujeitos que assumem, atualmente, o protagonismo na defesa de uma politica alternativa de
desenvolvimento para o semiarido, contrapondo-se a velhas e decadentes oligarquias
sertanejas, as forcas empresariais que reproduzem a exploracdo socioambiental da regido e ao
tecnicismo burocrético do Estado (SILVA, R., 2006).

Uma situacdo emblematica, que evidencia a incorporacdo ao PIMC da dimensdo ambiental ao
mesmo tempo em que confirma que o enfrentamento da probleméatica ambiental ndo é
prioridade para o governo brasileiro, é discutida por Dias (2004). A autora, que estuda o
P1MC no estado do Ceara, relata que em entrevista realizada com um assessor de uma ONG
ligada a ASA, o entrevistado informa que durante a 4% Conferéncia Mundial de
Desertificacdo, o Unico programa apresentado pelo governo brasileiro foi o PAIMC, uma
iniciativa gerada a partir da mobilizacdo da sociedade civil. Para o entrevistado, 0 PLMC néo
tem a pretensdo de achar que a desertificacdo sera resolvida com as cisternas. Para tanto, seria
necessario um amplo programa de recuperacdo dos recursos hidricos no semiarido, sob a pena

de a regido continuar caminhando celeremente para processos irreversiveis.

Outro ponto que coloca 0 PLMC como um projeto coerente com as mudancas de paradigma
proporcionadas pelas discussdes que envolvem o conceito de desenvolvimento sustentavel
consiste em que 0 programa baseia-se na captacdo e armazenamento de agua de chuva.
Segundo o Programa das Na¢6es Unidas para os Assentamentos Humanos (United Nations
Human Settlements Programme — UN-HABITAT), que apresenta estudo que aborda a
captacdo de agua de chuva para fins de promocdo do acesso a agua (UN-HABITAT, 2005), a
partir dos anos 1980, vérias iniciativas populares apoiadas pelos governos locais em parceria

com as agéncias internacionais de cooperacdo promoveram a implementacdo de tecnologias
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de captacdo de &guas pluviais. Para a agéncia, esta foi uma resposta a crescente viabilidade
técnica da utilizacdo de sistemas de captagdo de &gua de chuva nos telhados dos domicilios,
como também foi motivada por uma mudanca de paradigma em relacdo as atitudes globais
com o meio ambiente e a crescente percepcdo da necessidade de uma utilizacdo sustentavel da

agua.

4.2.3 Que papel jogam as Agéncias Internacionais?

Quanto aos impactos ocasionados pelos processos de terceiro nivel, naquilo que se refere ao
fortalecimento do discurso do desenvolvimento sustentavel e a aprovacao de praticas pautadas
na perspectiva da sustentabilidade, observa-se que as diretrizes da ASA e a proposta e modelo
de execucdo do PIMC tém recebido, no Plano internacional, importante aprovacéo, o que se
concretiza por meio de premiacdes e realizagdo de parcerias. Dentre as premiacOes, destacam-
se 0 Prémio Sementes 2009%, Promovido pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
através do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Programa das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), e o Prémio Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio — ODM® Brasil em 2005, ambos com insercdo internacional. Em relagdo as
parcerias internacionais observa-se a concretizagdo de parcerias entre a ASA e agéncias
internacionais de cooperagdo tais com a Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional

para el Desarrolo, que tem financiado a construgéo de cisternas.

Diferentemente dos processos de terceiro nivel, que influenciaram diretamente as mudancas
de cultivos na regido de El Bajio, no México, conforme discutido por Garcia (1984) e Garcia
et al. (1998a), ou dos fatores que influenciaram a producdo agricola na Argentina
(BECERRA, BELDATTI e PEDACE, 1997), no caso do aproveitamento de agua de chuva no
Brasil, a interferéncia internacional ocorre de forma mais difusa. Este quadro ja era esperado

dada a especificidade tematica.

% O Prémio Sementes é concedido a projetos desenvolvidos em parceria entre ONGs, comunidades e governos,
na area de sustentabilidade em paises em desenvolvimento. O Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), da
Articulagio no Semi-Arido Brasileiro (ASA), ficou entre os 20 selecionados, de um total de 1.100 projetos
inscritos em todo 0 mundo (ASA, 2011a).

® O Programa Um Milhdo de Cisternas (PIMC) da Articulagdo no Semi-Arido Brasileiro (ASA) venceu o
Prémio ODM 2005, na categoria organizagfes. Foram inscritas 920 préticas, dos quais 27 foram contempladas.
A selecdo dos vencedores foi feita por especialistas, sob coordenagdo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) (ASA, 201la). Embora se trate de uma premiacdo de praticas desenvolvidas no Brasil e
avaliadas por brasileiros destaca-se sua importancia no plano internacional uma vez que os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio foram definidos pela ONU.
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Nesse contexto, observa-se que para explicar os aspectos centrais que determinaram a crise
alimentar na regido de El Bajio, México, entre as décadas de 1960 e 1970, Garcia (1984) e
Garcia et al. (1998a), indicam que a politica internacional de crédito e a demanda por
produtos especificos interferiram diretamente no processo. No caso da Argentina, Becerra,
Beldatti e Pedace (1997) destacam que ocorreu uma interagdo entre tecnologias produtivas e
mudancas no subsistema econdmico o que, do ponto de vista dos processos internacionais, foi
determinada pela Segunda Guerra Mundial, pelo bloqueio de os EUA a Argentina (1942-
1949) e, apds 1950, pelos empréstimos dos EUA para maquinaria e pelo fato dos EUA e
Canada destinarem suas colheitas ao mercado mundial. Desse modo, no caso do SBAAC, a
influéncia dos processos internacionais, especialmente naquilo que envolve o discurso da
sustentabilidade e as premiacdes recebidas, se materializa de forma menos evidente. Nesse
sentido, observa-se que 0S processos internacionais observados apresentam-se como
ferramentas midiaticas e de divulgacdo da alternativa, como também de legitimacao para os

defensores do Programa frente a governos, financiadores e sociedade.

4.3 As condicdes de contorno: Plano Nacional

No Plano Nacional, foram estabelecidos cinco processos que, a partir da analise, destacaram-
se na definicdo das interacbes e processos observados no Nivel de Analise | e que se
materializaram na escala local. Sdo eles: 1) Fracasso de Politicas Anteriores; 2)
Fortalecimento dos Movimentos Sociais; 3) Criacdo da Articulacdo no Semiarido Brasileiro
(ASA); 4) As acdes do Estado Brasileiro; e a 5) Pesquisa e Conhecimento produzidos em solo

nacional. Cada um desses aspectos € discutido a seguir.

4.3.1 Breve relato da trajetoria historica das politicas publicas voltadas ao

enfrentamento da problematica da escassez de agua no semiarido brasileiro

Embora o PIMC se alinhe a perspectiva da sustentabilidade e va ao encontro das experiéncias
internacionais de captacdo de agua de chuva que tém sido promovidas em diversos paises, e
esses tenham sido aspectos importantes para o fortalecimento do Programa, uma analise mais
abrangente possibilita a constatacdo de que o Programa de aproveitamento de agua de chuva
se consolida também a partir da influéncia de processos que tomam forma no ambito nacional.

Nesse sentido, para o entendimento da especificidade do PLMC, faz-se relevante uma reflexdo

125
Programa de Pos-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



que considere o histdrico e as caracteristicas das politicas publicas voltadas ao suprimento de

agua ja implementadas na regido Semiérida brasileira.

Importante observar que, entre as caracteristicas fisicas mais marcantes da regido semiarida,
com impactos significativos para as politicas voltadas ao abastecimento de agua, esta a
ocorréncia periddica de secas. A seca, segundo definido pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), pode ser constatada em periodos caracterizados
pela auséncia, escassez, alta variabilidade espacial e temporal das chuvas (SUDENE, 2011).

Ja para Garcia (1981), a seca refere-se a percepcdo social de deficiéncia de agua com
referéncia a condi¢gdes normais. Um dos entrevistados, que é presidente de Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e pequeno produtor rural, descreve a variagdo pluviométrica em um

municipio do semiarido do estado de Minas Gerais:

Ges 16 Comercinho é uma cidade que esse indice & muito instavel. S0 de exemplo, que eu
acompanho esses indices desde 94, em 2006, nos tivemos um indice pluviométrico de mil e
duzentos e oitenta e alguns milimetros e, em 2007, nos tivemos 630, entdo ha essa

instabilidade nessa questdo da chuva e ai.

A regido semidrida é, com frequéncia, afetada por crises climaticas. Conforme observado por
Gomes (2001), de acordo com registros respaldados por 300 anos de historia, eventos de secas
ocorrem a cada dois anos e meio, o que representa 85 anos de secas no Nordeste®®. Embora a
problematica da seca, principalmente naquilo que concerne aos seus impactos no Semiarido
Nordestino, tenha sido objeto de analise de importantes intelectuais, artistas, escritores e
politicos brasileiros e as criticas, reflexdes e propostas representem uma rica fonte de
informac0es, ideias e olhares, a precariedade social, econdmica e das relacdes politicas ainda
persiste e se exacerba nos periodos secos, 0 que denuncia o fracasso das politicas pablicas ja

implementadas na regido.

% Gomes (2001, pag. 76) ressalta que um fator complicador em relacdo & anélise dos periodos de secas refere-se
ao fato de poder haver seca em uma parte da regido semiérida enquanto em outras ndo. Nesse sentido, ao
apresentar essa média historica de eventos de seca, 0 objetivo € mostrar que a seca € um evento comum e
frequente na regido dos sertoes.
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Na anélise das politicas publicas implantadas no semidrido, importante contribuicdo é
apresentada por Silva, R. (2006), que realizou um estudo sobre um conjunto de autores e
obras®®, que apresentam em comum a formulagdo de criticas sobre as concepcdes
hegemdnicas e 0s processos politicos que orientam a intervencdo governamental na realidade
do Semiarido Brasileiro. As analises do autor também compreendem as proposi¢fes desse
“pensamento critico” naquilo que se refere as intengdes politicas de transformacdo da
realidade. Para Silva, R. (2006) as praticas governamentais na regido semiarida revelam
quatro tipos de intervencdo: as praticas de assisténcia emergencial aos flagelados; as acdes de
combate & seca e seus efeitos; as politicas voltadas & modernizacdo® da base econdmica

regional, e as praticas alternativas de convivéncia com o semiérido.

No tocante as politicas publicas voltadas a superacdo da escassez hidrica e orientadas pelas
trés primeiras categorias propostas por Silva, R. (2006) - assisténcia emergencial, combate a
seca e modernizagdo conservadora - observa-se que 0s €scopos, em termos temporais, podem

ser classificados como de natureza duradoura ou emergencial, conforme propéem Aradjo,

% De acordo com Silva, R. (2006, pag. 87), a linha critica de pensamento sobre o semiarido comeca a se
desenvolver na década de 1930 e tem como principais caracteristicas uma visao complexa da questao regional e
das suas problemaéticas, um posicionamento reflexivo e questionador em relacdo as préticas governamentais, uma
postura critica sobre as estruturas socioecondmicas seculares que reproduzem o subdesenvolvimento, a
dominacdo e a situacdo de miséria e uma atitude propositiva de alternativas para o desenvolvimento regional. O
autor analisa as obras do filésofo Djacir de Menezes, do médico e politico Josué de Castro, do agrénomo José
Guimardes Duque e do economista Celso Furtado. Djacir de Menezes é autor de uma vasta obra literaria
produzida entre as décadas de 1930-1960 que aborda a presenca conflituosa dos coronéis sem patente, do
fanatismo religioso, da reagdo violenta do cangacgo e da lideranga politica e religiosa do Padre Cicero Romé&o
Batista (SILVA, R., 2006a, pag. 90). Ja Josué de Castro foi um estudioso do problema da fome no Brasil e no
mundo. Para Josué de Castro, a explicacdo das causas da fome devem ser buscadas nos sistemas
socioecondmicos, pois 0 que estd na origem do problema da fome é a concentragdo de renda e da estrutura
fundiéria, a expropriacdo dos trabalhadores e a utilizacdo da terra para uma agricultura de exportacdo, em
detrimento da producgdo interna de alimento (SILVA, R., 2006; CASTRO, 2001). Em relagdo aos estudos do
agrénomo José Guimardes Duque, observa-se que sua principal contribuicdo recai sobre seus estudos e
mapeamentos edafocliméaticos que destacam a complexidade do semiérido e as formas de adaptacdo ao ambiente,
trabalhos orientados a formulagdo de recomendagBes para o aproveitamento econdmico sustentavel dos recursos
naturais (SILVA, R., 2006, pag. 103). Celso Furtado, por seu turno, é uma das referéncias mundiais na andlise
das questdes do subdesenvolvimento na América Latina. ldealizou e contribuiu fortemente para a criacdo da
SUDENE sendo seu superintendente no periodo dos governos de Juscelino Kubistchek, Janio Quadros e Jodo
Goulart, tendo sido exilado em 1964, ap6s o golpe militar no Brasil. Na sua base de pensamento, devem ser
consideradas a historicidade e a visdo estrutural para entender a realidade socioecondmica. Em relacdo ao
Nordeste sua acdo politica e intelectual pauta-se na exposicdo das desigualdades regionais que determinam o
subdesenvolvimento e a concessao de privilégios para a regido centro-sul do Brasil, na dendncia da precariedade
das relacOes sociais no nordeste pautadas na dominagao politica, econémica e social dos sertanejos e sertanejas
por um elite latifundidria e na luta contra a concentracdo de terra e pela reforma agraria na regido (Silva, 2006g;
Furtado, 1989; 1998).

7 O autor destaca o caréater conservador das politicas de modernizacdo econdmica, em especial daquelas
elaboradas durante o regime militar e que ainda influenciam as intervengdes governamentais. De acordo com
Silva, R. (2006, pag. 269), as politicas se submeteram aos interesses das oligarquias locais, representadas pelos
grandes pecuaristas, e, sobretudo, aos interesses dos grupos empresariais, que passam a investir nos polos
agropecudrios da regido sob a orientagdo técnica e autoritaria do Estado.
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Ribeiro e Reis (2010). Entre as a¢des duradouras, ganham destaque a perfuracdo de pogos e a
construcdo de acudes e barragens. AcOes emergenciais sdo associadas ao fornecimento de
agua para a populacdo em situacdo muito critica, por meio de caminhdes-pipa, frentes de
trabalho e distribuicdo de alimentos. Silva, R. (2007) ainda complementa que essas
iniciativas, sejam elas de carater duradouro ou emergencial, tém sido pautadas por uma visdo
reducionista e fragmentada das solucdes tecnoldgicas e pelo utilitarismo economicista da
ampliacdo do acesso a 4gua em um contexto de combate a seca e seus efeitos com vistas ao
progresso. As bases desses projetos privilegiam a dimensdo fisica, desconectada dos aspectos

sociais e econdmicos.

Em relacdo aos problemas decorrentes da indisponibilidade de agua, autores tais como Villa
(2001) e Passador e Passador (2009) ressaltam que a dimensdo fisica ndo constitui o cerne da
questdo. Para esses autores, o problema da escassez de agua no semiarido decorre da
apropriacdo indevida das transferéncias governamentais por elites locais e da ma distribuicédo
ou concentracdo espacial da agua acumulada. Villa (2001) observa que 0 acesso a agua
potavel no semiarido brasileiro sempre esteve sob o controle das classes dirigentes locais e de
seus interesses politicos e que tais setores estdo acostumados a domesticar a populacdo pela
sede. Ja para Furtado (1998), a pobreza resulta muito mais da forma de exploragéo da terra e
das relacdes de producéo, do que do impacto da seca, sendo um problema muito mais social

que natural.

A desvalorizacgdo e desconsideracdo dos aspectos culturais, politicos e sociais que determinam
0s problemas relacionados a escassez de agua no semiarido brasileiro também esta presente e
reflete-se no carater técnico dos 6rgaos oficiais criados e legitima a ideia de que a
precariedade das condi¢des de vida no semiarido decorre apenas de aspectos de ordem fisica.
Os orgdos oficiais desenvolveram uma engenharia de combate a seca que nao tem logrado
éxito no emprego de recursos governamentais em favor da populacédo sertaneja. Para Passador
e Passador (2009), a intervencdo do Estado na regido Nordeste foi sempre marcada pela
centralizacdo e fragmentacdo das acOes, e se concretizava com a criacdo de 6rgdos nacionais
para 0 combate a seca, 0s quais se transformavam em objeto de disputas politicas entre os
diversos segmentos da elite rural. Os mesmos autores complementam que a a¢do desenvolvida
por esses 6rgdos limitava-se a construcdo de grandes acudes publicos, perenizando grandes

extensdes de rios, sobretudo a construcdo de milhares de pequenos e médios acudes dentro de
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propriedades privadas, de forma a assegurar agua para a producdo agropecuaria e 0

funcionamento de agroindustrias.

Entre os oOrgdos oficiais criados no decorrer do século XX, na busca por promover o
desenvolvimento da regido semiarida e socorrer as populacdes flageladas pelas ciclicas secas
que assolam a regido, destacam-se os trabalhos do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas - DNOCS, que se constitui na mais antiga instituicdo federal com atuacéo no Nordeste,
criado em 1909. O DNOCS recebeu ainda, em 1919, o nome de Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas - IFOCS antes de assumir sua denominacdo atual, que lhe foi conferida em
1945, vindo a ser transformado em autarquia federal, em 1963 (DNOCS, 2011). A construcao
de acudes e a perfuragdo de pocos nuclearam as agoes realizadas pelo DNOCS e consumiram
a maior parte dos recursos publicos direcionados ao 6rgdo. No entanto, conforme o relato de
Veiga (2000) citado por Silva, R. (2007), do total de 86 bilhdes de metros cubicos de agua
acumulada no Nordeste, 56 bilhGes pertenciam ao setor elétrico. Dos 30 bilhdes restantes, 18
bilhdes encontram-se em barragens, sendo 309 acudes publicos e 622 acudes em cooperacao
com particulares, subsidiados com recursos da Unido. Esse quadro evidencia a apropriacao
privada dos beneficios decorrentes dos investimentos publicos. Se em relacdo aos agudes
constata-se uma apropriacdo privada, em relacdo aos pogos, estima-se que 35% dos 60.000
pocos perfurados no embasamento cristalino nordestino®® estejam secos, obstruidos ou com
teores salinos inadequados ao consumo humano (SUASSUNA, 2002). Os grandes
reservatorios construidos pelos érgaos publicos na perspectiva do combate a seca ainda
exacerbam os problemas decorrentes da concentracdo de terra uma vez que construidos e

cercados também promovem a concentracdo da agua.

4.3.1.1 Quadro atual do acesso a agua no rural semiarido

Se no semiarido em geral as iniciativas ainda ndo lograram superar as demandas da populacéo
por agua e por melhores condicGes de vida, no meio rural a situacdo é ainda mais precéria,
uma vez que a fragilidade e as limitacGes das politicas de abastecimento de agua nesses

espacos sao identificadas em todo o territério nacional.

% Em termos geoldgicos, o Nordeste é constituido por dois tipos estruturais: o embasamento cristalino,
representado por 70% da regido semidrida, e as bacias sedimentares. No embasamento cristalino, os solos
geralmente sdo rasos (cerca de 0,60m), apresentando baixa capacidade de infiltragdo, alto escoamento superficial
e reduzida drenagem natural (SUASSUNA, 2002). Para Rebougas (1997), a solucgdo hidrica no dominio de
rochas cristalinas devera ter por base o uso eficiente dos agudes. As &guas subterraneas desse contexto tém
alcance complementar limitado por ficarem restritas as zonas de fraturas e manchas aluviais.
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Um esforco de pensar o rural brasileiro na perspectiva do saneamento basico foi apresentado
por Teixeira (2011), que, no &mbito das atividades da elaboracdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB)®, elaborou o Caderno Teméatico que versa sobre o
saneamento rural no Brasil. O autor descreve o universo de povos e populagdes™ que,
carentes de servicos de saneamento bésico, colocam desafios para as politicas publicas do
Estado, clamam por direitos, por justica social e por um desenvolvimento sustentavel
solidario e emancipatoério. Para Teixeira (2011), a desigualdade social e pobreza na area rural
mantém estreita relacdo com a auséncia de acesso ao saneamento béasico, sobretudo ao
abastecimento de agua potavel. Teixeira (2011) assim descreve a apropriacdo da agua no rural
brasileiro:

Assim como a histérica concentracdo de terra, tem havido também um
expressivo crescimento da concentracdo e apropriacdo da agua, por meio dos
empreendimentos  econdmicos, industriais e  agropecuarios.  Os
empreendimentos hidrelétricos, muitos deles privatizados e sob patrocinio
das politicas governamentais, tém provocado a apropriacdo das aguas dos
grandes lagos ou represas. Situagdo idéntica vem sendo desenhada com
relacdo as aguas subterraneas, pela producdo, principalmente pela irrigacdo
na agricultura voltada para monocultura de exportagdo (TEIXEIRA, 2011,
p. 221).
A caracteristica mais marcante do cenario relativo a acumulacdo de agua no Brasil rural
consiste na apropriacdo privada dos beneficios decorrentes dos investimentos publicos, o que
evidencia a fragilidade das politicas que visam a regularizacdo da oferta de agua. Do ponto de
vista macro politico, esse parece ser 0 aspecto mais marcante na interface entre
disponibilidade de adgua e abastecimento humano em areas rurais. Ao se focalizar na area de
saneamento basico observa-se que ndo existem movimentos no sentido de superar esse
quadro. Do ponto de vista do arranjo institucional e legal, inexiste um marco legal que ordene

0 abastecimento de agua nas areas rurais. Ndo hd também regras que estabelecam as

% A elaboracéo do PLANSAB é uma iniciativa da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério
das Cidades e constituira o eixo central para politica federal de saneamento bésico no Brasil (BRASIL, 2011). O
plano é resultado de um processo planejado em trés etapas: i) a formulagdo do Pacto pelo Saneamento; ii) a
elaboragdo do Panorama do Saneamento Basico no Brasil e iii) a “Consulta Publica; Para elaboragdo do
Panorama, composto por sete volumes, foram selecionadas, por meio de chamada publica, a Universidade
Federal de Minas Gerais, a Universidade Federal da Bahia e a Universidade Federal do Rio de Janeiro. Entre os
volumes do Panorama a produgdo de Cadernos Tematicos, em nimero de 13, os Cadernos Teméticos buscam o
aprofundamento conceitual em assuntos de relevante interesse para as definicdes do PLANSAB (HELLER e
GOMES, 2011).

® Entre estes povos e populacdes o autor ressalta as familias trabalhadoras sem terra, os povos da floresta,
populagdes tradicionais, ribeirinhos, indigenas e quilombolas e ainda um nimero expressivo de vilas e também
cidades com populacdo de 2 mil até 50 mil habitantes, que mantém uma reciprocidade e continuidade nas
relacdes com os espacos rurais (TEXEIRA, 2011).
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atribuicbes dos entes federados na promocdo de acesso a agua nas areas rurais, inexiste
monitorizacao e fiscalizacdo da qualidade do acesso aos servicos e ndo ha estabelecimento de
responsabilidade em relacdo & prestacdo dos servigos. E nesse vazio politico e institucional
que se fortalecem o P1MC e o trabalho da ASA, ndo como a melhor politica em um conjunto
de alternativas, mas como a Unica alternativa que, em sua esséncia e idealizag&o, incorpora o0s
dramas da populacdo do semiarido e se compromete com a transformagdo da vida no rural
semidrido a partir da regularizacdo do abastecimento de agua. O fato de ser um programa
idealizado pela sociedade civil, que se apropria de uma tecnologia popular identificada por
meio dos trabalhos realizados junto as comunidades que resistem a esse processo de
espoliacdo em si, evidencia a singularidade do PAMC e do trabalho das organizagbes que o
idealizaram. Em decorréncia do entendimento de que o P1IMC tem sua origem nessa
interlocucdo entre organizacGes da sociedade e familias sertanejas que se unem com o0
objetivo de melhorar as precérias condi¢cdes de vida no sertdo semiarido, que se fez um
esforco para compreender quem sdo e que concepcbes orientaram a atuacdo dessas

organizagdes. Esta é a tematica da proxima secao.

4.3.2 Processos que marcam 0s movimentos sociais no Semiarido Brasileiro

Assis (2009)"* ressalta que o termo sociedade civil é utilizado sem uma reflexdo aprofundada
sobre seu significado historico e analitico. Para esse autor, ao longo do tempo, multiplas
interpretacdes foram conferidas a categoria sociedade civil sendo que, na auséncia de um
recorte cuidadoso, o conceito de sociedade civil pode envolver todas as instituicGes e

movimentos que ndo sdo o Estado, retirando-lhe qualquer sentido especifico.

Embora se reconhecam as multiplas reflexdes ja realizadas em torno do conceito de sociedade

civil’?, no presente trabalho a utilizacdo do conceito se faz & luz da divisdo proposta por

Cohen e Arato (2000). Para esses autores, a sociedade civil se diferencia da sociedade politica

™ Na pesquisa desenvolvida por Assis (2009), foram analisados aspectos da sociedade civil, do Estado e das
Politicas Publicas a partir de reflexdes referentes ao Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC) no
Estado de Minas Gerais. O arcabougo empirico utilizado pelo autor consta da realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com agentes publicos (8 entrevistas) e pessoas ligadas ao PLMC no estado de Minas Gerais (31
entrevistas). O marco empirico ainda conta com observagfes conduzidas durante reunides da ASA e andlise de
documentos. Em relacdo a perspectiva tedrica, o autor analisa o processo de legitimac¢do do PAMC como politica
publica a luz da teoria da “Formagdo da Agenda” (Agenda Setting). Para o autor, em experiéncias como o PIMC
as organizac@es da sociedade civil tem tentado contribuir ndo sé para as transformagdes nas politicas publicas,
mas também para transformacdes no préprio Estado (ASSIS, 2009).

"2 Cohen e Arato (2000) analisam as mudancas conceituais do termo sociedade civil desde as proposicdes de
Aristoteles até as elaboragdes de Marx e Engels. Para esses autores, a dualidade Estado/sociedade foi o pano de
fundo para as discussdes do conceito.
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(formada pelos partidos, instancias e representantes politicos), da sociedade econdmica
(formada pelas empresas) e da sociedade em geral (a esfera da vida onde se encontram as
familias, as relagdes sociais, etc). Interpretado sob essa dtica, o proprio termo “sociedade civil
organizada”, hoje amplamente utilizado, pode soar como um pleonasmo, visto que a formacéo
de uma sociedade civil esta vinculada a existéncia de iniciativas que se originam do mundo da
vida (marcado pelas relacGes sociais e pela acdo comunicativa), mas diferenciam-se dele

justamente por seu carater organizado.

O meio rural brasileiro, em especial, o sertdo nordestino, apresenta um histérico de
importantes tentativas de organizacdo da sociedade. Carvalho (2002) observa que, com as
Ligas Camponesas, movimento que comegou no Nordeste em 1955, pela primeira vez na
historia do pais, excetuando-se as revoltas camponesas do século XIX, os trabalhadores rurais,
posseiros e pequenos proprietarios entraram na politica nacional com voz propria. Para
Furtado (1989), as Ligas representavam uma tentativa de organizacdo dos trabalhadores
agricolas e devem ser entendidas como elemento promotor de progresso social em uma regido
onde a policia agia arbitrariamente, a servigo dos senhores de terras, que mantinham milicias
paramilitares a fim de garantir a ordem social em um contexto de miséria e exploracdo dos
trabalhadores. Também o jornalista Anténio Callado retratou a acdo das Ligas Camponesas.
Foi este jornalista que cunhou o termo “industria da seca”, a partir de uma série de artigos
publicados, em 1959, no Jornal Correio da Manhd, o mais influente da época (CALLADO,
1960).

Com o fortalecimento do sindicalismo rural a partir da promulgacdo do Estatuto do
Trabalhador Rural™, em 1963, as Ligas Camponesas foram relegadas a um segundo plano. Os
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais ampliam seu poder, em 1971, com a universalizacdo da
previdéncia social e com a criagdo do Fundo de Assisténcia Rural (Funrural), que
efetivamente incluia os trabalhadores rurais na previdéncia. Carvalho (2002) observa que 0s
sindicatos tinham sobre as Ligas a enorme vantagem de poder contar com 0 apoio do governo
e da grande maquina sindical e previdenciaria. Para 0 mesmo autor, essa vinculacdo ao
governo e ao exercicio da burocracia da previdéncia reduziu, mas ndo destruiu o carater
mobilizador dos sindicatos. Importante ressaltar nesse sentido que as relagbes no campo

sempre foram marcadas pela coercdo e violéncia praticada pelos grupos de poder, em muitos
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casos com a chancela do proprio Estado. No trecho a seguir, um dos gestores entrevistados,
presidente de um sindicato de trabalhadores rurais do Norte de Minas, relata esse histérico de

violéncia:

Gestor ASA UGL 23 Eu lembro de um dia tava eu e o [Pessoa X] num conflito de terra aqui
com Doutor Luciano Pereira, que era um médico de Belo Horizonte muito velhinho, tinha
muita terra aqui, grilava terra de todo mundo e tinha um conflito la e eles tinham matado um
companheiro nosso e ai nds fomos depois que enterraram o rapaz, nds fomos tirar ele da
cova depois pra fazer aquele negdcio, exumacao, aqueles trens todo la e voltamos pra area,
quando nos voltamos eles tinham acampado 14. Que naquele tempo até a policia ia junto, né e
tinha uns pistoleiros atras de umas arvores dessa grossura e eu desci pra abrir uma cancela,
ai o [Pessoa X] deu uma assobiada, eu olhei pra ele e ele sé fez com o dedo assim e mostrou
e eu vi o cara com a arma la indicada pra noés, eu fechei a cancela, entrei dentro do carro e
fui embora caladinho. Se a gente falasse alguma coisa, a gente tomava tiro, entdo a gente viu
muito aquilo e foi varias vezes que a gente sofreu aquilo. Eu perdi meu pai nessa luta, perdi
companheiros que a gente viu, soltava gente da cadeia, quase todo dia tinha que ir um
advogado |4 pra tirar trabalhador da cadeia, existia o carro de mudanca que soltava aqui na
rua e pegava na porta do sindicato e eu chegava de manha pra trabalhar tava uma mudanca

na porta do sindicato.

Segundo Pereira (2004), os sindicatos representam uma das formas préprias de organizagédo
do trabalhador rural. No entanto, embora tenham sido criados para cumprir objetivos
referenciados na justica social, na solidariedade e no direito, sdo, frequentemente, cooptados
pelo Estado, desviando-se do papel que a histdria das lutas sociais lhes atribuiu. A autora
ainda complementa que a anuéncia dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais a imposicao do
trabalho burocrético, especialmente o processo de concessdo de aposentadorias, dificulta a
mobilizacdo politica. Nessa perspectiva, constata-se que, ainda hoje, as liderancas sindicais
rurais sdo desafiadas a buscar alternativas para autonomizacao das entidades nas relacdes que

mantém com o Estado.

Além do sindicalismo que, conforme discutido por Callado (1960), Furtado (1989), Carvalho

(2002) e Pereira (2004), mobilizou o homem e a mulher simples do rural semiarido abrindo os

8 Com o Estatuto do Trabalhador Rural pela primeira vez se estendia ao campo a legislacao social e sindical.
Com o Estatuto o processo de formacédo dos sindicatos rurais se tornou muito mais simples e desburocratizado.
Nesse nova conjuntura o sindicalismo rural se espalhou com rapidez pelo pais (CARVALHO, 2002).
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espacos nos quais os mesmos puderam refletir sobre sua condicdo e contribuir e atuar na
transformac&o de sua realidade, também a Igreja coube um importante papel na mobilizacéo e
formacdo das familias rurais e na luta contra as injusticas sociais. Em relacdo ao papel da
Igreja, é importante frisar a dualidade de sua acéo e perspectiva ideoldgica. Se por um lado é
constatada a presenga e fortalecimento das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), por
exemplo, por outro ndo raro sdo os indicios de associa¢do da Igreja, em especial da Igreja
Catdlica por sua forca, aos poderosos. De acordo com Carvalho (2002), as Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) surgem na Igreja Catolica dentro da Teologia da Libertacdo, em
torno de 1975. Em um novo espirito, a Igreja buscou aproximar-se do povo, sobretudo dos
pobres, trabalhando com as populagcdes marginalizadas do campo e da cidade. O trabalho das
CEBs ligava-se diretamente as condi¢cdes sociais desses grupos e era, ao mesmo tempo, um
esforco de conscientizacdo politica. Carvalho (2002) ainda ressalta que as CEBs abandonaram
as orientacOes da cupula da Igreja Catolica e buscaram o contato direto com a populacéo.
Também no semiarido do Estado de Minas Gerais observa-se a atuacdo das CEBs, conforme

descrito por um entrevistado:

Gestor ASA UGM 30 Aqui em Porteirinha foi feito um trabalho muito bom da CPT e da
Pastoral da Igreja das Comunidades Eclesiais de Base, as CEBs. Entdo foi um trabalho
muito forte e bom aqui em Porteirinha das CEBs e da CPT. E ai foi algumas companheiras
que fazia parte comigo na questdo da Pastoral da Juventude, aqui do nosso municipio,
ocupou né, foi, foi convidado e fez parte da diretoria... ...As CEBs tem uma estratégia muito
importante, é que é de pegar biblia, as leituras biblicas e comparar no dia a dia, na vida da
gente, quais que sdo as acdes. Nao € vocé participar de uma igreja que diz s6 amém, entéo é

uma fé, é somar a fé e a acdo ao mesmo tempo.

Com o Golpe Militar de 1964 a sociedade civil tem reprimidas todas as suas formas de
organizacdo. Os lideres mais militantes foram afastados, os sindicatos mais atuantes sofreram
intervencdo’™. No entanto, para Carvalho (2002), ainda que os 21 anos de Ditadura Militar
tenham refreado as tentativas de organizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais,
certamente ndo aniquilaram a mobilizacdo social no campo. Como prova de que 0 espirito de

resisténcia e luta de alguns setores da sociedade por uma situacdo mais justa e menos

™ De acordo com o Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM), entre os primeiros brasileiros mortos pelos militares
esta Albertino José de Oliveira, Presidente das Ligas Camponesas de Vitéria do Santo Antdo, em Pernambuco,
morto em 1964. A opresséo das Ligas Camponesas pelo Regime Militar também é retratada pelo filme: Cabra
Marcado Para Morrer, um documentario dirigido pelo cineasta Eduardo Coutinho.
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excludente sempre esteve presente, é também no campo, com o surgimento do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que surge um dos avangos mais expressivos da
organizacdo social no periodo de redemocratizacao.

De alcance nacional, o MST representa, para Carvalho (2002), a incorporagdo a vida politica
de parcela importante da populagdo, tradicionalmente excluida pela forca do latifindio.
Milhares de trabalhadores rurais organizaram-se e pressionaram o governo em busca de terra
para cultivar e financiamento de safras. Para 0 mesmo autor, os métodos do MST, baseados
na invasdo de terras publicas ou ndo cultivadas, tangenciam a ilegalidade, mas, tendo em vista
a opressdo secular de que foram vitimas e a extrema lentiddo dos governos em resolver o
problema agrario, podem ser considerados legitimos. Carvalho (2002) afirma que o MST é o
melhor exemplo de um grupo que, utilizando-se do direito de organizagéo, forca sua entrada

na arena politica, contribuindo assim para a democratizacdo do sistema.

Se para os trabalhadores rurais em geral a marca da relacdo com os proprietarios de terras tem
sido a violéncia, para aqueles mobilizados no MST a situacdo é ainda mais perturbadora. No
trecho a seguir, um dos gestores entrevistados relata 0 massacre ocorrido em Felisburgo, Vale
do Jequitinhonha, Minas Gerais, no ano de 2004, quando o acampamento ocupado por cerca
de 230 familias sem-terra, em maio de 2002, foi invadido por jaguncos encapuzados e

armados que assassinaram cinco trabalhadores rurais e feriram mais de 20 pessoas:
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Gestor MST 20 A terra é um local de producdo e esse foi o objetivo que nés estavamos
perseguindo, ocupar a Fazendo Nova Alegria, em 2002, e colocamos 0 nome 14 justamente de
Terra Prometida porque, levando em consideracdo a Biblia e, parte das varias pessoas sdo
religiosos, tem uma cultura religiosa na regido e levava muito em conta, em consideragéo o
Antigo Testamento onde que tinha la a luta pela terra do pessoal, e tinha a Terra Prometida,
que foi prometida por Deus, e assim nds discutimos varios nomes e chegamos a eleger esse
nome: Terra Prometida, por conta dessa memdria... ...A terra era devoluta... .... Nés tinhamos
oito ocorréncias na época do massacre registradas e mandadas copias pro Ministério
Publico Estadual e nada tinha sido feito da parte da justica. Entdo ai, em 2004, eles
aparecem com um comando de 18 pistoleiros, que inclusive esta ai, os nomes, enderecos,
apelidos dos pistoleiros. Por volta das 11:00 da manhd, todos bem armados e renderam o
acampamento. Os que apareceram num primeiro momento morreram e 0s outros foram
correndo, teve mais 12, mais 13 baleados, entre eles 12 adultos e uma crianca de 12 anos e
gueimaram os barracos. Vocé pode ver aqui na foto que queimaram varios barracos, com
tudo o que tinha dentro, utensilios, ferramentas, sementes, documentos e etc. Tudo que tinha
no barraco queimou e ai soltaram gado na roca do pessoal, abriram todas as rogas e
colocaram gado no momento do massacre e fugiram. Foi preso em Sdo Paulo o mandante e
também confessou que atirou e ficou um ano preso e foi solto por uma liminar que dizia que
nao poderia ficar nenhum reéu que fosse que néo fosse julgado e condenado, nédo podia ficar

preso, entdo até hoje aguarda o julgamento em liberdade.

Conforme observa Castro (2007), tomando como referéncia a realidade do México, a raiz de
grande parte da injustica social e dos distirbios populares naquele pais, no século XXI, esta
relacionada a redistribuicdo da terra e da agua ainda massivamente concentrados. Essa
realidade também é encontrada no Brasil. Para Porto (2009), o uso da terra para producéao
animal e agricola ¢ uma importante fonte de conflitos no pais. O autor cita, entre outros, o
monocultivo do eucalipto, a atividade madeireira e a pecuaria, atividades presentes de forma
marcante no Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha, regifes de estudo, como responsaveis
pela perda de biodiversidade, contaminacdo de solo, agua e alimentos, expulsdo da populacdo
local e concentracdo da propriedade da terra. Esses processos evidenciam dindmicas mais
amplas que interferem na realidade local e torna ainda mais complexa a andlise das
alternativas de acesso a agua nesse espaco, incluindo as que buscam o aproveitamento da agua

de chuva.
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A concentragédo de terra presente no meio rural brasileiro, resultado da expansdo das relacdes
capitalistas, tem como consequéncia 0 acirramento da disputa pela &gua sendo 0s grupos
vulneraveis, tais como indigenas, quilombolas, pequenos agricultores, os mais prejudicados e
excluidos do acesso & agua, em razdo do controle dos mananciais exercido por grandes
proprietarios de terra. Nesse contexto, a andlise sisttémica do P1MC indica que alguns
mecanismos que influenciam e até determinam os processos observados estdo relacionados ao
modelo de desenvolvimento adotado e ndo podem ser alterados por essa acdo em especifico,
que, no entanto, tem a importante funcdo de amenizar o sofrimento decorrente da falta de
agua. O Programa pode contribuir também para o fortalecimento das organizacGes sociais
apresentadas e discutidas nesta secdo levando a processos mais efetivos em relacdo a

discusséo e opgdo por distintos modelos de desenvolvimento para a regido.

4.3.3 Principal ator principal fator: a Articulacdo no Semiarido Brasileiro

Alem de aglutinar organizagdes com longa experiéncia de atuagdo no rural semiarido, como
MST e organizacOes eclesiais, a ASA também é composta por organizagdes de fundacdo mais
recente e de enfoque ambientalista. Estes novos movimentos apoiam suas acdes, voltadas a
transformacdo social, no discurso da sustentabilidade ambiental e da protecdo dos
ecossistemas, 0 que lhes confere especificidade. Nesse aspecto, interessante observar que,
entre as 22 organizaces que compunham a coordenagdo executiva da ASA, entre 2001 e
2004, periodo no qual o P1MC ¢ apresentado e institucionalizado, estdo a Caritas, a CPT, 0s
sindicatos dos trabalhadores rurais, movimentos com um longo histérico de atuacdo no
campo, que irdo se articular as organizacdes ambientalistas de formacdo mais recentes, tais
como o Centro Sabid, de Pernambuco, e a Terra Viva, do Rio Grande do Norte, conforme
apresentado na Tabela 4.2. O documento que apresenta o PIMC ¢ assinado por um titular e
um suplente de cada uma das organizacdes representante dos onze estados que, em 2001,

compunham o semidrido oficial.
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TABELA 4.2 —

Instituicbes e ano de fundacéo da Coordenacgdo Executiva da ASA

Periodo 2001 -2004

Estado Titular/Suplente

InstituicOes da Coordenagdo Executiva da ASA
(2001-2004)

Ano de fundacgéo

Alagoas
Titular
Suplente
Bahia
Titular
Suplente
Ceara
Titular
Suplente
Espirito Santo
Titular
Suplente
Maranhdo
Titular
Suplente
Minas Gerais
Titular
Suplente
Paraiba
Titular
Suplente
Pernambuco
Titular
Suplente
Piaui
Titular
Suplente
Rio Grande do Norte
Titular
Suplente
Sergipe
Titular
Suplente

CARITAS - Entidade da Igreja Catdlica
AAGRA - Associacdo de Agricultores Alternativos

MOC - Movimento de Organizacdo Comunitaria
SOSE - Sociedade das Obras Sociais e Educativas

CARITAS - Entidade da Igreja Catdlica
CPT - Comissédo Pastoral da Terra

IDES-SAPE - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Sapé
EFABE - Escola Familia Agricola de Boa Esperanga

AMAVIDA - Associa¢do Maranhense para a Conservagdo da Natureza
INSTITUTO DO HOMEM

CARITAS - Entidade da Igreja Catdlica
STR - TAIOBEIRA - Sindicato dos Trabalhadores Rurais

PATAC - Programa de Aplicagdo de Tecnologias Apropriadas as
comunidades )
CUT - Central Unica dos Trabalhadores

CENTRO SABIA - Centro de Desenvolvimento Agroecolégico Sabia
DIACONIA - Entidade da Igreja Evangélica

CEFAS - Centro Educacional Sao Francisco de Assis
CARITAS - Entidade da Igreja Catolica

AACC - Associacdo de Apoio as Comunidades do Campo
TERRA VIVA - Cooperativa de Trabalho para a Agricultura Familiar do
Oeste Potiguar

UMESE - Unido de Ministros Evangélicos do Estado de Sergipe
CDJBC - Centro Dom José Brandao de Castro

1956
1989

1967
1992

1956
1975

1986

1980

1990

1956

1993

1983

1993

1967

1981
1956

1985
1997

1986
1995

Fonte: Adaptado de ASA (2001).

Interessante observar também que a trajetdria de encontro dos movimentos reflete-se na

trajetéria de encontros das pessoas com 0s movimentos. Um dos entrevistados, ao relatar a

histéria que o conduziu a participar das acbes da ASA, relembra da sua infancia, da

participacdo do pai nas Comunidades Eclesiais de Base e da influéncia desse envolvimento na

sua formacdo, até o momento em que comeca a colaborar com o Fundo Cristdo para as
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Criancas’®. Um segundo sujeito também faz referéncia a trajetéria de atuacdo na sociedade
civil.

Gestor ASA UGL 31 Me lembro que moleque ainda, 0 meu pai na época que o pessoal
discutia, se ndo me falhe o nome era Comunidade Eclesiais, Eclesiais de Base, se ndo me
engano assim, em 87, 88, a gente j& acompanhava isso, entdo a gente j& cresceu tendo esse,
essa proximidade com as discussdes das mazelas sociais no Vale do Jequitinhonha. E assim,
0 meu primeiro contato direto com essas a¢des para, tanto para desenvolvimento sustentavel,
convivéncia com o semiarido e esse negdcio todo, num contexto geral, acontece por volta do
ano 2000, que tive um primeiro contato com o pessoal do Fundo Cristdo pra Criangas e que
entrei no Fundo Cristao pra Criancgas e vim trabalhar nessa area e ai assim, como uma coisa
sempre leva a outra e vocé vai €... ou vocé gosta ou vocé ndo gosta, ou vocé sai ou fica e ai
assim, me identifiquei e estou nessa até hoje. Assim, a gente vé coisas gratificantes nesse
tempo e vocé, por exemplo, vé também coisas que as vezes te desestimula em alguns
momentos, mas que algumas outras falam mais alto, que a vontade de continuar tocando em

frente acaba te movendo.

Gestor ASA UGM 17 Atualmente eu sou presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
sempre estive envolvido com movimentos sociais, primeiramente, através da igreja catdlica,
depois eu assumi a presidéncia do sindicato e continuei nesses movimentos, na realizacao de
foruns e outros movimentos que sdo ligados a sociedade civil e em especial a questdo da
agricultura, da producédo agricola 14 no municipio e na regido do Jequitinhonha, Médio

Jequitinhonha.

A Articulacdo no Semiarido Brasileiro, embora ndo seja fruto direto de um ou outro
movimento social, representa uma aglutinacdo de pessoas, como também, dos ideais e
experiéncias que perpassaram a atuacdo dessas pessoas e que marcam O carater das
instituicbes, as englobando e sendo englobada por uma nova leitura do semiarido e de suas
demandas atuais. Na Figura 4.7 sdo apresentados fatos importantes dos primeiros 10 anos de
atuacdo da ASA.

" O Fundo Cristdo para Criangas, afiliado ao ChildFund International, foi fundado, no Brasil, em 1967 e
beneficia por meio de projetos sociais cerca de 230 mil pessoas, dentre elas 120 mil criangas. Para isso, conta
com a parceria de 100 organizagfes que atuam em 862 comunidades urbanas e rurais (FUNDO CRISTAO
PARA AS CRIANCAS, 2011).
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. COP 3 Coriferéncia
das Nacbes Unidas de
Combate a Seca e a
Desertificacéo.

. Participacéo de
Diversas entidades da
sociedade civil que
elaboram a

“Declaragao do
Semiarido” que deu

| 2000

1999 o 2001

2002

. 2000 - ntro ASA
Brasil em Juazeiro,
Bahia. Apresentacéo da
proposta de construgdo
do PIMC.

. 2000 - Projeto Piloto
para construcéo de 500
cisternas realizado em
parceria ASA Brasil e
Articulagdo Nacional

2008 |l
§ 2004 | [ |

2005
2006

. 2003 - Inv¢1o do
Programa Um Milhao
de Cisternas Rurais
P1MC. PIMC é
incluido no programa
Fome Zero/MDS.

. 2003 - Audiéncia
Publica em Brasilia
com Presidente da
Republica, presidente

. Manifesta€ao em
Feira da Santana,
Bahia, retine 5.000
agricultores e
agricultoras para
garantir a continuidade
do convénio com o
governo federal para
execucdo do P1IMC.

. Inicio do Projeto

2008
2009
2010

. 20009 - MC
venceu o Prémio
Sementes 2009
promovido pela
Organizacao das
Nacdes Unidas.

. 2010 - Comemoragéo
dos 10 anos da ASA.

. 2008/2009/2010
Execucéo do PIMC.

FIGURA 4.7: Fatos importantes dos 10 primeiros anos da ASA.
Fonte: Elaborado a partir de ASA (sem ano); ASA (2010); BAVA (2010);
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Ao se refletir sobre as interag0es entre processos que se materializam na escala nacional e
influenciam a escala local do SAACB € possivel identificar uma rede intricada de fatores que
vdo desde o fracasso das politicas anteriores a elaboracdo da proposta do PAMC pela ASA.
No entanto, dentre as interacbes mais marcantes para 0 SAACB destaca-se aquela
materializada entre a ASA no plano nacional e suas unidades gestoras microrregionais e
locais. Nesse aspecto, observou-se que a arquitetura institucional desenvolvida pela ASA para
execugdo do PIMC tem buscado a descentralizacéo e o fortalecimento de instituicdes locais.
No entanto, todas as decisdes que envolvem o Programa ainda séo referendadas pela Unidade
Gestora Central (UGC), localizada no municipio de Recife. Além da analise das propostas
referentes ao P1LMC, cabe também & UGC a interlocu¢do com o governo federal, principal
financiador do PIMC, e a prestacédo de contas.

A hierarquizacéo das relacdes entre a UGC e as demais unidades gestoras do Programa tem
ocasionado momentos de tensdo na execugdo do PIMC, conforme o observado nas discussoes
que envolveram a utilizacdo de Fundos Rotativos. A criagdo de Fundos Rotativos € uma
pratica desenvolvida pelas organizacdes da sociedade civil no intuito de reduzir o carater

assistencialista das intervengdes, conforme descrito por um dos entrevistados:

Gestor ASA Paraiba 21 A gente acredita que além da cisterna, tem que fortalecer formas de
auto-organizacdo coletiva e que os fundos solidarios sdo instrumentos importantes de
fortalecimento da autonomia comunitéria, da autogestdo de recursos, da constituicdo de
processos mais democraticos de trabalhar também a ruptura com uma visdo cultural
assistencialista e clientelistas das comunidades, entdo a ideia de fundos é uma forma de

beneficio girar pra beneficiar outros da comunidade e € uma coisa por ai.

No caso do PIMC, conforme observado por Assis (2009), a restricdo em relagcdo ao trabalho
com Fundos Rotativos permite notar de forma nitida as diferencas de posicdo entre as
instancias superiores da ASA nas negociacfes entre MDS e ASA e as instancias locais do

Programa.

4.3.4 Desdobramentos das interacdes entre o Estado e 0s movimentos sociais para o

programa de aproveitamento de agua de chuva no Brasil

O processo de idealizacdo, institucionalizacdo e execucdo do P1MC representa uma

experiéncia nova para as politicas pablicas no Brasil. Conforme ressaltado por Assis (2009),
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ao se constituir em um dos poucos exemplos de politicas publicas que surgem da sociedade
civil e se institucionalizam, recebendo apoio governamental, o0 PLMC traz uma série de
elementos que podem contribuir para a discusséo sobre o relacionamento entre sociedade civil

e Estado nas politicas publicas.

Da idealizacdo do P1MC a ascensdo do programa a agenda publica, as organizacbes que
compbem a ASA dialogaram com governos que ocupam espectros distintos na arena politica
brasileira. Em sua fase experimental, com a execucdo do Programa de Formacdo e
Mobilizacéo Social para Convivéncia com o Semiarido de Transicdo PLMC-T, a interlocugdo
se faz com o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, em um contexto de reformas
neoliberais e paulatino esvaziamento do papel do Estado. Em 2003, a consolidacdo do
Programa ocorre ja no contexto do inicio do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,

momento no qual o PAMC ¢ incluido no programa governamental Fome Zero.

De acordo com Assis (2009), no contexto do projeto neoliberal de Reforma do Estado, o
P1MC adequava-se aos anseios governamentais, que buscavam diminuir a atuagdo do Estado
por meio de processos de privatizacdo, terceirizacdo e publicizacdo das atividades
consideradas nao estratégicas. O autor observa que essa adequacao é confirmada pela escolha
do modelo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) para
institucionalizacdo da Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas. Esse era um dos
modelos preconizados na reforma do Estado como forma de regular o desempenho de

atividades publicas pelas organizactes da sociedade civil, com recursos governamentais.

Do ponto de vista empirico, a dualidade que emerge desse encontro entre sociedade civil e
Estado é abordada por Andrade (2010), tomando como referéncia a trajetoria de atuacdo da
Céritas. Segundo o autor, a capilaridade geografica, a estrutura juridico-administrativa e a
credibilidade da instituicdo face aos grupos sociais sdo elementos que justificam a execucdo
dos programas governamentais, inclusive do P1IMC, pela Céritas. O mesmo autor ainda
observa que essa forma de atuacdo possibilita o estabelecimento de parcerias entre diferentes
tipos de organizacfes e movimentos sociais em um rico processo de mobilizacdo e formacéo
politica das comunidades beneficiadas e representa uma experiéncia inovadora de gestdo dos
recursos publicos. No entanto, na visdo do autor, esta forma de atuacdo das organizacdes
sociais também reproduz, em menor ou maior propor¢do, a légica neoliberal de diminuicéo do

papel do Estado e de terceirizacdo das politicas sociais, possibilitando, ainda, um maior
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controle do proprio estado sobre a estrutura organizativa e as agendas de luta e estratégias e
de mobilizagdo popular dessas diferentes forgas sociais. Também em uma entrevista é
ressaltada esta importancia da capilaridade:

Gestor Agente Governamental MDS 22 O ponto forte da acdo é a relacao entre estado,
sociedade civil (ONGs, sindicatos, organizacOes religiosas, organiza¢des comunitarias). Faz
a avaliacdo é essa capilaridade que vocé, partindo da relacdo do estado e usando a rede de
organizacOes da sociedade civil e a rede das organizages que apoiam o0 programa em nivel
municipal... ... vocé tem que o éxito do programa se da fundamentalmente por botar em
marcha essa rede com uma unidade de propdsito, com uma proposta de programa bem
completa no sentido de seus objetivos e diretrizes, no sentido de seu controle, no sentido da
forma de prestacdo de contas, dos médulos de capacitacdo, de toda a pedagogia que esta

envolvida, entdo, com uma unidade.

Também Andrade (2010) aborda os riscos envolvidos nos espacos concedidos a participagao
dos movimentos sociais por meio da institucionalizacdo. Segundo este autor, alguns setores
das forgcas sociais populares identificam esses espacos como mecanismo de controle do
Estado sobre a atuagéo politica dos movimentos e organizagdes sociais, desenvolvendo no seu
interior estratégias de cooptacdo e manipulacdo sobre o0s representantes das camadas
populares. Outro elemento desta reflexdo refere-se a limitacdo de tempo para organizagéo e
realizacdo de atos publicos, uma vez que todo o trabalho dos movimentos sociais fica
comprometido com a execu¢do do PIMC. Os gestores da ASA estdo atentos a este aspecto,

conforme se observa no discurso a seguir:

Gestor ASA UGM 30 O programa tem os dois lados da moeda, o programa tem contribuido
muito, esse programa, contribuiu muito com a sociedade civil, da gente de fazer 0s nossos
eventos, 0S Nossos encontros, eu ja coloquei isso pra vocé, mas por outro lado da moeda...
Mas o outro lado da moeda, que eu quero dizer pra vocé é que muita das vezes a sociedade
civil se apegou no programa do governo e aquelas capacitacdes que a gente fazia, aqueles
eventos que a gente fazia, aquelas discussdo, aquelas ocupacédo, aqueles, €, protesto. Entdo
muito das questdes a gente ficou acomodado com esses programas, na execucdo do
programa, atarefado até o pescoco e faltou tempo pra organizar uma marcha, pra ir pra uma
marcha, pra ir pra uma luta, pra levantar uma bandeira, né, a gente ficou um pouco

enterrado na execucdo dos programas e perdeu um pouco esse pique que a gente tinha.
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No aspecto da organizagdo da sociedade civil e Estado a fim de executar o PLMC como
também no intuito de problematizar as tensfes entre processos que se originam na analise do
Plano Nacional, mais precisamente aqueles processos que envolvem a Articulacdo no
Semiarido Brasileiro e o Estado, apresenta-se a Figura 4.8. Esta figura busca ilustrar a atuacdo
da ASA e do Estado quando interagem na implementacéo do P1MC.

O Estado atua, essencialmente, como agente financiador, papel representado pela cor
vermelha, de forma menos relevante desenvolve também acGes de apoio, representada pela
cor azul. A inclinacdo dos hexagonos pretendeu representar a atuacao desorganizada dos entes
federados no acompanhamento das a¢des da ASA para a execu¢do do PIMC. Outro aspecto
refere-se a uma participacdo mais marcante do governo federal nas acdes de financiamento,
menor quantidade de recursos é disponibilizado por estados sendo a participacdo de

municipios ainda mais limitada.

A dimensdo dos hexagonos alude a concreta participacdo das diversas instituicdes nas
atividades que envolvem o PIMC, com destaque para o papel da Unido, como representante
do Estado, e da Unidade Gestora Central (UGC), como representante da ASA. Além da acéo
descontinua do poder puablico, outra caracteristica referente a sua relacdo com a ASA na
execucdo do P1MC refere-se ao corte horizontal de suas acdes. Neste ambito, o dialogo entre
o0 Estado e ASA corresponde a esfera na qual as acdes estdo sendo implementadas. Na esfera
federal, o dialogo se faz com a UGC ao passo que o ente municipal interage com UGL e
Comissbes Municipais. Sendo assim, conforme constatado nas entrevistas, 0s diversos atores
do poder publico ndo se apropriam de todas as dimensdes do Programa e do trabalho da ASA.
Nesse contexto, toda a discussdo sobre modelos de desenvolvimento e alternativas para
ampliar o0 acesso a 4gua na regido, pautadas pela ASA, como também a organizacao da rede e

sua amplitude de atuacdo ficam diluidas diante de demandas locais dos municipios.
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.’Jinanciamento
—Apoio

omissao Municipal

Legenda:

M — Municipio

UGC — Unidade Gestora Central — Recife

UGR - Unidade Gestora Regional — Caritas Belo Horizonte

CAV, CAR e CAA — Unidades Gestoras Microrregionais do estado de Minas Gerais
UGL — Unidades Gestoras Locais

FIGURA 4.8: Representacao da atuacéo do Poder Publico e da ASA nos processos que

envolvem o P1MC

No aspecto da transferéncia de recursos, ressalta-se que o orcamento do P1MC, administrado
pelas UGMs da ASA, é expressivo até mesmo quando comparado com o volume total de
verba administrada pela maioria dos municipios da regido do estudo. Do ponto de vista
econémico, para Gomes (2001), os municipios da regido apresentam uma economia sem
producdo’®, altamente dependente da transferéncia de recursos das esferas estadual e federal,
principalmente no que concerne aos recursos advindos do Fundo de Participacdo dos
Municipios’’. Ainda que n3o seja objetivo aprofundar nas discussdes em relacdo a
caracterizacdo econdmica desses municipios, ressalta-se que a analise apresentada por Gomes

(2001) pode ser contrastada por reflexdes como as desenvolvidas por Furtado (1959), para

"® Segundo Gomes (2001, p. 149) em uma economia sem producdo os trés agentes principais constitutivos dessa
economia sdo os aposentados, os funcionarios publicos e as prefeituras. Os aposentados comparecem com Seus
beneficios; os funcionérios pudblicos, com seus empregos, e as prefeituras (assim como as camaras de
vereadores), com seus funcionérios permanentes e temporarios, com as empresas locais que lhes prestam
servicos ou fornecem mercadorias, e com seus recursos financeiros, especialmente a cota do Fundo de
Participacdo dos Municipios.

" Exemplificando, segundo o Ministério da Fazenda, os recursos transferidos pelo governo federal referente ao
Fundo de Participagdo dos Municipios, no ano de 2010, aos municipios de Berilo (&rea de atuacdo do CAV),
Bonito de Minas (drea de atuacdo da CAR) e Ibiracatu (area de atuacdo do CAA) sdo de R$6.377.853,05,
R$3.826.711,99 e R$3.826.711,99, respectivamente.
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quem a reflexdo em relacéo as diferencgas entre regides e municipios deve ser feita a partir de
uma reflexdo que considere um perpectiva nacional. Segundo Furtado (1959), para o processo
de industrializacio brasileiro teve fundamental importancia os municipios nordestinos’®, que
geraram divisas que foram transferidas impulsionando a industrializagdo no Sul-Sudeste
brasileiro. Nesse sentido, pensando com uma perspectiva nacional, as diferencas entre regides
e municipios podem ser entendidas a partir da gestdo desigual de recursos entre areas

industrializadas e ndo industrializadas.

Também Albuquerque Junior (2009) apresenta uma reflexdo sobre a visdo que foi contruida
sobre a regido Nordeste. Para esse autor, 0 Nordeste representa uma invencdo criada a partir
de um regionalismo baseado na esteriotipizacdo’® e na construgdo de uma imagem de um Sul,
notadamente S&o Paulo, rico e préspero e um Norte condenado, pelo clima e pela raca, a
decandéncia. O autor, com base em artigos da imprensa, particularmente os publicados por

correspondentes do jornal O Estado de Séo Paulo, retrata o fortalecimento dessa imagem.

Especificamente para o desenvolvimento econdémico do Norte de Minas e Vale do
Jequitinhonha, importantes contribuicbes sdo apresentadas por Ribeiro (1996; 2010). Este
autor analisa as transformacgde ocorridas no semiarido do estado de Minas Gerais a partir da
organizacdo de relatos da propria populacdo sobre transformacbes econdmicas, sociais e

politicas vivenciadas.

Em Ribeiro (1996), é descrito o processo de esvaziamento de poder da grande fazenda.
Segundo o autor, tomando como referéncia os vales do Jequitinhonha e do Mucuri, o poder
deixou de estar na fazenda e foi paulatinamente passando, nas ultimas décadas, para o
Vereador, a Prefeitura, o Padre, o Sindicato, o Pastor, e a Justica, tornando-se poder mais
publico, mais impessoal, mais coletivo e a0 mesmo tempo mais distante e descentralizado. O
autor complementa que acabaram sendo criadas novas relacdes de patronato e clientelismo,
gue na maior parte das vezes imita fracamente as relacbes antigas, fazendo com que as

pessoas se tornassem mais ss, no entanto, e nem por isso, mais cidadas.

8 As reflexdes de Furtado (1989) e Albuquerque Junior (2011) foram utilizadas em razdo das semelhancas entre
0s municipios nordestinos e aqueles do semiérido do estado de Minas Gerais.

™ Albuguerque Junior (2011) define o discurso da estereotipia como um discurso assertivo, repetitivo, uma fala
arrogante, uma linguagem que leva a estabilidade acritica, fruto de uma voz segura e autossuficiente, que se
arroga ao direito de dizer o que o outro é em poucas palavras.
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J& em Ribeiro (2010) as transformacbes do Norte de Minas sdo analisadas a partir das
tranformacdes ocorridas no alto/médio Sdo Franscisco e a resisténcia das populacdes
tradicionais que habitam, incorporam e conservam 0s gerais e as vazantes do Rio S&o
Fransciso.

Também esta pesquisa, com seu consideravel trabalho de campo que percorreu 68 municipios
da regido, desperta no sentido de perceber a multiplicidade de alternativas criadas pelas
populacbes e comunidades para adaptar-se as transformagdes ocorridas no seu espaco de vida,
no seu territério.

Entendendo territdrio conforme proposta de Milton Santos, segundo o qual o territério é o
lugar onde se desembocam todas as agdes, todas as paixdes, todos 0s poderes, todas as forcas,
todas as fraquezas, isto é, onde a histéria humana se realiza plenamente, a partir das

manifestagdes de sua existéncia, complementa Santos, 2006:

O territorio ndo é apenas o conjunto de sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas; o territério tem que ser entendido como territorio usado,
ndo o territério em si. O territério usado é o chdo mais a identidade. A
identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é
o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida (SANTOS, 2006, p. 8).

As Figuras 4.9 a 4.14 sdo apresentadas a fim de exemplificar a riqueza social, cultural,
econdbmica e ambiental dos territorios visitados e, mais que analisar, compartilhar uma
intrigante reflexdao sobre valores nem sempre considerados pela leitura econdmica tradicional
que, embora forneca uma explicacdo razoavel para as diferencas entre 0s espacos, Sdo

insuficientes para abranger toda a diversidade de economias, culturas e saberes que marcam o

semiarido mineiro.
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FIGURA 4.9: Producdo artesanal de "FIGURA 4.10: Casa de Farinha.

rapadura. Aracuai, Vale do Jequitinhonha. Januaria, Norte de Minas.

03/2010.
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FIGURA 4.11: Producao de arte FIGURA 4.12: Agricultura Familiar.

Bonito de Minas, Norte de Minas. Ibiracatu, Norte de Minas.
04/2010. 08/2010.

FIGURA 4.13: Feira de Agricultura Familiar. FIGURA 4.14: Aspecto Ambiental.

Salinas, Norte de Minas. Manga, Norte de Minas.
02/2010. 07/2010.

Em relacdo ao impacto dos recursos no cotidiano das organizacdes ndo governamentais, sdo
apresentadas as Figuras 4.15 a 4.20 que ilustram a atuacdo das UGMs no ambito da execugéo
do PIMC e o volume total gerenciado por ano, considerando um custo médio de R$1.600,00
por cisterna. Ainda em relacdo ao aspecto do volume de verbas, importante ressaltar que ndo
somente as UGMs sdo beneficiadas, mas também todo um conjunto de atores envolvidos no

processo de construgdo das cisternas, como comerciantes fornecedores de materiais de
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construcdo, pedreiros e as proprias familias que tém sua propriedade valorizada em

decorréncia da cisterna.
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FIGURA 4.15: Construcdo de cisternas pela FIGURA 4.16: Valores gerenciados de
UGM CAV. Jan 2003/Dez 2009 acordo com o ano. UGM CAV
Jan 2003/Dez 2009
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FIGURA 4.17: Construcdo de cisternas pela FIGURA 4.18: Valores gerenciados de
UGM CAR. Jan 2003/Dez 2009 acordo com o ano. UGM CAR

Jan 2003/Dez 2009
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FIGURA 4.19: Construcéo de cisternas pela FIGURA 4.20: Valores gerenciados de
UGM CAA. Jan 2003/Dez 2009 acordo com o ano. UGM CAA
Jan 2003/Dez 2009

Importante ressaltar que esses recursos sdo utilizados nos proprios municipios, uma vez que
0s materiais para construcdo sdo, frequentemente adquiridos junto a fornecedores locais, 0
gue gera como impacto 0 aquecimento da economia e uma melhor estruturacdo do comércio
local.
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No aspecto do financiamento dos programas, a experiéncia brasileira tem se pautado por uma
forte dependéncia da transferéncia de recursos publicos. No entanto, ao redor do mundo as
experiéncias internacionais trazem possibilidades distintas ainda ndo exploradas no &mbito do

programa brasileiro de aproveitamento de dgua de chuva.

Na China, Zhu et al. (2009) destacam a atuacdo dos cidaddos chineses que, por meio de
doacOes, tiveram papel fundamental na viabilizagcéo da construcdo de sistemas de captacdo de
agua de chuva na Provincia de Gansu, uma da regides mais pobres do pais. Na Tailandia,
embora o programa inicial tenha contado com financiamento da monarquia, o baixo custo das
estruturas de captacdo de agua de chuva é apontado por Gnadlinger (2009) como a
caracteristica responsavel por sua popularizagdo. J4 em paises como Uganda e Quénia, sdo 0s
empréstimos concedidos por associaces locais de microcrédito que tém possibilitado a
ampliacdo da construcdo de estruturas de captacdo de agua de chuva em telhados e seu

posterior armazenamento em cisternas, conforme observa Hartung (2006).

A experiéncia brasileira desenvolveu-se com contornos distintos. Conforme apresentado na
Tabela 3.1, apenas 51 (0,4%) das 11.524 cisternas construidas no Semiarido Mineiro, até
junho de 2009, tinham sido construidas por meio de financiamento de pessoa fisica, a partir de
doacdo em conta corrente das instituicdes que compdem a ASA. Por outro lado, durante todo
o trabalho de campo identificou-se somente uma cisterna, no municipio de Berilo, Vale do
Jequitinhonha, que tinha sido construida por iniciativa e financiamento do préprio morador.
Esse quadro evidencia a dependéncia do PAIMC em relacdo aos recursos publicos advindos,
em sua maior parte, da transferéncia de recursos da esfera federal. Em relacdo aos
microcréditos a experiéncia brasileira percorreu caminho contrario. Um mecanismo
semelhante ao observado nos paises africanos era representado pela formacdo de Fundos
Rotativos Solidarios, que foram extintos a partir de uma imposicdo dos financiadores

publicos.

4.3.5 Onde entram as pesquisas? E os pesquisadores, o que abordam?

A producdo académica brasileira no tocante ao aproveitamento de agua de chuva no meio
urbano € ainda bastante escassa, a exce¢do de trabalhos como os desenvolvidos por Guisi
(2006); Guisi, Montibeller e Schmidt (2006); Guizi, Bressan e Martini (2006), que abordam o
potencial de economia de agua potavel a partir da utilizacdo de adgua de chuva no sudeste

brasileiro. E de trabalhos mais pontuais, tais como o desenvolvido por Sigueira-Campos
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(2004) e por Ribeiro et al. (2009), ambos abordando a utilizagdo da agua de chuva na
perspectiva do uso racional da &gua com énfase nas tecnologias empregadas. Abordagem
distinta é apresentada por Cardoso (2009) que, além de aspectos técnicos concernentes a
captacdo da &gua de chuva no meio urbano, analisa também a percep¢do dos moradores do
municipio de Belo Horizonte em relacdo ao uso de &gua de chuva para fins ndo potaveis.

Por outro lado, existe uma producdo académica considerdvel em relacdo a captacdo de agua
de chuva na area rural do Semiarido Brasileiro, principalmente naquilo que se refere as acbes
do P1MC. Durante os estudos das teses, dissertacOes e artigos sobre esse Programa foi
possivel observar duas tendéncias analiticas. Uma primeira aborda o programa como uma
iniciativa da sociedade civil voltada a convivéncia com o semiarido e que tem conseguido,
mesmo que de forma limitada em alguns espacos, contribuir para a formagéo e mobilizacao
das populagdes locais. Essas pesquisas pautam-se em estudos de caso, anélise documental,
entrevistas e observacdes, sendo, portanto, pesquisas de natureza qualitativa (GALINDO,
2003; DIAS, 2004; GALIZONI e RIBEIRO, 2004; SANTOS, 2005; SILVA, R., 2006;
LUCAS e HOFF, 2008; ASSIS, 2009; FERREIRA, 2009;). Outra perspectiva concentra-se
em estudos quantitativos que abordam aspectos de qualidade da agua armazenada e
atendimento aos padrdes de potabilidade, além de compreenderem avaliagdes em relacdo a
quantidade de &gua armazenada (SILVA, C., 2006; SCHVARTZMAN e PALMIER, 2007
TAVARES, 2009; XAVIER, 2010;). Outro grupo de estudos avaliam o impacto do P1MC na
saude da populacao beneficiada (MARCYNUK et al., 2009; LUNA, 2011; SILVA, C., 2012;
FONSECA, 2012).

Quanto as pesquisas que avaliam a qualidade da agua armazenada nas cisternas, os resultados
corroboram as analises desenvolvidas em outros paises na medida em que evidenciam a
presenca de contaminacdo microbioldgica da agua e ressaltam a dificuldade de adequacéo aos
parametros de potabilidade estabelecidos, no Brasil, pela Portaria 2.914 de 2011 do Ministério
da Sadde (Brasil, 2011). Por outro lado, o estudo desenvolvido por Marcynuk et al. (2009),
gue comparada a prevaléncia de diarreia em individuos que moram em domicilios com e sem
cisternas em uma area rural de Pernambuco, indica que a presenca de cisterna no domicilio
diminui a prevaléncia de diarreia que, segundo os autores, € de 18,3% em individuos que nao
sd0 usuarios de sistemas de captacdo de dgua de chuva, proporcao que reduz para 11% entre

os individuos usuarios desses sistemas.
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Ainda que também seja ampla a abordagem tematica dos estudos que investigam o
aproveitamento de &gua de chuva no Brasil, especialmente, os estudos direcionados a
avaliacdo do P1MC, pode-se afirmar que embora apresentem limites e desafios para o
Programa, parece prevalecer uma andlise bastante positiva ao Programa, considerado uma
alternativa com grande potencial para ampliacdo do acesso a agua no semiarido brasileiro o
que é coerente com os resultados de pesquisas desenvolvidas em outras partes do planeta.

4.4 Subsistemas e inter-relagdes: Plano Local

No Plano Local foram identificados cinco subsistemas: 1) Subsistema Populacdo Beneficiada
(SPop); 2) Subsistema ASA Minas Gerais (SAsa); 3) Subsistema Poder Publico (SPod); 4)
Subsistema Teconoldgico (STec); 5) Subsistema Salde Publica (SEpi). Nesta secdo o0s
subsistemas serdo, inicialmente, descritos. Junto a essa descri¢cdo pretendeu-se realizar uma
discusséo critica dos principais aspectos que os caracterizam. Para finalizar, sdo apresentadas
e discutidas as principais inter-relacdes estabelecidas entre os subsistemas no periodo
estudado. Nesta secdo, apresentam-se as informacdes referentes ao diagnodstico realizado

sobre as condigdes locais.

4.4.1 Sobre quem estamos falando?

Inicialmente, a partir dos dados do survey, foi desenvolvida uma analise dos aspectos sociais e
econémicos da populacdo beneficiada pelo PLMC em Minas Gerais. Esses dados foram
também analisados de acordo com a UGM. Nesse contexto, importante ressaltar que,
conforme detalhado na Tabela 3.3, no estado de Minas Gerais, 0 PLMC possui trés UGMs: 1)
Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas, com sede em Montes Claros, Norte de
Minas, na apresentacdo dos resultados denominado CAA; 2) Céritas Diocese de Januaria, com
sede em Januaria, Norte de Minas, indicada por CAR; 3) Centro de Agricultura Alternativa
Vicente Nica, com sede em Turmalina, Vale do Jequitinhonha, denominado CAV na

apresentacdo dos resultados.

A analise por UGM dos aspectos sociais e econdmicos foi aprofundada nas situacdes em que
ocorreram diferencas significativas pelos testes qui-quadrado e Kruskal-Wallis. A analise dos
aspectos relativos aos domicilios, ao perfil social e econémico das familias beneficiadas e dos

entrevistados desenvolveu-se a luz da compreensdo de que o contexto no qual as acGes
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ocorrem é de fundamental importancia para refletir sobre a capacitadade de projetos de
abastecimento de &gua transformar as condicGes de acesso a &gua. Nesse sentido, essas
caracteristicas podem ser determinantes para a efetividade das acGes, suplantando a
capacidade e qualidade da execucdo do P1IMC pela UGM. Essa constatagdo justifica a
comparagdo das informacOes geradas, 0 que buscou analisar a presenca ou auséncia de
homogeneidade, tanto de atuagdo da UGM quanto do contexto social no qual a organizagéo
desempenha sua fungéo.

Em relacdo a essas caracteristicas, observou-se que, dos 623 entrevistados, 428 (69%) eram
mulheres, com idade média de 47 anos, minima de 18 anos e maxima de 84 anos. Entre 0s
195 homens (31% dos entrevistados), a idade média € um pouco superior, 52 anos, com
minima de 18 e maxima de 88 anos. A elevada porcentagem de mulheres entre o0s
entrevistados sugere que elas foram envolvidas no processo de execugdo do PIMC o que, para
alem dos numeros apresentados, também foi constatado durante o trabalho de campo,
momento no qual se observou que as mulheres ndo tiveram grandes dificuldades para
responder as 84 questbes do questionario. Situacdo constatada inclusive entre as familias
biparentais, onde 0s conjuges estavam presentes no momento da entrevista e a mulher se
coloca a disposicdo ou é a indicada entre os familiares para responder aos questionamentos.
Ressalta-se que é uma orientacdo da ASA e uma pratica entre as organizacfes que executam o
P1MC especificar, no cadastro da familia que recebe a cisterna, o nome e o Cadastro de

Pessoa Fisica (CPF) da mulher.

Ferreira (2009), em estudo que analisa 0 PAMC e a atuacdo da ASA no estado da Babhia,
também identifica um maior nimero de mulheres entre os entrevistados da pesquisa. Para a
autora, as mulheres séo as pessoas da familia mais indicadas para falar sobre as mudancas que
a cisterna trouxe para vida familiar, uma vez que, na divisdo dos trabalhos domésticos, as
mulheres acabam desempenhando aquelas atividades que mais demandam &gua, como cuidar

da casa e cozinhar.

Quanto ao numero de pessoas por domicilio na regido de estudo, observou-se que, em média,
este namero € de 4,3, média superior ao registrado no estado que, de acordo com os dados do
Censo 2010, € de 3,4 pessoas por domicilio na area rural do estado de Minas Gerais (IBGE,
2010). As moradias tém, em média, 5,3 cdmodos no total, sendo que, em média, trés cémodos

sdo dormitérios. Sendo assim, tem-se uma média de 1,6 morador por dormitorio, ndo se
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verificando adensamento domiciliar que, segundo IBGE, se verifica quando ha mais de trés
moradores por dormitério (IBGE, 2010). Os dados discutidos anteriormente sdo apresentados
na Tabela 4.3.

Em relacdo ao tempo de residéncia no domicilio e ao nimero de cémodos, observaram-se
diferencas significativas entre as trés unidades gestoras, sendo que na area de atuacdo da
Céritas Januaria (CAR) o tempo de residéncia nos domicilios € maior. No entanto, ha um
menor nimero de cdmodos. Na area de atuacdo do Centro de Agricultura Alternativa Norte de
Minas (CAA), o tempo de residéncia no domicilio é menor, ja na rea de atuacdo do Centro
de Agricultura Alternativa Vivente Nica (CAV) ha um maior nimero de cdmodos.

TABELA 4.3 -
Idade dos entrevistados e caracteristicas dos domicilios
CAA CAR CAV Minas Gerais
méd. min. max. méd. min. max. méd. min. max. méd. min. max.
Idade do
entrevistado 485 19 84 48,1 18 88 496 18 83 48,7 18 88
Nimero de

pessoas no 4,4 1 13 43 1 12 42 1 12 43 1 13
domicilio

Tempo de

residéncia 20,1 0,1 80 252 1 88 23,1 05 80 228 0,1 88
(anos)
Namero de
comodos”

Nimero de 5, ;g 30 1 6 28 1 6 20 1 6
dormitorios

52 1 10 51 1 12 595 2 9 53 1 12

p (ANOVA): 0,0150; p (Kruskal-Wallis): 0,0235;

Ainda em relacdo ao numero de pessoas por domicilio, ressalta-se que se trata de uma
caracteristica importante para a avaliacdo do P1MC, tendo em vista que o volume de 16.000L
foi calculado tomando por base uma familia de cinco pessoas. Os dados do survey indicam
que, em torno de 24% das familias, o0 namero de moradores supera o estimado, sem diferencas
significativas entre as unidades gestoras, conforme resultado do teste qui-quadrado. A
quantidade e a porcentagem de domicilios nos quais o numero de moradores supera cinco
pessoas de acordo com a UGM e na area de atuacdo da ASA em Minas Gerais, podem ser

observados na Tabela 4.4.
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TABELA 4.4 —

NUmero de pessoas no domicilio

CAA CAR CAV Minas Gerais
Obs. (%) obs. (%) obs. (%) obs. (%)

Numero de pessoas por domicilio
menor ou igual a cinco 150 74% 163 77% 160 77% 473 < 76%
maior gue cinco 54 26% 49 23% 47 23% 150 24%

NUmero de observacbes

Outra caracteristica importante para a efetividade do P1MC refere-se ao perfil do chefe de
familia. Na area de estudo observa-se que, em 80% (500)*° dos domicilios, o chefe da familia
¢ homem. Entre os homens chefes de familia, 52% (262) ndo finalizaram o ensino
fundamental, 31% (153) sdo analfabetos, 11% (54) sabem ler e escrever, mas nunca foram a
escola. Considerando homens e mulheres, observa-se que o indice de analfabetismo entre os
chefes de familia atinge 34% (211) e que 49% (308) ndo completaram o ensino fundamental.
Em apenas 3 (0,5%) das 623 familias que participaram do estudo, o chefe da familia graduou-

S€.

Em relac&o & renda mensal®’, 72% (446) das familias entrevistadas declararam renda inferior
a R$600,00 e 32% (198) declararam renda inferior a R$300,00. A analise da renda familiar
per capita indica que 28% (175) das familias que participaram da pesquisa declararam renda
familiar per capita inferior 2 R$70,00, o que as situa entre 0os 16 milhdes de brasileiros em

condicao de extrema pobreza.

A analise da renda per capita € mais um aspecto que exacerba a precariedade da vida na area
de atuacdo da ASA em Minas Gerais. Ressalta-se que, no Brasil, a média de miseraveis € de
8% (MDS, 2011) ja a média de pessoas em condi¢bes de miserabilidade na area de estudo
alcanca os 28%, indicando a distribuicdo desigual da miséria no territorio nacional. Quanto ao
acesso a auxilios, 89% (558) dos entrevistados afirmaram receber algum auxilio do governo,
sendo que o Bolsa Familia esta presente em 50% (311) dos domicilios. O valor médio do
beneficio é de R$106,00 e as familias participam do Programa Bolsa Familia, em média, ha
4,7 anos. A aposentadoria rural também é uma importante fonte de renda, sendo acessada por
44% (304) das familias. As Figuras 4.21 a 4.24 apresentam a distribuicdo de familias em

relacdo a renda familiar e a acessibilidade aos programas de transferéncia de renda. Ressalta-

8 Entre parénteses o valor absoluto considerando o total de 623.

8 Em 2010, ano de realizacdo do survey, o salario minimo, no Brasil, era de 510 BRL ou 277 USD.
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se que, aplicados os testes estatisticos correspondentes, ndo se verificaram diferengas
significativas entre as trés UGMs em relagcdo a renda per capita e acesso aos programas de
transferéncia de renda, o que indica que na regido de estudo 0 acesso a renda e aos programas
sociais ocorre de forma semelhante. Ressalta-se também que, entre os 171 participantes do
PIMC que declararam renda familiar mensal per capita inferior a R$70,00, 159 (93%)
participam de algum programa de transferéncia de renda do governo, o que sugere a limitagéo

dos programas na transformacéo da condigdo econémica da familia.

0 - R$100

R$101 - R$200
R$201 - R$300
R$301 - R$400
R$401 - R$500
R$501 - R$600
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T T T T
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renda familiar renda per capita
o _ 79
o)
Bolsa Familia 311
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L
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FIGURA 4.23: Acesso aos programas FIGURA 4.24: Valor do beneficio do Programa
governamentais de assisténcia social e Bolsa Familia

transferéncia de renda Média: R$106,00; Mediana: R$112,00

Na Tabela 4.5 séo apresentados os valores de acordo com a UGM. Observa-se que a variavel
escolaridade é significativamente diferente. O contrario ocorre com a participacdo em
programas de transferéncia de renda, que ndo apresenta diferencas significativas entre

unidades gestoras.
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TABELA 4.5 —
Aspectos socioecondémicos das UGMs e Minas Gerais

CAA CAR CAV Minas Gerais
obs. (%) obs. (%) obs. (%) obs. (%)
Chefe de Familia
Homen 162 80% 175 82% 165 80% 502 81%
Mulher 40 20% 37 18% 42 20% 119 19%
Escolaridade do Chefe de
Familia”
Néo estudou. Nao 16 nem gg 4200 47 2006 68 33% 211  34%
escreve
N&o estudou. Lé e escreve 13 6% 34 16% 13 6% 60 10%
Fundamental incompleto 88 43% 112 53% 108 53% 308 50%
Fundamental completo 3 2% 5 2% 12 6% 20 3%
Médio completo 2 1% 4 2% 3 2% 9 1%
Médio incompleto 1 05% 8 4% 0 0% 9 1%
Superior completo 1 05% 2 1% 0 0% 3 0,5%
Analfabetismo do Chefe de
Familia*
Sim 96 47% 47 22% 68 33% 211 34%
N&o 108 53% 165 78% 136 67% 409 66%
Recebe auxilio do governo
Sim 178 87% 197 93% 183 88% 558 90%
Bolsa Familia 77 38% 90 43% 84 41% 251 40%
Aposentadoria 73 36% 85 40% 77 37% 235 38%
Bolsa Familia e aposentadoria 18 9% 11 5% 17 8% 46 7%
| Bolsa Familia e auxilio 5 204 8 4% 1 0.5% 14 204
oenga
Outros' 5 2% 2 1% 3 1% 10 2%
Né&o 26 13% 15 7% 24 12% 65 10%
Renda familiar mensal (R$)"
0-100 7 3% 7 3% 11 5% 25 4%
100 - 200 33 16% 26 12% 30 15% 89 14%
200 - 300 31 15% 26 12% 27 13% 84 14%
300 - 400 14 7% 13 6% 14 7% 41 7%
400 - 500 9 4% 19 9% 21  10% 49 8%
500 - 600 48 24% 56 27% 54 26% 158 26%
600 - 1000 16 8% 34 16% 33 16% 83 13%
> 1000 46 23% 28 13% 16 8% 90 15%
Renda familiar per capita mensal
(R9)
0-70 59 29% 53 25% 59 29% 171 28%
> 70 145 71% 156 75% 147 71% 448 72%
*p (qui-quadrado) < 0.05
Inclui: Pensédo, Auxilio Doenca e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
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Com a particdo do qui-quadrado para discriminar as diferencas entre UGMs em relagdo ao
analfabetismo®, geraram-se duas tabelas, cada uma com um grau de liberdade. Para ambos os
testes o valor p foi significativo (p=0,005; p=0,000), o que indica que, em relacdo ao grau de
escolaridade do chefe de familia, observaram-se diferencas significativas entre UGMs. Na
regido de atuacdo da UGM CAA os chefes de familia tiveram menos acesso aos estudos.
Nessa regido de atuacdo da ASA, que envolve 38 municipios do Norte de Minas, 47% dos
chefes de familia s&o analfabetos.

Os baixos indices de escolaridade e a dependéncia de transferéncia de recursos publicos
evidenciam o reduzido desenvolvimento socioecondmico da populacdo estudada. Para Silva,
J. et al. (2009), a miséria e a pobreza da maioria da populagdo do semiarido alimentam o0s
processos de subordinagdo com base no clientelismo politico, mantendo os dominios das
elites socioecondmicas. Essas condi¢Oes caracterizam um quadro estrutural que apresenta

implicacdes para as politicas de abastecimento de agua propostas para regiao.

A proporgéo de acesso a energia elétrica € igual ou superior a 90% nas trés regides de estudo.
No entanto, foram identificadas, pelo teste do qui-quadrado, diferencas significativas entre as
proporcbes o que também foi constatado em relacdo ao acesso ao fogdo a gas, televisdo,
telefone celular e moto. Em relagcdo ao acesso a geladeira, radio ou som, e carro ndo foram
encontradas diferencas significativas de proporcdo de acesso entre as regifes de atuacao das
UGMs. Os valores sdo apresentados na Tabela 4.6. Embora ainda inferior a média nacional,
os dados apresentados indicam uma substantiva melhora de acesso aos bens basicos. Em
relacdo a energia elétrica, por exemplo, Oliveira et al. (2000), em estudo que avalia as
implicacdes da deficiéncia de infraestrutura para o desenvolvimento no Norte de Minas,
sobretudo o desenvolvimento industrial, observam que, em 1975, a situacdo energética da
zona rural norte-mineira era critica, fato que era uma realidade para todo o estado de Minas

Gerais, onde apenas 2% dos estabelecimentos rurais gozavam dos beneficios da eletrificacao.

8 A particdo do qui-quadrado somente foi realizada em relacéo a analise do indice de analfabetismo, uma vez
que representa uma recategorizacdo da varidvel escolaridade. A varidvel escolaridade apresenta um grande
numero de categorias, o que influencia o teste qui-quadrado e faz com que a comparacdo das proporcdes entre
UGMs seja significativamente diferente. A mesma compreensdo foi direcionada para a anélise da renda,
recategorizada em termos de renda per capita que, no entanto, ndo apresentou propor¢des significativamente
diferentes entre UGM s pelo teste qui-quadrado. Na particdo as duas tabelas geradas sdo comparacfes das UGMs
CAR e CAV com a UGM CAA.
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TABELA 4.6 —
Acesso das Familias a Energia Elétrica, Eletrodomésticos e
Veiculos Automotores

CAA CAR CAV Minas Gerais
obs. (%) obs. (%) obs. (%) obs. (%)

Energia Elétrica”

Sim 192 94% 206 97% 187 90% 585 94%

Nao 12 6% 6 3% 20 10% 38 6%
Fogdo a gas

Sim 143 70% 172 81% 173 84% 488 78%

Nao 61 30% 40 19% 34 16% 135 22%
Televisdo™

Sim 159 78% 187 88% 166 80% 512 82%

Nao 45 22% 25 12% 41 20% 111 18%
Telefone Celular™"

Sim 118 58% 113 53% 70 34% 301 48%

Nao 86 42% 99 66% 137 66% 322 52%
Geladeira

Sim 155 76% 178 84% 164 80% 497 80%

Nao 49 24% 34 16% 43 20% 126 20%
Aparelho de som/radio

Sim 167 82% 177 83% 159 77% 503 81%

Nao 37 18% 35 17% 48 23% 120 19%
Moto”™

Sim 73 36% 71 33% 47 23% 191 31%

Nao 131 64% 141 67% 160 77% 432 69%
Carro

Sim 6 3% 14 7% 7 3% 27 4%

Nao 198 97% 198 93% 200 97% 596 96%

" X2=8,5595 p=0.014; ~ x2=12.4798 p=0.002;  x2= 8.3214 p=0.016;  x2= 26.9529 p=
0.000.

A particao ortogonal do qui-quadrado para a variavel energia elétrica indica que, na regido de
atuacdo da UGM CAV (Vale do Jequitinhonha), é maior o déficit de acesso. Nas UGMs que
atuam no Norte de Minas o déficit de acesso a energia elétrica € menor, embora a regido de
atuacdo da UGM CAA encontre-se em condi¢cdes mais precarias em relacdo a esse aspecto
qguando comparada a regido de atuacdo da CAR, também no Norte de Minas. Interpretacdo
semelhante verifica-se em relacéo a variavel “posse de celular”, sendo que no Norte de Minas
observam-se maiores propor¢des de acesso sem diferencas significativas quando comparado
com CAA e CAR.
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O acesso considerdvel a bens de consumo e energia elétrica, o que representa avancos na
qualidade de vida das familias, ndo pode ser estendido ao acesso a outros direitos sociais
como, por exemplo, & habitacdo, a educacdo e a satde, que continuam sendo precariamente
disponibilizados pelo Estado. A exclusdo também pode ser observada quando se analisam as
condi¢cbes sanitarias, sendo que ndo ha instalagdes sanitarias em 26% dos domicilios
localizados nas &reas de atuacdo das UGMs CAV e CAR. Esta porcentagem atinge 36%
quando se analisam as condicGes sanitarias das moradias localizadas na area de atuacdo da
UGM CAA. A titulo de comparacdo, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), realizada em 2008, o déficit de instalacdes sanitarias nos domicilios
brasileiros era de, aproximadamente, 4% (IBGE, 2008) o que evidencia a especificidade
social da regido. Também é comum o uso de fossas rudimentares, que sdo as instalacGes
sanitarias presentes em 24% e 29% dos domicilios localizados na &rea de atuacdo das UGMS
CAA e CAV, respectivamente. No tocante ao uso de fossas rudimentares, os resultados da
PNAD/2008, indicam que, no Brasil, 36% dos domicilios utilizam este tipo de instalacdo
(IBGE, 2008). Nesse aspecto, com base em Moraes et al. (2011), é importante frisar que, em
termos de contingente populacional, o déficit de acesso as redes de esgotamento sanitario €
maior na area urbana, onde em torno de 31,2 milhdes de brasileiros, residentes, em sua
maioria, em areas periféricas e de urbanizacao informal, realizam o afastamento dos excretas
e esgotos sanitarios de forma inadequada. Na area rural, os autores destacam que, no Brasil, a
auséncia de banheiros ou sanitarios € cerca de trés vezes maior do que na area urbana, sendo

sentida por, aproximadamente, 6 milhdes de pessoas.

As propor¢des de acordo com o tipo de instalacdo sanitaria, referentes as trés regides

estudadas sdo apresentadas na Tabela 4.7.

TABELA 4.7 —
Tipo de Instalacdo hidrossanitaria
UGM Banheiro dentro Banheiro fora Auséncia Fossa p
de casa de casa Seca (Qui - Quadrado)
UGM CAA 41 (20%) 41 (20%) 74 (36%) 48 (24%) 0,000
UGM CAR 83 (39%) 69 (33%) 54 (26%) 4 (2%)
UGM CAV 40 (19%) 53 (26%) 54 (26%) 60 (29%)
Minas Gerais 164 (26%) 163 (26%) 182 (29%) 112 (18%)
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Com a particdo do qui-quadrado para discriminar as diferencas entre UGMs em relacdo a
auséncia de instalacBGes hidrossanitarias verificaram-se piores condi¢des na UGM CAA, nédo
havendo diferencas significativas entre as UGMs CAR e CAV. Assim como a media de
acesso as instalagdes hidrossanitarias da populagdo estudada se encontra muito abaixo da
média nacional, também o indice de analfabetismo, quando comparado com a média nacional,
aponta para uma realidade mais precéria. No Brasil o indice de analfabetismo é de 9%, ja na
regido de atuacdo do CAA, que apresentou menor indice de escolaridade, o indice de
analfabetismo alcanca 47%. E também esta regido a que apresenta os indices mais altos de

auséncia de instalacdo sanitaria.

Ainda em relagcdo a auséncia de instalagcdes hidrossanitérias, a analise dos dados do survey
permite inferir que 37% das familias que declararam renda inferior a R$70,00 também nao
dispdem de acesso a banheiro ou fossa, mesmo que rudimentar. De acordo com dados do
Censo, na area rural de Minas Gerais existem 101.121 domicilios particulares permanentes
sem rendimento ou com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de 1 a 70 reais, 0
que representa 12% do total de domicilios (IBGE, 2010). Ainda segundo o IBGE, a auséncia
de banheiro de uso exclusivo do domicilio foi constatada em 31.701 desses domicilios, ou
seja, 31% das familias rurais com renda per capita inferior a R$70,00 também ndo dispdem de
banheiro de uso exclusivo da familia. Na area de estudo da presente pesquisa, entre 0s 171
domicilios com renda per capita inferior a R$70,00, 27% do total de domicilios pesquisados,
63 ndo dispdem também de banheiro, correspondendo a 37% do total de domicilios com renda
inferior a R$70,00 e 35% do total do déficit.

Moraes et. al. (2010), corroborando andlise realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios
(PNAD) 2007 (lpea, 2008), destacam a persisténcia, no pais, de niveis elevados de
desigualdade regional, racial e socioecondmica no acesso aos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. O autor ainda analisa a relacdo entre a escolaridade e 0 acesso,
e observa que quanto menor o0 nimero de anos de estudo, mais vulneravel a pessoa se
encontrard em decorréncia da falta de acesso aos servicos, conclusdo a qual também chega
Rezende (2005). Para essa autora, os diferenciais nas chances de presenca dos servigos de
saneamento apontam para 0 aumento nas desigualdades sociais, sendo 0s mais jovens € menos
escolarizados, 0os mais sujeitos a exclusdo sanitaria. Seroa da Motta (2007), com base nos

dados dos censos demograficos de 1980 a 2000, afirma que, a despeito do crescimento na
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cobertura dos servicos, 0 acesso das camadas mais pobres da populagdo esta ainda muito
abaixo daquele usufruido pelos mais ricos. Para Teixeira (2011), a politica de saneamento
basico ainda €é executada predominantemente em bases empresariais, 0 que tem
comprometido o atendimento a pequenas cidades, periferias urbanas e areas rurais, sobretudo
as comunidades tradicionais, que ainda mantém suas desigualdades quanto aos niveis de

atendimento e qualidade dos servigos.

O estudo das condicBes sociais e econdmicas da populagdo residente no Semiarido Mineiro
perpassa a reflexdo sobre a andlise da sustentabilidade econémica das diferentes alternativas
tecnoldgicas que podem ser utilizadas a fim de promover o0 acesso aos servicos de saneamento
basico. De acordo com a Lei 11.445, os servicos de saneamento, entre eles os servi¢os de
abastecimento de agua, devem ser prestados de forma sustentdvel do ponto de vista
econémico (BRASIL, 2007). No caso da regido deste estudo, a garantia da sustentabilidade
econémica nos moldes em que é implantada no Brasil, via de regra por meio de tarifas,
evidentemente contrasta com a dimensdo do direito de acesso, uma vez que as familias ndo
apresentam condicdes financeiras para arcar com 0s custos dos investimentos em
infraestrutura de saneamento bésico. Essa reflexdo pretende evidenciar a demanda por acoes
subsidiadas, a fim de que se avance na constru¢cdo de um processo coerente com a

compreensdo de que 0 acesso a agua constitui um direito humano essencial.

No aspecto das condi¢bes estruturais das habitacbes, por meio de categorizacdo das
fotografias retiradas, foi possivel identificar que 70% (434) dos domicilios apresentam boas
condicdes. No entanto, observaram-se diferencas significativas entre as UGMs. Quanto as
condicdes do telhado, cerca de metade dos domicilios apresentam condicBes ruins, sem
diferencas significativas entre UGMS. As propor¢des de domicilios com boas condicGes
estruturais e dos telhados, de acordo com a UGM, sdo apresentadas na Tabela 4.8 e 4.9. As

Figuras de 4.25 a 4.36 exemplificam essa categorizagao.
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TABELA 4.8 -
Condigbes estruturais dos domicilios

Categorizagdo das Fotografias

Domicilios Boa Ruim  p (Qui-Quadrado)
Condigdes estruturais
UGM CAA 123 (61%) 79 (39%) 0,001
UGM CAR 151 (71%) 61 (29%)
UGM CAV 160 (77%) 47 (23%)
Minas Gerais 434 (70%) 187 (30%)

FIGURA 4.25: Domicilio com estrutura em
condicdo boa. Municipio de Novorizonte,
Norte de Minas — UGM CAA

Tempo de residéncia: 30 anos

FIGURA 4.27: Domicilio com estrutura em
condi¢éo boa. Municipio de Chapada
Gaucha, Norte de Minas — UGM CAR

Tempo de residéncia: 8 anos

FIGURA 4.29: Domicilio com estrutura em

condi¢éo boa. Municipio de Coronel Murta,
Vale do Jequitinhonha — UGM CAV.
Tempo de residéncia: 6 anos.

FIGURA 4.26: Domicilio com estrutura em
condicao ruim. Municipio de Pai Pedro,
Norte de Minas — UGM CAA
~ Tempo de residéncia: 23 anos

FIGURA 4.28: Domicilio com estrutura em
condic¢ao ruim. Municipio de Januéria, Norte
de Minas — UGM CAR
Tempo deresidéncia: 50 anos

FIGURA 4.30: Domicilio com estrutura em
condi¢ao ruim. Municipio de Virgem da Lapa,
Vale do Jequitinhonha — UGM CAV.
Tempo de residéncia: 36 anos.
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TABELA 4.9 -
Condigbes dos telhados

Categorizacao das Fotografias

Domicilios Boa Ruim  p (Qui-Quadrado)
Condigéo do telhado
UGM CAA 97 (48%) 105 (52%) 0,057
UGM CAR 98 (46%) 113 (54%)
UGM CAV 117 (57%) 87 (43%)
Minas Gerais 312 (51%) 305 (49%)

u28%

..........

FIGURA 4.31: Domicilio com cobertura em
condicdo boa. Municipio de Mamonas, Norte
de Minas — UGM CAA.
Tempo de re5|denC|a 26 anos.

FIGURA 4.33: Domicilio com cobertura em
condi¢éo boa. Municipio de Itacarambi, Norte
de Minas — UGM CAR.

Tempo de residéncia: 6 anos

57%..

FIGURA 4. 35 Dom|C|I|o com cobertura em
condi¢éo boa. Municipio de Jenipapo de
Minas, Vale do Jequitinhonha — UGM CAV.
Tempo de residéncia: 10 anos.

FIGURA 4.32: Domicilio com cobertura em
condicao ruim. Municipio de Taiobeiras,
Norte de Minas — UGM CAA.

Tempo de residéncia: 37 anos.
A\ =

FIGURA 4. 34 Dom|C|I|o com cobertura em
condi¢éo ruim. Municipio de Bonito de Minas,
Norte de Minas — UGM CAR.
Temo de residéncia: 17 anos.

FIGURA 4.36: Domicilio com cobertura em
condic¢do ruim. Municipio de Itaobim, Vale do
Jequitinhonha — UGM CAV.

Tempo de residéncia: 9 anos.
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Com a particdo do qui-quadrado para discriminar as diferengas entre UGMs em relacdo a
estrutura dos domicilios, mais uma vez verificaram-se piores condi¢fes na regido de atuacao
da UGM CAA, nédo havendo diferencas significativas entre as UGMs CAR e CAV. Ainda em
relagdo as condic6es dos domicilios, a partir das fotografias também foi possivel observar que
os telhados encontram-se em boas condi¢des em 51% (312) deles. N&do foram observadas
diferencas estatisticamente significativas entre as UGMs. O tempo de residéncia das familias
nos domicilios é, em média, de 22 anos com uma mediana de 20 anos, sendo a frequéncia de
domicilios de acordo o tempo de residéncia apresentado na Figura 4.37. Entre 0s 30% (196)
de domicilios considerados em condic@es estruturais ruins, a média de tempo de residéncia é

de 19 anos, com mediana igual a 13 anos.

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85
Tempo de Residéncia (Anos)

FIGURA 4.37: Tempo de residéncia no
domicilio — Média: 22; Mediana: 20;
A concentracdo de domicilios em condicGes estruturais ruins entre as faixas de tempo de
residéncia menores indica que os agregados familiares mais jovens estdo expostos a piores
situacbes de moradia. Tal fato sugere a persisténcia de ciclos de pobreza e evidencia a
dificuldade em avancar na melhoria das condic¢des sociais e econdmicas na regido de estudo.
Ainda em relacdo aos domicilios com situacéo estrutural considerada ruim, observou-se que
entre as familias com renda per capita mensal inferior a R$70,00, 42% das moradias
encontram-se em situacdo ruim, sendo igual a 26% a porcentagem em relagédo as familias com

renda per capita superior a R$70,00.
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4.4.2 Subsistema ASA e sua atuacao no nivel local

A execucdo do P1IMC ¢é realizada de forma descentralizada. A organizacdo da ASA para
implementacdo do Programa consiste na existéncia de uma arquitetura institucional composta
por uma Unidade Gestora Central (UGC), com sede em Recife. Nos estados foram
constituidas Unidades Gestoras Regionais (UGR) e Unidades Gestoras Microrregionais
(UGMs), e, nos municipios, a execucdo do PIMC é acompanhada por Unidades Gestoras
Locais (UGLS) e por uma Comissdo Municipal.

No estudo da interagdo entre subsistema ASA no Plano Nacional e o subsistema ASA no
Plano Local, a organizacdo institucional foi abordada a partir da analise das relagcdes que se
estabelecem entre os diferentes tipos de unidades gestoras, pautando a pesquisa na avaliagcdo
da participacdo das unidades na execucdo do programa, da sua importancia na definicdo dos
rumos do P1IMC e das relagdes hierarquicas que se estabeleceram ao longo do
desenvolvimento do programa, de forma a identificar quais tipos de subordinagdes e

constrangimentos decorrem desse arranjo institucional

No caso de Minas Gerais, a Céritas Regional Belo Horizonte, que exerce o papel de Unidade
Gestora Regional (UGR) e as trés UGMs tém formado uma rede de discussdes que se
materializa nos Encontros Estaduais da ASA. Esse encontros séo momentos de discusséo das
realidades vivenciadas pelas organizacbes executoras do P1MC em Minas Gerais e
representam um importante momento de fortalecimento das organizacdes com trabalho na

regido.

Ja as Unidades Gestoras Locais (UGL) ndo acessam os recursos do P1MC, ficando a margem
do fortalecimento institucional possibilitado pelo Programa. Esta parece ser uma importante
lacuna da arquitetura institucional desenvolvida, uma vez que as UGLSs, por sua atuacao local,
supostamente seriam mais efetivas em processos que visam a transformacdo da realidade. Nos
trechos a seguir os entrevistados ressaltam as dificuldades que as UGL do PIMC enfrentam

para execucdo do Programa:

Gestor ASA UGM 25 Porque sdo instituicbes que ndo tém uma estrutura legal, sdo
instituicBes. O sindicato, por exemplo, a maioria deles nem carro tem, entendeu? Nem meio
de transporte tem. As vezes depende do nosso meio de transporte pra ir até as comunidades e

isso dificulta, ndo ter institui¢bes estruturadas.
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Gestor ASA UGL 23 Nos [da UGL] queremos sim essa parceria, j& dissemos isso para
[UGM], ja, isso pra eles ta claro isso, agora a gente tem muita dificuldade ainda pelo fato de
que [a UGL] né&o tem recurso, [a UGL], nds somos poucas pessoas pra trabalhar. Na medida
que eu tiro uma pessoa que sai pra fora a gente deixa o servico aqui pendente, mas a gente
entende que é uma necessidade que tem que cobrir, ndo tem jeito, porque essas pessoas que
estdo 14 também recebendo agua € nossos filiados aqui, quem ndo é filiado, mas é uma
pessoa que tem a sua caréncia, que tem as suas necessidades e a gente quer ta, sendo

amenizando ela, pelo menos ta perto daquela pessoa, né, entdo é muito isso.

No entanto, ressalta-se que percurso distinto percorreu o Sindicato dos Trabalhadores Rurais
do municipio de Porteirinha, Norte de Minas Gerais. O Sindicato de Porteirinha iniciou suas
acbes como uma Unidade Executora Local, desenvolvendo acbes de apoio a execucdo do
P1MC, posteriormente, o Sindicato assumiu a responsabilidade pela execu¢do do P1+2 o que
0 proporcionou fortalecimento e maior acesso aos recursos disponibilizados pela ASA para
execuc¢do dos programas de aproveitamento de agua de chuva. Um dos gestores entrevistados
ressalta a importancia de participacédo do referido Sindicato nas acdes da ASA:

Gestor ASA UGM 30 A sociedade civil tem muita dificuldade com recurso pra encontro, pra
evento, pra discussdo e o programa da ASA ele tem dado essa condi¢do da gente se reunir o
maior numero de agricultores possivel e da gente poder discutir as nossas propostas de
convivéncia com o semiarido e também de peitar, muita das vezes, algumas bandeiras ai que

vem pra detonar com a agricultura familiar.

O presente estudo indica que, do ponto de vista institucional, a ASA reproduz processo
semelhante ao observado no Brasil, no final da década de 1980, com a redemocratizacdo do
Pais. Nesse momento, a fim de desencadear um processo de descentralizacdo das decisdes
politicas, ocorre a criacdo de novos municipios que, no entanto, permanecem
descapitalizados, ou seja, possuem algum poder politico, mas destituidos de poder econémico.
Fazendo um paralelo com a estrutura institucional da ASA, observa-se que as unidades
gestoras locais sd0 como 0s municipios muitos em quantidade, mas com dificuldade de
operacionalizar suas proprias propostas. Nesse contexto, ressalta-se a importancia do processo
observado no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Porteirinha como uma experiéncia de

sucesso de descentralizacdo que poderia ser replicada em outros municipios.
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4.4.3 Como atua o poder publico no nivel local?

Quanto as esferas publicas, observou-se que estas ainda ndo desenvolveram uma proposta
sistematica para execucdo e acompanhamento das a¢des do PIMC no nivel local. Nesse
contexto, a atuacdo do poder publico tem sido marcadamente de carater pontual e esporadica.

Os recursos federais correspondem a, aproximadamente, 90% do financiamento do PIMC. Os
estados tambem desenvolvem agdes de financiamento. Em Minas Gerais, representado pelo
Programa Guarda Chuva, no entanto, de forma menos expressiva que o papel ocupado pela
Unido. Em relagdo aos municipios, as a¢bes envolvem, em determinadas circunstancias, apoio
ao processo de construcdo das cisternas com a abertura de estradas e transporte dos materias.
N&o se observam ac¢des de financiamento do ente municipal. Quanto a organizacdo dos entes
federados, ressalta-se que, no tocante ao PIMC, inexiste atribuicdo especifica e claramente
definida para cada esfera do poder publico.

4.4.4 A perspectiva tecnologica

Tudela (1981; 1982) ressalta que toda tecnologia incorpora e determina um conjunto de
valores, uma determinada estruturagio das relagdes sociais e uma concreta visdo do mundo. E
por isso que, segundo o autor, quando uma opgéo tecnoldgica é implantada, tende a reproduzir
a estrutura sociocultural de onde foi gerada. Cairncross e Feachem (1993) observam que,
infelizmente, existem muitos casos de utilizacdo de tecnologias inapropriadas. Para os
autores, essa situacdo, em grande medida, decorre do emprego, em paises em
desenvolvimento, de concepcdes elaboradas na Europa e América do Norte sem nenhum
questionamento quanto a adequacdo a realidade dos paises com menores indices de
desenvolvimento. Para Heller (2006a), tomando como referéncia um problema de
abastecimento de &gua, a melhor solucdo tecnoldgica ndo é necessariamente a mais
econdmica, a mais segura ou a mais “moderna”, mas sim, deve ser aquela mais apropriada a

realidade social em que sera aplicada.

Becerra, Baldate e Pedace (1997), ao analisarem a integracdo das politicas de ciéncia e
tecnologia as politicas agrarias na Argentina, observam que a capacidade para uma sociedade
incorporar a ciéncia e a tecnologia como fator dinamico para sua transformacao e mudanca,
depende das suas condi¢cdes politicas, econdmicas e sociais, que a ciéncia mesma nao pode

gerar. Uma observacdo semelhante pode ser feita considerando-se as tecnologias voltadas a
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ampliacdo do acesso a &gua, no sentido de que a efetividade da tecnologia depende de fatores
em que a propria tecnologia é incapaz de atuar.

Para Alva (1984), as tecnologias apropriadas ndo existem espontaneamente. Segundo o autor,
os diferentes grupos culturais e geogréaficos terdo tecnologia apropriada somente se existir
uma vontade politica nesse sentido. Kligerman (1995, p. 16) ressalta que o movimento pela
utilizacdo de tecnologias apropriadas tem uma grande funcdo social a preencher, que ndo é
simplesmente uma melhoria de qualidade de vida, mas também a construcdo de um padrdo de
vida em que haja auto-respeito e autoconfian¢a dos membros da comunidade e dos inovadores
no seu potencial, na sua capacidade de desenvolvimento e mobilizacdo e uma certa
independéncia e autocontrole de seu futuro, que sdo pré-condicBes para a invencao e para seu

ativo envolvimento no processo de inovacao.

Para Jiménez Cisneros (2012), em razdo da diversidade de situa¢fes constatadas em paises da
América Latina em relacdo aos servicos de abastecimento de agua, a op¢do tecnologica
adotada deveria se basear em discussdo aberta em relacdo aos atributos que o servigo deve
apresentar, compreendendo que, ante a escassez de recursos e as debilidades institucionais,
caracteristicas da regido, somente serd possivel alcancar a homogeneidade na prestacdo por

meio de acdes graduais. Para essa autora, neste contexto, trés perguntas por solucionar seriam:

1) Quais séo as opg¢des para alcancar de forma progressiva, mas, em menor tempo e custo, a

uma cobertura universal de um servigo com qualidade homogénea?

2) Para realizar esta otimizacéo, que tipo de critérios técnicos se deve empregar (de saude,
de equidade, de presenca politica) e, se sdo diversos o0s critérios, como devem ser

combinados?

3) Definidos os critérios, qual deve ser a ordem para cumprir as diferentes caracteristicas
dos servicos? Por exemplo, é melhor assegurar primeiro a quantidade, posteriormente, a

continuidade e, por ultimo, a qualidade de &gua, ou a ordem pode e deve ser diferente?

Jiménez Cisneros (2012) ressalta que, em funcéo das respostas a essas perguntas, a tecnologia

a empregar sera diferente.

Heller (2012) enfatiza que lograr a universalizacdo sustentadvel do acesso aos servicos de

saneamento basico (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos
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e drenagem de &gua de chuva) supde um enfoque tecnolégico adequado e técnicas bem
empregadas para o projeto, construcao e operacdo das unidades.

No contexto da dimensdo tecnoldgica, aclara-se que a incorporacgéo do subsistema tecnologia
respondeu a uma demanda de avaliacdo dos servicos de abastecimento de agua de especial
importancia para interpretacdo das potencialidades das intervengfes. Autores como Heller
(2006; 2012), Kligerman (1995) e Jiménez Cisneros (2012) reconhecem o risco de fracasso de
acOes nesta area em razdo de incompatibilidades entre opcéo tecnoldgica adotada e a realidade

na qual se executa a intervencao.

Durante o trabalho de campo, foi possivel observar situaces onde os sistemas de
abastecimento de 4&gua implantados, ou parte deles, se encontravam abandonados,
deteriorados ou ndo completamente instalados, representando prejuizos ao erario publico,
além de descrenca da populacdo com as politicas nessa area, gerando um quadro de
desmotivacdo em relacdo a novos projetos. Esse quadro é ilustrado nas Figuras 4.38 e 4.39. A
Figura 4.38 ilustra um sistema implantado na zona rural do municipio de Chapada do Norte
no qual a geracdo de energia seria garantida pela utilizacdo de painéis solares. Sem contar
com o acompanhamento, pela companhia de saneamento responsavel pela obra, e sem a
capacitacdo dos moradores para operar e manter o sistema 0 uso e 0 cuidado com 0s painéis
solares foram abandonados. Ja a Figura 4.39 corresponde a zona rural do municipio de Berilo,
onde um sistema de abastecimento de agua por captacdo em pogo artesiano, armazenamento
em reservatorio com capacidade de 20.000L e distribuicdo por rede ndo foi concluido, sendo

gue 0s materiais ja se encontram ha dois anos acumulados no quintal de um dos moradores.

[

syl

FIGUR4.: Dsitio de aroveimento FIGURA 4.39: Reservatério de 20.000L
de energia solar abandonado na area ruraldo  abandonado na area rural do municipio de
municipio de Chapada do Norte. 11/2009. Berilo. 11/2012.
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Ainda em relacdo a tecnologia, Jiménez Cisneros (2012) observa que, na atualidade, os
sistemas abastecimento de agua e esgotamento sanitério utilizados em paises desenvolvidos
resultam de um processo que definiu a forma de gestdo e a opcdo tecnoldgica a serem
adotadas. Em contraste, complementa a autora, nos paises latino-americanos, que contavam
com processos proprios de gestdo dos recursos hidricos na época pré-colombiana, esse
processo foi interrompido pela conquista fisica e econdmica®®. Também Heller (2012) reflete
nesse sentido. De acordo com o autor, na area de saneamento basico o legado historico é parte
explicativa para compreensdo das dificuldades para América Latina avangar em esta area.
Para esse autor, o setor foi fortemente marcado pela importacdo tecnoldgica — europeia
inicialmente e estadunidense no periodo pds-guerra — muito pouco mediada pela realidade
local, incluindo a estabelecida pelo proprio processo colonizador. Ainda de acordo com Heller
(2012), pode-se constatar que esta matriz tecnoldgica predomina até os dias atuais e muito
pouco tem sido feito para o desenvolvimento de um saneamento béasico genuinamente
regional. Nessa questdo, importante ressaltar, que a cisterna construida pelo PAMC para o
aproveitamento de agua de chuva no semiarido brasileiro € uma tecnologia popular gestada no
proprio semiérido o que pode ser um importante elemento para a apropriacdo do PIMC a esta

realidade. Essa caracteristica é levantada por um dos sujeitos entrevistados:

Gestor CPT 32 Aquela histéria do Léo, o pedreiro que é da Bahia, ele é de Conceicdo do
Coite, quando saiu foi pra Sdo Paulo e quando voltou foi se estabelecer em Siméo Dias, em
Sergipe e ai foi que a experiéncia dele, o achado tecnoldgico dele e a técnica dele, das placas
pré-moldadas se generalizou... ... A cisterna € uma coisa tdo simples e tdo poderosa, entdo é
evidente que ela signifigue uma mudanca de postura, tanto que eu acho que o destino dela

era ter se tornado mesmo logo uma politica publica.

8 para exemplificar este aspecto, a autora descreve o processo pelo qual passou a cidade asteca Tenochtitlan,
localizada onde hoje se situa a Cidade do México. De acordo com Jiménez Cisneros (2012), quando ocorreu a
invasdo espanhola, Tenochtitlan era uma megalépole de 200.000 habitantes. A cidade encontrava-se em uma ilha
rodeada por cinco grandes lagos, alguns de agua doce e outros de agua salgada, que supriam a necessidade de
agua, além do que a cidade ndo padecia de problemas de inundagBes. A cidade conectava-se a terra firme
mediante quatro calgadas, que eram também diques cujo manejo permitia separar dgua doce e salgada e, ao
mesmo tempo, evitar inundacfes com &gua de chuva. As aguas usadas e 0s excretas eram enviados a campos
agricolas como fertilizantes. Os espanhdis, ao ndo entenderam a forma de operacdo, destruiram os diques e
passaram a empregar os proprios rios como canais de transporte de excretas e 4gua de chuva. Segundo a autora,
desde entdo, a Cidade do México sofre com inundacdes periddicas como a de 2011, que atingiu 7.000 casas
(Jiménez, 2012; Jiménez, 2008).
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Conforme observam Arruda D’Alva e Farias (2008), a concepc¢ao do Programa de Formacéo e
Mobilizacdo Social para Convivéncia com o Semiarido — Um Milhdo De Cisternas Rurais
(P1IMC) decorreu da experiéncia prévia de utilizacdo de cisternas para captacdo de &gua de
chuva por iniciativa familiar e comunitéria, com o apoio das organizagdes de base 0 que criou

uma referéncia e inspirou a ASA.

Em 11 anos de atuacdo a rede de entidades executou a construgdo de 399 mil cisternas de
placas no semiarido brasileiro beneficiando, aproximadamente, 1.200.000 pessoas. A partir de
2007, a ASA ampliou a perspectiva do Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para
Convivéncia com o Semiarido que passou a englobar dois eixos de atuacdo. Além do P1MC,
um programa voltado para construcdo de cisternas que armazenam &gua para CoOnsumo
humano, a rede de entidades elaborou o projeto Uma Terra e Duas Aguas — P1+2. De acordo
com a ASA, o objetivo do P1+2 ¢ ir além da captacdo de agua de chuva para 0 consumo
humano, avancando para a utilizagdo sustentavel da terra e 0 manejo adequado dos recursos
hidricos para producéo de alimentos, promovendo a segurancga alimentar e a geracao de renda
(ASA, 2010a). O numeral "1" significa terra suficiente para que nela se desenvolvam
processos produtivos visando seguranca alimentar e nutricional, e o "2" corresponde a duas
formas de utilizacdo da agua - agua potavel para cada familia do semiarido e agua para a
producdo agropecudria (ASA, 2010b). Nas Figuras 4.40 e 4.41 sdo ilustradas as etapas
construtivas do PIMC e do P1+2. Para execucdo do P1+2, a rede de entidades implementa
diferentes tecnologias de captacdo de agua de chuva para a produgdo de alimentos. Essas
tecnologias foram selecionadas a partir de intercambios e encontros, onde os agricultores
familiares apresentam suas experiéncias. As principais tecnologias implementadas pelo P1+2

s30 as cisternas calcad&o® e as barragens subterraneas®.

8 Variagdo da forma de captagdo de agua de chuva de cisternas de placas. A tecnologia consiste na construgéo
de uma calcada de chao cimentado, inclinado, em uma érea de 110m?. A cisterna calcaddo tem capacidade para
armazenar 50mil litros de &gua.

% Barragens subterraneas conservam a agua de chuva infiltrada no subsolo mediante uma barragem em
profundidade implantada até a camada impermeével do solo.
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Programa de Formag&o
e Mobilizagdao Social
para Convivéncia com
o Semaiarido

P1MC Pl+2
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Milhao de Cisternas Terra & Duas Aguas

Rurais

(d)

()
FIGURA 4.40: Etapas do P1MC. (a) e (b) FIGURA 4.41: Etapas do P1+2. (d) e (e)
construcdo de cisternas de placa no construcdo de cisterna calgadao no
municipio de Serranépolis de Minas, municipio de Rio Pardo de Minas
mesorregido Norte de Minas. (c) Cisterna de mesorregido Norte de Minas. (f) cisterna
placa municipio de Matias Cardoso, calcadado, municipio de Chapada do Norte,
mesorregido Norte de Minas, mesorregido Vale do Jequitinhonha,
semiarido mineiro. semiarido mineiro.
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Para Lucas e Hoff (2008) as cisternas construidas pela ASA sdo metéforas de palavra e de
acdo de individuos que podem tomar seu destino nas mdos e criar fraturas nas estruturas
tradicionais de dominac&o politica, hidrica e agraria. As mesmas autoras ainda complementam
que é importante compreender que o PAMC ndo soluciona todos os problemas da complexa
realidade do Semiarido, mas instaura uma concep¢ao mais humana e menos espetacular de
atuacdo junto as minorias simbdlicas. Conforme observa um dos gestores entrevistados, a
ideia da ASA com a ampliacdo das opcoes tecnoldgicas adotadas é formar uma extensa malha
hidrica difusa no semiarido. Essa proposta contrapde-se ao modelo de centralizacdo das fontes
de agua em grandes obras o que, historicamente, tem sido adotado como opcao hegemonica

tendo como consequéncia a manutencgéo de estruturas de dominacao e subordinagéo:

Gestor ASA Paraiba 21 A ideia que a gente tem como viavel, é a ideia de construir uma
grande malha hidrica composta de uma rede de pequenas obras. E cisternas, cisternas de
calcaddo, barragens subterraneas, tanques de pedras, pequenos acudes, eu acho que tem
uma quantidade enorme de infraestrutura que podem ser pensadas que atuem em
complementaridade uma com a outra mas que permitiriam que a grande parte da populacéo
do semiarido pudesse ter acesso a agua, que a populagdo difusa tenha o acesso a agua de
forma suficiente e adequada as suas necessidades, tanto pra beber, quanto para cozinhar,
como para a producdo de alimentos... O préprio PIMC, ele deu uma escala as pequenas
experiéncias que transformou essas pequenas experiéncias numa grande experiéncia e isso é
fundamental, porque no inicio o debate sobre as alternativas de acesso a agua a partir de
uma estratégia voltada para atender uma demanda difusa, a partir da agua da chuva, ela por
muito tempo, ela era desacreditada, e pela visdo hegemonica do desenvolvimento do
semiarido. E a partir do momento em que VOCé consegue montar um programa da
envergadura que € o PIMC, da escala que ¢, ele foi capaz, nesses anos, de construir uma
visdo que ela significa na pratica, e ndo s6 no discurso, uma ruptura com essa Visao

hegemonica.

4.45 A dimensdo da saude publica

Nesse topico, importantes referéncias para discussdo compreendem os trabalhos de Fonseca
(2012) e de Silva, C. (2012). As autoras citadas compdem o grupo de pesquisa no ambito do

qual foi desenvolvida a presente tese. As pesquisas consistem em analises epidemioldgicas do
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tipo longitudinal e transversal®

, respectivamente, e foram desenvolvidas a partir da selecéo e
do acompanhamento, pelo periodo de um ano (entre 2009 e 2010), de 664 criangas menores
de cinco anos®’. As criancas residiam em comunidades rurais dos municipios de Chapada do
Norte e Berilo, Vale do Jequitinhonha. As criangas participantes do estudo foram divididas

em dois grupos:

o Grupo cisternas (exposto a intervengdo): composto por criangas com idade inferior a 60

meses, que residiam em &rea rural e que possuiam, ou utilizavam de terceiros, o sistema de

captacdo de dgua de chuva em cisternas.

o Grupo outras fontes (ndo exposto a intervencdo): composto por criangcas com idade

inferior a 60 meses, que residam em éarea rural, cuja agua utilizada para consumo humano
fosse proveniente de outra fonte de abastecimento que ndo a de pocos rasos ou profundos.

As fontes que constaram no questionario foram rio, mina, barragem e cacimba.

No momento de realizacdo dos estudos, 332 criancas possuiam acesso as cisternas para
armazenamento da agua de chuva (Grupo 1) e 332 eram dependentes de outras fontes de agua
alternativas (Grupo 2). Em 100 domicilios (50 de cada grupo) a qualidade microbiologica da
agua consumida por seus habitantes foi avaliada, em trés etapas. Dois indicadores de saude
foram analisados: ocorréncia de diarreia (monitorada diariamente por meio do preenchimento

de calendéarios) e de parasitas intestinais (investigados nas fezes em trés etapas).

Ressalta-se que a autora da presente tese participou do desenvolvimento do estudo
epidemiologico acompanhando o trabalho de campo, participando do processo de
estabelecimento de parcerias com o poder publico local e dos momentos de capacitacdo das

agentes comunitarias do municipio de Berilo.

8Os estudos transversais apresentam a vantagem de serem desenvolvidos em um curto intervalo de tempo. No
entanto, esse tipo de estudo ndo permite estabelecer uma relacdo causal entre a exposicdo e o inicio da doenga,
uma vez que a exposicdo e desfecho sdo avaliados simultaneamente (RODRIGO et al., 2007). Ao passo que uma
das principais vantagens dos estudos longitudinais é a possibilidade de determinar se existe relacdo causal entre
exposicao e doenca, ou seja, se a exposi¢ao precedeu o inicio da doenca.

87 A diarreia atinge mais facilmente criangas menores de 5 anos de idade, enquanto a mortalidade é mais comum
em menores de 2 anos. Correia e McAuliffe (1999) ainda complementam que a crianga de até 5 anos de idade
estd naturalmente sujeita a diversos riscos patologicos decorrentes da sua fragilidade orgénica, uma vez que se
encontra em processo de crescimento e adaptacdo ao meio em que vive, sendo as doencas diarreicas um dos
principais problemas de salde publica dessa faixa etaria.
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A pesquisadora também foi responsavel pela aplicacdo de 70 questionarios utilizados durante
a realizacdo dessas pesquisas, como também auxiliou na distribuicdo de Kits para a realizacdo
das analises parasitolégicas no municipio de Chapada do Norte. Os questionarios foram
aplicados e os Kits distribuidos pela autora, sendo o trabalho realizado junto a equipe
composta pelo pesquisador Jodo Luiz Pena, o motorista Jesus Machado e sempre com
participacdo de uma agente de salde do municipio responsavel pela &rea. A experiéncia
proporcionou melhor compreensdo da dindmica do trabalho de campo referente as pesquisas
epidemioldgicas, assim como uma Vvisdo mais integral dos limites e alcances de seus
resultados. O acompanhamento desses estudos também foi responsavel, em grande medida,
para o “despertar” em relagdo a importancia dos processos que se materializam nesse
subsistema, estabelecido como Subsistema Satde Pablica e denominado SEpi, a fim de fazer
referéncia aos estudos epidemiolégicos realizados. Nesse contexto, a dimenséo avaliada é a
do impacto na saude e ndo a dimensdo da politica de saude que, no recorte da realidade
realizado por esta investigacdo, esteve mais evidente na analise das inter-relacfes entre o
Subsistema Poder Publico (SPod) e o SEpi.

Essas ressalvas pretendem esclarecer o caminho a partir do qual o subsistema saude publica
passou a integrar a analise. Ressalta-se também que a participacdo no ndcleo epidemiologico
da pesquisa buscou se valer de um espaco proporcionado por um projeto que reune

pesquisadores e linhas distintas de investigacdo para o fomento da atividade interdisciplinar.

No estudo de Silva (2012), as variaveis utilizadas para definir os estados de “doente” ou “ndo

doente” foram:

e Diarreia 72 horas: criangas menores de 60 meses que apresentaram pelo menos um

episodio de diarreia em algum dos trés dias que antecederam a aplicacdo do questionario
(ou seja, cujo responsavel pela crianca respondesse positivamente ao menos uma das

questdes relacionadas do protocolo de pesquisa);

o Diarreia 90 dias: criancas menores de 60 meses que apresentaram ao menos um episodio

de diarreia no intervalo de trés meses consecutivos (janeiro a margo de 2010) — informacao

obtida por acompanhamento em calendarios mensais;
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o Presenca de parasitas intestinais de transmissdo feco-oral: criangas menores de 60 meses

que apresentaram resultado positivo no exame parasitologico para parasitas de transmissao
feco-oral, como cistos de Giardia, Entamoeba hystolitica, e ovos de Ascaris lumbricoides,

Enterobius vermicularis, Hymenolepis nana, dentre outros.

o Giardia: criangas menores de 60 meses que apresentaram resultado positivo para cistos de

Giardia nos resultados de exames parasitolégicos.
Os resultados de Silva, C. (2012) séo apresentados a seguir:

1) A diarreia avaliada por periodo de 72 horas anteriores a data da entrevista apresentou baixa
prevaléncia tanto na totalidade (5%) quanto em cada grupo (3,6% no grupo cisternas e
6,0% no grupo outras fontes). A razdo de chances evidencia que o sistema de captacdo de
agua de chuva haja como fator de protecdo para a diarreia (OR = 0,56), porém a diferenca
ndo foi significativa em nivel de 5% (p = 0,135).

2) A diarreia avaliada por meio de calendarios no periodo de 90 dias apresentou prevaléncia
total de 23,3%, sendo de 16,9% no grupo cisternas e 29,8% no grupo outras fontes; a
diferenca entre os grupos esteve proxima de ser significativa, considerando o nivel de 5%
(p = 0,066). A razdo de chances para a diarreia avaliada por 90 dias indica que o sistema de
captacdo de 4gua de chuva seja fator de protecdio para a diarreia

(OR =0,34), no entanto a diferenca ndo foi significativa em nivel de 5%.

3) Quanto a prevaléncia dos parasitas de transmisséo feco-oral, a prevaléncia da amostra total
foi de 25%, enquanto para o grupo cisternas foi de 14,0% e para o grupo outras fontes de
19,4%. Avaliando pela razdo de chances, o sistema de captacdo de dgua de chuva também
poderia ser considerado como fator de protecdo (OR = 0,62), porém a diferenca ndo foi

significativa considerando p < 0,05.

4) A Giardia apresentou prevaléncia de 7,8% na amostra total, 4,8% para 0 grupo cisternas e
10,9% para o grupo outras fontes. Pela razéo de chances, o sistema de captacdo de dgua de
chuva foi fator de protecdo para a ocorréncia de Giardia (OR = 0,48); a diferenca entre 0s
grupos foi significativa (p = 0,039). O resultado indicou reducédo de 55% na prevaléncia de

Giardia nas criancas expostas comparadas a ndo expostas.

De modo geral, o sistema de captacdo de agua de chuva em cisternas apresentou potencial

efeito benéfico na salde das criangas, no entanto, somente para o indicador “giardiase em
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criancas com idade inferior a 60 meses”, foi constatada, por Silva, C. (2012) diferenca

estatisticamente significativa.

J& Fonseca (2012) verifica que dentre as 256 amostras de dgua analisadas em sua pesquisa, a
porcentagem daquelas que se enquadram no padréo de potabilidade para fontes alternativas de
abastecimento de agua estabelecido pela portaria 2914/2011 do Ministério da Salde
(BRASIL, 2011), ou seja, que ndo apresentam E. coli independentemente da presenga ou nio
de coliformes totais, foi maior para as casas que nao possuem cisternas (36,2%) do que para
aquelas que as tém (31,0%). Esses resultados podem ser visualizados na Tabela 4.10.

TABELA 4.10 —
Percentuais de deteccéo de Escherichia coli nas amostras provenientes de

casas com e sem cisternas, durante trés etapas

Com cisterna Sem cisterna
n (n° de amostras) % n (n° de amostras) %
Presenca de E. coli 87 69 83 64
Auséncia de E. coli 39 31 47 36
Total 126 100 130 100

Fonte: Adaptado de Fonseca (2012).

Apesar destes resultados, Fonseca (2012) observa que a presenca de sistemas de
abastecimento de &gua de chuva no domicilio teve efeito protetor a saide uma vez que
reduziu a incidéncia de diarreia que teve uma taxa de incidéncia ligeiramente maior para
criancas do Grupo 2 — sem cisterna (1,52/100 criancas-dias; IC 95%: 1,43-1,62) do que para
aquelas do Grupo 1 — com cisterna (1,06/100 criancas-dias; IC 95%: 0,99-1,15). Fonseca
(2012) ainda destaca que, dentre as criangas do Grupo 1 que devolveram pelo menos um
calendario, 35% (n= 100) apresentaram pelo menos um dia de diarreia. Para as crian¢as do
Grupo 2 essa proporcao foi de 50% (n= 140). Dentre essas criangas, a média de dias de
diarreia foi 6,48 e 6,84 para aguelas com e sem acesso as cisternas, respectivamente,

considerando o periodo de acompanhamento de um a 15 meses.

Marcynuk et al. (2009) e Luna et al. (2011) realizaram pesquisas semelhantes ao estudo
conduzido por Fonseca (2012). No estudo de Marcynuk et al. (2009), desenvolvido na regido
agreste central do estado de Pernambuco, foram detectadas médias de 3,6 e 4,1 dias de
diarreia dentre 211 e 335 moradores, com e sem acesso as cisternas, respectivamente, que
manifestaram pelo menos um episddio de diarreia ao longo dos 30 dias em que foram

observados. Luna et al. (2011) avaliaram, ao longo de 60 dias, a duracdo média dos episodios
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de diarreia ocorridos para moradores também do agreste pernambucano e verificaram que,
dentre os 949 episddios manifestados por individuos que possuiam cisternas para captacdo de
agua de chuva e dentre os 816 episddios para aqueles que dependiam de outras fontes de
abastecimento de &gua, a média de dias de diarreia foi de 2,85 e 4,16, respectivamente. A
diferenca entre os dois grupos foi estatisticamente comprovada (p= 0,003). Os valores de
incidéncia encontrados por Fonseca (2012), Luna (2011) e Marcynuk et al. (2009) contrastam
com os dados referentes a qualidade de agua, que indicam piores condi¢cBes para agua de
domicilios com cisterna, e evidencia a necessidade de ampliacdo de andlise e incorporacéo de
questdes relativas ao impacto das acdes de abastecimento de d&gua ndo somente no aspecto da
qualidade mas também incorporando a analise dos beneficios da ampliacdo da quantidade de
agua disponibilizada.

O aspecto do impacto da quantidade de agua disponibilizada pelas intervengdes na saude dos
usuarios esta presente nos trabalhos desenvolvidos por Esrey et al. (1985); Esrey et al. (1991);
Heller (1997); Curtis, Cairncross e Yonli (2000). Nestes trabalhos, os beneficios a saude
associados a melhorias de acesso aos servicos de saneamento bésico® sdo avaliados tomando
por base as multiplas vias de contaminagdo por doencas infectocontagiosas. Em relacdo ao
programa de aproveitamento de agua de chuva brasileiro, Silva, C. (2012) ressalta que
independentemente da qualidade da dgua armazenada nas cisternas, 0 montante de 16 mil
litros disponibilizados ao lado da casa, para 0s seus usuarios, permite a manutencao de habitos
higiénicos mais apropriados do que dentre individuos que precisam percorrer trajetos mais

longos para buscar agua.

Esrey et al. (1991)® observam que, para doenca diarreica, a qualidade da agua disponibilizada

tem menor importancia quando comparada a fatores como a adoc¢édo de préticas higiénicas e a

® De acordo com a Lei 11.445 (BRASIL, 2007) as acdes de saneamento bésico englobam quatro componentes:
1) abastecimento de &gua; 2) esgotamento sanitério; 3) drenagem de aguas pluviais; 4) manejo de residuos
solidos.

8 Ressalta-se que os autores fazem um revisdo dos resultados de 144 estudos que avaliaram os efeitos do
abastecimento de agua e da ampliacdo do acesso ao esgotamento sanitario nas seguintes moléstias: diarreia,
ascaridiase, dracunculiase, ancilostomiase, esquistossomose e tracoma. Estas doencas foram selecionadas para o
estudo porque sdo enfermidades comuns em paises em desenvolvimento e que ilustram uma variedade de
mecanismos por meio dos quais a melhoria do acesso ao abastecimento de &gua e esgotamento sanitario pode
proteger a salde das pessoas. De acordo com Esrey et al. (1991) a média de redugdo da morbidade por diarreia,
tracoma e ascaridiases induzidas por acesso ao abastecimento de agua foi de 26%, 27% e 29%, respectivamente.
As médias de reducdo de dracunculiase e esquistossomose foram altas, 78% e 77%, respectivamente. Todos 0s
estudos de ancilostomiase eram falhos com excecdo de um, que relatou a reducdo de 4% na incidéncia. Para
infecgdes helminticas (ascaridiase, ancilostomiase e esquistossomose) a reducdo da severidade da doenga,
medida a partir da contagem de ovos, foi maior do que nos niveis de incidéncia e prevaléncia. A mortalidade
infantil caiu em 55%, 0 que sugere que 0 abastecimento de 4gua e 0 esgotamento sanitario apresentam
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destinacdo adequada dos excretas. A reflexdo proposta por Esrey et al. (1991) baseia-se no
pressuposto de que existe uma variedade de mecanismos por meio dos quais a melhoria do
acesso ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitdrio podem promover salde. Os
autores avaliam quatro aspectos: 1) disposicdo de excretas; 2) qualidade de &gua; 3) higiene
doméstica®; 4) higiene pessoal®’. Sendo que a morbidade por moléstias infectocontagiosas é
afetada de forma distinta por cada um desses aspectos, conforme apontado no Quadro 4.1.

QUADRO 4.1 -

llustracdo da relacao potencial entre abastecimento de dgua e esgotamento sanitario e
morbidade pelas doencas selecionadas

Intervencéo®

Doengas Melhoria na Agua para Agua para Disposicao de
Selecionadas agua para beber higiene higiene pessoal excretas

doméstica humanos
Ascaridiases + ++ - + 4+
Diarreia + ++ ++ t+
Dracunculiases ++ - - -
Ancilostomiases - - - ++
Esquistossomose - ++ ++ + 4+
Tracoma - + ++ -

% Intervencdo marcada com um ou dois sinais tem algum impacto em uma doenca particular: uma
intervencdo marcada com “+ +” apresenta um maior impacto do que um intervencdo marcada com
“+”; O sinal “-” significa que a intervengéo tem reduzido impacto na redugao de niveis da doencga. Para
uma moléstia particular, um pacote com as interven¢c@es marcadas produzir4 um alto impacto quando
comparado a realizacdo de uma intervencao isolada.

Fonte: Esrey et al. (1991).

De acordo com dados apresentados por Fonseca (2012) que também avaliou
comparativamente as informagfes dos grupos com cisterna e sem cisterna, a presenca de
instalaces hidrossanitarias € menor em domicilios com cisterna do que naqueles domicilios
gue ndo possuem sistemas de captacdo de agua de chuva. Um aspecto também importante
refere-se a forma de selecdo das familias beneficiadas pelo PLMC. Nesse contexto, ressalta-se
que os critérios estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

(MDS, 2008) para gque a familia participe do Programa séo:

1. Familias chefiadas por mulheres;
2. Maior nimero de criancas de 0 a 6 anos;

3. Maior nimero de criancas em idade escolar;

substancial impacto na sobrevivéncia infantil. Os autores ainda observam que a qualidade de &gua foi
determinante para reducdo da incidéncia por drancunculiase.
% Higiene doméstica: 4gua para manter limpo o domicilio (comida, utensilios, piso)
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4. Maior nimero de pessoas portadoras de necessidades especiais;
5. Maior nimero de idosos.

Nesse contexto, o atendimento aos critérios de elegibilidade implica executar o programa em
domicilios nos quais as familias se encontram em maior vulnerabilidade hidrica. Os dados da
pesquisa de Fonseca (2012) indicam que, no aspecto do acesso aos equipamentos
hidrossanitarios, essa maior vulnerabilidade se confirma, conforme se observa na Figura 4.42.
Os gestores do PIMC também ressaltam esta peculiaridade, conforme exemplificado no
discurso apresentado, em que € ressaltado que a comparacdo entre beneficiario e ndo
beneficiario deve considerar a pior situacdo anterior das familias beneficiadas. Tomando
como referéncia as observacOes realizadas durante o trabalho de campo, observou-se certa
homogeneidade entre as familias beneficiadas e ndo beneficiadas sendo que entre ambas a

caracteristica marcante é, de uma maneira generalizada, a precariedade das condigdes de vida.

No entanto, conforme observa Fonseca (2012), 75% das familias do grupo sem cisterna
consomem agua de rio o que indica a presenca do corpo d’agua nas imediac6es do domicilios.
Situacdo que ndo ocorre, com tamanha frequéncia, entre os beneficiados dos programas de
aproveitamento de agua de chuva, o que pode reduzir a vulnerabilidade hidrica dos primeiros

em relacdo aos segundos.

23 73 4
Vaso Sanitario/Com cisterna B
44 52 4
Vaso Sanitario/Sem cisterna ]
25 71 4
Pia/Com cisterna B
45 52 3
Pia/Sem cisterna | |
27 69 4
Chuveiro/Com cisterna B
. . 45 52 3
Chuveiro/Sem cisterna B
0 20 40 60 80 100

B Presenca [ Auséncia [ Sem dado

FIGURA 4.42: Acesso a instalages hidrossanitarias
Fonte: Adaptado de Fonseca (2012).

°! Higiene pessoal: agua suficiente para limpeza do corpo (olhos, méos, face).
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Gestor ASA UGL 12 Vocé pegava o nome de todas as familias e colocava ali que queria a
caixa, ai vocé fazia os quadradinhos, as fichinhas, ai vocé coloca na frente do nome assim:
participa da associagdo comunitaria do municipio? Quantos filhos tém em casa? E
voluntério nos trabalhos de mutirdo da comunidade? Tem idosos, tem pessoas doentes? Mora

distante da &gua, ndo tem fonte de 4gua nenhuma? Enfim, vocé ia colocando os critérios...

Ainda no contexto das analises criticas dos impactos na salde ocasionados pelas acdes de
ampliacdo de acesso a agua, Curtis, Cairncross e Yonli (2000) destacam que as préaticas
higiénicas jogam um papel fundamental para a prevencdo de doengas infecciosas. Esses
autores verificaram que a quantidade de agua disponivel pode afetar a nimero de vezes em
que uma pessoa lava as mdos, uma pratica de suma importancia para reduzir os riscos de
contaminacdo. Para Silva, C. (2012), também no caso do P1MC, as melhorias observadas nos
indicadores de salde das criangas que residiam em domicilios onde foram construidas
cisternas podem estar mais relacionadas com a quantidade de agua do que com a sua
qualidade, uma vez que ndo foram verificadas diferencas significativas ao comparar a
ocorréncia de coliformes totais e também de Escherichia coli nas amostras de agua
consumidas por familias que tém acesso as cisternas com aquelas que dependem de outras

fontes, interpretacdo corroborada por Fonseca (2012).

Silva, C. (2012) ressalta, por outro lado, que esses resultados podem ser um reflexo de que os
indicadores de contaminacdo fecal utilizados ndo foram suficientes para permitir uma boa
avaliacdo dos riscos a saude associados ao consumo de agua. Lye (2002) também observa
que, para o caso especifico da dgua de chuva, os coliformes ndo sdo indicadores adequados
para uma avaliagdo completa dos riscos a saude. Para Ahmed, Goonetilleke e Gardner (2010)
0 grupo coliformes apresenta reduzida correlagdo com a ampla variedade de patogenos

associados aos sistemas de coleta de aguas pluviais.

Além da limitacdo do indicador coliformes para avaliar a qualidade da agua disponibilizada
pelo PIMC, ressalta-se também que os proprios indicadores de salde utilizados sdo alvo de
criticas. Nesse contexto, a definicdo de salde esta associada, conforme conceito apresentado
pela Organizacdo Mundial de Saude (WHO, 1946), a um completo estado de bem estar fisico,
social e mental. Indicadores como diarreia e parasitoses sdo indicadores de doencas que nao
abrangem toda a perspectiva deste conceito de saude. Essa é uma discussdo gque perpassa as

avaliacGes das acdes na area de saneamento basico, uma vez que baixos niveis de reducao nos
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indices de morbidade tém legitimado o abandono de esfor¢os e investimento para ampliacao

de melhorias nesta area.

Briscoe (1987), ao analisar a relacdo custo/beneficio dos investimentos publicos em
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, afirma que as metodologias tradicionalmente
empregadas, tais como as que utilizam como indicador de beneficio a reducdo da mortalidade
infantil, subestimam os beneficios a salde decorrentes das acBes de saneamento ja que
desconsideram, entre outros, os beneficios relacionados a reducdo da morbidade e da
mortalidade em todas as faixas etérias.

No contexto do PIMC, as avaliagdes que consideram os indicadores de doenca, como 0 séo
diarreia e parasitoses, além de ndo abrangerem a complexidade que envolve o proprio
conceito de salde associado a nogdo de bem estar e ndo somente a auséncia de doenga,
também, obviamente, ndo oferecem elementos para discutir os beneficios de um programa
como o P1MC baseado na construcdo de sistemas de aproveitamento de agua de chuva, no

entanto, orientado por uma perspectiva mais ampla de mobilizacéo e formagéo social.

Na busca por contribuir para a interpretacdo desse Programa, a partir de uma ferramenta que
possibilite a consideracdo dos multiplos elementos envolvidos na sua legitimidade, ou ndo,
como politica pablica, é apresentada, na proxima secao, parte importante da analise sistémica,
representada pelo momento em que € representada a interpretacéo das inter-relacdes entre 0s

subsistemas que compdem a realidade que se deseja estudar.

4.5 Inter-relagcfes entre os subsistemas no Plano Local

4.5.1 Inter-relac6es entre as Unidades Gestoras da ASA e a populacdo no Plano Local

Os desafios inerentes a tensdo entre as concepcdes e as praticas que direcionam os trabalhos
da ASA e as a¢des de atores envolvidos na execugdo do PLMC estdo marcadamente presentes
nas inter-relacdes entre 0 SAsa e o SPop, especialmente naquilo que envolve 0s componentes
formacdo e mobilizacdo para convivéncia com o semiarido. Embora o objetivo da ASA, de
transformar a realidade do semiarido na direcdo do paradigma da convivéncia, seja um
objetivo nobre e reconhecidamente necessario, sublinha-se que se trata de objetivo desafiador
e dificil de ser operacionalizado. Um dos gestores entrevistados destaca a dificuldade em se

avancar na discussao de questdes que envolvem alternativas de desenvolvimento:
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Gestor ASA Paraiba 21 Entdo a politizacdo da experiéncia eu acho que é o objetivo central
porque é ela que d& um sentido maior, ou seja, ela nos permite, esse enfoque politico
pedagdgico nos permite dar um significado ao trabalho que extrapola a experiéncia local em
si e isso é um desafio permanente nosso, enquanto ASA, como é que a gente consegue
projetar essa realidade.

O interesse que os alcancados pelo Programa apresentam por o que o PIMC tem de fisico
decorre tanto desse contexto histérico de dominacdo, 0 que leva as pessoas a terem
dificuldades de se apropriarem de discussdes mais amplas como aquelas que envolvem novas
perspectivas de desenvolvimento, como também da precariedade de sua propria condicdo
anterior naquilo que envolve o acesso a agua. Portanto, a atuacdo do SAsa na construcdo das
estruturas fisicas e no alcance de metas encerra um importante processo que surge da inter-
relacdo do SAsa com o SPop. Cabe ressaltar que o PLMC objetiva o desenvolvimento de um
processo de formacdo politica que tem como referéncia a construgéo de estruturas de captacao

de &gua de chuva, apresentando como intuito maior a inclusao da populacdo do semiarido.

Nesse aspecto, uma orientacdo importante no trabalho realizado pela ASA refere-se a forma
de acdo da rede que, além de se colocar como agente interlocutor da populacdo rural do
semiarido, principalmente no que concerne a captacdo de recursos, constrdi espacos e meios
pelos quais essa populacdo tenha a possibilidade de participar das discussoes, elaborar,
apresentar e praticar suas propostas. Trazer brasileiros, antes silenciados, para o centro do
processo de definicdo e execucdo de politicas € um aspecto importante e que demanda

reconhecimento e espaco para seu amplo desenvolvimento.

4.5.2 Principal ponto de tensdo: as relacbes entre ASA-Minas e o Poder Publico

E no encontro entre as organizacdes da ASA que executam o P1IMC no estado de Minas
Gerais e 0s poderes publicos municipais que se localizam os maiores ponto de tensdo do
Programa. Essa tensdo € refletida nas entrevistas com gestores, tendo em vista que é no
aspecto da participacdo do poder publico na execu¢do do PIMC que as diferencas decorrentes
da ocupacdo de espacos institucionais distintos emergem de forma marcante no relato dos

entrevistados.

A andlise das entrevistas indica que o encontro entre sociedade civil e poder publico no PIMC

tem sido marcado por conflitos, embora tenham sido relatadas, em menor grau, experiéncias
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exitosas. Os entrevistados vinculados as UGMs, em especial aqueles com maior tempo de
dedicacdo as instituicbes, descrevem um encontro probleméatico com o poder puablico
municipal e pontuam aspectos relacionados a apropriagdo eleitoral do Programa, a falta de
apoio dos municipios e até mesmo constrangimentos a realizacdo das atividades em
decorréncia do receio dos politicos locais quanto as acdes da sociedade civil, que poderiam
tornar mais autbnomos e menos dependentes os trabalhadores e trabalhadoras do campo.

O relato a seguir é uma transcricdo de uma entrevista realizada com assessor da ASA que
descreve os problemas e a posi¢éo que a instituicdo tomou em decorréncia das a¢des do poder

publico municipal.

Gestor ASA UGM 18 Mas a gente, ndo é que nao gosta, porque acaba, na sua maioria das
vezes, se uma pessoa da prefeitura acompanha o nosso trabalho, eles acabam jogando um
pouco assim, de ma fé, entdo eles comecam a falar que foi a prefeitura que levou o programa
pra la, sendo que é um programa que ele tem um carater bem forte da sociedade civil, entdo
por isso que a gente fala que se eles soubessem bem o papel deles a gente néo ligaria deles
acompanharem, mas sempre quando acompanha depois eles vdo nas comunidades e falam
que foram eles que levaram o programa, foi fulano que trouxe, foi vereador que trouxe,
entendeu? Entdo eles acabam usando um pouco a gente, e a gente sabe disso porque depois
chega na comunidade, porque a gente chega la e fala se foi o sindicato, foi o Fundo Cristéo,
foi a Céritas, que trouxe aquilo e eles falam, “mas tdo falando que foi o prefeito, que foi
fulano...” Al a gente fala que ndo. Isso gerou conflito algumas vezes, em alguns municipios e
a gente parou. Ndo chama mais a prefeitura pra reunido nenhuma, a gente fala com a
prefeitura na sede, “0, a gente quer isso e isso de vocés.” “Ah, mas vai colocar alguma coisa

na placa?” “Nao! O programa é da sociedade civil ndo tem que ter nada da prefeitura’.

Na visdo de alguns gestores da ASA o tensionamento entre organizacoes e poder publico local
€ uma consequéncia natural do programa e, inclusive pode ser considerado um desdobramento

benéfico, conforme retratado a seguir:
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Gestor ASA Paraiba 21 Nao, assim, a tensdo com 0s municipios é permanente, é o tempo
todo, as experiéncias crescem e as prefeituras e o poder local se sentem provocado,
ameacado, entdo o papel é esse, esse é o papel do enfrentamento politico, nosso papel tem
sido mobilizar pra tensionar mesmo. O enfrentamento politico e os problemas com as
prefeituras, eles fazem parte do processo. O conflito com o poder pablico municipal é uma
necessidade, ndo é uma coisa ruim. Quanto mais o poder publico municipal, estadual
reclama, chia, tenta boicotar se as comunidades estdo organizadas e elas conseguem reagir
isso é a coisa boa, a mudanca ndo se da de outra forma, o poder se conquista, entdo tem que
enfrentar, entdo ndo é ruim ndo, tem que sair porrada mesmo, briga, no sentido positivo da

palavra, é parte integrante.

Quanto a posicdo do poder publico, entre os cinco entrevistados ligados ao poder publico, trés
sdo representantes do poder executivo municipal. Em linhas gerais, essas trés entrevistas
indicam uma avaliacdo positiva do programa pelos gestores publicos naquilo que envolve a
utilizacdo da cisterna de captacdo de agua de chuva como alternativa para abastecimento
humano. Em contraposi¢do, a analise do material verbal sugere um desconhecimento dos
agentes publicos em relagdo a dimensdo do PIMC que envolve a formacéo e mobilizacao das
familias para convivéncia com o semiarido, como também evidencia fortes criticas as UGMs
ou as UGLs nas situa¢Ges nas quais estas organizagdes ndo apoiam 0 grupo que se encontra
no poder. Nesse ultimo aspecto, interessante identificar a alusdo feita por dois gestores em
relacdo ao Partido dos Trabalhadores (PT), sugerindo uma utilizacdo partidaria-eleitoral do

processo de construcao de cisternas, conforme se constata nas falas a seguir:

Gestor Agente Governamental Prefeitura 29 As caixas aqui de [MUNICIPIO X] s&o muito
vinculadas a [UGM X], a [UGM X]. E acontece muitas vezes que, no inicio, a gente fazia
uma parceria com a [UGM X], mas a [UGM X] ela ficou muito politica, eles entraram em
contradicdo com o governo do municipio, com o prefeito, eu ndo quero dizer hoje, com o
prefeito de hoje ndo, mas ha muito tempo que ela é sempre mais politica de um lado, mais
PT... O [MUNICIPIO X] ainda ndo teve a sorte, ainda ndo tivemos a sorte de ter um
governo do PT aqui em [MUNICIPIO X] . Eu sou politico, mas eu n&o sou PT também, ndo
tenho nada contra o partido, me dou bem com todo mundo, mas a [UGM X] ela é mais
politica e eu acho que tinha que mudar um pouquinho o sistema da [UGM X] na nossa

regido.

186
Programa de Pos-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Gestor Agente Governamental Prefeitura 05 O programa, ele é muito bom, esse programa
do governo federal, esse ai da cisterna, do Um milh&o de cisterna, ndo € isso? Ele é muito
bom... bom vindo do governo federal é um negédcio chegar até as pessoas, lanca, tem muita
propaganda, mas até sair e chegar em quem precisa 0 negdcio garra, garra muito. Mas eu
tenho entendido que caminhava, mas se tivesse menos burocracia e a coisa andava mais
rapido. De repente, se o governo federal fizesse um convénio com a Universidade Federal de
Minas Gerais, ou com uma outra universidade, ou com algum 6rgdo e repassar X de dinheiro
para aquele 6rgdo executar o programa, menos burocracia, as coisas funcionava mais
rapidas... ... [Da UGL]? E igual eu estou te falando, eles tdo fazendo das tripas coragéo pra
eles tocar pra frente. As vezes vem aqui a gente procura atender dentro da condi¢&o que a
gente tem pra atender também, mas sempre atende, mas eles custa muito a vir, as vezes nem
vem. E que o pessoal [Da UGL] é... eu falo assim, tem um PT, que é aquele que fica pintando
muro pra ele estragar, aquilo é daquele PT... € daquela turma, vocé entendeu?

Interessante observar como o discurso do gestor da ASA contrasta com o apresentado pelos
gestores representantes do poder publico, no sentido de expressar a razéo pela qual a Unidade

Gestora assume a responsabilidade pela construcao das cisternas:

Gestor ASA UGM 28 E, eu acho que é porque a [UGM] ja tem um conhecimento da técnica,
ela tem metodologia e domina bem a técnica de construcao de caixas e, ndo sei se é também a
questdo da credibilidade que a [UGM] tem, porque nds ndo fazemos trabalho politico de
espécie alguma, o trabalho que a gente faz é junto com as pessoas mesmo mais necessitadas,
vocé viu ai, né? E as caixas tem o sentido de, no sentido mesmo da construcéo, o verdadeiro

objetivo é trabalhar com as familias.

A experiéncia de campo proporcionada pela realizacdo da presente pesquisa em Minas Gerais
ndo traz elementos suficientes para corroborar as criticas apresentadas pelos gestores
publicos. Pelo contrario, percebemos que existem dificuldades para o estabelecimento de
parcerias locais, fazendo com que as instituicbes assumam toda a responsabilidade pelas
atividades de mobilizacdo e formacdo social para convivéncia com o semiarido, como
também pela execucdo da construcdo de cisternas. Constatamos um baixo envolvimento de
outras organizacbes locais, que seriam indispensaveis na execuc¢do de um projeto como o
P1MC. Ainda que Caéritas Januéria, Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica (CAV) e
Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA), Unidades Gestoras
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Microrregionais (UGMs) do P1IMC no estado de Minas Gerais, sejam instituicdes que ja
apresentam um historico de atuacdo nas regides de suas influéncias, € importante observar que
estas organizagdes ndo tém a estrutura, pessoal nem recursos suficientes para implantar um
conjunto amplo de politicas publicas que seriam fundamentais para as necessarias
transformagdes do semiarido do estado de Minas Gerais inclusive naquilo que engloba o
acesso a agua. Esta transformacdo depende, em grande medida, de uma intervencdo mais
marcante do préprio Estado brasileiro.

Para exemplificar as limitacOes de atuacdo dessas UGMSs, nas Figuras 4.43, 4.44 e 4.45 sdo
apresentadas imagens das sedes. O CAV possui sede propria enquanto CAA funciona em uma
casa alugada e a Céritas Januaria no segundo piso de um prédio comercial.

=

FIGURA 4.43: Sede da UGM CAV,
Turmalina, Minas Gerais. jan. 2010.

FIGURA 4.44: Sede da UGM Caétritas,
Jnaria, Minas Gerais. mai. 2010.

FIGURA 4.45: Sede da UGM CAA, Montes Claros, Minas Gerais. ago. 2010.

Outros problemas enfrentados pelas instituicdes, em Minas Gerais, envolvem estradas em
péssimas condicdes, que se tornam intransitaveis em periodos de chuva, falta de fornecedores

para entrega de materiais de constru¢do, nimero reduzido de pedreiros para atuar na
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construgdo de cisternas. O quadro apresentado limita 0 espago, 0 tempo e 0S recursos para
realizacdo de atividades voltadas & formacdo e mobilizacdo das comunidades beneficiadas,
contribuindo para o esvaziamento das potencialidades de mobilizacdo politica que o PIMC
traz, na sua origem. No intuito de esclarecer o marco empirico que sustenta este
posicionamento, pontuamos que essas interpretacdes baseiam-se em um trabalho de campo
que teve inicio em fevereiro de 2009 e julho de 2011. Neste trabalho tivemos a oportunidade
de retornar a 947 familias que receberam cisternas (623 familias participaram de um survey e
324 de um estudo epidemioldgico) e conhecemos, embora de forma pontual, o
desenvolvimento do PIMC em 68 municipios. Um dos entrevistados descreve as precérias
condicBes das estradas e nas Figuras 4.46 e 4.47 sdo ilustradas as dificeis condigcdes de
trabalho das equipes que compdem a ASA e executam 0 PAMC em Minas Gerais:

Gestor 23 Eu fui na Tendinha, eu fui na terca-feira, dia 20, € um trecho de 30 quildmetros e
eu gastei uma hora e vinte num Uno pra poder chegar 1a, ou entdo vocé quebra o carro, se

for com velocidade vocé quebra o carro, entdo assim, é muitas as dificuldades.

FIGURA 4.46: Veiculo da Caritas Januaria FIGURA 4.47: Equipe da Caritas em busca
em estrada da regido. de socorro.

4.5.3 Nas ASAs da tecnologia

A ASA idealizou o PIMC a partir do didlogo que as organizacGes que compdem a Rede
estabelecem com agricultores e agricultoras do semiarido brasileiro. A fim de melhorar as
tecnologias de captacdo e armazenamento de agua de chuva, a ASA promove intercambios
entre pessoas que participam da execucdo do Programa, almejando a troca de experiéncias e
informacGes sobre questdes técnicas referentes, principalmente, aos aspectos construtivos. A
rede também desenvolve a¢des no intuito de capacitar sua equipe e, no ambito das opcbes de

trabalho dentro das organizagdes, oferecer ascensdo as pessoas que participam das acdes,
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como descreve um dos entrevistados no trecho a seguir, que inicia o seu envolvimento como

pedreiro, passando a monitor e, posteriormente, animador:

Gestor ASA UGM 15 Porque, na verdade, desde quando comegou a criagdo da ASA eu ja
participava muito de reunides, encontros da Caritas. E ai quando comegou a questdo das
reunides, ai eu comecei a participar das reunides da ASA e depois comegou o projeto, do
P1MC e eu participei da capacitacdo de pedreiro, construcdo de cisternas e ai, ja comecei a
construir também e foi um bom tempo eu trabalhando como monitor e ai depois de algum

tempo que eu passei a animador...

Também no ambito do Projeto de Pesquisa P1MC: uma avaliacdo das dimensbes
epidemioldgica, tecnoldgica e politica-institucional, projeto do qual a presente pesquisa é
integrante, a questdo do desenvolvimento tecnologico também foi abordado junto a ASA no
ambito da realizacdo de um trabalho de extenséo. A extensdo foi desenvolvida no municipio
de Berilo e promoveu o intercdmbio técnico entre os alunos e os construtores de cisternas de
placas. Foi organizada junto a ASA uma oficina de requalificacdo profissional dos pedreiros
que participam do P1MC. As atividades de extensdo universitaria ocorreram no periodo de 18
a 31 de julho de 2009, evolvendo 14 alunos da graduacdo da Universidade Federal de Minas
Gerais e uma pessoa ja graduada, sendo 11 alunos do Curso de Engenharia Civil, uma aluna
do Curso de Turismo, duas alunas do Curso Técnico de Biotecnologia e uma graduada em

Quimica.

A oficina de requalificagdo profissional intitulada “Captacdo, reservagdo e armazenamento de
agua de chuva para consumo humano” reuniu 18 profissionais envolvidos no processo de
construcdo do sistema individual de abastecimento de agua de chuva em cisternas para uso
doméstico. Os pesquisadores e bolsistas do projeto contaram com o apoio da Prefeitura
Municipal de Berilo e da ASA para organizar e contatar os profissionais. Alunos e
profissionais discutiram a questdo da qualidade da agua para consumo humano e aspectos
técnicos da construcdo da cisterna de placas, de bombas manuais e do dispositivo para
descarte da primeira 4gua de chuva. Durante a atividade de requalificacdo os assuntos foram
abordados de forma a estimular a discussdo entre os profissionais. Foram apresentados
conhecimentos técnicos e discutida a pratica dos profissionais em suas rotinas de trabalho, na
construcdo do sistema individual de abastecimento de agua de chuva em cisternas. Foi

apresentado um modelo de bomba manual feita de PVC e o dispositivo para descarte da
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primeira dgua de chuva. Os participantes montaram e testaram bombas manuais com a
orientacdo dos alunos. A questdo da qualidade da &gua e sua importancia para a satde foram
relacionadas a qualidade do sistema individual de captacdo de 4gua de chuva. As Figuras 4.48
e 4.49 retratam momentos da oficina de requalificacao.

- —

FIGURA 4.48: Oficina de requalificagéo. FIGURA 4.49: Teste bomba manual.

Berilo, Vale do Jequitinhonha. Berilo, Vale do Jequitinhonha.
07/2009. 07/20009.

Conforme observa um dos gestores entrevistados, 0s momentos de qualificacdo/requalificacdo
de pedreiros vém sendo apropriado pela ASA como uma oportunidade de efetivar
intercdmbios entre os participantes, de forma a avancar nas metodologias de construcédo das
estruturas de captacdo e armazenamento de agua de chuva. Além disso, estes momentos
evidenciam também a importancia do P1MC para a materializacdo de processos de formacao

profissional no semiérido mineiro:

Gestor ASA UGM 27 E ai, nés fomos aos poucos construindo a nossa metodologia de
construir, de construir, de mobilizar familias, de capacitar pedreiro, de recapacitar pedreiro,
que diante da correria das metas e prazos, as vezes a gente capacitava o pedreiro e ja ia
aperfeicoar na construcéo, ai, com o tempo a gente conseguiu ir reunindo esses pedreiros e ir
capacitando eles em outros momentos, fazendo um intercambio de pedreiro com pedreiro,
pegar o pedreiro mais experiente pra trabalhar com um menos experiente e aqui no inicio a
gente ndo tinha essa condi¢édo porque ndo tinhamos pedreiro disponivel pra isso, tinhamos
poucos pedreiros experientes e hoje a gente ja tem uma quantidade maior, entdo aqueles
pedreiros que a gente vai identificando mais pratico que apreende as coisas com mais
facilidades, a gente vai utilizando da experiéncia dele pra tentar ir melhorando a capacidade

dos outros também, entdo a gente vem percebendo a evolucdo muito nesse sentido.
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45.4 A apropriacdo da tecnologia pela populacéo

Os dados do survey indicam que, na visdo dos participantes desta pesquisa, na dimensao
tecnoldgica, no sentido da utilidade do servico, o PLMC cumpre seus propdsitos imediatos:
assegurar uma quantidade de agua suficiente para beber, cozinhar e escovar os dentes,
conforme mostrado pela anélise dos dados do survey. Foi possivel identificar que 82% (512)
dos entrevistados consideram que o Programa melhorou sua qualidade de vida, sendo que
para 85% (531) a quantidade armazenada € suficiente para beber, cozinhar e escovar os
dentes, outros 2% (14) ndo souberam responder e para outros 13% (78 — 22 UGM CAA, 34
UGM CAR e 22 UGM CAV) a quantidade de agua ndo é suficiente para beber cozinhar e
escovar os dentes. A ampliacdo do acesso a agua tem impactos em diversas esferas da vida,

conforme observa um dos entrevistados.

Gestor ASA UGM 30 Mas a agua é super importante na questdo da qualidade, qualidade de
vida, a qualidade de saude, qualidade da alimentacdo. Gracas a Deus aqui melhorou muito,
que vocé chegava em casa, certas casas aqui vocé via aquela crianca magrinha com as
barriguinhas desse tamanho, la em baixo, né, parecia que tinha engolido uma bola e hoje
gracas a Deus a gente ta vendo as criangas todas nutridinhas, tudo bonita, tudo. Entéo assim

tem melhorado muito e vocé sabe que o programa da ASA tem contribuido.

Ainda nessa dire¢cdo, os respondentes apontaram que entre satde, tempo, animo e dinheiro a

area mais positivamente afetada foi a saude, conforme pode-se observar na Figura 4.47.
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FIGURA 4.50: Percepcao dos entrevistados em relacdo a melhorias proporcionadas pelas
cisternas.
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Em relacdo ao aspecto da quantidade de 4gua armazenada na cisterna, importante ressaltar a
discussdo proposta por Schvartzman e Palmier (2007). Para esses autores, o volume reservado
de 16.000L ¢ insuficiente para suprir a necessidade basica de consumo, que de acordo com
recomendacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, é de 20 litros por pessoa por dia
(PNUD, 2006). A insuficiéncia na quantidade de 4gua armazenada é apontada por Silva et al.
(2009) como uma das razdes para persisténcia de préaticas clientelistas, mesmo em
comunidades beneficiadas pelo PLMC.

Durante o trabalho de campo da presente pesquisa, foi possivel observar que, no Semiarido
Mineiro, os carros pipa ainda atuam nos municipios. No entanto, o PAMC promoveu menor
dependéncia em relacdo a situacdo passada, mesmo que dois dos 623 entrevistados afirmem
que a principal fonte de &gua é o carro pipa. Ainda em relacdo ao aspecto da quantidade de
agua armazenada, importantes reflexdes sdo apresentadas por Araujo (2007) e Aradjo et al.
(2010). Para esses autores, nenhuma iniciativa isolada é capaz de atender plenamente a
demanda de agua para consumo doméstico e produtivo das familias rurais, sendo que a
diversidade de técnicas e agdes voltadas ao propdsito da regularizacdo da oferta de agua no
semiarido, tomando como referéncia o municipio de Januaria, Minas Gerais, decorre da
singularidade das situagdes®. Os resultados do presente estudo corroboram essa anélise. Foi
observado que a reducdo da dependéncia em relacdo aos carros pipa ocorre em comunidades
nas quais ha uma diversificacdo das fontes de agua. Um exemplo desse fato foi observado na
comunidade quilombola de Faceira, municipio de Chapada do Norte, que hoje conta com
fontes de abastecimento que sdo resultados das a¢des do PLMC, como também, do poder
publico local, que perfurou na comunidade pocos rasos e profundos. No discurso a seguir, um

dos entrevistados ressalta essa diminuicdo de dependéncia em relacéo aos carros pipa:

Populacéo 14 Para n6s aqui o problema para nds todo aqui é a agua. Ndo. Agora néo, agora
melhorou muito, iiiche. Agora acabou. Esse lado aqui mesmo aqui s6 tem uma familia de
gente que chegou caminhdo pipa trazendo agua para eles, mas aqui acabou esse trem de
pipa. Vocé ndo vé caminhdo pipa trazendo agua mais ndo. [Antigamente..] liiche era direto

aqui tinha gente que comprava...

%2 Os autores também consideram que a diversidade de técnicas decorre do aspecto da contradigdo politica e
gerencial, reflexo da competicdo inter e mesmo intra-organizacional na elaboracdo e implantagdo das
alternativas.

193
Programa de Pos-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Nas Figuras 4.51 e 4.52 podemos observar os vasilhames® nas portas dos domicilios:

] 1 i ge ~ ——
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FIGURA 4.51: Vasilhames utilizados par FIGURA 4.52: Vasilhames utilizados para

reservacgao de agua distribuida por meio de reservacao de agua distribuida por meio de
carro pipa. Municipio de S&o Francisco carro pipa. Municipio de S&o Francisco

Quanto aos cuidados que a familia dispensa para a manutengéo da estrutura implantada, o que
pode ser considerado como um indicador da importéancia da cisterna para as familias, foram
analisadas as condicOes de pintura das cisternas e as condi¢cdes de entorno, que tambem
podem ser utilizadas como indicadores da efetividade das acdes de capacitacdo. Com base na
categorizacéo das fotografias, foi possivel observar que 61% (383) das cisternas encontram-se
em bom estado. De acordo com analise das condi¢gfes do entorno, observou-se que 85% (529)
das cisternas estdo situadas em locais com boas condi¢des. Exemplos dessa categorizacdo sdo
apresentados nas Figuras 4.53 a 4.64 e os valores especificados nas Tabelas 4.11 e 4.12. Tanto
em relacdo as condicdes de pintura quanto em relacdo as condigdes do entorno, as cisternas
construidas na area de atuacdo da UGM CAR encontram-se em melhores condicdes, embora
em relacdo a pintura o valor de p foi de 0,05, portanto, indicando que nédo existem diferencas

importantes entre estas proporgoes.

% Ressaltamos a falta de controle em relagéo aos vasilhames. No caso da Figura 4.51, foi possivel observar que
um dos vasilhames tratava-se de recipiente de produtos quimicos.
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TABELA 4.11 — Condigbes de pintura

Categorizagdo das Fotografias

Cisterna - Condicdes de pintura Boa Ruim p
UGM CAA 114 (56%) 88 (44%) 0,050
UGM CAR 144 (68%) 68 (32%)
UGM CAV 125 (60%) 82 (40%)
Minas Gerais 383 (62%) 238 (38%)

FIGURA 4.53: Cisterna com condicéo de
pintura boa. Municipio de Séo Jodo do
Paraiso, Norte de Minas — UGM CAA

Ano de construcéo da cisterna: 2006

2 o

FIGURA 4.55: Cisterna com condic¢éao de
pintura boa. Municipio de S&o Francisco,
Norte de Minas — UGM CAR
Ano de construcdo da cisterna: 2007

FIGURA 4.57: Cisterna com condic¢édo de
pintura boa. Municipio de Berilo, Vale do
Jequitinhonha — UGM CAV
Ano de construcdo da cisterna: 2007
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FIGURA 4.54: Cisterna com condi¢céo de
pintura ruim. Municipio de Capitao Enéas,
Norte de Minas — UGM CAA
Ano de construcdo da cisterna: 2007
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FIGURA 4.56: Cisterna com condi¢ao d
pintura ruim. Municipio de Januaria, Norte de

Minas — UGM CAR

Ano de construcao da cisterna: 2009

FIGURA 4.58: Cisterna com condicao de
pintura ruim. Municipio de Minas Novas, Vale
do Jequitinhonha — UGM CAV
Ano de construcdo da cisterna: 2005
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TABELA 4.12 — Condigdes do entorno

Categorizagdo das Fotografias

Cisternas — Condigdes de entrorno Boa Ruim p
UGM CAA 178 (89%) 23 (11%) 0,035
UGM CAR 189 (90%) 21 (10%)
UGM CAV 162 (82%) 36 (18%)
Minas Gerais 529 (87%) 80 (13%)

w.
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FIGURA 4.59: Cisterna com condicao de FIGURA 4.60: Cisterna com condi¢céo de
entorno boa. Municipio de Indaiabira, Norte entorno ruim. Municipio de Serran6polis de
de Minas — UGM CAA. Minas, Norte de Minas UGM CAA.

Ano de construcdo da cisterna: 2009 Ano de construcdo da cisterna: 2004
— m__-,.-
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FIGURA 4.61: Cisterna com condic¢éo de FIGURA 4.62: Cisterna com condi¢ao de

entorno boa. Municipio de Pedras de Maria entorno ruim. Municipio de Itacarambi, Norte
da Cruz, Norte de Minas — UGM CAR. de Minas — UGM CAR.

Ano de construcao da cisterna: 2008 Ano de construcao da cisterna: 2009

— 3 % . e
FIGURA 4.63: Cisterna com condic¢édo de FIGURA 4.64: Cisterna com condicao de
entorno boa. Municipio de Jenipapo de Minas,  entorno ruim. Municipio de Aracuai, Vale do
Vale do Jequitinhonha — UGM CAV. Jequitinhonha — UGM CAV.
Ano de construcdo da cisterna: 2006 Ano de construcao da cisterna: 2005
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O marcante cuidado dispensado pela populacdo alcangada pelo PLMC a cisterna, o que se
reflete nas elevadas proporcbes de estruturas em boas condigdes, chegando a 90% dos
domicilios visitados, e a manutencdo de boas condi¢es no entorno da estrutura indicam que a
tecnologia utilizada pelo Programa tem impactado positivamente a vida dessa populagédo em
relacdo a situacdo anterior de acesso a agua. Como também, pode-se vislumbrar que a
tecnologia representa uma opcao apropriada ao espaco semiarido uma vez que adaptada as
condi¢des locais. Caso contrério, poderia se esperar encontrar alta propor¢do de estruturas
abandonadas ou em condig@es ruins, o que ndo aconteceu. Para compreender as relagdes que a
populacdo estabelece com a estrutura de armazenamento de agua de chuva, é realizada uma

analise sobre o impacto do Programa nas condi¢des de acesso a agua da populacao.

Nesse contexto, foram identificados nove tipos diferentes de fontes de agua utilizadas antes da
construcdo da cisterna, sendo que o poco profundo representa a fonte de agua mais comum na

regido de estudo no periodo anterior ao PAMC, conforme se pode observar na Tabela 4.13.

TABELA 4.13 -
Tipo de fonte de &gua utilizada pela familia antes da construgdo da cisterna
Fontes CAA CAR CAV Minas Gerais
de 4gua Obs'. (%) obs. (%) obs. (%)  obs. (%)
Poco profundo 69 34% 128 61% 40 19% 237 38%
Rio 36 18% 27 13% 29 14% 92 15%
Poco raso 38 19% 23 11% 29 14% 90 15%
Mina 19 9% 7 3% 63 30% 89 14%
Cacimba 16 8% 13 6% 13 6% 42 7%
Barragem/Lagoa 7 4% 2 1% 19 9% 28 5%
Carro pipa 12 6% 5 2% 10 5% 27 4%
Corrego 2 1% 4 2% 3 1% 9 1%
Prefeitura/ COPASA 1 1% 2 1% 1 1% 4 1%
Total 200 100% 211 100% 207 100% 618 100%

Numero de observacgfes

Entre os 618 entrevistados que indicaram a principal fonte de agua utilizada pela familia antes
da construcdo da cisterna, 369 (61%) afirmaram que ndo possuiam rede com canalizacdo
interna, sendo necessario, antes da construcdo da cisterna, buscar agua na fonte. Para 29%
(108) destas 369 familias, o tempo gasto para buscar agua na fonte, uma Unica vez,

ultrapassava 30 minutos.

A Organizacdo Mundial de Saude considera que ndo ha acesso a agua quando o tempo gasto

para recolher agua, considerando-se a ida e volta ao local da fonte uma Gnica vez, ultrapassa
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30 minutos (WHO, 2003). A WHO ainda observa que, nesse tipo de situa¢do, sdo muito altos
0s riscos a salde associados a falta de agua. As mulheres estavam envolvidas na tarefa de
buscar 4gua em 83% das familias, ao passo que os homens participavam dessa atividade em
54% das familias. Para as criangas essa proporgdo é de 43%. Estes valores, que corroboram a
analise de Ferreira (2009) e do PNUD (2006) em relacdo ao maior impacto da coleta de dgua
na vida das mulheres, sdo apresentados na Tabela 4.12 na qual se distribuem os valores de

acordo com a UGM.

TABELA 4.14 -

Busca de agua antes da construcéo da cisterna: tempo gasto e distribuicdo dessa atividade
entre os familiares

CAA CAR CAV Minas Gerais
Obs. (%) obs. (%) obs. (%) obs. (%)

Tempo gasto para buscar agua

< 30 minutos 69 62% 59 74% 133 75% 261 71%
> 30 minutos 43 38% 21 26% 44 25% 108 29%
Quem buscava agua
Mulheres adultas 46 41% 27 34% 55 31% 128 35%
Homens adultos 11 10% 7 9% 33 19% 51 14%
Criancas 1 1% 0 0% 1 1% 2 1%
Mulheres e criancas 11 10% 10 12% 24 14% 45 12%
Homens e criancgas 7 6% 0 0% 3 2% 10 3%
Mulheres, homens e criancas 26 23% 13 16% 59 33% 98 27%
Mulheres e homens 10 9% 23 29% 2 1% 35 9%
Total 112 80 177 369

Numero de observacfes

Apos a construcdo das cisternas, o nimero de familias que permanece buscando agua é de 132
(21%) familias. Nesse contexto, das 369 (59%) familias que buscavam agua, 237 (64%)
deixaram de fazé-lo apds a construcdo das cisternas. Das 132 familias que, mesmo com a
cisterna, recorrem a busca de agua para suprir suas necessidades, para 115 (87%) a fonte de
agua encontra-se a menos de 30 minutos do domicilio. Ainda no tocante ao aspecto do tempo
gasto para buscar agua, ao se considerar o nimero de vezes que as familias tinham que buscar
agua em um dia e o tempo total de ida e volta ao local da fonte, observa-se que esse tempo é
de 882,06 horas por dia na regido de estudo o que equivale a dizer que cada uma das 369
familias gastava em média 2 horas e 20 minutos por dia buscando agua ou que, na regido de
estudo, 61% das familias beneficiadas pelo PLMC despendiam, antes da cisterna, 35 dias do

ano buscando agua.
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Em periodo posterior a construcéo das cisternas pelo PAMC, o numero de horas por dia gastos
pelas familias na busca de &gua reduz para 111,4 horas, uma reducéo de quase 90% no tempo
total despendido na busca de agua. Em relagdo as 132 familias que continuam buscando agua,
0 tempo agora gasto é em torno de 50 minutos por dia, totalizando 12 dias por més ainda
despendidos na busca de agua. Analisando especificamente o impacto do PIMC nas vidas das
mulheres, e considerando que elas estdo envolvidas na tarefa de buscar dgua em 83% das
familias, elas que, em 61% das familias da regido de estudo, despendiam 29 dias no ano na
busca de a4gua, com o P1MC, passam a despender 13 dias, em uma proporcao de familias que
reduz de 61% para 20% do nimero total de familias da regido.

Conforme observa o Programa das Nagfes Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD), ao
apresentar o Relatério de Desenvolvimento Humano — RDH (2006), cabe as mulheres
suportar o impacto da busca de agua em fontes distantes, em um ritual que reforca as
desigualdades de género em termos de emprego e de educacdo (PNUD, 2006). O impacto do
P1MC nas vidas das mulheres do Jequitinhonha e Norte de Minas ¢é ainda mais acentuado em
decorréncia da forte presenca de migragdo masculina para o trabalho na industria canavieira e
colheita de café. Este quadro é relatado por uma mulher, lideranca quilombola, que participou

do estudo concedendo uma entrevista:

Populacdo 10 Melhorou mais para as mulheres, porque na verdade, ndés somos uma
comunidade. Hoje se vocé chegar na minha comunidade, se vocé contar, ndés somos 60
familias, nessas 60 familias, deve de ter o qué? Uns 10 homens na comunidade, que 0s
homens esté@o todos no corte de cana ou na panha de café. Entdo assim, quem predomina oito
meses do ano na nossa comunidade sdo as mulheres, entdo, tinha que da agua pra criagao?
Tinha, mas quem tinha que pegar ela? Nos, mulheres. Tudo era nds mulheres que tem que

fazer, que nessa época nao tem homem. Entdo melhorou muito pras mulheres.

Também os gestores abordam essa questdo do tempo que as mulheres deixam de gastar com a
busca de &gua e como este tempo pode ser utilizado para multiplas atividades inclusive

aquelas com geracdo de renda:
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Gestor ASA UGL 31 Digamos que uma senhora que mora em determinada localidade e que
perde ali uma hora pra buscar um balde de &gua de um certo ponto de captacdo e trazer pra
casa dela e ela tem que dar trés viagens num dia, sdo trés horas. S&o trés horas que ela
poderia ta fazendo uma outra acdo que vai desde cuidar das criancgas, cuidar do entorno da
casa ou de repente uma pequena horta, criar seus pequenos animais e tal e assim e assado e
assim, a partir do momento que vocé tem essa oferta de agua esse tempo vai pra outra

atividade, essa outra atividade pode gerar renda.

A andlise apresentada indica melhorias substanciais das condigdes de acesso a agua das
familias beneficiadas pelo PLMC no semiarido de Minas Gerais. No entanto, uma abordagem
mais ampla permite inferir que a quantidade de &gua disponibilizada pelo Programa, de
16.000L para uma familia de cinco pessoas durante oito meses de estiagem, ou seja,
13L/pessoa.dia estd abaixo da média observada em paises africanos. Nos paises desse
Continente, segundo informacdes da Comissdo Econdmica e Social das Nac¢Ges Unidas para a
Asia e o Pacifico, estdo disponiveis para 0 uso doméstico uma média de 86L/pessoa. dia, ja
nos paises asiaticos a média € de 136L/pessoa.dia, se a comparacgéo € realizada com paises da
América do Norte, as diferencas sdo mais alarmantes, uma vez que, nessa parte do globo, as
pessoas acessam, em média, 614L/dia (CESAP-ONU, 2007).

Castro (2012), ao avaliar as diferencas de acesso a agua entre paises, observa que essas
variacOes ndo sdo explicaveis por meros fatores fisico-naturais ou tecnolégicos. O mesmo
autor ainda ressalta que a andlise torna-se mais complexa ao considerarmos as diferencas no
consumo de &gua entre regides, cidades ou grupos sociais, situaces nas quais fatores como as
desigualdades sociais estruturais sdo mais importantes para explicar as assimetrias na
abrangéncia e qualidade dos servigos, ou as diferencas nos habitos de consumo, do que, por
exemplo, as restricbes climaticas ou tecnoldgicas. Nesse sentido, observa-se que oS
13L/pessoa.dia esta muito abaixo também da média brasileira que, em 2010, segundo
informacGes do Sistema Nacional de Saneamento — SNIS, era de 159L/pessoa.dia (SNIS,
2012).

No tocante a qualidade da agua, Heller (2006b) aborda as diferencas de acesso ao tratamento
de &gua fornecida a populacdo em distintas regides brasileiras. Para Heller (2006b), como em
todas as variaveis relativas ao saneamento, observam-se assimetrias nesse indicador, sendo

que as regides Norte e Nordeste do Brasil encontram-se em piores situacdes. Nesse aspecto, 0
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aproveitamento de agua de chuva novamente apresenta seus riscos sendo as condigdes de
tratamento bastante precarias em algumas situagdes. Padua (2010), ao abordar as solugfes de
abastecimento de agua alternativas e desprovidas de rede, tais como 0s sistemas construidos
pelo P1LMC, observa que, diferentemente dos sistemas tradicionais de abastecimento de agua,
as soluces alternativas ndo necessariamente estdo sob responsabilidade do poder publico, ou
seja, a solucdo para o abastecimento de agua, e as consequéncias delas advindas, sdo de
responsabilidade da propria populacdo, em geral a mais carente, que muitas vezes habita
zonas rurais mais afastadas, ou a periferia de centros urbanos. Para esse autor, existem
técnicas que podem ser utilizadas pela populacdo, mas ha sempre o risco de esses

procedimentos ndo serem adotados corretamente.

Problematizar a situacdo do PIMC em termos de limitacbes em relacdo a quantidade e
qualidade de agua disponibilizada ndo significa desconstruir todo a processo de mobilizagao
social que o originou ou toda mudanga de paradigma que ele representa. De fato, e
corroborando o observado por Castro (2012), a explicacdo para essas diferencas ndo envolve
somente as condicdes climaticas, mas abarca uma serie de decisdes politicas que ao longo da
historia do Brasil acabaram por excluir a ja marginalizada populacéo rural do semiarido. O
quadro gerado nesse contexto, possibilita, inclusive, uma avaliacdo positiva de um Programa
que oferece dgua em reduzida quantidade e questionavel qualidade, mas que alcanca, mesmo
gque com essas severas limitagcdes, um impacto imediato em termos de qualidade de vida
reduzindo em quase 90% o total de tempo despendido na busca de agua. Ressalta-se que, para
essa avaliacdo, € necessario considerar também todo o processo de organizacdo social e

politica em torno do acesso a agua desencadeado pelo Programa.

4.5.5 Implicacdes da tecnologia na saude publica

Nessa interacdo entre os subsistemas STec e SEpi ressaltamos a importancia de utilizacdo das
denominadas barreiras sanitarias, importantes para manutencdo da qualidade da agua
armazenada na cisterna. As barreiras sanitarias sdo sistemas que combinam aspectos
construtivos, equipamentos e métodos operacionais na busca de estabilizar as condicdes
ambientais, minimizando a probabilidade de contamina¢do por microrganismos patogénicos
ou outros organismos indesejaveis. No que tange ao uso dos sistemas de captacdo e
armazenamento de dgua de chuva construidos no &mbito do PLMC, sdo consideradas barreiras

sanitarias a limpeza dos telhados e dos dutos antes das primeiras chuvas; a limpeza da cisterna
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uma vez ao ano; o desvio das primeiras aguas de cada evento de chuva, por que sdo as aguas
mais contaminadas; a utilizacdo de bombas para retirada de &gua e o tratamento da &gua no
seu ponto final de consumo, nas residéncias, e antes de beber (ANDRADE NETO, 2004). A
Figuras 4.65 e 4.66 ilustram o uso da bomba manual e o local onde a tubulagédo que conduz
agua até a cisterna deve ser desconectada antes da primeira chuva.

Local da desconexdo

FIGURA 4.66: Local de desconex&o
sistema de tubulacdo para desvio da
primeira agua de chuva.

;FiGURA 4.65: "Uso de bomba manual.

A fim de comparar a qualidade da 4gua armazenada em cisternas construidas pelo PAMC no
semiarido paraibano sob diferentes condi¢cdes de manutencdo e manejo, bem como avaliar a
influéncia do emprego das barreiras sanitarias, Xavier (2010) monitorou a qualidade da agua
de oito cisternas e de dois modelos pilotos, localizados em comunidades rurais dos municipios
de S8o Jodo do Cariri e Campina Grande. Somente 0os modelos pilotos contavam com
dispositivos automaticos de desvio das primeiras aguas. Para a maioria dessas cisternas as
variaveis fisicas e quimicas da agua atenderam aos critérios de potabilidade da Portaria N°
518/2004-MS, no entanto, os indicadores microbioldgicos estiveram acima dos valores
recomendados pela citada Portaria. Aquelas cisternas com incorporacdo de desvios
automaticos das primeiras aguas tiveram melhoria da qualidade, com destaque para a
diminuicdo de alcalinidade, dureza, turbidez, sélidos dissolvidos totais, condutividade

elétrica, salinidade e cloretos.
4.5.6 Poder Publico e as inter-relacbes com a Saude Publica

Embora todos os municipios da area de estudo tenham instituido o Programa da Saude da
Familia (PSF), observou-se que ainda persistem desafios para o alcance da universalizacdo do

acesso as equipes nas comunidades rurais estudadas. Este quadro ocasionou diferencas
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significativas quando se avaliou o acesso ao PSF entre as distintas regides de atuacdo das
unidades gestoras. Considerando a area de estudo, o PSF parece estar mais consolidado na
area de atuacdo da UGM CAA onde 90% dos entrevistados afirmaram receber visitas de

agentes comunitarias de saude.

Se 0s niveis de cobertura pelo PSF parecem razoaveis, 0 mesmo ndo pode ser observado
quando se avalia a qualidade do atendimento no aspecto de orientacdes em relagdo ao
tratamento de agua. Nessa perspectiva, ainda sdo reduzidas as propor¢oes de participantes do
PSF que recebem orientacdes sobre o tratamento da dgua, conforme se observa na Tabela
5.18. Também em relacdo a esse aspecto existem diferencas significativas em relagdo a area
de atuacdo das UGMs, sendo que a porcentagem mais baixa de populacdo alcancada pelo
Programa que recebeu orientacdo em relacdo ao tratamento de agua se encontra na regido de
atuacdo da CAR onde apenas 19% dos entrevistados que participam do PSF afirmaram ja
terem recebido algum tipo de orientacdo da Equipe da Saude da Familia em relacdo ao
tratamento de agua.

TABELA 4.15 —

Acesso ao Programa da Saude da Familia e informacdes sobre tratamento de agua

Programa da Saude da Familia

Participa do Programa p
Sim N&o (Qui-Quadrado)
UGM CAA 184 (90%) 20 (10%) 0,000
UGM CAR 159 (75%) 53 (25%)
UGM CAV 166 (89%) 40 (19%)
Total 509 (82%) 113 (18%)
Recebeu orientacdo do
agente de saude sobre p
tratamento da agua
Sim Néo (Qui-Quadrado)
UGM CAA 64 (35%) 118 (65%) 0,001
UGM CAR 30 (19%) 129 (81%)
UGM CAV 57 (34%) 109 (66%)
Total 151 (30%) 356 (70%)

Ainda que autores como Moutinho e Carmo (2011) ja venham ressaltando a importancia do
trabalho da equipe do PSF no processo de formacdo das pessoas para o desenvolvimento de
praticas adequadas de tratamento de &gua intradomiciliar, no caso do presente estudo este

aspecto foi evidenciado durante o trabalho de campo e nas discussdes em torno das questfes
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que envolvem, em especial, o estudo epidemioldgico. As analises de qualidade de agua
realizadas no ambito do estudo epidemioldgico, que corroboram os resultados encontrados
por Silva, C. (2006), Tavares (2009) e Xavier (2010), indicam que a qualidade da &gua
armazenada nas cisternas nao atende aos padrdes de potabilidade estabelecidos pelas Portarias
518 e 2.914 do Ministério da Satde (BRASIL, 2004; 2011), sendo que o consumo desta agua
oferece riscos a saude humana. No entanto, foi durante o préprio estudo epidemioldgico que
foi possivel viver a experiéncia do PSF, caminhar com as agentes, adentrar os domicilios na
presenca delas e testemunhar a troca de olhares entre mée e agente na busca de seguranca
diante dos desconhecidos (os pesquisadores) e das desconhecidas (as perguntas) e é esta
vivéncia, antes de tudo, que nos leva a afirmar que o fortalecimento do encontro entre
populacdo e poder publico no PSF € de extrema importancia para a efetividade do PLMC no
seu objetivo de oferecer 4gua de qualidade para as familias.

A fragilidade desse encontro entre o poder publico municipal com a populagdo beneficiaria do
P1MC, no ambito dos processos que envolvem o PSF, é evidenciada pela dificuldade que os
entrevistados demonstram em relacdo a forma correta de tratamento de agua. Muitos nédo
sabem ou ndo tém seguranca na simples metodologia de adicionar duas gotinhas de
hipoclorito de sodio para cada litro de agua filtrada ou no local onde se armazena a agua de
beber. As respostas a sessdo de perguntas do questionario que abordava o aspecto do
tratamento de agua vém confirmar que sdo grandes os obstaculos a serem superados para um
encontro frutifero e que contribua para que o PLMC alcance o objetivo de oferecer uma agua
de boa qualidade para beber. Em termos numéricos, dos 355 alcancados pelo PAIMC que
afirmam fazer algum tido de cloracdo, 341 afirmam que cloram a dgua na propria cisterna.

Sendo que sdo 91 tipos diferentes de combinacdo produto/quantidade utilizada.

Ainda em relacdo a preservacdo da qualidade da &gua, ha de se ressaltar que os dbices para
integracdo das areas de saneamento e salde sdo reconhecidamente obstaculos para a melhoria
das condi¢6es de vida no Brasil (HELLER, 1997), contexto que suplanta as acdes do PLMC e
se reflete na auséncia ou atuacdo insuficiente dos profissionais das equipes do Programa da
Salde da Familia. Nesse contexto, observou-se que ndo esta incorporado no cotidiano dos
participantes do PLMC a associacdo de qualidade da agua com a salde, a importancia da
origem da agua de beber e sua desinfeccdo antes do uso e os cuidados com a cisterna, entre
algumas questdes relacionadas com agua. Alguns ndo sabem ou ndo tém seguranca na simples

metodologia de adicionar duas gotas de hipoclorito de s6dio para cada litro de agua filtrada.
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No aspecto da saude publica, é proeminente a necessidade de uma participacdo mais efetiva
do poder publico, especialmente o poder publico local com o PSF para superar esses riscos
relacionados as possibilidade de contaminagdo da &gua. Essa importancia da participacdo do
poder publico € ressaltada por um entrevistado:

Gestor ASA UGM 17 E... ninguém... é raro ver um que fala sobre tratamento de agua, acho
que deveria até a propria prefeitura incentivar o agente a falar sobre o0 saneamento de agua,
que a coisa que mais causa problema, de saude hoje, que é através da agua e assistente de

saude é raro falar.

45.7  As praticas da populacéo e os resultados para a saude publica

A busca de solugbes tecnoldgicas para o fornecimento de agua aos habitantes do semiarido
brasileiro deve oferecer, de um lado, garantias de sustentabilidade, de forma que as atividades
econémicas e sociais desenvolvidas tenham continuidade e dindmicas independentes da

existéncia ou ndo de um evento de seca e, de outro, o fim das privagoes.

Gomes et al. (2012) no intuito de refletirem sobre o processo de formacao proporcionado pela
ASA no ambito da execucdo do P1IMC no semiarido brasileiro, em especial naquilo que
envolve a reducdo dos riscos a salde associados ao consumo da agua disponibilizada pelo
sistema, apresentam uma analise da integracdo e incorporacdo dos conhecimentos técnicos
aos saberes tradicionais das comunidades beneficiadas. Para tanto, os autores discutem 0s
resultados empiricos por meio de um arcabouco tedrico composto pelos aportes da ecologia
dos saberes, tomando por base o discutido por Santos (2006), e pelo conceito de bricoleur
desenvolvido por Leévi-Strauss (1976). Esses conceitos guiaram a analise dos autores em
relacdo aos processos que visam fazer com que as comunidades rurais se apropriem de novos
conceitos e 0s apliquem cotidianamente, como também, a interferéncia que as praticas

tradicionais exercem no processo de sensibilizacdo da populacéo.

Para Santos (2006), a ecologia de saberes baseia-se “no reconhecimento da pluralidade de
saberes heterogéneos, da autonomia de cada um deles e da articulacdo sistémica, dinamica e
horizontal entre estes saberes”. Segundo Santos (2006), o conhecimento € interconhecimento,
é reconhecimento, é autoconhecimento. Gomes et al. (2012), orientados pela ecologia dos

saberes, consideram que 0s saberes tradicionais forjados e exercidos nas comunidades
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beneficiadas pelo PLMC s&o relevantes para a formacdo de sua identidade ambiental/cultural,
ndo podendo ser alterados em curto prazo por processos de formagao pontuais.

Lévi-Strauss (1976) conseguiu expor através da linguagem escrita esse pensamento,
recorrendo ao bricoleur®. Para ele, o bricoleur torna compreensivel um acontecimento
dando-lhe uma estrutura de inteligibilidade, uma estrutura simbdlica. Torna-o compreensivel
sem explicar tal acontecimento. O universo instrumental do bricoleur é fechado e a regra de
seu jogo é a de arranjar-se sempre com 0s meios-limites que dispde. Assim, cada um dos
objetos que constitui 0 seu tesouro ird estabelecer uma relacdo entre si para definir um
conjunto a realizar, de modo que o todo e a parte constituem uma s6 e mesma realidade; o

subjetivo e o objetivo ndo sdo separados.

Os dados empiricos levantados por Gomes et al. (2012) indicam que, embora tenha ocorrido
um momento de capacitacdo, os participantes do PIMC ainda mantém préaticas higiénicas
inadequadas, sugerindo que os processos de formacdo ndo conseguiram sensibilizar a
populacdo em relacdo a necessidade e a forma correta de se tratar a agua. Os autores
observam que esse tratamento ndo ocorre de forma sistematica e que existe dificuldade de
compreensdo em relacdo as razdes da utilizacdo do cloro e sua relagdo com o processo de
desinfeccdo. Segundo os autores, uma possivel explicacdo para essas limitacdes decorre das
diferencas entre os sistemas de crencas de técnicos e da populacdo beneficiaria. Enquanto o
nosso pensamento, 0 pensamento das instituicbes e dos técnicos tende a separar, analisar,
purificar as coisas, a ciéncia dos povos tradicionais apoOia-se em sistemas de crencas
diferentes. Em outras palavras, 0 pensamento tradicional, para construir as suas
representacdes do mundo, baseia-se no jogo simbdlico das metaforas e metonimias. Lévi-
Strauss (1976) conseguiu expor este jogo simbdlico por meio da linguagem escrita,

recorrendo ao bricoleur:

O bricoleur é o0 que executa um trabalho usando meios e expedientes que
denunciam a auséncia de um plano preconcebido e se afastam dos processos
e normas adotadas pela técnica. Caracteriza-o especialmente o fato de operar
com materiais fragmentarios ja elaborados, ao contrario, por exemplo, do
engenheiro que, para dar execugdo ao seu trabalho, necessita da matéria-
prima (LEVI-STRAUSS, 1976, p. 37).

% Bricoleur, do francés, significa uma pessoa que faz todo o tipo de trabalho, trabalhos manuais. Bricolage, na
antropologia, tem o sentido de trabalho onde a técnica é improvisada, adaptada ao material, s circunstancias.
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Ao desconsiderar essas particularidades ocorre a redugdo da assimilagdo das novas préticas
discutidas nos processos de capacitacdo, como as recomendadas para o tratamento de &gua.
No caso da diarreia, por exemplo, para o setor técnico, a doenca é transmitida pela
contaminag&o feco-oral (transmisséo hidrica e relacionada com a higiene) como, por exemplo,
através da ingestdo de agua contaminada, de maos sujas, pratos e COpoS Sujos e estd
fortemente associada ao nivel da limpeza doméstica (GOLDMAN, PEBLEY, BECKETT,
2001; HELLER, 1995). Entretanto, sistemas de crengas diferentes que ndo acreditam na
origem microbiana das doengas infecciosas permanecem comuns nessas comunidades rurais.
Saude, para o senso comum dessas populacfes, esta intrinsecamente conectado a Deus, a
disponibilidade de agua e a fartura de alimentos. De um modo geral, virus, bactéria,
protozoario, seres somente visiveis através do microscopio, ndo fazem parte do mundo fisico

e sociocultural de muitos dos individuos que vivem nessas comunidades rurais.

Para Gomes et al. (2012) as nocdes de qualidade técnica conflitam com praticas tradicionais
de cuidado dos alcangados pelo PAMC. Os processos de educacdo do Programa ndo fixam
compromissos, a ndo ser para a conformacdo de um discurso de conveniéncia politico-social,
que se adéqua as diferentes situacdes e atores. Outro problema observado pelos autores esta
relacionado & participacdo e adesdo & filosofia do programa. N&o ha registro, nas duas™
comunidades estudadas, de acbes espontdneas ou mobilizagdo que ndo tenham sido
estimuladas ou induzidas pelos atores gestores. E, nesse sentido, a participacdo tem natureza

pragmatica: estd em jogo o beneficio (Gomes et al., 2012).

Ainda em relacdo a incorporacdo de novas praticas, importante ressaltar que o Programa adota
uma metodologia de capacitacdo em gerenciamento de recursos hidricos uniforme para toda a
area rural do semiarido. Esse aspecto contrasta com a diversidade encontrada nesses espacos.
Conforme observa Galizoni (2005), populagdes rurais sdo muito diversas, porque diversas sao

suas histérias, culturas e ambiente. Nesse sentido, as especificidades das relacdes entre

% As duas comunidades estudadas sdo: 1) A comunidade do Buracdo é um ndcleo comunitario rural do
municipio de Chapada do Norte, Vale do Jequitinhonha, Minas Gerais. Compartilnam o espago da comunidade
cerca de 40 familias. A precariedade das condi¢Bes de vida desse nucleo populacional é exacerbada pela falta de
acesso ao saneamento bésico, em especial, naquilo que envolve o abastecimento de &gua. Compdem as fontes de
suprimento de &gua para a populacéo 33 cisternas construidas na comunidade pela ASA, por meio do PIMC, e
um pocgo raso; 2) A comunidade de Pogos das Pedras, municipio de So Jodo do Cariri, Paraiba, possui 25
familias em residéncias dispersas, ndo é beneficiada com rede de abastecimento de dgua e saneamento béasico,
sendo a fonte predominante de abastecimento um barreiro, formado pelo rio Taperod e cisternas instaladas,
também por meio do trabalho da ASA, em algumas residéncias.
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populacgdes rurais locais e seu ambiente pode ser um elemento determinante para a falta de

efetividade das acdes de formacéo.

4.6 Fluxos de saidado SAACB

Em uma analise sistémica, cada plano funciona como totalidade organizada sendo assim
entradas e saidas ndo sdo correspondentes a um subsistema especifico, mas surgem a partir
das interacfes entre subsistemas. Nesta secédo, sdo discutidas estas interagdes que, conforme
indicam Becerra, Baldatti e Pedace (1997), podem ser consideradas como condigcdes de

contorno.

A anélise realizada indica que é menos comum ou mais dificilmente materializavel uma
interacdo direta de subsistemas localizados nos Planos Internacionais e Locais. O que é mais
evidente é que existe, nesse dialogo entre estes subsistemas, uma interferéncia dos
subsistemas localizados no Plano Nacional. No entanto, dada a especificidade dessas
interacdes e a importancia delas no sentido de estabelecer interagcdes que conferem um carater
mais dindmico e dialético ao sistema, foi realizado um esforco para identificar a ocorréncia
desse tipo de fendmeno. Nesse sentido, destaca-se que 0S espagos para ocorréncia dessas
interacdes ocorrem nos processos de divulgacdo e apresentacdo do PLMC, em especial, em
paises da América Latina ou a representantes desses paises que veem ao Brasil conhecer a

experiéncia.

Ainda que reconhecamos que sd@o fendmenos pontuais e que existe o intermédio da ASA no
Plano Nacional e de suas organizacdes para a concretizacdo dessa interagcdo, € importante
destacar que nesses encontros fora do Brasil representantes das Unidades Gestoras Locais tém
a oportunidade de dialogar em outros territorios, como foram os casos da apresentacdo do
P1MC na Nicaragua (ASA, 2008) e no Equador (ASA, 2012b).

Quando ocorrem visitas nas quais representantes de outros paises se movem pelas
comunidades para conhecer a experiéncia brasileira ¢ a propria comunidade que tem espaco
para descrever sua relacdo com o P1IMC, como no caso de visita de comissdao de governo
boliviano ao municipio de Cumaru, Pernambuco (ASA, 2010b), Turmalina, Vale do
Jequitinhonha (2011b). Um desses momentos foi acompanhado pela autora desse projeto de
tese quando da participacdo do VII Encontro Nacional de Captacdo e Manejo de Agua de

Chuva realizado em Caruaru, Pernambuco entre os dias 4 e 7 de outubro de 2009. Nesse
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encontro, foram realizadas visitas a comunidades rurais do agreste pernambucano
beneficiadas pelo PIMC. Essas visitas foram acompanhadas pelo pesquisador Zhu Qiang,
especialista em captacdo de dgua pluviais da Universidade de Tsinghua e do Departamento de
Recursos Hidricos da Provincia de Gansu, China. Esses espacos de interagdo entre

subsistemas localizados nos Planos Internacionais e Locais séo ilustrados pela Figura 4.67.

B i S

FIGURA 4.67: Presenca de representante de ONG perrianibz:ana no Encontro de Mulheres
Rurais da América Latina e do Caribe (Enlac), Equador, 2012.
Fonte: ASA, 2012b.

Em relagéo as condigOes de contorno entre Planos Nacional e Local, observa-se que a reflexéo
sobre estes fluxos evidenciam a complexidade do PLMC no ambito das analises de politicas
de abastecimento de &gua. A andlise sistémica do Programa com a identificacdo dos atores e
processos envolvidos, com a compreensdo de diferentes niveis e das interagcdes em nivel local,
permite inferir que o PLMC representa uma maneira inovadora de promover acesso a agua de
uma forma participativa, comprometida com os interesses e as demandas de camadas sociais
em condi¢des de vulnerabilidade, que almeja adaptar-se as condi¢fes ambientais locais e que
envolve a sociedade civil. Ressalta-se que essas orientacdes contrastam com a condicéo
hegemonica em relacdo aos servigos de dgua e saneamento. Castro (2012) observa que, nessa
area, a posicdo predominante adotada pelas instituicGes financeiras internacionais, pelas
agéncias internacionais de desenvolvimento, pelos governos dos paises desenvolvidos e por
outros atores-chave, tem-se centrado na promocdo da privatizacdo, desregulamentacdo e
outras medidas correlatas, pautadas em principios mercadolégicos, como a melhor solucéo
para resolver a crise da dgua. O autor supracitado ainda observa a despolitizacdo do processo,
sendo que os problemas relacionados aos servicos de &gua e saneamento tém sido,
predominantemente, considerados como uma questdo de acdo e ndo de politicas. Castro

(2012) apresenta, para ilustrar essa abordagem, um trecho do discurso de abertura proferido
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pelo principe de Orange, Guilherme Alexandre, da Holanda, no IV Forum Mundial da Agua,

no México:

Creio ser possivel afirmar com seguranca, neste ponto, que n&o

precisamos de outras politicas novas. O que precisamos é de acdo rapida

(Guilherme Alexandre, 2006).
Nesse contexto, a andlise sistémica do P1MC, ainda que aclare seus limites, especialmente
aqueles que envolvem a qualidade e a quantidade de agua disponibilizada, evidencia também
que a promocdo de acesso a agua pode ser pautada em outras bases, indica a existéncia e
viabilidade de outras possibilidades. Sendo assim, demonstra 0 ndo esgotamento das opcdes
de acBes em politicas puablicas pautadas em principios politicos distintos dos
predominantemente adotados na area. No caso especifico do semiarido brasileiro, 0 PIMC é
uma contraposicdo a recorrente opcdo pelas grandes obras hidraulicas que tém, ao longo da
historia do Brasil, ocasionado a apropriacdo privada de recursos publicos na perspectiva do
combate a seca. O combate a seca, via de regra se materializa em um conjunto de acGes
publicas nas quais a orientacédo politica, naquilo que envolve a ampliagcdo do acesso a agua, €
pautada em decisbes autoritarias, desprovidas de participagdo dos cidaddos, pouco
comprometidas com 0s grupos em situacdo de vulnerabilidade e com as especificidades

ambientais da regiao.

Pode-se questionar a capacidade do Programa em alterar aquilo que Esteban Castro denomina
de forcas inerciais, ou seja, a contraposicdo a mudancas exercida pelas politicas de
mercantilizacdo da dgua com consequente abandono de principios, tais como os decorrentes
do conceito de que 0 acesso a agua € um direito dos cidaddos (CASTRO 2009, 2011, 2012).
Outra questdo, também nesse sentido, envolve a participacdo de ONGs na provisao de
Servicos essenciais com o consequente esvaziamento da responsabilidade do Estado. No
entanto, embora se compreenda esses limites e riscos, no caso do PIMC, corrobora-se com
andlise de Silva, R. (2006) e Assis (2009). Para esses autores, o Programa representa uma
mudanca paradigmatica no sentido da convivéncia com o semiarido desenvolvida a partir de
politicas participativas e inclusivas, ainda que o PLMC tenha ascendido a agenda publica em
um momento neoliberal no qual o envolvimento de ONGs na provisao dos servicos responde

a necessidade de terceirizacdo das acdes do Estado.
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4.7 Possibilidades sistémicas

A utilizagdo da Teoria dos Sistemas Complexos, segundo proposta desenvolvida e
apresentada por Rolando Garcia, para analise do programa brasileiro de aproveitamento de
agua de chuva: PIMC foi um caminho fundamental para a constru¢do de um processo de
investigagdo que permitiu ampliar a abordagem da anélise. O marco conceitual-metodoldgico
apresenta-se como um possivel arcabouco para o trabalho interdisciplinar, possibilitando a
aproximacao da realidade de forma a contemplar os diversos subsistemas que compdem e
definem o sistema mais amplo que se deseja estudar e que interagem entre si na

materializacdo dos processos observados.

Além da analise sistémica propriamente dita, Garcia (1994; 2006) observa que a apresentacao
da realidade a partir da perspectiva dos sistemas complexos ainda possibilita a elaboracéo de
prognosticos e propostas alternativas para os problemas identificados no modelo. Para Garcia
(2006), o objetivo de desenvolver uma formulagdo sistémica da problematica original que
representa 0 objeto de estudo, € poder, a partir da formulacdo, realizar um diagnostico
integrado. Esse diagnostico prové a base para proposicdo de acdes concretas e politicas
alternativas que poderdo permitir influir na evolucdo do sistema. No entanto, o proprio
Garcia (2006) observa que uma alteragdo em um setor de um sistema se propaga de diversas
maneiras atraves de um conjunto de relagdes que definem a estrutura do sistema e que, em
situaces criticas, geram uma reorganizacgdo total. O autor complementa que as novas relacoes
e a nova estrutura que emergem dessas mudancas implicam modificaces dos elementos e do
funcionamento do sistema total. Esse processo de reorganizacdo dificulta a previsdo das
estruturas emergentes futuras e evidencia o0s riscos envolvidos nas acdes e politicas

direcionadas a alterar o funcionamento do sistema.

Ainda que existam esses riscos de falhas de previsdo e também se tomando o cuidado de nédo
realizar um esforco puramente especulativo, para isso, buscando sustentacdo no modelo
desenvolvido, optou-se por apresentar, nesta secdo da tese, um exercicio de alteracdo do
funcionamento do Sistema Brasileiro de Aproveitamento de Agua de Chuva (SBAAC), por
meio da construcdo de trés cenarios futuros distintos. Esses cenarios baseiam-se no
diagnostico integrado desenvolvido a partir da utilizacdo da Teoria dos Sistemas Complexos
para 0 estudo do Programa brasileiro de aproveitamento de &gua de chuva. Ressalta-se

também a influéncia de trabalho desenvolvido por Heller e Rodrigues (2011), que, no ambito
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da elaboracdo de uma visdo estratégica para o Plano Nacional de Saneamento Baésico,
desenvolveram distintos cenérios futuros de acordo com condigdes de investimento, metas,

estratégias e programas estabelecidos para o setor de saneamento basico no Brasil.

Em relacdo ao SBAAC os resultados do presente estudo indicam uma participacdo marcante
de alguns subsistemas, tais como o Subsistema Articulacdo no Semiarido Brasileiro (SAsa) e
0 Subsistema Populacdo Beneficiada (SPop), sendo que o0s outros trés subsistemas,
Subsistema Poder Publico (SPod), Subsistema Tecnologia (STec), Subsistema Salde Publica
(SEpi), atuam de forma menos marcante no funcionamento da totalidade. E observada
também a importancia da interferéncia de processos de escala nacional, ou metaprocessos na
definicdo de Garcia (2000), especialmente aqueles que envolvem financiamento do Programa

por meio de recursos publicos.

Nesse contexto, propde-se, no Cenario 1, uma reducéo relativa na participacdo do SAsa, que
ndo significa reduzir a atuacdo da ASA, mas, sim, aumentar as responsabilidades de atores
integrantes de outros subsistemas, em especial do Subsistema Poder Publico (SPod). Nesse
Cenério 1, busca-se também ampliar as interacGes entre subsistemas, o que mais uma vez
envolve o SPod que ndo tem estabelecido, por exemplo, relacdo com o SPop nos processos
que envolvem as acOes para aproveitamento de agua de chuva. Também o SAsa tem suas
limitacGes em relacdo ao estabelecimento de interacdes, com destaque para pouca interacdo
das unidades gestoras da rede com os aspectos de saude publica, SEpi. No Cenério 2,
apresenta-se uma possibilidade de modelagem baseada na auséncia da participacdo do SAsa.
Nesse novo panorama, o executor do Programa passa a ser o poder publico local, SPod. No
Cenério 3 a mudanca consiste em alterar metaprocessos, precisamente consistindo em pensar
uma nova reorganizacgdo que surge em razdo da interrupcdo de transferéncia de recursos pelo
Estado.

4.7.1 Cenario 1 — Admitindo responsabilidades

Na Figura 4.68 buscou-se ilustrar a nova organizacdo do SBAAC na qual ocorre uma reducéao
relativa na atuacdo dos SAsa e SPop. Conforme se pode observar, os retangulos com linhas
diagonais representam uma participacdo similar entre os subsistemas que compdem o
SBAAC. Ja as setas tracejadas indicam interaces entre subsistemas que ainda ndo sao

observadas e que deveriam ser materializadas para a superacdo, no futuro, dos obstaculos que
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impedem um funcionamento sistémico mais harmonioso e efetivo na transformacéo das

condi¢des de acesso a agua no semiarido.

Conforme mostra a Figura 4.68, nesse novo cenario ocorre uma participacdo mais efetiva de
trés subsistemas: SPod; SEpi; STec. O SPod passa a estabelecer novas relagdes com o SPop e
STec, com isso ocorre a ampliacdo da participacdo do poder publico local. Os SEpi e STec
também se tornam mais importantes, ja que se espera que a maior participacdo do Poder
Publico Local, no ambito do SPod, tenha como consequéncia uma inser¢do maior do
Programa da Saude da Familia, possibilitando reducéo no risco de transmissdo de doencas em
razdo do consumo da &gua armazenada, interferindo assim no SEpi. Por outro lado, também
podem ser esperarados processos mais permanentes de reflexdo sobre a tecnologia adotada,
uma vez que o poder publico utiliza também outras opc¢des, possuindo mais elementos para

comparacdo entre tecnologias.

Os subsistemas SAsa e SPop continuam a atuar de forma semelhante ao observado no modelo
atual, mas agora estdo inseridos em um sistema mais dindmico, com um maior nimero de
atores, processos e inter-relagdes. Um risco que surge dessa nova organizacao é o de que a
disputa por poder, especialmente entre SAsa e SPod, nas etapas de construgdo, ocasione

estagnacdo do Programa em razéo de auséncia de consensos.
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4.7.2 Cenério 2 — Com o afastamento da ASA

A construcdo e reflexdo em relacdo ao Cenario 2 evidencia a importancia da SAsa para o
SBAAC. O funcionamento do Sistema na auséncia de participacdo da Rede elimina as inter-
relagdes a partir das quais emerge o que o PIMC tem de inovador no &mbito das politicas de
ampliacdo de acesso a agua. A auséncia do SAsa, por exemplo, extingue as inter-relacbes
estabelecidas com a populacdo que séo possiveis em razdo da capilaridade das organizacdes que
compdem a Rede e que alcangam intensificar suas acGes nas comunidades rurais por meio dos
recursos transferidos e metas estabelecidas pelo PAMC. Nesse contexto, importante ressaltar, que
0 publico atingido pelo Programa se encontra disperso na area rural do semiarido brasileiro, e
recorrentemente excluido das politicas publicas e desprovido da atencdo da sociedade e da
opinido publica em geral. A simples localizacdo dessas familias, pelas organizacdes que
compdem a Rede, ja representa um importante trabalho do SAsa, uma vez que parte desses
familias ndo é alcancada inclusive por politicas, comparativamente, mais proximas da

universalizagdo como o Programa Bolsa Familia, conforme relata um dos sujeitos:

Gestor ASA UGM 24 O MDS, no ano passado, por exemplo, eles colocaram nos critérios que
pra receber as cisternas a familia tinha que ter Bolsa Familia. A familia tinha que ter o cartao
do Bolsa Familia. Quando no6s chegou 14 na comunidade ninguém tinha, entendeu? Ninguém
tinha cartdo do Bolsa Familia. ...Uma condi¢do muito precaria. O pessoal panhava a agua pra
beber nesses vasilhames descartaveis, de refrigerante, na bicicleta. Eles faziam um “mdio” de
vasilhames daqueles e amarravam na bicicleta, vinha na comunidade mais proxima e enchia as
vasilhas e aquilo era uma atividade que ocupava criancas. Entdo vocé percebia isso e com isso,
quando o programa chegou o pessoal vieram, fizeram uma fila 14 na assisténcia social, pra
cadastrar o povo pra associacao, trouxe o pessoal pra cadastrar da assisténcia social pra fazer o
cartdo do Bolsa Familia e ai, a partir dai, € que a gente comecou a trabalhar 14 construindo a

cisterna, entdo assim, entre outras...

Além da inclusdo de familias no Programa Bolsa Familia, as inter-relacGes estabelecidas entre
SAsa e SPop, no ambito do SBAAC, ainda geram uma maneira indireta de acompanhar as
familias beneficiarias do programa de transferéncia de renda. Dando continuidade ao relato, o
sujeito observa que ha casos nos quais a familia perde o direito ao beneficio porque ndo mantém
as criangas na escola, a estas criangas cabe, entre outras, a responsabilidade por buscar agua. Com

a chegada do P1MC, estas familias se véem motivadas a regressar com as criangas para as escolas
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voltando a receber os recursos do Bolsa Familia e, a partir do PLMC, recebem tambéem a estrutura
para armazenamento da &gua o que libera estas criangas deste tipo de funcéo.

Gestor ASA UGM 24 Elas voltaram pra escola, trabalhou com a familia, fez a cisterna dela, e
trabalhou a familia. Ela tinha o cartdo entdo ela tinha o nimero do registro, entdo precisava de
inicio, entdo sO precisava refazer o cadastro dela. Construimos a cisterna e ela voltou com as
criangas pra escola pra poder retornar. Uma outra comunidade que aconteceu isso foi 14 no
Cantinho, 14 o Cantinho nos identificamos duas familias dessa forma, uma que n&o tinha o
cartdo e que as criangas ndo estavam na escola e a outra que as criang¢as nao estavam indo pra
escola e o cartdo também tinha sido bloqueado. Até a gente trouxe os documentos dela pra
Céritas, trouxe o cartdo social, pra conversar, e ai ela voltou as criancas pra escola e a partir

da frequéncia escolar elas conseguiram renovar o beneficio de novo.

Outro impacto da extincdo das inter-relacbes SAsa e SPop envolve o alcance das metas de
construcdo de cisternas e de capacitacdo. Questiona-se a capacidade do poder publico local para
realizar este tipo de acdo com o0s seus proprios quadros e metodologias. As organizacdes sociais
que compdem a ASA apresentam um historico de efetivacdo desse tipo de atividade, o que as
permitiu acumular conhecimento e alcancar metas ambiciosas, dadas as dificeis condicGes de
trabalho em razéo de dispers@o populacional, dificuldade de acesso e debilidades econémicas da
area de estudo. Nesse aspecto, pode-se inclusive ser feito um paralelo com o processo de
desenvolvimento cognitivo proposto por Piaget e Garcia (2000), no sentido de que essas
organizacgdes, a partir de processos de aprendizagem, desenvolvem métodos que as possibilitam
atuar com efetividade na area de estudo. Sendo assim, apresenta-se, como risco evidente, a
emergéncia de uma situacdo na qual o SPod ndo logra restabelecer, por incompeténcia e por
omissdo, sem 0 SAsa, inter-relacdes tdo efetivas com o SPop reduzindo, sobremaneira, 0 nUmero

de pessoas alcancadas pelo Programa.

Outras dimensdes ainda seriam afetadas pela eliminacdo do SAsa. Uma importante propriedade
desse Subsistema refere-se a sua capacidade de contrapor, no nivel local, o SPop. O
fortalecimento dessas organizacdes proporciona o surgimento de novas liderancas, o que é

interessante em municipios nos quais ainda prevalece o poder de oligarquias locais.

Nesse Cenario 2, é possivel que ocorram impactos negativos no STec, ja que ndo poderia deixar

de ser observado que o0 SAsa, na sua relagdo com o STec, tem tido um importante papel na
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sistematizacdo e desenvolvimento de tecnologias gestadas nas préprias comunidades,
preservando praticas tradicionais e aprimorando tecnologias a partir dos saberes populares.
Impactos negativos também sdo esperados no SEpi porque a reducdo na execucao de estruturas
fisicas significa inviabilizar a construcdo de estruturas de reservacdo de agua com impactos na
quantidade de &gua disponivel para a populacédo. Conforme observam autores tais como Esrey et
al. (1985); Esrey et al. (1991); Heller (1997); Curtis, Cairncross e Yonli (2000), o aspecto do
impacto da quantidade de agua disponibilizada pelas intervencdes na satde dos usuarios pode ser
mais significativo que a qualidade da agua.

Na Figura 4.69 € ilustrado o Cenario 2, resultado da exclusdo da ASA do processo de construcdo
das estruturas de aproveitamento de agua de chuva. A construcdo desse Cenario também
responde a necessidade de retratar algumas mudancas que ocorreram, a partir do ano de 2011, no
ambito dos programas de aproveitamento de agua de chuva no Brasil, com o lancamento do
Programa Agua Para Todos. Nesse ano, o Ministério da Integracdo Nacional torna-se o principal
gestor do referido Programa e inicia, no semiarido brasileiro, a utilizacao de cisternas de plastico,
adquiridas e implantadas nos domicilios por intermédio de setores empresarias, em um processo
destituido da participagdo dos movimentos sociais, proposta duramente criticada pela ASA.
Importante observar também que existem diferentes perspectivas em relacdo aos ministérios de
origem dos programas. O P1IMC é um programa de acesso a agua, mas que emblematicamente
estd inserido entre as acdes que visam garantir seguranca alimentar e nutricional no ambito das
atribuicdes do MDS. Além do componente construcdo de cisternas, aquele Programa ainda
apresenta as dimensGes de formacdo, capacitacdo e mobilizacdo para a convivéncia com o
semiarido, fortalecimento institucional da sociedade civil e controle social. J4 o Programa Agua
para Todos, do MIN, é apresentado sob uma orientacdo de atendimento de metas, com construcéo
imediata das estruturas fisicas, sem compromisso com as dimensdes que envolvem o projeto de
convivéncia com o semiarido e destituido de atencdo em relagdo a importancia que o cuidado e a

disponibilidade de agua tém nesse sentido, inclusive no aspecto do combate a fome.

Retoma-se, no Capitulo 5, a discussdo em rela¢do ao novo quadro que surge com o Programa
Agua Para Todos, evidenciando os riscos ja apontados de esvaziamento da orientacdo politica

trazida pelo PLMC, em um cenério sem a participacdo da ASA.
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Diagrama | — Sistema Aproveitamento de Agua de Chuva no Brasil (SAACB)
Periodo 1999 — 2011
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FIGURA 4.69: Modelo de representacio do Sistema de Aproveitamento de Agua de Chuva no Brasil — SAACB.
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4.7.3 Cenério 3 — Interferindo na fonte de recursos

Este novo cenario emerge da reorganizacdo do sistema apds modificacdo nas condigdes de
contorno a partir das quais o sistema deixa de receber aportes financeiros de outros niveis, o que
demandard uma reorganizacdo interna. Nesse novo contexto, novas formas de financiamento
terdo que ser desenvolvidas e modificam-se também as relacGes entre sociedade civil e Estado.
Vislumbra-se que o Programa reduza sua capacidade de execucdo fisica. Por outro lado, esse
novo momento oferece condicGes para que as organizacdes sociais atuem de forma mais livre, o
que poderd ocasionar maior tensionamento em sua relacdo com o poder publico e maior

propensao ao embate politico.

No ambito das acdes de financiamento, pode ser retomada a criacdo de fundos rotativos o que
levard, possivelmente, a uma participacdo mais marcante da populagdo no processo de geracao de
recursos. Além dos fundos rotativos, ha tambem abertura para criacdo de outras vias de
financiamento envolvendo sujeitos de outras regides do Brasil, alcangando evidéncia agdes como
0 Adote uma Cisterna, nas quais pessoas fisicas podem contribuir para construcédo de estruturas
por meio do deposito em conta corrente. Pode-se esperar também uma maior participacdo da
iniciativa privada com acdes de doacgéo e apoio, como as realizadas pela Federacdo Brasileira dos
Bancos — FEBRABAN.

Importante ressaltar que a entrada de agentes ligados a fundos privados, tais como os banqueiros
representados pela FEBRABAN, contrasta com a possivel mudanca paradigmatica trazida pelo
P1MC em relacdo ao modelo de desenvolvimento pautado na convivéncia com o semiarido.
Nesse sentido, revela-se importante refletir sobre os riscos que afligem o Programa e a propria
acdo da ASA quando da massificacdo da construcdo das cisternas. Tanto a dependéncia de
recursos publicos quanto o alinhamento as exigéncias de setores privados podem levar ao

esvaziamento das orientacdes politicas do PIMC.

Com a diversificacdo das fontes de financiamento, vislumbra-se também uma maior autonomia
na utilizacdo local dos recursos pelo SAsa. Esse novo panorama pode ocasionar uma alteracéo
importante no STec, com a ampliacdo das possibilidades de opc¢bes tecnoldgicas a serem
adotadas de acordo com as condicdes locais, 0 que é especialmente interessante no caso do estado
de Minas Gerais. Nesse estado, conforme observam Galizoni e Ribeiro (2004), pode estar

ocorrendo algum estranhamento entre as percepgdes locais de qualidade da agua e as concepgdes
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do Programa, inclusive em um contexto no qual coletar a 4gua de chuva ndo seria uma solucéo

definitiva e um assunto que mobilizaria a maioria dessa populagéo rural.

A diversificacdo tecnoldgica pode ter impactos positivos também no SEpi, uma vez que a adogdo
de tecnologias pensadas no contexto local pode proporcionar uma maior apropriacdo pelas
comunidades e uma maior capacidade de transformacdo nas condicbes de acesso a agua. A
hipotese que se faz aqui é a de que a populacdo tenha mais cuidado e atencdo com uma agua que,

segundo seu juizo de valor, é mais sadia e mais apta ao consumo.

No entanto, 0 que mais se destaca nesse contexto é a alteracdo da relacdo entre as organizagdes
integrantes da Articulacdo no Semiarido Brasileiro e o Estado, e 0 que sustenta a percep¢do de
que esse quadro terd implicacdes futuras pautadas na tensdo e no embate € a leitura do proprio
passado. Nesse sentido, importante observar que o PLMC, em seus primérdios, era mais que um
projeto ou uma tecnologia de armazenamento de agua. Refletia um ideal segundo o qual o
envolvimento da comunidade beneficiaria, a compreensdo coletiva da &gua como bem comum,
sua defesa e conservacdo eram elementos de transformacdo social e cidadania, voltadas a
convivéncia com o semiarido. A transformacdo do projeto em politica publica, se por um lado
permite sua expansao e o beneficiamento ndo mais de dezenas, mas de centenas milhares de
pessoas, por outro incorpora novos atores, agentes econdémicos, e novas praticas. As primeiras
distorcbes do P1MC, quando da sua institucionalizacdo, sdo representadas por sua
homogeneizacdo e massificacdo e os vicios decorrentes desse processo, tais como a emergéncia
de problemas técnicos decorrentes da falta de cuidado no processo de construcdo ou da utilizacéo
de material de baixa qualidade; utilizacdo da cisterna simplesmente como depdsito para qualquer
agua, incluindo as de ma qualidade distribuidas por carros pipas; esvaziamento do espirito
comunitario; descompromisso com a ideia de qualidade de vida no semiarido, em um contexto de

tensdo entre as concepcdes e praticas do Programa.

Em razdo dessa analise, espera-se que a limitacdo dos recursos de natureza publica venha a
alterar a estrutura do sistema com a incorporacdo de novos atores e com uma maior quantidade de
fluxos de saida, em razdo da realizacdo de acBes de maior publicidade, voltadas a captacdo de
fundos, mas também a¢des de mobilizacdo popular com énfase no questionamento das opgdes e
das politicas adotadas pelo poder publico, especialmente no ambito federal. Na Figura 4.70,

buscou-se ilustrar essas alteragdes. Dito isso, ndo se poderia finalizar a secdo sem uma analise da
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demanda por cisternas o que, materialmente, se contrapde a essa possibilidade, a esse
vislumbramento pela efervescéncia politica que pode, inclusive, atuar a semelhanga de um “canto
de sereia”. De acordo com Arruda-D’Alva e Farias (2008), a demanda por cisternas é de,
aproximadamente, 1.200.000 estruturas, sendo que ja foram construidas, pela ASA, principal
executora, cerca de 400.000. Sendo assim, existe uma demanda a ser suprida de 800.000 cisternas
ou 3.200.000 brasileiro a espera por serem alcancados pelo Programa. Esse numero,
possivelmente, tem entrado na conta dos movimentos sociais nos periodos de dialogo com o

governo, levando a realizacdo de acordos e concessdes.
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Diagrama | — Sistema Aproveitamento de Agua de Chuva no Brasil (SAACB)
Periodo 1999 — 2011
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FIGURA 4.70: Modelo de representacéo do Sistema de Aproveitamento de Agua de Chuva no Brasil — SAACB.
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CAPITULO 5

CONFRONTANDO A ESCASSEZ: UMA AVALIACAO
PARTICIPATIVA DO PROGRAMA DE FORMACAO E
MOBILIZACAO SOCIAL PARA CONVIVENCIA COM O
SEMIARIDO — UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS
(P1MC)
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5 CONFRONTANDO A ESCASSEZ: UMA AVALIACAO
PARTICIPATIVA DO PROGRAMA DE FORMACAO E
MOBILIZACAO SOCIAL PARA CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO
— UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS

5.1 Introducéo

Ainda que os processos referentes ao desenvolvimento da avaliagdo participativa estejam sendo
tratados em secdo especifica da tese, ressalta-se que esta avaliacdo é coerente com o proposto
pelas analises sistémicas, segundo a perspectiva construtivista adotada nesta pesquisa. Para tanto,
no processo de andlise, além de abordar questbes tais como custos e aspectos construtivos,
buscou-se também envolver os gestores, que atuam junto & ASA, nas etapas referentes a
realizacdo do survey, importante fonte de dados, e criando espagos nos quais estas informacgdes
foram discutidas. A realizagdo de 32 entrevistas com gestores envolvidos com o programa
brasileiro de aproveitamento de agua de chuva, a participacdo nos encontros da ASA, tanto os
estaduais, realizados nos municipios de Berilo, Januaria, Montes Claros e Carai, quando no
federal, realizado em Juazeiro, em margo de 2010, também foram importantes momentos para
apresentacdo e discussdo da pesquisa e dos resultados da investigacdo junto aos grupos de
interesse. Outro aspecto que realca esse intuito de incluir a perspectiva dos gestores da ASA no
processo de avaliacdo refere-se ao acompanhamento das postagens realizadas na pagina da
Internet da Rede, recorrentemente referenciadas, nesse capitulo. Esses esforcos visaram a
concretizacdo da participacdo dos gestores envolvidos com o PAMC no processo de avaliacdo do

Programa.

Ressalta-se também que foram desenvolvidos espacos fecundos de participacdo em momento
inicial da pesquisa, com a realizacdo de reunides para discussdo da parceria entre equipe da
UFMG e ASA, e também ao longo da etapa de coleta de dados. As discussdes que antecederam a
coleta de dados culminaram, inclusive, com a elaboragdo de um Convénio®, apresentado no

Apéndice H, que seria firmado entre a Articulacio no Semi-Arido, por meio da Céritas Brasileira

% Este Convénio nao foi firmado entre as partes, em razdo de dificuldades e morosidade em transpor burocracias
internas da Universidade, o que poderia retardar o inicio da coleta de dados. No entanto, a prépria discussdo com a
ASA para elaboracao do documento foi um importante momento para distribuicdo de responsabilidades.
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Regional Minas Gerais e a Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, por meio da Escola
de Engenharia.

Na etapa final, momento de discussdo de resultados, somente foi possivel a realizacdo de um
seminario, ainda que a equipe responsavel por esta pesquisa tenha buscado, junto a ASA, a
materializacdo de outros momentos de dialogo. Mesmo diante dos limites interpostos a realizacdo
de um pleno processo de avaliagdo participativa, optou-se por evidenciar esse aspecto, até mesmo
no titulo deste Capitulo, uma vez que o processo de avaliacdo desenvolvido foi orientado pela
constante busca de criacdo de espacos de discussdo e construgdo conjunta, com 0s grupos de
interesse, das etapas envolvidas nesta investigagcdo. Essa orientacdo contrasta com os modelos de
avaliacdo hegemonicamente adotados, no @mbito dos quais, conforme reportam Mays, Wike e
Evans (2001), o processo de avaliagdo desenvolve-se mantendo uma separagdo clara entre

agentes envolvidos no processo de implementacao da politica e pesquisadores.

52 A composicdo do marco teodrico-metodolégico para o0

desenvolvimento da avaliacéo

O processo de investigagdo que culminou com a avaliacdo apresentada neste Capitulo
desenvolveu-se a luz dos pressupostos da Avaliacdo de Quarta Geragéo, sendo referéncia central
o livro de Guba e Lincoln (1989). A fim de materializar o processo de avaliacdo participativa, foi
importante a realizacdo de um seminario para discussdo dos resultados. Esse momento foi
planejado e desenvolvido segundo as orientacdes para realizacdo da Analise DAFO (IPN, 2002).
Também compuseram 0 marco teorico, as literaturas referentes a efetividade das acdes de
saneamento basico em areas rurais, envolvendo trabalhos tais como os de Parker e Skytta (2000),
Wright, Gundry e Conroy (2004) e Kolb deWild et al. (2008) e as propostas de desenvolvimento
de avaliagbes pautadas ou orientadas por perspectivas construtivistas, como os trabalhos de
Mays, Wike e Evans (2001); Furtado (2001); Nguyen e Otis (2003); Oliveira (2005); Serapione
(2009), Espejel et. al (2011).

A fim de avaliar o programa brasileiro de aproveitamento de &gua de chuva a partir das
experiéncias internacionais, realizou-se também um didlogo com literaturas que abordaram
programas de outros paises, tais como os trabalhos de Kahinda et al. (2007), Martinson (2007),
Sturm et al. (2009), Baguma, Loiskandl e Jung (2010) e Domenech (2011).
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Guba e Lincoln (1989) esclarecem que a Avaliacdo de Quarta Geracdo apresenta trés objetivos
principais: 1) evidenciar as diferentes percepcdes e questdes dos grupos de interesse; 2) fazer do
momento de avaliagdo um espaco de capacitacdo e desenvolvimento dos envolvidos; 3) criar
espacos de negociacdo para a constru¢cdo comum das mudancas. As propostas dos avaliadores de

quarta geracao também se desenvolvem a partir do marco do construtivismo.

Furtado (2001), tomando como referéncia a area de salde, observa que a Avaliacdo de Quarta
Geracdo, segundo proposicoes de Guba e Lincoln (1989), tem potencial para superar alguns
impasses e questdes das avaliagbes convencionais. Para este autor, uma das principais
caracteristicas da Avaliacdo de Quarta Geracdo, que lhe confere especificidade frente as
avaliagcbes convencionais, refere-se ao envolvimento dos grupos de interesse no pProcesso
avaliativo e na construcdo de indicadores de avaliacdo. Comumente designados pelo termo inglés
stakeholders, termo geralmente traduzido como “grupos de interesse” ou “grupos implicados”
sdo definidos como organizagfes, grupos ou individuos potencialmente vitimas ou beneficiarios
do processo avaliativo (FURTADO, 2001).

Para realizacdo de um processo avaliativo a luz das proposicoes da Avaliacdo de Quarta Geracgéo,
Guba e Lincoln (1989) resumem sua proposta em doze passos organizados em torno do que para

eles seriam o0s objetivos fundamentais da avaliacao:

1) o estabelecimento de um contrato garantindo o engajamento do avaliador e grupos de
interesse; 2) as questdes iniciais da avaliacdo devem ser esclarecidas; 3) a identificacdo dos
grupos afetados pelo que vai ser avaliado, sendo que o avaliador deve permanecer aberto a
inclusdo de novos grupos de interesse, independente do momento em que surjam; 4) o avaliador
deve elucidar de maneira aberta e inclusiva as reivindicacdes e problemas dos implicados; 5) o
avaliador deve organizar um contexto no qual diferentes construcdes dos grupos de interesse
possam ser exprimidas, compreendidas e questionadas, 6) o avaliador tem a tarefa de buscar
consensos no interior dos grupos e 7) entre 0s grupos; 8) o avaliador deve elaborar uma agenda
de negociacGes de aspectos sobre os quais ha dificuldades em estabelecer consenso; 9) o
avaliador deve coletar e difundir dados necessarios as discussdes e ao refinamento das
construgdes dos implicados; 10) o avaliador deve organizar e coordenar um férum de
negociaces no qual os aspectos conflituais serdo reexaminados a luz das Ultimas informagdes;

11) o avaliador deve elaborar relatorios relativos as reivindicagdes, inquietacGes e consensos
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enunciados pelos implicados; 12) finalmente, o avaliador deve reiniciar o processo de avaliagcdo
se permanecerem importantes questdes ndo resolvidas (GUBA e LINCOLN, 1989).

Guba e Lincoln (1989) ainda realizam uma distin¢do entre o percurso de avaliagdes pautadas no
construtivismo, tais como as desenvolvidas segundo os pressupostos da Avaliacdo de Quarta
Geracdo, e as avaliacdes que seguem metodologias convencionais. As proposi¢cdes dos autores
supracitados sdo ilustradas na Figura 5.1. De acordo com a ilustragdo, as diferengas, entre
avaliagdes desenvolvidas no campo das metodologias cientificas tradicionais e aquelas
desenvolvidas sob a égide das metodologias de pesquisa construtivistas, baseiam-se, entre outras,
nas condicdes precedentes ao desenvolvimento das pesquisas, sendo que as primeiras s&o
pautadas em pesquisas precursoras, ja as segundas orientam-se por condi¢des iniciais dadas de
acordo com a realidade estudada. Os autores ainda observam que as diferencas que ocorrem
durante os processos de pesquisa e nos resultados das pesquisas. Nesse sentido, é ressaltado que
as metodologias tradicionais ocasionam pesquisas lineares e estabelecimento de generalizacOes.
Em contraposicdo, as metodologias construtivistas pautam-se em processos de construcdo de
consensos com os atores envolvidos e de resultados baseados na experiéncia vicaria, ou seja, na
realidade experimentada e construida pelo outro (GUBA e LINCOLN, 1989).

Importante observar também que Guba e Lincoln (1989) consideram que no modelo
convencional ocorre a hegemonia do paradigma positivista. Em razdo dessa orientacdo, 0S
autores criticam as avaliacGes realizadas, uma vez que ha desconsideracdo de contexto, privilégio
de métodos quantitativos, crenga numa verdade tnica e absoluta e caracterizagdo como ‘“nao
cientifico” de tudo que fuja ao que foi anteriormente citado. Para Guba e Lincoln (1989), a luz do
positivismo, existe também nas avaliacbes uma desresponsabilizacdo moral e ética do avaliador,

uma vez que a ciéncia seria livre de valores.
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FIGURA 5.1: As diferencas de percursos entre as metodologias de pesquisa convencional e as metodologias de pesquisa construtivistas.
Fonte: Adaptado de Guba e Lincoln (1989).

240
Programa de Pd6s-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



No ambito dos embates que envolvem a opc¢éo pelas diferentes metodologias de pesquisa que
devem subsidiar os processos de avaliagdo, importante contribuicdo é apresentada por Nguyen e
Otis (2003). Essas autoras, abordam a experiéncia de avaliacdo do Programa de Salde do
Coracdo pelo Departamento de Salde Publica de Quebec que, diante das dificuldades de
desenvolver processos de avaliagdo fundamentalmente construtivistas, optam por um modelo
hibrido. De acordo com as autoras, o processo de avaliacdo inicial, baseado no paradigma
positivista, foi concebido para medir mudangas nos comportamentos individuais e em certos
ambientes fisicos, tais como o0 aumento de espagos nos quais ha restricdo ao fumo. Em um
segundo momento, ap6s uma re-orientacdo voltada a mobilizacdo da comunidade, foi decidido
que a avaliacdo deveria ir além da producdo académica de dados para incluir um processo de
construcdo coletiva do conhecimento. Sendo assim, a metodologia de avaliagdo tornou-se
baseada no paradigma construtivista. Entretanto, restricbes de campo, como a falta de
envolvimento da comunidade no processo de lideranca e também nas atividades de avaliacdo, e a
necessidade de garantir padrées de avaliagdo e cumprir com as exigéncias do financiador,
obrigou o Departamento de Saude Publica a voltar a utilizar um certo nimero de meétodos
positivistas. Para Nguyen e Otis (2003), o dialogo inter-paradigma criado ajudou a ampliar o
ambito da avaliacdo e contribuiu para uma compreensdao mais profunda dos processos e

resultados de mobilizacdo da comunidade.

Estratégia semelhante a utilizada pelo processo de avaliacdo discutido por Nguyen e Otis (2003),
foi empregada nesta tese. Nesse sentido, com o survey, buscou-se realizar medicdes que, além de
serem uma possibilidade de representacdo da realidade, podem ser transformadas em informacdes
mais facilmente apropriadas por gestores e todas as pessoas interessadas no programa de
aproveitamento de agua de chuva. Esse tipo de método é comumente empregados por processos
de avaliacdo que orientam-se por metodologias cientificas tradicionais. No entanto, investiu-se
também no acesso a dimensdes ndo passiveis de quantificacdo, tais como crencas, opinides,
tendéncias e valores, sentidos e expressados pelos atores envolvidos com o P1LMC. Para alcancar
esses aspectos, foram utilizadas entrevistas, analises de documentos e observagoes. Foi criado
também, com a realizacdo da Analise DAFO, um espac¢o para discussdo dessas informacoes e

cronstrucao conjunta de interpretacoes.

Em relacdo a Andlise DAFO, ressalta-se que o método, apesar de apresentar o inconveniente de

enquadrar as reflexdes nas categorias pontos negativos internos e externos ao programa e pontos
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positivos internos e externos do mesmo programa, consiste em uma ferramenta de avaliacdo de
programas e projetos que possibilita sistematizar informacdo, organizar as ideias de modo

didatico e compreensivo, alem de permitir pensar estratégias para melhorar o futuro.

O IPN (2002) apresenta 0s seguintes conceitos para as categorias trabalhadas no método DAFO
de anélise:

v Debilidades: sdo aqueles fatores que provocam uma situacao desfavoravel, como recursos
que ndo se dispdem, habilidades que ndo se possuem, atividades que ndo se desenvolvem
positivamente.

v' Ameacas: sdo aquelas situacdes que provém do entorno e que podem chegar a prejudicar
inclusive a permanéncia do programa. N&do podem ser controlados pelos agentes.

v Fortalezas: sdo as capacidades com que conta 0 Programa, COmo recursos que se
controlam, capacidades e habilidades que se possuem, atividades que se desenvolvem
positivamente.

v Oportunidades: sdo aqueles fatores que resultam positivos, favoraveis, exploraveis, que se

devem descobrir no entorno que atua o Programa, e que permitem obter vantagem.

Ao refletir, junto aos gestores responsaveis pela execucdo do P1MC, sobre essas categorias
tomando como referéncia duas dimensdes de analise 1) a da organizacdo politico-institucional e
2) a da salde publica, foi possivel a criagdo de um rico espaco de discussdo de aspectos
fundamentais a efetividade e a superacdo de limites impostos ao programa de aproveitamento de
agua de chuva no Brasil. Essa perspectiva é coerente com 0 observado por autores tais como
Kolb deWild et al. (2008), para os quais, em areas rurais, 0s programas de ampliacdo de acesso a
agua potavel devem ser examinados de forma a compreender os mdaltiplos fatores que
influenciam o desempenho e o impacto das intervengbes. Em relacdo ao aspecto politico-
institucional, amplos sdo o0s riscos envolvidos nessa interacdo entre ONGs e governo, marcante
no caso do P1MC, na implementacdo de servigos basicos, como o sdo os de abastecimento de
agua em areas rurais, conforme reporta Haque (2010). Ja do ponto de vista da dimensdo da salude
publica as falhas podem envolver, entre outros, a recontaminacdo da agua no espaco
intradomiciliar (WRIGHT, GUNDRY e CONROY, 2004) ou condi¢des ruins de manutengdo e
operacgéo dos sistemas (PARKER e SKYTTA, 2000).
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5.3 A efetividade da atuacdo das Unidades Gestoras Microrregionais:

analise dos componentes do P1MC, aspectos construtivos e custos

A fim de verificar a homogeneidade das a¢bes da ASA e do PIMC no semiérido mineiro, uma
regido, conforme discutido na metodologia, que abriga mais de um milhdo de habitantes em 68
municipios, os dados, também na avaliacdo participativa, foram tratados de acordo com a
Unidade Gestora Microrregional (UGM) do programa. Outro aspecto que sustentou a opcao pelo
tratamento dos dados de acordo com a UGM refere-se a grande diversidade e alta desigualdade
caracteristicas do Brasil, 0 que aumenta o risco de imprecisdo ao se trabalhar com dados médios

referentes a regifes que cobrem uma area extensa.

O processo de avaliagdo orientou-se pelo conceito de efetividade, conforme discutido por Rico et.
al (1998), Belloni et al. (2003), Brasil (2004) e Borja (2010), verificando-se as transformac6es da
realidade proporcionadas pelo PLMC no estado de Minas Gerais. Para este estudo, tomou-se
como referéncia os componentes do Programa abordados a partir do tratamento dos dados do
survey e das entrevistas. Foram realizadas analises estatisticas descritivas e inferenciais. As
diferencas entre os grupos foram analisadas a partir de estatisticas ndo paramétricas e as
entrevistas foram categorizadas de acordo com os temas. Os resultados do survey séo discutidos
de acordo com a UGM, o que teve como propoésito avaliar a homogeneidade do Programa no
estado de Minas Gerais, assim como fazer comparacdes, o que ampliou a abrangéncia das

analises®’.

5.3.1 Construindo sistemas de aproveitamento de agua de chuva

Em 2001, quando do lancamento do PLMC, a meta apresentada pela ASA era de construcdo de
1.000.000 de cisternas em cinco anos. Em relacdo ao estado de Minas Gerais, a rede de
organizacdes previa a construcdo de 22.000 cisternas neste periodo, conforme se observa na
Tabela 5.1. Esses nimeros sugerem gque a ASA nédo foi efetiva no componente construcdo de
cisternas, uma vez que entre janeiro de 2003 e dezembro de 2009 foram construidas 11.524

cisternas no Semiarido Mineiro, aproximadamente metade do previsto.

7 Reis (2003), ao discutir a formulacdo de uma agenda de pesquisa em politicas puablicas, enfatiza a relevancia e
comparacdes no sentido de explorar as diversas formas institucionais, assim como as motivacgdes variaveis de atores
estratégicos. Segundo a autora, a comparacao sistematica faculta as condigdes para verificar o alcance de explicagdes
e interpretacoes.
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TABELA 5.1 -
Metas de construcdo de cisternas por estado e por ano

Total
Ano de AL BA CE ES
cisternas
1° 45.000 | 1.100| 9.500 | 6.600
2° 138.500 | 6.000 | 30.000 | 18.000
3° 275.400 | 9.700 | 83.800 | 53.000
4° 299.100 | 9.700 109.200| 53.000
5° 242.000 |13.400104.500| 44.400
TOTAL 1.000.000/39.9001337.000/175.000

PB PE Pl RN | SE

7.800 | 6.700 | 4.000 6.400 | 1.100
24.000 | 24.000 |10.000/16.000| 6.000
38.700 | 38.700 |15.00024.000| 5.000
39.700 | 39.700 |19.000/15.400, 4.700
4.800 | 36.900 |14.000/12.000| 4.700
115.000/146.000/62.000/73.800/21.500

Fonte: ASA, 2001.

Esta ineficacia no alcance das metas decorre, em grande medida, da descontinuidade na
transferéncia dos recursos publicos. Fato emblematico da complexidade desse processo e das
diversas forcas que se contrapem na arena politica, definindo a forma e quantidade de
transferéncia de recursos, refere-se a instituicdo, em 2006, da Comissdo Parlamentar de Inquérito
que investigou as transferéncias de recursos do governo federal para as organizacbes da
sociedade civil. Com a CPI das ONGs, os convénios entre MDS e ASA foram interrompidos e
somente foram retomados apds manifestacdo, no ano de 2007, realizada no municipio de Feira da
Santana, Bahia, momento no qual 5.000 agricultores e agricultoras se reuniram para solicitar a
continuidade dos convénios com o governo federal para execucdo do PLMC. Para Bava (2010), a
interrupcao do financiamento faz parte do jogo de forgcas no qual setores conservadores tentam
incriminar o0 governo por seu apoio a organizaces populares e ONGs. Para 0 mesmo autor, o
objetivo € atacar o governo, porém, mais importante é atacar a propria capacidade de organizacao
popular, especialmente de uma articulagdo regional, no caso, a Articulacdo no Semiarido
Brasileiro (BAVA, 2010).

As Figuras 5.2 e 5.3 ilustram esse processo. A Figura 5.2 apresenta o numero de cisternas
construidas em Minas Gerais ao longo dos anos de 2003 a 2009. Observa-se que este nUmero é
crescente até o ano de 2006. Nos anos de 2007 e 2008 ha uma reduc¢do no numero de cisternas
construidas e, em 2009, 0 processo se reverte com o aumento no nimero de cisternas construidas.
Esse percurso historico é refletido na amostragem do presente estudo, conforme representado na

Figura 5.3, onde pode se verificar uma descontinuidade na amostragem no ano de 2008.
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FIGURA 5.2: Construgéo de cisternas em FIGURA 5.3: Distribui¢cdo de cisternas
Minas Gerais. Jan 2003/Dez 2009 amostradas de acordo com o ano. Minas
Fonte: ASA, 2009. Gerais. Jan 2003/Dez 2009

A analise do nimero de cisternas construidas por ano permite inferir que a interrup¢do ou
morosidade na construcdo de cisternas decorre da descontinuidade na transferéncia de recursos,
sendo que as organizacbes que compdem a ASA tém mostrado competéncia para construir 0s

sitemas nas areas rurais quando dispdem de recursos.

Para além de atingir a meta estabelecida, € importante também avaliar a qualidade estrutural dos
sistemas instalados. Em relacdo a qualidade estrutural das cisternas construidas e das bombas
manuais instaladas pelas UGMs do P1MC em Minas Gerais, observou-se que 31% das cisternas
construidas apresentaram algum tipo de defeito, sem diferencas significativas entre as UGMs. Em
trabalho realizado por Santos e Silva (2009) no municipio de Tobias Barreto, Sergipe, 0s autores
observam que em 32% de um universo de 31 familias beneficiadas pelo PLMC as cisternas
apresentavam algum tipo de defeito. Ainda em relacdo a esse aspecto, os dados indicam que o
defeito envolve, em 84% dos casos, vazamento de agua. Porcentagens aproximadas de
vazamentos foram encontradas por Silva, C. (2006) e Bonifacio (2011), que observaram

vazamento em 37% e 35% em um universo de 116 e 26 familias pesquisadas, respectivamente.

Ainda com referéncia ao aspecto da qualidade estrutural das cisternas construidas, quando se
avalia o periodo entre a construcdo e o aparecimento de defeito, observou-se que as cisternas
construidas na area de atuacdo da CAR apresentaram maior porcentagem de defeito com menos
de um ano de uso, indicando que o problema ocorreu no momento da construgdo. A Figura 5.4

apresenta os valores das proporcdes e da significancia do teste qui-quadrado quando comparadas
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as proporcoes relativas a qualidade estrutural das cisternas construidas na Regido de Estudo e de
acordo com a UGM. Ressalta-se que os problemas ocasionados por fragilidades estruturais
podem comprometer a viabilidade do programa de aproveitamento de agua de chuva. As trincas
com vazamento de &gua podem causar perda de grande volume de &gua armazenada,
principalmente se estiverem localizadas nas placas inferiores. O fato de a cisterna do PAMC ser
semienterrada dificulta a observagdo dos problemas estruturais que aparecem na parte enterrada.
A falta de visibilidade pode ocasionar uma perda significativa de gua sem que o morador tome
conhecimento do problema. Ao se depararem novamente com a possivel falta de &gua, os
proprietarios podem abandonar definitivamente a estrutura e, novamente, recorrer as fontes de
agua anteriormente utilizadas. As trincas e rachaduras podem ainda funcionar como via de

contaminacdo da agua armazenada.
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CAR ]
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*x2=22,9889 p=0,000;** x2= 9,8739p=0,007;***x2=9,1704p = 0,010;

FIGURA 5.4: Qualidade estrutural das cisternas do P1MC
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Considerando o objetivo principal do PAMC, uma média de defeito de 31% pode ser considerada
expressiva, uma vez que, considerando a meta do Programa de constru¢do de 1 milhdo de
cisternas, poderiamos estimar que dessas, 310.000 apresentariam algum tipo de problema, o que
coloca em risco a confiabilidade no Programa. Se em relagdo a qualidade da cisterna construida
este estudo indica piores condi¢cGes na area de atuacdo da CAR, o contraponto é evidenciado
quando se avalia a instalacdo e o funcionamento das bombas manuais instaladas por esta UGM.
Neste aspecto, observa-se que a CAR ndo sd instala as bombas em uma porcentagem maior de
cisternas, como também desenvolve um trabalho de melhor qualidade, o que ocasiona menores
porcentagens de defeito e maiores porcentagens de utilizagdo da bomba manual para retirada da
agua. Em relacdo a instalacdo de bombas manuais, a analise estatistica indica que as UGMs CAA
e CAV desenvolvem trabalhos semelhantes instalando bombas manuais em 84% das cisternas

construidas, de acordo com o apresentado na Figura 5.5.
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FIGURA 5.5: Qualidade estrutural das bombas manuais do P1MC
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Embora reconhega que as cisternas construidas pela ASA apresentam defeitos, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), em relatorio preliminar, concluiu que o método de construcéo por meio
de placas apresenta custo e qualidade satisfatérios, atendendo aos principios da Administracdo
Publica. O relatério ainda ressalta que o processo de construcdo das cisternas propicia o
envolvimento da comunidade beneficiada e proporciona o aprendizado entre as familias,

tornando-as parte do processo de melhoria de vida da populacdo do semiérido (BRASIL, 2009).

5.3.2 Acdes de comunicacao e mobilizacao

Conforme se pode observar no discurso a seguir, 0s componentes mobilizacdo, capacitagéo,
comunicacgdo e fortalecimento institucional passam a compor o PLMC em razdo do anseio da
sociedade civil organizada na Articulacdo do Semiarido Brasileiro de fazer do PAMC mais do que

um programa de construgao de cisternas.

Com 0s novos componentes a rede buscou apresentar uma proposta que, a partir da construcéo de
sistemas de aproveitamento de adgua de chuva, defendesse um projeto de formacédo social para

convivéncia com o semiarido a partir do fortalecimento da populacdo rural:

Gestor ASA UGM 18 Tudo bem, é importante levar agua pras familias, sé que a gente tem que
levar dagua muito numa perspectiva de direito, né e ndo de outorga assim, “ah toma a sua
cisterna, € isso que a gente tem pra te dar”, mas € mais numa perspectiva de direito, de que ela
ta ali numa comunidade rural, mas ela tem o direito de ter uma vida digna, e isso foi um pouco a
discussdo que circulou na ASA... e ai, nesse primeiro projeto teve alguns outros componentes que
ndo s6 a construcdo, entrou a mobilizacdo, a capacitacdo das familias, capacitacdo de

pedreiros.

Para avaliacdo da efetividade das atividades voltadas a comunicacdo, tomou-se como referéncia a
analise dos dados relativos ao conhecimento que 0s participantes expressam em relacdo a
existéncia da ASA e do PLMC e a instalacdo de placas de identificacdo nas cisternas. Em relacao
as placas, supde-se que essas tém importancia nos processos de comunicacdo, uma vez que
apresentam o numero da cisterna, os nomes dos financiadores, das Unidades Gestoras
Microrregional e Local, os nomes e simbolos do Programa e da ASA. Ressalta-se que as agdes de

comunicagdo da ASA tém como objetivos gerais, de acordo com ASA (2001):
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v’ projetar a imagem da ASA como um férum que dinamiza a estratégia de convivéncia com

o semidrido, expressando os valores de diversidade, solidariedade e pratica democrética;

v/ garantir 0 acesso comum as informacdes e a interacdo entre as organizagdes integrantes da

ASA, através de um sistema descentralizado para o pleno funcionamento do PIMC.

Observa-se que as atividades de comunicacao propostas pela ASA visam objetivos mais amplos
do que fixar no entrevistado o significado de siglas e das informag6es contidas nas placas. No
entanto, entendendo a comunicagdo como um processo, parece razoadvel que as acdes para seu
bem sucedido desenvolvimento englobem o reconhecimento mituo entre os interlocutores. Nesse
sentido, tanto a ASA, como rede executora de um projeto que pretende ser transformador das
condicbes de vida no semiarido, quanto o P1MC, como programa catalisador dessas

transformagdes, ainda sdo pouco reconhecidos por parte dos entrevistados.

No semiarido do estado de Minas Gerais, em torno de 40% da populacdo alcangada pelo
Programa ndo ouviram falar em ASA e 27% ndo ouviram falar em P1MC, embora a placa de
identificacdo tenha sido instalada em 98% das cisternas. Importante observar que existem
diferencas significativas entre UGMs, sendo que a UGM CAV parece ser mais efetiva nas
atividades de comunicacdo. Ainda nesse aspecto, importante ressaltar que com este
questionamento ndo se pretendia avaliar se o beneficiario saberia o significado da sigla, mas, sim
se teria condicOes de associar a cisterna a um programa especifico e a um grupo especifico. Os
dados quantitativos e qualitativos, como exemplificado no trecho a seguir, indicam falhas no
processo de divulgacéo, o que fragiliza o PLMC como politica publica e o trabalho da ASA como

executora:

Populacédo 3 O que elas comentou pra mim é que a caixa, que tava fazendo ai pra mim, que era
um projeto do governo, que era um beneficio que tava dando por devido a agua que nds ndo tava

tendo na comunidade... E o Aécio Neves®.

No caso da mobilizacdo das familias, importante destacar que 84% (524) dos entrevistados
afirmam que participam de alguma associacdo comunitaria ou sindicato dos trabalhadores rurais.

Nessa perspectiva, vislumbra-se que o intuito de fortalecer as organizacdes locais € uma

% Aécio Neves é um politico mineiro que, no momento da pesquisa, era governador do estado de Minas Gerais e
possivel candidato a presidéncia pelo partido de oposigdo ao governo federal, PSDB.
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importante orientagdo da ASA que, com o P1MC, podera contribuir para o fortalecimento desses
espacos. Dos entrevistados, 94% (587) declararam terem participado de um curso antes de
receber a cisterna, inico momento de formacéo para 79% (494) dos entrevistados, que afirmaram
ndo terem participado de outro curso/reunido que abordasse a temética da agua.

Os gestores entrevistados ressaltam a pontualidade da realizagdo do curso, conforme retratado

nos dois trechos de entrevista transcritos a seguir:

Gestor ASA UGM 27 Eu penso mais no sentido de uma continuidade, talvez. Tudo bem que
sejam os dois dias antes da construcdo, ai depois disso, um ano depois, porque uma coisa € vocé
capacitar a familia antes, sequer, dela conhecer a cisterna, antes dela, sequer, conhecer a
tecnologia. Porque, as vezes, a capacitacdo e aplicada antes da construcdo da tecnologia pra
familia e outra coisa € vocé, se tiver essa condicéo de voltar la depois, talvez um ano depois que
a familia tivesse em uso daquela tecnologia pra replicar, pra reforcar aquela capacitacdo com
ela.

Gestor ASA UGM 30 Entéo essa, pra mim, € uma preocupacao que eu tenho, entdo assim, a
capacitacao é importante, é boa, mas ela deveria ser repetida, apds um ano, apos dois anos, ela
deveria ser repetida. E as entidades que trabalha deveria ter uma condi¢do e um mobilizador,
que a gente foi la mobilizou aquela comunidade, construiu com aquela comunidade, mas,
construiu, entregou, a cisterna encheu, ndo deu vazamento, a gente foi embora daquela

comunidade, estou dizendo isso enquanto entidade executora do PIMC.

Outra questdo levantada refere-se ao momento de realizacdo do curso, conforme ressaltado por
um dos entrevistados. O Curso de Gerenciamento de Recursos Hidricos é oferecido em momento
anterior ao recebimento da cisterna, sendo assim, os participantes ndo apresentam a experiéncia
da pratica do uso, sendo muito importante uma capacitacdo em momento posterior a construcdo

da cisterna.

A Figura 5.6 apresenta os resultados da analise de dados referentes as teméticas da comunicacao

e mobilizacdo de familias e de comunidades beneficiadas.
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FIGURA 5.6:Efetividade dos componentes comunica¢édo e mobilizacédo

5.3.3 Capacitacdo em Gerenciamento de Recursos Hidricos

Quanto a assimilacdo do contetdo oferecido pela capacitacdo em gerenciamento de recursos
hidricos, 516 (83%) entrevistados afirmam fazer algum tipo de tratamento antes do consumo, 554
(89%) utilizam a 4gua armazenada na cisterna para beber e cozinhar, outros 94 (15%) destinam a
agua também para dessedentacdo animal, pratica inadequada ao se considerarem 0s objetivos da

P1MC, que busca garantir suprimento de dgua para as demandas humanas.

O desvio da primeira agua de chuva, conforme ja ressaltado, representa uma importante barreira
sanitaria, e € um procedimento incorporado pela popula¢do alcancada pelo PLAMC em Minas

Gerais. Nesse estado, 93% dos entrevistados declaram realizar este procedimento. Ressalta-se
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que ndo foram observadas diferencas significativas entre as UGMs em relacdo a proporcdo de
entrevistados que participaram do curso de Gerenciamento de Recursos Hidricos e que utilizam a
agua da cisterna para beber e cozinhar. Além de serem altas porcentagens, considera-se que essas
variaveis representam aspectos importantes do trabalho realizado pelas UGMs no tocante ao
P1MC e sugerem homogeneidade de atuagéo entre as trés UGMSs no estado de Minas Gerais. Na
Figura 5.7 séo apresentadas as porcentagens na Regido de Estudo e de acordo com a UGM.
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FIGURA 5.7:Impactos do curso de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Embora esses dados sugiram a efetividade das a¢Oes das organizacgdes que executam o PLMC no
tocante & capacitagdo em gerenciamento de recursos hidricos, ressalta-se que analises de estudos

que avaliam a qualidade da agua armazenada em cisternas de placa no Brasil trazem elementos
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que indicam uma dificuldade de incorporacdo, pelos usuérios dos sistemas, de praticas que
garantam a qualidade da 4gua armazenada nas cisternas reduzindo 0s riscos a saude associados ao
seu consumo. Nesse sentido, coincide-se com a sugestdo apresentada pela Embrapa (2009),
segundo a qual a instalacdo de dispositivos automaticos poderia proporcionar melhorias para a
qualidade da 4gua armazenada nas cisternas construidas pelo PAMC.

Silva, C. (2006a), ao monitorar a qualidade da &gua armazenada em 16 cisternas do municipio de
Aracuai, Minas Gerais, detectou contaminacdo por Escherichia coli em 71% das 112 amostras
analisadas. Cloro residual somente foi detectado em uma das amostras analisadas em um periodo
de sete meses. Em contraste, de acordo com os resultados de survey realizado pela pesquisadora,
100% das familias entrevistadas afirmam fazer o desvio da primeira 4gua de chuva e 58%
afirmam tratar a agua com cloro (SILVA, C., 2006).

Também em Minas Gerais, Fonseca et al. (2011) avaliaram, durante trés diferentes momentos, a
qualidade da agua armazenada em 50 cisternas. Os resultados desse estudo indicam que 79% das
amostras de agua estavam contaminadas com Escherichia coli ainda que 88% dos respondentes
afirmassem realizar o desvio da primeira agua de chuva e 58% afirmassem fazer a cloracdo da
agua. Estes dados convergem com resultado de estudo desenvolvido na Paraiba por Tavares
(2009). Esta autora monitorou a qualidade da agua armazenada em oito cisternas no periodo de
um ano. Os resultados encontrados indicaram que as 96 amostra analisadas durante o periodo de
monitoramente encontravam-se contaminadas por Escherichia coli, em contraposicéo 87,4% das
174 familias que responderam ao questionario aplicado pela autora afirmaram que tratavam a

agua, principalmente por cloracgéo.

Importante ressaltar que ndo esta previsto no programa brasileiro de aproveitamento de agua de
chuva a instalacdo de dispositivos automaticos de cloracdo e desvio da primeira dgua de chuva.
Nesse contexto, os membros dos domicilios devem desconectar manualmente a tubulacdo que
conduz a &gua da superficie de captacdo até a cisterna quando ocorre 0 primeiro evento de chuva

ap0Os um periodo de estiagem. Também € manual a dosagem de cloro.

Em relacdo a cloracdo, conforme ja ressaltado, constatou-se uma auséncia de padronizacdo, sendo
que foram identificadas 91 maneiras distintas de conduzir a cloragdo entre os 355 entrevistados
que afirmaram clorar a &gua. Essa dificuldade em incorporar um procedimento correto e

padronizado de tratamento de &gua pode ser identificada também durante a realizacdo das
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entrevistas abertas com a populacdo alcangada pelo P1MC, conforme revela os discursos
apresentados a seguir, que sdo respostas aos questionamentos: Vocé trata a agua? Como vocé
trata a agua?

Populacdo 02 Eu pus na caixa quatro vidro, vidrinho assim, pequeno... E, todo ano que ela
enche ai eu vou e coloco cloro, entdo a agua sanitaria eu também j& pus... Eu media assim, uns

dois copos.

Populacdo 04 A gente pega, eles até deu n6s uma sacolinha de cloro pra colocar dentro da
agua, ai vocé pega um vidrin de cloro e coloca dentro da caixa d’dgua. S6 um vidro com ela
cheia, ndo pode por mais de um vidro ndo que faz mal, ai nés pegamos um vidro e colocamos

dentro da agua e deixa la, pra todo mundo beber.

Populacéo 09 Eu num t6 colocando no momento ndo, que nds num acostumou ainda com a agua
com gosto de cloro, nés num acostumou néo. Isso ai eu num vou menti pro cé e fala que eu to
usando isso sem... eu hum gosto de falar as coisas que eu num t6 fazendo, eu gosto de falar a

verdade.

Baseado nesse cenario pode-se afirmar que os procedimentos técnicos para tratamento de adgua
sdo baseados em conhecimentos que estdo ausentes das praticas diarias das populacGes rurais e
que continuam ausentes apds o curto periodo de tempo nos quais sdo realizados 0s cursos

oferecidos pelo P1MC.

Baguma, Loiskandl e Jung (2010), em estudo similar desenvolvido em Uganda, observam que a
melhoria da gestdo domiciliar dos sistemas de aproveitamento de &gua de chuva é
estatisticamente associado ao tempo de acesso a esses sistemas, a participacdo nas associacdes
que promovem a captacdo de agua de chuva e ao conhecimento das instrucdes de operacdo dos
sistemas. Para 0s autores desse estudo, as habilidades dos usuarios dos sistemas de
aproveitamento de agua de chuva mudam apds um longo periodo de treinamento e capacitacédo
(BAGUMA, LOISKANDL e JUNG, 2010). Um dos entrevistados da pesquisa também reflete

nesse sentido, observando que o tempo tem sido um aliado do programa:

254
Programa de Pos-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Gestor ASA UGM 15 E porque no inicio, a gente percebe que algumas familias que a gente
construiu primeiro, as vezes ndo deu muito valor, até porque a gente pegou a cisterna la bem
abandonada e hoje, as mais recentes, a gente percebe que a familia t& cuidando mais, as familias
t4 assim, se dedicando mais as cisternas, até por conhecimento também, ndo sé das cisternas,
mas também do que que é ela. Porque as vezes nem sempre a pessoa fala assim, “ah cisterna
... 7. Construir a cisterna é o mais facil, o dificil é a familia entender o que que representa a
cisterna pra eles. Entdo, depois de um bom tempo, eu acredito que agora mesmo, a gente
percebe que as familia, ela ta realmente sabendo o que é a cisterna mesmo... o valor o que é, o

cuidado que tem que ter...

Interessante observar também que, entre os 15 entrevistados durante a pesquisa, a Unica
beneficiaria que fez referéncia ao uso do hipoclorito de sddio é também uma lideranca de uma
Associacdo Quilombola, além de acompanhar as atividades da ONG ARAI, uma Unidade
Executora Local do PLMC, com atuacdo no municipio de Berilo — MG, o que € coerente com a
analise de Baguma, Loiskandl e Jung (2010), conforme se observa no discurso a seguir:

Populacédo 10 Bom, assim, uma vez por ano a Associacdo ARAI passa hipoclorito de sédio, que é
esse que a gente pode usar e ai vocé coloca duas gotas em um litro de agua, € duas gotas...
Coloca no filtro, mas na parte, depois que a agua filtrou que vocé coloca, entdo geralmente a
gente coloca a noite né, ai de manha retira a agua do filtro da parte de baixo coloca numa outra

vasilha e enche o filtro de novo e depois que filtrar de novo, coloca de novo, entendeu?

Padua (2010) ressalta que, em determinadas situacdes, como no caso do aproveitamento de agua
de chuva captada em telhados de residéncias, tém-se um ponto de tratamento em cada residéncia,
de modo que a falha no tratamento pode comprometer a saude de todos os moradores da
respectiva residéncia. Sendo assim, no caso de solucdes alternativas, pode haver varios locais de
tratamento de &gua, ao contrario do que ocorre em Estacbes de Tratamento de Agua, por
exemplo, que produzem agua para um grande namero de pessoas, e para isso necessitam de um

namero relativamente pequeno de funcionarios qualificados.

5.3.4 Fortalecimento institucional da sociedade civil

A transferéncia de recursos publicos para o financiamento do P1MC pelo governo federal

desencadeia também o fortalecimento institucional das UGMs da ASA, o que possibilita a
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ampliacdo da cobertura do Programa. S&o estes recursos que permitem a ampliacdo do nimero de
funcionérios e a realizacdo de atividades de formacdo das equipes das instituicdes™ os recursos
publicos garantem também a manutencao das condicdes de trabalho, como pagamento de contas
de &gua, luz e telefone. No entanto, o financiamento publico ndo permite a compra e/ou aluguel
de veiculos e a compra de equipamentos o que foi garantido por meio da participacdo da
Federacdo Brasileira dos Bancos — FEBRABAN.

A participacdo da FEBRABAN também representa mais um mecanismo de controle das
organizagdes que compdem a ASA em razdo das auditorias realizadas pela Federagdo, que ainda
divulga o PLMC e o trabalho da ASA, por meio de sua pagina da Internet, de cartilhas e de
relatérios (FEBRABAN, 2012a, 2012b, 2012c). Até o ano de 2007, de acordo com FEBRABAN
(2012c), foram investidos R$ 39.477 milhdes, que financiaram a construcdo de 29.629 cisternas,
além de apoiar a montagem de 52 unidades gestoras microrregionais e da unidade gestora central
do P1IMC. Ao todo, foram fornecidos 45 automoveis, 105 motocicletas, 60 computadores e
acessorios, mobiliario, entre outros itens. Sendo assim, a participagio da FEBRABAN foi
especialmente importante quando o Programa comecou a ser executado uma vez que ofereceu

suporte ao planejamento e a estruturacdo do Programa, garantido sua operacionalizacao.

Assis (2009) apresenta uma interessante analise da participacdo da FEBRABAN, que, para o
autor, foi possibilitada pela aproximacdo das organizacbes que compdem a ASA a alguns
assessores especiais do governo do ex-presidente Luiz Inacio da Silva'®. Assis (2009) ressalta
que o governo, em razdo de impedimentos legais, ndo poderia financiar a estrutura fisica das
UGMs da ASA e na auséncia dessa estruturacdo seria inviavel a continuidade do programa.
Nesse contexto, foi a partir do apoio da FEBRABAN e das negociacdes entre Federacdo e
governo que se constroi o primeiro termo de parceria assinado com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), prevendo, inicialmente, um volume de 32
milhdes de reais, para a construcdo de 22.040 cisternas. Segundo Assis (2009), essa triangulacéo,
em termos praticos, parece bastante interessante, tendo em vista que 0 programa passa a

mobilizar um conjunto de esforcos: da sociedade civil, do Estado, e da iniciativa privada. Mas,

% Em cada uma das trés UGMs, por exemplo, houve contratagdo de seis funcionérios para atuar no PIMC: um
coordenador do programa, um gerente administrativo, um auxiliar administrativo e trés animadores de campo.

190 0 autor cita a participagio de Oded Grajew, empresério israelense, naturalizado brasileiro, com importante
atuacdo no terceiro setor, que fez o papel de apoio/divulgagdo do PLMC no meio empresarial.
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em termos conceituais, a Federacdo dos Bancos passa a desfrutar de um marketing social bastante
elevado (ASSIS, 2009).

Um dos entrevistados relata a participacdo da FEBRABAN, interessante observar na fala do
sujeito que o Fortalecimento Institucional é conferido unicamente ao apoio da FEBRABAN. Ha
também uma indicacdo de que a ASA permanece fazendo referéncia a participacdo da Federacéo,
mesmo na situacao na qual ndo ocorre investimento por esse meio, o que transforma o PLMC em

fonte inesgotavel de marketing social para Federacao:

Gestor ASA UGM 9 A aquisicéo de equipamentos, computadores, as motos para os animadores
trabalhar, um carro, entdo foi um pouco o que a instituicdo recebeu dentro desse tempo ai. E
assim, na epoca, o maior financiador nosso era 0 MDS, mas pra aquisicdo de fortalecimento
institucional vocé ndo pode comprar equipamentos e assim, nos tivemos, nessa época, parceria
extremamente importante, que é 0 nosso parceiro, tanto é que, independente de recurso, a gente
continua colocando como parceiro foi a FEBRABAN, Federacdo dos Bancos do Brasil. Dos
Bancos do Brasil que foi quem financiou, além de cisterna, financiou também a aquisicdo dos

equipamentos. Todos os equipamentos adquiridos foram com recursos da FEBRABAN.

O fortalecimento institucional da ASA, em especifico no estado de Minas Gerais, também é
averiguado com a criacdo, no ano de 2007, de mais uma Unidade Gestora Microrregional (UGM)
no estado, a Caritas Diocesana com sede no municipio Januaria (CAR). Com mais uma UGM no
estado, a ASA fortalece o desenvolvimento de suas atividades e concretiza a ampliacdo de sua
area de atuacdo que, com a CAR, passa a abranger também os municipios de Chapada Gaucha,
Pedras de Maria da Cruz, Bonito de Minas e Sdo Jodo das MissGes na mesorregiao Norte de

Minas.

Em relacdo as UGMs, as entrevistas corroboram o aspecto do fortalecimento institucional. O
processo pelo qual passou uma das instituicdes é descrito por um dos entrevistados e outro sujeito
destaca a mudanca na vida proporcionada pela participacdo no PIMC. Interessante observar
também que, em uma das falas, o entrevistado ressalta o papel da ASA no processo de
capacitacdo dos assessores da intituicdo e o outro sujeito aborda a questdo da responsabilidade

em gerenciar o volume de recursos direcionados a execucdo do Programa.
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Gestor ASA UGM 25 Eu ndo tive tempo de pensar na guinada que deu na minha vida, mas a
ficha t& comecando a cair, assim, no impacto de perceber a minha responsabilidade, entendeu?
De perceber o quanto, as vezes eu ndo lembro assim de nimero, mas teve momentos da gente

estar na gestdo de mais de 800, 900 mil reais...

Gestor ASA UGM 24 E assim, na época que eu vim trabalhar aqui, o programa da ASA, mais
especifico que é o qual eu vim trabalhar, PLMC, tava passando uma dificuldade muito grande,
porque o pessoal tava no periodo de experiéncia, o pessoal ndo tava conseguindo avancar,
dentro do esperado, na questdo das metas e tudo, entdo assim, na época, a [UGM X]... tava...
era a UGM la na ponta, das outras UGMs todas, e ai a gente veio pra ca e pegamos varias
capacitacdes, na primeira semana que eu cheguei aqui, eu fiz uma semana de capacitacdo com o
pessoal de Recife, e ai assim, era uma equipe muito boa que tinha aqui, ainda tem até hoje, é
uma equipe muito boa mesmo, como eu te falei, tendo uma equipe boa, eu acho que da para fazer
um trabalho a altura. E foi 0 que aconteceu, a gente enfrentou todos os desafios e a gente
conseguiu superar, a [UGM X] conseguiu aparecer em uma posi¢cdo melhor, dentro do ranking

das UGMs e ai a gente tocou esse barco e ta até agora.

5.3.5 O controle social

Na analise do componente controle social, cabe ressaltar que o PAMC busca o desenvolvimento
de um processo de formacgdo politica que tem como referéncia a construcdo de estruturas de
captacdo de agua de chuva, apresentando como objetivo maior a mobilizacdo da populacdo do
Semiéarido Brasileiro. Nesse aspecto, uma orientacao importante no trabalho realizado pela ASA
refere-se a forma de acdo da rede que, além de se colocar como agente interlocutor da populagédo
rural do semiarido, principalmente no que concerne a captacdo de recursos, constroi espacos e
meios pelos quais esta populacdo tem a possibilidade de participar das discussdes, elaborar,
apresentar e p6r em préatica suas propostas. Dentre estes momentos, destaca-se a realizacdo dos
Encontros Nacionais da ASA. Nesses Encontros a participacdo dos agricultores é viabilizada
pelas organizacdes que integram a rede, e os intercambios interestaduais nos quais os agricultores

e agricultoras tém a possibilidade de conhecer experiéncias desenvolvidas em outros estados.

Essas praticas, embora apresentem um carater pontual e uma reduzida abrangéncia em se
considerando a populagdo total de agricultores e agricultoras do semiérido, destoam das praticas

que tém sido hegemonicamente implantadas na regido, via de regra caracterizadas por processos
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verticalizados pouco abertos a participacao social. Reflexdo nesse sentido também é realizada por
Ferreira (2009). Para essa autora, 0 PIMC e a participacdo popular s&o os caminhos propostos
pela ASA para promover a politica de convivéncia e transformar as relages politicas no
semidrido. Para a autora, 0 Programa demonstra que ha solucGes em grande escala, vidveis, que
se distanciam do modelo de grandes obras hidricas para contornar o problema da seca. No
entanto, a autora complementa que transformar as relagfes politicas no semiarido por meio da
participacdo popular € uma meta ambiciosa que a ASA ainda ndo alcangou, ainda que tenha
iniciado um processo em cadeia que pode ser 0 primeiro passo para romper com as praticas

clientelistas que caracterizam a histéria politica da regido*®.

Por outro lado, as ComissGes Municipais sdo espacos gestores criados pela ASA em cada
municipio que recebe o PIMC no intuito de promover o controle social no ambito local. As
Comissbes Municipais reunem gestores publicos, assessores da ASA e representantes das
comunidades rurais. Nestas Comissdes ocorrem 0s processos de escolha das comunidades e
familias beneficiadas. E também nesses espacos que ocorre a aproximacio e o dialogo inicial
entre as UGMs da ASA e 0s possiveis novos parceiros locais. Os relatos de dois entrevistados
expressam como as comissdes municipais podem contribuir no sentido de fortalecer o controle

social e até mesmo podem viabilizar a execu¢do do P1MC nos municipios:

Gestor ASA UGL 6 A comissdo € o seguinte, € para, para ver para usar essas caixas, vamos
supor, nés tem tantas comunidades aqui 6, ai vocés decide pra onde é que vai levar essa caixa, ai
tem muitas vezes, que a gente ja tinha mais ou menos, eu sou nascido e criado aqui, eu conhego,
chego na comunidade aqui eu sei da casa de um por um, mostro para vocé, a casa de fulano de
tal, essa terra aqui é de fulano de tal, esse cavalo aqui é de fulano de tal, eu conheco até esse
animal deles de montar, das comunidades mais proximas, entdo a gente, quando tinha, tem que
passar pela comissdo, ai a comissdo decidia, nés vai por [Comunidade X], nés vai pra

[Comunidade Y], nos vai é pra... para [Comunidade Z], ai é decidido assim.

101 Conclustes de dissertacdo desenvolvida por Ferreira (2009). As evidéncias empiricas trabalhadas pela autora
envolveram sete entrevistas realizadas com atores relevantes para execu¢do do P1MC ligados a ASA, ao MDS e a
FEBRABAN. Para coleta de evidéncias a autora também realizou um trabalho de campo no estado da Bahia,
permanecendo uma semana na regido de Feira de Santana, onde participou de um curso de Gestdo de Recursos
Hidricos e colheu depoimentos de 42 pessoas (FERREIRA, 2009).
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Gestor ASA UGM 24 Nés chegamos |4 pra visitar o municipio e a comissdo municipal
apresentou a nés os assentamentos, e eles passavam um sufoco danado, as familias passavam
sufoco e o poder publico também passava aperto em atender o pessoal, ai quando nds chegamos
Ia no assentamento todas as casas eram de amianto ai nés falamos, “e agora, o que nés vamos
fazer?” o programa ndo permite que faga a cisterna em telhado de amianto, e ai sentamos com a
comissdo municipal e falamos, “olha, infelizmente nos ndo vamos poder atender o assentamento
tal porque as casas la sdo todas de amianto e as familias vao ter que esperar um pouco mais e
nos vamos ter que pegar as cisternas que foram destinadas |14 pro assentamento e a comissao
mandar pra outra comunidade” e ai “a gente, ndo, vamos tentar com o municipio se ele investe e
tal, a gente V€& 0 Que nds faz...” entdo eu falei, “tudo bem, vocés tem autonomia de marcar a
reunido nos convida e a gente vem pra conversar.” E ai eles marcaram, a comissdo... eles
marcaram a reunido com o municipio, a prefeitura e a secretaria de obras do municipio e assim
que eles agendaram eles mandaram nos chamar, ai chegamos 14 o municipio falou, o pessoal do
poder publico falou: “nos queremos as cisternas pra familias. Nos vamos hoje reconstruir a
casa.” E eles negociaram com as familias pra colocar telha ali, telha colonial em todas as casas,
e ai eles entraram com o material, as familias pagavam a prefeitura e a secretaria doando um
dia de servico, toda semana la na comunidade e assim procedeu. Quando nos voltamos pra fazer
a capacitacdo de GRH, quase todas as casas ja estavam prontas e as que nao estavam prontas os

telhados ja estavam tudo 14 encostadinho, quando nos saimos de 14, ja estava tudo pronto.

As Comissdes Municipais idealizadas pela ASA como parte das acdes do PLIMC representem
um importante momento do Programa uma vez que desencadeiam processos de controle
social e, portanto, de publicizacdo e discussdo das acdes e de envolvimento dos atores locais.
Sendo assim, o fortalecimento desses espacos é fundamental para que a implementacdo do
Programa possa materializar um momento de discussdo de alternativas de desenvolvimento,

tais como o especificado pela convivéncia com o semiarido.

5.3.6 Os custos do programa brasileiro de aproveitamento de agua de chuva

A analise comparativa dos custos envolvidos na execucdo do P1MC com experiéncias
internacionais indica que o custo envolvido na execucdo do programa brasileiro apresenta um

valor intermediario, conforme se observa na Tabela 5.2.
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TABELA 5.2 —
Custo investido na execucao de sistemas de captacao de agua de chuva

oui Nu_mero de Capacidade de Custo_total por Custo d,a_
ais cisternas armazenamento unidade estrutura fisica
construidas US$® por m® US$?
Brasil’ 360.000 16m° 1029 64
Tailandia® 10.000.000 2m’ 88 44
Nepal® 12.000 6,5m° 850 131
Africado Sul®  Programa Piloto 30m* 3167 106

*Exceto para Tailandia, o custo refere-se a todos os componentes dos programas incluindo material de
construcdo, cursos de capacitacdo, custo de mdo-de-obra.

®Valor referente ao ano de 2011 — 1US$ = 1,55 R$;

‘Somente preco do jarro, MARTINSON (2007);

‘DOMENECH (2011);

*KAHINDA et al. (2007);

Ainda em relagdo aos custos, Sturm et al. (2009) ressaltam que a maior parte dos investimentos
nos sistemas de captacdo de agua de chuva sdo utilizados na construcdo das estruturas de
armazenamento de agua. Os autores, a partir de compilacdo de informacgdes apresentadas pelos
trabalhos da One World Construction, Quénia, e da FAKT — Consult for Management, Training,
and Tecnologies, Alemanha, apresentam uma comparacdo dos custos envolvidos na construgédo
das estruturas, tomando como referéncia a realidade de Gana, quando os materiais de construcao

sdo ferrocimento, blocos e PVC.

A comparacédo dos valores apresentados pelos autores com os valores do PLMC € apresentada na
Tabela 5.3. Embora se reconhecam as limitacGes que envolvem a comparacdo entre valores
monetarios envolvidos na construcdo de sistemas de aproveitamento de agua de chuva em
distintas realidades, os dados sugerem que 0s custos de execucdo do PIMC ndo estdo acima do
observado em outros paises. Para uma analise mais adequada seria necessario levantar os custos
tomando como referéncia a realidade brasileira, considerando-se também o custo de outras
alternativas tecnoldgicas, tais como o abastecimento por meio de redes com captacdo em

nascente ou poco profundo.
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TABELA 5.3 -
Custo de investimento em diferentes tipos de sistemas de captacéo de 4gua de chuva

Tanque Ferrocimento Tanque de Bloco Tanque de plastico Cisterna de placa
(10m?) (10m?) (10m?) PIMC (16m°)
Calhas, canalizacéo Calhas, canalizacdo Calhas, canalizagdo Calhas, canalizag8o
uss$” % Us$ % Us$ % Us$ %
Custos
com 469,77 68,3 466,04 68,2 870,71 98,2 804,01 78,13
Material
Custos
com Méo 217,73 31,7 217,73 31,8 15,55 1,8 225,12 21,87
de Obra
%3’5“) or— 6g,75 68,38 88,63 64,32
Custo
Total 687,49 100,0 683,76 100,0 886,26 100,0 1029,13 100,0

Valores referentes ao ano de 2008 exceto para P1MC cujos valores sdo de 2011; " Inclui curso de
capacitacao.
Fonte: Adaptado de STURM et al. (2009).

Se em relagdo aos custos dos programas pode-se considerar que os valores apresentados pelo
programa de aproveitamento de agua de chuva no Brasil convergem com as experiéncias de
outros paises, 0 mesmo nao é observado em relacédo ao financiamento. No Brasil, o financiamento
tem-se concentrado na acdo governamental, em outros paises, observa-se a busca por se
diversificar as fontes de recursos. A situacao que mais se destaca em relacdo ao P1MC, no Brasil,
é a proibicdo da utilizacdo de recursos de Fundos Rotativos Solidarios para o financiamento das
acOes, ainda que a discusséo que surge a partir dessa proibicdo tenha aspectos positivos, uma vez
que evidencia a necessidade de elaboracdo de um marco legal nesse sentido, conforme observa

um dos entrevistados:

Gestor ASA Paraiba 21 Problemas na propria inadequacédo desse modelo de gestdo de fundos
com a leitura que se faz do marco legal. Entdo isso abre um debate importante, inclusive
atualmente na Secretaria de Economia Solidaria, sobre a busca de abrigo legal para que os

recursos publicos possam sim, ser valorizados em fundos comunitarios.
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5.4 Resultados da analise DAFO: Debilidades, Ameacas, Fortalezas e

Oportunidades

5.4.1 A dimensao politico-institucional

Os resultados da analise DAFO indicam que, para os 15 gestores participantes do seminério, a
principal debilidade do PAMC, do ponto de vista politico-institucional, consiste na caracteristica
do Programa de contar com uma equipe pequena de executores responsaveis por uma area de
abrangéncia muito extensa, associado a um curto prazo para o alcance das metas na auséncia de
parceria com poder publico local. Interessante observar que, se essa foi a principal debilidade do
ponto de vista politico-institucional, também na dimensdo da saude a principal debilidade
apontada foi a auséncia de parceria com o poder publico. Esta parceria além de ser positiva para a
promocdo da saude publica, é importante na reducdo dos problemas ocasionados pela existéncia

de pequenas equipes para execucdo do Programa.

No trecho a seguir, um dos gestores da ASA destaca as dificuldades encontradas pela UGM para

executar o PIMC, ressaltando a complexidade de se atuar em terras indigenas.

Gestor ASA UGM 28 No [area indigena X], por exemplo, € um trabalho bem dificil que foi, pelo
fato de ser uma cultura diferente e também pela dificuldade de acesso, entrega de material. Uns
comerciantes entregavam o material com certa facilidade, outros ndo assumiam um
compromisso, uma série de dificuldades desse tipo assim. Uns prefeitos sdo mais acessiveis,

ajuda, e outros, por questdo politica, ndo colaboram com nada.

Em relacdo as ameacas que, na dimensdo politico-institucional, atingem o P1MC foram
apontadas trés questdes: 1) as politicas fracionarias para o campo; 2) a construcdo de cisternas
com metodologias diferentes e 3) o risco de que o programa se transforme em uma acdo de

construcdo de cisternas.

Quanto ao primeiro aspecto, importante destacar que, conforme declaracdo da Food and
Agriculture Organization of United Nations (Organizacao das Na¢6es Unidas para a Agricultura
e a Alimentacdo) — FAO, 75% da pobreza mundial concentram-se em areas rurais (FAO, 2010),
indicando a concentracdo de piores condigdes de vida, inclusive de acesso a agua, nessas areas.
Também no Brasil, a desigualdade, entre &reas rurais e urbanas, de acesso aos servigos essenciais

¢ marcante. No tocante ao saneamento basico, Moraes et al. (2011) ressaltam que os dados
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disponiveis evidenciam que os estratos de renda mais baixa e os locais onde predominam a
populacdo rural e a de periferias urbanas — ou seja, aqueles que sdo mais carentes em outros
servicos essenciais, como educacgdo, salde e habitacdo — compdem a maior parcela do déficit em
saneamento basico, analise corroborada por Ipea (2007) e Rezende (2005).

Moraes et al. (2011) ainda observam que, a partir da avaliacdo da distribuicdo do déficit de
acesso aos servicos de abastecimento de agua no Brasil, pode-se constatar que, quanto a
localizacdo dos domicilios, nota-se sua concentracdo — 73% — na area rural, onde,
aproximadamente, 8,8 milhdes de brasileiros ndo possuem acesso adequado ao abastecimento de
agua, ao passo que 3,3 milhdes de habitantes da area urbana encontram-se na mesma situacao.
Para Heller (2012), a “banalizag¢do da desigualdade” torna eticamente toleravel manter parte da
populacdo privada dos direitos reconhecidos para os cidaddos plenos. Sendo assim, enfrentar a
escassez de acesso a agua em areas rurais demanda a consideragdo de que a atuacdo efetiva
nesses espacos demanda a consideracdo de diversos fatores que podem ter implicacbes em areas
especificas como a de saneamento basico o que demanda a atuacdo integrada de diversas areas a

fim de superar 0s problemas existentes.

No tocante ao segundo item levantado a partir da analise DAFO, foi possivel identificar, entre 0s
gestores do PIMC, um desconforto em relagdo a programas de construcdo de estruturas de
aproveitamento de agua de chuva a partir de outras metodologias. De uma maneira geral, teme-se
0 esvaziamento do carater mobilizador e formador do PIMC em razdo da participacdo das
familias em programas onde o0 processo de conquista ndo perpassaria exigéncias de participacéo,
tornando o acesso as estruturas menos “arduo” e mais atrativo. Esse posicionamento da ASA
esteve bastante evidenciado nos Ultimos meses do ano de 2011. Nesse momento, ocorreram
tentativas do MDS em alterar a forma de realizacdo dos termos de parceria com a ASA, como
também foi apresentado, pelo governo federal, o Programa Agua Para Todos, cujo principal

gestor, conforme ja mencionado, é o Ministério da Integracdo Nacional (MIN).

Impulsionado por constantes dendncias envolvendo transferéncia de recursos entre o poder
executivo e ONGs, o MDS tentou alterar a forma de transferéncias dos recursos para execucao
dos programas, inclusive do PAMC. No modelo proposto pelo Ministério, 0s recursos somente
seriam repassados a Orgdos publicos que fariam a intermediacdo e assinariam os termos de

parceria com as Unidades Gestoras da Rede. Além de todo desgaste envolvendo a transferéncia
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de recursos do governo federal as organizagdes ndo governamentais, outras questdes, tais como
recursos de contrapartida e distribuicdo de responsabilidades, também podem ser discutidas
quando se propde a participacdo, especialmente dos estados, na implementacdo do P1MC,

conforme referido por um dos entrevistados:

Gestor Agente Governamental MDS 22 Primeiro: recursos, isso pra contrapartida, entdo se eu
pago hoje pra ASA 1800, eu pago para o estado 1400 e peco que ele ponha 400 pra fazer a
manutencdo da entidade, dar sua contribui¢cdo. Segundo: chamar os estados para o0 jogo, na
corrente do semiarido, pro jogo. Entdo é uma forma de estimular, de fomentar, de induzir
inclusive que ele se aproprie das redes estaduais da ASA para que eles possam construir as
politicas mais adequadas para a sua regido.

A ASA prontamente se colocou contra a proposta, alegando dificuldades em dialogar com o0s
outros entes federados, e ressaltou a possibilidade de esvaziamento do carater de proposta
nacional do Programa de Formacgdo e Mobilizacdo Social para Convivéncia com o Semiarido
naquilo que se refere a opcdo de modelo de desenvolvimento para a regido. A Articulagédo logrou
éxito em manter o modelo anterior de dialogo direto com o executivo federal e, em janeiro de
2012, o MDS assinou novo termo de parceria com a ASA no valor de R$ 138.750.000,00, para a
realizacdo, nos oito meses seguintes, de acdes de mobilizacdo e capacitagdo de familias
agricultoras e para construcdo de tecnologias sociais de armazenamento de agua para consumo
humano, producéo de alimentos e criacdo animal (ASA, 2011a; ASA, 2011b; ASA, 2012a; ASA,
2012b; ASA, 2012c).

Ressalta-se que, para o processo de reconsideracdo, pelo MDS, da decisdo de utilizar a
intermediacao dos estados e municipios no financiamento do PLMC, teve influéncia a capacidade
da ASA em mobilizar a populacdo para apoiar o prosseguimento dos programas idealizados e
executados pela rede. Em momentos de crise, nos quais o executivo federal indica mudancas nas
parcerias, a ASA tem mostrado uma capacidade de mobilizacdo raramente observada no cenario
politico brasileiro. Essa capacidade foi constatada, inicialmente, no ano de 2007, quando ocorreu
uma interrup¢cdo do PIMC em razdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito das OrganizacGes
Ndo Governamentais — CPl das ONGs (BAVA, 2010) e, novamente, entre 2011 e 2012,

momento no qual as Unidades Gestoras da ASA reuniram cerca de 15.000 agricultores e
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agricultoras no municipio de Petrolina, Pernambuco, Brasil, para protestar contra as mudancas

propostas pelo governo federal (ASA, 2011c).

No trecho abaixo, Alexandre Henrique Bezerra Pires, membro da coordenacdo da ASA em
Pernambuco e coordenador-geral da ONG Sabig, relata sua posi¢cdo em relacdo a proposta do
MDS e a capacidade de mobiliza¢do da ASA:

No6s entendemos que a Unido queira aprimorar suas relacdes com estados e
municipios. O que criticamos é que isso seja feito em detrimento da parceria ja
estabelecida com a sociedade civil (ASA, 2011c).

Nos consideramos que o ato de hoje foi uma grande demonstracdo de forca e
capacidade de mobilizagdo (ASA, 2011c).
Se a ASA logrou éxito em reverter a tentativa do MDS em relacédo a transferéncia de recursos a
estados e municipios, o0 mesmo ndo foi alcangado quanto a capacidade da Rede em coibir a
utilizacdo de outras tecnologias. Nesse contexto, mesmo com toda a mobilizacdo e criticas ao
modelo de construcao de cisternas de plastico, o MIN seguiu com a determinacdo do governo e
iniciou a construcdo de cisternas de plastico no dmbito do Programa Agua para Todos, que

integra o Plano Brasil Sem Miséria’%%.

O Programa Agua Para Todos tem a meta de ampliar, até o ano de 2014, o acesso & 4gua para 750
mil familias. O principal gestor do Agua para Todos, 0 MIN, é responséavel pela viabilizacdo de
300 mil cisternas de consumo e 6 mil sistemas simplificados de abastecimento para 0 consumo
humano. Em relacdo a producdo agricola e pecuaria, é responsabilidade desse Ministério a
implantacdo de 20 mil cisternas de producdo, 20 mil pequenos sistemas de irrigacdo e 3 mil
barragens de agua pluvial (BRASIL, 2012a). De acordo com o MIN, o fornecimento de agua de
qualidade para o publico alcancado, seja para o consumo humano, seja para atividades
produtivas, inclusive criacdo de animais, é realizado através da instalacdo dos seguintes
equipamentos (BRASIL, 2012a): 1) cisternas de consumo; 2) cisternas de producéo; 3) sistemas

simplificados de abastecimento de agua; 4) kits de irrigacdo; 5) pequenas barragens.

192 0 Plano Brasil Sem Miséria foi instituido pelo Decreto n° 7.492 de 2 de junho de 2011 da Casa Civil e tem como
finalidade superar a situacéo de extrema pobreza da populacdo em todo o territério nacional, por meio da integracéo
e articulacéo de politicas, programas e a¢des (BRASIL, 2011).
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As criticas realizadas pela ASA (ASA, 2012d; ASA, 2012e; ASA, 2012f) em relacdo a
construcdo de cisternas de plastico envolvem: 1) o alto custo das cisternas de plastico quando
comparadas com as cisternas de placas construidas pelo PIMC; 2) a reduzida apropriacédo da
tecnologia as condi¢bes ambientais locais; 3) o esvaziamento do projeto de mobilizacdo e
formacdo para convivéncia com o semiarido; 4) a aquisi¢do das cisternas direto de empresas 0

que, diferentemente do PAMC, nao impulsiona o comércio local.

Quanto ao primeiro aspecto, de acordo com MIN o custo total de uma cisterna de plastico é de
R$5.000,00 (BRASIL, 2012a). Para a ASA esse valor encarece de sobremaneira o
aproveitamento de &gua de chuva, uma vez que as cisternas de placas construidas pela rede
apresentam um custo médio, em dezembro de 2011, de R$ 2.080,00 (ASA, 2011a). Quando ao
segundo aspecto, uma série de materias veiculadas pela prépria ASA (2012c, 2012d, 2012¢) e por
outros veiculos de imprensa, tais como o Programa Globo Rural, da Rede Globo (G1, 2012),
diversos blogs e paginas da internet, alertavam para os problemas estruturais das cisternas de
plastico, que ndo resistiram ao calor intenso do semiarido ou que apresentavam problemas de

fabricacéo.

O esvaziamento do projeto politico também tem sido reiteradamente pontuado pela ASA como
aspecto negativo da opc¢éo pela construcdo de cisternas de plastico. Nesse sentido, ressalta-se que
0 P1MC traz como principio a mobilizacéo e formacéo social a partir da construgéo de estruturas
de aproveitamento de agua de chuva, orientando suas a¢des para o fortalecimento da convivéncia
com o semiarido e inclui também o fortalecimento de instituicdes locais, como o proprio

comeércio, fonte e gerador de renda.

Nas Figuras de 5.8 e 5.9 sdo apresentados 0 modelo de cisterna de plastico construido pelo MIN e
uma cisterna de plastico deformada em razdo da radiacdo solar. Na Figura 5.10 o simbolo
utilizado pela ASA para mobilizar a populacdo contra a construcdo de cisternas. Ja a Figura 5.11
apresenta uma imagem da manifestacdo realizada em Petrolina, Pernambuco, contra as mudancas

propostas pelo MDS.
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FIGURA 5.9: Imagem de cisternas de

plastico deformada em Paulistana, Piaui.
Fonte: ASA, 2012d.
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FIGURA 5.8: Imagem de industria de
fabricacé@o de cisternas de plastico em
Petrolina, Pernambuco.
Fonte: BRASIL, 2012b.
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FIGURA 5.10: Simbolo da ASA contra a
construcao de cisternas de plastico no
semiarido.
Fonte: ASA, 2012c.

FIGURA 5.11: Imagem de manifestacao

realizada em Petrolina, Pernambuco.
Fonte: BLOG de PARLIM, 2012.

Do ponto de vista académico, a adocdo, pelo governo brasileiro, da tecnologia de cisternas de
plasticos representa uma inovacdo sem precedentes em territorio brasileiro. A luz da ampla
revisdo de experiéncias, realizada para fins de elaboracdo desta tese, ndo foi identificada, no
ambito das acdes locais, a utilizacdo desse modelo de tecnologia em areas rurais do Pais. Nesse
contexto, os acontecimentos indicam que o governo brasileiro optou pelo atendimento de metas,
independente da preocupagdo com a sustentabilidade do processo, 0 que representa uma ameaga
séria a um Programa que vem sendo construido hd mais de 10 anos, com apoio e participagdo de
diversos setores da sociedade e com uma proposta concreta de um projeto alternativo de
desenvolvimento para o semiarido. Essa mudancga na politica pode ser interpretada também como
decorrente de um processo no qual o governo federal cede a pressdes de grupos empresariais,
evidenciando as maultiplas dimensGes que pode assumir a mercantilizacdo do acesso a agua,

conforme discute Castro (2009).
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E evidente a necessidade de testar a tecnologia em momento anterior a sua adogdo em larga
escala, como também é importante uma discussdo mais aberta e um processo de reflexdo e
decisdo mais participativo, especialmente na definicdo da politica de aproveitamento de agua de
chuva, especialmente no semiarido, uma vez que a sociedade civil organizada ja vem atuando a

largo periodo nessa regido.

Feitas as ressalvas dos paragrafos anteriores, ressalta-se que, no contexto internacional, tem
crescido a utilizagdo de estruturas de plastico, usualmente feitas de polietileno de alta densidade —
high-density polyethylene (HDPE), ou fibra de vidro — glass reinforced plastic (GRP). De acordo
com Thomas e Martinson (2007), a instalacdo de estruturas de plastico para o aproveitamento de
agua de chuva é popular em paises desenvolvidos nos quais essas tecnologias competem
diretamente com as estruturas de ago e concreto apresentando custos semelhantes. Os autores
observam que em paises em desenvolvimento, as estruturas de plastico sdo geralmente mais caras
que outras opg¢bes o que determina seu menor uso. As Figuras 5.12 a 5.14 apresentam alguns

modelos de cisternas de plastico utilizadas em Uganda, na Alemanha e no Sri Lanka.

FIGURA 5.12: Imagem de cisternas de plastico utilizada em Uganda.
Fonte: THOMAS e MARTINSON, 2007.

FIGURA 5.13: Imagem de cisternas de FIGURA 5.14: Imagem de cisternas de
plastico utilizada na Alemanha. plastico utilizada no Sri Lanka.
Fonte: THOMAS e MARTINSON, 2007. Fonte: THOMAS e MARTINSON, 2007.
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Quanto a terceira ameaca levantada durante a analise DAFO, qual seja, 0 risco de que o
programa se transforme em uma acao de construcéo de cisternas, é dentro da propria ASA que
surgem criticas aos contornos que o PAMC tem assumido, com o paulatino esvaziamento politico
da proposta diante da necessidade de atingir as metas estabelecidas pelos financiadores, em
especial, pelo governo federal. E possivel identificar a desconfianca de que o PIMC deixe de ser
um programa de formacdo e mobilizagdo social e passe a representar somente um programa de
construgdo de cisternas, o que faria com que os envolvidos se transformassem em “cisterneiros”,

em uma politica de natureza assistencialista.

No trecho a seguir, um dos entrevistados, que atualmente se afastou das atividades que envolvem
0 P1MC, embora faca parte de uma organizagdo que apoia 0 Programa, descreve o que ele

denomina de “cisternismo’’:

Gestor CPT 32 Porque se vocé nao tem localmente uma entidade que seja uma ONG, um
sindicato, uma pastoral, uma associacdo, que tem muito claro essa dimensdo autonomista,
mobilizadora, organizativa, vocé leva facilmente a perder essa dimensdo, e virar uma politica
assistencialista ou como a gente diz, ‘caiu no cisternismo’, que é a cisterna, pela cisterna e ndo
também a cisterna como um fator de mudanca de mentalidade, troca de saberes e organizacao
popular. O PIMC tem esse nome, é um projeto, € um programa de construgdo de cisterna, mas
de organizacéo, de mobilizacdo popular. E claro que por conta dessa, por ter crescido como
politica pablica do estado se amoldou um pouco a essa tradi¢cdo politica e ndo € garantida essa
dimenséo que pra nos é tdo importante e até essencial e acredito que hoje a gente ndo pode dizer
perdeu ou ndo perdeu, eu acho que tem situacbes que realmente perdeu a mobilizacéo politica
organizativa, formativa e tem situacdes que ainda preserva, depende muito quem é o parceiro.

No estado de Minas Gerais, tem que ver quem € o parceiro.

Em relacdo a analise das fortalezas do PLMC na dimensdo politico-institucional, o aspecto,
apontado pelos participantes, como mais interessante do Programa consiste em suas ferramentas
de publicizacdo das atividades e prestacdo de contas, 0 que torna o Programa mais transparente e
participativo segundo 0s presentes no seminario. Importante observar que 0s participantes
destacam esta caracteristica positiva em um contexto de comparacdo com as politicas

historicamente implantadas na regido sempre de corte vertical, caracteristica de um Estado que
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atua de forma pouco participativa e transparente, especialmente na implementacdo de politicas
publicas para ampliacdo de acesso a agua.

Quanto ao aspecto prospectivo, 0s participantes apontaram a parceria com as universidades como
uma oportunidade futura para o PLMC e ASA fortalecerem as a¢des de aproveitamento de agua
de chuva dentro da perspectiva de convivéncia com o semiérido. Nesta questdo, importante
ressaltar os O@bices ainda persistentes nessa integracdo uma vez que a Universidade,
hegemonicamente, insiste em manter um carater profundamente pontual e tecnicista e, inclusive,
em alguns casos, pouco comprometida com interesses nacionais. Esta aproximacao também se
insere na busca de, dentro dos limites do trabalho académico, dar espaco as multiplas vozes
brasileiras muitas vezes silenciadas no sentido proposto por Spivak (2010) para quem as pessoas

devem falar por si mesmas. O trecho a seguir € emblematico neste sentido:

Gestor ASA UGL 23 O Uende, eu também quero te agradecer, a gente as vezes fica muito preso
com as coisas e nao tem nem pra quem falar e, as vezes, quando aparece alguém com trabalho,
fazendo pesquisa e tal, de repente a gente consegue soltar alguma coisa e as vezes, quem sabe no

futuro, isso pode ta servindo pra alguma coisa, ne.

O distanciamento de atores chaves para a sociedade atual, como o sdo as ONGs executoras de
politicas publicas, certamente tem empobrecido as contribui¢cdes que poderiam advir dos centros
de pesquisa. Este quadro fica evidenciado também quando da opc¢do do governo pelas cisternas
de plasticos o que, ao parecer, ndo foi subsidiado pelo conhecimento cientifico ja desenvolvido
na area que, possivelmente, tem sido pouco efetivo na divulgacdo de resultados e recomendacGes
e na ocupacao de espacos destinados a definicdo da agenda publica na area. Ainda que em relacao
ao poder publico no Brasil, também prevaleca a dificuldade de didlogo e uma cultura de
imposicao de politicas. Por outro lado, a impressdo que se tem em termos de politicas pablicas é a

de que estamos sempre atrasados, sendo hegeménica a visdo imediatista.

Ressalta-se a existéncia de parcerias exitosas entre as Universidades e as associa¢des locais, que,
embora reduzidas em termos numéricos, sdo exemplos de sucesso dessas experiéncia. Conforme
descrito no trecho a seguir, relata-se parceria entre um grupo de pesquisas da Universidade
Federal de Minas Gerais, campus Montes Claros, Grupo de Estudos de Culturas Frutiferas,
Exoticas e Nativas — Gefen e uma associacdo comunitaria do municipio de Januéria, Associacdo
dos Usuarios da Sub-Bacia do Rio dos Cochos — ASSUSBAC:

271
Programa de Pos-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



Gestor ASA UGM 27 Entéo a nossa parceria com a UFMG ela vem se fortalecendo cada vez
mais, agora mesmo nos estamos ai também com um trabalho de manutencéo dessas barraginhas
em parceria com a UFMG, também com o apoio do CNPq, experimento de isolamento de mata
ciliar, capacitagdes pro extrativismo ai do cerrado, essas coisas... S840 muitos ricas essas

parcerias.

E também de trabalhos académicos ja conhecidos pelos gestores da ASA, como a Tese de
Doutorado do Professor Roberto Marinho Silva (SILVA, R., 2006), conforme observa um dos

entrevistados:

Gestor CPT 32 Naquela regido ali acho importante que a, que isso ja esteja sendo estudado na
academia, né, porque nos interessa muito desvendar esses processos, conhecer melhor seus
impactos, suas limitagdes, seus limites, seus erros, seus acertos, suas potencialidades, seus
avancos. Entdo assim, acho, que a gente fica até com uma certa boa expectativa do trabalho de
vocés, acho interessante vocé ver como € que isso se socializa, trabalhos, alguns se tornaram
muito importante nesse processo, por exemplo, o do Roberto Marinho ta indo bem, né, é uma
referéncia ja de reflexdo, ndo sO pra académicos, pra outros pensadores, mas também pro
proprio militante, pro préprio movimento social, pra prépria ASA, por exemplo, essa discussao
sobre toda essa discussdo da transposicdo do S&o Francisco a gente usou muito, essas
referéncias embasadas, respeitadas, entdo a gente vai se sentir reforcados, com certeza, pelo

trabalho de vocés.

Em termos de estratégias para superar as debilidades e ameacas atuais, foram levantadas as
seguintes possibilidades: 1) Aumentar 0 nUmero de pessoas por equipe e obter maior prazo para
execucdo de metas; 2) Ampliar a concepgéo e a gestdo do PLMC como programa intersetorial em
todas as instancias; 3) Continuar agenda politica com o estado para reforcar e incorporar
metodologias ASA e seus atores sociais. Ja no que se refere a potencializar oportunidades e
fortalezas foram apontadas as seguintes estratégias: 1) Emissao de boletins informativos sobre
execucdo do programa; 2) Estruturacdo do gestor local, ampliacdo do valor dos recursos,
envolvimento de outros ministérios; 3) Institucionalizar a parceria com universidades com
propostas de pesquisa e extensdo; 4) Novas propostas de pesquisa em parceria com as
universidades, mas com sugestdes de temas partindo das comunidades e da ASA; 5) Aprofundar

as discussdes iniciadas no seminario e tentar concretizar as ideias propostas.
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Pode-se considerar que, em termos de estratégias as alternativas apresentadas pelos participantes,
sdo coerentes com a perspectiva mais ampla das organizagdes que compdem a ASA e idealizaram
0 PIMC ndo como um programa que objetiva a construcdo de estruturas de aproveitamento de
agua de chuva mas que, a partir de acbes concretas, discutem outras perspectivas de

desenvolvimento, conforme abordado no trecho de entrevista apresentado a seguir:

Gestor ASA Paraiba 21 O efetivo ensinamento do que vocé estd fazendo seja capaz de
aprofundar os desafios que estdo colocados, ou seja, como € que vocé traz, a0 mesmo tempo o
debate sobre um modelo de desenvolvimento que se quer construir, né, e a0 mesmo tempo
ampliar a consciéncia da populacéo sobre um modelo de desenvolvimento mais hegeménico que

acaba jogando na contra corrente desse movimento que a gente esta construido.

Na Figura 5.15 s&o ilustrados e sintetizados os resultados da Analise DAFO, naquilo que envolve

a analise da dimensao politico-institucional.
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FIGURA 5.15: Resultados Analise DAFO — Dimensao Politico-Institucional do P1MC.
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5.4.2 A dimenséo e da saude publica

A Andlise DAFO também incluiu a dimensdo da salde publica do programa brasileiro de
aproveitamento de dgua de chuva. As ac¢Ges desencadeadas pelo PLMC tém gerado mobilizacdo e
envolvimento comunitario na construgdo de estruturas de captacdo e armazenamento de agua de
chuva e representam uma politica inovadora uma vez que foi idealizada pela sociedade civil e,
posteriormente, ascendeu a agenda publica. Além de difundir a idéia de convivéncia com o
semiarido e novas formas de relagcdo entre Estado e sociedade na elaboracdo e execucdo de
politicas publicas, os resultados apresentados por Marcynuk et al. (2007), Luna (2011), Fonseca
(2012) e Silva, C. (2012) confirmam que a presenca das cisternas pode ser associada a melhorias
nas condi¢des de salde da populacdo alcancada pelo Programa, os resultados dos estudos de
Fonseca (2012), Marcynuk et al. (2007) e Luna (2011), referentes ao indicador Dias com
diarreia, sdo apresentados na Tabela 5.4.

TABELA 5.4 —

Comparacdo dos resultados de dias com diarréia referentes a criangas menores de 60 meses
em trés estudos com objetivos semelhantes

L ocalidad Tempo de Dias com Diarreia
ocalidade

Observacéo Cisternas  Outras fontes
Minas Gerais® 450 dias 6,48 6,84
Pernambuco? 30 dias 3,6 4,1
Pernambuco® 60 dias 2,85 4,16

(1) FONSECA (2012); (2) MARCYNUK et al. (2007); (3) LUNA (2011);

Por sua vez, Silva, C. (2012) observa valores significativamente diferentes de prevaléncia de
Giardia entre criangas com e sem acesso as cisternas construidas para o armazenamento de dgua

de chuva, conforme valores apresentados na Tabela 5.5.
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TABELA 5.5 -

Prevaléncia de Giardia em criangas com idade inferior a 60 meses em relacédo a fonte de
abastecimento de agua

Giardia
Exposicéo Positivo Negativo Total
N2 % N2 %
Cisternas 14 4.8 278 95,2 292
Outras fontes 31 10,9 253 89,1 284
Total 45 7,8 531 92,2 576

Fonte: SILVA, C., 2012.

Apesar dos resultados que, por sua vez, indicam impactos positivos na saude, Fonseca (2012)
ressalta que ndo foram observadas melhorias na qualidade da dgua consumida pelas familias
beneficiadas com as cisternas, em comparacdo com aquelas ndo beneficiadas. O que, para essa
autora, reforca a importéncia dos trabalhos de educacdo sanitaria que, periodicamente, devem ser
realizados com as familias. A mesma autora ainda ressalta que tanto as cisternas para
armazenamento de agua de chuva, quanto as demais fontes predominantemente utilizadas pelas
familias residentes nas zonas rurais, como rios, minas, pocos e barragens, sdo solucdes
alternativas individuais de abastecimento de agua, sendo a gestdo dos sistemas e 0s cuidados para
garantir o consumo de uma agua com qualidade adequada, responsabilidade dos proprios
moradores. A autora conclui afirmando que o poder publico ndo esta isento da responsabilidade
de fiscalizar esses sistemas e poderia e deveria criar estratégias para que 0s conhecimentos
necessarios cheguem até essas comunidades. Desta forma, se mudancas forem verificadas, para
ambas as partes serd possivel expandir, ainda mais, os beneficios das cisternas sobre a satde da

populacéo.

Silva, C. (2012) destaca o papel das praticas higiénicas para reducdo da prevaléncia de
parasitoses de transmissdo feco-oral. Para essa autora, os Agentes Comunitarios de Saude, do
Programa Saude da Familia, que também sdo moradores das comunidades rurais e tém contato
constante com as familias que visitam, poderiam exercer o papel de multiplicadores de
informacGes referentes a boas praticas no cuidado com a agua evitando o adoecimento por
parasitoses. Também Luna (2011) observa que um dos fatores que contribuem para o
adoecimento das populacdes é a falta de cuidados com a higiene das méos e utensilios usados no

contato direto com as aguas estocadas, além da auséncia de tratamento dessas aguas, 0 que
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colabora para a auséncia de potabilidade nas &guas consumidas, principalmente, em regides

rurais.

Interessante observar que uma sintese geral da anélise DAFO referente a dimensao salde publica
indica que a falta de interacdo com o poder publico é a debilidade mais marcante do Programa
para os participantes do seminario que também consideram a auséncia de atividades de educacéo
sanitaria como importante ameaca, e a formagdo continuada e capacitacdo dos agentes e gestores
da saude como grandes oportunidades. Sendo assim, 0 que expressam 0s participantes do
seminario corrobora as pesquisas desenvolvidas na &area e evidenciam a importancia da
participacdo do Estado para que o Programa apresente melhores resultados na dimensédo da satde
publica.

A autonomia das familias para tratar e conservar a agua armazenada nos sistemas foi referida
como fortaleza do programa de aproveitamento de &gua de chuva brasileiro. Esse quadro
explicita a baixa credibilidade dos sistemas coletivos que, especialmente nas areas rurais dos
municipios de menor porte do semiarido, ndo apresentam capacidade financeira, técnica e

administrativa suficientes para tratar e distribuir agua de boa qualidade e de forma continua.

Nesse aspecto, ressalta-se que, a partir de experiéncia pioneira do estado do Ceard, um modelo de
gestdo, denominado SISAR - Sistema Integrado de Saneamento Rural vem ganhando destaque e
tem seu uso ampliado em outros estados brasileiros. Segundo informacdes da Companhia de
Agua e Esgoto do Cearda — CAGECE (2012), o SISAR comecou a ser implantado no Ceara em
1996, e, no ano de 2011, existiam oito unidades no Ceara totalizando 614 localidades atendidas e
315 mil pessoas beneficiadas com sistema de abastecimento de dgua gerenciadas pelos préprios
moradores. O SISAR beneficia pequenas comunidades e visa garantir, a longo prazo, o
desenvolvimento e manutencdo dos sistemas implantados pela Companhia de forma auto-
sustentavel. Cada um desses sistemas constitui uma ONG sem fins lucrativos, formada pelas
associagcdes comunitarias representando as populacGes atendidas, com a participacao e orientacao
da Companhia de Saneamento. Entre as atribuicbes das ONGs criadas, estd a prestacdo de
assisténcia técnica, o controle da qualidade da agua, o calculo de tarifas, a emissdo de contas e o
repasse de informacdes para a CAGECE (CAGECE, 2012). O modelo de gestdo implantado
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adota uma estrutura administrativa simples, com participacdo da prépria comunidade o que

possibilita a cobranca de tarifas a pregos modicos.

Correia (2011), em trabalho que avalia 0 modelo de gestdo do SISAR para os sistemas de
abastecimento de 4gua da zona rural da Bacia do Salgado, que conta com 112 sistemas atendendo
55.994 habitantes em 20 municipios do Ceard, observa que, a fim de praticar custos compativeis
com a realidade da zona rural, a tabela de tarifas é submetida a aprovacdo em assembléia geral,
que por sua vez conta com a participacdo das comunidades envolvidas no processo. O autor
apresenta um modelo de conta praticado na Bacia de estudo e reproduzido na Figura 5.16.
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FIGURA 5:15: Modelo de conta de 4gua praticado por um SISAR em area rural do Ceara.
Fonte: Correia (2011).

Programa de Pos-graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG 278



Em relagdo a composigéo tarifaria € muito importante observar e se ter claro o quanto os cidadaos
estdo dispostos ou apresentam condi¢fes de pagar em uma conta de 4gua a fim de que o estudo e
as opgdes por determinadas alternativas tecnolégicas considerem e garantam os meios pelos quais
0s custos serédo arcados, no intuito de minimizar os riscos de abandono das estruturas implantadas
por impossibilidade financeira da populagdo para conduzir a operacdo e manutencdo das mesmas.
Com base nos dados do survey, ressalta-se que, quando questionados sobre o quanto poderiam
pagar em uma conta de agua, 203 entrevistados, 33% do total, declararam ndo possuirem dinheiro
para pagar a conta de 4gua. Na Tabela 5.6 sdo apresentados os resultados da analise.

TABELA 5.6 —
Disposicédo a pagar em uma conta de agua
CAA CAR CAV Minas Gerais

obs. (%) obs. (%) obs. (%) obs. (%)

Disposicéo a pagar (R$)"

N&o sabe 2 1% 2 1% 30  14% 34 5%
Sem condicdes 91 45% 69 33% 43 21% 203 33%
0-10 84 41% 95 45% 85 % 264 42%
10-20 24 12% 37  17% 44  21% 105 17%
> 21 3 1% 8 4% 5 2% 17 3%

Né&o se pretende aqui reduzir a discussdo da sustentabilidade econémica ao aspecto especifico da
analise das implicacGes que as condicdes financeiras das familias tém sobre sua capacidade em
arcar com os custos de infraestruturas implantadas. Também ndo se desconhece as criticas que
podem ser feitas a analise da disposicao a pagar, enquanto instrumento de pesquisa. Em relacéo
ao Ultimo ponto, o questionamento é em si vago e subjetivo e o entrevistado tem poucos
elementos para se posicionar a este respeito. No entanto, a descapitalizacdo da populacéo rural é
caracteristica reconhecida em relagdo aos pequenos agricultores e agricultoras que resistem em
sobreviver nas regifes rurais do Brasil. Sendo assim, é possivel que a alta aprovacdo do P1MC,
612 (98%) dos entrevistados afirmam que a cisterna melhorou sua qualidade de vida, tenha
relacdo com a capacidade da familia em manter o sistema de aproveitamento de agua de chuva

operando face a sua facilidade e baixo custo de operacdo e manutencao.

As estratégias levantadas pelos participantes, para fins de superar os desafios e potencializar 0s
aspectos positivos do programa, direcionam-se a fortalecer os lagos com o poder publico para
279
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promocdo de cursos de capacitacdo das familias beneficiadas. Também é apresentado como
estratégia buscar financiamento para realizacdo de aces de melhorias habitacionais que incluam
a substituicdo de telhados, ja que a condi¢do dos telhados é apontada como principal ameaca ao
Programa em sua dimensdo saude publica. Os resultados da analise DAFO para dimensao salde
publica sdo detalhados na Figura 5.14.

. ~ . . - 280
Programa de Pos-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



. SEMINARIO BE.‘RILO 7e8 DE JULHO DE 2011 i i
PIMC - UMA AVALIAGCAO DAS DIMENSOES POLITICO-INSTITUCIONAL E DA SAUDE PUBLICA
Resultados Anailise DAFO ~ Dimensao Saude Publica PIMC

Debilidades

Ameacas

Fortalezas

Oportunidades

Falta de repasse de kit de . tratamento

p/ parte do programa.
Néo funcionamento da bomba manual

Auséncia de parceria com 0

[ N N
poder

. B N O N N O
publico

Abastecimento de a4gua com carro pipa
[ ]

Auséncia de educagao

e B N N
sanitaria
Dificuldade de acesso ao hipoclorito de
sodio para tratamento da 4gua. Chegada
até a familia.

Condicdes dos telhados
[ N W N

Hipoclorito ndo aparece como demanda
do PSF. Deficiéncia/Satde Coletiva

Concepgao da familia em relacéo a agua.

Conquista das familias
(

Prevencéo de outras doencas com o
Programa

Possibilidade de estabelecer uma politica
publica

Fator agregador (mobilizacéo de todos os
atores) o © © °

Autonomia das familias

Buscar parceria com a engenharia para
melhoramento das bombas

O Programa Vigiagua (SUS) deve ser g
implantado em todos os municipios do
semiarido

Analisar a viabilidade do tratamento da
agua da cisterna usando plantas (técnicas
naturais) ([

Buscar parceria com o poder publico
(saude, deser‘volvimento, agricultura)

Formacé&o continuada das familias

Capacitacdo dos agentes e gestores da

sagde e o © oo

Estratégias para superar

Estratégias para superar

Estratégias para potencializar

Estratégias para potencializar

A Comissdo municipal fazer parceria com o
poder publico para dar o suporte necessario
para as familias beneficiadas com o PIMC.

Articulacdo da comisséo local para
negociacao e cobrancga do executivo e
representantes de outros 6rados nublicos

Incluir a demanda de melhoria do
telhado no PLHIS — Plano de Habitagéo
de Interesse Social

Divulgar e valorizar a experiéncia de
familias na gestdo da agua

Buscar parceria para possibilitar a
capacita¢do conjunta e continuada dos
atores necessarios

Participacdo ativa dos atores municipais no
comité de bacia hidrogréfica! Propostas
discusséo e busca de estabelecimento
naliticas a nivel macro

Apresentar demanda para financiadores:
tipo (palha e amianto); qualidade (em
péssimas condicdes de uso); condigdo
(tamanho )

FIGURA 5.16: Resultados analise DAFO — Dimenséo Saude Publica do P1IMC.
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5.5 Atitulo de reflexao final

Para avaliacdo do programa brasileiro de aproveitamento de agua de chuva, foi utilizado um
modelo tedrico-metodoldgico considerado misto. Neste modelo, empregaram-se ferramentas
convencionalmente utilizadas nos processos de avaliagdo, de orientacio marcadamente
positivista, e baseados em informagdes quantitativas, uma vez que foi utilizado um survey como
fonte de dados. No entanto, a estes dados foram agregadas informag6es qualitativas produzidas a
partir de entrevistas, analises de documentos e observacfes. Além da criacdo de um arcabougo
empirico de natureza qualitativa, também foi realizado um esforco de insercdo de grupos de
interesse no processo de avaliacdo, 0 que evidencia a orientacdo construtivista do processo

avaliativo desenvolvido.

As diferentes fontes de dados indicam que as organizagdes que compdem a ASA na execucdo do
P1IMC tém sido relativamente efetivas no alcance das metas propostas em termos de

componentes do programa.

Nesse aspecto, em relagdo ao componente Construcdo, observa-se que as organizacbes que
compdem a ASA possuem capacidade técnica, gerencial e capilaridade suficiente para executar a
construcdo de cisternas, ainda que uma parte expressiva delas tenha apresentado algum tipo de
defeito. Em relacdo aos componentes Comunicacdo e Mobilizacédo, os dados sugerem falhas nos
processos desenvolvidos ja que parte significativa dos entrevistados desconhece a ASA e 0
P1MC. Quanto ao componente Capacitacdo em Gerenciamento de Recursos Hidricos, entende-
se, com base nas informaces, que a ASA tem sido efetiva na realizacdo das atividades, porém a
pontualidade das acGes de capacitacdo ocasiona que as informacdes ndo sejam completamente
apropriadas pela populacdo que permanece, mesmo apds participar do curso oferecido pelo
Programa, com dificuldades para incorporar praticas corretas de gestdo da agua no espaco
intradomiciliar. No aspecto do Fortalecimento Institucional, observa-se que 0S recursos
disponibilizados pela FEBRABAN tiveram papel importante no inicio de execu¢do do P1IMC,
além de representar um importante e raro momento de negociacdo entre sociedade civil, setores
privados e governo. No ambito das a¢bes que abarcam o componente Controle Social, tem sido
destacada a formacédo de comissdes municipais em todas as cidades alcancadas pelo P1MC,

embora ndo muito atuantes em determinados municipios. Em relagéo aos custos do Programa, 0s
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dados indicam que os valores brasileiros sdo compativeis com os apresentados por programas de

aproveitamento de agua de chuva de outros paises.

Os resultados da analise DAFO indicam para uma necessidade de maior participagdo do poder
publico nos processos de execucdo do PIMC nos municipios, conforme identificado pelos
participantes do seminario, para 0s quais a auséncia de parceria com o poder publico representa
uma debilidade para o programa de aproveitamento de &gua de chuva tanto na dimensao politico-

institucional como na dimensdo da saude publica.

Importante ressaltar também que a participacdo da academia foi um aspecto ressaltado durante o
processo de avaliacdo tanto na realizacdo das entrevistas com gestores sendo que a parceria entre
sociedade civil e universidades representa uma potencialidade para o aprimoramento do

programa de aproveitamento de dgua de chuva no Brasil.
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6 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

“Eu sei que isto que estou dizendo é dificultoso, muito
entrancado. Mas o0 senhor vai avante. Invejo é a instrucao
que o senhor tem. Eu queria decifrar as coisas que sdo
importantes. E estou contando ndo é uma vida de sertanejo,
seja se for jagungo, mas a matéria vertente. Queria entender
do medo e da coragem, e da g& que empurra a gente para
fazer tantos atos, dar corpo ao suceder. O que induz a gente
para méas acles estranhas, é que a gente esta pertinho do
que é nosso, por direito e ndo sabe, ndo sabe, ndo sabe! ”
Jodo Guimarées Rosa, Grande Sertdo: Veredas
A captacdo de agua de chuva em telhados e seu posterior armazenamento em cisternas das quais
a agua é retirada para consumo humano pode ser entendida como uma solucéo alternativa de
abastecimento de agua. No entanto, sobretudo quando as interven¢Ges compdem uma politica
publica de abastecimento de &dgua da populacdo rural, a solu¢do ndo deveria ser tratada como

alternativa emergencial, improvisada e destinada apenas a populacdo de baixa renda.

O carater descentralizado dessa tecnologia ocasiona que a responsabilidade de operacdo e
manutencdo dos sistemas recaia de forma individualizada em cada familia. Um aspecto negativo
dessa individualizagdo da responsabilidade refere-se ao possivel paulatino esvaziamento da
responsabilidade do setor pablico na gestdo da agua. Este esvaziamento da responsabilidade do
poder publico pode ser observado pela auséncia de aparatos legais que normatizem a utilizacdo

dos sistemas de captacdo de agua de chuva em telhados para fins de consumo humano no Brasil.

Por outro lado, a ado¢do de préaticas adequadas de manipulacdo dos componentes do sistema
depende de processos de sensibilizacdo da populacédo alcancada pelo Programa, e a mudanca de
habitos esta exposta a interferéncias das praticas tradicionais, nem sempre compativeis com
procedimentos requeridos para operacdo e manutencdo do sistema a fim de garantir &gua em
quantidade e qualidade necessarias. Este estudo indica que populacdo beneficiada pelo programa
de captacdo de dgua de chuva brasileiro vive em condi¢c6es precarias, 0 que representa um desafio
para a efetividade do programa e eleva a responsabilidade do poder publico em estabelecer
adequacbes, como o financiamento para melhoria nos telhados dos domicilios das pessoas

participantes do Programa, ampliacdo do volume de armazenamento de &gua das cisternas,
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instalacdo de dispositivo automéatico de desvio da primeira dgua de chuva nos sistemas,
participacdo efetiva do Ministério da Saude, com o envolvimento dos demais entes federativos
(estados e municipios) na distribuicdo e difusdo da dosagem correta do hipoclorito de sodio e de
outras informagdes sobre o cuidado com a agua, além do monitoramento da qualidade da &gua

consumida, uma vez que se trata de grupos vulneraveis.

No aspecto da participacdo do poder publico fica evidenciada a importancia de aproximacao da
area de saneamento com a area de saude, em especial no ambito do Programa de Saude da
Familia, instituido em todos os 68 municipios estudados, mas que ndo tem sido efetivo no
trabalho com informagdes referentes ao uso de &gua. Esclarecimentos adicionais relativos aos
cuidados com a manutencdo e operagdo das cisternas devem ser reforcados continuadamente
pelos gestores do PLMC, como tambem pelo poder publico local, durante e ap6s a construgédo dos
sistemas de captacdo de 4gua de chuva em cisternas. A situacdo constatada assinala a importancia
do trabalho de parceria que pode ser feito com as prefeituras municipais para que, por exemplo,
0s agentes de salde locais sejam capacitados e levem orienta¢fes as familias rurais de como

proceder a desinfec¢édo da agua.

Do ponto de vista social, 0 quadro apresentado pela regido de estudo € marcado pela precariedade
social e econbmica, na qual se encontra a populacdo rural do Semiarido Mineiro beneficiada pelo
P1IMC. O baixo desenvolvimento social e econdmico reflete-se na importancia econémica
representada pelos recursos oriundos de transferéncia governamental. Este quadro evidencia a
necessidade de transformacdes estruturais e tem implicacbes em acbes que visam ampliar o
acesso aos sistemas de abastecimento de agua. Atender os excluidos do acesso demanda
reconhecer a situacdo de alta vulnerabilidade na qual essa parcela da populacao esta inserida e
considerar as maltiplas dimensdes que implicam uma diversidade de desafios para efetividade de
acOes setoriais como o sdo as politicas de abastecimento de agua. Ressalta-se que a
vulnerabilidade da populacdo rural do semiarido tem uma nitida relacdo com a exclusdo do
acesso as politicas publicas, o que ndo implica desconsiderar a riqueza cultural, ambiental e de

alternativas econdmicas criativamente produzidas nessas regides.

Ressalta-se que, ao longo da tese, sustentou-se a necessidade de se trabalhar por unidade gestora.
Ainda que essa estratificacdo ndo tenha sido justificada ao longo do estudo, por meio de
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diferencas substanciais entre as trés regides, optou-se por manter essa forma de analise e
apresentacdo de dados a fim verificar a homogeneidade de atuagdo das organizacbes que
compdem a ASA e que executam o PIMC no seminério do estado de Minas Gerais, como
também se buscou fornecer dados mais especificos que refletem as condi¢des locais e que podem
ser apropriados por outros estudos ou, eventualmente, utilizados para o aprimoramento de
politicas pubicas implantadas na regido. No aspecto da homogeneidade de atuacdo da ASA,
observa-se que esta caracteristica é importante em termos de execucdo de politicas publicas. A
capacidade da ASA em articular suas instituicbes para executar um programa, tal como a
implantagdo de sistemas descentralizados de aproveitamento de 4gua de chuva em é&reas rurais
dispersas, em mais de 60 municipios, indica que a sociedade civil organizada no semiarido de
Minas Gerais apresenta condicdes técnicas, operacionais e gerenciais que a torna apta a atuar e,

junto aos demais setores da sociedade, transformar as condic6es de vida do semiarido.

Em relacdo as condicOes especificas de cada uma das trés regides de estudo, os dados do survey,
tais como os referentes ao acesso a instalac6es hidrossanitarias, as fotografias dos domicilios e a
propria vivéncia de campo, indicam uma condicdo social de maior vulnerabilidade na regido de
atuacdo da UGM CAA, no Norte de Minas. Diferentemente do contexto encontrado,
especialmente no Vale do Jequitinhonha, ndo foi observada, nesses municipios do Norte de
Minas, a presenca de ONGs com atuacdo expressiva, sendo que a Unidade Executora Local do
P1MC, recorrentemente, era o Sindicato dos Trabalhadores Rurais. No Vale do Jequitinhonha,
tem-se, por exemplo, uma rede de ONGs ligadas ao Fundo Cristdo para Crianga que atua nos
municipios de Berilo (ARAI), Chapada do Norte (ACHANTI), Virgem da Lapa (APRISCO),
Coronel Murta (ABITA), Francisco Badar6 (AMAI), Minas Novas (AMPLIAR), Turmalina
(APLAMT) e Aracuai (ASSOCIAR). Por outro lado, é também no Norte de Minas onde se
observa uma presenca mais marcante de grandes propriedades rurais, embora as grandes fazendas
de eucalipto tenham presenca marcante no Vale do Jequitinhonha. Ambos os processos de
concentracao de terra acabam por “encurralar” pequenos agricultores levando, com frequéncia a

degradacdo das suas condicdes de vida, especialmente no que se refere ao acesso a agua.

A Articulacdo no Semiarido Brasileiro tem contribuido para a emergéncia de novos sujeitos e
para construcdo de espacos nos quais propostas de desenvolvimento alternativas as concepgdes

hegemoénicas tém sido discutidas, elaboradas e implantadas. 1sso caracteriza o PLMC como uma
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alternativa progressista em termos de opgdo de desenvolvimento e inclusdo de setores
marginalizados na agenda publica brasileira. As acGes da ASA tém sido efetivas, ao instituirem
praticas de convivéncia com o semiarido por meio de tecnologias de coleta e armazenamento de
agua de chuva. O sucesso dos programas decorre, em grande medida, da sistematizacdo e
valorizacdo de experiéncias desenvolvidas por agricultoras e agricultores das areas rurais do
semiarido, como também, através da realizacdo de intercAmbios nos quais a troca de
conhecimentos € potencializada. No entanto, o fortalecimento politico das populacdes
beneficiadas pelas acbes ainda permanece como desafio para rede.

As organizagOes que compdem a ASA no estado de Minas Gerais, ao executarem o PIMC no
Semiarido Mineiro, tém exercido um importante papel junto a comunidades rurais dispersas. No
entanto, pelo menos 14% da populacdo alcangada pelo P1MC permanecem priorizando o
consumo de agua de fontes provavelmente mais susceptiveis a contaminacdo microbiologica e a
cloracdo da agua consumida so é realizada por 56% dos entrevistados. Esses dados sugerem que
o resultado almejado, por meio da formacéo e mobilizagcdo dos usuarios dos sistemas de captacao

de &gua de chuva em cisternas, ainda nao alcangcou o desejavel.

Observam-se também dificuldades para concretizacdo de parcerias entre as organizacGes que
compdem a Rede e o poder publico. Nas esferas municipal e estadual os obstaculos perpassam o
enraizamento de uma cultura politica clientelista sustentada pelo uso continuo de carros pipa, ao
passo que na esfera federal o impasse envolve o aparelho burocratico do Estado, com
consequente morosidade no repasse de recursos. Por outro lado, setores conservadores da
sociedade promovem recorrentes movimentos de criminalizacdo da atuacdo da sociedade civil
organizada. Nesse contexto, foi possivel observar que as organizacdes que compdem a ASA
Minas tém encontrado dificuldades para o estabelecimento de parcerias locais, o que faz com que
estas instituicdes assumam toda a responsabilidade pelas atividades de mobilizacdo e formacao
social para convivéncia com o semiarido, como também pela execucdo da construcdo de
cisternas. Constatou-se um baixo envolvimento de outras organizacdes locais, que seriam
indispensaveis na execucdo de um projeto como o PIMC. Outros problemas enfrentados pelas
instituicbes envolvem estradas em péssimas condi¢fes que se tornam intransitaveis em periodos
de chuva, falta de fornecedores para entrega de materiais de construcdo, nimero reduzido de

pedreiros para atuar na construcdo de cisternas. Esse quadro limita o espaco, 0 tempo e 0s
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recursos para realizacdo de atividades voltadas & formacdo e mobilizacdo das comunidades
beneficiadas.

O arcabougo empirico da tese pode ser considerado como ponto de partida para a definicdo de
uma agenda de avaliagdo critica do PLMC que permitiu interpretar que, num plano mais geral e
no quesito satisfacdo, o programa foi muito bem avaliado. N&o se observou, nos discursos
coletados, nos questionarios aplicados e durante o trabalho de campo, queixas, reclamacdes ou
criticas diretas as cisternas como tecnologia de armazenamento de agua ou ao trabalho conduzido
pela ASA. Em nosso ver, esse € um aspecto significativo. No entanto, é preciso ponderar que, se
na dimensdo tecnoldgica, da utilidade do servigo, o programa cumpre, por assim dizer, seus
propositos imediatos (assegurar agua para beber, cozinhar e escovar os dentes), na dimensdo
pedagdgica-cidada ha sintomas que preocupam. O primeiro deles diz respeito a qualidade e
eficacia da apropriacéo social dos principios norteadores do PAIMC. O que se constata € que, na
compreensdo geral, o programa € um beneficio da assisténcia publica, e ndo uma conquista
cidada. As nocOes de qualidade técnica conflitam com préticas tradicionais de cuidado. Os
processos de educacdo ndo fixam compromissos, a ndo ser para a conformacéo de um discurso de
conveniéncia politico-social, que se adéqua as diferentes situacdes e atores. Outro problema esta
relacionado a participacdo e adesdo a filosofia do Programa. Nao ha registro, no material
empirico, de acOes espontaneas ou mobilizacdo que ndo tenham sido estimuladas ou induzidas
pelos atores gestores. E, nesse sentido, a participacdo tem natureza pragmatica: estd em jogo o

beneficio.

Verifica-se um déficit de articulacdo do PLMC com o conhecimento tradicional das comunidades
rurais. Seria preciso compreender de maneira mais profunda como as comunidades rurais estao
entendendo, elaborando e se apropriando das mensagens e saberes transmitidos nas acoes oficiais
do PIMC. O que se percebe é que as intervengdes estdo sendo realizadas sem o necessario
conhecimento da cultura dessas comunidades rurais e o reconhecimento de como a especificidade
cultural do grupo influencia o éxito do trabalho. Dever-se-ia ter em mente que cada comunidade
rural de uma regido é um caso e, portanto, se deveriam conceber estratégias e préaticas
diferenciadas para o desenvolvimento de atividades com cada uma delas. Agindo deste modo, o
P1MC caracteriza-se como mais uma politica que prima por homogeneizar as a¢oes, incorrendo

nos mesmos erros de outras politicas publicas implementadas no semiarido brasileiro. Por outro
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lado, a capacidade de uma sociedade para incorporar determinada inovagdo tecnoldgica que vise
a ampliacdo do acesso a agua depende das suas condigdes econbmicas e sociais. Nessas

dimens0es, a tecnologia em si € incapaz de atuar de maneira isolada e de forma determinante.

No aspecto da andlise das praticas, percepcdes e expressdes da populacdo, observa-se um limite
também do quadro tedrico-metodoldgico que, na proposta de Rolando Garcia, ainda ndo logrou
um desenvolvimento que lhe permita captar os anseios populares de forma mais enfatica, o que
pode ter contribuido para a relativamente limitada sensibilidade as vozes populares durante a
realizacdo deste estudo. Nesse aspecto, é importante observar também que o objetivo do estudo é
o0 de realizar uma analise sistémica tendo como referéncia as dimens@es politico-institucional e da
efetividade do Programa, o que também contribuiu para uma maior atencdo as vozes dos técnicos

do que a da prépria populacéo.

Ainda em relacdo a utilizacdo do quadro tedrico-metodologico, ressalta-se que a integragdo de
aportes das trés escolas — Construtivismo, Teoria dos Sistemas Complexos e Avaliacdo de Quarta
Geracdo — foi de extrema importancia para construcao das questdes orientadoras, da hipdtese e
dos objetivos do presente estudo, o que forneceu as bases para o seu desenvolvimento. O
arcabouco conduziu a necessidade de pensar o PIMC e as agOes da ASA a partir de uma
abordagem sistémica, o que levou a busca de identificacdo e analise dos diferentes atores e
processos que influenciam seu funcionamento nos diferentes niveis. Nesse aspecto, para além dos
processos que envolvem o PIMC dentro de seus limites como politica publica, € importante
ressaltar que a ampliacdo de acesso a agua tem se orientado por uma perspectiva
predominantemente mercantilista. A introducdo de cisternas de plastico, possivelmente vinculada
aos interesses empresariais, pode ser um exemplo de como as forcas de mercantilizacdo estdo

presentes na area de abastecimento de agua.

A propria auséncia de politicas de abastecimento de agua para o meio rural reflete a falta de
interesse da area para com esse grupo populacional, possivelmente ndo percebido como potencial
grande consumidor. Também 0s processos que se materializam e se evidenciam a partir do
proprio PLMC estdo envoltos por uma atmosfera dicotbmica. Por um lado, toda uma organizagédo
politica e institucional, todo um processo de organizacdo social em torno do acesso & agua, por
outro, ndo se pode desconsiderar as limitagdes no que se refere a qualidade e quantidade de &gua
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disponibilizada, como também ao processo no qual ONGs assumem papel preponderante na
provisdo de servigos essenciais, com o risco de esvaziamento da participacdo do Estado. Nessa
dicotomia, dificil identificar qual dimensao sera preponderante. Em razdo dessas complexidades,
acredita-se que, ao tracar um caminho tedrico-metodolégico distinto do paradigma classico de
analise, chegou-se a um destino diferente, gerando um novo olhar em relacdo a esse Programa de
abastecimento de &gua, contribuindo para sua compreensdo e, eventualmente, para seu
aprimoramento. E possivel também a interpretacdo do Programa a partir de um contexto politico

mais amplo que envolve o abastecimento de agua.

A definicdo do sistema de aproveitamento de agua de chuva brasileiro (SAACB) como um
sistema complexo imerso em uma ampla realidade somente foi possivel ao se identificarem o0s
subsistemas e suas inter-relacbes e as interacdes desse sistema base com as condi¢bes de
contorno. Estas condi¢Oes determinam as estruturas possiveis do sistema base e definem as
transformacdes na estrutura, constituindo o que foi denominado de Niveis 11 e 111 de analise, nos

quais se desenvolvem os processos que interatuam com o sistema base.

No ambito da Avaliacdo de Quarta Geracdo, ressalta-se que, mesmo com todos os obstaculos
interpostos a realizacdo de um pleno processo participativo, a luz desse referencial foi possivel
buscar a incorporacdo de grupos de interesse no processo de avaliagdo o que foi valioso na

medida em que expandiu as possibilidades de analise.

O uso de métodos qualitativos e quantitativos foi de especial importancia para compreensao das
multiplas dimensbes que envolvem o P1IMC. Os dados quantitativos oferecem informacdes
relevantes a partir da perspectiva regional. Ja as fotografias e, particularmente, as entrevistas

supriram a tese de substancia e de uma possibilidade mais ampla de interpretacéo.

Ao problematizar as acdes e perspectivas do PIMC e do trabalho da ASA com base em
evidéncias empiricas que dialogam com um referencial teérico, foi possivel identificar tensdes
entre as concepcdes e as praticas do Programa e apresentar uma analise sistémica que podera
nortear novos trabalhos académicos e mudancas na atuacdo dos atores que conduzem sua
elaboracdo e execucdo. Sao evidentes as possibilidades, o carater inovador e a contraposi¢do do

Programa as velhas e decadentes préaticas desenvolvidas sob a égide da perspectiva de combate a
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seca. Menos 6bvios, por seu turno, sdo os reais alcances do PIMC e a capacidade do Programa de

concretizar uma proposta de formagdo e mobilizagdo para convivéncia com o Semiarido.

Do ponto de vista das pesquisas académicas, ressalta-se que ainda é limitada a producéo
académica brasileira no tocante a captacdo e armazenamento de agua de chuva, para fins potaveis
ou ndo potaveis, quadro que contrasta com a crescente importancia que essa tematica tem
adquirido nos ultimos anos e, consequentemente, coloca em evidéncia o baixo impacto das
pesquisas brasileiras sobre o tema na producdo cientifica internacional. Percebe-se que ha
aspectos relevantes a serem abordados sobre essa tematica, podendo contribuir sobremaneira para
melhorar a qualidade de vida das populagdes brasileiras urbanas e rurais. Por outro lado, a
publicacdo de pesquisas desenvolvidas no Brasil que versam sobre esse assunto deve ser
estimulada em veiculos de circulacdo internacional, a fim de que o Brasil penetre de modo

irreversivel no debate mundial sobre este tema.

Ainda que responder ao questionamento escolhido como titulo dessa tese ndo tenha sido o
objetivo central desta pesquisa, desenvolvé-la a luz dessa inquietacdo foi importante no sentido
de realizar uma constante reflexdo orientada pela convicgdo de que as alternativas de ampliacéo
de acesso a agua devem ser pautadas na perspectiva do direito e na construcdo de um pais mais
justo, sendo que este questionamento traduz, ndo somente a propria tese, mas uma inquietacdo
que perpassa minha préatica académica. O entendimento do direito a &gua como um direito de
cidadania e como uma evidéncia de pertencimento a uma sociedade, 0 que nem sempre é
alcancado garantindo-se viabilidade econdmica, aspecto sempre considerado em politicas e,
frequentemente, ressaltado em avaliacGes de politicas publicas de abastecimento de agua. Nesse
sentido, pode-se observar que o programa de aproveitamento de agua de chuva brasileiro, que
embora ndo raramente venha sendo defendido por seus entusiastas por meio de argumentos
questionaveis, tais como baixo custo e facilidade de manutencdo, tem se orientado por
perspectivas que vdo ao encontro de orientacdes consideradas como as mais progressistas no
cendrio das formulacGes tedricas atuais. Uma vez que é uma opc¢do adaptada e ndo agressiva ao
meio semiarido, uma vez que é uma alternativa pautada em processos participativos, inclusivos e
que almejam transparéncia. Assim sendo, considera-se que este Programa representa uma

alternativa promissora para ampliacdo de acesso a agua a0 mesmo tempo em que possibilita um
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inicio de inclusdo de grupos vulnerdveis e marginalizados na discussdo sobre modelos de

desenvolvimento a serem adotados no pais.

S&o recomendacOes desta tese:

1) A utilizacdo da Teoria dos Sistemas Complexos, segundo as proposi¢cGes de Rolando
Garcia, representa uma possibilidade promissora para a formulagdo de um marco teérico-
metodoldgico que se apresente como arcabouco para as investigacdes cientificas nas quais
0 objeto de estudo envolva o tema da agua. Por isso, é interessante a divulgacdo desse
marco no meio cientifico, e o desenvolvimento e a utilizacdo dessa perspectiva em outros
trabalhos.

2) A definicdo do recorte da realidade que se deseja estudar, a construcdo do sistema, a
identificacdo e a interpretacdo de niveis de analises, de subsistemas, de inter-relacdes e de
processos sdo elementos teorico-metodolégicos de especial importancia para perspectivas
que consideram a agua como um tema de multiplas dimensdes. Nesse contexto, observa-
se que as ferramentas da analise sistémica devem ter seu emprego incentivado em estudos

gue envolvam a agua como objeto de pesquisa.

3) O aproveitamento de agua de chuva vem ganhando destaqgue em todo o Mundo, frente aos
problemas de escassez de 4gua e de mudancas comportamentais em relacdo a convivéncia
com o meio ambiente. Na gestdo da agua em areas rurais e urbanas, por distintas razdes,
tem sido crescente o interesse pelo tema. No entanto, a producdo académica brasileira,
principalmente a que apresenta alcance internacional, ainda é bastante limitada, sendo
interessante maior atencdo e investimentos nessa area de pesquisa, em especial se
considerando a elevacdo dessa modalidade de abastecimento de dgua ao nivel de politica

publica para as populagdes rurais do semiarido brasileiro.

4) Seria interessante que a participacdo da academia ndo estivesse restrita a producdo
cientifica na forma de artigos, projetos e relatérios, sendo apropriado estimular a
utilizacdo de perspectivas, tais como a apresentada pela Avaliacdo de Quarta Geracéo,

que advogam pelo envolvimento dos grupos de interesses na avaliacdo de politicas
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publicas, sejam esses grupos representados pelas ONGs ou por intituicdes do poder
publico. Na experiéncia desta tese, foi observado um elevado nimero de obstaculos
juridicos e burocraticos que impediram firmar o Convénio com a Articulagdo no
Semiarido Brasileiro. Esse quadro evidencia a reduzida pratica da Universidade em
trabalhar com esse tipo de parceria, de fundamental importancia para a contribuicdo
académica para a formulacdo e o aperfeicoamento de politicas publicas aptas a
transformar as condi¢des de vida do povo brasileiro.

5) E importante uma participacdo mais incisiva do estado brasileiro nas acdes que envolvem
o0 programa de aproveitamento de &gua de chuva. Fica evidenciada a falta de atribuicdo a
estados e municipios. Esses entes federados, que tém responsabilidade de contribuir para
as acOes de ampliagdo do acesso a agua, ndo participam, via de regra, das acées do PLMC.
Especialmente municipios, titulares dos servigos de interesse local como o séo os de
abastecimento de agua, deveriam ser estimulados a participar de forma mais ativa da

execuc¢do do Programa.

6) Maior envolvimento dos centros de pesquisa e extensdo de universidades também € de

suma importancia para o desenvolvimento do P1MC.

7) Evidencia-se a clara necessidade de dotar as cisternas de dispositivos que propiciem o
desvio das primeiras chuvas, em especial as primeiras aguas de cada precipitacdo. Esses
dispositivos podem ser manuais ou automaticos, sendo preferivel adotar esses ultimos,
pois 0s desvios manuais apresentam inconvenientes, tais como: dificuldades para
controlar a quantidade de dgua descartada de maneira que a superficie de captacéo fique
adequadamente limpa; auséncia de moradores nas residéncias durante os eventos de
chuva; situacdes de chuvas noturnas e dificuldades enfrentadas por idosos ou criancas

para 0 manuseio dos dispositivos;

8) Em relacdo ao aspecto da qualidade estrutural das cisternas, observou-se que 31% das
cisternas construidas apresentam algum tipo de problema. Essas fragilidades estruturais
podem comprometer a viabilidade do programa de aproveitamento de agua de chuva. As

trincas com vazamento de agua, por exemplo, podem causar perda de grande volume de
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agua armazenada, principalmente se estiverem localizadas nas placas inferiores. O fato de
a cisterna do PIMC ser semienterrada dificulta a observacdo dos problemas estruturais
que aparecem na parte enterrada, sendo que esse fato pode ocasionar perda significativa
de 4agua sem que o morador tome conhecimento do problema. Ao se depararem
novamente com a possivel falta de &gua, os proprietarios podem abandonar
definitivamente a estrutura e, novamente, recorrer as fontes de agua anteriormente
utilizadas. Sendo assim, é recomendavel investimentos em melhorias dos aspectos

construtivos das cisternas padronizadas pelo P1MC.

9) A cisterna de armazenamento de &gua de chuva captada em telhados ndo supre toda a
demanda de &gua da populacdo rural residente de forma difusa no semiarido brasileiro.
Assim sendo, fica explicitada a necessidade de investimentos, especialmente em areas
rurais, que proporcionem a ampliacdo do acesso a agua, o que pode ser alcangado por
meio do acréscimo de volume nas estruturas de captacdo e armazenamento de agua de
chuva, notadamente em situacdes de dispersdo populacional, como também pela
ampliacdo do acesso as redes de abastecimento em espacos nos quais a ocupacdo humana
ocorre de forma menos dispersa. Nesse contexto, frisa-se que suprir as demandas de agua
da populacéo rural do semiarido implica considerar a utilizagdo, em conjunto, de distintas
perspectivas tecnoldgicas, sendo que o aproveitamento de dgua de chuva representa uma

das mais promissoras.

10) Em relacdo a origem dos recursos finaceiros para a construcdo de cisternas no semiarido,
parece interessante uma busca de diversificacdo das fontes. Nesse aspecto, € importante
salientar a existéncia de outros modelos, ndo unicamente dependentes de recursos
publicos, tais como o chinés, o tailandés e os observados em algumas na¢6es africanas.
Na China, observa-se a atuacdo dos cidadaos que, por meio de doacdes, tiveram papel
fundamental na viabilizacdo da construcdo de sistemas de captacdo de dgua de chuva na
Provincia de Gansu, uma das regies mais pobres do pais. Na Tailandia, embora o
programa inicial tenha contado com financiamento da monarquia, o baixo custo das
estruturas de captacdo de agua de chuva possibilitou sua popularizacdo uma vez que a
prépria populacdo comecou a se auto-financiar. J& em paises como Uganda e Quénia, séo

0s empréstimos concedidos por associa¢des locais de microcrédito que tém possibilitado a
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ampliacdo da construgdo de estruturas de captacdo de agua de chuva em telhados e seu
posterior armazenamento em cisternas. Esses modelos de viabilizagdo de aproveitamento
de agua de chuva poderiam ser também mais incentivados no Brasil, incluindo uma maior

divulgacdo e sensibilizacdo da populacdo brasileira em relagdo a necessidade de
envolvimento com esses tipos de iniciativas.
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APENCIDE A

Questionario - Survey

302
Programa de Pos-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
ESCOLA DE ENGENHARIA

ARTICULACAO NO SEMIARIDO BRASILEIRO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SANEAMENTO, MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS

PROGRAMA DE FORMAGCAO E MOBILIZACAO SOCIAL
PARA CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO: UM MILHAO DE
CISTERNAS RURAIS (P1IMC) -

UMA AVALIACAO POLITICO-INSTITUCIONAL
NO SEMIARIDO MINEIRO

PROTOCOLO DE PESQUISA

MUNICIPIO: | | | | | |

N2 QUESTIONARIO | | | | | |

ENTREVISTADOR: | | | |

Telefones para contato:
Pesquisadores: Uende Aparecida Figueiredo Gomes — (31) 3409 - 1018
Léo Heller — (31) 3409 - 1958

COEP/UFMG - (31) 3409 - 4592
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ORIENTACOES:

Entrevistador leia as orientacdes abaixo antes de preencher o questionario.
1 Explique ao adulto que te receber que ele estd sendo convidado para participar de uma
pesquisa que tem como objetivo avaliar o Programa de Formacgdo e Mobilizacdo Social
para Convivéncia com o Semiérido — um Milh&o de Cisternas Rurais (P1MC).
2 Explique que as informagdes fornecidas ndo serdo reveladas e que os dados referentes a
identificacdo das pessoas ndo serdo divulgados com as informagdes obtidas com a
pesquisa.
3 Explique que a participacdo na pesquisa € voluntéaria e que a pessoa esta livre para se
recusar em participar ou continuar na pesquisa.
4 Explique que a inclusdo na pesquisa ndo envolvera gastos para a familia  participante,
assim como nao havera pagamentos pela participacdo dos mesmos.
5 Forneca os telefones dos pesquisadores responsaveis e do Comité de Etica em Pesquisa —
COEP da UFMG, explique que os pesquisadores estardo a disposicdo para prestar
eventuais informagdes ao entrevistado e deverdo ser contatados na eventualidade de ddvida
relacionada a pesquisa.

Depois de definida a pessoa a ser entrevistada, leia em voz alta o TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO, assine-o, date-o e colete a assinatura ou a
impressdo digital do polegar direito (caso ndo saiba assinar) do entrevistado, em duas vias, sendo
uma via entregue ao entrevistado e a outra via anexada ao questionario.
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Universidade Federal de Minas Gerais (A

Escola de Engenharia
. < : . . ASA
Programa de P6s-Graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos

PROGRAMA DE FORMAQAO E MOBILIZAGAO SOCIAL PARA CONVIVENCIA COMO
SEMIARIDO: UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS (P1IMC) - UMA AVALIACAO
POLITICO-INSTITUCIONAL NO SEMIARIDO MINEIRO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a),

O (A) Sr. (a) esta sendo convidado (a) para participar desta pesquisa que tem por objetivo estudar os
resultados e a forma como vem sendo desenvolvido o programa de construcdo de caixas coletoras de agua de chuva
(P1MC) no municipio onde o (a) Senhor (a) mora. Por meio de um sorteio, o (a) Sr. (a) foi escolhido para fazer parte
do grupo que participara do estudo. E importante sua participacdo, pois contribuira para a geracio de conhecimentos
que poderao ser utilizados para formulagéo e implementacédo de projetos de abastecimento de agua.

Caso queira participar, saiba que seu nome nédo sera revelado em hip6tese alguma. Os resultados do estudo
serdo sempre apresentados como o retrato de um grupo e ndo de uma pessoa. Dessa forma, o (a) Sr. (a) ndo sera
identificado quando o material de seu registro for utilizado, seja para propositos de publicacdo cientifica ou
educativa. O método utilizado na pesquisa é uma entrevista, isto é, vocé respondera a um questionario, serdo feitas
perguntas sobre a sua casa, sua familia, sobre a caixa coletora de agua de chuva e sobre a dgua usada pela familia. A
sua participacdo € importante porque vocé vai nos ajudar a entender como o PIMC esta atuando no seu municipio.
Caso vocé permita, iremos tirar fotografias da caixa coletora de agua de chuva e da sua casa. Os questionarios e as
fotos ficardo guardados com a pesquisadora por um prazo de cinco anos, se necessario ap0s este periodo serdo
destruidos.

Sua participacdo neste estudo é muito importante e voluntéaria. O (A) Sr. (a) tem o direito de ndo querer
participar ou de sair deste estudo a qualquer momento, sem penalidades ou perda de qualquer beneficio ou cuidados
a que tenha direito na Universidade Federal de Minas Gerais. Caso vocé aceite participar da pesquisa, saiba que as
suas respostas sdo segredo e o seu nome e da sua familia ndo serdo divulgados. VVocé e nenhuma pessoa da familia
terdo gasto com a participacdo na pesquisa, € também néo receberdo nenhum pagamento para isso. Vocé tem toda
liberdade para ndo querer participar da pesquisa e podera sair dela quando quiser.

DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

Li ou alguém leu para mim as informag@es contidas neste documento antes de assinar este termo de consentimento.
Declaro que entendi tudo que foi explicado no texto e que recebi respostas para todas as minhas davidas. Confirmo
também que recebi uma copia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Sei que sou livre para me retirar
do estudo quando quiser.

Data: ......... T Lo /

Assinatura do participante

Assinatura do entrevistador

Telefones para contato:

Pesquisadores: Uende Aparecida Figueiredo Gomes — (31) 3409 — 1018

Léo Heller — (31) 3409 — 1958

Comité de Etica em Pesquisa da UFMG — (31) 3409 - 4592

Endereco: Av. Antdnio Carlos, 6627 — Unidade Administrativa Il — 20 andar — sala 2005 Campus Pampulha. CEP:
31270-901. Belo Horizonte, MG.
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Universidade Federal de Minas Gerais (A
Escola de Engenharia h
ASA

Programa de P6s-Graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos

PROGRAMA DE FORMA(;AO E MOBILIZACAO SOCIAL PARA CONVIVENS.‘,IA COM O
SEMIARIDO: UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS (P1IMC) - UMA AVALIACAO POLITICO-
INSTITUCIONAL NO SEMIARIDO MINEIRO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a),

O (A) Sr. (a) esta sendo convidado (a) para participar desta pesquisa que tem por objetivo estudar os
resultados e a forma como vem sendo desenvolvido o programa de construgdo de caixas coletoras de agua de chuva
(P1MC) no municipio onde o (a) Senhor (a) mora. Por meio de um sorteio, o (a) Sr. (a) foi escolhido para fazer parte
do grupo que participara do estudo. E importante sua participacio, pois contribuira para a geracio de conhecimentos
que poderdo ser utilizados para formulagao e implementacéo de projetos de abastecimento de agua.

Caso queira participar, saiba que seu nome ndo sera revelado em hip6tese alguma. Os resultados do estudo
serdo sempre apresentados como o retrato de um grupo e ndo de uma pessoa. Dessa forma, o (a) Sr. (a) nédo sera
identificado quando o material de seu registro for utilizado, seja para propoésitos de publicacdo cientifica ou
educativa. O método utilizado na pesquisa é uma entrevista, isto €, vocé respondera a um questionario, serdo feitas
perguntas sobre a sua casa, sua familia, sobre a caixa coletora de agua de chuva e sobre a 4gua usada pela familia. A
sua participacdo é importante porque vocé vai nos ajudar a entender como o PAIMC esta atuando no seu municipio.
Caso vocé permita, iremos tirar fotografias da caixa coletora de dgua de chuva e da sua casa. Os questionarios e as
fotos ficardo guardados com a pesquisadora por um prazo de cinco anos, se necessario apos este periodo serdo
destruidos.

Sua participacdo neste estudo é muito importante e voluntéaria. O (A) Sr. (a) tem o direito de ndo querer
participar ou de sair deste estudo a qualquer momento, sem penalidades ou perda de qualquer beneficio ou cuidados
a que tenha direito na Universidade Federal de Minas Gerais. Caso vocé aceite participar da pesquisa, saiba que as
suas respostas sdo segredo e o seu nome e da sua familia ndo serdo divulgados. VVocé e nenhuma pessoa da familia
terdo gasto com a participacdo na pesquisa, e também néo receberdo nenhum pagamento para isso. Vocé tem toda
liberdade para ndo querer participar da pesquisa e podera sair dela quando quiser.

6 DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

Li ou alguém leu para mim as informagdes contidas neste documento antes de assinar este termo de consentimento.
Declaro que entendi tudo que foi explicado no texto e que recebi respostas para todas as minhas ddvidas. Confirmo
também que recebi uma copia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Sei que sou livre para me retirar
do estudo quando quiser.

Data: ......... T Lo /

Assinatura do participante

Assinatura do entrevistador

Telefones para contato:

Pesquisadores: Uende Aparecida Figueiredo Gomes — (31) 3409 — 1018

Léo Heller — (31) 3409 — 1958

Comité de Etica em Pesquisa da UFMG — (31) 3409 - 4592

Endereco: Av. Antonio Carlos, 6627 — Unidade Administrativa Il — 20 andar — sala 2005 Campus Pampulha. CEP:
31270-901. Belo Horizonte, MG.
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) Universidade Federal de Minas Gerais ra\
@i Programa de P6s-Graduagdo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos
>

L ASA

ASA — Articulagio no Semi-Arido

PROGRAMA DE FORMACAO E MQBILIZAQAO SOCIAL PARA CONVIVENCIA
COM O SEMLARIDO: UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS (PIMC) - UMA
AVALIACAO POLITICO-INSTITUCIONAL NO SEMIARIDO MINEIRO

Identificacdo da residéncia

Nome do entrevistado:

Idade do entrevistado:

Municipio:

Comunidade:

Numero da Placa de Identificacdo da Cisterna

Coordenadas: ss_ _° - »”wo:._ _° -
Entrevistador: Data da entrevista: / /
Nome completo dos moradores Idade

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Descricdo da foto
FOTO Descricéo e numero da foto

Cisterna

Domicilio
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Caracteristicas do chefe de familia

1. Quem é o chefe da familia?  (marque com um X a opcéo escolhida) | |

0. Nédo sabe 3. Mulher. Avo.

1. Homem. O pai. 4. Homem. Avo.

2. Mulher. A mée. 5. Outra pessoa. Especificar:

2. Até quando (Ler a opgdo marcada na pergunta 1) estudou? || (marque com um X a opgao
escolhida)

0. N&o sabe 6. Ensino Médio completo

1. N&o estudou. N&o Ié nem escreve 7. Curso Técnico incompleto
2. N&o estudou. Lé e escreve 8. Curso Técnico completo
3. Ensino Fundamental incompleto 9. Nivel Superior incompleto
4. Ensino Fundamental completo 10. Nivel Superior completo
5. Ensino Médio incompleto 99. Ndo quis responder

Caracteristicas socioecondmicas

3. Quantas pessoas moram na casa?

|| |pessoas
4. Algum dos moradores possui necessidades especiais? (marque com um X a
opcéo escolhida) L
0. N&o sabe.
1. Sim, (especificar)
2. Nédo
5. Tem quanto tempo que a familia mora nesta casa?

| | | anos | | | meses

6. A casa possui quantos cdmodos (ndo contar o banheiro, varanda e despensa)?
| cbmodos

7. Quantos cémodos sdo utilizados para dormir?

| | | cbmodos
8. Onde as pessoas fazem cocd? (marque com um X a op¢éo escolhida) | |
1. Em banheiro, dentro de casa 4. Privada (Fossa seca)
2. Em banheiro, fora de casa 5. Outros (especificar)
3. No mato 99. Nao quis responder
9. Tem banheiro dentro da casa com vaso sanitario, chuveiro e pia para lavar maos? (marque
com um X a opgéo escolhida) | |
1. Sim

2. Sim, mas, falta uma das pegas acima citadas
(especificar)

3. Néo

10. A maior parte da casa foi construida com qual material? (Observar) (marque com um X a opgéo
escolhida) |

1. Alvenaria com revestimento 4. Adobe (Barro) sem revestimento

2. Alvenaria sem revestimento 5. Reaproveitamento de madeira

3. Adobe (Barro) com revestimento 6. Outros (especificar)

11. Qual o material de cobertura da casa? (Observar)
(marque com um X a op¢éo escolhida)

1. Laje de concreto 5. Telha de zinco

2. Brasilite (Telha de amianto) 6. Madeirite, compensado
3. Telha colonial 7. Palha (sapé)

4. Telha de barro 8. Outros (especificar)
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12. Qual o material do piso da casa? (Observar) (marque com um X a op¢éo escolhida) | |

1. Cimentado 4. Terra batida

2. Madeira 5. Outro (especificar)

3. Cerdmica

13. A casa tem energia elétrica? (margque com um X a op¢ao escolhida) ]
1. Sim

2. Nédo

14. A familia possui qual dos bens da lista abaixo? (pode marcar mais de uma opgéo)

4
0. N&o sabe

1. Geladeira

2. Fogdo a gas

3. Televisdo

4.DVD

5. Aparelho de som

6. Radio

7. Telefone celular

8. Tanquinho de lavar roupas
9. Méaquina de lavar roupas
10. Moto

11. Carro

12. Outros. Especificar
99. N&o quis responder

15. A familia recebe algum auxilio do governo? (Bolsa Familia, aposentadoria, auxilio doenca, programa do

leite)  (marque com um X a op¢éo escolhida)
0. N&o sabe (v& para pergunta 18)

1. Sim (especificar) (se recebe Bolsa

Familia, va para a pergunta 16)

2. Ndo (va para pergunta 18)

99. Néo quis responder (v& para pergunta 18)

16. Tem quanto tempo que a familia recebe Bolsa Familia?

| | | anos | | | meses
17. Quantos reais a familia recebe de Bolsa Familia por més?

18. Qual a renda familiar mensal (TOTAL)?
(marque com um X a op¢éo escolhida)

0. Nao sabe 5. De 401 a 500 reais
1. De 0 a 100 reais 6. De 501 a 600 reais
2. De 101 a 200 reais 7. De 601 a 1.000 reais
3. De 201 a 300 reais 8. Acima de 1.000 reais
4. De 301 a 400 reais 99. Nao quis responder

Abastecimento de 4gua — Caixa coletora de 4gua de chuva
19. Tem quantos anos que vocé tem a caixa coletora de dgua de chuva?

| | | anos | | | meses

20. Vocé j& ouviu falar em Articulacédo no Semiérido Brasileiro (ASA)?
(marque com um X a opgao escolhida)

0. Néo sabe 2. Néo

1. Sim 99. N&o quis responder
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21. Vocé ja ouviu falar em Programa de Formagao e Mobilizagéo Social para Convivéncia com o Semiarido:
um Milh&o de Cisternas Rurais (P1MC)?
(marque com um X a opg¢éo escolhida)
0. Nédo sabe 2. Néo
1. Sim 99. Ndo quis responder
22. Existe uma placa de identificacdo na caixa coletora de 4gua de chuva? (Observar)
(marque com um X a opg¢ao escolhida)
0. N&o sabe 2. Nao
1. Sim 99. N4o quis responder
23. Na sua comunidade todas as familias possuem caixa coletora de 4gua de chuva?
(marque com um X a opg¢ao escolhida)
0. Néo sabe 2. Néo (v& para pergunta 24)
1. Sim (v& para pergunta 25) 99. Néo quis responder
24. O que tem sido feito para que todos da comunidade recebam a caixa coletora de agua de chuva? (pode
marcar mais de uma op¢ao)
. N&o sabe
. No momento, nada
. Estamos discutindo na associac¢éo

. Estamos discutindo na cooperativa

. Estamos discutindo no sindicato

. Estamos buscando ajuda em entidades que atuam na regido (ONGs)
. Estamos buscando a Prefeitura

. Estamos buscando ajuda em outro lugar. Especificar

~No ok~ WwWw NEFE O

99. Né&o quis responder
25. Vocé divide a 4gua da caixa coletora de 4gua de chuva com alguma pessoa?
(marque com um X a op¢ao escolhida)

0. Néo sabe 3. Sim, com outra pessoa. Especificar
1. Sim, com um vizinho
2. Sim, com um parente 4. Nao

99. N4o quis responder
26. A &gua armazenada na caixa coletora de agua de chuva é utilizada para beber, cozinhar e escovar os
dentes? (marque com um X a opgéo escolhida) ]
0. Néo sabe 2. Nao (va para pergunta 27)
1. Sim (v& para pergunta 28) 99. Ndo quis responder

27. Qual a fonte de agua utilizada para beber, cozinhar e escovar os dentes?
(marque com um X a op¢éo escolhida)

0. N&o sabe 4. Cacimba

1. Rio 5. Pogo raso (amazonas, cisterna de quintal)
2. Barragem 6. Poco profundo (pogo artesiano)

3. Mina (nascente) 7. Outro (especificar)

28. A dgua armazenada na caixa coletora de 4gua de chuva ¢ utilizada para tomar banho, lavar vasilhas, lavar
roupas, limpar a casa? (marque com um X a opgdo escolhida)

0. N&o sabe 2. Néo

1. Sim 99. Nao quis responder

29. Animais bebem da dgua armazenada na caixa coletora de agua de chuva?
(marque com um X a opgao escolhida)

0. Néo sabe 2. Néo

1. Sim 99. N&o quis responder

30. A 4gua armazenada na caixa coletora de 4gua de chuva é a PRINCIPAL fonte de dgua da sua casa?
(marque com um X a opgao escolhida) ]

0. N&o sabe 2. N&o (Va para pergunta 31)

1. Sim (V& para pergunta 32) 99. N&o quis responder
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31. Qual é a PRINCIPAL fonte de 4gua utilizada na sua casa?

(marque com um X a opg¢ao escolhida)

0. Nédo sabe

1. Rio

2. Barragem

3. Mina (nascente)

4. Cacimba
5. Pogo raso (amazonas, cisterna de quintal)
6. Poco profundo (poco artesiano)

7. Outro (especificar)

32. Antes da construcdo da caixa coletora de agua de chuva, qual era a PRINCIPAL fonte de agua utilizada

na sua casa? (marque comum X a opgao escolhida)

0. N&o sabe

1. Rio

2. Barragem

3. Mina (nascente)

33. Quem ia mais vezes buscar agua na fonte PRINCIPAL?

(marque com um X a opgao escolhida)
0. N&o sabe

1. As mulheres (adultas) da casa

(va para questédo 34)

2. Os homens (adultos) da casa

(va para questédo 34)

3. As criancas

(va para questdo 34)

4. As mulheres (adultas) da casa e as criancas
(va para questdo 34)

4. Cacimba
5. Pogo raso (amazonas, cisterna de quintal)
6. Poco profundo

7. Outro (especificar)

5. Os homens (adultos) da casa e as criangas
(va para questdo 34)

6. As mulheres, os homens e as criancas

(va para questdo 34)

7. As mulheres (adultas) e os homens (adultos)
da casa (va para questdo 34)

8. Nenhum dos moradores da casa,

a agua era encanada (va para questdo 38)

99. Néo quis responder

34. Antes da construcéo da caixa coletora de 4gua de chuva, quanto tempo vocé gastava para buscar agua na
fonte PRINCIPAL? (considerando a ida e a volta, uma vez)

| | | horas | | | minutos

35. Quantas vezes Vocés precisavam ir buscar agua em um dia?

| | | vezes

36. E depois da construcéo da caixa, vocés ainda precisam buscar dgua nessa fonte?

(marque com um X a opgao escolhida)
0. N&o sabe

1. Sim vezes (por dia)

2. Néo
99. Nao quis responder

37. Como que vocés iam buscar dgua da fonte PRINCIPAL?(marque com um X a op¢éo escolhida) | |

0. Néo sabe

1. Apé

2. De bicicleta
3. Acavalo

4. De moto

38. Qual a capacidade da caixa coletora de agua de chuva?

(marque com um X a opgao escolhida)
0. Néo sabe
1. 16.000 litros
2. 25.000 litros

3. Outro (especificar)
99. N&o quis responder

5. Carroga, carro de boi (“Veiculo” de tragdo animal)
6. De carro

7. Outro (especificar)
99. Nao quis responder

39. Vocé acha que a agua armazenada na caixa coletora € suficiente para beber, cozinhar e escovar os dentes

durante o periodo de estiagem?

(marque com um X a opgéo escolhida)
0. Néo sabe
1. Sim (V& para pergunta 41)

2. N&o (va para pergunta 40)
99. N&o quis responder
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40. Quanto de agua vocé acha que é necessaria para beber, cozinhar e escovar os dentes durante o periodo de

estiagem? (marque com um X a opcéo escolhida) | |
0. Nédo sabe 3. Mais de trés vezes o volume dessa caixa

1. Duas vezes 0 volume dessa caixa 4. Outro (especificar)

2. Trés vezes 0 volume dessa caixa 99. N4o quis responder

41. Além da agua de chuva, ja colocou dgua de outras fontes dentro da caixa coletora de agua de chuva?
(marque com um X a opg¢ao escolhida)

0. Néo sabe (va para a pergunta 44) 4. Sim, a prefeitura abastece com caminhdo pipa (va para a
pergunta 42)

1. Sim, coloco 4gua do pogo artesiano 5. Sim, coloco de outra fonte (especificar)

(va para a pergunta 43) (v& para a pergunta 43)

2. Sim, coloco agua do rio/corrego (vd@ 6. Nédo coloco agua de nenhuma outra fonte

para a pergunta 43) (va para a pergunta 44)

3. Sim, coloco agua de mina 99. N4o quis responder

(va para a pergunta 43)

42. Vocé sabe de onde vem a dgua que o caminh&o pipa coloca na caixa? || (marque

com um X a op¢éo escolhida)

0. N&o sabe 2. Nédo

1. Sim (especificar) 99. N&o quis responder

43. Quando (com qual frequéncia) vocé coloca agua de outras fontes na caixa coletora de agua de chuva?
(marque com um X a opg¢ao escolhida)

0. N&o sabe 3. Somente quando construiu
1. Sempre. Uso a caixa coletora de agua de chuva como 4. Outros (especificar)
reservatorio de outras fontes

2. Coloco agua de outras fontes apenas quando 99. N4o quis responder

a agua de chuva da caixa coletora esta acabando

44. Quantos meses dura a agua de chuva da caixa coletora de agua de chuva?
(marque com um X a op¢ao escolhida)

0. N&o sabe 3. De 7 a 9 meses

1. De 0 a 3 meses 4. De 10 a 11 meses

2. De 4 a 6 meses 5. O ano todo

45. Vocé varre as bicas (calhas) do telhado e tira as folhas antes da primeira chuva? (marque com um X a opgéo
escolhida) [

0. N&o sabe 2. Néo

1. Sim 99. N4o quis responder

46. Vocé faz o desvio da primeira dgua de chuva? (marque com um X a op¢éo escolhida) [

0. N&o sabe 2. Néo

1. Sim 99. Nao quis responder

47. Tem tela de prote¢do na entrada da tubulagéo que leva dgua na caixa e no cano onde sai agua quando a
caixa esta cheia? (marque com um X a opgao escolhida) ]

0. Néo sabe 2. Nao (va para pergunta 49)

1. Sim (v& para pergunta 48) 99. Nao quis responder

48. De quanto em quanto tempo vocé retira e lava a tela de prote¢ao? (marque com um X a opgéo escolhida) ||

0. N&o sabe 4. Nunca retirei e lavei a tela

1. Uma vez por ano 5. Sempre quando chove

2. Duas vezes por ano 99. N&o quis responder

3. Outra resposta (especificar)

49. A tampa da caixa estd em bom estado de conservagdo — fecha totalmente, sem deixar entrada? (Observar)
(marque com um X a opgao escolhida)

0. Néo sabe 2. Néo

1. Sim 99. N&o quis responder
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50. De quanto em quanto tempo vocés pintam com cal as paredes externas da caixa? (marque comum X a
opcéo escolhida)

0. N&o sabe 3. Outra resposta (especificar)
1. Uma vez por ano 4. Nunca pintei
2. Duas vezes por ano 99. Ndo quis responder

51. De quanto em quanto tempo a caixa coletora de dgua de chuva costuma ser esvaziada e lavada? (marque
com um X a op¢ao escolhida)

0. N&o sabe 3. Nunca foi esvaziada e lavada

1. Sempre antes de um novo periodo de chuva 4. Outros (especificar)

2. Somente quando esvazia totalmente 99. Ndo quis responder

52. A area préxima a caixa é mantida limpa? (marque com um X a opcéo escolhida) I
0. N&o sabe 2. Nao

1. Sim 99. Ndo quis responder

53. A cobertura da caixa é utilizada para algum fim (como secar vasilhas, colchao, roupas, graos)? (marque

com um X a op¢éo escolhida)

0. N&o sabe 2. Nao

1. Sim (especificar) 99. Néo quis responder

54. Galinhas, gato, cachorro (animais domésticos) sobem na cobertura da caixa?
(marque com um X a opgao escolhida)

0. N&o sabe 2. Nao

1. Sim (especificar) 99. Néo quis responder

55. Quando foi construida, a caixa coletora de agua de chuva possuia bomba manual para retirada da agua?

(marque com um X a opg¢ao escolhida)

0. Nédo sabe (va para a pergunta 59) 2. Nédo (va para a pergunta 59)

1. Sim (va para a pergunta 56) 99. Né&o quis responder (va para a pergunta 59)

56. A bomba manual ja apresentou defeitos? (marque com um X a opcéo escolhida) L
0. N&o sabe (v& para a pergunta 59) 2. Nao (va para a pergunta 59)

1. Sim (vé& para a pergunta 57) 99. Ndo quis responder (va para a pergunta 59)

57. Com quanto tempo de uso a bomba manual apresentou defeitos? (marque com um X a opgéo escolhida) | |
0. N&o sabe 4. De 3 a 4 anos de uso

1. A bomba manual nunca funcionou 5. De 4 a5 anos de uso

2. Menos de 1 ano de uso 6. Com mais de 5 anos de uso

3. De 1a 2 anos de uso 99. Nao quis responder

58. Quando a bomba manual apresentou defeito, como vocé fez?
(marque com um X a opgao escolhida)

0. Néo sabe 3. Procurei a entidade que construiu a caixa coletora de 4gua de
1. Arrumei a bomba por conta prépria chuva
2. Procurei o pedreiro 4. Nao fiz nada a bomba continua com defeito

99. Ndo quis responder
59. Como a agua ¢é retirada da caixa? (marque com um X a opcéo escolhida)

0. Néo sabe 4. Outro (especificar)
1. Bomba manual (va para pergunta 61) (va para pergunta 61)
2. Bomba sapo (va para pergunta 61) 99. Nao quis responder
3. Balde ou outro recipiente (va para pergunta 61)
(va para pergunta 60)

60. Onde fica guardado o balde ou outro recipiente de retirar agua da caixa coletora de chuva?
(marque com um X a opgao escolhida

0. N&o sabe 3. Em qualquer lugar
1. Fica sempre em cima da caixa 4. Outros (especificar)
2. Guardo com as vasilhas da cozinha 99. N&o quis responder
61. Vocé tem alguma reclamacéo da agua armazenada na caixa? (marque com um X a opgéo escolhida) | |
0. N&o sabe 4. Agua com cheiro ruim (que n&o o de cloro)
1. Nao hé queixas 5. Outros (especificar)
2. A 4gua tem cor 99. N&o quis responder

3. Agua com sabor ruim
(que n&do o de cloro)
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62. A 4gua armazenada na caixa coletora é tratada antes de consumir?

(marque com um X a opg¢éo escolhida)
0. N&o sabe 2. Né&o (véa para pergunta 66)
1. Sim (v& para a pergunta 63) 99. Néo quis responder

63. Como voceé trata a gua de beber?
(marque com um X a opg¢ao escolhida)

0. Ndo sabe 5. S6 fervura (va para a pergunta 66)
1. S filtragdo (filtro caseiro) 6. Outro (especificar)

(va para a pergunta 66)

2. S6 cloragéo (4gua sanitaria/cloro) 99. Néo quis responder

(va para a pergunta 64)
3. Filtracdo seguida de cloragéo
(va para a pergunta 64)
4. Cloracdo seguida de filtracdo
(va para a pergunta 64)
64. Onde é feita a cloracdo da agua armazenada na caixa coletora de dgua de chuva? (marque com um X a
opcao escolhida)

0. N&o sabe 3. No recipiente onde armazena a agua
1. Na propria caixa, quando esta cheia 4. Outro (especificar)
2. No filtro caseiro 99. Ndo quis responder

65. Qual a quantidade de hipoclorito ou agua sanitaria utilizada para tratar a 4gua? (marque com um X a

opcéo escolhida)

0. N&o sabe

L |

(especificar se usa hipoclorito ou agua sanitéaria, a quantidade e a unidade: gotas, copo, colher de sopa, litro ou

outro)

99. N&o quis responder

66. Onde a 4gua é armazenada para beber? .
(marque com um X a op¢ao escolhida)

0. Néo sabe 4. Em garrafas PET

1. No filtro caseiro 5. Em vasilhas de uso na cozinha
2. Em potes de barro 6. Outro (especificar)

3. Em jarra da 4gua 99. Ndo quis responder

67. VVocé recebe visita de agente da salde da familia?

(marque com um X a opgdo escolhida)
0. Néo sabe 2. Nao (va para pergunta 69)
1. Sim (v& para pergunta 68) 99. Ndo quis responder
68. A agente da salde da familia fala sobre como tratar a agua?

(marque com um X a opgao escolhida)
0. N&o sabe 2. Néo
1. Sim 99. Nao quis responder
69. Costuma ter animais dentro da caixa, em contato com a dgua armazenada nela (sapos, ras, pererecas,
peixes)? (marque com um X a op¢ao escolhida)
0. N&o sabe 2. Néo
1. Sim (especificar) 99. N4o quis responder
70. A caixa coletora de 4gua de chuva ja apresentou problemas? (Observar)

(marque com um X a opgao escolhida)

0. N&o sabe 3. N&o (vé& para pergunta 73)
1. Sim, com rachaduras [sem vazamento de &gua] 99. N&o quis responder
(v& para pergunta 71)
2. Sim, com rachadura [com vazamento de &gua pela
rachadura] (v& para pergunta 71)
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71. Com quanto tempo de uso a caixa coletora de dgua de chuva apresentou problemas? (margue com um X a
opcéo escolhida)

0. N&o sabe 4. De3a4anos
1. Desde que foi construida 5. De4 a5 anos
2. Menos de 1 ano de uso 6. Com mais de 5 anos
3.Dela?2anos 99. N4o quis responder

72. Quando a caixa de agua de chuva apresentou defeito como vocé fez?
(marque com um X a opg¢ao escolhida)

0. N&o sabe 3. Procurei a entidade que construiu a caixa
1. Arrumei a caixa por conta propria 4. Néo fiz nada a caixa continua com defeito
2. Procurei o pedreiro 99. N4o quis responder

73. Vocé ou outra pessoa da familia participou de algum curso/reunido antes de receber a caixa coletora de
agua de chuva? (marque com um X a opcéo escolhida)

0. N&o sabe 2. Nédo (va para pergunta 75)

1. Sim (v& para pergunta 74) 99. Néo quis responder

74. Este curso/reunido durou quanto tempo? (marque com um X a opgéo escolhida) [
0. N&o sabe 3. Outro (especificar)

1. Algumas horas

2. Foram dois dias de curso 99. N4o quis responder

75. E depois de receber a caixa coletora de agua de chuva, vocé participou de algum curso/reunido que falava
sobre agua? (marque com um X a opcao escolhida)
0. N&o sabe 2. Nao
1. Sim, ja participei (especificar) 99. Néo quis responder
76. Vocé participa de alguma entidade/organizacdo/sindicato?
(marque com um X a op¢ao escolhida)
0. N&o sabe 2. Néo
1. Sim (especificar) 99. N4o quis responder
77. Ha quanto tempo vocé participa?

| |anos || |meses
78. Qual foi sua participacdo durante a construcdo da cisterna? (pode marcar mais de uma opc¢éo)
0. N&o sabe

1. Ajudou a abrir o buraco

. Concedeu alimentacéo ao (a) pedreiro (a)
. Concedeu estadia ao (a) pedreiro (a)

. Paguei o servente de pedreiro

. Outro (Especificar)

. Nao participei

. Participei de mutirdo

0o N o o B~ W DN

. Trabalhei como servente de pedreiro

99. N&o quis responder

79. Foi dificil conseguir a cisterna?
(marque com um X a opgdo escolhida)
0. Néo sabe 2. Néo
1. Sim 99. N&o quis responder
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80. Vocé pagou alguma quantia para receber a cisterna? (marque com um X a opgao escolhida)

0. Nédo sabe 2. Nao

1.Sim (especificar) 99. Néo quis responder

81. Vocé considera que a caixa coletora de agua de chuva melhorou a qualidade de vida da sua familia?
(marque com um X a opg¢ao escolhida)

0. N&o sabe 2. Né&o (va para pergunta 83)

1. Sim (v& para pergunta 82) 99. Néo quis responder

82. Irei ler quatro opcdes que falam sobre melhorias na qualidade de vida da sua familia e gostaria que vocé
numerasse de 1 a 4 o que mais melhorou para sua familia depois que foi construida a caixa coletora de agua
de chuva na sua casa. Sendo 1 o0 que mais melhorou e 4 o que menos melhorou. (enumerede 1 a4) | |

() Mais tempo
() Maisanimo
() Mais dinheiro
() Mais saude
83. Entre as opcdes a seguir, qual agua vocé acha que é a melhor para ser consumida? (marque com um X a
opcéo escolhida)

0. Néo sabe 4. Agua de rio
1. Agua da COPASA/Prefeitura igual da cidade 5. Agua de poco
2. Agua da caixa coletora de adgua de chuva 6. Outro (especificar)

3. Agua de mina/nascente
84. Quanto vocé poderia pagar em uma conta de agua?
(marque com um X a opcéo escolhida)

0. N&o sabe 5. De 31 a 40 reais

1. N&o tenho dinheiro para pagar pela agua 6. De 41 a 50 reais

2. De 1a 10 reais 7.De51a60

3. De 11 a 20 reais 8. Acima de 61 reais
4. De 21 a 30 reais 99. N4o quis responder
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APENCIDE B

Trabalho de Campo - Momentos
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Férum do Vale, Berilo,
evereiro de 2009

Reuniao Caritas, Januaria, setembro
de 2009

/' » ‘
Crianca participando do Estudo Epidemioldgico, atravessando o rio Araguai e
trabalhando com Marcia, Agente Comunitaria de Saude, ambas as fotos Chapada do
Norte, setembro — novembro de 2009

A & A

Valteir, Sindicato dos Trabalhadores Curso da Realidade Brasileira (CRB),
Rurais de Itinga, janeiro de 2010 Aracuai, fevereiro de 2010

Encontro Nacional da ASA, Juazeiro, Bahia,
Marco de 2010
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Treinamento de agentes comunitérias, Aplicacdo de questionario, Janudria
Berilo agosto de 2009 abril de 2010

Apli&:lhdo guestionario em Itacarambi, criancgas brincando em Sao Francisco, e menino de
Sao Jodo da Ponte, julho de 2010

vesz, Taiobeiras T em Sé&o Francico
Junho de 2010 Julho de 2010

Familia da Dona Maria,
Itacarambi, julho de 2010
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APENCIDE C

Entrevistas com gestores
Termo de Consentimento Livre Esclarecido
Roteiro
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Universidade Federal de Minas Gerais (A

Escola de Engenharia
. . : , . ASA
Programa de Pos-Graduacédo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos

PROGRAMA DE FORMAGCAO E MOBILIZAGCAO SOCIAL PARA CONVIVENCIA
COM O SEMI-ARIDO: UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS (P1IMC) - UMA
AVALIACAO POLITICO-INSTITUCIONAL NO SEMI-ARIDO MINEIRO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a),

Esta pesquisa da Universidade Federal de Minas Gerais quer saber sobre os resultados e a forma
como vem sendo desenvolvido o Programa de Formacdo e Mobilizagdo Social para Convivéncia
com o Semi-Arido: Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC) e a atuagio da organizagio onde o
(a) Senhor (a) atua. Serdo feitas perguntas sobre a fungdo/cargo que o (a) Senhor (a) ocupa na
organizacdo, sobre sua formacéo, sobre sua participacdo na execu¢do do P1MC e sobre a atuagéo
de organizacdo na execucdo do Programa. A sua participacdo € importante porque vocé vai nos
ajudar a entender como 0 P1MC esta sendo executado no semi-arido mineiro.

Caso vocé aceite participar da pesquisa, saiba que o seu nome ndo sera revelado em hipotese
alguma. Vocé ndo terd nenhum gasto com a participacdo na pesquisa, e também néo recebera
nenhum pagamento para isso. Vocé tem toda a liberdade para ndo querer participar da pesquisa e
podera sair dela quando quiser.

DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

Li ou alguém leu para mim as informacdes contidas neste documento antes de assinar este termo
de consentimento. Declaro que entendi tudo que foi explicado no texto e que recebi respostas
para todas as minhas duvidas. Confirmo também que recebi uma coOpia deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Sei que sou livre para me retirar do estudo quando quiser.

Data: ...... locoid ... ]

Assinatura do participante Assinatura do entrevistador

Telefones para contato:

Pesquisadores:

Uende Aparecida Figueiredo Gomes — (31) 3409 — 1018

Léo Heller — (31) 3409 — 1958

Comité de Etica em Pesquisa da UFMG — (31) 3409 - 4592

Endereco: Av. Antbnio Carlos, 6627 — Unidade Administrativa Il — 20 andar — sala 2005
Campus Pampulha. CEP: 31270-901. Belo Horizonte, MG.
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ROTEIRO - Gestor

Organizacao: Data:

Entrevista: - Inicio: Fim:
INFORMACOES GERAIS
Nome:
Sexo: Idade:
Cargo/Funcéo:
Tempo de trabalho na organizacgéo:
Grau de escolaridade:
Formagéo:
1- Hé& quanto tempo o (a) Sr. (a) participa dessa organiza¢ao?
2- Conte um pouco de sua historia na organizacao.
3- Qual sua relacdo com o PIMC?
4- Qual sua opinido sobre o Programa?
5- Qual o publico alvo do Programa?

6- Quais os critérios utilizados para distribuicdo das cisternas entre municipios?

7- Quais critérios utilizados para selecdo de comunidades?
8- Quais critérios utilizados para selecéo de familias?
9- Existe algum convénio com o estado?

10- Em relagéo as metas, existem metas estabelecidas? Elas tém sido alcangadas?

11- Como esta o planejamento? Qual é a demanda?

12- Como sua organizacdo, no momento de execu¢do do PIMC, tem atuado a fim de
consolidar a perpetuacédo do programa por meio da formacéo de agentes locais para dar

continuidade a acdo?

13- Qual sua opinido a respeito da construcdo de parcerias com o poder publico local?

14- E os equipamentos utilizados?
15- Como os materiais para construcdo de cisternas sao adquiridos?
16- Como sdo realizadas as entregas e o transporte desses materiais?

17- Em sua opinido, os 16 mil litros de agua armazenados na cisterna sdo suficientes para

suprir a necessidade de agua da familia?
18- Quanto custa uma cisterna?

19- Como esta organizada a coordenacao, monitorizacao e execucdo do Programa?

20- Como a populacdo pode fazer sugestdes, qual o canal de comunicacao?

Programa de Pos-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG
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APENCIDE D

Entrevistas com beneficiados
Termo de Consentimento Livre Esclarecido
Roteiro
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Universidade Federal de Minas Gerais

Escola de Engenharia SMARH

Programa de P6s-Graduacdo em Saneamento, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

A PERCEPCAO DOS BENEFICIARIOS QUANTO AS TECNICAS
UTILIZADAS NAS CISTERNAS DE AGUA DE CHUVA NO SEMIARIDO
MINEIRO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a),

Esta pesquisa da Universidade Federal de Minas Gerais pretende avaliar o envolvimento dos
beneficiarios do programa de construcdo de caixas coletoras de &gua de chuva (P1MC) no
municipio onde o (a) Senhor (a) mora. Serdo feitas perguntas sobre a caixa de dgua de chuva e
sobre a agua usada pela familia. A sua participacdo € importante porque vocé vai nos ajudar a
entender como o P1MC esta atuando no seu municipio. Caso vocé aceite participar da pesquisa,
saiba que as suas respostas séo segredo e o seu home e da sua familia ndo serdo divulgados. VVocé
e nenhuma pessoa da familia terdo gasto com a participacdo na pesquisa, e também néo receberéo
nenhum pagamento para isso. Vocé tem toda liberdade para ndo querer participar da pesquisa e
podera sair dela quando quiser.

6.1 DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

Li ou alguém leu para mim as informacdes contidas neste documento antes de assinar este termo
de consentimento. Declaro que entendi tudo que foi explicado no texto e que recebi respostas
para todas as minhas duavidas. Confirmo também que recebi uma coOpia deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Sei que sou livre para me retirar do estudo quando quiser.

Data: .../...1.../

Assinatura do participante Assinatura do entrevistador

Telefones para contato:

Savio Nunes Bonifacio — (31) 3241 4769

Sonaly Rezende — (31) 3409 1882

Comité de Etica em Pesquisa da UFMG — (31) 3409 4592

Endereco: Av. Antonio Carlos, 6627 — Unidade Administrativa Il — 20 andar — sala 2005
Campus Pampulha. CEP: 31270-901. Belo Horizonte, MG.
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Estrutura do roteiro de entrevistas com beneficiarios.

Tema 1 — A conquista

1) O que vocé e as pessoas que moram aqui nesta casa pensam do uso da 4gua de chuva? VVocé
sempre pensou assim?

2) Aqui na sua casa vocé tem outra fonte de 4gua além da caixa coletora de 4gua de chuva? Que uso
vocé faz da agua?

3) Que tipo de uso vocé faz da agua?

4) Como vocé ficou sabendo do Programa de construgdo de caixas coletoras de dgua de chuva?

5) A partir do momento que vocé teve conhecimento do programa de construgdo de caixas coletores
de agua de chuva o que vocé fez? Quem vocé procurou? E o que aconteceu depois?

6) Foi dificil conseguir a cisterna?
Tema 2 - A construcao

7) Como foi o processo de construcao da cisterna? (explorar a presenca do pedreiro, a aquisi¢do dos
materiais, responsabilidade da familia)

=> Proximo a cisterna
Tema 3 — A manutencéo

8) Vocé acha que a sua cisterna esta como estava quando vocé recebeu? Ta igual? Ta melhor? Ta
pior?

9) Tem alguma trinca na cisterna? E os reparos?

10) Como vocés aqui tém feito a limpeza da cisterna?

11) Vocés pintam com cal 1x por ano?

12) A tampa esté vedando?

13) Como estdo as telas?

14) E a bomba manual?

15) Vocé participou de algum curso / reunido que falava sobre manutencéo dessa cisterna?

16) O que mais falava neste curso?

17) Em sua opinido, porque é importante fazer a limpeza da cisterna? E de quanto em quanto tempo
seria necessaria essa limpeza?

Tema 4 — Barreiras Sanitarias

18) Vamos imaginar que vai chover. Como vocé vai fazer com as primeiras aguas de chuva?

=>» Por quanto tempo faz o desvio da primeira agua de chuva.

=>» Qual a preparacdo antes da primeira chuva?

19) Me mostre como voce retira a &gua da caixa coletora de agua de chuva?

20) Existe diferenca na forma como vocé retira &gua de acordo com o tanto de dgua que tem na
caixa? Quando tem muita &gua como vocé faz? E quando tem pouca agua? Usa sempre a mesma
vasilha/balde? Onde guarda o balde?

21) E as calhas, como vocé faz?

Tema 5 — Desinfeccdo da agua

22) A agua que esta dentro dessa caixa, vocé acha que ela é boa para beber? Porque?

23) Voceé bebe a agua direto da cisterna?

24) Voce coloca agua sanitaria?

25) Vocé tem filtro caseiro?

26) Porque vocé faz este tipo de tratamento?

27) O que vocé acha desse programa que construiu essa caixa coletora de agua de chuva para vocé?
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APENCIDE E

Proposta para o Primeiro Seminario
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Proposta para o Primeiro Seminario

Horério Primeiro Dia — 07/07/2011 Segundo Dia —08/07/2011
8:10-8:30 Café Café
8:30-9:10 Apresentacdo dos participantes e dos objetivos do

seminario Exposic¢do das experiéncias de
9:10 - 9:50 Exposicéo dos resultados do Projeto de Pesquisa abastecimento de 4gua por meio da

Programa Um Milhao de Cisternas Rurais — PAMC: uma | captacéo de agua de chuva no Nepal
avaliagdo de suas dimensdes politico-institucional e da e na Nicaragua

efetividade. Laia Domenech — 25 min

Uende Gomes Germana Fajado — 25 min

Discussdo — 30 min

9:50 — 10:25 Discussdo — Coordenacdo ASA Intervalo
10:25 - 10:45 Intervalo Os resultados da analise DAFO
10:45-11:25 Exposicéo dos resultados do Projeto de Pesquisa serdo reapresentados e reavaliados

Programa Um Milhado de Cisternas Rurais — PAMC: uma | de acordo com o grau de importancia

avaliagéo do impacto na saude. gue os participantes atribuem aos
Jacqueline Fonseca aspectos abordados pelas frases.

11:25-12:00 Discussdo — Coordenacdo ASA

12:00 - 14:00 Almoco Almoco

14:00 - 15:30 Formacéo de grupos que irdo discutir e elaborar frases Anadlise e discussao das debilidades e
sobre as seguintes dimens6es do PIMC: ameacas.
- Impactos na salde Anadlise e discussao das fortalezas e
- Organizacdo politico-institucional e efetividade oportunidades.

16:00 - 16:30 Lanche Lanche

16:30 — 18:00 Em um quadro sera realizada uma Analise DAFO'® do Sistematizagao dos resultados e
P1MC. Esta analise serd realizada a partir das frases discussao de aspectos centrais.
construidas que serdo diferenciadas, a partir de um Encerramento

processo de discussdo, em trés dimensdes (impactos na
salide, organizacao politico-institucional e efetividade) e
quatro categorias (debilidades, ameagas, fortalezas e

oportunidades).

103 Anélise DAFO (Debilidades = pontos fracos, Ameacas, Fortalezas = pontos fortes e Oportunidades = pensar o
futuro). A analise DAFO ¢é utilizada como uma ferramenta para identificar os fatores internos (fortalezas e
debilidades) e externos (oportunidades e ameagas) que podem determinar o éxito dos programas de captagdo de

aguas pluviais.

327
Programa de Pos-graduacéo em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da UFMG




APENCIDE F

Participantes do Primeiro Seminario
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SEMINARIO BERILO 7 e 8 DE JULHO DE 2011 _
PIMC - UMA AVALIAGAO DAS DIMENSOES EPIDEMIOLOGICA E
POLITICO-INSTITUCIONAL

PARTICIPANTES

Nome Instituicdo
1 | Uende Aparecida Figueiredo UFMG - Belo Horizonte
Gomes
2 | Jacqueline Evangelista Fonseca | UFMG — Belo Horizonte
3 | Germana Fajardo Pinedo UFMG — Belo Horizonte
4 | Laia Doménech Pretus UFMG — Belo Horizonte
5 | Delyane Oliveira Matos Programa da Salde da Familia — Chapada do Norte
6 | Maria de Fatima Machado Programa da Salde da Familia — Chapada do Norte
7 | José Prachedes de Souza Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Chapada do Norte
8 | Jodo Dias FUNASA — Berilo
9 | Geraldo de Souza FUNASA — Berilo
10 | Jodo Aparecido Machado FUNASA — Berilo
Gomes
11 | Jodo Decio de Fernandes FUNASA — Berilo
12 | Geraldo José de Souza FUNASA — Berilo
13 | Joseé Alcides FUNASA — Berilo
14 | Jorge Marques Prefeitura Municipal de Berilo
15 | Albano Silveira Machado Prefeitura Municipal de Berilo
16 | Haydeé Almeida Murta Berilo
17 | Geraldo Gomes de Souza Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Berilo
18 | Geralda Conceicdo Amaral Dias | ARAI-Associacdo Rural de Assisténcia a Infancia -
Berilo
19 | Mércia Rodrigues Barbosa ARAI-Associacdo Rural de Assisténcia a Infancia -
Almeida Berilo
20 | Jose Nelson Pereira dos Santos | Caritas — Araguai
21 | José Mauro Costa Santos Caritas
22 | Edvéania Lopes Sodre Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica — CAV
Turmalina
23 | Juliano Gongcalves Freire Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica — CAV
Turmalina
24 | EImo Aparecido Machado de Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica — CAV
castro Turmalina
25 | Antonio Justiniano de Santos Caritas - Januaria
26 | Marcelo Martins dos Santos FUNASA — Berilo
28 | Olimpio Rodrigues Soares Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Chapada do Norte
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APENCIDE G

Folha de avaliagdo do Primeiro Seminario
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SEMINARIO BERILO 7 E 8 DE JULHO DE 2011 _
PIMC - UMA AVALIAGAO DAS DIMENSOES EPIDEMIOLOGICA E
POLITICO-INSTITUCIONAL

Prezado participante, neste espaco gostariamos que VOc& expressasse sua opinido sobre o
seminario. Para tanto, gentileza responder as perguntas a seguir, de acordo com a seguinte escala:

5 - Muito bom 4-Bom  3-Regular 2-Ruim 1 - Muito Ruim
1) O que vocé achou do seminario?

2) O que vocé achou das apresentagdes?

3) O que vocé achou da forma de falar das apresentadoras?

4) Qual sua opinido em relacdo a organizacdo das atividades?

5) Qual sua opinido em relacéo ao espaco utilizado?

6) Qual a sua opinido sobre a duracdo (tempo) do seminario?

7) Qual sua opinido sobre o trabalho desenvolvido?

8) O que vocé achou da analise DAFO?

9) Para sua vida profissional ter participado desse seminario foi ...

10) Vocé gostaria de participar de outros seminarios desse tipo?

Em sua opinido, para os préximos seminarios o que poderia ser alterado/melhorado?

O que mais te marcou nesse seminario?

Gostaria de abordar mais algum aspecto?
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APENCIDE H
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CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM A
ARTICULACAO NO SEMI-ARIDO POR MEIO DA
CARITAS BRASILEIRA REGIONAL MINAS GERAIS E A
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS — UFMG,
POR MEIO DA ESCOLA DE ENGENHARIA, PARA
REALIZACAO DO PROJETO PROGRAMA UM MILHAO
DE CISTERNAS — PPIMC: UMA AVALIACAO DE SUAS
DIMENSOES EPIDEMIOLOGICA, TECNOLOGICA E
POLITICO-INSTITUCIONAL - EDITAL  MCT/CT-
HIDRO/CT-SAUDE/CNPq N° 45/2008, DESENVOLVIDO
PELO DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA SANITARIA E
AMBIENTAL — DESA DA ESCOLA DE ENGENHARIA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS — UFMG
VISANDO AVALIAR O PROGRAMA DE FORMACAO E
MOBILIZACAO SOCIAL PARA CONVIVENCIA COM O
SEMI-ARIDO: UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS
(PIMC), NA SUA IMPLEMENTACAO NA REGIAO DO
SEMI-ARIDO MINEIRO, CONFORME PROCESSO CNPq n°
577085/2008-5.

A Universidade Federal de Minas Gerais, por meio da Escola de Engenharia, sediada na
Rua Espirito Santo, n° 35, em Belo Horizonte, MG, CNPJ n° X, neste ato representada pelo
seu Diretor, Prof. X, C.I. n® X, expedida pela X, inscrito no CPF sob o n° X, doravante
denominada simplesmente EEUFMG, e a Articulacdo no Semi-Arido, por meio da Céritas
Brasileira Regional Minas Gerais sediada ha Rua Rua Fornaciari, 129, Bairro Caicara, em
Belo Horizonte, MG, CNPJ n® X , neste ato representada por sua Secretaria Regional, Sra.
X, portadora da C.1. n°X, expedida pela X, e inscrita no CPF n° X, doravante denominado
simplesmente ASA, resolvem celebrar o presente Convénio, sujeitando-se os participes, no
que couber, as normas da Lei 8.666 de 21/06/93, e suas alteracfes, mediante as clausulas e

condicdes seguintes:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto do presente Convénio € executar a avaliagdo politico-institucional para verificacdo dos impactos do

Programa de Formagio e Mobilizagdo Social para Convivéncia com o Semi-Arido — Um Milhdo de Cisternas

Rurais — P1IMC em sua vertente semi-arido mineiro.

PARAGRAFO UNICO

Para alcangar 0 objeto ora pactuado, os participes cumprirdo o anexo PLANO DE TRABALHO, elaborado de

acordo com o disposto no § 1°, do art. 116, da Lei n° 8.666/93, parte integrante deste Convénio.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS COMPROMISSOS DOS PARTICIPES

1 - Compete a EEUFMG:

a.

h.

Treinar a equipe de pesquisadores, técnicos de laboratério e estudantes da UFMG que

participarem do projeto.

Capacitar os animadores funcionarios das Organizacdes ndo Governamentais que
compdem a ASA para efetuar a coleta de dados, a ser realizada por meio de inquéritos
socioecondmico, sanitario, levantamento das coordenadas UTM (Universal Transversal

de Mercator) dos domicilios e registro fotografico.

Coordenar todas as etapas, conforme estabelecido no PLANO DE TABALHO em
anexo, utilizando-se para este fim professores / pesquisadores que compdem a equipe
técnica do PP1IMC.

Supervisionar a coleta de dados de modo a garantir o rigor cientifico na conducéo da

avaliacdo politico-institucional.
Fornecer os equipamentos (GPS e camera fotografica).

Apresentar, ao final da pesquisa, aos gestores das Organizacdes ndo Governamentais que
compdem a ASA, os resultados, conclusGes e recomendacfes da avaliacdo politico-

institucional.

Encaminhar, ao final da pesquisa, a Caritas Brasileira Regional Minas Gerais entidade
participante da ASA, o relatério final apresentando a metodologia, resultados, discusséo,

concluséo e recomendac6es da avaliacdo politico-institucional.

Cumprir os prazos estabelecidos no PLANO DE TRABALHO.
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2 — Compete a ASA:

a. Fornecer um motorista que conheca bem a area rural dos municipios do semi-arido
selecionados para dirigir o veiculo que serd disponibilizado pela propria ASA para
efetuar os deslocamentos da equipe de supervisores e entrevistadores durante a coleta de
dados.

b. Fornecer combustivel para o veiculo que serd disponibilizado pela Organizacdo ndo
Governamental que compde a ASA responsavel pela execugdo do PLMC no municipio
em estudo para efetuar os deslocamentos da equipe de supervisores e entrevistadores
durante a coleta de dados.

c. Sensibilizar e mobilizar os domicilios selecionados a participarem da avaliagdo politico-

institucional.

d. Liberar os animadores do quadro de funcionarios das Organizagdes ndo Governamentais

que compdem a ASA selecionados para participarem do curso de formacéao profissional.

e. Disponibilizar os animadores do quadro de funciondrios das Organizacbes nao
Governamentais que compdem a ASA para apoiar as atividades de campo (coleta de
dados).

f. Disponibilizar um estabelecimento onde os animadores possam ser treinados para efetuar

a coleta de dados.

g. Disponibilizar alimentacdo e estadia para os animadores que participardo dos cursos de

formacdo profissional.

h. Disponibilizar uma servical para preparacdo da alimentacdo durante o treinamento dos

animadores.

i.  Cumprir os prazos estabelecidos no PLANO DE TRABALHO.
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CLAUSULA TERCEIRA — DA COORDENACAO

Fica designado como representante da EEUFMG na execugdo do presente Convénio, o Prof.
Léo Heller, com a funcdo de coordenar, assessorar e supervisionar todas as etapas da avaliacdo
epidemioldgica.

Fica designada representante da ASA, a Secretaria da Céaritas Brasileira - Regional Minas
Gerais, a Sra. Valquiria Alves Smith Lima.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA E DA PUBLICAQAO
O presente Convénio vigorara no periodo de 11/2009 a 07/2010.

A ASA fara publicar, em forma de extrato, no Diario Oficial da Uni&o, o presente Convénio, em
atendimento ao disposto no Paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n° 8.666/93.

CLAUSULA QUINTA — DA ALTERACAO E PRORROGACAO

O presente Convénio podera ser prorrogado e / ou alterado mediante a celebracdo de um termo

aditivo, desde que ndo implique em modificacdo do objeto pactuado.

CLAUSULA SEXTA — DA DENUNCIA / RESCISAO

Este Convénio poderd ser denunciado pelos participes, a qualquer tempo, desde que haja
comunicacdo prévia de, no minimo, 90 (noventa) dias, ou rescindido no caso de

descumprimento de suas clausulas e condigdes.

CLAUSULA SETIMA - DOTACAO ORCAMENTARIA

O valor relativo as despesas a serem arcadas pela EEUFMG, por meio do PP1MC, iré perfazer
um total de R$ 19.033,00 (dezenove mil e trinta e trés reais), sendo R$ 16.284,00 (dezesseis mil
duzentos e oitenta e quatro reais) referentes as despesas de custeio e R$ 2.749,00 (dois mil

setecentos e quarenta e nove) referentes as despesas de capital.

O valor relativo as despesas a serem arcadas pela ASA ird perfazer um total de R$ 19.089,00

(dezenove mil e oitenta e nove reais).
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CLAUSULA OITAVA - DO FORO

Nos termos do art. 109, I, da Constituicdo Federal, o foro competente para dirimir ddvidas ou

litigios decorrentes deste instrumento € o da Justica Federal, Secdo Judiciaria de Minas Gerais.

Por estarem de pleno acordo, os participes assinam o presente termo em 04 (quatro) vias de
igual teor e forma e para um so efeito, na presenca das testemunhas abaixo indicadas.

Belo Horizonte, de outubro de 2009.

Secretaria da Caritas Brasileira — Universidade Federal de Minas Gerais
Regional Minas Gerais Prof. X
Sra. X Diretor da Escola de Engenharia da UFMG
Presidenta

Universidade Federal de Minas Gerais
Prof. Léo Heller )
Coordenador do PPIMC — Edital MCT/CT-HIDRO/CT-SAUDE/CNPq N° 45/2008

TESTEMUNHAS:
Nome:
Nome:
CPF:
CPF:
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ANEXO 1
Parecer COEP
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
COMITE DE ETICA EM PESQUISA - COEP

Parecer n®. ETIC 0484.0.203.000-09

Interessado(a): Prof. Léo Heller
Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental
Escola de Engenharia - UFMG

DECISAD

O Comité de Etica em Pesquisa da UFMG — COEP aprovou, no
dia 21 de janeiro de 2010, apds atendidas as solicitagdes de diligéncia, o
projeto de pesquisa intitulado "Programa de Formagdo e Mobilizagéo
Social para Convivéncia com o Semi-Arido: Um Milhdo de Cisternas
Rurais (PAMC): uma avaliagdo politica-institucional no Semi-Arido
Mineiro™ bem como o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

O relatério final ou parcial devera ser encaminhado ao COEF um
ano apos o inicio do projeto.

Fm&‘ﬁgn&a\%m%arquw Aﬁml

Coordenadora do COEP-UFMG

A, Pras, Aniorin Carlas, 5627 — Dinidede Administetive 1 - 2 ondar - Kol 2005 — Cepe 3 1270007 - BHMG
Tbefan: (O3 F) 24094552 - c-malls cespaprpg ufing b
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ANEXO 2
Declaragdo do Semiarido Brasileiro
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Declaracao do Semiarido Brasileiro

O Semiarido TEM DIREITO A UMA POLITICA ADEQUADA!
Depois da Conferéncia da ONU, a seca continua

O Brasil teve o privilégio de acolher a COP-3 - a terceira sessdo da Conferéncia das Partes das
Nacbes Unidas da Convencdo de Combate a Desertificagdo. Esse ndo foi apenas um momento
raro de discussdo sobre as regides aridas e semi-aridas do planeta, com interlocutores do mundo
inteiro. Foi, também, uma oportunidade impar para divulgar, junto a populacdo brasileira, a
ampliddo de um fenbmeno mundial "a desertificacdo™ do qual o homem &, por boa parte,
responsavel e ao qual o desenvolvimento humano pode remediar. Os nimeros impressionam: ha
um bilhdo de pessoas morando em areas do planeta susceptiveis a desertificacdo. Entre elas, a
maioria dos 25 milhdes de habitantes do Semiarido brasileiro.

A bem da verdade, a ndo ser em momentos excepcionais como a Conferéncia da ONU, pouca
gente se interessa pelas centenas de milhares de familias, social e economicamente vulneraveis,
do Semiarido. Por isso, 0 momento presente parece-nos duplamente importante. Neste dia 26 de
novembro de 1999, no Centro de Convencbes de Pernambuco, a COP-3 esta encerrando seus
trabalhos e registrando alguns avancos no ambito do combate a desertificagdo. Porém, no mesmo
momento em que as portas da Conferéncia estdo se fechando em Recife, uma grande seca,
iniciada em 1998, continua vigorando a menos de 100 quilémetros do litoral.

E disso que nos, da Articulacio no Semi-Arido brasileiro, queremos tratar agora. Queremos falar
dessa parte do Brasil de cerca de 900 mil km2, imensa porém invisivel, a ndo ser quando a seca
castiga a regido e as cameras comegam a mostrar as eternas imagens de chao rachado, agua turva
e criancas passando fome. Sdo imagens verdadeiras, enquanto sinais de alerta para uma situacéo
de emergéncia. Mas sdo, também, imagens redutoras, caricaturas de um povo que é dono de uma
cultura riquissima, capaz de inspirar movimentos sociais do porte de Canudos e obras de arte de
dimensdo universal - do classico Grande Sertdo, do escritor Guimardes Rosa, até o recente
Central do Brasil, do cineasta Walter Salles.

AS MEDIDAS EMERGENCIAIS DEVEM SER IMEDIATAMENTE REFORCADAS

N6s da sociedade civil, mobilizada desde o més de agosto através da Articulacdo no Semi-Arido
(ASA); no6s que, nos ultimos meses, reunimos centenas de entidades para discutir propostas de
desenvolvimento sustentavel para o semi-arido; nés dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, das
Entidades Ambientalistas, das Organizacdes N&o-Governamentais, das lIgrejas Cristds, das
Agéncias de Cooperacdo Internacional, das Associacdes e Cooperativas, dos Movimentos de
Mulheres, das Universidades; ndés que vivemos e trabalhamos no semi-arido; nds que
pesquisamos, apoiamos e financiamos projetos no Sertdo e no Agreste nordestinos, queremos,
antes de mais nada, langcar um grito que ndao temos sequer o direito de reprimir:

QUEREMOS UMA POLITICA ADEQUADA AO SEMI-ARIDO!

Neste exato momento, a seca esta ai, a nossa porta. Hoje, infelizmente, o sertdo ja conhece a
fome crbnica, como o mostram os casos de pelagra encontrados entre os trabalhadores das frentes
de emergéncia. Em muitos municipios esta faltando agua, terra e trabalho, e medidas de
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emergéncia devem ser tomadas imediatamente, reforcando a intervengdo em todos os niveis: dos
conselhos locais até a Sudene e os diversos ministérios afetos.

Sabemos muito bem que o caminhdo-pipa e a distribuicdo de cestas basicas ndo sdo medidas
ideais. Mas ainda precisamos delas. Por quanto tempo? Até quando a sociedade vai ser obrigada a
bancar medidas emergenciais, anti-econdémicas e que geram dependéncia? Essas sdo perguntas
para todos nds. A ASA, por sua vez, afirma que, sendo o semi-arido um bioma especifico, seus
habitantes tém direito a uma verdadeira politica de desenvolvimento econémico e humano,
ambiental e cultural, cientifico e tecnoldgico. Implementando essa politica, em pouco tempo ndo
precisaremos continuar distribuindo dgua e péo.

NOSSA EXPERIENCIA MOSTRA QUE O SEMIARIDO E VIAVEL

A convivéncia com as condi¢fes do semi-arido brasileiro e, em particular, com as secas é
possivel. E o que as experiéncias pioneiras que langamos ha mais de dez anos permitem afirmar
hoje. No Sertdo pernambucano do Araripe, no Agreste paraibano, no Cariri cearense ou no
Seridd potiguar; em Palmeira dos Indios (AL), Araci (BA), Taua (CE), Mirandiba (PE) ou
Mossoro (RN), em muitas outras regides e municipios, aprendemos:

* que a caatinga e 0s demais ecossistemas do semiarido — sua flora, fauna, paisagens, pinturas
rupestres, céus deslumbrantes — formam um ambiente Gnico no mundo e representam potenciais
extremamente promissores;

» que homens e mulheres, adultos e jovens podem muito bem tomar seu destino em maos,
abalando as estruturas tradicionais de dominacdo politica, hidrica e agraria;

* que toda familia pode, sem grande custo, dispor de dgua limpa para beber e cozinhar e, tambem,
com um minimo de assisténcia técnica e credito, viver dignamente, plantando, criando cabras,
abelhas e galinhas;

« enfim, que o semiarido é perfeitamente viavel quando existe vontade individual, coletiva e
politica nesse sentido.

E PRECISO LEVAR EM CONSIDERACAO A GRANDE DIVERSIDADE DA REGIAO

Aprendemos, também, que a agua é um elemento indispensavel, longe, porém, de ser o unico
fator determinante no semiarido. Sabemos agora que ndo ha como simplificar, reduzindo as
respostas a chavoes como “irrigacdo”, “acudagem” ou “adutoras”. Além do mais, os
megaprojetos de transposicdo de bacias, em particular a do Séo Franscisco, sdo solucdes de
altissimo risco ambiental e social. Vale lembrar que este ano, em Petrolina, durante a Nona
Conferéncia Internacional de Sistemas de Captacdo de Agua de Chuva, especialistas do mundo
inteiro concluiram, na base da sua experiéncia internacional, que a captacdo da agua de chuva no
semi-arido brasileiro seria uma fonte hidrica suficiente para as necessidades produtivas e sociais
da regido.

O semiarido brasileiro é um territério imenso, com duas vezes mais habitantes que Portugal, um
territério no qual caberiam a Franga e a Alemanha reunidas. Essa imensiddo ndo é uniforme:
trata-se de um verdadeiro mosaico de ambientes naturais e grupos humanos. Dentro desse quadro
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bastante diversificado, vamos encontrar problematicas proprias a regido (0 acesso a agua, por
exemplo) e, outras, universais (a desigualdade entre homens e mulheres).

Vamos ser confrontados com o esvaziamento de espagos rurais e a ocupacdo desordenada do
espaco urbano nas cidades de médio porte. Encontraremos, ainda, agricultores familiares que
plantam no sequeiro, colonos e grandes empresas de agricultura irrigada, familias sem terra,
familias assentadas, muita gente com pouca terra, pouca gente com muita terra, assalariados,
parceiros, meeiros, extrativistas, comunidades indigenas, remanescentes de quilombos,
comerciantes, funcionarios publicos, professores, agentes de salde. O que pretendemos com essa
longa lista, é deixar claro que a problematica é intrincada e que uma viséo sistémica, que leve em
consideracdo os mais diversos aspectos e suas inter-relacdes, impde-se mais que nunca.

PROPOSTAS PARA UM PROGRAMA DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO
Este programa esta fundamentado em duas premissas:

« A conservagdo, uso sustentavel e recomposicdo ambiental dos recursos naturais do semi-arido.
« A quebra do monopolio de acesso a terra, agua e outros meios de producao.

O Programa constitui-se, também, de seis pontos principais: conviver com as secas, orientar 0s
investimentos, fortalecer a sociedade, incluir mulheres e jovens, cuidar dos recursos naturais e
buscar meios de financiamentos adequados.

CONVIVER COM AS SECAS

O semi-arido brasileiro caracteriza-se, no aspecto sécio-econdmico, por milhdes de familias que
cultivam a terra, delas ou de terceiros. Para elas, mais da metade do ano é seco e a dgua tem um
valor todo especial. Além disso, as secas sdo fendmenos naturais peridédicos que ndo podemos
combater, mas com 0s quais podemos conviver.

Vale lembrar, também, que o Brasil assinou a Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificacdo, comprometendo-se a “atacar as causas profundas da desertificacdo”, bem como
“integrar as estratégias de erradicacao da pobreza nos esfor¢os de combate a desertificacdo e de
mitigacdo dos efeitos da seca”. Partindo dessas reflexdes, nosso Programa de Convivéncia com o
Semi-Arido inclui:

« O fortalecimento da agricultura familiar, como eixo central da estratégia de convivéncia com o
semi-arido, em modulos fundiarios compativeis com as condigdes ambientais. Terminaram por
gerar novas pressdes, que contribuiram aos processos de desertificacdo e reforcaram as
desigualdades econdmicas e sociais.

Por isso, 0 Programa de Convivéncia com o Semi-Arido compreende, entre outras medidas:
« A descentralizacdo das politicas e dos investimentos, de modo a permitir a interiorizacdo do
desenvolvimento, em prol dos municipios do semiéarido.

« A priorizacdo de investimentos em infra-estrutura social (salde, educacdo, saneamento,
habitacdo, lazer), particularmente nos municipios de pequeno porte.

 Maiores investimentos em infra-estrutura econdmica (transporte, comunicagdo e energia), de
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modo a permitir o acesso da regido aos mercados.

« Estimulos a instalacdo de unidades de beneficiamento da producédo e empreendimentos ndo
agricolas.

« A regulacdo dos investimentos publicos e privados, com base no principio da harmonizacao
entre eficiéncia econdmica e sustentabilidade ambiental e social.

ORIENTAR OS INVESTIMENTOS NO SENTIDO DA SUSTENTABILIDADE

O semi-arido brasileiro ndo é uma regido apenas rural. E também formado por um grande niimero
de pequenos e médios centros urbanos, a maioria em péssima situacdo financeira e com infra-
estruturas deficientes. Pior ainda: as politicas macro-econ6micas e 0s investimentos publicos e
privados tém tido, muitas vezes, efeitos perversos. Terminaram por gerar novas pressoes, que
contribuiram aos processos de desertificacdo e reforcaram as desigualdades econémicas e sociais.

FORTALECER A SOCIEDADE CIVIL

Esquemas de dominacéo politica quase hereditarios, bem como a falta de formacao e informacéo
representam fortes entraves ao processo de desenvolvimento do semi-arido. Sabendo que a
Convencdo das Nacbes Unidas de Combate a Desertificacdo insiste bastante sobre a
obrigatoriedade da participacdo da sociedade civil em todas as etapas da implementacdo dessa
Convencdo. A ASA prop0e para vigéncia desse direito:

O reforco do processo de organizagdo dos atores sociais, visando sua intervencao qualificada nas
politicas publicas.

« Importantes mudangas educacionais, prioritariamente no meio rural, a fim de ampliar o capital
humano. Em particular:

- A erradicacdo do analfabetismo no prazo de 10 anos.

- A garantia do ensino basico para jovens e adultos, com curriculos elaborados a partir da
realidade local.

- A articulacdo entre ensino basico, formacdo profissional e assisténcia técnica.
« A valorizacdo dos conhecimentos tradicionais.

« A criacdo de um programa de geracao e difusdo de informacdes e conhecimentos, que facilite a
compreensdo sobre o semi-arido e atravesse toda a sociedade brasileira.

INCLUIR MULHERES E JOVENS NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

As mulheres representam 40% da forca de trabalho no campo e mais da metade comegcam a
trabalhar com 10 anos de idade. No Sertdo sdo, muitas vezes, elas que sdo responsaveis pela dgua
da casa e dos pequenos animais, ajudadas nessa tarefa pelos(as) jovens. Apesar de cumprir
jornadas de trabalho extenuantes, de mais de 18 horas, as mulheres rurais permanecem invisiveis.
N&o existe reconhecimento publico da sua importancia no processo produtivo. Pior ainda: muitas
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delas nem sequer existem para o estado civil. Sem certiddo de nascimento, carteira de identidade,
CPF ou titulo de eleitor, sub-representadas nos sindicatos e nos conselhos, as mulheres rurais ndo
podem exercer sua cidadania.

Partindo dessas consideragdes e do Artigo 5° da Convencdo de Combate a Desertificacdo, pelo
qual o Brasil se comprometeu a “promover a sensibilizacdo e facilitar a participagdo das
populagdes locais, especialmente das mulheres e dos jovens”, a Articulagdo no Semi-Arido
Brasileiro reivindica, entre outras medidas:

* que seja cumprida a Convencdo 100 da OIT, que determina a igualdade de remuneragédo para a
mesma funcéo produtiva;

« que as mulheres sejam elegiveis como beneficiarias diretas das acdes de Reforma Agréria e
titularidade de terra.

« que as mulheres tenham acesso aos programas de crédito agricola e pecuério;
PRESERVAR, REABILITAR E MANEJAR OS RECURSOS NATURAIS

A Convengao da ONU entende por combate a desertificagdo “as atividades que... t€ém por
objetivo: | - a prevencdo e/ou reducdo da degradacdo das terras, Il - a reabilitacdo de terras
parcialmente degradadas e, Il — a recuperacdo de terras degradadas.” A caatinga é a formagdo
vegetal predominante na regido semi-arida nordestina. Apesar do clima adverso, ela constitui
ainda, em certos locais, uma verdadeira mata tropical seca. Haveria mais de 20 mil espécies
vegetais no semi-arido brasileiro, 60% das quais endémicas.

Contudo, a distribuicdo dessa riqueza natural ndo é uniforme e sua preservacdo requer a
manutencdo de maltiplas areas, espalhadas por todo o territorio da regido. A reabilitacdo de
certos perimetros tambem é possivel, se conseguirmos controlar os grandes fatores de destruicéo
(pastoreio excessivo, uso do fogo, extracdo de lenha, entre outros). Mas podemos fazer melhor
ainda: além da simples preservacéo e da reabilitacdo, 0 manejo racional dos recursos naturais
permitiria multiplicar suas funcdes econbmicas sem destrui-los.

Entre as medidas preconizadas pela Articulacdo, figuram:

« A realizacdo de um zoneamento sdcio-ambiental preciso.

« A implementacdo de um programa de reflorestamento.

« A criacdo de um Plano de Gestdo das Aguas para o Semiarido.

« O combate a desertificacdo e a divulgacdo de formas de convivéncia com o semi-arido através
de campanhas de educacdo e mobilizacdo ambiental.

« O incentivo a agropecudria que demonstre sustentabilidade ambiental.

« A protecdo e ampliacdo de unidades de conservacdo e a recuperacdo de mananciais e areas
degradadas.
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« A fiscalizacdo rigorosa do desmatamento, extracéo de terra e areias, e do uso de agrotoxicos.
FINANCIAR O PROGRAMA DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

Os paises afetados pela desertificacdo e que assinaram a Convencdo da ONU, como é o caso do
Brasil, se comprometeram a “dar a devida prioridade ao combate a desertificagdo e a mitigacao
dos efeitos da seca, alocando recursos adequados de acordo com as suas circunstancias e
capacidades”.

Nossa proposta é de que o Programa de Convivéncia com o Semi-Arido seja financiado através
de quatro mecanismos basicos.

» A captacdo de recursos a fundos perdidos, a serem gerenciados pelas Organizagdes da
Sociedade Civil.

« A reorientacdo das linhas de crédito e incentivo ja existentes, de modo a compatibiliza-las com
0 conjunto destas propostas.

« Uma linha de crédito especial, a ser operacionalizada através do FNE (Fundo Constitucional
de Financiamento ao Desenvolvimento do Nordeste).

Vale lembrar que os gastos federais com as agdes de “combate aos efeitos da seca”, iniciadas em
junho de 1998, custaram aos cofres publicos cerca de 2 bilhdes de reais até dezembro de 1999. A
maior parte desses gastos se refere ao pagamento das frentes produtivas e a distribuicdo de cestas
— isto é, ao pagamento de uma renda miseravel (56 reais por familia e por més) e a tentativa de
garantir a mera sobrevivéncia alimentar.

Ou seja, o assistencialismo custa caro, vicia, enriquece um punhado de gente e humilha a todos.
A titulo de comparacdo, estima-se em um milhdo o numero de familias que vivem em condicdes
extremamente precarias no semi-arido. Equipa-las com cisternas de placas custaria menos de 500
milhdes de reais (um quarto dos 2 bilhGes que foram liberados recentemente em carater
emergencial) e traria uma solucdo definitiva ao abastecimento em agua de beber e de cozinhar
para 6 milhdes de pessoas.

O semiarido que a Articulacdo esta construindo é aquele em que 0s recursos sdo investidos nos
anos “normais”, de maneira constante e planejada, em educagdo, agua, terra, producdo, satde,
informacdo. Esperamos que expressdes como “frente de emergéncia”, “carro-pipa” e “industria
da seca” se tornem rapidamente obsoletas, de modo que possamos troca-las por outras, como

convivéncia, autonomia, qualidade de vida, desenvolvimento, ecologia e justica.

Recife, 26 de novembro de 1999
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