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INTRODUGAO

A atual politica de recursos hidricos de Minas Gerais, como exposto no capitulo anterior, foi
instituida ha 20 anos. A ateng¢do e a preocupagdo com o uso racional da agua, entretanto,
surgiram nas décadas passadas e tem como importante marco institucional a criagdo, em
1979, do Comité Estadual de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas de Minas Gerais
(CEEIBH-MG). Estes apresentaram um avango na estrutura governamental ao atuar no
ambito de bacia hidrografica e ao abrir caminho para a descentralizagdo da gestdo das aguas
no Pais (CAMARGOS, 2001; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA, 2011). Em Minas

Gerais, abrangeram seis regifes.. _ _ o o o o o o o e >

Nos anos seguintes, outros érgdos, inclusive, colegiados com atuac¢do na drea de recursos
hidricos foram se estruturando no ambito do Estado, evoluindo para o atual arcabouco
institucional. A linha do tempo a seguir apresenta os principais entes criados entre 1980 e
1999, data da promulgacdo da Lei Mineira das Aguas (MINAS GERAIS, 1999)
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@ MEMORIA — MINAS GERAIS

Constituicdo Mineira traz a bacia hidrografica como base de gerenciamento e de
classificagdo dos recursos hidricos.

DRH-MG publica Portaria 003 com normas para a gestdao das dguas no Estado,
abordando, inclusive, a criagdo de comités de bacia. No anexo, traz a relagao de 69
bacias como unidades de gerenciamento dos recursos hidricos.

Semindrio Legislativo “Aguas de Minas” discute a gestdo das dguas, resultando na
proposta de criagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos.
@ Promulgada a Lei 11.504/94 que instituiu a primeira Politica Estadual de Recursos

Hidricos. Esta passou por revisdo, com a promulgacdo da Lei das Aguas Federal
(9433/97), culminando na atual lei mineira (Lei 13.199/99).

DRH-MG incentiva a criagdo de comités em regiGes onde ja existia ou se delineava Com fungées
deliberativas e

algum conflito pelo uso da agua ou onde a comunidade se mobilizava. Os !
normativas.

primeiros foram criadosem 1998. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ ___ ______________ B Pariiciacaalde
diferentes

Projeto de Lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos aprovado no CERH, com segmentos da
sociedade

recomendagdes para revisdo dos critérios de definigdo das 69 unidades de
gerenciamento. Os estudos se iniciaram em 1997, ainda pelo DRH-MG, tendo
como referéncia a experiéncia do Estado de S3o Paulo, que possuia 21 unidades.

(SANTOS, 1998; SANTOS, 2003)

. . . . Previsto na
Em janeiro de 1999, quando se promulgou a Lei 13.199, o Sistema Estadual de (,,situicso

abaixo. O desafio era consolidar este modelo que rompia com uma gest3o tradicionalmente Constituicdo

A 9 I e 2 Mineira (1989) e
centralizada no Estado e fragmentada em diferentes dreas de politicas publicas, com lgLeida(sAgu)as

enfoque no uso dos recursos hidricos para a geragao de energia, irrigacdo e navegacao. MG (1994)

CBH Rio das Velhas

o CBH Rio Mosquito
Sistema Estadual de Cri FiVartio

Gerenciamento de CBH Rio Sapucai
Recursos Hidricos . CBH Rio Paracatu

IGAM

A evolucdo desse quadro institucional nos ultimos 20 anos sera apresentada a seguir, com
uma breve analise da atuacdo dos multiplos érgdos que compdem o SEGRH. Na sequéncia,
serd apresentado o histdrico da implementacdo dos instrumentos de gestdo expressos na
Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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EVOLUGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Retificad
Em continuidade a estruturagdo do SEGRH, o CERH-MG aprovou, em 31 de agosto de 1999, a Zf,gﬁ’fgeﬁfe”:agao

direcionariam a formacdo de comités de bacia e o planejamento de a¢des da politica das gg’zfl’:/gio@ com
aguas no Estado. '

A estrutura organizacional do drgao coordenador (Semad) e do gestor (Ilgam) também
avancou para regionalizacdo, com intuito, sobretudo, de otimizar as analises dos processos
de regularizacdo ambiental e dos usos de recursos hidricos, bem como a fiscalizagao.

A inovacdo na organizagdo institucional foram as agéncias de bacia, estratégicas para
fortalecer as decisdes regionalizadas dando suporte técnico e administrativo aos CBHs. Isto
porque as agéncias sdo unidades executivas descentralizadas de apoio aos respectivos
comités de bacia e respondem pelo seu suporte administrativo, técnico e financeiro, e pela
cobranca pelo uso de recursos hidricos, na sua drea de atuacao.

Conforme disposto na Lei mineira de recursos hidricos, as agéncias, quando instituidas pelo
Estado, tém personalidade juridica prdpria, autonomia financeira e administrativa e podem
ser organizadas segundo quaisquer das formas permitidas pelo Direito Administrativo, civil
ou comercial.

E importante ressaltar que a criacdo de uma agéncia se d4 mediante a solicitagdo de um ou
mais comités, a aprovacdo do CERH-MG e a autorizagdo da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais.

A legislacdo trouxe, posteriormente, a figura das entidades que podem ser equiparadas a
agéncia de bacia para exercer as funcdes, competéncias e atribuicbes a elas inerentes.
Poderdo ser equiparados consércios ou associacées intermunicipais de bacias hidrograficas,
associacOes regionais e multissetoriais de usudrios de recursos hidricos, legalmente
constituidos, desde que as propostas sejam fundamentadas por um ou mais comités de
bacias e aprovadas pelo CERH. Neste caso, ndo é necessdria a autorizacao legislativa.

O caminho percorrido, em Minas Gerais e no Brasil, foi da equiparacdo de organizagdes civis

sem fins lucrativos para exercerem a funcdo de agéncia. As primeiras equiparagdes no Estado o

oje,

- ] . : . S S SRS S e S il =P denominada
Peixe Vivo e da Associagdo Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia agénciade

Hidrografica do Rio Araguari (ABHA). Posteriormente foram equiparadas outras entidades  Bacia Peixe
conforme exposto abaixo. Ressalta-se que no caso da bacia dos rios Piracicaba e Jaguari o vivo
Igam exerce o papel de agéncia de bacia.

2007 2014
AGB Peixe Vivo - CBH Rio das Instituto BioAtlantica (IBIO-AGB Agéncia da Bacia do Rio Paraiba
Velhas Doce) — 6 UPGRHs do rio Doce do Sul (Agevap) - CBHs dos Rios
ABHA - CBH Araguari Preto e Paraibuna e dos Rios

Pomba e Muriaé.




Atualmente, o SEGRH tem a seguinte composic¢do:

Orgdos
ambientais,
municipais e
Sistema Estadual de estaduais
Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Igam

4 Entidades
Alto Sdo Francisco

Central-Metropolitana Semad Equ[_par_adas 4
Jequitinhonha Agéncias de
Leste Mineiro Bacias
Noroeste de Minas
Norte de Minas

Sul de Minas

Zona da Mata

Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba

Para uma analise mais consistente da atuacdo do conjunto de 6rgdos envolvidos na gestdo
das aguas em Minas Gerais, é fundamental compreender o papel de cada um deles em um
contexto mais amplo, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), cujas competéncias estdo esquematizadas na imagem da pagina
seguinte.




Gerenciamento Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Minas Gerais
Principais 6rgaos e entidades
CNRH - Orgio

Deliberativo e Normativo
Central do Sistema.

CERH - Orgio
Deliberativo e Normativo

Central do Sistema: Semad - Orgdo Central Coordenador do
. * Toma decisdes e criam Sistema:
MDR (MMA)* - Orgdo normas com aplicacio * Preside e atua como secretaria
Central Coordenador do para todo o Estado. executiva do CERH.

Sistema. * Formula e executa as politicas

ambientais e de recursos hidricos.
* Acompanha e avalia o desempenho do
SEGRH.

ANA - Entidade Gestora

Igam - Entidade Gestora do
do Sistema.

Sistema:

* Apoia tecnicamente o
SEGRH e atua como
secretaria executiva das
camaras técnicas do CERH.
* Executa a politica de
recursos hidricos.

ESTADO

CBHs - Orgdos
deliberativos e
normativos na sua area
territorial de atuagao.
Orgidos ambientais
municipais, estaduais e
federais.

CBHs - Orgdos deliberativos e
normativos na sua area territorial de
atuagao:

*Cria normas para sua area de atuagdo,
respeitando as normas gerais,
inclusive, editadas pelo CERH.

a . . . . . * H H
Agéncias de Bacias - Unidades Executivas de Apoio aos Delibera assuntos pertinentes aos
Comités: recursos hidricos na sua bacia.
o . P o * ~ e
* Apdia tecnicamente os comités vinculados, bem como Acompanha a execugdo da politica.

atua como sua secretaria executiva.

* Executa a politica de recursos hidricos em sua area de
atuagdo e competéncia, conforme as normas gerais,
bem como as editadas pelo CERH e CBHs.

* Ministério do Desenvolvimento Regional e Ministério do Meio Ambiente




E importante ressaltar que, do ponto de vista conceitual, este sistema entrelacou instituicdes
de diferentes escalas de atuacdo (nagdo, estado, municipio e bacia), naturezas juridicas
(publica ou privada) e de politicas publicas setoriais (energia, saneamento, irrigacdo,
indUstria, protecdo ambiental, dentre outras), com responsabilidades legalmente definidas
(OCDE, 2015).

A interdependéncia desses Orgdos de multiplos territdrios e abrangéncias é bem
representada com a engrenagem. A rotacdo depende que cada ator/entidade desempenhe
corretamente o seu papel. A integracdo deve ocorrer, sobretudo nos conselhos de politicas
publicas, sendo os conselhos de recursos hidricos e comités de bacias hidrograficas. Estes,
além de consultivos, tém fungdes normativas e deliberativas, atuando como plataforma de
compartilhamento de poder e tomada de decisdes, entre o Estado e a sociedade. Orientado
pelo principio constitucional da subsidiariedade, o novo modelo de gestdo prioriza a
resolucao das questdes em escala local.

Na pratica, entretanto, ndo é facil rodar uma plataforma institucional com tamanha
complexidade. Somente no territério mineiro, sdo mais de 50 érgdos que compartilham
diretamente poder e responsabilidades, considerando que aqui correm rios de dominio do
Estado e da Unido. Dentre os érgdos, destacam-se:

* Orgaos coordenadores e gestores federais e estaduais;
* conselhos de recursos hidricos federal e estadual;
* comités e agéncias de bacias de rios federais e estaduais.

Assim, um primeiro desafio é dialogar e conciliar todos estes atores e suas ag¢des, o que
envolve agentes politicos e publicos em trés niveis de governo, gestores de recursos hidricos
e agéncias de bacia. Este modelo exige, portanto:

r )

esforcos muito bem articulados institucionais, negociais, administrativos, técnicos,
operacionais e financeiros dos estados federados e dos respectivos municipios
envolvidos, em conjunto com a Unido, objetivando correlacionar as a¢oes de
regulagdo, organizagdo, planejamento, programagdo orcamentdria e atividades

operacionais de intervengdo sobre a bacia hidrogrdfica correspondente
(GRANJA; WARNER, 2006).

" o

Para melhor dimensionar este desafio, destaca-se que essa conciliagdo ndo é facil, mesmo
considerando a mesma escala de governo, uma vez que envolvem politicas publicas distintas
e oOrgdos e entidades que atuam de maneira setorizada, com interesses por vezes
conflitantes.

Os programas de governo, por exemplo, ainda sdo desenvolvidos de forma fragmentada.
Estes poderiam ser potencializados se planejados com a devida interacdo entre os agentes
publicos e especialistas setoriais, unindo interesses comuns, recursos financeiros, técnicos e
estruturas institucionais. Certamente, promoveria um maior impacto nas bacias do Estado.

Nesse cenario tdo desafiador, a pratica da gestdo de dguas exige um érgdo coordenador e
gestor fortalecidos, com capacidade técnico-institucional e grande poder de articulacdo e
negociacdo para garantir que o setor hidrico tenha papel norteador no planejamento da
administracdo publica e para conciliar esses interesses muitas vezes contraditorios e de dificil
consenso.




Em Minas Gerais, como ja apresentado neste artigo, a Semad é o drgdo coordenador e o
Igam, o 6rgdo gestor. Estes, bem como a prépria agenda ambiental e de recursos hidricos,
ainda demandam fortalecimento. Os érgdos carecem de aprimoramento da infraestrutura
administrativa e ampliacdo do corpo técnico especializado. Observa-se, entretanto, um
esforco conjunto — agentes publicos e alguns setores da sociedade - para o fortalecimento
dessas entidades.

Para o Sistema rodar de maneira efetiva, também é necessaria uma atuac¢do planejada do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos comités de bacia na formulacdo da politica a
ser seguida no ambito estadual e regionalmente. Estes sdo espagos estratégicos de
articulagdo para que os d6rgdos executivos, em didlogo com a sociedade da bacia, encontrem
solugdes para as questdes hidricas, considerando as particularidades, as potencialidades e os
atores locais. Mas, na realidade, eles ainda tém limitacGes técnicas e institucionais para uma
atuacdo mais estratégica (TRINDADE; SCHEIBE, 2019).

Em relacdo as agéncias de bacia, como exposto anteriormente, em Minas Gerais existem
entidades equiparadas que exercem estas funcbes. Aqui é importante enfatizar que estes
organismos atuam como brago executivo dos comités de bacias, e esta relacdo institucional,
que é complementar, deve estar bem delimitada para “mitigar eventuais rivalidades e
conflitos” (ANA, 2014, p 21). Embora sejam entidades executoras da politica, ndo exercem
poder de policia e de regulacdo dos usos da agua, que sdo de competéncia dos orgdos
coordenadores e gestores do SEGRH. Em Minas Gerais, por se tratarem de entidades de
direito privado ndo exercem plenamente todas as fun¢des estabelecidas em lei para agéncia
de bacia, tais como a arrecadacdo dos valores da cobranga.

Outro ponto de atencdo nesta engrenagem sdo os municipios. Como posto, a gestdao das
aguas é planejada em nivel de bacia, e estes entes participam dos érgdos colegiados de
recursos hidricos como representantes do poder executivo ou como usuarios de agua, uma
vez que sao responsaveis em seus territérios pelo abastecimento urbano de dgua e coleta e
tratamento de esgotos e dguas residuais. Embora ndo possam legislar sobre a matéria e
estejam excluidos da dominialidade das dguas, os municipios tém responsabilidade legal de
planejamento dos residuos sdlidos e do uso do solo, que impactam no gerenciamento das
aguas.

Entretanto, o documento da Organizacao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico -
OCDE (2015) aponta que o nivel de envolvimento dos municipios nos érgaos colegiados é em
geral baixo. E a interface entre a gestdao das dguas e a gestao do uso do solo também estd
fragmentada. A propria lei das dguas ndo aborda os vinculos entre as duas politicas. Estas
diretrizes ambientais seriam fundamentais para uma atua¢cdo mais sinérgica entre estes
entes e outros atores do SEGRH, o que poderia repercutir na otimizacdo da ocupacao do
territério, garantindo a disponibilidade e o incremento de dgua nas bacias.

r N\

Seria importante que os planos regionais de uso do solo incorporassem
preocupacdes sobre os recursos hidricos e que houvesse bons quadros para
implementd-los. Se nGo houver esses instrumentos regionais disponiveis ou se sua
implementacdo for fraca, apenas algumas medidas de protecdo ad hoc e uma
acdo pedagdgica junto aos municipios poderdo ajudar a superar os problemas
existentes e potenciais. A legisla¢do de ordenamento territorial no Brasil poderia
ser revista para incorporar os requisitos de dgua (OCDE, 2015, p. 98).
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IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE
RECURSOS HiDRICOS

OCDE, 2015;
Como ja ponderado em qutros estudos, € possivel apontar avancos importantes, bem gomq,fmi'é éggj;s
entraves historicos na implementagdo dos instrumentos de gestdo das aguas no Brasileem ¢ ’
Minas Gerais.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) foi concluido em 2010 e publicado em 2011,
por meio do Decreto Estadual 45.565/2011, uma década apds a promulgacdo da atual lei
mineira das dguas. A sua elaboragdo foi coordenada pelo Igam e executada em duas etapas,
como mostra o histérico abaixo.

{DMEM(’)RlA

A elaboragdo do Plano Estadual se iniciou em 2005 e, até 2007, teve investimento do
Programa Nacional de Desenvolvimento de Recursos Hidricos (Proagua). A partir de 2007,
o documento passou a ser desenvolvido no ambito do Projeto Estruturador do Governo
de Minas ‘Consolidagdo da Gestdo de Recursos Hidricos nas Bacias Hidrograficas’.

O tempo de elaboragdo reflete o imenso desafio que este documento representou para os
atores e instituicdes que integravam o SEGRH naquele momento. Pondera-se que o
proprio sistema estadual estava em estagio inicial de estruturagdo e criagdao de seus entes.
Foi um processo conjunto de aprendizagem, amadurecimento e construgao das bases do
planejamento de recursos hidricos para o Estado.

Como resultado, Minas Gerais passou a ter uma ferramenta essencial para planejar suas
estratégias de desenvolvimento e orientar a¢des praticas para melhorar a gestdo e a situacao
das aguas no Estado.

Lei 11.504 (12 Politica

Estadual de Recursos Lei 13.199

Hidricos) prevé o PERH % prevé PERH em
em seu Art. 82 seu Art. 92

1994

Elaboragdo do
PERH — Etapa 2 E
O

2007
2005

Inicio da

CERH delibera i
ela elaboragao I elaboracéo do PERH publicado/
P ¢ =l PERH — Etapa 1 Decreto Estadual

do PERH

3 Referente a todos
O grande desafio, entretanto, €_a sua implementacdo. E_necessario _definir _estratégias,, os estados

politico-institucionais para executar as ag¢Oes previstas no documento, de forma que os
programas e projetos nele contidos sejam considerados nas demais politicas publicas do
Estado, bem como no Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Orgcamentdria Anual (LOA).

brasileiros (ANA,
2017)




Em relagdo aos planos diretores de bacias hidrograficas (PDRHs), estes ja cobrem parte
significativa do territdrio mineiro, com 31 unidades de planejamento atendidas.

@ MEMORIA

Os primeiros planos de bacias hidrograficas em Minas Gerais foram desenvolvidos
pela antiga Fundagdo Rural Mineira (Ruralminas) por quase uma década, a partir de
1992, com acompanhamento técnico do DRH-MG e do Centro Tecnoldgico de Minas
Gerais (Cetec). Anteriores a atual legislagdo sobre recursos hidricos, ndo eram
construidos com a participacdo da sociedade, no ambito dos comités de bacia. Sdo
alguns exemplos: planos para os Vales do Jequitinhonha e Pardo — Planvale (1992);
bacia do rio Paracatu (1996); Baixo Rio Grande e afluentes do rio Sdo Francisco em
Minas Gerais (2001).

Com a nova legislacdo, o primeiro plano elaborado no Estado foi para a bacia do rio

das Velhas, em 2004, tendo como referéncia os estudos produzidos anteriormente

com recursos do Fundo de Saneamento Ambiental das Bacias dos RibeirSes Arrudas._ _,, ¢/ pela Lein®
e Onca (Prosam). Foi criada uma Comissdo Técnica de Acompanhamento composta '

por representantes da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (Feam), Ruralminas,

Instituto Brasileiro de Mineragao (Ilbram), Companhia Energética de Minas Gerais

(Cemig), Projeto Manuelz3o, Associagdo Brasileira de Aguas Subterrneas (Abas) e

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Os estudos foram debatidos em consultas

publicas e no plenario do CBH Rio das Velhas. O enfoque do plano foi a “Meta 2010 —

Navegar, pescar e nadar no rio das Velhas”, que sera detalhada no préximo capitulo.

(CAMARGOS, 2005)

A figura a seguir mostra espacialmente a cobertura do Estado em relagdo a abrangéncia dos
planos diretores concluidos. Infere-se, entretanto, que também ha pouca efetividade em
termos de suas implementacGes. Para uma andlise sistematizada com maior seguranca
técnica, o Igam iniciou, este ano, o acompanhamento da implementacdo dos PDRHs no

<https://bit.ly/2
D571Z6>

UPGRHSs sem plano aprovado
I 31 UPGRHs com plano aprovado

Situacdo dos planos ainda n3o aprovados

¢ MU1, SM1,*Rios do Leste e SF3 em
elaboracdo

* GD8: elaborado, a ser aprovado pelo
comité

* SF1: Em contratagao

* 0s Rios do leste ndo constituem um UPGRH

Fonte: Igam (2019)
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Outro instrumento de planejamento é o Enquadramento de Corpos de Agua, que apesar de portaria

significativos em sua implementacdo ndo apenas em Minas Gerais, mas em todo o Pais. 13/1976

Ressalta-se que antes da nova Lei das Aguas, “o processo possuia cunho tecnocrdtico, com
pouca participagdo dos envolvidos e sem avaliagdo dos aspectos econémicos” (COIMBRA
apud REIS, 2017, p.49). Com a nova politica, fortaleceu-se a légica do enquadramento como
um instrumento estratégico para garantir a qualidade das aguas ao longo do tempo,
direcionando ac¢bes e intervengbes nas bacias, de protecdao ou recuperacdo, em pleno
didlogo com os planos diretores de recursos hidricos. Nesse sentido, trata-se do instrumento
da politica mais importante na integra¢do entre recursos hidricos e a politica ambiental.

@ MEMORIA

Os primeiros enquadramentos de corpos de dgua no Estado foram elaborados pela
Feam, e oficializados por deliberagdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(Copam/MG).

Nesse periodo foram enquadrados e oficializados os corpos de dguas das bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba (DN COPAM n2 009/94), Paraopeba (DN COPAM n®
014/95), Velhas (DN COPAM n2 020/97), Paraibuna (DN COPAM n2 018/98), Para
(DN COPAM n2 028/98) e Verde (DN COPAM n2 033/98).

Com a edicdo do Decreto n2. 41.578, em 2001, que regulamenta a Lei ne.
13.199/1999, os critérios e normas para o enquadramento dos corpos de &agua
passaram a ser objeto de deliberagdo conjunta dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (CERH) e de Politica Ambiental (Copam).

enquadramentos para as seguintes UPGRHSs: Alto Rio Grande (GD1), Vertentes do Rio Grande n206/2017
(GD2), Alto Rio Jequitinhonha (JQ1), Médio e Baixo Rio Jequitinhonha (JQ3), Rio Pardo (PA1),

Rio Urucuia (SF8) e Afluentes Mineiros do Médio S3o Francisco (SF9). Apenas as Delibera¢des
Normativas de enquadramento do GD1 e GD2 ja foram aprovadas pelo CERH-MG. Na figura

é possivel identificar as bacias que ja possuem enquadramento.

Il UPGRHs com Enquadramento vigente
Il UPGRHs com Proposta de Enquadramento*®
UPGRHs sem Proposta de Enquadramento

*SF8;SF9;PA1,JQ1,JQ3

Fonte: Igam (2019)
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E importante registrar também os avancos normativos em relagdo ao tema, resultado de
estudos e discussdes no ambito dos Conselhos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos. Os
principais estdo destacados a seguir.

Federal
* Resolugdes CONAMA n2 357/2005, 396/2008 e 430/2011
* Resolugdo CNRH n2 91/2008

Minas Gerais
* DN Conjunta CERH/COPAM n2 01/2008
* DN Conjunta CERH/COPAM n2 06/2017

E preciso, entretanto, avancar mais. O desafio ndo é apenas enquadrar novos corpos de
4dgua, mas sobretudo encontrar meios de efetivar este instrumento, para que as metas de
qualidade pactuadas regionalmente, no ambito dos comités de bacias, sejam alcancadas.
Para isso, é necessario articulacdo, novos pactos, planejamento estratégico e destinacdo de
recursos financeiros voltados para o alcance dos enquadramentos existentes. Isto requer
decisdo politica, atuacdo administrativa e técnica dos orgdos e secretarias envolvidos na
gestdo, além de controle social.

Em relacdo a outorga de direito de uso de recursos hidricos, é importante destacar que este
foi o primeiro instrumento de gestdao implementado pelo Estado.

@ MEMORIA
Criado em 1946

As primeiras outorgas foram emitidas pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica gszlr)etOLe"
721), teve sua

do Estado de Minas Gerais (DAE/MG) e, na sequéncia, pelo DRH/MG. Eram emitidas B

SO I e e e s e s e e s e e e e = — = — = »denominagéo
de acordo com as demandas, com vigéncia de 10 a 20 anos, tanto para usudrios alterada para
privados como para usuarios publicos. Naquele momento, ndo existia um sistema DRH-MG, em
georreferenciado e controle do balango hidrico. 1987 (Lei 9528)

Essas inovagGes vieram a partir da estruturagao do Igam, quando foi desenvolvido o
sistema georeferenciado com toda a base hidrografica do Estado, bem como das
areas de veredas existentes, cedidas, respectivamente, pela Companhia de Tecnologia
da Informacdo do Estado de Minas Gerais (Prodemge) e pelo Cetec.

Também foram criados formularios especificos para a solicitagdo da outorga, com
informacdes necessdrias para a tomada de decisdes, com seguranca técnica. As
informagdes eram langadas em um banco de dados que permitia uma visdo espacial
da distribuicdo das outorgas emitidas e das novas solicitages, possibilitando o
calculo da disponibilidade e do balango hidrico na bacia objeto da demanda.

O sistema e os modelos dos formularios representaram um grande avango na gestdo
na época, inclusive, servindo de base para discussdo do sistema ambiental de Minas
Gerais, durante o processo de integracdo do licenciamento, que culminou na
construcdo do Sistema Integrado de Informagdo Ambiental (Siam). Foram, ainda,
referéncias para outros Estados que visitaram o Igam em busca de conhecimento e
troca de experiéncias.
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Nos anos seguintes, outros estudos, revisdes normativas, sistemas de informagdes e a¢des
foram empreendidos com vistas ao aprimoramento do gerenciamento do uso da agua no
Estado. Os principais marcos estdo expostos na linha do tempo a seguir.

2012 2018 2019
Portaria lgam 10 Portaria Igam 15 Portaria lgam 49 Estudo de Sistema Online para  Decreto n?
Regionalizacio de  cadastro de usos 47705/2019
Vazdes insignificantes Portaria 48

@ MEMORIA

Campanha de Regularizagdo do Uso dos Recursos Hidricos em Minas Gerais
‘Agua: Faca o uso legal’

Iniciativa pioneira que teve como objetivo potencializar a regularizacdo do uso da agua
no Estado por meio da difusdo de informagdo aos usudrios e envolvimento dos mesmos
no comprometimento do uso adequado dos recursos hidricos e a regularizagcdo do uso.
Com foco na educagdo ambiental, o Igam buscou a sensibilizacdo da sociedade para a
criacdo de uma consciéncia coletiva da importancia da gestdo das dguas de forma
adequada. O Registro de Uso da Agua foi instituido como instrumento de regularizagdo
por meio da Portaria Igam n2 30/2007. Na primeira fase da campanha (2007-2008),
foram promovidas palestras e reunides de divulgagdo em 93 municipios. Apds, visando o
atendimento de demandas espontadneas, foram realizados 316 eventos, dentre palestras,
capacitagdes de multiplicadores e balcdes de atendimento, em conjunto com prefeituras,
sindicatos rurais, cooperativas e demais instituicGes parceiras. Assim, até julho de 2009,
foram promovidos 409 eventos em 240 Municipios do Estado.

Foram realizados mais de 370 mil registros.

Importante ressaltar que em 2004 iniciou-se a descentralizagdo da andlise das outorgas.

Inicialmente as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (Suprams) passaram a analisar
Lei Delegada

) . ) o . i ueiatsniteinie » 180/2011
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema), todas as andlises passaram a

ser responsabilidade da Semad. Com a aprovacdo da Lei n? 21972 em 2016, a
operacionalizagdo da outorga retornou a cargo do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas,
regulamentado pelo Decreto 47.343 de 23 de janeiro de 2018.

De acordo com a referida legislacdo, caberd ao Igam a andlise das outorgas vinculadas aos
processos de Licenga Ambiental Simplificada — LAS — ou de empreendimentos ou atividades

ndo passiveis de licenciamento, ainda que com andlise iniciada. A formalizacdo e analise das
Decreto n?

------------------------------------------------------- » 74.693/2019
das Suprams, com apoio técnico do Igam, até 31 de julho de 2020. 2

Um importante desafio é zerar o passivo. Nesse sentido, o 6rgdo gestor tem investido em
reorganizacdao administrativa, fortalecimento da sua atuagao regional, capacitagdo da equipe
técnica e padronizagdo de métodos e processos. As analises das outorgas sdo realizadas por
meio da Unidades Regionais de Gestdo das Aguas — Urgas, que possuem sua localizacdo e
area de abrangéncia equivalentes as das Suprams.

Como mostra a figura a seguir, a outorga esta implementada em todo o Estado.



http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=669
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47705&comp=&ano=2019
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=7160
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=13970
http://200.198.57.118:8080/handle/123456789/865
http://usoinsignificante.igam.mg.gov.br/mrhi/login.xhtml
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=49719

Il UPGRHs com Outorga

Fonte: Igam (2019)

Um dos grandes avancos alcangados em 2019 foi a implementagdo da Outorga 100% Digital.
Hoje, com a implementacdo do sistema on-line para requisicio de outorga, ndo ha
necessidade de deslocamento dos usudrios até as (Suprams) e de protocolo de
documentacao fisica. Todo o processo passou a ser realizado por meio do Sistema Eletrénico
de Informacdo de Minas Gerais (Sei-MG).

Os esforgos ja apresentam resultados significativos. Com os novos procedimentos houve um
aumento de eficiéncia de 331%, o que ja proporcionou uma redugao de 10.000 mil processos
no passivo. E importante registrar, entretanto, que o instrumento demanda aprimoramentos
e inovagoes para garantir maior eficiéncia no controle do uso da 4gua em Minas Gerais.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos é um instrumento econ6mico da gestdo, que
considera a dgua um bem publico e tem como diretrizes incentivar a populagdo a reconhecer
seu valor econdmico e a necessidade de seu uso racional e promover a obtencdo de recursos
financeiros para a realizacdo de intervengdes na bacia hidrografica onde for implementada.

{9 MEMORIA

Em 2007, o Igam criou a Geréncia de Cobranca pelo Uso da Agua, organizando nesse mesmo
ano duas oficinas de implementagdo das agéncias de bacias hidrograficas e entidades a elas
equiparadas no Estado de Minas Gerais. Nesses encontros, que contaram com a presenca de
representantes dos comités de bacia, foram discutidos os custos de estruturagdo e
funcionamento das entidades, considerando as hipdteses de integracdo de UPGRH previstas na

Dispée sobre as
agéncias de
bacia

hidrogrdfica e
entidades a elas

------------------------------------------------ ¥ equiparadas

administrativos e do fluxo operacional para a arrecadagdao da cobrangca. Como exemplo, a
adogdo do Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos (CNARH), gerido pela Agéncia
Nacional de Aguas, como base de dados para o calculo da cobranga. Nas primeiras bacias onde
a cobranca foi implementada - bacias dos rios das Velhas, Araguari e Piracicaba e Jaguari - os
usos outorgados ou sujeitos a outorga foram cadastrados em campo.

Nesse periodo, os respectivos comités de bacia debateram a formula e os pregos publicos a
serem cobrados, com base em estudos contratados pelo Igam para avaliar o potencial de
arrecadagao, a viabilidade econémico-financeira e os impactos sobre os setores usuarios de
agua. A formula de cobranca e os precos publicos pelo uso da dgua foram objeto de consultas
publicas em municipios polo sendo aprovadas pelos respectivos CBHs e deliberadas pelo CERH.

» Formalizadas na
DN CERH
27/2008 e na
Resolugdo
Conjunta
SEF/SEMAD/IGA
M 4.179/2009




Entre 2010 e 2017, a cobranca foi implementada em 12 bacias hidrograficas — trés em 2010;
seis em 2012, duas em 2014 e uma em 2017. A figura a seguir mostra a cobertura do

instrumento no Estado. Os aspectos mais relevantes da trajetéria deste instrumento foram

Disponiveis em
DSEe et oo e e S SR Moot SRS S = =P https://bit.ly/2

2012 e 2017 e serdo discutidos novamente na Parte 3 desta publicagdo, que trata da gestdo Brabw

descentralizada.

Il UPGRHs com Cobranga implementada
UPGRHs sem Cobranga

Fonte: Igam (2019)

A implementacdo da Cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Estado ndo pode ser
considerada tarefa simples, ja que é preciso amplo engajamento de todos os entes do
SEGRH, para decidir e aprovar métodos e valores a serem aplicados, de maneira que cumpra
seu papel central na Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Sendo assim, considera-se que houve alguns avancos em relacdo ao arcabouco juridico,
estruturacdo de sistemas de apoio, e ainda em relacdo aos procedimentos operacionais.
Trouxe também uma nova dinamica para os comités de bacias hidrograficas, no que diz
respeito a ampla discussao e aprovacao pelos colegiados em um processo participativo.

Pondera-se, entretanto, que os valores cobrados ainda sdo baixos, o que impede que o seu
uso provoque mudanca de comportamento, no sentido da promocdo do uso racional da
agua. Tampouco gera recursos suficientes para suprir as necessidades de investimento paraa pypjicacio

gestdo sustentdvel dos recursos hidricos (OCDE, 2015). =~~~ disponivel em
<https://bit.ly/2V

. R N o)
Atualmente, existem trés grupos de trabalho sobre Cobranca (GT) atuando no ambito do toomm>

CERH-MG e das bacias dos rios Grande e Paranaiba. No caso do CERH, a pauta do grupo
inclui discussdes sobre critérios e normas gerais sobre cobranca, de maneira a simplificar a
metodologia. Outro ponto importante em discussao é a revisdo dos pregos publicos unitarios
praticados, de forma a se tornarem mais expressivos para o aperfeicoamento do
instrumento de gestdo em Minas Gerais. Quanto aos GTs das bacias dos rios Grande e
Paranaiba, as discussdes perpassam pela implantagdo da Cobranga nas respectivas bacias de
forma integrada.




O Sistema de Informagdes sobre recursos hidricos é mais um dos instrumentos de gestdo,
previsto no arcabouco legal para a gestdao das aguas. Conforme mencionado nos Relatérios
de Gestdo e Situacdo de Recursos Hidricos de Minas Gerais anteriores, de maneira geral, um
Sistema de Informagbes é uma estrutura concebida com base no ordenamento de dados,
informacGes (espaciais, tabulares e documentais) e métodos de componentes
(subestruturas) que interagem com o meio externo e entre si, integrando-se para atingir seus
objetivos (ASFORA et al., 2001, apud IGAM, 2012).

Devido a sua complexidade e considerando todo o histérico da implementacdo da gestdo de
recursos hidricos no Estado até aqui, torna-se evidente o grau de dificuldade enfrentado e o
longo caminho percorrido até que se chegasse ao desenho logico do sistema mineiro de
informacdes.

Para este instrumento, o destaque veio a partir do ano de 2007, com a nova estrutura
institucional criada no ambito do 6rgdo gestor para esta finalidade — a Geréncia de
Tecnologia da Informacdo sobre Recursos Hidricos - GTIRH. Até entdo havia sistemas de
suporte a implementacdo da Politica de Recursos Hidricos, mas sem um olhar estratégico
para o instrumento de gestdo pretendido. Dentre as ag¢des, empenho e recursos
empregados, foi feito um levantamento minucioso dos ativos de informac¢do do Igam, por
meio da realizacdo do estudo ‘Arquitetura de Negdcios’, quando foram identificadas as
necessidades de automatizacdo de processos considerados prioritarios para a gestdo das
aguas de Minas Gerais — que serviu de base para a concepg¢do do sistema.

{t) MEMORIA

A fim de trocar experiéncias e construir um modelo para o Sistema Estadual de
Informacgbes sobre Recursos Hidricos (Seirh), a GTIRH promoveu a | Oficina do Sistema
Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos. Os trabalhos contaram com a
participacdo de representantes dos CBHs, da Universidade Federal de Ouro Preto
(Ufop), do CERH, da ANA, além de dirigentes do Igam na época (MINAS GERAIS, 2008).

J4 naquele momento foi destacado pelo entdo Superintendente de Tecnologia de
Informagdao da ANA, Sérgio Barbosa, que as principais dificuldades para a concepgao
de um sistema de informagGes se dariam quanto a integracdo dos processos de
informacdo e a necessidade de infraestrutura e investimentos em métodos e
processos, o que veio sendo conquistado nos anos subsequentes e até os dias atuais
(MINAS GERAIS, 2008).

Assim como no ambito federal, com a criagcdo do Sistema Nacional de Informacdes (_Sr_1i£h_);httg:4www.sni
mddulos e sistemas foram sendo concebidos para incorporar o Seirh-MG, denominado h-gov.br
Infohidro. No caso de Minas Gerais, alguns dos sistemas existentes foram aprimorados para

dar suporte a implementacdo aos demais instrumentos de gestdo e outros novos estdo

sendo estruturados. Destaca-se que para a concepc¢do de cada mddulo, sdo necessarios

periodos de planejamento, desenvolvimento, testes de uso e ajustes, até a plena
possibilidade de utilizagdo das ferramentas.
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http://www.snirh.gov.br/

A seguir alguns marcos na implementac¢do do Infohidro e seus mdédulos.

(Concepcéo do novo Sistema Q

* Andlise de OUTORGA e OUTORGA (SOUT)
Avaliagdo da QUALIDADE 2015 a 2017 * Desenvolvimento do SOUT/Testes
* SISCAD em operagdo;

DA  AGUA realizados
manualmente, com uso de 4 « Concepgio dos Sistemas
banco de dados access e * Integragdo do SISCAD ao CNARH c L
excel. e CNARH 40 (Cadastro Nacional Hidrometeorolégico, ~ Barragens,
« Utilizaggo  do  Sistema de Recursos Hidricos). gfs:ema ddePI Aguas Sutbterraneas,
Integrado de Informagdo * Contratagdo: FABRICA DE . LIS ema et ;B?g:;: ;IGITAL
Ambiental (Siam). SOFTWARES (OUTSOURCING). ancamento )
o Criagdo da GTIRH. o Testes e reparag3o de sistemas. * Lancamento Eco Sistemas — Portal
« Langamento do Sistema de USO de Servigos do Sisema, langamento
novo Sistema de Licenciamento
INSIGNIFICANTE.

; '/ Ambiental - SLA

— J/

e Criado o SCQA (Sistema de
Controle da Qualidade de Agua)
® Langamento do PORTAL

INFOHIDRO.
e Criado o SISCAD (Sistema de
Cadastro de Usuarios).
e Criado o SISCOB (Sistema de
Cobranga pelo uso dos recursos
hidricos).

2008 A 2010

| Oficina do Sistema
Estadual de
Informagdes.

* BASE
OTTOCODIFICADA.

¢ Arquitetura de
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2012 a 2014
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O Sistema Integrado de Informagdo Ambiental (Siam), desenvolvido em 2004 a partir do
Sistema Cosmos da Feam, foi o principal Sistema utilizado até o momento na
regularizacdo ambiental. Amplamente utilizado, além do cadastro de empreendimentos
para licenciamento e outorga, ofereceu ao usuario diversos servicos que agora vao
sendo redirecionados aos novos sistemas desenvolvidos pelo Sisema (MINAS GERAIS,
2012).

Outro marco importante foi a ado¢do da base ottocodificada pelo Estado de Minas
Gerais. O Igam, em parceria com a UFMG, trabalhou entre 2008 e 2010 na construcao
da base Ottocodificada para as escalas de 1:50.000 e 1:100.000. Esta agdo possibilitou
a consulta de dados diversos dos corpos hidricos (area de contribuicdo da bacia,
distancia em relagdo a foz, comprimento do curso d’dgua, trechos a montante e a
jusante da confluéncia, dentre outras) imprescindiveis para a producdo de mapas
temadticos e diversas anadlises necessdrias a gestdo ambiental e de recursos hidricos
(PIRES; FARIA, 2013).

Para disponibilizar todas as informacgdes técnicas produzidas pelo Igam e demais entes do

SEGRH, geradas a partir das bases de dados coletados nos moddulos do Sistema de , /
ttp://portalin

. - "'"'"'"""""'"“,'T'“‘,'_"“_",‘_“rga‘s"[ohidro.igam.
informagbes sobre a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, séries histéricas de ng.qgov.br/

monitoramento da qualidade da dgua, mapas, relatérios, além de servicos como os calculos
do Indice de Qualidade da Agua (IQA) e de Contaminagdo por Téxicos (CT), biblioteca digital,
entre outros.

A conclusdo de todas as ferramentas para um completo sistema de suporte a decisdo em
Minas Gerais esta em andamento com previsdo de finalizar outros mddulos em 2020 e inicio
de 2021.

O maior ganho para a implementacdo da Politica Estadual em relacdo ao instrumento
sistema de informagoes foi a internalizacdo da sua importancia ao longo dos anos. Ademais,
no cenario atual, marcado por crescentes modificacbes tecnoldgicas, poucos recursos e
necessidade de otimizacdo de trabalho, é fundamental reunir e sistematizar dados e
informacgGes que auxiliem na tomada de decisdes, especialmente em Minas Gerais, pois a sua
extensdo territorial torna ainda mais desafiador conceber sistemas que considerem suas
multiplas especificidades.



http://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/

A figura a seguir demonstra a cobertura do Estado em relagdo ao Sistema de Informacao.

Il UPGRHs atendidas pelo Infohidro

Fonte: Igam (2019)

Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos nas UPGRHs de Minas Gerais

Apresentado o breve histdrico e a situacdo atual dos instrumentos de gestdo nas bacias
hidrograficas mineiras, observa-se, no mapa a seguir, que algumas UPGRHs ja possuem 5
instrumentos aprovados e vigentes (Plano, Enquadramento, Outorga, Cobranca e sdo
atendidas pelo Sistema de Informagdes). E o caso das bacias dos rios das Velhas, Para,
Piracicaba, Preto e Paraibuna. Para estas, segundo SANTOS, et.al. (2018), o atendimento é
alto. Outras ainda ndo contam com o Enquadramento, como é o caso das bacias afluentes ao
rio Doce, Pomba e Muriaé, Jequitai e Pacui, Araguari, Piracicaba e Jaguari, Verde e Médio Rio
Grande. O atendimento nessas bacias foi considerado médio. A grande maioria ndo conta
ainda com a Cobranga e o Enquadramento, sendo consideradas em situa¢do baixa. Para as
bacias dos rios do Leste, Alto Sdo Francisco e Baixo Rio Grande, cujos Planos ndo estdo
aprovados e ndo contam com o Enquadramento e a Cobranga, a situagdo de atendimento foi
considerada muito baixa.

Il Alto (5 instrumentos de gestdo)
Il Médio (4 instrumentos de gestdo)
B Baixo (3 instrumentos de gest3o)

Muito Baixo (2 instrumentos)

Fonte: SANTOS et al (2018), adaptado.




CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da concepcdo e desempenho do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Minas Gerais, realizada neste artigo, demonstra os avancos e ganhos de um novo
modelo de gestdao democratico, colaborativo, com compartilhamento de poder, envolvendo
novos atores. Baseado no principio da subsidiariedade, a nova politica coloca a prioridade
para resolucdo de problemas relacionados a gest3do das aguas no nivel local/regional.

Para isso, foi montado um quadro institucional complexo, com grande interdependéncia de
6rgaos e entidades em varios niveis de atuacdo e territorialidades que, na pratica, ainda
enfrenta dificuldades para uma atuacdo mais efetiva, que traga ganhos significativos para a
bacia hidrografica.

Os drgdos ambientais e organismos de bacia, ndo apenas em Minas Gerais, mas em todo o
Pais, ainda sdo frageis e reativos, e a temdtica ambiental e de recursos hidricos ndo é central
na agenda politica, nem no imagindrio das pessoas, em funcdo da cultura da abundancia.

Registram-se avancos significativos na elaboragdo dos instrumentos de gestdo da politica das
aguas, mas de maneira geral, todos precisam ser aprimorados para garantirem uma gestdo
com mais impacto na melhoria ambiental e hidrica.

Nesse sentido, é preciso repensar o sistema de gerenciamento, com uma avaliagdo conjunta
sobre as capacidades técnicas e operacionais de cada drgao ou entidade que compdem esta
engrenagem. Além disso, é preciso inserir a pauta hidrica na agenda politica e da sociedade,
sensibilizando-os para a urgéncia de a¢des mais efetivas, com resultados praticos, diante dos
problemas e demandas crescentes sobre este recurso natural, que é estratégico, inclusive,
para o desenvolvimento econémico e social.

Assim, estas reflexdes sinalizam a necessidade de um espacgo de didlogo mais objetivo entre
as partes interessadas na gestdo dos recursos hidricos no Estado e no Pais para discutirem e
refletirem sobre os avangos e mudangas necessdrias para que a gestdo das dguas no Estado
entregue resultados mais efetivos.
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