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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a relagdo entre mudancgas na estrutura etaria
brasileira e expansdo do acesso ao ensino superior nas ultimas decadas,
entendendo que essa relagdo estd construida no efeito das alteragbes da razéo
de dependéncia na probabilidade de cursar ou ter cursado uma graduacao pelo
grupo etario que tradicionalmente cursa esse nivel de ensino, que € de 18 a 24
anos. Como o Brasil ainda esta dentro do periodo de bbdnus ou dividendo
demografico que poderia contribuir para uma melhor eficacia de investimentos em
capital humano, a pretensao é saber se houve um aproveitamento desse periodo
referente ao acesso ao ensino superior e quéis sdo os fatores intervenientes que
facilitaram ou dificultaram esse aproveitamento. Para cumprir o objetivo, foram
utilizados dados do Censo Demografico realizado pelo IBGE referente aos anos
de 1991, 2000 e 2010, e dados do Censo da Educagdo Superior realizado pelo
INEP dos mesmos anos. Esses dados serviram de insumo para a construgéo de
modelos hierdrquicos logisticos, que foi o método escolhido para estimar a
probabilidade de acesso a um curso de graduag&o. A analise dos resultados
mostra que ndo houve aproveitamento do dividendo demografico no periodo
compreendido entre 1991 e 2010, apesar da expansao de matriculas nesse
periodo. Foi possivel chegar a essa constatacdo na medida em que o efeito da
pressdao demografica sobre a probabilidade de cursar ou ter cursado uma
graduacéo nao foi o esperado em cada ano com vistas a ter esse aproveitamento.
Os fatores de ordem macro que mais intervieram para que n&o houvesse esse
aproveitamento foi a restricao de oferta desse nivel de ensino e problemas
relacionados a fluxo escolar, como a proporgao de pessoas mais velhas cursando
uma graduagédo e o atraso de escolarizagdo de pessoas de 18 a 24 anos. Os
fatores de ordem micro, por sua vez, sao referentes as variaveis de controle no
nivel do individuo que mostraram resultados ja comprovados por outros trabalhos.
O acesso ao ensino superior &€ menor para individuos com background
desfavoravel, sobretudo em relacéo ao capital econémico, ao capital cultural e em

relagdo a cor/raca, além da vantagem das mulheres em relagao aos homens.

Palavras-chave: dividendo demogréfico, ensino superior, estrutura etaria



Xiii

ABSTRACT

The purpose of this work is to analyze the relationship between the changes in the
Brazilian age structure and the expansion of access to higher education in the last
decades. This relation is built on how the shifts of the dependency ratio affect the
probability of attending or have attended an undergraduate course. in the
traditional age group of 18 to 24 years whom usually attend higher education.
Since Brazil is still living the demographic bonus or dividend, which could
contribute in more effective investments in human capital, the intention here is to
find out if any advantage was taken from this period regarding higher education.
Moreover, we search for factors that play a role in helping or obstructing this
possible effect. Fbr this pu?pose we used. the Brazilian Census of 1991, 2000 and
2010 provided by IBGE and data from the Higher Education Census from the
same years provided by INEP. The data was used to formulate a logistic
hierarchical model that was used to estimate the probability of attending an
undergraduate course. Analyses show that there was no gain from the
demographic dividend between the years of 1991 to 2010 even though there was
an increase in enroliment at that period. After the results showed that the effect of
the demographic pressure over the probability of attending or having attended an
undergraduate course was not the expected in any of the years, we concluded that
there was no advantage taken from this period. On one hand, the macro factors
that interfered in order to obstruct this advantage were the restrictions on the
supply of this level of education and problems concerning education continuity like
the proportion of older people still in undergraduate courses and the delay in
educating people from 18 to 24 years of age. On the other hand, the micro factors
concern control variables at the individual level that show results similar to those
found in other papers. The access to higher education is limited for individuals with
an adverse background especially regarding economic capital, cultural capital and
also concerning race. Furthermore, women have an advantage over men in

attending undergraduate courses.

Keywords: demographic dividend, higher education, age structure.



1. INTRODUGAO

Ha consenso entre os estudiosos e os formuladores de politicas publicas de que o
aumento no nivel educacional da populagao e, em particular, de sua parcela mais
jovem & importante por vérias razbes. Dentre estas se destacam os efeitos de
maior escolaridade na saGde publica, na redugdo da criminalidade e na
construgdo do bem estar coletivo e individual. Além disso, muitos modelos de
crescimento econdmico demonstram que a realizagdo educacional da populagao
exerce influéncia de forma consideravel no crescimento econémico, pois um bom
nivel educacional leva a um impacto positivo na produtividade do trabalho e pode

contribuir para uma melhoria em inovagéo (Vincent-Lancrin, 2008).

Nesse sentido, a expanséo e a diversificagdo do ensino superior brasileiro nas
Gitimas décadas tém gerado intensos debates sobre o tamanho de sua
importancia em um cendrio de baixos niveis de escolarizagéo. Em uma tematica
interdisciplinar como esta, surge a necessidade de questionamentos sobre o
papel da demografia nesse processo, uma vez que as mudancas referentes a
esse nivel de ensino acontecem dentro de uma sociedade que tem atravessado
por grandes transformagdes em sua dindmica demografica, em que a rapidez da

queda da fecundidade é uma das expressoes mais impactantes.

Portanto, tendo em vista a atual etapa do processo de transigdo demografica no
Brasil - em que ainda existe um dividendo demografico que contribuiria para uma
melhor eficacia de investimentos em capital humano com vistas ao crescimento
econdmico e ao desenvolvimento social do pais - o objetivo deste trabalho e
analisar a relacdo entre mudancgas na estrutura etaria eexpansédo do acesso ao
ensino superior nas Ultimas décadas, entendendo que essa relagéo esta
construida no efeito das alterages da razdo de dependéncia na probabilidade de
cursar uma graduacéo pelo grupo etario que tradicionalmente cursa esse nivel de
ensino, que é de 18 a 24 anos. Pretende-se, portanto, chegar a conclusdes sobre

se houve um aproveitamento do dividendo demografico relacionado ao ensino



superior e quais s&o os fatores intervenientes que facilitaram ou dificultaram esse

aproveitamento.

A importdncia de analisar essa relagdo se deve a necessidade de conhecer
fatores que realizam a conexd@o entre ensino superior e as consequéncias da
dindmica demografica no Brasil, de maneira que se possa aprimorar as politicas

publicas voltadas para a educacgéo.

Para investigar essa relagdo, foram utilizados dados do Censo Demografico
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referente aos
anos de 1991, 2000 e 2010, e dados do Censo da Educacao Superior realizado
pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)' dos
mesmos anos. Esses dados serviram de insumo para a construgéo de modelos
hierarquicos ou multiniveis, que foi o método escolhido para estimar a
probabilidade de acesso a um curso de graduag&o, no intuito de entender como a
estrutura etéria esta afetando essa probabilidade e qual o papel dos fatores

intervenientes ou de controle.

No intuito de cumprir o objetivo proposto, este trabalho esta estruturado em 4
capitulos, além desta introdugdo. O capitulo 2 apresenta uma contextualizagao
sobre os elementos que compdem a relagédo entre estrutura etaria e acesso ao
ensino superior. De inicio € apresentada uma discuss&o sobre as transformacgoes
da estrutura etaria nas ultimas quatro décadas e como essas transformagbes se
configuraram como expresséo da transicdo demografica no Brasil. Em seguida, &
apresentado o conceito de dividendo demogréafico e como ele se apresenta no
caso brasileiro, tendo em vista as alteracdes na razdo de dependéncia. Na
sequéncia, discute-se o aproveitamento do dividendo demogréafico referente ao
acesso ao sistema de ensino na educagéo basica na perspectiva de Coale e
Hoover (1956), citando o éxito brasileiro relacionado ao ensino fundamental e a
limitagdo referente ao ensino médio. Depois, discute-se o aproveitamento do

dividendo demografico no ensino superior, onde s&o apresentadas duas

* O autor agradece a equipe da Diretoria de Estatisticas Educacionais do INEP pela
disponibilizacdo dos dados agregados. O autor agradece também a pesquisadora Rachel Pereira
Rabelo, do INEP, pelas informagdes referentes ao uso adequado do Censo da Educag&o Superior.



perspectivas de analise e as razbes para a escolha de uma delas, que € a
perspectiva de Coale e Hoover aplicada ao ensino superior. Em seguida, s&o
abordados estudos sobre a conexdo entre dindmica demografica e ensino
superior que langam luz sobre a maior ou menor importancia dos aspectos
demogréficos e sobre os fatores intervenientes nessa relagéo. Na sequéncia, faz-
se um diagndstico sobre a situacdo do ensino superior no Brasil nas ultimas
décadas: a maneira como esta estruturado, as causas da expansao do acesso e
os problemas de cobertura, de fluxo e as desigualdades presentes nesse sistema
de ensino. Por fim, sdo feita algumas considerages finais, a fim de deixar mais

explicitos os objetivos e as hipéteses de trabalho.

O capitulo 3, por sua vez, apresenta a metodologia e as fontes de dados, onde se
encontra uma breve explicacdo das bases de dados originais. Em seguida, é
apresentada a modelagem hierarquica logistica e a justificativa de se utiliza-la
neste trabalho. No fim do capitulo, encontra-se a descri¢éo e justificativa das

variaveis utilizadas nos modelos.

Ja o capitulo 4 apresenta os resultados da aplicagdo do modelo hierarquico
logistico para os anos de 1991, 2000 e 2010, bem como uma analise unificadora
desses resultados com vistas a uma conclusdo sobre o aproveitamento do
dividendo demografico em relagdo ao ensino superior nas ultimas décadas e seus

fatores intervenientes.

Por fim, o ultimo capitulo apresenta a conclusdo, com a sintese dos principais

resultados e futuros desdobramentos desta pesquisa.



2.ESTRUTURA ETAR!@ E ENSINO SUPERIOR: UMA
CONTEXTUALIZACAO

2.1 Transicdo demografica e mudancas na estrutura etaria brasileira

O Brasil tem passado por grandes transformagdes em sua estrutura etaria em que
se percebem alteragdes na proporcéo de cada grupo etario na composicéo total
da populagdo. Os gréaficos de 1 a 5 ilustram essa dinamica na qual é percebida
um processo de retangularizagao da piramide etaria brasileira em decorréncia da’
diminuigao, no tempo, das proporgdes relativas de jovens e, ao mesmo tempo,
aumento do peso dos grupos referentes as idades mais avangadas (Carvalho et
al, 1998).

GRAFICO 1 - Piramide etaria — Brasil, 1970
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GRAFICO 2 - Piramide etaria — Brasil, 1980
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GRAFICO 3 - Piramide etaria — Brasil, 1991
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GRAFICO 4 - Piramide etaria — Brasil, 2000
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GRAFICO 5 - Piramide etaria — Brasil, 2010
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Essa mudancga esta profundamente .relacionada com o processo de fransicéo
demografica em que, primeiramente, ha quedas das taxas de mortalidade e, em
seguida, quedas nas taxas de fecundidade. Muitos paises, como a maioria da
Europa Ocidental, estdo em vias de concluir esse processo, sendo que outros,
como o Brasil, ainda estdo em etapas intermediarias (Lee, 2003). No caso
brasileiro, o rapido processo de transigao da fecundidade € o principal fator, uma
vez que o pais experimenta, a partir dos anos de 1960, quedas acentuadas nas
taxas de fecundidade total: de 6,15 filhos por mulher em 1960 para 1,90 filhos por
mulher em 2010 (United Nations, 2012). Portanto, a estrutura etaria se altera em
virtude do menor nascimento de criangas e por um aumento da populagdo em
idade ativa (PIA) devido aos altos niveis de fecundidade do passado, ou seja,

efeito de inércia populacional (Lee e Manson, 2009).

2.2Dividendo demografico no Brasil

Um dos efeitos principais decorrentes da transicdo demografica € a alteragé@o nos
padrdes de dependéncia econdmica. A razdo de dependéncia pode ser
classificada em razao de dependéncia total (divisdo do nimero de criangas de até
14 anos e pessoas com 65 anos e mais pelo total da populagéo de 15 a 64 anos);
razao de dependéncia jovem (considera no numerador apenas as criangas de até
14 anos); e razéo de dependéncia idosa (considera somente a populagdo com 65
anos ou mais no numerador). Na primeira fase da transi¢do, quando a
mortalidade comeca a declinar ao mesmo tempo em que a fecundidade
- permanece alta, a mortalidade diminui mais nas idades mais jovens, fazendo com
que a razdo de dependéncia jovem aumente. Em um momento posterior, a
fecundidade declina e o nimero de jovens diminui e, por conseguinte, a razéo de
dependéncia jovem. No longo prazo, a populagdo envelhece e a razédo de

dependéncia idosa conduz o aumento da razéo de dependéncia total (Lee, 2003).

Essas mudancas na razdo de dependéncia comegaram no século passado no
Brasil, uma vez que o processo de transicdo demografica no pais se da de
maneira mais tardia em comparagdo com o pioneirismo europeu. Analisando o
grafico 6, percebe-se um movimento de queda da taxa de dependéncia total

conduzida pela queda da razao de dependéncia jovem a partir de 1960.



Nesse sentido, o dividendo demografico (ou bonus demografico) € o periodo de
mudanca nos padrées de dependéncia decorrentes da transicao demografica. A
expressdo desse dividendo demografico é a queda da razdo de dependéncia
jovem, favorecendo o aumento da PIA. O grafico 6 mostra que o Brasil ainda esta
dentro do periodo do dividendo demografico, uma vez que, desde os anos 1960, o
pais éxperimenta queda da razdo de dependéncia jovem. Entretanto, as
projegbes demograficas indicam que esse periodo esta bem proximo do fim para
o caso brasileiro, uma vez que a previséo para o inicio do aumento da raz&o de
dependéncia total conduzida pela razdo de dependéncia idosa € 2020
(Guimaraes, 2013).

GRAFICO 6 - Evolugido da razio de dependéncia total, da razéo de
dependéncia jovem e da razdo de dependéncia idosa — Brasil, 1940-2060
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados censitarios e de projegdes do IBGE.

Pode-se dizer que, em meados dos anos 1960 no Brasil, abriu-se um periodo no
qual o crescimento populacional tem efeito positivo sobre o crescimento
econdémico, possibilitando a implantagdo de politicas que potencializam os
beneficios do dividendo demogréfico (Wajnman e Paiva, 2005). Entretanto, esses
beneficios nao ocorrem sem levar em conta o contexto social e econdmico, pois o

efeito do dividendo demografico s6 serd percebido na medida em que houver



habilidade da economia em absorver e tornar produtiva a crescente forca de
trabalho (Reher, 2011). Além disso, a dimenséo dos beneficios do dividendo
demografico e o tempo de duracédo destes dependerdo do tamanho da “janela”
que se abre pelo processo de transicdo demografica. A restricdo desses
beneficios se da por trés fatores: a) a rapidez da mudanca demografica; b) as
taxas de crescimento populacional que sdo alcancadas e c) os mecanismos

disponiveis de regulacao populacional (Reher, 2011).

2.3 Aproveitamento do dividendo demografico pelas politicas piblicas
em educacgao

O periodo do dividendo demografico no Brasil é crucial para se investir na
educagao da populagdo, uma vez que a diminuicdo de pessoas em idade escolar
pode auxiliar na ampliagdo do acesso aos sistemas de ensino e na melhoria da
qualidade dos mesmos. Deve-se evitar, entretanto, o raciocinio de que, dada a
perspectiva de diminuicdo do crescimento dessa parcela da populagéo, havera
recursos suficientes para a melhoria do ensino, mantido o atual investimento na
area, o que permitiria destinar recursos governamentais para outros fins (Rigotti,
2012).

Em todo o caso, o fato de menores coortes em idade escolar contribuirem para
um aproveitamento do dividendo demografico na educag&o vai ao encontro do
estudo de Coale e Hoover (1956), que associa a queda da taxa de fecundidade,
com a consequehte diminuicdo da proporgado de criangas e jovens, ao declinio do
namero de matriculas, levando a uma poupanga governamental. Porém, se nem
toda crianga estd matriculada, o dividendo demogréfico pode levar a uma maior

cobertura escolar.

Nesse sentido, o trabalho de Riani (2005) mostra que houve um éxito em relagéo
ao ensino fundamental, uma vez que, com a diminuicdo da razéo de dependéncia
jovem, a probabilidade de criangas de 7 a 14 anos em frequentar a escola foi,
ceteris paribus, maior pelo fato de haver menores coortes nessa faixa etaria.

Esses resultados sdo factiveis tendo em vista que o processo de quase
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universalizacéo do ensino fundamental ocorreu no final do século passado e inicio

deste, quando houve diminuigdo absoluta do nimero de criangas (Rigotti, 2012).

Ja para o ensino médio, o efeito nao foi o mesmo em raz&o de uma menor oferta
desse nivel de ensino em comparagéo com o ensino fundamental. Portanto, “...um
aumento da populacdo jovem [de 15 a 17 anos] pode acarretar uma maior
demanda por educacéo, quando se controla pela oferta escolar’ (Riani, 2005; p.
190).

2.4 Aproveitamento do dividendo demografico em relacdo ao ensino
superior

O dividendo demogréfico em relagdo ao ensino superior seria uma oportunidade
para os formuladores de politicas educacionais aproveitarem um contexto
demogréfico favoravel para elevar as taxas de participagédo no ensino superior
(Guimaraes, 2013). Nesse sentido, é possivel discutir o aproveitamento do bonus
demogréafico em duas perspectivas. A primeira é considerando o aumento
absoluto da populacdo que tradicionalmente cursa esse nivel de ensino - a
maioria da literatura considera o grupo etario de 18 a 24 anos - dentro do periodo
em que a razao de dependéncia total diminui. A segunda perspectiva & considerar

a diminuigdo do tamanho relativo das coortes dessa mesma faixa etaria.

A primeira perspectiva é considerar que, pressupondo que haja uma alta
cobertura de ensino superior no pais e que n&o haja nenhuma restricdo de acesso
a esse nivel de ensino, uma maior quantidade de pessoas nessa faixa etaria
geraria um aumento no total de alunos universitarios, o que implicaria em
aumento de gastos financeiros. Nesse sentido, os investimentos em educagéo
devem ser maiores para manter um nimero crescente de matriculas. O gréafico 7
mostra que, de fato, hd um crescimento em nimeros absolutos da populagao de
18 a 24 anos desde 1970 no Brasil. Entretanto, parece haver uma estagnacao
desse crescimento a partir de 2000 para a maioria das regites, sendo que o

sudeste ja apresenta queda desde esse ano.
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GRAFICO 7 - Nameros absolutos da populagdo de 18 a 24 anos — Brasil e
grandes regides, 1970-2010
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Fonte: Elaboragio propria a partir de dados censitarios do IBGE.

A outra perspectiva se relaciona com a proposicdo de Coale e Hoover (1956)
aplicada ao ensino superior: em um contexto de baixo atendimento desse nivel de
ensino, menores proporgoes de pessoas na faixa etaria de 18 a 24 anos e menor
populacédo absoluta, em razdo da queda da fecundidade, poderiam favorecer o
acesso a esse nivel de ensino. Assim, os investimentos em educacéo seriam

maiores para fazer com gque aqueles que estao de fora do sistema possam entrar.

Tendo em vista que essa perspectiva se relaciona com mudangas na estrutura
etaria, € pertinente a andlise da razdo PIA/POP, que € a divisdo entre a
populacédo em idade ativa e a pobulagéo total. Ao compartimentar o numerador
em trés faixas etarias — 15 a 29 anos, 30 a 49 anos e 50 a 64 anos - e analisando
os indicadores para o Brasil e para as cinco grandes regides (graficos 8 a 13),
percebe-se que a faixa etaria de 15 a 29 anos, que-engloba a faixa etaria de
interesse deste estudo (18 a 24 anos), possui tendéncia de queda que corrobora
com a segunda perspectiva, apesar de essa tendéncia ser desigual no tempo
quando se compara as regides. Assim, pode-se afirmar que, para o Brasil e para
todas as regides, o aumento da razao PIA/POP total se deve as faixas etarias 30
a 49 anos e 50 a 64 anos, ou seja, a contribuicdo da populacéo em idade de fazer

ensino superior para esse indicador esta diminuindo.



12

A andlise da evolucdo do tamanho relativo do grupo etario de 18 a 24 anos
(grafico 14), acompanha as analises dos graficos anteriores. Percebe-se que ha
uma tendéncia de queda, apesar de o inicio desta se diferir quando comparamos
as regic”)es. Enquanto que essa queda comegou no Norte, Nordeste e Centro-
Oeste em 2000, no Sul e no Sudeste essa queda comecgou ja em 1980 (apesar do

pico em 2000 no Sudeste).

Como essa queda estd, em maior ou menor medida, se assemelhando ao
comportamento de queda do tamanho relativo dos grupos etéarios de 7 a 14 anos
e de 15 a 17 anos em periodos anteriores, o entdo chamado dividendo
demografico na educagdo, com a queda da razéo de dependéncia infantil, acaba
se reproduzindo no ensino superior, uma vez que a raz&o PIA/POP 15 a 29 anos
declina mesmo quando a razdo PIA/POP total e a razdo PIA/POP dos dois
segmentos mais velhos aumenta. O aumento da razdo PIA/POP que seria
contraditério com a queda da estrutura etaria, gerando uma pressé&o positiva no
ensino superior, acaba ndo se confirmando neste caso, que apresenta uma
tendéncia decrescente de participagdo da populagdo adulta jovem na populagao

{fotal.

GRAFICO 8 - Razéo PIA/POP — Brasil, 1940-2010
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados censitarios do IBGE



GRAFICO 9 - Razdo PIA/POP — Regido Centro-Oeste, 1970-2010

0,80

0,70

0,60

0,50

0,40

0,30

0,20

Proporgio em relagio ao total da populagie

0,10

G,00

—— Raziio PIA/POP

—{@— Razdio PIA de 15 a 29 anos/POP
—f— Razio PIA de 30 a 49 anos/POP

E___,__——H— i —3>— Razdo PIA de 50 a 64 anos/POP

1870 1980 1990 2000 2010

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados censitarios do IBGE.
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GRAFICO 10 - Razéo PIA/POP — Regido Norte, 1970-2010
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados censitarios do IBGE.
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GRAFICO 11 - Razdo PIA/POP — Regido Sul, 1970-2010
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Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados censitarios do IBGE.

GRAFICO 12 - Razdo PIA/POP - Regiido Sudeste, 1970-2010
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Fonte: Elabora¢io propria a partir de dados censitarios do IBGE.
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GRAFICO 13 - Razdo PIA/POP — Regido Nordeste, 1970-2010
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados censitarios do IBGE.

GRAFICO 14 - Tamanho relativo do grupo etéario de 18 a 24 anos — Brasil e
grandes Regides, 1970-2010
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Comparando as duas perspectivas, pode-se concluir que a segunda perspectiva
se ajusta mais ao caso brasileiro por dois motivos. O primeiro motivo & o fato de
que a segunda perspectiva permite uma discussado do aproveitamento do
dividendo demografico em termos regionais, uma vez que as mudangas na
estrutura etaria sdo mais evidentes em termos regionais do que as mudangas em
nimeros absolutos. Além disso, para que haja um aproveitamento do dividendo
demografico na primeira perspectiva, deve-se supor que o sistema de ensino
superior seja eficiente, ou seja, que nédo ha problemas de cobertura - abrahgéncia
em todo o territorio nacional — e de fluxo — passagem do ensino médio para o
ensino superior. Como sdo notdrios esses problemas no Brasil, a segunda
perspectiva € melhor, pois ndo coloca a eficiéncia como pressuposto, mas como

insumo para a analise.

2.5 A relacdo entre dindmica demografica e ensino superior: teoria e
empiria

A conexdo entre dindmica demografica e ensino superior, no que diz respeito ao
acesso a esse nivel de ensino, ndo € uma relacdo simples. Alguns autores

divergem a respeito do grau de importancia da primeira nesse processo.

Colocando a demografia em pé de igualdade entre outras forgas, Hufner (1981)
mostra que a demanda social por educagdo em nivel superior depende de trés
ciclos: demografico, ou seja, do “boom” ou do “bust” do nimero de estudantes;
econdmico, expressado por indicadores como Produto Interno Bruto (PIB), taxas
de desemprego, vacancias no mercado de trabalho, taxas de inflagao, entre
outros; e politicos, que podem mudar de um governo para outro. As relagtes
entre esses trés ciclos e suas implicagées devem ser analisadas em dois niveis, a
saber: um nivel macro, em que as implicagbes das mudangas demograficas se
relacionam com subsistemas sociais tais como o sistema de emprego, o sistema
politico e o sistema educacional; e um nivel micro, referentes a instituicdo e/ou ao
individuo, em que as mudangas demograficas se relacionam com as instituicbes

locais de ensino ou com a demanda individual por ensino superior.
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Ja Murdock e Hoque (1999), de maneira mais resumida, chamam a atencéo para
o fato de que uma variedade de forgas sociais, econdmicas e outras podem ter

efeitos maiores do que as forgas demograficas sobre o ensino superior.

Em todo o caso, o efeito da componente fecundidade é o que mais afeta essa
relacdo e nisso parece haver um consenso entre os estudiosos, apesar de esse

efeito nao ser direto, por estar permeado por diversos fatores.

- A principio, um declinio da populagdo que tradicionalmente cursa o ensino

superior pode fazer com que haja um declinio no nimero de matriculas (Hufner,
1981:Willekens, 2008). Mantidas as taxas de entrada, as taxas de sobrevivéncia,
a duracdo média dos cursos e outros fatores constantes, paises em que as
coortes diminuem em tamanho experimentardo uma queda no numero de
matriculas (Vincent-Lancrin, 2008). Entretanto, essa relagéo € complexa, uma vez
que o nimero de estudantes depende das taxas de entrada de diferentes coortes
da populacdo em diferentes idades e, portanto, da distribuicdo de admissdes e a
duracdo dos estudos independente de o resultado final for a evasdo ou a

conclus&o do curso (Vincent-Lancrin, 2008).

De maneira geral, as taxas de entrada dependem de varios fatores, tais como a
proporgédo de pessoas com a qualificagéo requerida para cursar o ensino superior
e a proporcao de pessoas que de fato frequentariam uma faculdade, uma vez que
podem ser levadas a outras aspiragées e incentivos ou mesmo nao possuirem
incentivos para tal (Vlncent—Lancrln 2008 Gabriel et. al,, 2007) Nesse sentido, €
importante destacar os fatores que determinam a demanda individual. Um desses
fatores € de natureza econdmica, através de um movimento de antecipacao
individual: o individuo analisa as perspectivas de inser¢do no mercado de trabalho
que exige nivel superior baseando-se nas experiéncias de amigos, de parentes ou

através de consultas as agéncias de empregos (Hufner, 1981).

Resta saber se a demanda individual por ensino superior pode ser explicada por
formas de comportamento anticiclico ou pré-ciclico. A primeira hipotese
argumenta que durante uma recessao econdmica existem baixas oportunidades
de emprego e, portanto, baixos custos de oportunidade em educagdo superior,

induzindo uma demanda por esse nivel de ensino. J& a segunda hipéGtese
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argumenta que no caso de baixas oportunidades de emprego, jovens oriundos do
nivel secundario (ou ensino médio) agem de maneira a minimizar riscos: se
empenham em empregos que exigem o nivel de ensino que ja adquiriram,
combinando isso com a expectativa de realizar suas escolhas relacionadas
aoensino superior em um estagio posterior. Dada essas duas hipoteses
contraditorias e evidéncias empiricas limitadas, permanece uma questdo em
aberto: se a recess&o econdmica forca e se o crescimento econdémico amortece a

insercéo no ensino superior ou vice-versa (Hifner, 1981).

Um exemplo da relagdo entre mudancas econdmicas e demanda por ensino
superior é o caso dos Estados Unidos nas décadas de 1980 e 1990. No inicio da
primeira, houve significativos periodos recessivos e aumento de desemprego.
Entretanto, essa situacdo ruim foi registrada, sobretudo, bara os setores que
exigiam uma menor qualificagdo, enquanto que as areas que exigiam nivel
superior houve crescimento do emprego. Ja na década seguinte, o crescimento
econdmico que se registrou foi impulsionado pelas é&reas onde havia a
emergéncia de novas tecnologias e de um renovado espirito empreendedor, algo
que demandou uma qualificagdo mais sofisticada e complexa. Assim, houve nos
EUA nesse periodo a mudanca de uma economia baseada na indUstria para outra
baseada em conhecimento com um grande setor de servicos, o que incentivou os
norte-americanos a procurarem um diploma de nivel superior, uma vez que a
diferenca de ganhos salariais entre graduados e n&o graduados aumentou
(Anderson e Cook, 2008).

Ainda dentro dessa perspectiva econdémica, & importante destacar os gastos
referentes ao curso (material didatico, mensalidades, transporte, alimentagéao,
etc.), as pressbes financeiras tendo em vista outras necessidades de
sobrevivéncia, a percepgdo das vantagens pecuniarias e (ndo pecuniarias)
referentes ao ensino superior e o custo de oportunidade referente a duragédo do

curso (Vincent-Lancrin, 2008).

As taxas de entrada levam em conta também, em menor medida, o nimero de
estudantes estrangeiros, uma vez que estes n&o estdo relacionados com o

tamanho das coortes dos nativos (Vincent-Lancrin, 2008).
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Uma diminuicdo das coortes de jovens estudantes pode n&o levar a uma
diminuicdo de matriculas, uma vez QUe pode haver um processo de massificagdo
do ensino superior de modo a compensar esse efeito da queda da fecundidade
(Vincent-Lancrin, 2008) Um exemplo disso foi os Estados Unidos, que
experimentaram, de 1980 a 2006 uma queda da populagao que tradicionalmente
cursa ensino superior, mas que, no mesmo periodo, teve as matriculas

aumentadas nesse nivel de ensino em 51% (Anderson e Cook, 2008).

Por outro lado, é possivel aﬁfmar que nunca sera possivel uma universalizagéo
do ensino superior (considerando a faixa etaria de 18 a 24 anos) nos mesmos
niveis dos ensinos primarios e secundarios (ensinos fundamental e médio,
respectivamente), algo que acontece nos paises desenvolvidos e que ja é
realidade no Brasil no ensino fundamental. Isso é devido ao fato de que essa faixa
etaria abrange jovens adultos entre os quais sempre havera uma proporgéo que
recusara a embarcar em educagéo ndo compulséria (Vincent-Lancrin, 2008).
Exemplos de quase universalizacdo do ensino superior estédo na Coréia do Sul e
no Japdo: enquanto que na primeira, de 97% da populacdo de 18 anos que ja
tinha concluido o ensino secundario (ensino médio) em 2005, 78,9 % destes
estavam matriculados em instituicbes de ensino superior; ja no segundo, 97,5 %
da populacdo de 15 anos estava matriculada no ensino secundario em 2005 e
76,2% da populacdo de 18 anos estava matriculada em instituigbes de ensino

superior no mesmo ano (Yonezawa e Kim, 2008).

Uma consequéncia da diminuigdo do nimero de estudantes de ensino superior
seria uma reducéo na geragdo de capital humano, ndo apenas no estoque de
capital representado pela quantidade de pessoas que se formam, mas também
pelo fluxo de capital representado pelos anos em que esse capital € utilizado em
atividades produtivas. O estudo de Willekens (2008) prevé, para os paises da
OCDE, que o declinio da fecundidade resultara em menores coortes e, portanto,
uma reducdo em pessoas-ano do capital humano gerado pela educagéo de nivel
superior, a menos que haja um aumento nas taxas de entrada no ensino superior

que compense essa redugao.

Entretanto, em paises onde ha altos niveis de atendimento da demanda, existe a

preocupacdo em ampliar o publico alvo do ensino superior, tendo em vista a



20

diminuicdo da populagio de 18 a 24 anos devido a queda da fecundidade. Muitas
instituicbes de alguns paises europeus ja atuam nesse sentido aumentando as
matriculas de grupos ndo tradicionais e diversificando a oferta de programas
educacionais para aqueles que ja estdo no mercado de trabalho (Willekens,
2008).

Dado que educagdo em nivel superior provavelmente continuara a expandir, a
questdo chave é se essa expansdo pode contribuir para a redugéo da
desigualdade social no setor. Essa desigualdéde pode se apresentar de variadas
formas: desigualdade entre os' sexos; desigualdade entre grupos distintos em
relagéo ) situacdo’ socioecondmica, a. etnia ou a religido; desigualdade entre
nativos e imigrantes; e entre comunidades urbanas e rurais. Tudo isso se articula
com o campo da educacdo em nivel superior de variadas maneiras:
desigualdades sociais que afetam o acesso ou a permanéncia, como também no
acesso a certos tipos de instituicdes, disciplinas ou campos de estudo; ou nos
niveis de desempenho e no resultado final de conclusédo da graduagéo (Vincent-
Lancrin, 2008). Na Alemanha, por exemplo, estudos mostram desigualdades
profundas entre os sexos em relagdo a determinadas carreiras e desvantagem no
acesso ao ensino superior de estudantes oriundos de familias com background
migratério, além da dificuldade de acesso de estudantes com situacéo

socioecondmica desfavoravel (Gabriel et al, 2007).

Desigualdades no acesso ao ensino superior sao o resultado de duas influéncias
combinadas‘ a saber: o-desempenho escolar nos niveis de ensino anteriores e as
decisdes feitas em cada ponto da transicdo em educagao. A primeiré vem do fato
de que estudantes oriundos de um background desvantajoso geralmente se
sobressaem pior na escola e sdo, portanto, menos provaveis em se tornar
elegiveis para cursar o nivel superior. Isso ocorre devido a uma variedade de
razdes culturais, educacionais, nutricionais, sociais e econdmicas, o que faz com
que esses estudantes ndo tenham as mesmas condigcbes de enfrentar as
transicdes escolares da mesma maneira que aqueles oriundos de situagbes mais
privilegiadas. A segunda influéncia, por sua vez, se refere ao fato de que, em
todos os estagios de transigdo educacional, sobretudo o que leva ao ensino

superior, estudantes de backgrounds desvantajosos, cujos niveis de resultado
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educacional sdo os mesmos de seus pares mais privilegiados, geralmente tem
menores oportunidades que estes para continuar seus estudos ou de escolher
cursos mais prestigiados devido as dificuldades financeiras ou devido a diferentes

aspiracoes (Vincent-Lancrin, 2008).

Em todo o caso, uma diminuigdo nas desigualdades sociais no ensino superior
nao necessariamente leva a uma maior mobilidade social, que depende em Ultima
instancia da transicdo entre ensino superior e mercado de trabalho e do

desempenho no percurso profissional (Vincent-Lancrin, 2008).

Tendo em vista todo esse quadro, segue alguns exemplos de paises dentro da
relagdo entre dinamica demografica e ensino superior, tanto em termos de saber
como se construiu essa conexao quanto na busca de solugdes para os desafios

gue possam surgir.

Na Alemanha, estudos mostram que, no curto prazo, havera um aumento da
populacéo que tradicionalmente cursa ensino superior, mas este se dara apenas
nas provincias pertencentes a antiga Alemanha Ocidental, uma vez que a parte
leste ja enfrenta uma diminuicao. Entre 2010 e 2020, toda a Alemanha comegara
a sofrer os efeitos da queda do tamanho dessas coortes. Como & um pais com
taxas consideraveis de participagdo no ensino superior nessa faixa etaria, a
diminuicdo dessas coortes € uma preocupacdo real para a manutengdo dos
sistemas. Nesse sentido, a solugdo passa por politicas que facilitem o acesso de
estudantes com background desfavoravel (tanto socioecondmico quanto de
origem estrangeira) e que diminuam a diferenciagdo por sexo de determinadas
carreiras. Além disso, é imprescindivel a ampliacdo de programas de ‘“lifelong
learning” (Gabriel et. al., 2007).

Ja o Japdo e a Coréia do Sul tém experimentado os efeitos de um movimento
simultdneo de quase universalizagdo do ensino superior e envelhecimento
populacional, uma vez que, desde 1992 no primeiro e desde 2000 na segunda,
ambos tem diminuido a populagdo que tradicionalmente cursa o ensino superior.
Nesse contexto, espera-se para daqui a alguns anos o fechamento de algumas
instituicbes por falta de demanda. Na tentativa de amenizar isso, os governos tém

investido em politicas de incentivo a vinda de alunos estrangeiros através da
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concessao de bolsas de estudo e o recrutamento de académicos estrangeiros
para atuarem em suas instituicbes. Além disso, esses paises tém apostado em
uma maior regionalizacdo das atividades de ensino superior em um modelo de
parceria governo local-universidade-indistrias. Por fim, as universidades tém
adotado programas de ‘lifelong learning” que tem como objetivo a ampliagéo da
empregabilidade tendo em vista as particularidades de cada cidade e a geracéao

de relagdes sustentaveis entre aprendizado e emprego (Yonezawa e Kim, 2008).

Por fim, os Estados Unidos experimentam um declinio do tamanho da popu.lagéo
que tradicionalmente cursa ensino superior desde 1980. Porém, quando
desagrega por racgaletnia, percebe-se que tal queda € devido a diminuicado dos
brancos nao hispanicos — que é a maioria -, ao passo que as outras ragas/etnias

aumentaram sua participagdo em termos relativos. Isso fez com que a populagdo

de 18 a 24 anos se tornasse mais diversa, uma vez que a fecundidade dos grupos

minoritarios € bem maior do que a de brancos nao hispanicos. A consequéncia
disso € o fato de que, entre 1980 e 2006, o crescimento das matriculas, nessa
faixa etaria, ocorreu entre estudantes desses grupos. Esse crescimento foi
devido, em parte, por politicas de acdes afirmativas para as minorias e politicas
de financiamento. Além disso, houve crescimento das matriculas de estudantes
mais velhos (acima de 24 anos) em todos os grupos raciais/étnicos e em quase
todas as instituicoes. Tudo isso, somado com a mudanca de uma economia de
base industrial para outra de base tecnolégica fez com que houvesse um aumento
das matriculas, contrariando a expectativa de queda das matriculas em funcéo do

declinio da populacéo de 18 a 24 anos (Anderson e Cook, 2008).

2.6 O ensino superior no Brasil: caracteristicas e expansdo de
matriculas nas ultimas décadas

A estrutura do ensino superior no Brasil se divide em setores publico e privado. O
primeiro se subdivide de acordo com a relagdo de dependéncia administrativa e
financeira da instituicdo com os niveis da federacdo: federal, estadual e municipal.
Ja o setor privado se subdivide em instituigdes filantrépicas e mercantis (Castro,
2014).
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No que se refere a expansdo das matriculas, o grafico 15 mostra uma expansao .
gigantesca no pais a partir de 1991. Entretanto, essa expanséo se deu de forma
desigual na qual é nitida a prevaléncia da regido Sudeste por ser a regido mais
populosa, o que faz com que haja maior demanda. Além disso, por ser a regiao
mais desenvolvida economicamente, a proximidade com o mercado fez com que

houvesse um incentivo para esse aumento mais acentuado (Collares, 2013).

Além disso, essa expansao foi comandada pelo setor privado. Os gréficos 16 e 17
mostram essa prevaléncia, tanto em relagdo ao nimero de matriculas quanto em
relacdo ao numero de cursos presenciais. Apesar de os graficos mostrarem a
partir de 1991, essa prevaléncia vem de muito antes, uma vez que a primeira
grande expans&o do ensino superior ocorreu em meados dos anos 1960,
impulsionada pela pressao de diversos segmentos da sociedade brasileira que se
urbanizava e industrializava. Nesse sentido, o setor privado foi mais agil, uma vez
que mobilizou recursos privados e orientou-se para o atendimento da demanda de
mercado (Sampaio, 2014). J& o setor publico, que também cresceu, sobretudo
devido a reforma universitaria de 1968, ndo o fez na mesma magnitude, uma vez
que havia uma preocupagado maior em investir na qualidade da pesquisa e da
extensdo e criagdo de uma estrutura de regulacdo e apoio a pos-graduagao
(Sampaio, 2014).

GRAFICO 15 - Evolugdo do niimero de matriculas de graduagao no primeiro
semestre de cada ano - Brasil e'grandes regioes, 1991 a 2010
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do Censo da Educacdo Superior — INEP/MEC

| GRAFICO 16 - Evolugédo do nimero de matriculas no primeiro semestre de
cada ano no Brasil por setores, 1991 —- 2010
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do Censo da Educacio Superior ~ INEP/MEC

GRAFICO 17 - Evolugao do niimero de cursos de graduacdo presenciais no
Brasil por setores, 1991 - 2010
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Censo da Educagio Superior — INEP/MEC

Apés um periodo de estagnacdo nos anos de 1980 e inicio dos anos 1990, o
sistema de ensino superior voltou a crescer, em parte devido a melhora
significativa do fluxo no sistema educacional ao longo da década de 1990: entre
1991 e 1999, o nimero de concluintes do ensino médio cresceu 133% (Sampaio,
2014).

Essa retomada do crescimento se deveu também a mudancas institucionais e

legais referentes ao ensino superior privado, que continuou a liderar o processo
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de expansao. No contexto do marco legal surgido a partir da constituicao de 1988
e continuado com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) de
1996, o ensino superior privado passou a organizar e orientar sua oferta de
ensino nas seguintes condigdes: a) transformou instituicbes isoladas em
universidades; b) promoveu a desconcentragdo regional e a interiorizacédo da
oferta de instituicdes e cursos; c) ampliou e diversificou a oferta de cursos através
da diversificacdo das carreiras, ou seja, adotou uma estratégia para engendrar
novas demandas em mercados competitivos (Sampaio, 2014). Acrescenta-se a
isso a criagdo de um novo tipo de instituicdo superior, os chamados “centros
universitarios”, os quais nao se exigia pesquisa cientifica, nem pos-graduagao
scricto sensu. Por fim, em 1999, o governo autorizou o funcionamento das

Instituicdes de Ensino Superior (IES) com fins lucrativos (Castro, 2014).

Ja nos anos 2000, a expansao do ensino superior teve continuidade através da
implementagéo de politicas de inclusdo social, que se diferem em relacdo aos
setores publico e privado. Em relag&o ao primeiro, a politica mais expressiva foi a
criagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), que consistia em uma maior oferta, por parte do
governo federal, de recursos financeiros e de vagas para docentes e funcionarios
técnico-administrativos em troca da ampliagdo das matriculas, adogéo de
sistemas de cotas, criacdo de cursos de graduacdo e maior oferta de cursos
noturnos (Castro, 2014). Além disso, o programa prevé que as instituicées devem
estabelecer metas de redugdo das taxas de evasdo e de ocupagéo de vagas
ociosas e alteracdo da relag&o aluno/professor com vistas a aumentar a media do

ntimero de alunos assistidos por cada docente. (Vargas, 2014).

Outra medida adotada no setor publico foi a criagdo de politicas de acéo
afirmativa, no intuito de viabilizar o acesso de alunos prejudicados pelas
deficiéncias da rede publica escolar e oriundos de familias com background
desvantajoso. Nesse sentido, varias instituicdes, tanto federais quanto estaduais,
criaram politicas de cotas ou atribuicao de boénus as notas dos vestibulares de
candidatos de baixa renda e/ou oriundos da rede escolar publica e/ou de grupos
excluidos socialmente como negros e indios (Castro, 2014). A implementagao

descentralizada dessas politicas culminou na criagao da lei n® 12.711/2012, que
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prevé que as instituicoes federais devem reservar, no minimo, 50% das vagas
para estudantes que tenham cursado todo o ensino médio em escolas da rede
pUblica, com distribuicdo das vagas entre pretos, pardos e indigenas, atrelando-se
ainda o critério da renda familiar per capta de até 1,5 salarios minimos. As IES
terao quatro anos, a partir de 2012, para implantar progressivamente o percentual

estabelecido na lei (Neves e Anhaia, 2014).

No setor privado, por sua vez, uma medida de grande importancia foi a criagao do
Programa Universidade para Todos (ProUni), através da Lei n® 11.096, que tem
como objetivo a concessédo de bolsas de estudo para estudahtes ,de baixa renda
em cursos de gradua’géo:e.- sequenciais de formacdo especifica nas IES. Os |
critérios para os alunos se inscrever no programa sdo: a) néo possuir diploma de
ensino superior; b) ter obtido no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) nota
minima de 400 pontos; c) possuir renda familiar mensal per capta de até 1,5
salarios minimos para obtencgéo de bolsas integrais e de até 3,0 salarios minimos
para bolsas parciais e d) ter estudado no ensino médio em escolas publicas ou
em escolas privadas na condigcdo de bolsista. O ProUni reserva ainda parte das
bolsas as pessoas com deficiéncia fisica, aos pretos, pardos e indigenas, desde
que se enquadrem nos critérios de sele¢do acima citados (Santos, 2014). As IES
particulares sdo oferecidas isenc¢des fiscais para que admitam em seus cursos
alunos bolsistas. Com isso, entre 2005 a 2011, esse programa ja atendeu a mais

de um milhdo de estudantes (Castro, 2014).

Além disso, houve ampliagdo do crédito educativo. O Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) do MEC é um sistema de financiamento de estudantes de
graduacdo de IES particulares que possuem um desempenho satisfatorio nos
processos de avaliagdo -institucional (Sampaio, 2014). A partir de 2010, o
financiamento foi barateado uma vez que o FIES foi retirado de uma instituicéo
bancaria e foi alocado no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE). Com isso, os juros foram reduzidos e criou-se a possibilidade de

financiamento integral das mensalidades (Castro, 2014).

Recentes agdes governamentais devem impactar o acesso ao ensino superior.
Além da ja citada Lei de Cotas, criou-se, a partir de 2010, o Sistema de Seleggo

Unificada (Sisu), que consiste em um sistema online, gerenciado pelo MEC, pelo
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meio do qual IES publicas participam voluntariamente oferecendo um certo
ntmero de vagas, a cada semestre, que sdo obtidas com base nas notas no
ENEM. A adesdo das instituicoes tem aumentado desde ent&o, sendo que em
2012 foram 56 IES e 30.548 vagas, criando uma espécie de “vestibular unificado”
(Castro, 2014).

Uma vez facilitado o acesso de estudantes de origem social menos privilegiada, &
preciso fazer com que estes permanecam nas instituicoes em condicGes
satisfatorias até a conclusdo do curso. Assim, as politicas de permanéncia e
assisténcia estudantil sdo cruciais para que haja uma integracédo dos alunos a
vida universitaria, além do suporte financeiro. Nesse sentido, destacam-se duas
acBes importantes. A primeira foi a instituicéo, em 2010, do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) no intuito de ampliar a assisténcia estudantil ja
existente nas IES federais, tendo em vista o aumento do nimero de matriculas e
a inclusao social. A outra medida foi a criagdo, em 2013, da “Bolsa Permanéncia’,
voltada para estudantes de baixa renda de cursos de IES federais “integrais”
como Medicina e Engenharias e para estudantes indigenas e quilombolas,
também de instituicdes federais (Heringuer e Honorato, 2014). Para as IES
particulares, esse beneficio é voltado para alunos de cursos integrais que

recebem bolsas integrais do ProUni (Castro, 2014).

Uma vez analisada as causas da expans&o do ensino superior, resta saber se
essa expansdo causou impacto na escolarizagdo da populacao de 18 a 24 anos.
De acordo com os calculos realizados pelo INEP, utilizando dados da PNAD, de
1997 a 2011, a taxa de escolarizacéo liquida em nivel superior para essa faixa
etaria aumentou de 6,2% para 14,6% (Costa, 2012). Apesar desse avanco, esse
percentual estd bem abaixo da meta estabelecida pelo Plano Nacional de
‘Educacéo (PNE 2000-2010), que era prover, até o final da década de 2000, a
oferta de educacdo superior para pelo menos 30% da populagdo nessa faixa
etaria. Percebe-se, portanto, que ainda persiste um cenario de baixo atendimento
em relacdo a faixa etaria tradicional que cursa esse nivel de ensino, quando se
compara com dados de paises como o Jap&o e a Coréia do Sul, onde ha uma

quase universalizagao (Yonezawa e Kim, 2008).
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O baixo atendimento de ensino superior na faixa etaria de 18 a 24 anos no Brasil
se relaciona, em parte, com problemas relacionados a transigéo do ensino medio
ao ensino superior. Primeiramente, ha problemas de fluxo, ou seja, retencoes
tanto no ensino fundamental quanto no préprio ensino médio afetam o percentual
de concluintes do ensino médio na idade adequada (17 a 18 anos). Isso faz com
parte significativa da transferéncia de estudantes de nivel médio para o nivel
superior acontega em idades mais avancadas do que se poderia esperar
(Collares, 2013). Além disso, a conclusao do ensino médio nem sempre resulta na
continuidade dos estudos, uma vez que muitos diplomados ndo tém o ensino
superior como um horizonte em seus projetos de vida (Heringuer e Honorato,
2014).

Como explicar entdo o expressivo aumento do acesso ao ensino superior tendo
em vista que o atendimento na faixa etaria tradicional nédo cresceu a ponto de
atingir a meta estabelecida pelo PNE? Collares (2013), que realizou uma analise
através de tabelas e modelos “idade-periodo-coorte” com dados da PNAD de
1982 a 2006, mostra que os grandes beneficidrios dessa expansado foram as
pessoas mais velhas. Isso se explica através do auxilio de graficos. O grafico 18
mostra que a probabilidade de frequentar o ensino superior diminui com a idade,
porém, a partir de 28 anos, ha um desvio da tendéncia de inclinacéo observada
nas idades anteriores, indicando que, a partir dessa idade, as chances de
frequentar o ensino superior nao diminuem de forma acentuada. Soma-se a esse
efeito de idade o efeito de coorte, mostrado no grafico 19, em que a probabilidade
de frequentar o ensino superior diminui para aqueles que nasceram depois
de19786, individuos que s6 séo capturados pelos dados dos dezoito aos seus vinte
e poucos anos. Por fim, o grafico 20 mostra um aumento dessa probabilidade a
partir dos anos 1990, denotando o efeito de periodo que gera impacto em

individuos de variadas idades e pertencentes a variadas coortes.

Esse fendmeno esta relacionado com o fato de que, no periodo em questao, a
populagéo inserida no ensino médio ndo apenas experimentou uma diminuigao da
sua taxa de crescimento, como também um decréscimo na idade média. Nesse
sentido, era de se esperar que houvesse, como conseqliéncia, uma diminuigdo da

idade média da populagao em nivel superior. Entretanto, como a taxa de retengao
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é alta, € muito provavel que essa transferéncia esteja acontecendo em uma idade
maior do que poderia se esperar. O que esta por trasdisso € o fato de que adultos

mais velhos, muitos ja inseridos no mercado de trabalho, estéo retornando

GRAFICO 18 - Efeitos de idade na probabilidade de frequentar o ensino
superior no Brasil, 1982-2006
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Fonte: Collares (2013) a partir dos dados das PNADs, IBGE.

GRAFICO 19 - Efeitos de coorte na probabi'lidade de frequentar o ensino
superior no Brasil, 1982-2006
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GRAFICO 20 - Efeitos de periodo na probabilidade de frequentar o ensino
superior no Brasil, 1982-2006
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Fonte: Collares (2013) a partir dos dados das PNADs, IBGE.

as salas de aula para continuar os estudos. E esse retorno se da nas IES
privadas, uma vez que as publicas concentram os estudantes mais jovens
(Collares, 2013).

Apesar da constatagdo de que, em geral, ha um aumento da idade media da
populacdo que esta cursando ensino superior, existem diferenciais por raca e
renda. Em relacdo ao primeiro, a autora mostra que as chances dos negros '
entrarem no ensino superior em idades mais jovens sao menores em comparagao
com os estudantes brancos. Ja em relagdo a renda, as chances dos estudantes
oriundos de familias mais abastadas acessarem esse nivel de ensino em idades
mais jovens sdo maiores em comparagdo com estudantes de familias menos
abastadas.

Outros diferenciais importantes no estudo de Collares (2013) estao relacionados a
sexo e regido do pais. Em relagdo ad 'ée-xo, 0,5 diferenciais entre os homens e
mulheres no acesso ao ensino superior estdo aumentando no pefiodo de 1982 a
2008, com vantagem para elas. Ja em relagdo as grandes regioes, os efeitos de
idade indicam que nas regides Sudeste e Sul o acesso ao ensino superior se
realiza em idades mais jovens, enquanto que os efeitos de periodo indicam que
as regides Norte e Nordeste tém expandido a participagdo no ensino superior em
um ritmo mais rapido e a elevadas taxas quando comparado com as outras

regides.
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2.7 Comentarios finais

Ao final deste capitulo, pode-se concluir que a relagdo entre as mudangas na
estrutura etaria e a expansédo do ensino superior esta construida a partir dos
efeitos das mudancas da razéo de dependéncia no acesso ao ensino superior da
populagdo considerada ideal para cursar uma graduagé&o, que é de 18 a 24 anos.
Como o Brasil ainda esta nos estagios intermediarios da transicdo demografica e,
por consequéncia, dentro do perfodo de dividendo demografico, o debate sobre a
relagdo entre estrutura etaria e ensino superior obrigatoriamente passa pela
discussao sobre o aproveitamento desse periodo, em que a diminuicéo da razao
de dependéncia tem o potencial de gerar beneficios econémicos e sociais através

do aumento da taxa de participagao no ensino superior.

Assim, a maneira mais adequada para analisar um possivel aproveitamento do
dividendo demogréafico é a proposicdo de Coale e Hoover (1956) aplicada ao
ensino superior: uma menor pressdo demografica, em raz&do da queda da
fecundidade, poderia contribuir com um maior acesso ao ensino superior. Uma
vez que o impacto positivo do dividendo demografico verificado por Riani (2005)
em relacdo ao ensino fundamental se realizou em um contexto de uma cobertura
praticamente universal desse nivel de ensino, a expans@o do numero de
matriculas de graduacg&o nas Ultimas décadas gera especulagdes sobre se houve
também um impacto positivo do dividendo demografico no acesso ao ensino
superior, dado que houve também um aumento de cobertura desse nivel de

ensino, porém em menor medida.

Entretanto, deve-se levar em conta que a relagdo entre mudangas na estrutura
etaria e acesso ao ensino superior € um processo no qual ha fatores
intervenientes tanto de ordem macro como de ordem micro. Tendo em vista esta
contextualizacdo, pode-se fazer as seguintes distingdes para o caso brasileiro nas

ultimas décadas:
Aspectos de ordem macro:

- Mudancas estruturais nos sistemas de ensino, tanto em relagdo ao setor publico

quanto ao setor privado;
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- Existéncia de forcas econdémicas que direcionam as preferéncias do mercado de
trabalho de nivel superior;

- Diversidade de politicas publicas implementadas que afetam tanto o tamanho da
oferta de ensino superior quanto o tipo de ensino que é ofertado (publico ou

privado; cursos de maior ou menor prestigio social, etc.).
Aspectos de ordem micro:

- Influéncia de fatores relacionados ao background familiar, ou seja, a
disponibilizagdo de recursos familiares, financeiros e nao financeiros, para o

sucesso escolar do estudante;

Y

- Forcas segregatorias no acesso ao ensino superior, referentes a raga/cor, a

origem social e geografica do estudante;
- Divisao sexual do trabalho que impacta na escolha pelo ensino superior,

- Escolhas alternativas ao ensino superior (ndo estudar mais, fazer um curso

técnico, s6 trabalhar, etc.)

Nesse sentido, & possivel afirmar que, assim como em outros paises, as
mudangas demograficas no Brasil que poderiam afetar a demanda por ensino
superior estdo acompanhadas por mudangas sociais, econdémicas e politicas, o
que mostra que a relagéo entre estrutura etaria e acesso ao ensino superior €
complexa, sendo impossivel compreendé-la em toda a sua magnitude neste
trabalho. Portanto, em relacéo aos aspectos de ordem macro, sera dada énfase a
questdes referentes ao sistema de ensino superior. Ja em relag&o ao nivel micro,
sera dada énfase aos aspectos relacionados ao background familiar e as forgas

segregatorias no acesso a esse nivel de ensino.

Além disso, as disparidades regionais no Brasil fazem com que essa
complexidade se estenda, tendo em vista os diferenciais relacionados ao

desenvolvimento regional e a estrutura etaria.

Assim, as perguntas que surgem sao as seguintes:
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- Existe um aproveitamento do dividendo demografico em relagdo ao ensino
superior brasileiro? Se nao existe, quais os principais fatores que impedem esse

aproveitamento?

- Dentro dos limites deste trabalho, quais sdo os aspectos intervenientes de
ordem macro e ordem micro que tiveram sua importdncia aumentada ou

diminuida nas udltimas décadas”?

Para responder essas perguntas, estabelece-se a seguinte hipotese: se houve um

~aproveitamento do dividendo demografico referente ao acesso ao ensino superior

da populagéo de 18 a 24 anos, esse aproveitamento se realizou levando em conta
contextos regionais, pois tanto a expansao das matriculas quanto as mudancas
na estrutura etaria sao processos que se realizaram em ritmos diferentes em cada
regido (entendendo regido ndo somente as 5 grandes regides mas outras divisdes

regionais como microrregiées ou mesorregioes).

Os proximos capitulos pretendem explorar essa hipotese, comegando com a

estratégia metodoldgica de analise, que € apresentada a seguir.
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3. METODOLOGIA E FONTES DE DADOS

3.1 Fontes de dados

Este trabalho utilizou duas fontes de dados: o Censo Demografico e o Censo da
Educacao Superior. Nesta segéo serdo tratados aspectos referentes a essas duas

bases de dados.

De acordo com as NagBes Unidas, um censo € "o processo total de coleta,
processamento, avaliagdo, analise e divulgagéo de dados demogréﬁC'oé,
econéh‘nicos e sociais referentes a todas as pessoas dentro de um pais ou de uma
parte bem definida de um pais em um momento especifico” (Nagbes Unidas
citado por Hakkert, 1996). Entre os critérios que devem ser satisfeitos para que
um pais possa colher informagbes censitarias estdo periodicidade definida,
universalidade de enumeragdo dentro do territério nacional e enumeragao

individual de todas as pessoas (Hakkert, 1996).

No caso brasileiro, os Censos Demograficos produzem informagoes
imprescindiveis para a definicdo de politicas publicas e para a tomada de
decisdes de investimento, e constituem a Unica fonte de referéncia sobre a
situacdo de vida da populagéo nos municipios e em seus recortes internos, como
distritos, bairros e localidades, rurais ou urbanas (IBGE 2015) A penodlcldade
estabelecida é de 10 anos e sao realizados nos anos termlnados em 0, apesar do
atraso de um ano em 1991. Além disso, a universalidade de enumeragdo nao se
estende a todas as informacdes, pois essa coleta universal de dados ficaria muito
dispendiosa e o questionario excessivamente muito longo para toda a populagéo.
Assim, informagbes consideradas basicas (como nome completo, sexo, estado
civil, entre outras) sé@o colhidas para toda a populagdo e o restante das
informacdes através de uma amostra. Cada individuo na amostra possui um fator
de ponderagéo para que seja possivel realizar estimativas para a populagdo como
um todo (Hakkert, 1996).
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Ja o Censo da Educacdo Superior, por sua vez, € uma coleta anual de
informagées sobre instituicbes de ensino superior (IES), cursos de graduacao,
alunos e docentes vinculados a esses cursos. Todas as IES devem, por lei,

prestar informagoes ao Censo (INEP, 2012).

Embora o Censo da Educacdo Superior seja uma fonte mais completa de
informacées educacionais, seus micro dados estio disponiveis apenas a partir de
1996. O que foi possivel utilizar para este trabalho foi apenas dados de séries
historicas que eram possiveis de serem agregadas por mesorregido. Portanto, a
amostra dos Censos-Demograficos de 1991, 2000 e 2010 foi a principal fonte de
dados, ‘inclusive aqueles relacionados é.educagéo'." Na segéd3.3 deste capitulo,
encontra-se a descricao de qual-fonte foi extraida a informacéo original para a

construcdo das variaveis utilizadas nos modelos.

3.2 O modelo hierarquico logistico

O modelo hierarquico ou multinivel € um tipo de regresséo em que se considera o
efeito de contexto, ou seja, leva-se em conta nao apenas os atributos referentes
aos individuos (a menor unidade de andlise) na estimagéo da variavel resposta,
mas também as caracteristicas do contexto em que esses individuos estio
inseridos. Esse tipo de modelagem estatistica incorpora a estrutura hierarquica
dos dados, pois € possivel identificar na populagdo amostrada dois ou mais niveis
de anadlise, ou seja, niveis distintos de agregacéo (Hox, 2002). Um exemplo & a
possibilidade de modelar o desempenho do aluno em um exame de avaliagﬁéo
educacional (variavel resposta: ndta) tendo em vista as caracteristicas da escola
em que ele estuda e as caracteristicas do estado em que a escola esta inserida,

além das préprias caracteristicas dos alunos (César e Soares, 2001).

A introducéo da ideia de varios niveis faz com que o modelo hierarquico tenha
uma equacéo para cada um deles. Considerando um modelo de dois niveis em

que a variavel resposta é continua, temos as seguintes equagoes:
Equacao de nivel 1:

yi = Boj + BaXy; + €5 (Equagéao 1)
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Em qué:
yj. valor da variavel resposta de cada individuo i pertencente ao grupo j;
Roj: € coeficiente do intercepto considerando cada grupo j;
B4 é o coeficiente referente a inclinagdo para cada grupo j;
Xy vetor de varidveis independentes de nivel 1;
ej. efeito aleatorio de nivel 1.

Uma vez que a estimagao do modelo leva em conta o grupd no qual o individuo i
esta inserido, os R’sj sdo considerados como tendo efeitd aleatdrio, ou seja, ha
uma variabilidade de interceptos e inclinagdes. Dentro dessas variabilidades de
grupos, as caracteristicas destes geram efeito sobre essas variabilidades. Assim,

temos as equagdes de nivel 2:

Roj = yoo + yo1W; + ug (Equacao 2)
B4=y10 + y11W;+ ui{Equacao 3)

Em que:

yoo e yor: coeficientes da parte fixa do modelo referentes ao efeito das

caracteristicas de nivel 1 sobre a variabilidade do intercepto;

yio e yi: coeficientes da parte fixa do modelo referentes ao efeito das

caracteristicas de nivel 1 sobre a variabilidade da inclinago;

W;: vetor de varidveis independentes de nivel 2 referentes a j;

ug; e uy;. efeitos aleatdrios de nivel 2

Combinando as equacgdes 1, 2 e 3 temos a seguinte equagéo geral:

Vi= yoo + yotWi+ y1oXaj + y1aW; Xaj + ugj Xaj + ugy + ej(Equacéo 4)

Ao se supor que apenas o intercepto tenha efeito aleatorio, a equagéo 4 pode ser

reduzida da seguinte forma:
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yi = Yoo + yo1W; + yio X1j + uoit ej(Equacgéo 5)

De maneira analoga a um modelo linear, assume-se que uo € ej possuem
independéncia e éeguem distribuicdo normal com média igual a zero e varidncias
constantes 0% e 0%, respectivamente. Estes parametros, na ldgica dos modelos
- hierarquicos, representam a variabilidade dentro do grupo.e entre os grupos,
respectivamente, e séo tidos como parédmetros aleatorios do modelo. Assim, a

variancia de yjresulta da soma desses dois parametros.

A partir dos valores de G%w e 0%, € possivel calcular o indice de correlagao intra-
classe, que mede a proporgéo da variancia devido ao nivel 2:

2
p= Ouo
oZ+0%,

(Equacio 6)

O valor desse indice varia entre 0 a 1. O valor igual a zero significa que as
unidades de nivel 2 seriam homogéneas. Ja se for igual a 1, significa que toda a
variabilidade de variavel resposta é devido as diferengcas entre as unidades de

nivel 2.

Enquanto que o modelo hierarquico linear padrdo utiliza um modelo em que o
efeito aleatério de cada nivel pode ser assumido com distribuicdo normal e com
uma funcao de ligagao identidade, o modelo em que a variavel resposta € binaria
utiliza uma distribuicdo binomial e a fungdo de ligagdo mais utilizada e mais
conveniente é a funcao de ligacdo "logit" (Raudenbush e Bryk, 2002):
Ny = In (%) (Equagdo 7)

em que N o log da odds (chance) de sucesso e @j € a probabilidade de sucesso.
Se esta for de 0,5, entdo a odds de sucesso sera ¢ij / (1- ¢j) =0,5/05=1ea
log-odds sera log(1) = 0. Quando a probabilidade de sucesso é menor que 0,5, a
odds sera menor que 1 a log-odds sera negativa. Quando a probabilidade & maior

que 0,5, a odds sera maior que 1 e a log-odds sera positiva.

Assim, o modelo hierarquico logistico em que se considera apenas o intercepto

como aleatério tera a seguinte configuragao:
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m; = In (‘1‘%;) = Yoo + Yor W + V10Xaij + Uoj + € (Equagio 8)

A equacdo acima mostra que, a partir da estimacao dos parametros de efeito fixo,
& possivel gerar valores preditos de log-odds para uma observacao qualquer. Os
valores preditos da log-odds podem ser convertidos para uma odds calculando
exp (ni). Além disso, eles também podem ser convertidos para uma probabilidade

predita através da equacao:

Py = —1—;——;1;{—“)—} ,  (Equagao9)
Uma vez que se trata de um modelo logistico, é possivel fazer a interpreta¢éo dos
coeficientes através da razdo de chance. A transformacéo desses  coeficientes
indica um fator de mudanca na chance de um evento ocorrer (Long, 1997).
Considerando como R tantos os coeficientes de nivel 1 quanto os de nivel 2,
temos que a razao de chance é dada pelo exponencial do vetor de B's, de acordo

com a seguinte relacéo:

Pr(y = 1|x)
1—Pr(y=1[x)

Pr(y = 1]|x)
1—-Pr(y =1]x)

InQ(x) =In (

) =xB - 060 = = exp(xp)

Para saber o efeito na chance de um evento ocorrer quando uma variavel xk muda

em uma quantidade 6, temos:

Qx, xy + 0)
Qx,xx)

_ exp(B,)exp(B,x1) - exp(Byxi )exp(B, D) ... exp(Byxx)
exp(B,)exp(B,x1) ... exp(Byxx) - exp(Byxx)

= exp(Bkﬁ)

Assim, se temos 0 = 1, pode-se dizer que para uma mudanga unitaria em xk, a
chance é esperada em mudar por um fator de exp(B«), mantendo todas as outras

variaveis constantes.
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Para este trabalho, o modelo proposto é o logistico hierarquico de dois niveis. O
nivel 1 é o individuo. Como a proposta é levar em conta a influéncia de cada
contexto regional na probabilidade de o individuo cursar ou estar cursando ensino
superior, escolheu-se como unidade de analise de nivel 2 a mesorregiao

brasileira.
O IBGE define mesorregido da seguinte maneira:.

“Entende-se por mesorregido uma area individualizada em uma
Unidade da Federacio que apresenta formas de organizacio do
espaco geografico definidas pelas seguintes dimensbes: o
processo social como determinante, o quadro natural como
condicionante e a rede de comunicacdo e de lugares como
elemento da articulacho espacial. Estas trés dimensoes
possibilitam que o espago delimitado como mesorregiéo tenha
uma identidade regional. Esta identidade é uma realidade
construida ao longo do tempo pela sociedade gue ai se formou.”
(IBGE, 1990, p. 8)

Tendo em vista essa identidade e historicidade é que a utilizagcdo dessa unidade
geografica se faz pertinente, na medida em que os determinantes do acesso ao
ensino superior podem variar de maneira mesorregional. Isso pode acontecer
devido as diferentes disponibilidades e qualidades de recursos educacionais, bem
como a diferenca de estoque de capital e riqgueza das regides. Além disso, a
transicdo demografica no Brasil ndo se realiza de maneira uniforme, podendo

haver areas mais adiantadas do que outras em relagéo a esse processo.

Além disso, acredita-se que as mesorregides propiciardo uma variabilidade para
as variaveis a serem utilizadas, diferentemente, por exemplo, dos municipios, os

quais muitos nao oferecem ensino superior.

Tendo em vista a complexidade de se modelar a probabilidade de um individuo
ter cursado ou estar cursando ensino superior em um cenario de baixo
atendimento, optou-se primeiramente por dois conjuntos de modelos: o primeiro,
considerando toda a populacdo de 18 a 24 anos e o segundo restringindo, nessa
populacdo, apenas aqueles gue possuem pelo menos o ensino meédio. Entretanto,
guando se compara os resultados para as duas amostras, percebe-se que 0s
resultados ndo mudam muito em termos de analise de tendéncias para o periodo
de 1991 a 2010. Portanto, os resultados para o segundo conjunto de modelos, por

ser mais légico do ponto de vista das transi¢bes escolares, serdo comentados ao
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longo do proximo capitulo. Ja os resultados referentes ao primeiro conjunto de

modelos se encontram no anexo B deste trabalho.
3.3 Variaveis
3.3.1 Variavel dependente

A varidvel dependente binaria € se o individuo cursou ou esta cursando ensino
superior. Os valores da variavel sdo: 0= nao cursou ou esta cursando ensino
superior; 1=cursou ou estd cursando ensino superior. Foram considerados os
individuos de 18 a 24 anos que estavam matriculados em algum curso de
graduacdo ou que ja tinha concluido uma graduagéo,‘tendo em vista que os
cursos possuem duragdes diversas. Essa construcéo se justifica na tentativa de
analisar o acesso ao ensino superior exclusivamente dessa faixa etaria, que € a
considerada pela maioria da literatura como ideal para cursar esse nivel de
ensino. Portanto, se houvesse restricdo de apenas aqueles que estavam
cursando a graduacdo, ficariam de fora da analise aqueles que ja estavam

diplomados.

Uma vez que nao foi preocupacdo deste trabalho analisar em que medida a
evasdo ao sistema de ensino superior afeta a probabilidade de acesso, aqueles

que interromperam a graduacéo foram incluidos na categoria zero.
3.3.2 Variaveis independentes de nivel 1

As variaveis independentes de nivel 1 sdo variaveis de controle e dizem respeito
aos aspectos de ordem micro que afetam a probabilidade de cursar ou ter
cursado uma graduacéo. Todas foram elaboradas através dos dados dos Censos
Demograficos de 1991, 2000 e 2010. Segue abaixo a descricdo de cada uma

delas.

- ldade: medida em anos completos;
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- Sexo: variavel dicotémica, que assume valor 1 para o sexo masculino e valor 0
para o sexo feminino. Com essa dummy sera possivel captar se ha diferenciais
entre homens e mulheres que afetam o acesso ao ensino superior no Brasil, em

conformidade com o que foi discutido no capitulo 2.

- Situacéo de domicilio: varidvel dicotdmica, que assume valor 1 para o individuo
que reside em area urbana e 0 para quem reside em area rural. Uma vez que as
oportunidades educacionais referentes ao ensino superior se concentram em
areas onde ha maior urbanizacao, o fato de a pessoa morar em uma area urbana

aumenta suas chances de ter acesso aos servicos educacionais (Riani, 2005).

- Cor/raca: variavel dicotdmica, em que 1 é o valor para brancos e amarelos e 0 &
o valor para pretos e pardos (inclui indigenas). A cor/raga do individuo se
relaciona fortemente com a desigualdade no acesso a universidade, uma vez que
pretos e pardos constituem um subconjunto dentro da populagéo de baixa renda e
de baixo capital cultural e essa condicdo faz com que possuam menos
oportunidades educacionais do que os brancos e amarelos (Silva e Hasenbalg,
1998).

- Renda domiciliar: variavel continua que faz referéncia ao capital econdmico do
individuo, uma vez que expressa os recursos econdmicos familiares disponiveis
(Winter e Golgher, 2010). Para que pudesse ser incluida no modelo, esta foi
transformada utilizando logaritmo natural, uma vez que a variavel original
apresenta grande amplitude e grande assimetria, o que poderia prejudicar as
estimativas devido a observagées muito dispares. Portanto, a variavel que

aparece no modelo é logaritmo natural da renda domiciliar.

- Categorias de ocupacdo do chefe do domicilio: foram criadas dummies
referentes as categorias nivel superior, nivel médio, chefe sem ocupagéo e nivel
manual, sendo que esta Ultima é a categoria de referéncia. Além de indicar
também o capital econémico (Riani, 2005), essa variavel expressa a transmisséo
geracional de capital cultural, pois supde-se que pais mais escolarizados
percebem melhor os beneficios futuros da educagéo de seus filhos, além de
estarem mais habilitados a apoiar e auxiliar no aprendizado destes (Silva e
Hasenbalg, 2001).
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3.3.3 Variaveis independentes de nivel 2

As variaveis de nivel 2 sdo as variaveis de nivel macro relacionadas com o

contexto de cada mesorregido. Segue abaixo a descrigdo de cada uma delas.

- Tamanho relativo da coorte de 18 a 24 anos: é a divisdo do numero de
individuos de 18 a 24 anos pelo nimero total de habitantes. Tanto o numerador
quanto o denominador foram extraidos dos dados dos Censos Demograficos. Ea
principal varidavel independente, uma vez que seu comportamento nos modelos
fornecera informacdes de como as mudancgas na estrutura etaria afetam o acesso
ao ensino superior. E, portanto, a medida da pressdo demografica (Riani, 2005),

que impacta a demanda por esse nivel de ensino.

- Razdo professor de ensino superior (ES) / pbpulagéo de 18 a 24 anos:
elaborada através de dados dos Censos Demograficos, € o resultado da diviséo
do numero de professores de ensino superior pela populagéo total de 18 a 24
anos. A réstrigéo de oferta de ensino superior esta relacionada ao fato de que a
disponibilidade de servigcos educacionais em determinadas regides pode ser um
fator importante para determinar o resultado educacional dos individuos. (Riani,
2005). Portanto, esta variavel & uma boa medida da restricio de oferta, uma vez
que mensura a disponibilidade regional de oferta de professores (Riani e Golgher,
2004).

O Censo da Educacdo Superior fornece informacéo similar ao numero de
professores, que é a chamada fungdo docente: o numero de professores
vinculados a cada curso de graduacgéo. Diferentemente do Censo Demogréfico, o
professor pode ser considerado mais de uma vez, pois este pode lecionar em
mais de um curso e em mais de uma instituicdo (INEP, 2012). Agregando essas
informacdes pode-se chegar ao nuimero de fungdes docente por mesorregiéo.
Nesse sentido, tem-se uma alternativa para a mensuracao da restricao de oferta,
substituindo o nimero de professores por mesorregiao pelo nimero de fungbes
docente por mesorregido no numerador, mantendo o mesmo denominador
extraido do Censo Demografico. Infelizmente, os dados disponiveis de funcao
docente que podem ser agregadas por mesorregiao s6 estao disponiveis a partir
de 2009. Portanto, na estimacdo dos modelos, serdo utilizados os dados do
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Censo Demografico para todos os anos e, como forma apenas de comparar o0 uso

alternativo dos dados do INEP, serdo ajustados modelos para 2010.

- Proporcdo de matriculas de instituicbes particulares: construida a partir dos
dados dos Censos da Educacdo Superior, € a divisdo entre o numero de
matriculas de cursos presenciais de instituicdes privadas pelo numero total de
matriculas presenciais. Conforme discuss&o no capitulo 2, a expansao do ensino
superior no Brasil foi comandada por essas instituicées. Acredita-se, portanto, que
a presenca dessas instituicdes tem grande efeifo na probabilidade de cursar ou

ter cursado uma graduacao.

- Proporgéo de alunos de graduacao com 25 anos ou mais: elaborada a partir dos
dados do Censos Demograficos, € a divisdo entre o numero de alunos de
graduacéo de 25 anos?ou mais sobre o total de alunos graduandos. O objetivo
dessa variavel é saber em que medida as matriculas de alunos mais velhos estao
afetando do acesso dos mais novos, uma vez que, conforme a discussdo do
capitulo anterior, os grandes beneficiarios da expansao do ES no Brasil foram as

pessoas fora da faixa etaria tradicional.

Uma vez que existe, desde 1991, poucas mesorregidoes onde nao ha oferta
nenhuma de ensino superior, a construcdo das variaveis proporgao de matriculas
de instituicbes particulares e proporgdo de alunos com 25 anos ou mais ficou
prejudicada, uma vez que o denominador foi zero. Para ndo descartar nenhuma
mesorregido, atribuiu-se o valor 0 para esses casos e criou-se uma variavel
auxiliar chamada presenca de instituicbes de ensino superior (IES) na
mesorregido, no intuito de corrigir esse problema. Esta varidvel auxiliar ndo

entrara em nenhuma analise.

- Proporgao de alunos de 18 a 24 anos cursando ensino médio (EM): construida a
partir dos dados dos Censos Demograficos, é a divisdo entre o nimero de
estudantes de 18 a 24 anos que estdo cursando ensino medio (em qualquer

modalidade) pelo total de estudantes de ensino médio. Essa variavel foi baseada

? Na construgdo dessa variavel ndo foram considerados os estudantes que estavam em uma
segunda graduacgdo, tendo em vista a preocupagdo em analisar o atraso em fazer um curso
superior, ou seja, um problema de fluxo escolar.
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no indice taxa de distorcdo idade/série (Riani e Golgher, 2004) com a diferenca de
que se considerou, no numerador, apenas o grupo etario que deveria estar
cursando uma graduac3o. Conforme discussdo no capitulo anterior, esta variavel
tem como objetivo mensurar em que medida problemas relacionados ao fluxo de

alunos de 18 a 24 anos afetam a probabilidade de acesso ao ensino superior.

- Variaveis dummy referentes ao tamanho da populacéo da mesorregiao: medida
do grau de urbanizacdo da mesorregido. A existéncia dessa variavel se justifica
na medida em que as oportunidades educacionais referentes ao ensino superior
.se concentram em areas onde ha maior urbanizac¢édo. O grafico 15 comprova isso
ao mostrar que foram nas regiées mais urbanizadas e mais populosas do Brasil

gue houve maior expansao do ensino superior.
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4. RESULTADOS

4.1 Analises descritivas

Antes de analisar os resultados da aplicacdo dos modelos hierarquicos, é
pertinente a realizacdo de analises descritivas. Isso permite a investigacéo e a
“analise de tendéncias que podem estar relacionadas com a probabilidade de o
individuo estar cursando ou ter cursado uma graduac&o. Ser&o analisadas nesta
secdo as variaveis de nivel 1 e de nivel 2, sendo que das primeiras ndo seréao
analisadas as variaveis idade — por ter pouca importancia em termos de analise
descritiva — e a renda domiciliar, pois nao & possivel a realizag&o de comparacées

entre os trés anos em razao de os valores nao terem sido deflacionados.

4.1.1 Variaveis de nivel 1

A tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas das variaveis de nivel 1 relativas
aos anos de 1991, 2000 e 2010 levando em consideracao a populacéo brasileira

de 18 a 24 anos que possui pelo menos o ensino medio.

Analisando-a, percebe-se que a propor¢éo de pessoas que cursaram ou estdo
cursando um curso de graduacéo é de 27%, em 1991, de 29% em 2000, e de31%
em 2010, o que evidencia uma persistente lacuna de atendirﬁentb no Brasil em'
relagao ao esse nivel de ensino. Apesar disso, a analise entre os anos mostra um
aumento significativo do acesso ao ensino superior quando se considera toda a
populacdo de 18 a 24 anos (tabela B1 do anexo B), passando de 4% em 1991
para 14% em 2010, o que vai ao encontro do resultado mostrado por Costa
(2012) em que a taxa de escolarizacgao liquida no ensino superior foi de 14,6% em
2011. Quando se considera apenas quem possui 0 ensino médio, esse aumento
n&o foi na mesma magnitude. Isso & indicio de que ainda ha muitas barreiras para

se realizar a transigdo do ensino médio para o ensino superior.
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Além disso, observa-se, na comparacao entre os anos um aumento do acesso de
pretos e pardos ao ensino médio ao longo dos anos, uma vez que a proporgéo de
individuos brancos e amarelos nas amostras referentes a quem possui ensino
médio diminui de 71% em 1991 para 56% em 2010. Essa mudanga pode ser
resultado das politicas de ampliagido do acesso a esse nivel de ensino e que
devem refletir nos resultados da estimagdo dos modelos referentes ao ensino
superior. Ao mesmo tempo, pode ser resultado do aumento da auto declaragdo de

pretos e pardos.

Em relacdo a situagio de domicilio, percebe-se uma prevaléncia da populagéo
urbana, o que era esperado, uma vez que desde muito tempo o pais é fortemente
urbanizado. Chama a atencéo o fato de a proporgéo de individuos que residem
em domicilios urbanos ser de mais de 85%, algo que se relaciona com o fato de
que a concentragéo de servicos educacionais € bem maior em areas urbanas,
sobretudo em relagdo ao ensino superior, que na maioria das vezes demanda

uma estrutura maior e mais sofisticada.

Ja em relagédo ao sexo, percebe-se uma vantagem para as mulheres referentes
ao processo de escolarizagdo desde, pelo menos, o ano de 1991, pois da
populacéo que possui ensino médio, a sua representagdo é sempre mais que a

meiade.

Por fim, em relacdo a categoria ocupacional do chefe familiar, observa-se uma
propor¢do bem menor. de. individuos.em que o chefe do.domicilio pe.rten'ce a
categoria de ocupagéd de nivel superiér, comparada com as demais catego.ria's'.
Isso é reflexo tanto da baixa escolaridade das faixas etérias mais velhas quanto
da grande estratificacdo existente no mercado de trabalho. Quando se compara
os dados referentes a toda populagdo de 18 a 24 anos (tabela B1 do anexo B)
com os da tabela 1, percebe-se um aumento dessa categoria ao se restringir para
quem possui ensino médio: de 13% para 28% em 1991, de 7% para 16% em
2000 e de 7% para 12% em 2010, o que mostra indicios da importéncia do capital
cultural familiar no processo de escolarizagdo. Apesar disso, parece haver uma
tendéncia de queda da desigualdade referente ao status so6cio ocupacional do
chefe do domicilio, uma vez que de 1991 a 2010, houve queda da proporgao de

individuos cujos domicilios possuem chefia com status mais elevado, o que
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também deve estar relacionado com uma maior inclusdo de pessoas no sistema

de ensino.

4.1.2 Variaveis de nivel 2

A tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis de nivel 2 relativas a
1991, 2000 e 2010, considerando, para os trés anos, todas as 137 mesorregides
do Brasil (N=137).

Em relagéo ao tamanho relativo da coorte de 18 a 24 anos, percebe-se que existe
um processo de mudanga na estrutura etaria de cada mesorregiao uma vez que a
média do valor dessa variavel para cada ano foi bem diferente. A mudanca das
médias acompanhou o comportamento do valor dessa variavel para o Brasil
descrito no grafico 14, pois ha um pequeno aumento de 1991 para 2000 e uma
queda acentuada de 2000 para 2010. E de se esperar, portanto, algum efeito
desse comportamento no sentido de avaliar se houve aproveitamento do
dividendo demografico relacionado ao ensino superior na perspectiva de Coale e
Hoover (1956) aplicada a esse nivel de ensino, considerando a faixa etéaria ideal
para cursar uma graduagdo. Percebe-se ainda que a representagéo dessa faixa -
etaria em cada mesorregiao varia de 11% a 16% em 1991, 12% a 16% em 2000 e
de 10% a 15% em 2010, mostrando que existem diferengas relevantes entre

mesorregides que podem impactar o acesso ao ensino superior.

Ja em relacéo a razao professor de ensino superior / populagéo de 18 a 24 anos,
percebe-se que a média aumenta um pouco de 1991 a 2000 e aumenta de
maneira mais significativa de 2000 a 2010. Isso leva a crer que houve diminuicao
da restricdo de oferta de ensino superior em cada mesorregiao, porém essa
diminuicao sé foi mais consistente de 2000 a 2010, uma vez que neste ultimo
houve uma maior homogeneizagdo dos dados na comparagdo com OS anos
anteriores, o que evidencia um crescente aumento da oferta de ES onde era
pouca ou o surgimento desta onde n&o existia. Entretanto, nota-se que ainda
existem mesorregides no Brasil sem oferta de ensino superior, uma vez que ainda
aparece zero como valor minimo para essa variavel em 2010. Em certa medida, o

aumento da média e a diminuicdo da dispersdo dos dados em 2010
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em relagdo a média corrobora tanto com o crescimento do nimero de matriculas

quanto com o seu crescimento desigual mostrado no grafico 15.

Da mesma maneira que houve aumento da oferta, houve aumento da participagéo
do setor privado de ensino superior, uma vez que a média da variavel proporgéo
de matriculas de instituicbes particulares aumentou de 1991 para 2010, o que
corrobora com a afirmacéo anterior de que a expansao da graduacéo no Brasil foi
comandada, em sua maior parte, pelo setor privado. Apesar disso, chama a
atencao o fato de haver mesorregides sem nenhuma matricula privada.

Com relagao a variavel proporg_éo de alunos de graduagdo com 25 anos ou mais,
é interessante notar que, a‘p'esérnde haver uma diminui¢do da média quando se
compara 2000 com 2010, percebe-se que ha uma disperséo em relagdo a media
menor em 2010 entre as mesorregides, o que mostra indicios de que na
mesorregiao onde houve surgimento ou ampliagéo da oferta de ensino superior,

esta se realizou em grande parte por estudantes mais velhos.

A proporcao de alunos de 18 a 24 anos cursando EM, por sua vez, teve aumento
do valor da média de 1991 a 2000 e diminuicdo de 2000 a 2010. Isso mostra
indicios de que, de 2000 a 2010 em cada mesorregido, houve um movimento

maior de escolarizagdo dos jovens no nivel de ensino adequado.

Por fim, as dummies referentes ao tamanho populacional das mesorregides
mostram indicios de uma crescente concentragdo da populacéo de 18 a 24 anos
em mesorregides mais populosas, uma vez que de 1991 a 2010, ha uma
diminuicdo na proporgdo de individuos que viviam em mesorregides menos
populosas e aumento na propor¢do de individuos que vivem em mesorregiées
mais populosas. Isso pode impactar na probabilidade de cursar ou ter cursado
ensino superior, ja que a oferta desse nivel de ensino se concentra em areas

urbanas.
4.2 Ajuste dos modelos

Primeiramente serdo apresentados os resultados dos ajustes do modelo

hierarquico para cada ano e depois sera feita uma analise comparativa entre os
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anos no intuito de analisar em que medida a probabilidade de cursar ou fter
cursado uma graduacéo esta sendo afetada pela pressdo demografica durante as
Gltimas décadas e como as varidveis de controle estdo intervindo nessa relagao

no mesmo periodo.

Para cada ano, foram estimados 9 modelos. O modelo 0 é o modelo ANOVA, em
que se estima o valor do coeficiente do efeito aleatério no intuito de saber se
realmente ha efeito de contexto relacionado as mesorregiées, ou seja, se ha
variabilidade entre mesorregides. Uma vez que todos os modelos ANOVA
estimados resultaram em coeficiente do efeito aleatério significativo ao nivel de
5% - o que permite afirmar que ha diferencas por mesorregides na probabilidade
do individuo em cursar ou ter cursado ensino superior — ndo serdo comentados ao

longo do texto os resultados referentes ao modelo 0.

O modelo 1apresentao ajuste apenas com as variaveis de nivel 1 e tem como
objetivo mensurar a variabilidade nao condicional de nivel 2. Nos modelos 3 a 7
foram iricluidas, respectivamente, as seguintes variaveis: tamanho relativo da
coorte de 18 a 24 anos, razéo prof. ES/populagéo de 18 a 24 anos, proporgéo de
matriculas de instituicdes particulares juntamente com presenca de IES na
mesorregido, propor¢gdo de alunos de graduagdo com 25 anos ou mais
juntamente com presenca de IES na mesorregido (exceto em 2010), proporgéo de
alunos de 18 a 24 anos cursando EM e o conjunto de dummies referentes ao
tamanho populacional de cada mesorregido. Por fim, o0 modelo 8 incorpora todas
as variaveis incluidas nos modelos-anteriores. A fim de faciiitar a analise serao
mostrados ao longo do texto ape’nas os modelos 0, 1 e 8. Os demais podem ser

verificados no anexo A deste trabalho.

A razao para incluir separadamente as varidveis de nivel 2 é a possibilidade de
verificar em quanto cada uma contribui para a redugéo da variabilidade nao
condicional do intercepto estimada no modelo 1, através da utilizagdo da formula

abaixo que permite o calculo da proporgéo da variéncia explicada:

Upo(naocondicional)"Foo(condicional)

% davarianciaexplicada = (Equacgao 10)

Tgo(condicional)
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As variaveis de nivel 1 ndo entram nessa dinamica em relagdo a porcentagem da
varidncia explicada pelo fato de seus resultados n&o diferirem muito de um
modelo para outro. Além disso, como um dos objetivos € saber o que mais
interfere na atuacdo da pressdo demografica no acesso ao ensino superior,
partiu-se do pressuposto que as variaveis macro séo as que mais interferem, sem

desprezar a atuacéo das variaveis de nivel micro.

Por fim, para todos os modelos, parte-se do pressuposto de que apenas o
intercepto possui efeito aleatério, conforme a equacéao 8 do capitulo 3.

4.2.1 Modelos de 1991

A tabela 3 mostra o ajuste do modelo para a populagédo de 18 a 24 anos que
possui ensino médio referente ao ano de 1991. Analisando o modelo 1, percebe-
se que todas as varidveis de nivel 1 foram significativas a 5%, exceto a variavel
relativa ao sexo. Entéo, pode se afirmar que, ceferis paribus, a probabilidade de
um individuo de 18 a 24 anos de cursar ou ter cursado uma graduagéo em 1991 é
maior se ele for branco ou amarelo e residir em area urbana. Além disso, maior
sera essa probabilidade quanto maior for a sua idade. Por fim, essa probabilidade
¢ maior quando a categoria de ocupacado do chefe for de nivel superior
comparada com a categoria de ocupacéo de chefe nivel manual. Curiosamente,
observa-se um sinal negativo para a renda, apesar de o valor do coeficiente estar
bem proximo de 0.

Em relagdo ao modelo 8, percebe-se que os coeficientes de nivel 1 ndo mudaram
muito, o que dispensa comentarios adicionais. Em relacéo as varidveis de nivel 2,
observa-se que as variaveis tamanho relativo da coorte de 18 a 24 anos e quase
todas as dummies referentes ao tamanho populacional nao foram significativas a
5%. Em relacdo a primeira, isso mostra que, em 1991, a restricao de oferta era
tao alta que a pressdo demografica ndo exercia influéncia no acesso ao ensino
superior. Essa informagdo é confirmada quando se analisa a porcentagem da
variancia explicada por essa variavel que foi a menor de todas as varidveis de
nivel 2, que foi de apenas 1,01% (vide tabela A1 do anexo A). Neste ano, todas

as outras varidveis de controle tiveram um poder de explicacdo maior que o
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TABELA 3 - Resultado da regressao para a probabilidade cursar ou ter
cursado ES para a pop. de 18 a 24 anos que possui pelo menos ensino
médio —Brasil, 1991 - Coeficientes e erros padrao robustos

Variaveis independentes Modelo 0 Modelo 1 Modelo 8
Efeito fixo
-1,323* -3,221* -3,281*
Intercept ’ ’ ’
pro (0,060) 0,177) (0,819)
. 5,231
Tamanho relativo da coorte de 18 a 24 anos !
(5,696)
= = 53,151*
Razao prof. ES / populacéo de 18 a 24 anos ’
azaop popuiagao e (11,775)
= s . 0,335*
Proporcéo de matriculas de instituicbes particulares (0,115)
Presenca de IES na mesorregigo (g’?gg)
Prop. de alunos de graduagio com 25 anos ou mais -1,240°
(0,344)
-1,613*
Prop. de alunos de 18 a 24 anos cursando EM
(0,474)
Mesor. com populacéo entre 0 e 399.999 -0,176
) ) (0,107)
= -0,250*
Mesor. com populacéo entre 400.000 e 699.999
(0,117)
= -0,105
Mesor. com populacéo entre 700.000 e 1.299.999 (0.101)
= -0,164
Mesor. com populacgéo entre 1.300.000 e 1.899.999 (0.112)
= -0,297
Mesor. com populacio entre 1.900.000 e 2.499.999
(0,143)
= 0,021
Mesor. com populagéo entre 2.500.000 e 3.999.999
(0,074)
Mesor. com populacéo de 4.000.000 ou mais ref.
|dade 0,021* 0,021*
(0,007) (0,007)
. - I 0,703* 0,702*
Dummy situacio de domicilio: 1=urbano e O=rural ’ !
y situag (0,057) (0,057)
0,712* - 0,712*
Cor/raca: 1=brancos e amarelos e O=pretos e pardos ’ ’
&2 © ev=p P (0,059) (0,059)
-0,021 -0,022
Dummy sexo: 1=homem e O=mulher ! !
y (0,021) (0,021)
Logaritimo natural da renda domiciliar -0,036 -0,036
(0,003) (0,003)
Categoria de ocupagao do chefe nivel superior (10’%822) (10’%82%)
. - 0,576* 0,577
Categoria de ocupacao do chefe nivel médio ! ’
g cupag (0,040) (0,041)
Categoria de ocupagéo do chefe nivel manual ref. ref.
. - = 0,634 0,634*
Categoria de ocupagao chefe ndo ocupado ! ’
9 pag P (0,033) (0,033)
Efeito aleatério
Coeficiente 0,46294* 0,35096* 0,16634*
% da variancia explicada 52,60

* Coeficientes significativos ao nivel de confianca de 95%. Fonte: IBGE, INEP
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tamanho relativo da coorte: proporgédo de alunos de 18 a 24 anos cursando EM
(32,46%), razao prof. ES/ populagdo de 18 a 24 anos (26,70%), proporgéo de
alunos com 25 anos ou mais (24,51%), e proporgao de matriculas em instituicoes
particulares (23,66%). Ainda em relagdo ao tamanho relativo da coorte, observa-
se o -sinal positivo do coeficiente, o que denota que, se houvesse significancia
estatistica, seria possivel afirmar que, em 1991, a pressdo demografica esta indo
de encontro a um aproveitamento do dividendo demogréafico na perspectiva de
Coale e Hoover (1956) aplicada ao ensino superior, pois para que isso

acontecesse, era esperado um sinal negativo.

Portanto, em relagéo as variaveis de nivel 2, pode-se afirmar que, ceter_is paribué,
a prdbabilidade do individuo de 18 a 24 anos que possui EM de cursar ou ter
cursado ensino superior em 1991 é maior quanto menor for a restricdo de oferta
de ES na mesorregidao; € maior quanto maior a propor¢do de matriculas
particulares na mesorregiao; € maior quanto menor a proporgéo de pessoas de 25
anos ou mais cursando ES na mesorregiao; e € maior quanto menor for a
proporgao de alunos de 18 a 24 anos cursando EM na mesorregido. As dummies
referentes ao tamanho populacional da mesorregido ficaram quase todas sem
significancia estatistica, ao contrario do que aconteceu no modelo que considera
toda a populacdo de 18 a 24 anos (tabela B1 do anexo B) o que mostra que, ao
se restringir para quem possui o ensino médio, a dimens&o populacional perde

importancia na explicagdo do acesso ao ensino superior.
4.2.2 Modelos de 2000

A tabela 4 mostra o ajuste do modelo para a populagdo de 18 a 24 anos referente
ao ano de 2000 que possui EM. O modelo 1 mostra que todas as variaveis de
nivel 1 foram significativas a 5%. Pode-se afirmar, portanto, que, ceteris paribus, a
probabilidade de um individuo de 18 a 24 anos cursar ou ter cursado uma
graduacéo em 2000 é maior se ele for branco ou amarelo, do sexo feminino e
residir em area urbana. Além disso, maior sera essa probabilidade quanto maior
for a sua idade e sua renda. Por fim, essa probabilidade & maior quando a
categoria de ocupagao do chefe for de nivel superior comparada com a categoria

de ocupacao de chefe nivel manual.
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TABELA 4 - Resultado da regressao para a probabilidade cursar ou ter
cursado ES para a pop. de 18 a 24 anos que possui pelo menos ensino
médio — Brasil, 2000 - Coeficientes e erros padrao robustos

Variaveis independentes Modelo 0 Modelo 1 Modelo 8
Efeito fixo
-1,247* -9,287* -7,180*
Intercepto ! ! ’
P (0,047) (0,316) (0,740)
. -13,532*
Tamanho relativo da coorte de 18 a 24 anos
(4,488)
13,418
Razéo prof. ES / populagéo de 18 a 24 anos !
p populage (8,444)
Proporgéo de matriculas de instituigtes particulares -0,061
(0,109)
. -0,021
Presenca de |[ES na mesorregiao !
cace orregia (0,444)
Prop. de alunos de graduagio com 25 anos ou mais -1,915%
(0,525)
1,527*
Prop. de alunos de 18 a 24 anos cursando EM
(0,731)
_ 0,042
Mesor. com populacdo entre 0 e 399.999 !
popuiag (0,112)
Mesor. com populacéo entre 400.000 e 699.999 0,072
(0,104)
Mesor. com populacédo entre 700.000 e 1.299.999 0,183"
(0,091)
- -0,016
Mesor. com populagéo entre 1.300.000 e 1.899.999
(0,134)
Mesor. com populagéo entre 1.900.000 e 2.499.999 -0,049
. .900. 499, (0,.106)
_ 0,176
Mesor. com populacgéo entre 2.500.000 e 3.999.999 (0.138)
Mesor. com populacdo de 4.000.000 ou mais ref.
Idade 0,047 0,047*
(0,007) (0,007)
. - . i 0,324* 0,324*
Dummy situacéo de domicilio: 1=urbano e O=rural ’ ’
y stiiag (0,036) (0,037)
0,680* 0,678
Cor/raca: 1=brancos e amarelos e O=pretos e pardos ’ !
or'rag cos e pardo (0,040) (0,040)
-0,199* -0,200*
Dummy sexo: 1=homem e O=mulher ! !
y (0,015) (0,015)
Logaritimo natural da renda domiciliar 0,845 0,845
(0,021) (0,021)
' . - . 0,992 0,992
Categoria de ocupacio do chefe nivel superior ! ’
egoria de ocupag nive? sup (0,034) (0,034)
. . 0,550* 0,550*
Categoria de ocupacao do chefe nivel médio ! !
9 pag (0,015) (0,015)
Categoria de ocupacio do chefe nivel manual ref. ref.
. 0,629* 0,629*
Categoria de ocupacéo chefe ndo ocupado ’ ’
g pag P (0,024) (0,024)
Efeito aleatorio
Coeficiente 0,28998* 0,16277* 0,13543*
% da variancia explicada 16,80

* Coeficientes significativos ao nivel de confianga de 95%. Fonte: IBGE, INEP
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Ja no modelo 8, ha quatro variaveis de nivel 2 significativas a 5%: tamanho
relativo da coorte de 18 a 24 anos, proporgdo de alunos com 25 anos ou
mais,proporcédo de alunos de 18 a 24 anos cursando EM e a dummy referente a
mesorregiao com populagdo entre 700.000 e 1.299.999. Curiosamente, na
primeira vez em que a variavel tamanho relativo da coorte aparece significativa no
modelo 8 comparando com a tabela 3, essa variavel aparece com o sinal
negativo, indicando um aproveitamento do dividendo demogréﬁcovreferente ao
ensino superior, de maneira similar ao que Riani (2005) encontrou para o ensino
fundamental. O que explica esse sinal negativo em 2000 uma vez que, de acordo
com as descritivas, ha aumento da média da pressdo demografica de 1991 a
20007 A resposta a isso deve estar no fato de que, apesar de ter havido um
aumento da oferta de 1991 a 2000, este néo foi de maneira a atingir a maioria das
mesorregides (isso se comprova pelo tamanho do desvio padrdo na comparagao
com a média da variavel razdo professor ES / populagéo de 18 a 24 anos na
tabela 2 em 2000), o que fez com que nao fosse possivel captar a intervengéo da
restricio de oferta sobre o efeito da pressdo demografica. Alem disso, o
movimento de descontinuidade demografica observado por Bercovich (2005), ou
seja, 0 aumento brusco no tamanho relativo das coortes de 15 a 19 anos e de 20
a 24 anos no periodo de 1991 a 2000, contrariando a tendéncia de diminui¢do do
crescimento que estava ocorrendo desde a década de 1970, deve ter exercido
influéncia no ajuste do modelo. Pode-se dizer, portanto, que ha uma falsa
evidéncia de aproveitamento do dividendo demografico. Tanto que a variavel que
indica a restricdo de oferta ndo teve a mesma importancia que teve nos. modelos

de 1991, uma vez que nao foi significétiva a 5%.

A importancia do tamanho relativo da coorte em 2000 € confirmada na analise da
porcentagem da varidncia explicada, que foi de 8,83%, maior que a variavel razéao
prof. ES / populagdo de 18 a 24 anos, que foi de 5,10%. E s6 ndo foi maior que a
variavel proporgao de alunos com 25 anos ou mais, que foi de 9,57% (vide tabela
A2 do anexo). Chama a atengdo também a mudanca de sinal da variavel
proporcéo de alunos de 18 a 24 anos cursando EM, quando comparada com os
resultados de 1991 presentes na tabela 3. Essa mudanca deve estar relacionada
com a ampliagdo do acesso ao ensino médio que impacta no acesso ao ensino

superior, ou seja, mesmo que haja um contingente de pessoas defasadas em
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relacdo ao ensino médio, isso ndo afeta fortemente o acesso ao ensino superior
devido a um namero significativo de estudantes que conseguiram fazer o ensino
médio e, portanto, fizeram a transicdo para o ensino superior no tempo ideal.
(Sampaio, 2014). Por fim, como a maioria das dummies referentes ao tamanho
populacional da mesorregido ficaram sem significAncia estatistica, pode-se
afirmar que dimens&o populacional perde importancia na explicagéo do acesso ao

ensino superior.

4.2.3 Modelos de 2010

A tabela 5 mostra os resultados dé probabilidade de cursar ou ter cursado uma
graduacéo para a populacédo de 18 a 24 anos que, em 2010, possuia pelo menos
o ensino médio. Em relagdo as varidveis de nivel 1, quase todas foram
significativas a 5%, exceto a variavel idade. Portanto, exceto para esta, as
interpretacdes dos coeficientes das variaveis de nivel 1 em 2000 valem para as

mesmas variaveis de 2010.

O modelo 8, por sua vez, apresenta trés variaveis de nivel 2 significativas a 5%: a
razdo professor ES / populagdo de 18 a 24 anos, a proporgéo de alunos de
graduagdo com 25 anos ou mais e a propor¢do de alunos de 18 a 24 anos
cursando EM. Em relagdo ao tamanho relativo da corte de 18 a 24 anos, seu
coeficiente foi ndo significativo, da mesma maneira que em 1991. Entretanto, o
sinal do coeficiente, diferentemente do que aconteceu em 1991, mudou de"
negativo para positivo na comparagéo do modelo 2 para'o modelo 8 (vide tabela
A3 do anexo A). Isso mostra qué a pressdo demografica ja tem, desde pelo
menos 2000, alguma relevancia na probabilidade de cursar ou ter cursado uma

graduacao, mesmo que esse efeito sofra intervengdes das mais diversas.

Ja na comparagdo com 2000, era de se esperar um coeficiente negativo para
essa varidvel, pois, ao contrario do periodo anterior, de 2000 a 2010 houve
diminuicdo da média da varidvel que mede a pressdo demografica, conforme
mostra a tabela 2. A resposta para isso esta no fato de que, desta vez, houve
aumento da presenca de ensino superior em quase todas as mesorregides de

maneira que fosse possivel captar a interveniéncia da restrigdc de oferta sobre o
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TABELA 5 - Resultado da regressao para a probabilidade de cursar ou ter
cursado ES para a pop. de 18 a 24 anos que possui pelo menos ensino
meédio — Brasil, 2010 - Coeficientes e erros padrao robustos

Variaveis independentes Modelo 0 Modelo 1 Modelo 8
Efeito fixo
Intercepto -0,901* -3,768* -3,799*
(0,034) (0,166) (0,428)
Tamanho relativo da coorte de 18 a 24 anos 2,986
(3,391)
= 11,029*
Razé&o prof. ES / populacdo de 18 a 24 anos ’
P popula (3,441)
Proporcgéo de matriculas de instituicées particulares 0,139
(0,097)
. 0,032
Presenga de |IES na mesorregiéo !
¢ 9 (0,260)
Prop. de alunos de graduac@o com 25 anos ou mais 2,144
(0,416)
1,018*
Prop. de alunos de 18 a 24 anos cursando EM
(0,561)
= 0,238
Mesor. ¢ lagéo entre 0 e 399.999 !
om populacd e (0.088)
Mesor. com populagéo entre 400.000 e 699.999 0210
(0,081)
= 0,137
Mesor. com populagéo entre 700.000 e 1.299.999
(0,075)
= 0,015
Mesor. com populacéo entre 1.300.000 e 1.899.999
(0,077)
Mesor. com populacéo entre 1.900.000 e 2.499.999 0,058
(0,067) .
Mesor. com populagéo entre 2.500.000 e 3.999.999 0,004
(0,090)
Mesor. com populagdo de 4.000.000 ou mais ref.
-0,008 -0,008
ldade ! ’
(0,005) (0,005)
. I 0,482* 0,481*
Dummy situacio de domicilio: 1=urbano e O=rural ! !
y stag (0,029) (0,029)
Cor/raga: 1=brancos e amarelos e O=pretos e pardos 0,637 0,635
(0,023) (0,023)
-0,309* -0,309*
Dummy sexo: 1=homem e O=mulher. ’ '
y (0,014) (0,014)
. - 0,275* 0,275*
Logaritimo natural da renda domiciliar ! ’
gart (0,012) (0,012)
. . 1,247 1,247
Categoria de ocupacéo do chefe nivel superior ’ !
g pag P (0,022) (0,022)
. . 0,710* 0,710*
Categoria de ocupacéo do chefe nivel médio ’ ’
g pag (0,015) (0,015)
Categoria de ocupagéo do chefe nivel manual ref. ref,
- - ~ 0,502* 0,502*
Categoria de ocupacéo chefe ndo ocupado ! ’
9 pag P (0,024) (0,024)
Efeito aleatério
Coeficiente » 0,15758* 0,07631* 0,04988*
% da variancia explicada 34,64

* Coeficientes significativos ao nivel de confianca de 95%. Fonte: IBGE, INEP
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efeito do tamanho relativo da coorte na probabilidade de cursar ou ter cursado
uma graduacédo. Portanto, ndo se confirma um aproveitamento do dividendo
demografico em 2010 referente ao ensino superior. A propria variavel que mede a
restricdo de oferta voltou a ter importancia em 2010, o que mostra que apesar da
expansdo de vagas nas Ultimas décadas, ha ainda um cenario de restricdo de

oferta que contribui para o nao aproveitamento do dividendo demografico.

Além disso, ha a forga de outras varidveis de nivel 2 que reduziram a variabilidade
ndo condicional do intercepto estimada no modelo 1 da seguinte maneira:
proporgéo de alunos de graduag&o com 25 anos ou mais com 27,87% de reducéao
e a propor¢éo de alunos de 18 a 24 anos com EM com 4,76% (vide tabela A3 do
anexo A). Chama a atengao o fato de que, mais uma vez, o coeficiente da variavel
proporgdo de alunos de graduagdo com 25 anos ou mais foi significativo e
negativo, algo que se repetiu em 1991 e 2000, o que parece corroborar com a
afirmacdo de Collares (2013) de que osgrandes beneficiarios da expansédo do
ensino superior no Brasil foram as pessoas que estéo fora da faixa etaria ideal

para cursar uma graduagao.

Da mesma maneira que em 2000, a propor¢do de alunos de 18 a 24 anos com
EM teve o coeficiente significativo e sinal positivo. Percebe-se também que na
comparacéo do modelo 6 (tabela A3 do anexo A) com o modelo 8, ha uma
mudanca de sinal de negativo para positivo (algo que aconteceu também em
2000). Essa mudanga de sinal confirma o que foi dito na subseg&o anterior sobre
o maior acesso ao EM que impacta na probabilidade de acesso ao"-Es, uma vez
que mostra uma .cori'elagéo positiva entre acesso ao ensino médio na idade

correta e oferta de ensino superior.

O fato de a variavel proporcéo de matriculas de instituiges particulares deixar de
ser significativa na comparagdo do modelo 4 (tabela A3 do anexo A) com o
modelo 8 deve estar relacionado com o fato de que, em um grupo mais
homogéneo, a maior ou menor presenga de instituicdes particulares perde
importancia. Além disso, ha o fato de que pessoas mais velhas tendem a estar
mais presentes nas instituicbes particulares (Collares, 2013). Ou seja, ha
correlagdo entre essa varidvel e a proporgao de alunos de graduag@o com 25

anos ou mais.
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Por fim, as dummies referentes ao tamanho populacional da mesorregido
continuaram sem significAncia estatistica, o que mostra que dimensé&o
populacional realmente ndo tem importancia na explicagéo do acesso ao ensino

superior.

Como alternativa a variavel razédo prof. ES / populacéo de 18 a 24 anos, em que
o numerador dessa variavel € o nimero de professores universitarios por
mesorregido extraido do Censo de 2010, ha a variavel razéo fungdes docente /
populacéo de 18 a 24 anos, em que o numerador é o numero de fungdes docente
por mesorregido extraida do Censo da Educacgédo Superior de 2010. Devido as
diferencas de conétrugéo da variavel, é de se esperar que haja mudangas na sua
utilizagdo nos modelos, uma vez que os dados descritivos dessa variavel se

diferem bastante:

. 2010
. Nome da Variavel Média D.Pad. Win, Wax,
Raz&o prof. ES / populacao de 18 a 24 anos 0,007 0,006 0,000 0,037

Razao fungao docente / populacdo de 18 a 24 anos 0,025 0,019 0,000 0,089

Assim, a tabela 6 apresenta os modelos 3 e 8 substituidos pela variavel razéo
fungbes docente / populagdo de 18 a 24 anos na amostra condicionada para
quem tem ensino médio. A principio, se verificam valores menores para o novo
coeficiente que, no entanto, ndo alteram a significéncia estatistica quando se
compara com os modelos anteriores. A mudanga mais importante é a
porcentagem da variancia expllcada que passa de 8,31% para 21,37%, o que fez
com que a restngao de oferta tivesse maior poder explicativo. Em relacéo ao
modelo 8, percebe-se que essa substituicdo conferiu ao modelo com todas as
variaveis maior poder de explicacdo, uma vez que a reducéo da variabilidade néo
condicional do intercepto estimada no modelo 1 passou de 34,64% para 43,99%
na mesma amostra. Apesar de maior robustez, a substituicdo de uma variavel
pela outra ndo alterou profundamente os resultados das outras variaveis, exceto
na variavel proporcéo de alunos de 18 a 24 anos cursando EM, o que confirma a
correlacao positiva entre acesso ao ensino médio na idade correta e oferta de

ensino superior.
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TABELA 6 - Resultado da regressao para a probabilidade cursar ou ter
cursado ES- Brasil, 2010 - Coeficientes e erros padrao robustos - Modelos
utilizando a variavel razao funcao docente/pop. 18 a 24 anos

Variaveis independentes Modelo 3 Modelo 8
Efeito fixo
Intercepto -3,936% -4,159"
(0,160) (0,039)
Tamanho relativo da coorte de 18 a 24 anos 4,857
(2,900)
= - = . 6,700* 6,350
Razao fungéo docente/ populagao de 18 a 24 anos (1.157) (1.233)
= . N . 0,114
Proporcéo de matriculas de instituicbes pamcu'lares (0.089)
i -0,067
Presenca de IES na mesorregido (0,245)
. - . -1,759*
Prop. dg alunos Qevgraduagao com 25 anos ou mais (0.389)
Prop. de alunos de 18 a 24 anos cursando EM 0,760
(0,527)
= 0,315*
Mesor. com populacdo entre 0 e 399.999 (0,081)
Mesor. com populacéo entre 400.000 e 699.999 0,284
(0,071)
- 0,196
Mesor. com populagdo entre 700.000 e 1.299.999 (0.064)
= 0,054
Mesor. com populacéo entre 1.300.000 e 1.899.999 (0.065)
Mesor. com populag&o entre 1.900.000 e 2.499.999 (ggg?)
Mesor. com populagéo entre 2.500.000 e 3.999.999 (8’322)
Mesor. com populacio de 4.000.000 ou mais ref.
Idade -0,008 -0,008
(0,005) (0,005)
. - s L - 0,481 0,481*
Dummy situagdo de domicilio:1=urbanc e O=rural (0,029) (0,029)
- - - 0,636 .0,635*
Cor/raga: 1=brancos e amarelos e O=pretos e pardos (0,023) (0,024)
4= - -0,309* -0,309*
Dummy sexo: 1=homem e 0 mulher (0.014) (0.014)
s - 0,275 0,275*
Logaritimo natural da renda domiciliar (0,012) (0,012)
- - ] . 1,247 1,247*
Categoria de ocupacao do chefe nivel superior (0,023) (0,029)
. - . - 0,710* 0,710*
Categoria de ocupacéo do chefe nivel médio (0.015) (0,015)
Categoria de ocupacéo do chefe nivel manual ref. ref.
: = - 0,502* 0,502
Categoria de ocupacéo chefe ndo ocupado (0,024) (0,024)
Efeito aleatorio
Coeficiente 0,06000* 0,04274*%
% da variancia explicada 21,37 43,99

* Coeficientes significativos ao nivel de confianga de 95%. Fonte: IBGE, INEP
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Uma vez que nao é possivel utilizar a variavel razéo fungdo docente/ populagéo
de 18 a 24 anos nos anos de 1991 e 2000, a continuagéo da andlise seguird com

a razao professor ES / populagéo de 18 a 24 anos.
4.2.4 Analise comparativa entre os anos 1991, 2000 e 2010

A comparacao entre os trés anos sera feita através da razéo de chance, uma vez
que esta possibilita a padronizagdo dos resultados de maneira que possam ser
comparados. Uma vez que as varidveis tamanho relativo da coorte de 18 a 24
anos e a razao professor ES / populacédo de 18 a 24 anos apresentaram valores
de razdo de chance muito complicados para serem interpretados devido a
dimens&o de seus coeficientes, optou-se para estas variaveis uma analise grafica
referente aos valores preditos. As nao significancias dos coeficientes nao seréo
levadas em conta nesta analise, uma vez que o objetivo maior é levantar as
tendéncias que possam levar a conclusdes sobre a relagdo entre a estrutura
etaria e a expanséo do acesso ao ensino superior nas Ultimas décadas, bem
como os fatores que estdo intervindo nessa relacdo. Nesse sentido, desprezar os
coeficientes nao significativos impossibilitaria essas conclusées. O procedimento
adotado nesta subsecao, apesar disso, nao invalida as conclustes da subseg&o

anterior.

Os graficos 21, 22 e 23 apresentam o efeito da principal variavel independente na
probabilidade de cursar ou ter cursado uma graduacgéo nos anos de 1991, 2000 e
2010, respectivamente. Percebe-se que os graficos de 1991 e 2010 s&o
semelhantes no tamanho e no sentido da inclinacdo da reta, mas essas
semelhancas possuem motivagdes diferentes discutidas na subsecgéo anterior. A
prova disso & que em 1991, as probabilidades preditas se situam abaixo de 0,25
enguanto que, em 2010, se situam acima de 0,25, ou seja, no ultimo ha um
contexto de maior acesso ao-ensino superior do que no primeiro. Os dois casos,
contudo, denotam que ndo houve um aproveitamento do dividendo demografico
na perspectiva de Coale e Hoover (1956) aplicada ao ensino superior, pois
esperar-se-ia uma inclinagdo maior da reta e o sentido contrario. Ja em 2000, a
inclinacdo e a sentido da reta denotam esse aproveitamento, mas conforme

discussao anterior, isso também é uma errénea evidéncia de aproveitamento do



GRAFICO 21 - Efeito do tamanho relativo da coorte na probabilidade de
cursar ou ter cursado ensino superior — populacado de 18 a 24 anos que
possui pelo menos ensino médio ~Brasil, 1991
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Fonte: Elaborac&o propria, a partir de dados do IBGE e INEP.

GRAFICO 22 - Efeito do tamanho relativo da coorte na probabilidade de
cursar ou ter cursado ensino superior — populacéo de 18 a 24 anos que
possui pelo menos ensino médio - Brasil, 2000
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Fonte: Elaboracio prépria, a partir de dados do IBGE e INEP.
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GRAFICO 23 - Efeito do tamanho relativo da coorte na probabilidade de
cursar ou ter cursado ensino superior — populacdo de 18 a 24 anos que
possui pelo menos ensino médio — Brasil, 2010
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBGE e INEP.

dividendo demografico. A partir disso, pode-se concluir que, nas ultimas decadas, |
as mudancas na estrutura etaria nao alteraram de forma significativa o cenario do
ensino superior brasileiro no que se refere ao acesso, apesar da expanséo de
vagas que ocorreu no periodo. Parte disso estd relacionado com o

comportamento das variaveis de controle, que seréo analisadas na sequéncia.

Os gréaficos 24, 25 e 26 apresentam o efeito da varidvel razao professor ES/
populagdo de 18 a 24 anos na probabilidade de cursar ou ter cursado uma
graduacéo nos anos de 1991, 2000 e 2010, respectivamente. Essa variavel
apresentou nos trés anos uma reta com inclinagéo positiva, o que mostra que a
restricio de oferta sempre afeta negativamente a probabilidade de cursar ou ter
cursado uma graduacéo. Entretanto, percebe-se que o tamanho da inclinagdo é
muito maior em 1991 do qu}e nos outros anos, mostrando que a restricdo de oferta
perdeu poder explicativo na determinagdo do acesso ao ES. Apesar diséo, € um

dos principais fatores que impedem o aproveitamento do dividendo demografico.

A tabela 7 apresenta as razdes de chance e seus respectivos intervalos de

confianga referentes aos resultados do modelo com todas as variaveis
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GRAFICO 24 - Efeito da razao professor ES/ populacio de 18 a 24 anos na
probabilidade de cursar ou ter cursado ensino superior — populacéo de 18 a
24 anos que possui pelo menos ensino médio —Brasil, 1991
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBGE e INEP.

GRAFICO 25 — Efeito da razdo professor ES/ populacao de 18 a 24 anos na
probabilidade de cursar ou ter cursado ensino superior — populacéo de 18 a
24 anos que possui pelo menos ensino médio — Brasil, 2000
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Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de dados do IBGE e INEP.
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GRAFICO 26 - Efeito da razdo professor ES/ populagio de 18 a 24 anos na
probabilidade de cursar ou ter cursado ensino superior — populacao de 18 a
24 anos que possui pelo menos ensino médio — Brasil, 2010
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Fonte: Elaboracio prépria, a partir de dados do IBGE e INEP.

independentes(modelo 8) para a probabilidade de cursar ou ter cursado uma

graduacao para a populacdo de 18 a 24 anos que possui ensino medio.

A variavel proporcao de matriculas de instituicdes particulares teve uma tendéncia
de queda no valor da razao de chance entre 1991 e 2010, apesar do aumento de
2000 para 2010. Isso mostra que, apesar de a probabilidade de cursar ou ter
cursado uma graduacdo € maior quanto maior a propor¢do de matriculas de
faculdades privadas, esse efeito € menor do que se imaginava. Isso se deve,
provavelmente, as politicas de expanséao e interiorizacao das instituicdes publicas

ocorridas recentemente.

Ja a variavel proporcdo de alunos com 25 anos ou mais apresentou razdes de
chance que diminuem ao longo do tempo: o aumento em uma unidade nessa

proporgao diminui a chance do individuo cursar ou ter cursado uma graduagéo em
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71% em 1991, em 85% em 2000 e em 88% em 2010. O comportamento dessa
variavel corrobora definitivamente com os estudos de Collares (2013) que mostra
que os grandes beneficiarios da expansdo do ensino superior no Brasil sédo os
alunos mais velhos. Assim, essa variavel tem se mostrado um dos mais
importantes fatores que interferem no n&o aproveitamento do dividendo

demografico, considerando a faixa etaria ideal para cursar uma graduagéo.

A proporcao de alunos de 18 a 24 anos cursando EM, por sua vez, apresentou os
seguintes resultados, quando se considera os valores pontuais: o aumento em
uma unidade resulta em diminuicdo da chance em 81% no ano 1991, em aumento
da chance em 360% no ano 2000 e em aumento da chance em 176% no ano
2010. Quando se considera os intervalos de confianga, nao se pode afirmar que
houve mudangas entre os anos em relacdo a essa variavel, pois os valores da
razdo de chance se enconiram em qualquer um dos intervalos. Apesar disso,
chama a atencdo a mudanca do direcionamento do efeito sobre a probabilidade
de 1991 para 2000, o que deve estar relacionado com a ampliacéo da oferta de
ensino médio que impacta no acesso ao ensino superior, possibilitando que mais
individuos fagam a transi¢cdo para o ensino superior na idade ideal. Entretanto,
percebe-se que ainda ha problemas de fluxo e esse é um dos fatores que também
impedem o aproveitamento do dividendo demografico referente ao ensino

superior considerando o grupo etario 18-24 anos.

Com relagéo as variaveis referentes ao tamanho populacional da mesorregigo,
estas ndo apresentaram nenhuma tendéncia que pudesse ser analisada, o que

impossibilita uma conclusao a respeito dessa variavel.

Em relagdo a idade, a tendéncia foi de diminuicdo da razdo de chance entre os
anos de 1991 e 2000, apesar do comportamento contrario de 2000. Entretanto,
ndo & possivel nenhuma conclusdo a respeito dessa variavel, pois as pessoas
estao inseridas em cursos com diversos tempos de duragio ou fizeram cursos de
duracdo mais rapida ou mais longa, o que impede qualquer conclusdo sobre o
comportamento da idade de entrada no ensino superior dentro da faixa etaria de

18 a 24 anos no periodo em estudo.
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Ja em relacao a situagdo de domicilio, a tendéncia foi de diminuigéo da razéo de
chance entre 1991 e 2010 (apesar de aumentar de 2000 a 2010), o que leva a
pensar que ha uma maior inser¢do de pessoas que vivem em areas rurais no
ensino superior. Isso se relaciona com o maior processo de interiorizag&o do
ensino superior no pais. Apesar disso, percebe-se que a chance € sempre maior

para quem vive na area urbana.

No que se refere a cor/raga, a comparacéao entre os valores das razdes de chance
dos trés anos mostram evidéncias de que os individuos que estio na categoria
pretos e pardos foram beneficiados com a expansé&o do ensino superior, uma vez
que houve diminuicéo desses vvalo}r"e's. Entretanto, essa afirmacéo é incerta uma
vez que os intervalos de confianca para os trés anos coincidem em muitos pontos.
Além disso, deve-se levar em conta qué pode ter havido aumento da auto
declaracéo de pretos e pardos. Pode-se concluir apenas que a chance de cursar
ou ter cursado uma graduagdo & sempre maior para brancos e amarelos, pois,

desde 1991, essa chance & maior que 80%.

Em relac&o ao sexo, observa-se um favorecimento das mulheres em relagao aos
homens no acesso ao ensino superior, ja que a tendéncia foi de queda na razéao
de chance de 1991 a 2010, ou seja, a chance de um homem cursar ou ter
cursado uma graduagdo diminuiu nesse periodo, o que corrobora com Collares
(2013), de que as mulheres foram as mais beneficiadas com a expansdo do

ensino superior.

Ja em relacdo & renda domiciliar, parece que houve, nesse periodo, um
favorecimento para individuos oriundos de domicilios com menor capital
econdmico, pois de 2000 a 2010 houve redugdo da razédo de chance nas duas
amostras. O valor proximo de 1 na razdo de chance em 1991 leva ao
entendimento de que, nesse ano, o atendimento a esse nivel de ensino era tao

restrito que maior ou menor renda nao fazia diferenca.

Por fim, em relacéo as variaveis referentes a categoria de ocupagéo do chefe do
domicilio, ao analisar os dados referentes a populagdo de 18 a 24 anos que
possui ensino médio, percebe-se um aumento da razéo de chance de 1991 a

2010, tanto para a categoria de ocupagéo do chefe nivel superior quanto para a
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categoria do chefe de nivel médio, apesar da diminuicdo entre 1991 e 2000.
Portanto, parece que houve uma ascensdo socio ocupacional de chefes

domiciliares que afetou a probabilidade de acessar o ensino superior.



71

4. CONCLUSAO

Este trabalho procurou investigar a relagéo entre mudangas na estrutura etaria e a
expanséo do ensino superior nas Ultimas décadas entendendo que esta relacao
esta construida a partir dos efeitos das mudangas da razéo de dependéncia no
acesso ao ensino superior da populagdo considerada ideal para cursar uma
graduacdo, considerada tanto pela literatura quanto pelos formuladores de
politicas educacionais como sendo dé 18 a 24 anos. Como o Brasil ainda esta nos
estagios intermediarios da transicao demogréﬁc_é‘ e, por consequéncia, dentro do-
periodo de dividendo ’de‘mogra'ﬁcd, o debate sobre a relacao entre estrutura etaria
e ensino superior obrigatoriamente passa pela discuss&o sobre o aproveitamento
desse periodo, em que a diminuigao da razao de dependéncia tem o potencial de
gerar beneficios econdmicos e sociais através do aumento da taxa de

participagdo no ensino superior.

Para tanto, considerou-se como aproveitamento do dividendo demografico
referente ao ensino superior o efeito da pressdo demografica sobre a
probabilidade de um individuo oriundo da populagéo de 18 a 24 anos em cursar
ou ter cursado um curso de graduagdo: uma menor pressdo demografica, em
razdo da queda da fecundidade, poderia contribuir com um maior acesso ao
ensino superior. Essa interpretagéo esta baseada nos estudos de Coale e Hoover
(1956) que associa a queda. da. taxa de fe.cund_idade, .com a-consequente
diminuigdo da proporgdo de criangas e jovens, ao declinio do numero de
matriculas, levando a uma poupanca governamental. Porém, se nem toda crianga
estd matriculada, o dividendo demografico pode levar a uma maior cobertura

escolar.

Nesse sentido, em um contexto de baixo atendimento desse nivel de ensino, a
grande expansdo das matriculas que houve nas Ultimas duas decadas gera
especulagbes sobre se houve um aproveitamento do dividendo demografico

relacionado ao ensino superior.
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Para modelar a probabilidade de cursar ou ter cursado ensino superior, 0s
modelos hierarquicos ou multiniveis se mostraram a opg&o mais adequada, uma
vez que foi necessario levar em conta a importancia dos contextos regionais tanto
em relacdo a questdes demogréaficas - diferenciais regionais referentes a
transicdo demografica e & concentragdo populacional - quanto em relagéo a
questdes referentes a oferta de ensino superior e a transicéo a esse nivel de
ensino. Assim, a mesorregido geografica foi a unidade de analise de nivel macro.
Além disso, levou-se em conta também a importancia tanto de aspectos de ordem
macro quanto de ordem micro. Assim, a modelagem estatistica multinivel foi o
meio para investigar a relagdo entre a estrutura etaria e acesso ao ensino
superior, levando em conta a existéncia de varidveis que poderiam intervir nessa

relacéo.

A analise dos resultados mostra que nao houve aproveitamento do dividendo
demografico no periodo compreendido entre 1991 e 2010, apesar da expansao de
matriculas de graduac@o nesse periodo. Foi possivel chegar a essa constatacao
na medida em que o efeito da pressdo demografica sobre a probabilidade de
cursar ou ter cursado uma graduacgdo nao foi o esperado em cada ano com vistas
a ter esse aproveitamento. Em 1991 e 2010, esperava-se um coeficiente
significativo e com sinal negativo para a variavel tamanho relativo da coorte de 18
a 24 anos. Nesses dois anos, o coeficiente foi ndo significativo e positivo. Em
1991, a restricdo a esse nivel de ensino era tdo alta que a pressao demografica
nao exercia influéncia no acesso ao ensino superior. Ja em 2010, quando se
estima a regress&o apenas com a variavel tamanho relativo da coorte de 18 a 24 -
anos, o coeficiente é significativo e negativo. Entretanto, quando se acrescenta as
varidveis de controle, o coeficiente passa a ser positivo e sem significancia
estatistica, o que mostra que um possivel efeito favoravel da pressédo demografica
esta sendo impedido de atuar devido a fatores intervenientes tais como a restricao
de oferta e problemas referentes ao fluxo do ensino médio para o ensino superior.
Em relacdo a 2000, apesar de o coeficiente ser significativo e negativo, nao e
possivel afirmar que a pressdo demografica esta atuando de forma favoravel, pois
a variavel razao professor ES / populagdo de 18 a 24 anos possui um desvio-
padrdo alto, o que mostra que ha uma concentragdo da oferta em poucas

mesorregides, impedindo que haja um efeito de controle dessa variavel. Além
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disso, o movimento de descontinuidade demografica observado por Bercovich
(2005), ou seja, o aumento brusco no tamanho relativo das coortes de 15 a 19
anos e de 20 a 24 anos no periodo de 1991 a 2000, contrariando a tendéncia de
diminuicao do crescimento que estava ocorrendo desde a década de 1970, deve

ter exercido influéncia no ajuste do modelo.

Os fatores de ordem macro que mais intervieram na relagdo entre estrutura etaria
e acesso ao ensino superior foram a restricdo de oferta desse nivel de ensino e
problemas relacionados ao fluxo. Com relagédo ao primeiro, este trabalho mostrou
que a restricdo de oferta mensurada no nivel mesorregional diminuiu de 1991 a
2010, algo que esta correlacionado com a expans&o de matriculas no mesmo
periodo. Entretanto, essa diminuigéo da restricdo nao foi o suficiente para atender
a demanda, mesmo considerando apenas a populacdo de 18 a 24 anos que
possui ensino médio, uma vez que apenas 31% desse contingente populacional
cursou ou tinha cursado uma graduagéo em 2010. Ha, portanto, problemas de
cobertura desse nivel de ensino, denotado principalmente pela concentragéo da
oferta em regides mais desenvolvidas, apesar do processo recente de

interiorizacao das instituicbes de ensino.

Os problemas referentes ao fluxo, por sua vez, se expressam de duas formas. A
primeira é a constatagéd de que muitos fazem uma graduacdo em idades mais
avancadas. Isso se comprovou através do comportamento da variavel proporgéo
de alunos com 25 anos ou mais, que apresentou razées de chance que diminuem
ao longo do tempo Esse resultado vai ao encontro dos estudos de Collares
(2013) que mostra qgue os grandes beneﬂcnanos da expansao do ensino superior
no Brasil sdo os alunos mais velhos. A outra expressdo € o atraso na
escolarizagéo de alunos de 18 a 24 anos. Isso se comprovou através da variavel
proporcéo de alunos de 18 a 24 anos cursando ensino médio. Os resultados dos
modelos mostraram que o aumento do acesso ao ensino meédio nos ultimos anos
ao mesmo tempo em que impacta positivamente a probabilidade de acesso ao
ensino superior faz com que ainda persista esse atraso, ou seja, ha um acesso
maior ao ensino médio também para quem esta acima da faixa etaria de 15 a 17

anos.
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Uma vez que houve diminuicdo da restricdo de oferta, aumento da proporgéao de
alunos mais velhos e persisténcia de alunos que cursam o ensino medio fora da
faixa etaria ideal, pode-se afirmar que os problemas de fluxo sdo os fatores

intervenientes que mais se agravaram nas ultimas décadas.

As variadveis de controle no nivel do individuo mostraram resultados ja
comprovados por outros trabalhos. O acesso ao ensino superior € menor para
individuos com background desfavoravel, sobretudo em relacdo ao capital
econdémico, ao capital cultural e em relacdo a cor/raga. Com relacdo a essa
Gltima, chama a atencéo o fato de ainda persistir o’ menor acesso de pretos e
pardos ao ensino superior} apesar das politicas de inclusdo estabelecidas nos
Ultimos anos. Além disso, as mulheres estdo, desde, pelo menos 1991, em
vantagem com relacdo aos homens no acesso ensino superior, muitoc embora
ocupem carreiras com menos prestigio social que os homens. Alias, o
favorecimento feminino e a elevacdo do status sécio ocupacional foram os
aspectos de ordem micro que tiveram sua importancia aumentada como fatores

intervenientes.

Contudo, percebe-se que o Brasil, assim como muitos paises desenvolvidos, tem
feito esforcos para realizar uma inclusdo social de grupos historicamente
desfavorecidos e a motivagao para isso ndo &, como no caso de muitos desses
paises, o problema de redugéo das coortes que tradicionalmente cursa o ensino
superior, uma vez que o pais ainda apresenta uma baixa cobertura. Além disso, a
dindmica do ensino superior brasileiro se “antecipou” as politicas de “lifelong-
learning” na medida em que se constata uma grande qu.a’ntidade de matriculas de
alunos acima da faixa etaria tradicional.

Tendo em vista os limites deste trabalho, muitos dos aspectos elencados no
capitulo 2 que podem ser considerados como fatores intervenientes na
investigacdo da relagédo entre estrutura etaria e acesso ao ensino superior néo
puderam entrar na analise. Assim, preténde-se desenvolver trabalhos futuros que
incluam variaveis a respeito de fatores tais como mudangas macroeconémicas
(efeito de maior ou menor crescimento econémico), efeito da migragcdo motivada
por cursar ensino superior, tendéncias do mercado de trabalho de nivel superior,

escolhas alternativas ao ensino superior (ndo estudar mais, fazer um curso



75

técnico, so trabalhar, etc.), dentre outros. Além disso, novas metodologias seréo
investigadas com o intuito de abranger na variavel dependente n&o apenas a
questdo da entrada no sistema de ensino, mas também a durag&o dos cursos e a

evasao.

Por fim, pretende-se realizar projegbes no intuito de construir cenarios que
fornecam insumos que subsidiem planos de acéo referentes as politicas
educacionais voltadas para o ensino superior, tendo em vista a relagédo entre
estrutura etérié e acesso ao ensino superior e toda a complexidade nela

envolvida. Para isso, este trabalho serviu como um grande ponto de partida.
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ANEXO B

RESULTADOS DA ESTIMAGCAO DA PROBABILIDADE DE CURSAR OU TER
CURSADO ENSINO SUPERIOR CONSIDERANDO TODA A POPULAGAO DE
18 A 24 ANOS

B1. Analise descritiva das variaveis de nivel 1

A tabela B1 apresenta as estatisticas descritivas das variaveis de nivel 1 relativas
aos anos de 1991, 2000 e 2010, levando em consideragdo toda a populacdo
brasileira de 18 a 24 anos. Uma vez que muito dos resultados ndo se diferem da
amostra condicionada para quem tem ensino médio, serdo feitos breves

comentarios sobre as particularidades referentes a amostra total.

Na comparagdo com a tabela 1, que apresenta dos dados dos mesmos anos para
quem possui pelo menos o ensino medio, percebe-se que a proporgéo de
pessoas que cursaram ou estdo cursando um curso de graduac@o aumenta de
4% para 27%, em 1991, de 8% para 29% em 2000, e de 14% para 31% em 2010,

efeito da condicionalidade referente a tabela 1.

Por fim, percebe-se um acesso maior de brancos e amarelos ao ensino médio do
que de pretos e pardos, uma vez que a representatividade dos primeiros aumenta
de 50% para 71% em 1991; de 52% para 70% em 2000.e de 45% para 56% em
2010 quando se compara a tabela 1 com a tabela B1. Essa diferenca pode ser
explicada pelo fato de que pretos e pardos possuem menores chances de concluir

o ensino médio que os primeiros.
B2. Ajuste dos modelos
B2.1 Modelos de 1991

Em relacdo a 1991, a tabela B2 mostra o ajuste do modelo para toda a
populacéo de 18 a 24 anos referente ao ano de 1991. Analisando o modelo 1,
percebe-se que todas as variaveis de nivel 1 foram significativas a 5%, exceto o

logaritmo natural da renda domiciliar. Em comparacéo com a tabela 3, percebe-se
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gue os coeficientes do modelo condicionado a quem possui EM tiveram aumento,

comparado com os resultados da tabela B2.

Analisando o modelo 8, nota-se que quase todas as variaveis foram significativas
ao nivel de 5%. A excecdo mais notéria foi o tamanho relativo da coorte,
mostrando mais uma vez que, em 1991, o atendimento a esse nivel de ensino era
tdo baixo que a pressao demografica nao exercia influéncia no acesso ao ensino
superior. Essa informacgéo é confirmada com quando se analisa a porcentagem da
variancia explicada por essa variavel que foi a menor-de todas as variaveis de
nivel 2, que foi de apenas 5,36. Neste ano, todas as outras variaveis de controle
tiveram um poder de explicagédo ma'ior"que o tamanho relativo da coorte,
destacando a taxa de distorgéo faixa etaria / ensino médio, a proporcao de alunos
com 25 anos ou mais, a proporgao de alunos de 18 a 24 anos cursando EM e a
proporcdo de matriculas em instituicbes particulares, que contribuiram em
38,04%, 32,19%, 30,89% e 30,40% para a reducdo da variabilidade n&o

condicional do intercepto estimada no modelo 1, respectivamente.
B2.2 Modelos de 2000

A tabela B3 mostra o ajuste do modelo para toda a populagdo de 18 a 24 anos
referente ao ano de 2000. O modelo 1 mostra que todas as variaveis de nivel 1
foram significativas a 5%. Comparando esses resultados com a tabela 4, referente
a amostra para quem possui pelo menos o ensino medio, percebe-se que todos

os coeficientes sdo maiores na tabela B3, mostrando o efeito da condicionalidade.

Ja o modelo 8, percebe-se que apenas a variavel propor¢cao de alunos de
graduagcdo de 25 anos ou mais foi significativa ao nivel de 5%. Portanto,
considerando toda populacdo de 18 a 24 anos de 2000, pode-se afirmar apenas
que a probabilidade de cursar ou ter cursado ensino superior € maior quanto
menor o tamanho dessa variavel de controle. Com relacdo ao tamanho relativo da
coorte de 18 a 24 anos, esta foi significativa no modelo 2, mas perde significancia
na presenga das outras variaveis de nivel 2 no modelo 8. Esse resultado é
confirmado com a analise da porcentagem da variancia explicada, uma vez que a
diminuicdo da variabilidade nao condicional do intercepto referente ao modelo 2

foi de 14,47%, o menor valor quando comparado com as outras variaveis mais
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importantes: proporcédo de alunos com 25 anos ou mais (43,70%), proporgao de
alunos de 18 a 24 anos cursando EM (37,50%) e razéo prof. ES / populacéo de
18 a 24 anos (20,04%). |

B2.3 Modelos de 2010

A tabela B4 mostra os resultados da probabilidade de cursar ou ter cursado uma
graduagao para toda a populagéo de 18 a 24 anos em 2010. De maneira similar
ao modelo 1 de 2000, todas as varidveis de nivel 1 no modelo 1 foram

significativas a 5%.

O modelo 8, por sua véz, apresenta trés variaveis de nivel 2 significativas a 5%: a
razdo professor ES / populacdo de 18 a 24 anos, a proporcdo de matriculas de
instituicbes particulares e a proporgéo de alunos de graduagéo com 25 anos ou
mais. O tamanho relativo da coorte nao foi significativo. A explicacéo para isso se
deve, em parte, a forca das outras varidveis de nivel 2, que reduziram a
variabilidade ndo condicional do intercepto estimada no modelo 1 da seguinte
maneira: propor¢ao de alunos de graduagédo com 25 anos ou mais com 47,23%
de reducao, a proporgio de matriculas de instituicées particulares com 13,77% e

a razao professor ES / populagéo de 18 a 24 anos com 11,92%.
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