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RESUMO

O trabalho versa sobre a temética da participacdo popular, que assumiu, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, um papel primordial na condugdo politica e administrativa do
pais, e a forma como essa se expressa no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
enquanto fator essencial para a execu¢do dos programas, planos e servicos. Trata, também, do
avanco da assisténcia social no Brasil, passando da perspectiva de caridade para a de politica
publica ndo contributiva, com leis especificas, com atuacdo garantida em todo o territorio
nacional de forma descentralizada e participativa. O objetivo do estudo realizado foi verificar
como ocorre a participacdo popular nos equipamentos sociais do municipio de Campo
Alegre/AL, desde sua implantacdo no municipio. Foi possivel identificar que, embora haja
avancos significativos nas normas legais quanto a possibilidade de participacdo popular nas
politicas publicas, em especial na assisténcia social, ainda ha muito que fazer para que ela

venha a se efetivar no municipio estudado.

PALAVRAS CHAVES: Participacdo popular, Constituicdo Federal de 1988, Sistema Unico

de Assisténcia Social (SUAS), assisténcia social.



ABSTRACT

The study focuses on the issue of popular participation, which took over from the Federal
Constitution of 1988, a major role in driving the country's political and administrative, and
how this is expressed in the Unified Social Assistance System - ITS as an essential factor for
the implementation of programs, plans and services. It also advancing social welfare in Brazil,
from the perspective of charity to public policy not to pay, with specific laws, with
performance guaranteed throughout the national territory in a decentralized and participatory.
The aim of the study was to verify how popular participation occurs in social facilities in the
municipality of Campo Alegre / AL, since its implementation in the municipality. It was
identified that, although there are significant advances in the legal rules regarding the
possibility of popular participation in public policy, particularly in social care, there is still
much to do so it will be effective in the municipality.

KEYWORDS: Popular participation; The Federal Constitution of 1988; Social Assistance;
Social Assistance System (SUAS).



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 — Perspectivas da participacdo popular na gestdo publica ...........ccccooevveiriecnnee. 18
QUADRO 2 — Categorias de participagao popular............ccceoeriiieiniieinneesee e 19
QUADRO 3 — Participagdo popular nos niveis de gOVEINO ..........cccccvereiiereeinieneeiese s 20

QUADRO 4 - Formas de intervencdo popular associadas aos conselhos de politicas publicas



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 — Tipo de 0rganizagdes CONNECIAS. ...........coververerereereereeeeeneeesr e e, 40
GRAFICO 2 — Participa de algum tipo de organizagdo COMUNItAria............ccoveeveerervereerrnenen. 41
GRAFICO 3 — AvaliaGi0 da @SSOCIAGAD .........cceververeerereceessisreeses e seees e ssees e ssaes s ssees e 42
GRAFICO 4 — Area de maior problema na comunidade ...........c..oceeeeuveereerreeeseeireeeseesneennaes 42
GRAFICO 5 — Que tipo de organizagio gostaria de participar .............ccceeeeeeeuveeeversrereenennn, 43
GRAFICO 6 — A quem recorre em relagio aos problemas COMUNIArios ...........ccccoevevveveene. 44
GRAFICO 7 - EqQuipamentos SOCIaiS (UE CONNECE..............cververrereerieseeesinsesesessssseessnenes s 45

GRAFICO 8 - Servicos utilizados pelo entrevistado / familia nos Gltimos 12 meses .......... 45



SIGLAS

BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada

CADUNICO — Cadastro Unico para Programas Sociais

CBIA — Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia

CEBs — Comunidades Eclesiais de Base

C.F. — Constituicdo Federal

CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNSS — Conselho Nacional de Servigo Social

CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

FEBEM — Fundacgéo Estadual para o Bem-Estar do Menor

FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia Social

FUNABEM - Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor

LBA — Legido da Boa Vontade

LGBT - Lésbicas, gays, bissexuais e transexuais

LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

MAS — Ministério da Assisténcia Social

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
MESA — Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Nutricional
NOB/SUAS — Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
PAIF - Programa de Atendimento Integral a Familia

PBF — Programa Bolsa Familia

PEG — Planejamento Estratégico Governamental

PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social

SAM - Servicgo de Assisténcia ao Menor

SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SESC - Servico Social do Comércio

SESI — Servico Social da Industria

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt s st en et en et an e 122
CAPITULO 1 - A PARTICIPAGAO POPULAR NAS POLITICAS PUBLICAS.............. 144
1.1 Movimentos sociais, sociedade civil e a Constituicdo Federal de 1988 ....................... 14
1.2 A participacao popular POS-1988 .........cccciiieiiiieiieiie e 16
CAPITULO 2 - A PARTICIPA(;AO POPULAR NA POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL ..ottt sttt 22
2.1 A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)........ccoiiiiiieiiieie e 27
2.2 A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) ........cocciiiiiiiiiiiieiee e 29
2.3 O Sistema Unico de Assisténcia SOCial (SUAS) .......c.cvovvrmeeeeeieeeeeeeeeeeeeee e 32
CAPITULO 3 - A PARTICIPACAO POPULAR NO MUNICIPIO DE CAMPO
ALEGRE/AL ...ttt ettt e e s e e a e e araee s 36
3.1 A assisténcia social no municipio de Campo AlEgre .......ccovveeiiveeiiie e 37
3.2 A Participacdo Popular em Campo AlEGre ........ccveeiireeiiie e 3838
CONCLUSAO ...ttt 477
REFERENCIAS ......ooieececeete ettt ettt sttt en s ss sttt es s e neeens 4949

APENDICE ..ottt et e e et et e et e e e e e et e et e e ae et et e et e et e e et et e eteere e e e et e e e enareneenes 522



INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre a temética da participacdo social tendo como
referéncia a politica de assisténcia social. Essa temética foi escolhida em decorréncia da
constatacdo da pouca demanda em busca dos servicos prestados pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) do Distrito de Luzidpolis, situado no municipio de Campo Alegre,
Estado de Alagoas. Ao se buscar conhecer os motivos dessa situacdo foi realizado um
mapeamento municipal que colheu dados referentes a varios aspectos relacionados a
dimensbes de educacdo, saude, seguranca, dentre outros, da populacdo considerada em
situacdo de wvulnerabilidade. Também foram coletados dados acerca da organizacdo e
participacdo popular frente aos problemas e demandas postos a populacdo e a procura,
conhecimento e utilizacdo dos equipamentos sociais criados pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) para essa participacao.

O objetivo deste trabalho é analisar a opinido dos entrevistados acera das
possibilidades de participacdo existentes no municipio, bem como a relacdo entre
equipamentos sociais, especialmente da assisténcia social, e essa participacao.

Os resultados do estudo estdo apresentados em trés capitulos. No primeiro,
trataremos da participagdo popular nas politicas publicas, situaremos de forma breve a
evolucdo da participacdo popular no Brasil, bem como essa participacdo a partir da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente o poder do cidaddo no tocante as formas, aos
meios e as perspectivas de participacdo popular na gestédo publica.

No segundo capitulo situaremos a participacdo popular na politica publica de
assisténcia social apresentando um breve historico da assisténcia social no Brasil, desde as
praticas de benesse até a condicdo de politica publica, alcancada por meio da Constituicdo
Federal de 1988. Em seguida abordaremos os avangos na gestdo da politica de assisténcia
social, os eixos e acdes desenvolvidos atualmente, enfatizando as normas legais referentes a
assisténcia social, especialmente os objetivos, o publico alvo e a participacdo popular em cada
uma delas.

O terceiro capitulo apresenta o municipio de Campo Alegre/AL visando situar o
leitor no contexto municipal onde foi realizado o estudo. Também apresenta a organizacdo da
assisténcia social do municipio, idealizadora e indutora do Mapeamento realizado para

conhecer a situacdo social do municipio. Em seguida sdo apresentados e analisados os dados
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obtidos a partir do mapeamento realizado, tendo como foco a tematica da participagdo
popular.

Esperamos que esse trabalho possa contribuir para a melhor compreensdo dos
desafios que estdo colocados para viabilizar a participacdo popular de modo geral e, em
especial, na politica de assisténcia social.
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CAPITULO 1 - A PARTICIPACAO POPULAR NAS POLITICAS PUBLICAS

A participagdo popular se refere & acdo publica dos cidaddos frente as decisdes
politicas do pais. Podendo ser entendida como uma das formas utilizadas pelos cidaddos para
reivindicarem, garantirem e efetivarem os seus direitos fundamentais e a plena condigédo de
vida humana. O Brasil tem passado por diversas transformagdes em diferentes os ambitos -
social, politico, econdmico e ambiental. Diante dessas transformaces a participa¢do popular
assume cada vez mais papel fundamental e primordial nas decisdes do pais.

No Brasil a participagdo social e politica foram mais praticadas pelas camadas
sociais mais ricas, que tinham influéncia nas decisdes politicas, que os indios ndo tinham nem
vez e nem voz, bem como os escravos trazidos da Africa. Mais recentemente na nossa
historia, durante a ditadura militar, os governantes proibiram e coibiram a participacdo
popular de qualquer forma e em qualquer meio de comunica¢do. O periodo ditatorial
representa 0 momento mais complexo e agressivo no tocante a participa¢cdo, uma vez que 0
processo eleitoral ocorria mediante eleicdes indiretas, as manifestacdes populares eram
repelidas e reprimidas por meio da forca fisica, do exilio e de outras formas que as continham.

Frente a esses abusos de poder, iniciaram-se processos de luta pelos direitos sociais,
econémicos e politicos. Parte da populacdo brasileira comegou a se juntar e reivindicar o
acesso aos seus direitos. Essas reivindicagGes surgiram por meio de associacfes de bairro,
associacdo de trabalhadores de segmentos especificos, sendo posteriormente expandidas por
segmentos sociais, tais como: feministas, sem - terra, homossexuais, étnicos, e varios outros.
Diante desse processo de insatisfacdo popular nasceram movimentos sociais atuantes e fortes,

gue comecaram a pressionar, a reivindicar e a lutar pela democratizacédo do pais.

1.1 Movimentos sociais, sociedade civil e a Constituicdo Federal de 1988

Ao escrever sobre movimentos sociais Sherer-Warrem (apud Melucci, 1996) enfatiza
que “o movimento social, enquanto categoria analitica ¢ reservado ao tipo de agdo coletiva
que:

o envolve solidariedade;

o manifesta um conflito; e

° excede os limites de compatibilidade do sistema em relagdo a acdo em pauta.”
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(idem, p.26)

De modo geral, entende-se que 0s movimentos sociais sao formas de enfretamento
das contradi¢des sociais que se expressam em reagdes coletivas a algo que se apresenta como
blogueio ou afronta aos interesses e necessidades coletivas de determinado grupo social.

A importancia dos movimentos sociais esta no papel que eles passam a desempenhar
no processo de organizacao popular. Esse processo acontece a medida que a populacdo supera
as saidas individuais e recorre as alternativas coletivas, buscando desta formar unir forgas e a
obtencdo das suas necessidades sanadas.

As mudancas postas pelo processo de globalizagéo, principalmente a ampliagcdo do
acesso as informacdes e 0 acesso a internet, possibilitam o contato em tempo real dos véarios
movimentos sociais resultando na formacdo de uma rede com um poder de organizagdo e
reivindicatorio muito forte. Os novos movimentos sociais devem ter um fim determinado,
algo que busque nas diferengas politicas, sociais e econdmicas interesses coletivos e a
diminuicdo das diferencas ja citadas. Os novos movimentos sociais devem ser pautados em
algo maior e ndo apenas na aglomeracdo de pessoas sem um objetivo definido. Scherer-

Warren (2009), sintetizando, expressa gque 0S

Movimentos sociais, enfim, sdo redes sociais complexas, que transcendem
organizagcbes empiricamente delimitadas e que conectam, de forma
simbolica, solidaristica e estratégica, sujeitos individuais e atores coletivos
em torno de uma identidade ou identificacdo comuns, de uma definicdo de
um campo de conflito e de seus principais adverséarios politicos ou
sistémicos e de um projeto ou utopia de transformacéo social. As identidades
e 0s conteudos das lutas podem ser especificos (ambientalista, feminista,
étnico, etc) ou transidentitarios (eco-feminismo, anti-racismo, ambientalista,
etc) (idem, p.13).

Ainda, segundo Scherer-Warren (2009), a ideia de movimento existe quando ha trés
caracteristicas basicas que podemos identificar, por exemplo, nos movimentos agrarios. Séo
elas:

1. Um principio de identidade construido coletivamente ou de identificacdo em torno
de interesses e valores comuns no campo da cidadania;

2. A definicdo coletiva de um campo de conflitos e dos adversarios centrais nesse
campo; e

3. A construcdo de projeto de transformacéo ou de utopias comuns de mudanca

social nos campos societario, cultural ou sistémico.
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Bem, diante dessa breve revisdo, percebemos que as manifestacdes populares partem
de um problema comum que ocasiona a juncdo de pessoas em busca de uma solugdo. Essa
juncédo forma os movimentos sociais que Sd0 compostos por um grupo de pessoas em prol do
bem comum.

Para Scherer-Warren (2009), o conjunto de movimentos e organizagdes da sociedade
constitui a sociedade civil, entendida como sendo

a representacdo de varios niveis de como os interesses e os valores da
cidadania se organiza em cada sociedade, para encaminhamentos de suas
acoes em prol de politica sociais e publica, protestos sociais, manifestacoes
simbolicas e pressdes politicas (idem, p.4).

Ou seja, é a sociedade civil que ird produzir e criar mecanismos e formas de satisfacdo
dos interesses e das necessidades, sendo estes de qualquer ambito e grau. No caso do Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 instituiu a participacdo social como diretriz, cujos mecanismos

foram expressos e legitimados por leis complementares.

1.2 A participacéo popular p6s-1988

Diante do processo de redemocratizacdo e por meio de uma ampla discussdo foi
elaborada a nova Carta Magna do pais decorrente de um processo abrangente e democratico,
destacado no proprio Predmbulo da Constituicdo Federal de 1988 trazendo em seu teor o
poder dado ao povo brasileiro em seu processo de elaboracéo e construcéo.

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o0 bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Constitui¢do, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ndo resumiu a participacdo popular apenas
ao seu processo de elaboragdo e construcdo, uma vez que podemos verificar em varias partes
do documento que o poder politico foi instituido ao povo. Em seus principios fundamentais
no paragrafo Unico do primeiro artigo, deixa claro que “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”. Ou

seja, é o povo que ira decidir quem vai comandar o destino do pais mediante a sua vontade e
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fiscalizagdo, sendo a sua vontade expressa de formar direta ou por seus representantes
caracterizando a democracia participativa e a representativa.

Rocha (apud DALLARI, 1996,) ressalta que a participacdo popular contida na
CF/88, vem a ser um

principio inerente a democracia, garantindo aos individuos, grupos e
associacOes, o direito ndo apenas a representacdo politica, mas também a
informagdo e a defesa de seus interesses. Possibilita-lIhes, ainda, a atuagéo e
a efetiva interferéncia na gestdo dos bens e servigos publicos (idem, p. 13-
51).

Para Carvalho (2011), “esta ‘Constituicdo Cidadd’ prevé a participacdo direta dos
cidaddos atraves dos chamados institutos de democracia direta ou semi-direta como o
plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de lei, as tribunas populares, os conselhos e outros
canais de participagdo popular” (idem, p,3), bem como a formagdo de associacOes, a acdo e
audiéncias publicas, as consultas publicas e o direito publico a peticdo e informacdes de
Orgaos publicos.

Esse processo de redemocratizacdo ampliou a participacdo popular em todos os
niveis e esferas governamentais tendo como outro principal avanco a construgdo dos direitos
sociais das criancas e adolescentes, a ampliacdo da politica de saude, entre varios outros.
Destacou Pereira (2010) que, para cada setor social, criaram-se foruns de debate que
ampliaram a participacao das instituicdes afins e aglutinaram os temas do debate em torno dos
direitos sociais e na construcdo de politicas sociais descentralizadas e participativas.

Segundo, Rocha (2011),

a participacdo popular significa a satisfacdo da necessidade do cidaddo como
individuo, ou como grupo, organizacdo, ou associacdo de atuar pela via
legislativa, administrativa ou judicial no amparo do interesse publico que se
traduz nas aspirac@es de todos 0s segmentos sociais (idem, p.2).

Ou seja, podemos compreender gque a participacao popular vem a ser o poder dado ao povo de
determinar o destino do pais. E uma forma de romper com antigas formas de dominacao,
paternalistas, autoritarias e clientelistas.

O processo participativo possibilita a constituicdo do cidaddo consciente frente as
suas necessidades e de sua comunidade, passando a ser ator ativo das decisfes, além de
possibilitar a fiscalizacdo de todo o processo de politicas publicas desde a execucdo das
atividades até o controle dos gastos. Rocha (2011) sintetiza as concepgfes a respeito de
participacdo popular na gestdo publica, concebida por alguns estudiosos da tematica,

conforme o quadro 1, apresentado a seguir.
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QUADRO 1 - Perspectivas da participagdo popular na gestéo publica

ESTUDIOSO

PERSPECTIVA

FERRIER

Dois tipos:

e Ideoldgica: realizada pelos representantes eleitos pelos cidaddos.
Entre o administrado e a Administracdo Publica ocorre mais no
nivel federal;

e Psicoldgica: realizada entre o cidaddo e o poder publico, as
necessidades podem ser reivindicadas de forma rapida frente a
frente no nivel local (municipal). Ou seja, ndo existe a figura do
intermediario entre cidaddo e o poder pablico. O acesso ao
prefeito, secretarios, vereadores de formar mais rapida e menos
burocrética.

DI PIETRO

Dois tipos:
¢ Direta: iniciativa popular legislativa, o referendo e o plebiscito;
¢ Indireta: atuacdo em conselho, por meio de ouvidor.

COTTA

Quatro tipos:

e 1 - Dicotomia entre a participacdo indireta: Toda e qualquer
manifestacdo do cidaddo no ambito politico (como o movimento
contra a privatizacdo, Pela Reforma Politica, etc) e a participacdo
direta — sem intermediacdo (como o processo eleitoral com o
povo escolhendo seus representantes);

e 2 — Alternativa a crise do sistema representativo: Onde por meio
de movimentos focais visa — se “minimizar a complexidade e
diferenciacdo da sociedade contemporanea e propugnam o
autogoverno como solucédo para todos os males”;

e 3 — Participacdo orientada a decisdo: Cuja intervencao organizada
muda a realidade. Exemplos: Movimentos Pelas Diretas Ja,
Movimentos Rurais;

e 4 — Participacdo orientada a expressdo: Apresenta impacto,
influencia decisbes, porem tem carater simbdlico. Exemplo:
Movimento LGBT.

LIMA

Dois enforques:

e Funcionalista: “meio de se obter apoio para programas oficiais de
desenvolvimento social, uma vez que sem estd o programa ndo
poderia se concretizar, ou um meio de se aproveitar melhor os
préprios recursos da populagido”;

e Historico cultural: “é explicada pelas caracteristicas culturais e
sociais de individuos e grupos, que superariam a defasagem de
participacdo através da organizacdo e mobilizacdo em programas
de desenvolvimento, através da mudanca de valores tradicionais
para valores urbanos e modernos”.

* Elaboracdo propria.

Diante desse leque de perspectivas para a definicdo do papel da participacdo popular

na gestdo publica, Rocha (2011) definiu trés categorias: Participacdo Popular Comunitaria,

Participacdo Popular Contestatéria e Participacdo Popular Cidadd e o Controle Social do

Estado. Suas caracteristicas estdo apresentadas no quadro 2, a seguir.
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QUADRO 2 - Categorias de participacéo popular

CATEGORIA CARACTERISTICAS
Participacdo Popular Comunitaria e Inicio do século XXI;
e Surgiu em resposta a relagdo Estado x sociedade no setor da
educacao;

¢ Relacdo pobreza x educacéo;

e PUblico mais pobre, por meio de escolas comunitérias;

o Defende a comunidade — social e culturalmente homogénea,
com identidade prdpria;

e Predisposicdo solidéaria e trabalho voluntario de auto-ajuda;

e Incentivo do Estado para que as comunidades resolvam seus
problemas para si s0;

¢ Passa de agente da passiva para agente da ativa.

Participacéo Popular Contestatdria e Inicio dos anos 70;

e Sentido de luta, contestacdo contra a forma de educacdo
dada as classes populares;

e Perpassa 0 nivel da educacdo e passa a atuar nas lutas,
resisténcia e organizacdo das classes populares;

e Passa a ter sentido de acumular forgas para lutar contra o
modelo politico imposto pelo Estado.

Participacdo Popular Cidada e o Controle e Inicio nos anos 80;

Social do Estado e Como meio de defender a sociedade dos ‘eventuais’
excessos ocasionados pela maquina estatal;

e Controle exercido pela sociedade por meio da presenca e da
acao organizada de seus segmentos;

e Novos atores surgiram a partir do processo de
redemocratizacdo do pais;

e A sociedade ganha espaco e passa a ocupar espago
decisorio.

Fonte: Rocha (2011).

As duas primeiras categorias tém em comum a perspectiva da participacdo popular a
partir da educacdo popular, tendo como referéncia a proposta educacional de Paulo Freire, que
se sustenta na ideia de formar cidaddos criticos, conscientes e capazes de reivindicar seus
direitos. A terceira categoria caracteriza a participacdo popular originada a partir da
organizacgdo da sociedade civil, e que sé por meio dela pode e deve ser exercida, reiterando o
texto constitucional j& mencionado no tocante as formas de intervencdo da populacdo. Nesta
categoria percebemos a inser¢cdo de termos como sociedade civil, nos remetendo a
movimentos e organizacdes sociais, pois se subtende que sdo compostos por uma parcela da
populacdo ou segmento organizado em busca de algum beneficio em comum.

E interessante percebemos que a participacdo popular é prevista, constitucionalmente
e em leis infraconstitucionais, nos trés poderes do Estado, com diferentes configuracdes e

formas de intervencdo, conforme quadro 3, a seguir.
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QUADRO 3 - Participagdo popular nos Poderes do Estado

PODER FORMA DE PARTICIPACAO BASE LEGAL

LEGISLATIVO | Por meio do sufragio universal e voto secreto, do | Artigo 14 da C.F./88
plebiscito, do referendo e da iniciativa popular para | Artigo 61 inciso 2°
proposicao de leis.

JUDICIARIO Pela agdo popular tratando da possiblidade de censura | C.F. Artigo 5° inciso LXXIII
direta dos atos dos governantes na esfera da ética
politica.

EXECUTIVO Conselhos gestores de politicas publicas, Comités, | C.F./88

Consultas Publicas, Conferéncias, dentre outros.

Leis especificas

Fonte: SUAS — Volume 1, 2006, p.12.

Em especial, no Poder Executivo, por meio dos conselhos de politicas publicas

percebemos a atuacdo da sociedade civil de forma mais intensa, pois neles séo decididos

programas, projetos e acOes referentes aos gastos, as prioridades e outras situaces que

influenciam a vida em sociedade e a minimizacao das suas necessidades. Percebemos que 0s

conselhos interagem com outras formas de participacao, tais como os especificados no quadro

4, a sequir, que trata especificamente do Sistema Unico de Assisténcia Social.

QUADRO 4 - Formas de intervencao popular associadas aos conselhos de politicas publicas

NOME OQUEE O QUE FAZ COMO PODE SE
RELACIONAR COM O
CONSELHO
Conferéncia | Criado  pelas  leis | S8o convocados pelo poder | As deliberacdes das

complementares a | executivo ou pelo conselho
Constituicdo (ECA, | responsavel e servem para
LOAS) tem como | definir principios e
objetivo reunir governo | diretrizes; para dar voz e
e sociedade civil para | voto a varios segmentos;
debater um tema de | discutir e deliberar sobre os
interesse  comum e | conselhos; avaliar e propor

decidir as prioridades | instrumentos de
daquela politica | participacdo popular e fazer
publica para 0s | indicagBes para a
préximos anos. formulacdo da politica de

assisténcia social.

conferencias, assim como 0s
conselhos, sdo lugares de
tomada de decisdo que servirdo
de  referencia, indicando
caminhos que os conselhos
nacional, estadual, municipal e
do Distrito Federal deverdo
seguir. Pela sua grande
capacidade de mobilizacdo, as
conferencias podem também
prever um momento préprio
para eleicdo dos conselheiros
da sociedade civil.

Audiéncia
publica

E  garantida  pela | Relnem o Poder Executivo
Constituicdo  Federal, | e Legislativo ou Ministério
regulada  por  leis | Pablico para expor um
federais, constituicdes | tema e debater com a
estaduais e leis | populacdo sobre a
organicas municipais. formulacdo de uma politica
publica, a elaboracdo de um
projeto de lei, os resultados
de uma politica publica, a
execuc¢ao orcamentéria.

Elas sdo espagos importantes
no processo de planejamento,
pois permitem ampliar a
discussdo sobre os planos, o
detalhamento  das  acdes,
critérios de contratagdo de
servigos. As audiéncias podem
ocorrer por demanda da propria
populagdo. As audiéncias séo
obrigatdrias na demonstracao e
avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais de
responsabilidade do  poder
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executivo para cada
quadrimestre.

Acéo Popular | Prevista no artigo 5° da
Constituicdo  Federal,
mas faz parte do
Direito brasileiro desde
1934,

Permite  que  qualquer
cidaddo, desde que seja
eleitor, recorra ao Poder
Judiciario a funcdo de
fiscalizacdo dos atos do
poder publico. Esta acdo
ndo tem nenhum custo para
0 cidad&o.

O uso desse instrumento
contribui para a atuacdo do
conselho na medida em que
amplia o campo de pessoa
comprometido com o controle
social.

Fonte: SUAS — Volume 1, 2006, p.14-15.

Por meio dessas e de outras formas de intervencdo, a populacdo, por meio da

sociedade civil, passou a ter acesso as deliberacdes das politicas publicas, a tomada das

decisdes, ao controle sobre a gestdo, enfim a participar legalmente da fiscalizagdo e do

andamento dessas politicas, verificando se os recursos estdo sendo gastos de forma correta e

em consonancia com a necessidade posta.
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CAPITULO 2 - A PARTICIPACAO POPULAR NA POLITICA PUBLICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social, no Brasil, tem sua génese associada a opressao, propria do
processo de colonizagdo do pais, especialmente relacionada a “domesticagdo” dos povos
indigenas e a escraviddo dos negros. Foram criadas formas de manutencdo da forca de
trabalho, por meio do fornecimento de itens béasicos, tais como a alimentacdo, que visavam
apenas suprir as necessidades fisicas, e habitacdes insalubres, que garantiam apenas um local
para dormir.

A introducdo das ideias e praticas liberais produziu mudancgas econdmicas e culturais
que modificaram as formas e as relac6es de trabalho, inclusive com a méo-de-obra escrava
tendo sido abolida. E no decorrer dessa evolugdo econdmica, a assisténcia social foi
acompanhando todo o processo, passando de mera apaziguadora de conflitos com a finalidade
de manutencgéo da forga de trabalho para politica publica de direito com Leis e normativas que
devem ser respeitadas e cumpridas.

O quadro 5, elaborado a partir do estudo de Mestriner (2005), demonstra de forma
sintética os tipos de praticas e de regulacdo utilizadas do periodo colonial ao Estado
Democratico Populista. Destacamos que durante esse periodo a participacdo popular era
praticamente inexistente e, quando ocorria, era fortemente reprimida. Os planos, programas e
projetos eram feitos de cima para baixo, ou seja, eram formulados mediante a vontade politica
e o0s interesses da classe dominante. As acdes estavam baseadas na manutencdo da ordem
social e da forca de trabalho e a populacdo era obrigada a aceitar o que lhe era fornecido,
inclusive ndo sendo possivel realizar as adequacgdes regionais necessarias para o melhor

resultado das agdes.
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QUADRO 5 - Tipologia das Organizac@es Sociais por Periodos Histdricos — 1889 a 1964

Periodo

Tipo de Organizacgdes

Tipos de Regulagdo

Periodo colonial até 1888
~ilantropia caritativa
Assisténcia e Repressao

Obras Pias
Atendimento conjunto (uma s6 massa) a oOrfdos, invalidos,
enfermos, delinglientes e alienados.

Religiosa
Testamentos, subscri¢des e auxilios provinciais (pela junta da Fazenda
Nacional ou Camara Municipal do Império).

Primeira Republica de 1889
11930

~ilantropia Higiénica
Assisténcia, prevencdo e
segregacao.

Obras sociais

Atendimentos por especialidades para:

Criancas — asilos; orfanatos e internatos; Velhos e invalidos-
asilos; Alienados — hospicios; Mendigos — asilos de
mendicidade; Doentes — sanatdrios, dispensarios, lazaretos;
Imigrantes — institui¢des de auxilio mituo.

Médico — religiosa

Auxilios provinciais (Pela junta da Fazenda Nacional ou Cémara
Municipal)

Juridica

1° Juizo de Menores no Rio de Janeiro -(1923)

Codigo de Menores (Mello Matos) - 1927

Getulismo de 1930 4 1945
~ilantropia  disciplinadora:
=nquadramento nas normas
iécnicas e disciplinamento
jos individuos

InstituicGes assistenciais (influéncia das enciclicas sociais)
Materno-infantil: Hospitais, ambulatorios, postos de salde;
Protecdo a infancia; Orfanatos, creches, internatos:

De educacdo: Educandarios, de assisténcia pré-primaria,
priméria, profissionalizante, educacdo de anormais, educacao e
reeducacdo de adultos; Protecdo a jovens; Organizacdes da
juventude, escolas profissionais; De auxilios mutuos:
Instituicdes étnicas e de categorias profissionais.

Estatais: Departamento de Assisténcia Social de Sdo Paulo —
1935 SAM — Servico de Assisténcia ao Menor — 1941.
Formagdo: Centro de Estudo e Acéo Social, escolas de Servico
Social, Movimento Catélico Laico, Ag¢do catélica, circulos
operarios, Sindicatos, Centros Assistenciais complementares,
Instituicbes fomentadas pelo Estado LBA (1942),

SENAI (1942), Samu (1945).

InstituicOes religiosas — protestantes espiritas e evangélicas:
Albergues, centros de juventude, abrigos, instituicbes para
deficientes fisicos e mentais.

Estatal

Constituicdo Federal de 1934

Presidente da Republica: Contribuicbes a caridade oriundas de taxas
alfandegarias a bebidas alcodlicas e embarcacdes

Ministério da Justica e Negécios Interiores Caixa de SubvencGes
(31/08/31), Certificado de Utilidade Publica (28/08/35).

Ministério da Educacao

Criacdo do CNSS (01/07/38),

Subvengdo Federal (regulamentagéo 25/11/35 — 01/07/38)

Estatal

Constituicdo de 1937 Reitera o CNSS, Amplia regulamentacdo de
subvencoes.

Isencdo:

Na aplicacéo de tetos minimos de salario dos funcionérios (1945/46) e de
impostos de renda (1943)

cstado Democratico
Populista de 1946 a 1964
~ilantropia partilhada
profissionalizante

InstituicOes criadas pelo Estado com o empresariado:
SENAC (1946), SESC (1946), SESI (1946).
Movimentos Comunitarios

Estatal: Complexificagdo da burocracia:

Registro geral de institui¢des (1951)

Isencdo de contribuicdo da cota patronal previdenciaria (1959)
Certificado de filantropia (1959)

Fonte: Mestriner (2005).
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Observando o quadro 5, percebemos que a evolucgéo da assisténcia social passou da
mera filantropia caritativa para os excluidos através de organizagdes religiosas, como forma
de manutencdo e represséo, para uma filantropia disciplinadora realizada pelo Estado com o
fornecimento de servigos basicos para os trabalhadores como forma de apaziguamento de
conflitos. Destacamos que as primeiras formas de assisténcia, no Brasil, com correspondente
impacto, ocorreram no século XX, dentre elas a aprovacdo da Lei Eloy Chaves que
estabeleceu no ano de 1923 a criacdo das Caixas de Aposentadorias e nos anos 1930, no
Governo Vargas, os avancos trabalhistas — férias remuneradas, 13° salario e outros.

Ainda, segundo Mestriner (2005), no periodo de 1964 a 1988, a perspectiva da
participacdo popular ja se torna mais concreta e ampla, quando 0s movimentos populares
passam a ganhar forca, e as reivindicacGes quanto aos direitos politicos, sociais, trabalhistas
comecam a serem inflamados nas classes médias e pobres. O povo comeca a entender que
pode mudar a dinamica politica do pais se organizado e fortalecido enquanto classes sociais
detentoras da forca de trabalho, ou seja, da producdo das riquezas do pais. A sintese deste

periodo pode ser vista no Quadro 6.

QUADRO 6 - Tipologia das Organizac6es Sociais por Periodos Historicos — 1964 a 1988

Periodo

Tipo de Organizagdes

Tipos de Regulagdo

Estado Autoritario de
1964 a 1988

Filantropia de clientela:
Assisténcia e repressao

OrganizagBes sociais — influéncia do
racionalismo  técnico —  vertente
modernizadora do servigo social frente a
reconceituacdo (1964)
Funabem/FEBEM - 1964

AssociagBes comunitarias:

Sociedades de amigos de bairro
AssociagBes de moradores

Renovagcdo pastoral

Comunidades Eclesiais de Base - CEBs

Transicdo Democrética
Filantropia vigiada
1985 -1988

Organizagdes ndo governamentais
Movimentos de defesa de direitos
Novos movimentos sociais

Estatal

Assisténcia por convénios

Isencdo de impostos sobre importacdes
(1965)

Estado democratico de
1988 21999

Filantropia
democratizada

Expansdo de:

Conselhos setoriais

Organizagdes ndo governamentais
Organizacdes civis

Centros de defesa de direitos
Fundacfes empresariais

Estatal

Constituicdo Federal de 1988
ECA —1990

LOAS — 1993

Extin¢gdo da LBA/CBIA
Extingdo do CNSS

Criacdo do CNAS

Lei do Voluntariado — 1998
Lei da Filantropia — 1988
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Lei das Organizagbes da Sociedade
Civil de Interesse Pablico e Termo de
Parceria 1999

Fonte: Mestriner (2005).

Analisando o quadro acima, aferimos o retorno para a pratica filantropica de cunho
repressor no periodo da Ditadura Militar que fornecia assisténcia a populacdo em troca da
ordem social. Esse retorno a opressdo ndo perdurou muito, pois a populacdo comecou a luta
por seus direitos politicos, entre eles de escolherem seus representantes. Esse movimento das
Diretas Ja impulsionou a criacdo de varios bens publicos e direitos expressos na Constituicdo
Federal cuja elaboracdo do texto contou pela primeira vez com a participacdo popular, como
mencionado na capitulo anterior.

Faleiros (1999) destaca que

a conjuntura econbmica ja se demarcava pela inflagcdo, divida publica
acentuada, mas a sociedade emergiu com forga inusitada dos porbes da
repressdo com manifestacdes de rua, formacdo de comités, articulagdo de
organismos, estruturacdo de abaixo-assinados, organizacfes de lobbies.
Fizeram-se ouvir vozes de mulheres, indios, negros, além de empresarios,
setores especificos de empresas, ruralistas, evangélicos na disputa por seus
interesses na Assembléia Nacional Constituinte. Houve mais de 383 grupos
ou lobbies atuantes (idem, p.49).

Diante desse novo panorama politico, a Constituicdo Federal de 1988 veio consolidar
a democracia brasileira, sendo responsavel por estabelecer mudancas na sociedade brasileira,
tais como, a criacdo de um sistema protetivo capaz de atender as necessidades de todos na
area social. Nesse sentido, 0 seu texto elege logo em seu artigo 1° os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, sendo eles: soberania, dignidade da pessoa humana, valores
sociais do trabalho, livre iniciativa e pluralismo politico.

Em seu art. 3° estabelece que constituem objetivos fundamentais da Republica:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1998, s.p.).

Um dos maiores avangos evidenciados na Constituicdo Federal, em seu Titulo VI,
denominado de “Da Ordem Social”, Capitulo Il, que trata das disposicdes relativas a
Seguridade Social, é o artigo 194, que define a Seguridade Social como “um conjunto
integrado de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
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os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1998, s.p.). Essa
nova fase na politica de seguridade publica brasileira proporcionou um avango social imenso,
privilegiando a seguridade e a protecdo social, alterando as concepgfes quanto ao papel do
Estado e da sociedade e a introduzindo mecanismos para a efetivacdo da participacéo
democratica.

O capitulo da Constituicdo que trata da Seguridade Social visa a ampliacdo e a
democratizacdo do acesso da populacdo a salde, a previdéncia e a assisténcia social, por meio
de iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, depositando suas esperanc¢as de justica
social e melhoria da qualidade de vida da nacdo. A integra do artigo esta a seguir.

Art. 194° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o
direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados. (BRASIL, 1998, s.p.)

Ha artigos especificos que apresentam como diretrizes a descentralizacdo politico-
administrativa e a garantia da representacdo e da participacdo popular. A assisténcia social é

tratada especificamente nos artigos 203 e 204 da CF/88, transcritos a seguir.

Art. 203° A Assisténcia Social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade, e tem por objetivos:

| —a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il —a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integragdo a vida comunitéria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencao ou té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204 As acBGes governamentais na &rea da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢amento da seguridade social, previsto no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
I — descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacao e a execugao dos respectivos
programas as estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social;
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Il — participacéo da populacéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas, e no controle das agdes em todos os niveis.
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2003, p.130)

Esse modelo de Seguridade Social, garantido na Constituicdo de 1988, imprimiu
mudancas importantes na politica social brasileira, antes baseada na idéia de seguro social
fundado no trabalho, passando a ser protecédo social como direito de cidadania e participacao

popular garantida a todos os cidaddos, sem a necessidade de contribuicdo prévia.

2.1 A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)

A reestruturacdo da assisténcia social reconhecida como direito social e dever do
Estado pela Constituicdo Federal de 1988, foi complementada pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), Lei 8.742 de 7/12/93". Ela rompeu, segundo Arregui (2007), com
a visdo assistencialista, rejeitando a tutela da populacdo usuaria dos servicos, abrindo
possibilidades de desenvolvimento da autonomia e do protagonismo dos sujeitos, por meio
das oportunidades de acesso a beneficios e servigos.

A LOAS criou as bases para uma politica de assisténcia social sustentada no direito
do cidadao e dever do Estado, com a obrigatoriedade dos entes federados em oferecer os
servicos e beneficios béasicos para as familias e individuos que dela precisarem, o que se

verifica em seus artigos iniciais.

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prove 0s minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| —a protecdo social (...)

a) a protecdo a familia, a maternidade, & infancia, & adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e adolescentes carentes;

c) a promoc&o da integracao ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de
sua integracdo a vida comunitéria;

e) a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

Il — a vigilancia socioassistencial (...)

! Modificada pela Lei 12.435/2011
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111 — a defesa de direitos (...)
(BRASIL, 2011, p.01)

Como caracteristica central a LOAS traz a descentralizacdo politica das suas agdes,
ou seja, estados, municipios e Distrito Federal tém o poder de planejar e executar 0s
programas, projetos e outras agdes de assisténcia social de acordo com a realidade local, com
0s costumes e culturas locais, obedecendo aos principios e as diretrizes gerais, conforme
descritos a seguir.

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principio:

I — supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econdmica;

Il — universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas;

Il — respeito & dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como, a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando — se qualquer comprovacdo vexatéria de necessidade;
IV — igualdade de direitos no acesso ao atendimento sem discriminagéo de
qualquer natureza, garantindo — se equivaléncia as populacfes urbanas e
rurais;

V — divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

Art. 5° A organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:

I — descentralizacdo politico-administrativo para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipio, e comando Unico das acGes em cada esfera de
governo;

Il — participacdo da populacdo, por meio de organizacdo representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis;

Il — primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

A descentralizacdo das acbes proporcionou um avanco significativo para a
implementacdo da politica, pois antes os programas vinham com suas acOes fechadas e ja
determinadas, 0 que na maioria das vezes ndao garantia o éxito das mesmas. Apds a LOAS,
elas poderdo sofrer adaptacdes para um melhor aproveitamento e diminuicdo dos indices de
pobreza do pais, garantindo a participacdo popular como direito do cidaddo, dever do Estado
em todos o0s niveis e acbes governamentais.

Destacamos que a participacdo popular foi prevista na LOAS por meio em seu art. 16,
que determina a criacdo dos conselhos de assisténcia social em suas diferentes esferas de

governo.

As instancias deliberativas do SUAS, de carater permanente e composi¢ao
paritaria entre governo e sociedade civil, sdo: (Redagdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)
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I — 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il — os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

111 — o0 Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
IV — os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Esse dispositivo chamou a sociedade para participar da gestdo da assisténcia social,
como também chamou a atencdo da sociedade para a realizagdo dos projetos de enfretamento
a pobreza tendo como referéncia as deliberagdes dos conselhos municipais, respeitando o
principio de descentralizacdo para a execugdo do SUAS. Outro aspecto relevante vem a ser a
obrigatoriedade na criacdo e formalizacdo desses espacos como condigdo de repasse de verbas
para a execucdo das atividades relacionadas a assisténcia social, bem como a elaboracdo do
plano municipal de assisténcia social e a efetivacdo do fundo municipal, segundo o art. 30 da
LOAS. Esses mecanismos vém incentivando e provocando a sociedade a se tornar ator
principal da efetivagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social.

As conferéncias também sdo espacos previstos na LOAS para a participacdo popular
onde as agdes, as atividades e o funcionamento da assisténcia social séo discutidos, pensados,
repensados, adequados a realidade local, buscando o éxito em sua gestdo. As mesmas ocorrem
a cada dois anos com o objetivo de avaliar a situacdo da assisténcia social, buscando aferir 0s
avancos, as diretrizes em um determinado espago de tempo, bem como verificando as novas

demandas postas e as a¢des para o seu enfretamento.

2.2 A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)

Na continuidade da regulacédo da area da assisténcia social, foi criada e sancionada, em
2004, a Politica Nacional de assisténcia social (PNAS)?, definida como uma politica que,
junto com as demais politicas setoriais, considera as desigualdades socioterritoriais, visando
seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condicdes para atender a
sociedade e a universalizacdo dos direitos sociais.

Oo publico dessa politica sdo os cidaddos e grupos que se encontram em situacées de
risco, desmistificando o perfil do usuédrio ou “populacdo beneficiaria como marginal ou
carente, 0 que seria vitima-la, pois suas necessidades advém da estrutura e ndo do carater

pessoal” (SPOSATI, 2004, p.42. Isso significa que a politica dever garantir a todos que dela

? Deliberacéio da IV Conferéncia Nacional da Assisténcia Social realizada em Dezembro de 2003.
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necessitam e sem contribuicdo prévia, a provisdo dessa protecdo. Conforme o artigo 6° da

LOAS

A gestdo das agOes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de
sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) [...]. (CNAS, 2011, p.04)

Nesse contexto, a assisténcia social passa a fazer parte do leque das politicas publicas

e, vem garantir tipos de segurangas “sociais” que vao desde a garantia a sobrevivéncia ao

convivio familiar. O quadro 8 que ilustra os tipos de segurancga expressos na PNAS.

QUADRO 7 - Tipos de seguranca, segundo a PNAS

TIPOS DE SEGURANCA

OBJETIVOS

Sobrevivéncia

Prever agBes de garantia de rendimentos e de
autonomia monetaria para suprir suas necessidades,
sua sobrevivéncia, independente das condi¢Bes em
que se apresentem.

Acolhida — com vinculos enfraquecidos

Prever acfes e cuidados no tocante a convivéncia
entre individuos, familias e grupos. Seguranca, essa,
efetivada por meio de uma rede social com o objetivo
geral de restaurar a autonomia e a capacidade de
convivio e protagonismo de quem dela precisar.

Vivéncia ou convivio familiar — com vinculos

rompidos

Prever acdes, cuidados e servicos a usuarios que
possuem os vinculos familiares, sociais e comunitarios
rompidos, buscando restabelecé-los.

Fonte: PNAS, 2004.

Os objetivos centrais estabelecidos pela PNAS séo:

e Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e, ou,

especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;

e Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,

ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em

areas urbana e rural;

e Assegurar que as acOes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na

familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitéria.

A PNAS estabelece duas formas de protecédo social, sendo elas:

e Protecdo social basica - que tem como objetivos enfrentar as vulnerabilidades e

prevenir situacdes de risco, por meio do desenvolvimento de potencialidades,
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aquisicdes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitéarios. Destina-se a
populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social como resultado das
condicdes socioeconémicas e expressdes dos modos de vida que resultam em
pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos Sservigos
publicos, dentre outros) fragilizacdo de vinculos afetivo-relacionais e de
pertencimento social,

Protecdo Social Especial — que tem como objetivos atender familias e individuos
que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus-tratos fisicos e, ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, trabalho
infantil, entre outras. Ela se divide em dois tipos, que requerem acompanhamento
individual e maior flexibilidade nas solucdes protetivas com encaminhadas
monitorados, apoios e processos que assegurem qualidade na atencdo protetiva e
efetividade na reinsercdo almejada. Sao eles:

o Meédia Complexidade - oferta atendimento especializado a familias e
individuos que vivenciam situacdes de wvulnerabilidade, com direitos
violados, geralmente inseridos no nucleo familiar. A convivéncia familiar
estd mantida, embora os vinculos possam estar fragilizados ou até mesmo
ameacados. Requer estruturacdo técnico-operacional e atencdo
especializada e individualizada, acompanhamento sistematico e
monitorado. Atua através de: servico de orientacdo e apoio sécio-familiar;
plantdo social; abordagem de rua; cuidados no domicilio; servigos de
habilitacdo e reabilitacdo para pessoas com deficiéncia, na comunidade;
medidas socioeducativas em meio-aberto (PSC — Prestacdo de Servicos a
Comunidade e LA — Liberdade Assistida);

o Alta Complexidade - ¢ a modalidade de atendimento assistencial destinada
a familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e
social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
socio-educativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras.
Ou seja, buscam garantir protecdo integral como moradia, alimentacao,
higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos que ndo se
encontram em situacdo de convivio familiar e/ou comunitério. E, também,
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para aqueles que se encontram em situacdo de ameaca, necessitando serem
retirados do seu meio familiar. Desenvolvendo agdes de atendimento
institucional integral (casa lar, republica, casa de passagem), albergues,
familias acolhedoras, medidas socio-educativas restritivas e privativas de
liberdade (semiliberdade, internacdo provisoria e sentenciada), trabalho
protegido.

A PNAS reforca que a participacdo popular é condicdo essencial para a gestdo da
politica nas trés esferas de governo, como expresso na LOAS. Em seu texto, associa a ideia de
participacdo com a acdo de controle social, considerando os conselhos e as conferéncias como
0s espacos privilegiados para sua efetivagdo. Também prevé a organizacdo de gestores e sua
participacdo em espacos proprios para a pactuacdo sobre a operacionalizacdo da politica de
assisténcia social. A PNAS destaca um grande desafio a ser enfrentado: a participacdo dos
usuarios da politica nos conselhos, foruns e demais espacos, dada a trajetoria historica de
opressao e subordinacdo que caracteriza a insercao social e politicas das classes populares no

Brasil.

2.3 O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

A PNAS prevé que a efetivacdo da politica de assisténcia social deve ocorrer por meio
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que foi normatizado em 2005, através da
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS), que trata
da operacionalizacdo da PNAS considerando a organizacdo federativa do Brasil. O SUAS
caracteriza-se como um modelo de gestdo descentralizado e participativo, constituindo-se na
regulacdo e organizacdo em todo territorio nacional dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassitenciais, de carater continuado ou eventual. Eles devem ser executados e
providos por pessoas juridicas de direito publico sob critério universal de atuacdo por meio de
acOes efetivadas por uma rede hierarquizada e da articulagdo com iniciativas da sociedade
civil.

Além disso, o0 SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a
execucdo da politica publica de assisténcia social, possibilitando a normatizacdo dos padroes
nos servigos, qualidade no atendimento aos usuarios, indicadores de avaliacdo e resultado,

nomenclatura dos servicos e da rede prestadora de servigos socioassistenciais, colocando as

32



competéncias técnicas e politicas da unido, estados, distrito federal e municipios garantindo a
participacdo e mobilizacdo da sociedade civil, com papel efetivo na sua implantacdo e
implementacdo. Ou seja, desde a sua criagdo o SUAS teve a participagdo popular prevista e
enfatizada, por meio de movimentos sociais, conselhos de assisténcia social e outros
instrumentos de mobilizacdo e participacdo coletiva.
O SUAS trouxe como eixos estruturantes para a Assisténcia Social:

e precedéncia da gestdo publica da politica;

e alcance de direitos socioassistenciais;

e matricialidade sociofamiliar;

e descentralizagéo politico-administrativa,

o financiamento partilhado entre os entes federados;

o fortalecimento da relagdo democratica entre Estado e sociedade civil;

¢ valorizacdo da presenca do controle social;

e participacdo popular/cidaddo usuario;

e qualificacdo de recursos humanos;

¢ informacdo, monitoramento, avaliacdo e sistematizacéo de resultados.

Destaque para os principios e diretrizes que enfatizam a territorializacdo da rede de
protecdo social, descentralizacdo politico-administrativa, fortalecendo a gestdo compartilhada
e o cofinanciamento das acdes pelos entes federados e a gestdo do controle social exercido
pelos conselhos de assisténcia social.

Um aspecto relevante vem a ser a centralidade das acdes de assisténcia social na
familia, e ndo mais no individuo. O SUAS reforca a matricialidade sociofamiliar,
caracterizando o Sistema como abrangente e “publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo que tem por funcdo a gestdo do contelido especifico da assisténcia social no
campo da protegdo social brasileira” (NOB-SUAS, 2005, p.09). Nessa perspectiva, as familias
sdo entendidas como os nucleos formados por individuos com ou sem lagos consanguineos,
gue residam num mesmo teto, cujas despesas sejam divididas e existam lacos afetivos
construidos.

Diante desses novos avancos, a politica de assisténcia social estruturou-se, no Brasil,
de forma descentralizada com os programas e projetos desenvolvidos em todo territorio
nacional, respeitando as particularidades de cada regido, por meio de unidades publicas,

abrigos, albergues e ONG’s.
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Como referéncias para a prestacdo dos servicos socioassistenciais, o SUAS o0s
caracteriza como:

e Vigilancia social: desenvolvimento da capacidade e dos meios de gestdo
assumidos pelo érgdo publico gestor da assisténcia social. Deve-se ter o conhecimento sobre
as formas e a presenca de vulnerabilidade social e territorial existentes no espaco de gestéo,
produzindo assim, a sistematizacdo de informacdes e a construcdo de indicadores e de indices
territorializados das situacGes de vulnerabilidade e de risco pessoal e social. Além, do
levantamento, divulgacdo das caracteristicas e das dimens6es das situacfes de precarizagao;

e Protecdo social: como na PNAS, trata das segurancas de sobrevivéncia ou de
rendimentos e de autonomia, por meio dos beneficios continuados e eventuais; e

e Defesa social e institucional: garantir aos seus usuarios o conhecimento e a
defesa dos seus direitos.

Diante desses avangos, houve a necessidade de alterar as formas de gestdo do
atendimento aos usuarios da assisténcia social. Assim, foram criadas e redefinida entidades e
organizagdes, sendo que as principais sdo os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), assim
definidos na Lei 12.435/11.:

Art. 6°-B. As protecdes sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou
pelas entidades e organizacBes de assisténcia social vinculadas ao Suas,
respeitadas as especificidades de cada acao.

Art. 6°C. As protegbes sociais, basica e especial, serdo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social
de que trata o art. 30 desta Lei.

8 1° - O CRAS é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada
em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a
articulacdo dos servicos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e
a prestacdo de servicos, programas e projetos socioassistenciais de prote¢ado
social basica as familias.

§ 2° - O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal,
estadual ou regional, destinada a prestacdo de servigcos a individuos e
familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por
violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes
especializadas da protecgdo social especial.

§ 3° - Os CRAS e 0s CREAS sdo unidades publicas estatais instituidas no
ambito do Suas, que possuem interface com as demais politicas publicas e
articulam, coordenam e ofertam o0s servi¢os, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social.
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Esses dois equipamentos publicos - CRAS e CREAS - sdo 0s mais conhecidos e
utilizados pelos usuérios. Porém o SUAS prevé outros, como a Casa de Passagem, 0sS
Abrigos, os Albergues, dentre outros, de acordo com o tipo de situacdo, vulnerabilidade
social, condicao psicossocial e outros critérios.

Quando falamos em gestdo compartilhada e controle social nos reportamos a questdo
da participacao popular ja garantidas na LOAS e na PNAS. Essa gestdo pode ocorrer por meio
da criacdo de comissdes locais, conselhos, foruns, comissbes e outros mecanismos que
manifestem a vontade e a opinido popular. A NOB-SUAS expressa que a “dinamica
democratica sob controle social prevé a participacdo popular e da sociedade na formulacdo e
controle das acdes em cada esfera de governo” (2005, p.15). Participacdo essa que pode ser
efetivada por meio da democratizacdo do acesso as informacdes inerentes a
execucdo/operacionalizacdo da politica de assisténcia social no municipio aos usuarios e
conselhos e pela democratizacdo da gestdo das politicas publicas, possibilitando a quem
queira a participacdo no processo de formulagdo e avaliacdo da politica, da gestdo de sua
implantacéo e operacionalizacéo e da fiscalizacdo de sua execugdo, por meio de mecanismos

e instrumentos institucionais.
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CAPITULO3-A PARTICIPAQAO POPULAR NO MUNICIPIO DE CAMPO
ALEGRE/AL

O municipio de Campo Alegre teve sua historia iniciada entre os anos 1750 e 1800 e
segundo registros, em 1870 ja se falava no distrito de Mosquito, pertencente a Sdo Miguel dos
Campos. O cartorio de registro civil registra que em 21 de maio de 1908, alguns Missionarios
passaram pelo lugarejo e deixaram uma imagem de Bom Jesus dos Aflitos, padroeiro da
cidade. E neste periodo o padre Julio de Albuquerque, escrevendo a um amigo, definiu a
regido como um “campo alegre”. O nome Campo Alegre foi dado por padres que, ao
pernoitarem na cidade e ao olhar a paisagem, disseram que ela parecia com um campo alegre
devido a grande quantidade de verde existente na regido. O municipio pertenceu a Sdo Miguel
dos Campos tendo sua emancipacdo politica ocorrida no dia 08 de junho de 1960 pela Lei
2.241. Atualmente ¢ chamada de “Cidade Carinho” devido a hospitalidade da populacao para
com o0s seus visitantes. E conta com uma populacéo total de 50. 831°.

O municipio esta localizado, segundo as divisdes geopoliticas adotadas pelo Estado
de Alagoas, na messorregido do Leste alagoano e microrregido de Sdo Miguel dos Campos
ficando distante da capital, Maceid, aproximadamente 68 km. Tem como rotas de acesso as
duas rodovias: AL — 220 e a BR — 101. Limita-se com 0s seguintes municipios: Boca da Mata
(26km); Anadia (14 km); Limoeiro de Anadia ( 18 km); Junqueiro (69 km) e S&do Miguel
dos Campos (36 km).

A érea territorial é composta de 308.058 km?, com sua sede na zona urbana. E as
demais areas sdo distribuidas em: Zona Rural - Cha da Imbira e Distrito de Luziapolis;
Bairros distantes: Pimenteira e Belo Horizonte; e duas areas particulares que comportam uma
parcela da populacdo: Fazenda Mineiro e Usina Porto Rico. Vale ressalta que o Distrito de
Luziapolis se destaca por possuir uma populacdo com cerca de 18 mil habitantes, quase igual
a sede.

Sua bacia hidrografica possui rios importantes, mas o destaque estd no riacho
ManimbU que desde 1973 vem garantindo o abastecimento de agua potavel para 0 consumo
da populacdo. O clima é o tropical quente e imido. A economia € baseada nos recursos

provenientes do Governo Federal, da Prefeitura e da Usina Porto Rico. O comércio tem

® Censo Populacional 2010. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (29 de novembro de 2010).
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pouca expressividade econémica. O Produto Interno Bruto é de R$ 154 813,711%, o PIB per
capita R$ 3.317,13° e 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é 0,595 - médio® .

3.1 A assisténcia social no municipio de Campo Alegre

Segundo estudo realizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e o Nucleo
Tematico de Assisténcia Social (NUTAS), em 1997/98, o municipio apresentou uma exclusdo
social em torno de 72% da populacdo total do municipio, o que serviu de termdmetro e
embasou a Prefeitura na elaboracdo de projetos e programas para minimizar tal situacdo. No
tocante a assisténcia social, apenas a partir da Lei Municipal n°327, de 1997, foi criada a
Secretaria de Assisténcia Social, e como resposta as demandas sociais foram implantados no
municipio os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS e CREAS), Casa de
Passagem, dentre outros. O CRAS veio como forma efetiva de trabalhar e minimizar as altas
taxas de intensidade da pobreza (54,13% ) que assolavam o municipio e acolher 1.205
familias sem rendimentos (GEOSUAS, 2006).

Segundo a classificacdo de gestdo utilizada pelo SUAS, o municipio atua na gestdo
bésica, tendo como objetivo prevenir situacdes de risco por meio de desenvolvimento de
potencialidades e aquisicGes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. (PNAS,
2004).

Os servicos e acOes ofertados aos usuarios da assisténcia sao:

e Programa Bolsa Familia — PBF;
e Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC;
e Programa de Atencdo Integral a Familia — PAIF;
e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI;
e Projovem — (atende oito nacleos); e
e Programa do Péo e do Leite;
e Concessdo de beneficios eventuais;
e Casa de Passagem.
As principais fontes de recursos para as a¢fes da assisténcia vém do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e da Lei 326/97, que cria o Fundo

* Produto Interno Bruto dos Municipios 2004-2008. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
*Produto Interno Bruto dos Municipios 2004-2008. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

®Ranking decrescente do IDH-M dos municipios do Brasil. Atlas do Desenvolvimento Humano. Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (2000).
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Municipal de Assisténcia Social. O controle social é exercido seguindo o que preconiza a
PNAS. A Lei 328/97 criou o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) com as
principais atribuicOes de deliberar e fiscalizar a execugdo da politica. O conselho € paritério,
ou seja, 50% governo e 50% sociedade civil. Outra forma de controle social sé&o as
conferéncias realizadas a cada dois anos, as formas mais efetivas de controle social do
municipio.

No tocante a0 CMAS, o conselho se retine mensalmente e realizou sete Conferéncias
Municipais de Assisténcia Social, com um avanco no ano de 2011, por meio da efetivacdo da
12 Pré-Conferéncia Municipal de Assisténcia Social do Distrito de Luziapolis/=Campo Alegre.
Essa acdo pioneira aproximou a populacdo do CRAS de Luziapolis, evento que contou com
um pouco mais de 60 pessoas, sendo 18 delas da comunidade. O nimero pode ser visto como
baixo, porém consideramos um avango na perspectiva de participacdo, uma vez que foi
priorizada a participacdo popular de todas as comunidades do municipio. Também em 2011foi
realizado o 1° Seminario de Assisténcia Social do Distrito de Luziapolis: “Assisténcia Social
— Um direito de todos”. Esse teve como objetivo divulgar as acOGes desenvolvidas pela
assisténcia social, apresentando como tematica o acesso da populacdo aos servicos prestados
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) e a necessidade da efetiva

participacdo da populagdo nesse processo de organizacao da assisténcia social no municipio.

3.2 A Participacdo Popular em Campo Alegre

Diante da necessidade de acdes concretas frente as demandas postas as politicas
publicas e da obtencdo de dados empiricos que pudessem fornecer os parametros de atuacéo
para a elaboracdo de planos, projetos, atividades e outras acGes municipais foi realizado no
municipio, em maio de 2012, o 1° Mapeamento da Exclusdo Social.

Partindo da necessidade de conhecer a real situacdo social dos municipes, 0s técnicos
da SEMAS realizaram estudos e sensibilizacdo do gestor sobre a importancia da efetivacao de
um diagndstico municipal, em especial da populacdo atendida pelos equipamentos sociais
vinculados a SEMAS, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS. No ano de
2012 os profissionais da assisténcia social efetivaram a realizacdo do mapeamento

socioecondmico da populacédo situada em area vulneravel, sendo essas areas delimitadas pelos
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campos de atuagdo dos CRAS e CREAS municipais, cuja finalizacéo resultou no Relatério da
Pesquisa de Mapeamento da Exclusdo Social no Municipio de Campo Alegre — AL.

Para a execucdo do mapeamento foi elaborado, por meio da equipe técnica da
SEMAS, um questionario semi-estruturado (ver apéndice), aplicado pelos mesmos e por
estudantes universitarios do curso de Servico Social, cobrindo um total de 700 moradias, 0
que corresponde a 4% da populagdo total do municipio. Dessas, 622 questionarios
correspondem as &reas mais pobres, totalizando 89% das moradias pesquisadas. O
questionario foi aplicado no periodo de 24 a 29 de maio de 2012 por meio de visitas
domiciliares, onde os pesquisadores realizavam as entrevistas com 0s moradores sendo
preservada a identidade do entrevistado.

As moradias foram escolhidas de forma aleatéria, tendo como critérios pré-definidos
estarem situadas em areas vulneraveis, pois 0 objetivo do mapeamento era abranger a maior
quantidade possivel de residéncias situadas nessas areas, para a obtencdo de um panorama
geral do municipio. O Mapeamento observou todos os aspectos inerentes a condi¢cdo humana
de sobrevivéncia, com destaque para:

e Identificacdo familiar;

e Educacao;

e Culturae lazer;

e Habitacgéo;

e Renda/gasto;

e Comunicacao e transporte;

e QOrganizacdo e participacdo comunitaria;
e Salde;
e Seguranga; e

e Seguranca alimentar e nutricional.

Neste trabalho sdo analisados os dados relacionados a organizacdo e a participacéo
comunitaria colhidos junto aos entrevistados, entendendo a participacdo comunitaria como
toda e qualquer manifestacdo da sociedade civil que possibilite a expressdo na esfera publica
das suas opinides, necessidades e demandas, incluidas as organizacbes sociais e as
manifestacdes referentes a melhores condigdes de moradia, saneamento, educacdo, contra a
violacdo dos direitos humanos. O objetivo deste tdpico, no Mapeamento, foi colher dados a
respeito da tematica da participacdo, para posteriormente ser realizado um trabalho de

insercdo dessa populacdo nas atividades e servigos ofertados pelos CRAS, bem como a
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divulgacdo dos servigos do CREAS, aumentando o indice de dendncias e a sensibilizacdo da
populacéo quanto a violagdo dos direitos. Nesse sentido, procuramos saber quais as formas de
participacdo que os entrevistados conheciam, de quais participavam e/ou gostariam de
participar, quais estratégias utilizam para resolver seus problemas coletivos e se e como
participam do CRAS e CREAS.

No tocante aos tipos de organizacdo comunitaria que os entrevistados conheciam
destacam-se as cooperativas (22%), os grupos religiosos (21%) e as associagdes (14%). Por
outro lado, nos chama a atencdo, conforme o gréafico 1, o baixo percentual (1%) dos que
informaram conhecer os conselhos de politicas publicas. Isso pode decorrer da auséncia de
divulgacdo do CMAS, mesmo no periodo de eleicbes para seus conselheiros; do baixo
nimero de associacdes ou 6rgdos correlatos aptos para participar do processo eleitoral’; a
indicacdo dos participantes do Conselho.

GRAFICO 1 - Tipo de organizagao mais conhecida

@ PREFEITURA COMUNITARIA  ASSOCIACAO

i COOPERATIVA | SINDICATOS

B GRUPOS RELIGIOSOS EONG

B GRUPO DE JOVENS B GRUPO DE MULHERES

il GRUPO DE IDOSOS B GRUPO ESPORTIVO

B COMISSOES I CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS
k& OUTROS & NENHUM

& NAO DECLARADO

2%

" Nesta possibilidade, ¢ fato que entre as ONG’s existentes no municipio, poucas estdo registradas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social, tornando-as inaptas para participarem dos Conselhos.
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No que se refere a participacdo dos entrevistados em organiza¢des da sociedade, o
grafico 2 evidencia um alto percentual de respondentes (60%) que alega ndo participar de
nenhum tipo de organizagdo, movimento, conselho ou outros mecanismos de participagéo
social. Também, fica evidente a auséncia de querer participar, inclusive com 26% dos
entrevistados ndo querendo declarar sua situacdo em relacdo a questdo proposta. O percentual
encontrado é correspondente ao caso brasileiro em geral, que mostra que menos de 30% da
populacdo participa de algum tipo de organizacdo formal. No caso especifico de Campo
Alegre, esse percentual pode expressar o receio da populacdo em expor publicamente sua
opinido em relacdo as demandas existentes no municipio devido a cultura da benesse e do
paternalismo, ainda enraizada, fato esse destacado verbalmente pelos entrevistados e
registrado pelos pesquisadores.

GRAFICO 2 — Participacdo em algum tipo de organizacdo comunitaria

HSIM HNAO M NAODECLARADO

Ratificando o exposto anteriormente, o grafico 3 nos mostra um percentual de 47%
dos entrevistados que ndo declararam ou ndo sabiam avaliar qual o andamento dos
mecanismos de participacdo social, em especial das associa¢cbes municipais existentes. Os
30% que avaliaram como ruim ou regular na verdade ndo estdo satisfeitos com a forma de
resolucdes dos problemas existentes, tais como: abastecimento d’agua, esgotamento sanitério,
calcamento, seguranca, conforme grafico 4. Os 5% que se disseram satisfeitos com a

organizacdo comunitaria residem na sede do municipio onde, em alguns locais, as demandas
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de abastecimento d’agua e calgamento sdo baixas, pois sdo areas com infraestrutura melhor

estabelecida.

GRAFICO 3 - Avaliag&o das associacdes existentes

HRUIM B REGULAR M BOA EOTIMA i NAOSABE i NAODECLARADO

GRAFICO 4 - Area de maior problema na comunidade

H SEGURANGA H EDUCAGAO

M SAUDE H HABITAGAO
 TRANSPORTE E COMUNICAGAO B CULTURA E LAZER
i INFRA-ESTRUTURA & TRABALHO

W LIXO & OUTROS

& NAO DECLARADO
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No decorrer das entrevistas foi perguntado sobre qual mecanismo de participagédo o
entrevistado gostaria de participar. O grafico 5 mostra que 27% dos entrevistados apontaram
as associacoes, 22% ndo querem participar de nada e 11% gostariam de participar dos
conselhos de politicas publicas. Percebe-se uma tendéncia a participacdo de base associativa,
seja de temas especificos ou relacionados a condicdo de trabalho, talvez mais proximos das
questdes que efetivamente motivam 0 engajamento, pois poucos se propdes a participar de
espacos que se propdem a discutir questdes mais amplas do municipio, como a prefeitura

comunitaria ou os conselhos.

GRAFICO 5 - Qual o tipo de organizagéo gostaria de participar

& PREFEITURA COMUNITARIA H ASSOCIAGAO

I COOPERATIVA M SINDICATOS

& GRUPOS RELIGIOSOS i GRUPO GERACIONAL

EONG H GRUPO ESPORTIVO

& COMISSOES @ CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS
& OUTROS @ NENHUM

& NAO DECLARADO

1%
0%

O grafico 6 apresenta os resultados a questdo que interrogava aos entrevistados a quem
eles recorrem para a resolucdo dos problemas identificados anteriormente como 0s mais
relevantes. Nesta questdo, 28% informaram que recorrem ao Poder Publico, 26% néo
recorrem a ninguém e 21% nao declararam. Esses dados podem explicados pela facilidade de
acesso dos municipes ao Poder Publico, indicado pela recorréncia direta a ele, mas também
mostram a ineficiéncia nas resposta as demandas/necessidades da populacdo e o descrédito na

resolucdo dos problemas por meio do Poder Publico, o que resulta em 47% dos entrevistados
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ndo participarem ou reivindicarem seus direitos perante os 6rgdos competentes, sendo por

meio direto (Poder Publico) ou por meio indireto ( associacéo, sindicatos etc.)

GRAFICO 6 - A quem recorre para a solucio dos problemas comunitarios

B ALGUM REPRESENTANTE POLITICO B AO PODER PUBLICO
i A LIDERANGA COMUNITARIA & IMPRENSA

M NINGUEM & OUTROS

& NAO DECLARADO

Essas possibilidades explicativas se sustentam nas respostas fornecidas pelos
entrevistados, mas tambeém podem ser explicadas pela falta de acesso a informacéo quanto ao
poder fornecido a sociedade pela CF/ 88, pela apatia da populacdo em participa relacionada a
cultural de passividade e pela auséncia dos meios de acesso para a participacéo.

Por ultimo, os graficos 7 e 8, relacionados ao SUAS, apresentam as respostas dos
entrevistados quando Ihes foi perguntado se eles conheciam algum equipamento social® dentre
0s existentes no municipio. Dos entrevistados, aqueles que conheciam 0 CRAS somam 32%,
0 CREAS 14% e 38% dos entrevistados informaram que ndo conhecem nenhum dos
equipamentos. Esses dados contrastam com a situacdo socioecondmica do municipio que
apresenta um percentual de 62% de desempregados e de 51% com renda na faixa de 2 a 1

salario minimo®, portanto potenciais usuarios dos equipamentos da assisténcia social.

& Por equipamento social, entendemos os 6rgdos, instituicdes, associaces e todo e qualquer espaco que a
populacdo possa expor sua vontade, suas necessidades. No SUAS sdo intitulados os espagos publicos que
prestam servigos, atendimentos, assessoria, garantia do acesso e aos direitos, dentre os mais conhecidos vamos
ter: Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS, Centro de Referéncia Especializado no Atendimento a Populagdo em Situacdo de Rua —
Centro POP, Casas de Passagem, Albergues, Cozinhas e restaurantes comunitarios, entre outros.
® Os dados apresentados fazem partem o Relatorio de Exclusdo Social do Municipio de Campo Alegre — AL,
realizado em junho e julho de 2012.
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GRAFICO 7: Equipamentos sociais que conhece

NAO H CRAS M CREAS
& CASA DE PASSAGEM i CONSELHO TUTELAR @ OUTROS
& NAO DECLARADO

GRAFICO 8: Servicos utilizados pelo entrevistado/ familia nos Gltimos 12 meses

H CRAS H CREAS & ASSOCIAGOES @ CONSELHO TUTELAR

E OUTROS & NAO DECLARADO i CASA DE PASSAGEM & NENHUM

Daqueles entrevistados que conhecem os equipamentos do SUAS, 25% utilizam o
CRAS, 16% o conselho tutelar e 14% néo utilizam nenhum dos servigos oferecidos. Fato esse
que nos chama a atencdo, pois mais de 60% da populagdo encontra-se em situagcdo de
vulnerabilidade social, seja por questfes referentes a renda per capita familiar, a auséncia de
saneamento basico, entre outros fatores.
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No geral podemos verificar que os dados apresentados nos apontam que 0s principios
estabelecidos pela legislacdo vigente da Politica de Assisténcia Social, como a
descentralizacdo, a universalizacdo do acesso, a participacdo popular, dentre outros, ainda
estdo engatinhando no ambito municipal em Campo Alegre. Especificamente quanto a
participagdo social, a maioria dos entrevistados, residentes em areas vulneraveis, declara ndo
participar de organizagOes que possam representar seus interesses e necessidades junto ao
poder publico e mesmo construir e/ou fortalecer sua identidade como usuarios da politica de
assisténcia social. Mostram-se insatisfeitos com a forma como os problemas sociais séo
encaminhados, mas ndo estdo dispostos a se mobilizarem para alterar a situacao.

No que se refere especificamente a participacdo na assisténcia social, 0 nimero de
Conferéncias Municipais realizadas mostra o cumprimento da lei, mas apenas a sua realizacao
ndo garante a participacdo popular de fato, o que pode ser expandido para 0S outros
mecanismos e meios de participacdo popular garantidos como conselhos, foéruns e comissoes.
Além disso, ainda hd um percentual de entrevistados que ndo conhece / utiliza os
equipamentos sociais propiciados pelo SUAS e que poderiam ser a porta de entrada também
para a participacdo. No que se refere a participacdo institucionalizada, vale ressaltar que, no
ano de 2012, em resposta ao Movimento Nacional de Transparéncia Publica, foi realizada a 12
Conferéncia sobre Transparéncia e Controle Social (CONSOCIAL) apresentando um avango,
pois dentre os 102 municipios alagoanos, Campo Alegre foi um dos dezenove municipios
que realizaram a conferéncia por iniciativa municipal.

De modo geral, o Mapeamento evidenciou a desarticulacdo das associagdes,
organizagdes sociais e sindicatos locais, que tém se organizado apenas em funcdes dos seus
proprios objetivos, sem perseguir objetivos coletivos mais amplos, que viessem a influir nas

politicas sociais.
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CONCLUSAO

O estudo sobre a participacdo popular no municipio de Campo Alegre / AL teve
como objetivo analisar a opinido dos entrevistados acera das possibilidades de participacéo
existentes no municipio, bem como a relacdo entre equipamentos sociais, especialmente da
assisténcia social, e essa participagao.

A revisdo da literatura sobre participacdo possibilitou identificar a relevancia da
sociedade civil, constituida por movimentos sociais, associacfes, organizagdes civis, dentre
outros, que articulam diferentes segmentos. Também possibilitou verificar a relevancia da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, chamada “Constituicdo Cidada”, uma vez que ela
fornece as bases para a participagdo popular e para a intervengédo da populacdo na gestdo do
Estado e nos seus diferentes poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario. A Constituicdo
ampliou as possibilidades de participacdo para além do voto, o que deu origem aos conselhos
de politicas publicas que podem decidir em relagdo as prioridades, aos gastos, a fiscalizacdo
dos recursos relativos as politicas. A participacdo popular tomou um novo rumo e a sociedade
civil precisa aprender qual o seu papel diante dessa perspectiva de cidaddo como agente
publico.

Quanto a politica de assisténcia social, o estudo das normas e diretivas para a area
possibilitou verificar que o avango constitucional esta diretamente relacionado a sua saida do
status de caridade e benesse para o patamar de politica publica responsavel pela protecéo
social, a digna redistribuicdo da renda, ao acesso e a efetivacdo dos direitos postos na CF/88,
dentre outros objetivos. A partir da sua legitimacdo a assisténcia social luta e continua lutando
por meio dos conselhos, das conferéncias e de outros espacos de menor amplitude como
grupos de mulheres, mades, idosos, adolescentes e outros desenvolvidos nos seus
equipamentos sociais pela efetivacdo e legitimacdo dos direitos sociais, politicos, econémicos
e até ambientais. Essa politica, por sua vez, prevé um leque de possibilidades para a
participacdo popular.

A analise especifica dos dados coletados pelo Mapeamento da Exclusdo Social no
Municipio de Campo Alegre — AL relativos sobre participacdo popular da populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social mostram a distancia entre o almejado e o efetivamente
vivido. Percebemos que esta participacdo estd muito aqguém do desejado e esperado. A cultura
da benesse e do favor ainda parece estar esta enraizada neste segmento da populacdo, que se
encontra descrente da sua propria capacidade de mobilizacdo e participacdo, acreditando que a

47



sua Unica participacdo deve ser por meio do voto. Nao parece entender o potencial do seu
papel como cidadao, especialmente no que se refere aos espacos da assisténcia social.

Temos no Brasil inimeros episodios que nos mostram a forca do povo e como a
participagdo popular pode mudar o destino do pais, como o Movimento pelas Diretas Ja, o
Movimento dos Caras Pintadas que levou ao impeachment do Presidente Collor, o
Movimento GLBT, o Movimento dos Sem — Terra. Porém, parece que quando se trata do
nivel local, especialmente em Campo Alegre, e de segmentos populacionais em situacdo de
vulnerabilidade, parece permanecer certa apatia, seja por comodismo ou pelo medo de expor
suas opinides e, em decorréncia, serem penalizados na sua condicdo de usuério da assisténcia
social, beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), do ProJovem ou de outro programa e projeto vinculado a assisténcia
social.

O reconhecimento dos espacos da assisténcia social, por sua vez, s ocorre em
situacdo extrema, como quando o PBF é suspenso, um(a) filho(a) esta em situacédo de rua,
ndo ha nenhum alimento em casa. A maior parte dos usuarios ndo considera a possibilidade de
participacdo das acOes ofertadas pelo CRAS e/ou CREAS, muito menos daquelas que podem
gerar propostas de mudancas na gestdo de um projeto ou servi¢o desenvolvido, como se sua
opinido nio tivesse valor. E de fundamental importancia que os atores dessa area estejam
engajados em disseminar a participacdo popular enquanto direito garantindo pela Lei maior

do pais e viabilizar essa participacdo no cotidiano da politica.
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Localidade (rua, comunidade, grota):

Agente da Pesquisa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — SEMAS

A

CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS

N° do Cadastro:

Regido:

Sub regiéo:

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS PARA DIAGNOSTICO DAS AREAS DE ABRANGENCIA DOS CRAS

Data:

1. Identificacao, idade, estado civil, escolaridade, profissdo, situagdo no mercado de trabalho, renda, naturalidade, beneficios e outros.

Ne | Grau Idade | Relig Estado Insercdo | Escolaridade Profissdo Situacgdo Estratégia Beneficios Renda Naturalidade | Tempo
de civil escolar mercado de previdenc. de
parentesco de trabalho | sobrevivéncia moradia

1.

2.

3.

4,

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.
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FagEns

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — SEMAS
CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS

Identificacdo — classificacdo, documentacao e inser¢cdo em programas sociais.

Ne Classificagdo Documentos que possuem Programas Sociais
w CN | RG | CTPS | TE | CR |CPF |CS BPC P [P [P
w = o
= < |2 Pessoas com deficiéncia ldoso| PCD |B |J |E
z |12 12 |8
L 18 |2 |2 Fisica | Mental Mdltiplas F T
n @] = 1 .
W = |5 |3 deficiéncias !
o a)
<

1.

2.

3.

4,

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — SEMAS
CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS

2. Educacéo
2.1-Como seus filhos utilizam o tempo de folga? (1)TV (2)Videogame
(3)Computador (4)Esporte (5)Com turma de amigos  (6)Ajuda em casa | 2.2-Todas as criangas / adolescentes estudam? (1)Sim  (2) Nao
(7)Trabalho (8)Namoro (9)N&o faz nada. Por qué?
2.3-As criangas / adolescentes gostam da escola? (1)Sim  (2)Nao 2.4-A escola que estudam fica na comunidade? (1)Sim (2)N&o

2.5-Como é o0 acesso a escola? (1)A pé (2)De transporte publico gratuito (3)De transporte publico pago (4)De bicicleta  (5)De transporte escolar  (6)Outros

2.6-Com relacdo a escola, o responsavel

(1)Nunca vai a escola  (2)S6 vai quando é chamado / eventos  (3)Tem interesse nos acontecimentos da escola  (4)Participa / faz sugestfes nos assuntos escolares

3. Culturae lazer

3.1-Onde a familia vai em momentos de lazer? (DRio (2)Praca (3)Casa de parentes (4)Fica em casa (5)Bares
(6)Outros

3.2-Em quais locais de cultura e lazer ja estiveram com a familia? (1)Praca  (2)Quadra (3)Campo (4)Praia  (5)Parque  (6)Cinema (7)Teatro  (8)Museu

(9)Apresentacdes folcléricos  (10)Shopping (11)Outros

3.3-Alguém da familia participa de grupo folclérico? (1)Nao  (2)Sim  De que? (1)Pastoril  (2)Guerreiro  (3)Coco de roda  (4)Quadrilha junina  (5)Outro

3.4-Quial(s) recurso de cultura e lazer tem na sua comunidade?

(1)Praca (2)Quadra  (3)Campo  (4)Parque  (5)Cinema (6)Teatro 3.5-Qual(s) recurso de cultura e lazer gostaria que tivesse em sua comunidade?
(7)Museu (8)Shopping (9)Grupos folcléricos  (10)Rio (1)Praga (2)Quadra  (3)Campo  (4)Parque (5)Cinema
(11)Qutro (6)Teatro (MMuseu  (8)Shopping  (9)Grupos folcléricos (10)Outro
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4. Habitagao
4.1-Tipo de residéncia: (1)Casa (2)Cémodo (3)Barraco (4)Outro 4.2-Numero de cdmodos:
4.3-Destino do lixo: (1)Coletado (2)Queimado  (3)Enterrado  (4)Jogado a céu aberto  (5)Outro
4.4-Situacdo: (1)Propria (2)Alugada (3)Cedida (4)Invadida (5)Arrendada (6)Financiada (7)Outra
4.5-Tipo de construcdo: (1)Tijolo/Alvenaria  (2)Madeira  (3)Lona (4)Taiparevestida  (5)Taipa ndo revestida  (6)Outro
4.7-Tipo de abastecimento de agua: (1)Rede publica (2)Rede
4.6-Tipo de iluminagdo: (1)Reldgio proprio (2)Reldgio comunitario publica irregular (3)Pogo (4)Carro pipa (5)Outro
(3 Gambiarra (4)Vela (5)Lampiédo (6)Outro
4.9-Escoamento sanitario: (1)Rede publica (2)Vvala (3)Fossa
séptica (4)Céu aberto
4.8-Tratamento de agua: (1)Filtrada (2)Fervida (3)Cloracao (5)Fossa comunitaria (6) Fossa rudimentar (7) Outro
(4)Sem tratamento (5)Outro
5. Renda/ Gasto
5.1-A renda familiar did para manter as despesas da familia? (1)Sim (2)Néao Como complementa:
5.2-O que compdem as despesas da familia? (1)Alimentagdo  (2)Vestuario  (3)Aluguel (4)Transporte (5)Higiene pessoal e da casa  (6)Lazer
(7)Tarifas publicas  (8)Servicos privados - escola, plano de saide e medicamentos (9)Outros
5.3-Em que a familia mais gasta? (1)Alimentacdo( )  (2)Vestuario( ) (3)Aluguel( ) (4)Transporte( ) (5)Higiene pessoal e da casa( ) (6)Lazer( )
(7)Tarifas publicas( ) (8)Medicamentos( ) (9)Servigos privados — escola e plano de saude( ) (10)Outros

5.4-Quais habilidades vocé ou alguém da sua familia possui?

5.5-Quais sugestdes de cursos vocé ou as pessoas de sua familia tém interesse em
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a. fazer?
b. a.
C. b.
C.

5.6-Outras fontes de renda? (1) Producdo caseira ( ) (2) Carrego (3)Biscate ( ) (4) Catador ( ) (05)Outros

5.7- Como se encontra a situagdo da familia no Programa Bolsa Familia?
Inscrito  (1)Sim (2)Nao / Regular ? (1)Sim (2)Néo Por que? / lIrregular ? (1)Sim (2)Néo Por que?

6. Comunicacdo e transporte

6.1-Qual(s) tipo de transporte é usado pela familia?  (1)Onibus 6.2-Qual(s) meio de comunicacdo é utilizado pela familia? (1)Correio (2)Telefone
(2)Trem publico
(3)A pé (4Carro (5)Bicicleta (6)Carroca (7)Moto (8)Outros (3)Telefone fixo (4)Telefone movel (5)Internet (6)Outro

6.4-Que programa costuma assistir na TV? (1)Novela  (2)Jornal  (3)Filme (4)Infantil  (5)De
6.3-Ouve radio? (1)Sim (2)Nao auditério (6)Policial (7)Outro

7. Organizagao e participacdo comunitéria

7.1-Qual(s) tipo de organizagdo comunitaria conhece na comunidade? (1)Prefeitura comunitaria (2)Associagdo (3)Cooperativa (4)Sindicatos (5)Grupos religiosos
(6)Ong (7)Grupo de jovens (8)Grupo de mulheres  (9)Grupo de idosos  (10)Grupo esportivo  (11)Comissdes  (12)Conselhos de politicas publicas
(13)Qutro

7.3-Qual avaliacdo faz da atuacdo da associagdo? (3)Ruim (4)Regular (5)Boa
7.2-Participa da associacdo comunitaria? (1)Sim  (2)Néao (6)Otima  (7)N4o sabe
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7.4-Através de que tipo de organizagdo gostaria de exercer participagdo na comunidade? (1)Nenhum  (2)Prefeitura comunitaria  (3)Associacdo  (4)Cooperativa
(5)Sindicatos  (6)Grupos religiosos  (7)Grupo geracional ~ (8)Grupo esportivo  (9)Comissdes  (10)Ong  (11)Conselhos de politicas publicas  (12)Outro

7.5-Diante de problemas comunitarios a quem recorrem? (1) Algum 7.6-Area de maior problema na comunidade: (1)Seguranca (2)Educacéo

representante politico  (2)Ao poder publico (3)A lideranca comunitaria (3)Saude (4)Habitacdo  (5)Transporte e comunicacao (6)Cultura e lazer

(4)Imprensa (5)Ninguém (6)Outros (7)Infra-estrutura  (8)Trabalho (9)Lixo (10)Outros
7.8-Nos Ultimos 12 meses vocé ou alguém da sua familia foi atendido em algum

7.7-Vocé conhece 0s equipamentos sociais que atende a sua comunidade? destes servigos? (1)CRAS (2)CREAS (3)AssociacOes (4)Liberdade Assistida

(1)CRAS (2)CREAS (3) Casa de Passagem (4) Conselho Tutelar (5)ONGs (6) Conselho Tutelar (7) Casa de Passagem  (8)Outros:

(5) Outro: (9)Nenhum

7.9-No seu bairro as pessoas ajudam umas as outras? (1)Nunca  (2)Raramente  (3)As vezes (4)Quase sempre  (5)Sempre

7.10-As pessoas que moram no seu bairro ficam atentas, preocupadas com os filhos uns dos outros? (1)Nunca  (2)Raramente  (3)As vezes (4)Quase sempre

(5)Sempre

7.11-Vocé conversa com as pessoas do seu bairro sobre seus problemas?  (1)Nunca  (2)Raramente  (3)As vezes (4)Quase sempre  (5)Sempre

7.12-Vocé sente-se satisfeito em morar nesta comunidade? (1)Nunca  (2)Raramente  (3)As vezes (4)Quase sempre  (5)Sempre

7.14-Recorre a essas pessoas no dia-a-dia?

7.13-Quantas pessoas da sua familia moram nesta comunidade? (1)Nenhuma (2)Algumas (3)Todas (1)Sim  (2)Néo
8. Saude
8.1-A casa é coberta pelo PSF? (1) Ndo (2)Sim 8.2-Vocé sabe 0 que é DST? (1) Sim  (2)Néo 8.3-Usa camisinha para prevenir o DST? (1)Sim  (2)Né&o

8.4-O que faz para tratar doencas? (1)Farméacia (2)Posto de saude (3)Hospital (4)Curandeiro (5)Automedicagdo (6)Outro
(7)Nada
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8.5-Se ha alguém deficiente, qual é a deficiéncia? 8.6-Quais dessas doengas sao presentes na familia: (1)Diabetes (2)Hipertensao (3)Cardiacos
(1) Visual  (2)Auditiva (3)Fisica (4)Mental (4)Anemia  (5)Verminoses (6)Tuberculose (7)Outras

8.7.1-Alguém na familia faz uso de alguma dessas substancias? (1)Alcool (2)Cigarro (3)Maconha (4)Inalantes (5)Cocaina (6)Crack (7)Outras

(8)Nenhuma

8.7.2-Quantas pessoas? (1)01 (2)02 (3)03 (4)Maisde 03  (5)Todos
8.7.3-Com qual freqiiéncia? (1)Raramente  (2)De vez em quando (3)Finais de semana (4)Todos os dias

8.7.4- Ja procurou ajudar especializada: (1) Sim (2) Ndo Onde:

8.8-Alguém na familia faz uso de medicacdo: (1)Psiquiatrica (2)Medicacdo especifica

8.8.1- Com qual freqliéncia? (1)Raramente  (2)De vez em quando  (3)Finais de semana (4)Todos os dias

8.9-Alguém na familia teve ou tem algum dos seguintes sintomas: (1)Alteracdes do sono  (2)Alteracdes do apetite  (3)Dores de cabeca constantes  (4)Desejo de
morte (5)Sensacdo de cansaco/fadiga (6)Desanimo  (7)Irritabilidade (8)Agressividade (9)Ouvir vozes (10)Ver vultos (11)Agitacdo psicomotora

(12)Alteracbes do pensamento  (13)Convulsdes (14) Tentativa de suicidio como?

9. Seguranca

9.2.1-Na familia ja houve algum tipo de violéncia entre os seus membros?
9.1-Situacgdo da seguranca publica na comunidade: (1)Sim, Qual? (2)Néo
(1)Ausente  (2)Presente de forma precaria  (3) 9.2.2- Com quem? (1) Idoso (2) Crianca (3) Adolescente  (4) Mulher

Presente de forma satisfatoria (5) Outro:

9.4-Quiais tipos de violéncia sdo mais freqlientes na comunidade? (1)Assalto
9.3 Ja presenciou algum tipo de violéncia? (1) Néo (2) Sim (2)Homicidio (3)Agressao fisica (4)Suicidio  (5) Violéncia sexual
Qual? (6)Outros
9.5-Nas situaces de violéncia quais as medidas tomadas? (1)N&o faz nada (2)Procura a policia (3)Procura lideranca comunitaria (4)Outros
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9.6 — A familia ja sofreu alguma violéncia externa? (1) Néo

9.6.1-Onde? (1)Narua (2)Notrabalho (3)Naescola (4)Em casa

(2) Sim Qual?
(5)Outro lugar

10. Familia

10.1-H& quanto tempo o casal esta junto? (1)Até 1 ano

(2)Entre 1 e 3 anos

(3)Entre 3 e 6 anos

(4)Entre 6 e 10 anos  (5) Entre 10 e 15 anos  (6)Acima de 15

anos

10.2-Quantas familias moram na residéncia? (1)1 (2)2 (3)3 (4)4

(5)Mais de 4 10.3-Ha filhos de outro casamento na residéncia? (1)Sim, quantos?__ (2)Nao
10.5-Quem ¢é o chefe da familia? (1)Pai  (2)Mae (3)Tia  (4)Avo(6)  (5)Outro:

10.4-A residéncia tem cdmodo exclusivo para o casal? (1)Sim  (2)N&o

10.6-Como os filhos sdo educados? (1)Conversa (2)Castigo (3)Forca fisica (4)Outro:

10.7-Qual a frequéncia desses comportamentos em familia?:

a) Conversa sobre o dia a dia (1)Nunca (2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre

b) Presenca na escola (1)Nunca (2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre

c) Conversa sobre sexualidade (1)Nunca (2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre

d) Ver televisdo juntos (1)Nunca (2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre

e) Comer juntos (1)Nunca (2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre

f)  Sair para passear (1)Nunca (2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre

g) Fazer compras (1)Nunca (2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre

h) Brincar juntos (1)Nunca (2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre

J) DemonstracGes de afeto (abrago, beijo, carinho, elogio) (1)Nunca (2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre

10.8.1-Qual a frequiéncia desses comportamentos em familia?:
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a) Insultos

b) Humilhagbes
c) Ameacas

d) Tapas

e) Empurrdes

f)  Surras/ chutes

g) Estrangulamento (tentativa)

h) Socos

i)  Agressdo com objetos (outros)

j)  BeslicOes (outros)

10.8.2 - Entre quem? (1) Marido/mulher (2)Pais/filhos

(1)Nunca
(1)Nunca
(1)Nunca
(1)Nunca
(1)Nunca
(1)Nunca
(1)Nunca
(1)Nunca
(1)Nunca
(1)Nunca

(3)Irmao/irmaos (4)Outros:

(2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre ()
(2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre ()
(2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre ()
(2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre ()
(2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre ()
(2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre ()
(2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre ()
(2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre ()
(2)Raramente  (3)As vezes (4)Quase sempre (5)Sempre ()
(2)Raramente  (3)As vezes  (4)Quase sempre (5)Sempre ()

11. Seguranga Alimentar e Nutricional

11.1-A familia realizar as trés refeicdes diarias?
(1) Sim (2) Néo

membros?
(1) Sim (2)Nao

11.2-A renda familiar é suficiente para suprir a alimentacdo de todos os

11.3 -O Onde os alimentos sdo guardados ? (1)Armario fechado (2)Armario aberto (3)Caixa de papeldo (4)No Chdo (5)Outro

11.4-Qual a alimentag&o bésica da familia: (1)Arroz  (2)Feijdo  (3)Farinha  (4)Cuscuz  (5)Macarrdo (6)P&o (7) Ovo  (8) Leite
(9) Outros
11.5 — Faz parte do Programa do Leite? (1) Sim (2) Néo 11.6 — Faz parte do Programa do Pdo? (1) Sim  (2) Nao
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