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RESUMO

A presente pesquisa visa investigar as disputas sobre a inclusao do termo “género” no Plano
Municipal de Educagao de Belo Horizonte (2016) e nas suas respectivas emendas, o que
disseminou um panico moral que serviu para unir bases de apoio contra os movimentos sociais
dos estudos de género e sexualidades. Isso promoveu, nos ultimos anos, retrocessos politicos
no Brasil ao despertar rejeicdo ao conceito de “género”, o qual apreende uma dimensdo
especifica da construgdo sécio-historica das relagdes sociais, articulada aos multiplos processos
de dominagdo cultural, econémica, politica e simbolica. O marco tedrico-metodologico da
pesquisa se baseard nos principios tracados pela Semiodtica Discursiva ou Greimasiana
(Greimas; Courtés, 2011; Fiorin, 2008; Barros, 2005, entre outros), pela Andlise do Discurso
de linha francesa (Pécheux, 1997; Orlandi, 2015; Courtine, 2016; Mussalim, 2001, entre outros)
e pela descri¢do do carater performativo do género (Beauvoir, 1967; Butler, 2003). Com base
nessas contribui¢des tedrico-metodologicas, objetivamos propor, pelas lentes da Andlise do
Discurso, uma analise de formagdes ideoldgicas e formagdes discursivas aliada, em perspectiva
semiotica, a depreensdo de temas (e figuras ocasionais) que permeiam os documentos que
legislam sobre a estrutura educacional do pais, de modo a entender como vém acontecendo
ressignificagdes da identidade feminina e do conceito de “género”, além de mapear os
imaginarios discursivos da politica brasileira. Para tanto, o corpus deste trabalho se constroi
pelo Plano Municipal de Educagao de Belo Horizonte, juntamente com as emendas feitas ao
projeto de lei encontradas no site da Camara Municipal da cidade. Dessa forma, pretende-se
examinar as propostas de exclusdo das discussoes de género na educacdo publica— o que tornara
possivel depreender os procedimentos e as estratégias utilizados para a construgdo do discurso
em pauta, considerando que a nova direita tem como plano a retirada dos estudos de género dos
documentos oficiais que definem as politicas educacionais —, os valores envolvidos nessas
manifestagdes e as relagdes dialogicas extralinguisticas existentes, ou seja, 0 apontamento para
contextos mais amplos que intervém na estruturagao e na produgao de sentido sob a 6tica do
género. Os resultados apontam que os percursos tematicos e seus revestimentos figurativos —
determinados socio-historica e ideologicamente — desenvolvidos no Plano Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte endossam uma perspectiva de género no ambiente escolar de
natureza negativa além de evidenciarem como os direitos de discutir e integrar conceitos como
“diversidade” e “género” na educagdo sdo constantemente desafiados. Catalogando e

analisando as propostas dos vereadores, evidencia-se um problema significativo na politica



local: o distanciamento entre as decisdoes legislativas e os fundamentos cientificos e

pedagogicos.

Palavras-chave: Analise do Discurso Francesa. Semidtica discursiva. Educacgdo. Género.

Plano Municipal de Educacao de Belo Horizonte.



ABSTRACT

This study aims to investigate the disputes surrounding the inclusion of the term “gender” in
the Plano Municipal de Educagdo de Belo Horizonte (2016) and its amendments, which spread
a moral panic that rallied support against social movements focused on gender and sexuality
studies. In recent years, this backlash has contributed to political setbacks in Brazil by
generating resistance to the concept of “gender,” which reflects a key aspect of the socio-
historical construction of social relations, tied to various forms of cultural, economic, political,
and symbolic power. The theoretical and methodological foundation of this research is informed
by Discursive Semiotics or Greimasian Semiotics (Greimas; Courtés, 2011; Fiorin, 2008;
Barros, 2005, among others), the French Discourse Analysis (Pécheux, 1997; Orlandi, 2015;
Courtine, 2016; Mussalim, 2001, among others), and the notion of gender as a performative act
(Beauvoir, 1980; Butler, 2003). Drawing on these frameworks, this study aims to analyze
ideological and discursive patterns, while also using a semiotic perspective to identify themes
(and occasional figures) present in the documents that guide the country’s educational policies.
This approach will help us understand the ways in which female identity and the concept of
“gender” have been redefined, and it will also map out the discursive imaginaries in Brazilian
politics. The study is based on an analysis of the Plano Municipal de Educac¢do de Belo
Horizonte and the amendments made to the bill, available on the City Council’s website. The
goal is to investigate the proposals to remove gender discussions from public education, looking
closely at the strategies used to shape this discourse. Given the right-wing movement’s efforts
to eliminate gender studies from official education policies, the study will also explore the
values behind these efforts and the broader social contexts that influence how gender is
understood. The findings suggest that the thematic paths and figurative elements — shaped by
socio-historical and ideological factors — associated with this topic reinforce a negative view of
gender in schools and highligh how the rights to discuss and integrate concepts such as
“diversity” and “gender” in education are constantly challenged. By cataloging and analyzing
the proposals of the councilors, a significant problem in local politics is evident: the distance

between legislative decisions and scientific and pedagogical foundations.

Keywords: French Discourse Analysis. Discursive semiotic. Education. Gender. Plano

Municipal de Educa¢do de Belo Horizonte.



RESUME

Cette recherche vise a analyser les débats concernant ’inclusion du terme “genre” dans le
Plano Municipal de Educagdo de Belo Horizonte (2016) et dans ses amendements. Ces
discussions ont généré une forme de panique morale qui a rassemblé des soutiens contre les
mouvements sociaux liés aux études de genre et de sexualité. Ce phénomene a, au fil des
dernic¢res années, entrainé des reculs politiques au Brésil, en suscitant un rejet croissant du
concept de “genre”, percu comme une dimension essentielle de la construction socio-
historique des relations sociales, en lien avec divers processus de domination culturelle,
économique, politique et symbolique. Le cadre théorique et méthodologique de cette recherche
s’appuiera sur les principes de la Sémiotique Discursive ou Greimassienne (Greimas; Courtés,
2011; Fiorin, 2008; Barros, 2005), sur I’ Analyse du Discours de 1’école frangaise (Pécheux,
1997; Orlandi, 2015; Courtine, 2016; Mussalim, 2001, entre autres) ainsi que sur la description
du caractére performatif du genre (Beauvoir, 1980; Butler, 2003). En nous basant sur ces
apports théoriques et méthodologiques, nous nous proposons d’analyser, a travers le prisme de
I’ Analyse du Discours, les formations idéologiques et discursives alliées, dans une perspective
sémiotique, a I’identification de themes (et de figures occasionnelles) qui imprégnent les
documents régissant la structure éducative du pays. Cela permettra de comprendre comment
se sont produites les resignifications de 1’identité¢ féminine et du concept de “genre”, et de
mapper les imaginaires discursifs de la politique brésilienne. Le corpus de cette étude est
constitu¢ par le Plano Municipal de Educagdo de Belo Horizonte, accompagné des
amendements apportés au projet de loi, disponibles sur le site de la Chambre Municipale de la
ville. De cette maniére, nous voulons examiner les propositions d’exclusion des discussions de
genre dans I’éducation publique, ce qui permettra de dégager les stratégies utilisés pour la
construction du discours en question. Il s’agit ici de considérer que la nouvelle droite a pour
projet de retirer les études de genre des documents officiels définissant les politiques
éducatives, ainsi que d’analyser les valeurs sous-jacentes a ces manifestations et les relations
dialogiques extra-linguistiques existantes, c’est-a-dire les contextes plus larges qui
interviennent dans la structuration et la production du sens a travers la perspective du genre.
Les résultats montrent que les parcours thématiques et leurs habillages figuratifs — déterminés
socio-historiquement et idéologiquement — développés dans le Plano Municipal de Educagao

de Belo Horizonte renforcent une perspective de genre a 1’école a la fois négative et de mettre



en évidence comment les droits de discuter et d’intégrer des concepts tels que la “diversité” et
le “genre” dans 1’éducation sont constamment remis en question. En cataloguant et en
analysant les propositions des conseillers municipaux, un probléme significatif dans la
politique locale est mis en évidence : 1’écart entre les décisions législatives et les fondements

scientifiques et pédagogiques.

Mots-clés: Analyse du Discours Francaise. Sémiotique Discursive. Education. Genre. Plano

Municipal de Educacao de Belo Horizonte.
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INTRODUCAO

A educacao para todos tem sido considerada um direito humano fundamental
desde a publicacdo da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, a qual estabelece, no Art.

26, que:

todo ser humano tem direito a instrugdo [...] orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais (ONU, 1948, [s.p.]).

Dessa forma, a universalidade dos direitos humanos tem sido posta como um
preceito pétreo de modo que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos [...] e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (ONU,
1948, [s.p.]). Nesse contexto, a tematica da orientacdo sexual e da “identidade de género”
também adentra o ambito dos direitos humanos e, consequentemente, o dominio da educagao.
Essa realidade ¢ evidenciada nas mais recentes legislagdes federais do Brasil e, em especial,
na Constitui¢do Federal (CF) de 1988, a qual versa tanto sobre educacdo quanto sobre
igualdade de direitos e evoca temas como a disparidade de género e a necessidade de
valorizacao da diversidade (cf., por exemplo, os Artigos 5°, 26°, 215° 231° e 232° da CF).
Esses aspectos foram refor¢ados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), que
estabelece principios como o de liberdade, diversidade e tolerdncia para a convivéncia no
ambiente escolar (Lei n.® 9.394/96, art. 3°). No entanto, se a Constituicdo Federal, assim como
outros documentos oficiais dos quais o Brasil ¢ signatdrio, t€m como elemento central a ideia
de liberdade e diversidade, os debates referentes ao pseudoconceito de “ideologia de género”,
tematizados na cena publica sobretudo pelas “novas direitas”, colocam em questdo aspectos

centrais de uma vivéncia educacional verdadeiramente cidada:

Alegam os conservadores que, ao negar a natureza humana em sua realidade
anatdmica-sexual, o conceito de género promoveria também desestruturacdo das
familias heterossexuais e monogéamicas, a ponto de minar a sua vocagao sagrada para
a defesa da vida e da procriagdo e, finalmente, abolir a sua existéncia (Deslandes,
2020, p. 74).

Nessa leitura, o conceito de “género” ¢ considerado uma ferramenta conceitual
de influéncia global utilizada por uma ideologia perniciosa, como explicaremos

posteriormente. A interseccao entre relacdes de género e educa¢ao ganhou espago a partir da
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década de 1990, com grandes avangos nas reivindicagdes que visavam a superagdo da
discriminacao de género e a seguridade dos direitos das mulheres. No entanto, a producao de
conhecimento sobre o desenvolvimento de politicas publicas de educacao voltadas para a
reducdo de desigualdade de género ainda € escassa no sistema publico brasileiro, como aponta

Rosemberg (1990):

a tematizagdo persiste sendo educacdo da mulher e ndo educagao e relagdes de género;
grande parte das pesquisas educacionais ignoram o conhecimento que vem sendo
acumulado na area de estudos sobre a mulher; a area de estudos sobre mulher/género
tem produzido pouca reflexdo tedrica (¢ mesmo informacdes empiricas) sobre a
educacdo [...] (Rosemberg, 1990, p. 9).

Em 2020, foi publicado o livro Género e educagdo: 20 anos construindo
conhecimento, organizado pelas professoras Claudia Vianna e Marilia Carvalho. Sobretudo
no final da década de 2010, os brasileiros atravessaram tempos dificeis que exigiram
mudangas e que foram marcados por duvidas, incertezas e (mas) surpresas. Testemunhou-se
a emersdo do negacionismo, da desinformagio, o aumento da violéncia contra as mulheres,*
a ampliacao das desigualdades educacionais e tantas outras negligéncias.

Essa obra, portanto, que aborda a tematica das relacdes de género nessa
conjuntura, destaca-se pela exposicao do trabalho realizado pelo Grupo de Estudos de Género,
Educagao e Cultura Sexual (EdGES), que apresenta varias discussdes, como a analise de
livros didaticos do Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD) a partir de uma perspectiva
de género, as agendas feministas nos Planos Estaduais de Educacdo e, finalmente, o texto que
desperta o interesse pelo assunto da presente pesquisa: o artigo da professora Edna de Oliveira
Telles, intitulado “Relagdes de género e praticas escolares”, que visa investigar os
significados de género na escola.

Sabe-se que a cultura escolar ndo ¢ neutra e reflete 0 modo como as relagdes
sociais de género sdo consolidadas socialmente, como bem afirma Schérer (2009), que
problematiza a perversdao pedagogica arraigada na escola contemporanea e debate a suposta

neutralizacdo do sistema sexo-género e a forma de sua “educacao” pela vigilancia:

a escola produz individuos doceis e comportamentos sociais irreversiveis diante dos
detentores do “saber”, além de justificar a hierarquia e de legitimar a for¢a pregnante
de certas institui¢des, tais como a familia nuclear que é requisitada, essencialmente,

! Segundo a Fiocruz (2021), a pandemia de Covid-19 aumentou ainda mais a exposi¢do das mulheres a violéncia
em razdo de medidas como lockdowns e interrupgdes de servigos essenciais. Para saber mais detalhes, leia:
https://bit.ly/3U9cMx9. Acesso em: 18 jan. 2024.
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em razdo da escola, para vigiar a crianga, responsabilizando-se por seu sustento e sua
assiduidade na aprendizagem (Schérer, 2009, p. 29 apud Carvalho; Gallo, 2017, p.
629).

Dessa forma, se as instituicdes escolares sao espacos de formagdo cidada, elas
também podem contribuir muito para a reproducao de estere6tipos ligados ao género. Mas de
que maneira elas fazem isso? Por meio dos significados presentes no cotidiano da escola,
aliados a materiais e livros didaticos que apresentam esses mesmos estigmas, assim como
aqueles veiculados pela midia em geral, pelas igrejas e pelos mais variados grupos sociais que
as criancas frequentam (Unesco, 2022).

Tendo como foco principal as rotinas, as regras e as diversas maneiras de utilizar
o tempo escolar, Telles (2005) observou que a comunica¢do dos individuos envolvidos —
criangas e adultos — juntamente com seus comportamentos e praticas estavam carregados de
significado. Entre eles, destacam-se aqueles relacionados as dindmicas de género. A pesquisa
etnografica realizada por Telles (2005), feita sobretudo por meio de entrevistas e observagao
das aulas em uma escola publica de Sdo Paulo, apresenta vérios exemplos de dizeres das
educadoras que sdo carregados de estigmas de género. Exemplo disso ¢ quando uma delas
chama a atencao de uma aluna dizendo que ela esta “muito saidinha” ou quando, em entrevista
com as criangas, elas afirmam que determinada professora trata melhor as meninas, ou vice-
versa (Telles, 2020, p. 168).

Com o objetivo de buscar respostas para questdes recorrentes desde o ensino
basico até o universitario, relacionadas a estrutura educacional que, desde a infancia, impoe
como “natural” a superioridade dos meninos nas ciéncias exatas ¢ das meninas nas ciéncias
humanas (Telles, 2020, p. 169), decidimos investigar essa questao de grande relevancia, tendo

em vista que

Ao questionarmos esses modos de significar o “ser homem” e o “ser mulher” como
uma esséncia, vamos compreendendo que esses processos de significacdo implicam
a producdo de sentidos sobre masculinidades e feminilidades, que atribuem “ao
masculino” e “ao feminino” determinadas caracteristicas (sensibilidades, afetos,
emocdes, racionalidades, irracionalidades, capacidade de controle, descontrole etc.);

LEINT3

determinados modos de pensar (“homem mais focado”, “mulher mais dispersa”,
“homem compreende o todo”, “mulher é detalhista”, etc.); determinadas praticas (“o
cuidado como proprio da mulher” e “o controle como proprio do homem”, por
exemplo); determinados saberes (“mulheres sdo mais competentes no uso da leitura

e da escrita”, “homens sdo melhores na matematica”) (Souza; Fonseca, 2024, p. 41).

Dentro das possibilidades de escolha do corpus de nossa pesquisa, a legislacdo

publica do pais, especificamente no que diz respeito as questdes relacionadas ao género,
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revelou-se de maior interesse. Afinal, € nessa legislagao que se baseia todo o aparato social e
educacional para materiais, escolha de livros (literarios e didaticos), roteiros de aulas,
formacgao de professores, propostas de inclusdo e diversidade, gestdo escolar, entre outros.

Esta pesquisa pretende, assim, na tentativa de suprir a discussdo desse tema a
partir da andlise de textos legislativos, perscrutar os discursos em documentos oficiais que
definem algumas das politicas educacionais, partindo do Projeto de Lei n® 1.700/15, suas
respectivas emendas e, por fim, o Plano Municipal de Educagdao (PME), também conhecido
como Lei n.° 10.917, de 14 de margo de 2016. Com a publicagdo do PME, elaborado em
consonancia com os Planos Nacional ¢ Estadual de Educacao, ha o estabelecimento de metas
e diretrizes que devem orientar a prefeitura a desenvolver acdes, em todas as esferas
administrativas, que respondem a demandas reais da educagdo no municipio, centradas em
estratégias de curto, médio ou longo prazo, para um periodo de 10 anos, por forca
constitucional. A principio, esse seria um documento de construgao coletiva, em que se ouvem
pais, professores, alunos e sociedade civil, analisando caréncias e tracando metas para a
promocao da qualidade das instituigdes educacionais de cada municipio, de acordo com os
parametros nacionais de universaliza¢do, qualidade do ensino e valorizagdo de professores.

O principal objetivo da elaboracdo do PME era atender a Lei n.° 13.005, de 25 de
junho de 2014, que determinou que os municipios brasileiros deveriam elaborar seus planos
até o ano de 2016. O proprio PNE depende do cumprimento das metas em ambito estadual e
municipal para sua efetivacdo (Brasil, 2014b).

As demandas relativas a supressdo das desigualdades de género foram muito
discutidas na formulacao desses importantes documentos, mas o que se destaca ¢ a auséncia
de qualquer mencao a diversidade e as diferengas, sobretudo nas relagdes de género na versao
final do PNE, ou seja, o documento que rege todos os outros planos educacionais — estaduais
e municipais. Isso porque os documentos se utilizam muito de discursos institucionais —
materializados, por exemplo, em pronunciamentos, postagem em redes sociais etc. — que
propiciam a perpetuagdo de representagdes que orientam o modo de pensar da sociedade, que
geralmente encara o tema género na escola como doutrinagdo e sexualizagdo precoce de
criangas.

Cruz (2008) apresenta uma tentativa de caracterizar o “discurso institucional” por
meio do instrumental tedrico da Semidtica Discursiva, que se mostra caro a presente pesquisa.
Tendo em vista o que o discurso afirma de si proprio, o autor entende por discurso

institucional aquele que se apresenta como tal e que se caracteriza por certas especificidades
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formais e de conteudo. Em primeiro lugar, o discurso institucional deve ser distinguido com
base na materialidade do texto, sem recorrer a elementos externos. A instancia da enunciagao,
ou seja, quem produz o discurso, ndo pode se projetar como um “eu” no texto, uma vez que
uma institui¢do nao pode ser representada como um individuo, demonstrando que “a instancia
da enunciagdo tem, necessariamente, que ser figurativizada no texto e tem de sé-lo como uma
figura do mundo” (Cruz, 2008, p. 134). Além disso, o discurso institucional deve utilizar a
norma culta padrao, respeitando as regras gramaticais e linguisticas aceitas socialmente. Deve
também criar um efeito de verdade, ou seja, parecer verdadeiro, independentemente de sé-lo

ou nao:

A questdo da aparéncia pode ainda ser abordada pela pouca (ou quase nula) variagao
estilistica admitida em um discurso institucional, o qual, conforme visto acima, ¢
caracterizado pela impessoalidade, pela formalidade (no caso, pelas marcas de
veridicg¢@o, como o parecer de uma auditoria independente, no caso de um balango,
ou o logotipo da empresa, em um comunicado oficial) e mesmo pelo pouco ou nulo
uso de uma linguagem conotativa, dado que o discurso institucional ndo pode admitir
ambiguidades (Cruz, 2008, p. 139).

Por fim, o discurso institucional discute necessariamente o ser-fazer do ator da
enunciagdo — a instituicdo —, refletindo seus valores e agdes “que, portanto, definem sua
identidade” (Cruz, 2008, p. 140). Como sera mais desenvolvido em seguida, a interpretacao
de género na educagdo ¢ um reflexo da ideologia dominante em nossa sociedade, a qual,
segundo Marx e Engels (2007), reflete os interesses da classe que detém o poder, moldando
a percepcdo e o entendimento da realidade. Na obra A4 ideologia Alema (2007), os autores
buscam explicar as formas de consciéncia a partir das relagdes sociais reais. O conceito de
ideologia, portanto, refere-se a um conjunto de crengas, valores e ideias que servem para
manter e justificar a domina¢ao de uma classe social sobre outra. Marx e Engels afirmam que
a ideologia cria uma “falsa consciéncia”, uma distor¢ao da realidade que impede as classes

dominadas de perceberem sua verdadeira condi¢ao de exploragao.

Os individuos que compdem a classe dominante possuem, entre outras coisas,
também consciéncia e, por isso, pensam; na medida em que dominam como classe ¢
determinam todo o Ambito de uma época histérica, ¢ evidente que eles o fazem
em toda a sua extensdo, portanto, entre outras coisas, que eles dominam também
como pensadores, como produtores de ideias, que regulam a producio e a
distribuicdo das ideias de seu tempo; e, por conseguinte, que suas ideias sdo as
ideias dominantes da época (Marx; Engels, 2007, p. 47. Grifos nossos).

Gramsci, em seus Cadernos do Carcere (apud Lole; Fuentes; Abreu, 2022),
introduz o conceito de hegemonia cultural, em que a classe dominante mantém seu poder ndo

apenas através da coercdo, mas também através do consenso cultural e ideoldgico. Gramsci
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argumenta que a educagdo e a cultura sdo campos de batalha onde a hegemonia burguesa ¢é
construida e contestada. Para ele, a educacdo deve ser um espago de contra-hegemonia,
promovendo uma consciéncia critica que desafie as ideologias dominantes.

A escola, enquanto espaco formal de educacdo, desempenha uma dupla fung¢do no
contexto ideoldgico da sociedade brasileira. Se, por um lado, pode ser compreendida, em uma
perspectiva marxista, como uma institui¢do que veicula e reforga as ideologias da classe
dominante, servindo a reproducao de discursos conservadores € a padronizacao identitaria
dos sujeitos, por outro, também se configura como um espago potencial de resisténcia. Ao
considerar a historicidade do atual sistema de ensino que, desde o século XVIII, consolidou-
se como mecanismo de padronizacdo e docilizacdo dos corpos, como argumentam autores
como Bourdieu e Passeron (1992), ¢ importante nao naturalizar essa funcao de reprodugao

social e cultural.

O reconhecimento da legitimidade de uma dominag@o constitui sempre uma forga
(historicamente variavel) que vem reforcar a relacdo de forga estabelecida, porque,
impedindo a apreensdo das relagdes de forca como tais, ele tende a impedir aos
grupos ou classes dominadas a compreensao de toda a forga que lhes daria a tomada
de consciéncia de sua forga (Bourdieu; Passeron, 1992, p. 29).

Mesmo que as normativas e o carater conservador da sociedade brasileira
influenciem diretamente a estrutura € o ambiente escolar, a escola possui a capacidade — e a
responsabilidade — de se tornar um espago de cidadania, critica e transformagdo, onde
identidades locais e subjetividades possam ser reconhecidas e valorizadas.

Porém, ao ndo se apropriar dessa consciéncia, a escola realiza uma reproducao
social e cultural de discursos conservadores ao elaborar conceitos ditos como “universais”,
“as mais refinadas e decisivas armas ideoldgicas” (Gramsci, 1999, p. 225 apud Lole; Fuentes;
Abreu, 2002, p. 284). Através do curriculo escolar, dos métodos pedagodgicos e das
instituicdes educativas, sdo transmitidos valores, normas e conhecimentos que reforcam a
estrutura social existente, legitimam a posi¢do da classe dominante e promovem discursos
que obscurecem as desigualdades estruturais. Louis Althusser (1980) contribuiu
significativamente para essa discussdo com seu conceito de Aparelhos Ideologicos de Estado
(AIEs). Para o fil6sofo francés, a escola € um dos principais AIEs, ao lado da familia, da midia
e das instituigdes religiosas, todos desempenhando papéis cruciais na manutengdo da

ideologia dominante. O autor avanca a tese segundo a qual
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[...] o Aparelho Ideoldgico de Estado que foi colocado em posi¢do dominante nas
formagdes capitalistas maduras, apdés uma violenta luta de classes politica e
ideoldgica contra o antigo Aparelho Ideolégico de Estado dominante, € o Aparelho
Ideoldgico Escolar (Althusser, 1980, p. 60).

As institui¢des educacionais também funcionam como microcosmos da sociedade
capitalista, onde a disciplina, o controle e a conformidade sdo enfatizados, preparando os
alunos para aceitarem as hierarquias prevalentes na sociedade e internaliza-las. Dessa forma,
a educacdo se torna um instrumento eficaz de perpetuacao da ideologia dominante, moldando
a consciéncia dos individuos para manter as estruturas de dominagdo existentes, como afirma

Dore (20006),

Por meio da aprendizagem, ¢ massivamente inculcada a ideologia da classe
dominante com o objetivo de reproduzir as relagdes de exploracdo que caracterizam
a sociedade capitalista, embora esse mecanismo seja camuflado e a escola
apresentada como um terreno neutro. Assim, ¢ a ideologia que faz os sujeitos
pensarem que o sistema escolar € universal, quando, ao contrério, ele serve para
manter os interesses dos grupos dominantes (Dore, 2006, p. 329).

No que se refere ao Projeto de lei n.° 1.700/15, as emendas e ao PME, se essa
politica segue a premissa de conferir ao aluno acesso a educag¢do de qualidade, sanando
dificuldades para que todos desfrutem desse direito basico, os documentos que as
materializam tais ideias, porém, parecem se pautar em um vi€s conservador, como esperamos
mostrar nesta pesquisa, na medida em que buscam proibir a abordagem de questdes
relacionadas a igualdade de género na escola. Exemplo disso foi a emenda aditiva n.° 148 ao

Projeto de Lei n.° 1.700/15, que acrescentava ao Art. 2 do PME o seguinte paragrafo:

O poder publico ndo se imiscuird na orientacdo sexual dos alunos nem permitird
qualquer pratica capaz de comprometer ou direcionar o natural desenvolvimento de
sua personalidade, em harmonia com a respectiva identidade biolégica de sexo,
sendo vedada, especialmente, a aplicacdo dos postulados da ideologia de género
(Assembleia Legislativa de Belo Horizonte, 2015c).

Dessa forma, a incorporagdo das questdes de género nas politicas publicas de
educacdo permanece infima, resultando em um sistema educacional que tende a reproduzir a
desigualdade de género. Isso ocorre porque a escola, enquanto espago social, ¢ atravessada
por normas ¢ demandas conservadoras da sociedade. No entanto, embora essas normas
possam atuar na escola reforcando essa dimensdo conservadora, a vivéncia escolar oferece

também uma oportunidade de ressignificagdo dessas imposi¢des. Assim, a escola pode
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emergir como um espago para o exercicio da cidadania, onde praticas educativas tém o
potencial de desafiar e transformar essas normas estabelecidas (Vianna; Unbehaum, 2016).
Portanto, o objetivo geral desta pesquisa €, partindo do panorama previamente
apresentado, mapear o pseudoconceito de “ideologia de género” no Projeto de Lei n.°
1.700/15, nas emendas e no documento final do Plano Municipal de Educagdo de Belo
Horizonte, a luz da Analise do Discurso Francesa e da Semidtica Discursiva, a fim de entender
como o conceito de género ¢ construido e renegado a partir desses documentos, os quais
fazem parte do conjunto de leis que legislam sobre a estrutura educacional do pais. Para tanto,

estabelecemos também alguns objetivos especificos, a saber:

1) Depreender os temas e os percursos tematicos (além de figuras eventuais) no Projeto
de Lei n.° 1.700/15 e no PME com foco em como essas estruturas se constroem no
nivel discursivo e estabelecem interagdes entre enunciador e enunciatario.

2) Analisar a relagcdo argumentativa entre enunciador e enunciatario, observando como
a construgdo discursiva revela a ideologia subjacente do autor da enunciagao por
meio da Semiotica Discursiva.

3) Examinar as formacgdes discursivas e ideologicas, utilizando a Analise do Discurso
Francesa em conjunto com a Semiotica Discursiva, para identificar como os textos
representam imagindrios discursivos no contexto politico.

4) Mapear os imaginarios discursivos da politica brasileira, explorando como as
formagdes discursivas nos textos refletem questdes socioecondmicas, politicas e

historicas relevantes ao ensino brasileiro.

Como ja foi apontado, constituem o corpus da nossa pesquisa o Projeto de Lei
n.° 1.700/15, as 176 emendas relacionadas e o Plano Municipal de Educa¢ao de Belo Horizonte
(Lei n.° 10.917). Esse tramite teve inicio em agosto de 2015 e foi finalizado com a aprovagdo
final da lei — com duragdo de dez anos, contados a partir da sua publicagdo —, em margo de
2016.

A escolha desses documentos foi guiada por trés pardmetros: a escassez de
analises discursivas voltadas para a legislagao belo-horizontina; a relevancia social dessa
discussdo, afinal, apesar de o conceito “ideologia de género” ndo estar sendo tao fortemente
usado como a época da promulgagdo do PME, esta lei ainda esta em vigor e pode influenciar

significativamente a criacdo do préximo PME, em 2026. Além disso, esse foi o primeiro plano
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educacional municipal da capital, ou seja, constitui-se como uma conquista importante para
a legislacdo educacional do pais.

Para a analise dos documentos, utilizaremos a Semidtica Discursiva, buscando
articuld-la a Andlise do Discurso Francesa, tendo em vista que, mesmo por caminhos
diferentes, essas duas disciplinas se debrugam sobre o texto, como materializagdo do discurso
que lhe ¢ subjacente. Como buscaremos mostrar no capitulo 2, acreditamos que essa
articulacdo pode complementar e enriquecer a analise.

Partiremos da compreensdo dos contetidos das emendas e de como elas
influenciaram a constituicdo da Lei n.° 10.917, para, entdo, passarmos ao exame do corpus. A
partir desse percurso tedrico-metodoldgico, organizaremos a pesquisa € seus respectivos
capitulos da seguinte maneira:

No capitulo 1, apresentaremos uma contextualizacdo do processo de criagdo e
aprovacao do Plano Municipal de Educag@o de Belo Horizonte, abordando conceitos juridicos
essenciais para a analise deste trabalho. Além disso, faremos um panorama da situacao
politica do Brasil no periodo de 2013 a 2016, destacando os principais eventos e dindmicas
que influenciaram a elaborac¢do do Plano.

No capitulo 2, trataremos dos principais referenciais tedricos, a partir do qual
tragaremos a mencionada articulagdo entre Analise do Discurso de linha francesa e Semidtica
Discursiva. Em um segundo momento, trataremos também do conceito de género
desenvolvido por autores como Butler (2021) e Scott (1989).

No capitulo 3, apresentaremos o processo metodologico subjacente a construgao
do corpus, desde o levantamento e catalogacdo das emendas, escolha das categorias,
realizacdo do registro dessa coleta em graficos e tabelas gerados a partir de uma planilha, até
chegar a andlise propriamente dita.

Desenvolveremos, no capitulo 4, a andlise do corpus em duas etapas:
primeiramente separaremos as emendas em trés eixos tematicos e, em seguida, analisaremos
oito emendas selecionadas com base em um recorte do que os vereadores consideram como
“diversidade” e como a justificativa da “ideologia de género” aparece em diferentes assuntos.

No ultimo capitulo, apresentaremos os resultados aos quais chegamos e traremos
uma reflexao sobre a influéncia dos papéis de género nas principais legislagdes do pais, tendo
em vista que o PME ¢ apenas uma extensao de leis mais abrangentes, como o PNE, que legisla

toda a estrutura educacional brasileira.
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CAPITULO 1: O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BELO HORIZONTE E
AS QUESTOES DE GENERO: CONTEXTUALIZACAO

Para situar melhor a analise, ¢ importante tragar um breve retrospecto historico
sobre o contexto de produgdo de politicas publicas voltadas para a educagao, as questdes de
género, o amparo legal do PNE, sua func¢ado e seu processo de tramitagdo e aprovagdo, para,

finalmente, chegar ao PME.

1.1. Tensoes e reconfiguracdes politicas no Brasil (2013-2018): disputas e transformacoes

A desenvolvimento da democracia no Brasil nos ultimos anos revela um
paradoxo: até 2013, os principais indicadores politicos, econdmicos e sociais apontavam um
caminho promissor para a consolidacdo e o fortalecimento do sistema democratico no pais.
No entanto, a partir de junho de 2013, essa trajetoria comegou a se reverter. As manifestacoes
populares que eclodiram em todo o pais, inicialmente motivadas pelo aumento das tarifas de
transporte publico, rapidamente se expandiram para abarcar uma gama mais ampla de
insatisfacdes sociais e politicas. Além, ¢ claro, da “concentragdo da atencgdo da sociedade em
questdes ligadas a corrupgdo, que acabaram sendo tratadas de forma anti-institucional e
antipolitica pela Operacao Lava Jato” (Avritzer, 2018, p. 273). Esse movimento marcou um
periodo de intensa polarizacdo politica e desencanto com as instituicdes democraticas, que
culminou em eventos que abalaram a confianga na democracia brasileira.

O ano de 2016, no qual ocorreram eventos de grande impacto na politica
brasileira, foi caracterizado por uma significativa instabilidade politica e econdmica,
moldando profundamente a maneira como o Plano Municipal de Educagdo de Belo Horizonte
se inseriu no cenario publico. No més de marg¢o, o Supremo Tribunal Federal (STF) se reuniu
para avaliar a legalidade do procedimento do impeachment da entdo presidenta Dilma
Rousseff. Com 9 votos a favor e 2 contra, foram confirmadas as diretrizes de condu¢ao do
processo, permitindo a continuidade do julgamento na Camara dos Deputados e
concretizando-se no dia 31 de agosto de 2016. Tornou-se, assim, o segundo processo de
impeachment desde a redemocratizagdo. Além disso, tivemos a queda do presidente da
Céamara dos Deputados, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), o inicio do mandato de Michel Temer
e a consequente crise politica no Senado e no STF, além dos escandalos de corrupcao,

delagdes premiadas e a prisao de varios politicos.
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J4 ndo bastasse toda essa repercussdao ¢ fragilidade das instancias judicidrias,
legislativas e executivas, o povo brasileiro ainda passava por um turbulento processo de crise
moral, em que as redes sociais foram as principais “armas” utilizadas para promover o
conservadorismo em nome da prote¢do dos “valores da familia” brasileira.

O PME de Belo Horizonte, que seria a parametro para o setor nos proximos dez
anos (2016-2026), foi aprovado pela Camara Municipal em meio a muitas polémicas? no dia
17 de dezembro de 2015. A abordagem de questdes ligadas ao tratamento de género nas
escolas e as reivindicacOes dos trabalhadores da educagdao foram os maiores motivadores de
tais polémicas. A reunido em segundo turno foi a Gltima realizada pela cAmara no ano de 2015.
Nela, lideres religiosos € pais estiveram presentes para assegurar a aprovagao das emendas ao
projeto da Prefeitura. Essas modificagdes resultaram na elimina¢ao da maioria das propostas
relacionadas a abordagem de questdes de género nas escolas.

A ascensdo dos discursos ultraconservadores e do fundamentalismo religioso no
contexto politico brasileiro desde 2010 ¢ um fendmeno complexo, resultando de uma
combinacdo de fatores historicos, sociais, econdmicos ¢ politicos (Roza Pinel; Reses, 2021).
Durante a ditadura militar brasileira (1964-1985), o regime imp0s uma agenda conservadora
que reprimia movimentos sociais e politicos que buscavam transformagdes profundas na
sociedade. Isso incluia limitagdes aos direitos das mulheres, como restricdes a participacao
politica, restri¢des ao acesso a educagao e ao mercado de trabalho e a imposicao de valores
tradicionais de género, além de incentivar uma visao conservadora da familia e da moralidade,
o que influenciou as politicas ptblicas e as normas sociais da época, reverberando até hoje.

Assim como afirma Miskolci (2013, p. 37):

No Brasil, em meio ao processo de universalizagdo do ensino basico que se da a partir
da década de 1990 [...] as reivindica¢cdes dos movimentos sociais ganharam maior
atengdo publica ao questionar concepgdes sobre 0 que seria a nagao brasileira. Em
outros termos, gragas a consolidacdo da democracia ap6s décadas de regime militar,
ficou patente que a sociedade brasileira se revelava incapaz de lidar com as
diferencas étnico-raciais, de género e sexuais. Diferengas ignoradas e sufocadas
durante a ditadura afloraram na democracia clamando por reconhecimento ¢
aceitagdo (Miskolci, 2013, p. 37).

Nesse contexto, foi publicado, em 2001, o texto “Teoria queer: uma politica pds-

identitaria para a educagdo”, de Guacira Lopes Louro, que discute, a partir de uma breve

2 Vereadores aprovam Plano de Educacio de BH. Estado de Minas, 16 dez. 2015. Disponivel em:
https://bit.ly/3WkOKjU. Acesso em: 24 jul. 2024.
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analise historica, a crescente visibilidade das minorias sexuais e o conflito intensificado com
grupos conservadores. O verdadeiro desafio ndo ¢ apenas reconhecer a multiplicidade das
identidades de género e sexuais, mas também compreender que nao ¢ possivel apoiar-se em
esquemas bindrios, pois vivemos justamente nos atravessamentos desse lugar social que se
constitui como fronteira. Nao ha respostas seguras nem formulas operantes. Nesse sentido, o
género, produzido discursivamente, torna-se uma questao social e moral. A linguagem que se
refere aos corpos € ao sexo produz os sujeitos, € essa compreensdo desafia as normas

tradicionais e sugere que a educacao precisa avangar para refletir essas novas realidades.

Escola, curriculos, educadoras e educadores ndo conseguem se situar fora dessa
historia. Mostram-se, quase sempre, perplexos, desafiados por questdes para as quais
pareciam ter, até pouco tempo atras, respostas seguras e estaveis. Agora as certezas
escapam, os modelos mostram-se intteis, as formulas sdo inoperantes. Mas ¢
impossivel estancar as questdes. Ndo ha como ignorar as “novas” praticas, os
“novos” sujeitos, suas contestacdes ao estabelecido. A vocacdo normalizadora da
Educagao vé-se ameacada. O anseio pelo canone e pelas metas confiaveis € abalado
(Louro, 2001, p. 2).

Durante esse processo, nao ¢ de se estranhar que os educadores tenham se sentido
pressionados a lidar com realidades que haviam sido invisibilizadas ou apagadas sobretudo
durante a ditadura militar. Em uma sociedade que comecava a respirar os ares da democracia,
os individuos sentiam-se mais a vontade para expressar suas ideias e desejos, questionando
tanto os conteudos quanto os métodos educativos vigentes. Era um momento de transicdo, e
as referéncias tedrico-pedagdgicas para enfrentar essa nova realidade ainda eram escassas ou
sofriam forte censura.

ApoOs a redemocratizacdo, o pais experimentou uma polarizagao politica
crescente, com o surgimento de uma multiplicidade de movimentos sociais e politicos que
representavam diferentes visdes ideologicas. Isso incluiu tanto movimentos progressistas que
lutavam por direitos sociais e individuais quanto conservadores que defendiam valores
tradicionais e religiosos. Essa polarizacdo se intensificou com o tempo, especialmente a
medida que questdes sociais, como direitos LGBTQIA+ e educacdo sexual, se tornaram mais
proeminentes na agenda politica (Bello, 2023).

A partir da década de 2010, houve um aumento significativo da influéncia de
grupos religiosos conservadores na politica brasileira, com o protagonismo da bancada
fundamentalista crista. Isso se deve, em parte, a crescente organizagao politica desses grupos
e a sua capacidade de mobilizagdo eleitoral. Muitas vezes ligados a igrejas evangélicas, eles

tém se organizado politicamente e exercido pressao sobre os legisladores para promover
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politicas alinhadas com suas crengas religiosas. Essas sdo agdes sistematizadas que visam a
um objetivo: a exclusdo total de qualquer estratégia ou proposi¢do que envolva temas

relacionados a género e sexualidade. Segundo Rosemberg (1985),

A Igreja Catodlica constituiu um dos freios mais poderosos, até a década de 60, para
que a Educagdo Sexual formal penetrasse no sistema escolar brasileiro. Em primeiro
lugar, por sua posi¢do claramente repressiva em matéria de sexo; em segundo lugar,
pela posicao de destaque que ocupou na educagdo nacional, através da manutencdo
e da ferrenha defesa de sua rede de ensino (Rosemberg, 1985, p. 12).

Entre 2017 e 2018, a politica brasileira também atravessou um periodo de
significativos retrocessos sociais, refletindo uma crise institucional profunda. Esse periodo
foi marcado pelo avango do conservadorismo, que emergiu em resposta a um crescente
descontentamento popular alimentado pelos escandalos de corrup¢do que abalaram a
confianga nas instituicdes democraticas. Conforme aponta Avritzer (2018, p. 273), “houve
uma completa inversdo de condi¢gdes, com a produgdo de um ‘mal-estar’ na democracia” a
partir de 2013, que culminou em retrocessos significativos até 2018.

Esse descontentamento popular abriu espago para o surgimento de lideres
politicos que capitalizaram a insatisfacdo generalizada e promoveram agendas conservadoras
e antidemocraticas em varias frentes, incluindo tentativas de limitar direitos civis, reverter
politicas de igualdade de género e promover uma visao restritiva sobre diversidade e inclusao.
Como destaca Avritzer, o periodo foi marcado por um aumento “dos discursos de tolerancia
e diversidade sendo revertidos por propostas de legislacdo sobre a familia ou pela defesa, por
setores da midia, de uma agenda antidireitos e anti-igualdade de género” (Avritzer, 2018, p.
275).

A ascensdo do bolsonarismo ¢ emblematica do retrocesso social e democratico
vivido nesse periodo, caracterizado por uma polarizacdo intensa e por um discurso que
rejeitava as normas estabelecidas da politica brasileira. Jair Bolsonaro, com seu discurso
abertamente contrario ao “politicamente correto” e as pautas progressistas, conseguiu
galvanizar um eleitorado desiludido, que via nele uma alternativa radical ao status quo. Ele
conseguiu articular uma visdo de mundo de carater bélico, manifestada por meio de uma
linguagem especifica — a retorica do 6dio — e codificada em uma estrutura de pensamento
coesa e persuasiva (Rocha, 2023).

O bolsonarismo, portanto, ndo ¢ apenas um reflexo da crise politica e social, mas
também um catalisador de retrocessos que impactaram profundamente ndo s6 a democracia

brasileira, mas também as leis e a for¢a que alguns temas haviam conquistado no debate
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publico. Uma das areas mais afetadas por esse movimento foi a discussdo sobre género, que,
sob a influéncia desse movimento, foi sistematicamente apagada e deslegitimada, inclusive
em termos legislativos. O discurso radical, ao promover uma agenda contraria a igualdade de
género, resultou em um ambiente politico hostil a essas pautas, em que propostas legislativas

que abordavam a diversidade e a igualdade foram abandonadas ou revertidas.

1.2. A construcao do conceito de “género” em meio a criacdo do PME: reconfiguracées

discursivas, familia e influéncia religiosa

O pseudoconceito de “ideologia de género”, muito utilizado sobretudo nas
discussdes da década de 2010, aparecia nos mais diversos contextos e assuntos que se
tornavam virais nas redes sociais, apesar de muitas pessoas nem mesmo entenderem a que ele
se referia. Era muito usual a articulagdo dessa expressao com outras muito comuns, como “kit
gay”, “escola sem partido” e diversas fake news que se espalhavam de forma rapida e com

grande alcance, como afirma Boehler (2018):

Se analisarmos os discursos publicos que aparecem nos meios de comunicagao, eles
contém argumentos precarios, sem grande profundidade em sua analise, mas com
grande alcance em relagdo a massa populacional de fiéis, a qual se apela com
argumentos de senso comum e de uma moral fechada em relacdo ao modelo
hegemonico de familia ¢ sexualidade. Argumentos que ressoam em mentes pouco
informadas ou estruturalmente formatadas a partir de uma cultura patriarcal, e que
fortalecem mentalidades pouco criticas e naturalizam determinados papéis e modelos
atribuidos ao que seria a espécie humana. Por outro lado, observa-se o medo coletivo
de mudancas significativas que possam melhorar a existéncia da espécie humana
(Boehler, 2018, p. 65. Tradugio nossa)®

Isso ¢ consequéncia de um cendrio em que lideres religiosos, tanto catdlicos
quanto evangélicos, ocupam cargos politicos na direita conservadora e se colocam como
defensores de uma moral “rigida”. Desse modo, eles sdo capazes de convencer uma massa de
fiéis que compartilham uma moral semelhante, usando-a como base eleitoral. Segundo Sonia

Corréa, ativista feminista e pesquisadora no Brasil,

% No original: “Si analizamos los discursos pliblicos que aparecen en los medios de prensa, contienen argumentos
precarios, sin gran profundidad en su analisis, pero con gran alcance respecto de la masa poblacional de creyentes,
a la que se apela con argumentos de sentido comun y de una moral cerrada en lo relativa al modelo hegemodnico
de familia y de sexualidad. Argumentos que retumban en mentes poco informadas o estructuralmente formateadas
desde una cultura patriarcal, y que afianza mentalidades poco criticas y naturalizan determinados roles y modelos
atribuidos a lo que seria la especie humana. Por otra parte, se observa el miedo colectivo a cambios significativos
que puedan mejorar la existencia de la especie humana”.
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os defensores antigénero mobilizam logicas e imaginarios simplistas e constituem
inimigos volateis — aqui as feministas, ali os gays, 1a os artistas, adiante os
académicos, em outro lugar os corpos trans — alimentando panicos morais que
distraem as sociedades de questdes estruturais que deveriam estar debatendo, como
as crescentes desigualdades de género, classe, raga e etnia (Corréa, 2018, [s.p.].
Tradugdo nossa).*

Tendo em vista o contexto atual —década de 2020 —, esse distanciamento temporal
nos traz uma visualiza¢do mais clara ndo s6 do que estava acontecendo e de como a criagdo
desse pseudoconceito diz muito sobre como as pessoas que detinham poderes politicos
manipulavam as que tinham pouco acesso a educagdo, mas também de que as pessoas
encontravam nessas figuras politicas uma forma de dar vazdo para os seus proprios
preconceitos. Assim, elas acabavam bebendo de fontes pouco confidveis para se atualizarem
levando em consideragdo que todos estavam receosos com a crise enfrentada pelo pais e com
o que seria do futuro.

A palavra “género”, tendo em vista o contexto historico apresentado, foi vetada
na versao final do PNE — documento que estabelece metas e diretrizes para a educa¢do no
pais ao longo de um periodo de dez anos. Apesar de o documento final da Conferéncia
Nacional de Educacao (CONAE) de 2014 contemplar termos como “homofobia”, “identidade

» »

de género”, “machismo”, “orientagdo sexual” entre outros, eles foram excluidos do texto final

da lei que institui o PNE. Segundo a “Série Legislagao” (2015), da Edi¢des Camara,

A mais ruidosa polémica diz respeito a alteragdo da diretriz que previa a superagado
das desigualdades educacionais (inciso III do art. 2° do substitutivo da Camara). O
Senado alterou esse dispositivo, retirando a énfase na promocgao da “igualdade racial,
regional, de género e de orientacdo sexual”, expressdo substituida por “cidadania e
na erradicagdo de todas as formas de discrimina¢do”. A contenda terminou favoravel
ao Senado, com a aprovagdo do destaque para manter seu texto (Brasil, 2014a, p. 22).

Como exemplo, podemos citar os deputados Luiz Alberto (PT/BA) e Edson
Santos (PT/RJ), que propuseram a “superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da igualdade racial, regional, de género, de orientagdo sexual e identidade de
género” (Brasil, 2011), uma modificagdo que seria inserida justamente no Art. 2, Inciso III.
No entanto, ao longo da votagao o texto acabou alterado e a redagdo final aprovada faz uma

referéncia genérica ao tema: “superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na

4 No original: “anti-gender proponents mobilise simplistic logics and imaginaries and constitute volatile enemies
— here the feminists, there the gays, over there the artists, ahead the academics, elsewhere the trans bodies —
nourishing moral panics that distract societies from structural issues that they should be debating, such as growing
inequalities of gender, class, race and ethnicity”.
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promogado da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminaciao” (Brasil,
2014a. Grifos nossos).
Batista e Jacome (2014) trazem uma importante reflexdo sobre a omissao desses

termos, dizendo que o género

foi um tema candente no primeiro semestre de 2014, a partir da discussao do Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Veio na sequéncia de dois outros importantes
momentos que mobilizaram os movimentos sociais: do campo feminista, LGBTs e
em defesa de uma educacdo laica e pluralista: a assinatura do acordo entre o Brasil e
o Vaticano, em 2009, e a suspensdo, em 2011, da distribui¢do do chamado Kit Anti-
homofobia nas escolas publicas (Batista; Jacome, 2014, p. 96).

J& os PMEs foram criados no Brasil como uma medida para estabelecer diretrizes
e metas para a educagao nos municipios, atendendo as diretrizes estabelecidas pelo PNE. Eles
surgiram como uma forma de descentralizar as politicas educacionais, permitindo que cada
municipio desenvolvesse um plano especifico que atendesse as suas necessidades locais,
levando em consideragao suas particularidades socioecondmicas, culturais e educacionais. No
entanto, uma decisdo tdo importante como a criacdo dos PMEs foi marcada por um contexto
de muita instabilidade e crises na politica brasileira, como o impeachment da entao presidenta
Dilma Rousseff, em agosto de 2016, e a consequente mudanga brusca de gestdo, os cortes
orcamentarios € a recessao econdmica.

A exclusdo de quaisquer estratégias voltadas a “ideologia de género”, termo
cunhado para desqualificar estudos sobre género e educacao, foi fortemente incentivada pela
Frente Parlamentar Evangélica e pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).
No contexto dos debates e votagdes acerca dos PMEs, em 2015, foi divulgada uma nota a

respeito da inclusdo da “ideologia de género” nesses textos:

A introdugdo dessa ideologia na pratica pedagdgica das escolas trara consequéncias
desastrosas para a vida das criangas ¢ das familias. O mais grave é que se quer
introduzir esta proposta de forma silenciosa nos Planos Municipais de Educagao, sem
que os maiores interessados, que sdo os pais e educadores, tenham sido chamados
para discuti-la. A auséncia da sociedade civil na discussdao sobre o modelo de
educacdo a ser adotado fere o direito das familias de definir as bases e as diretrizes
da educacg@o que desejam para seus filhos (Conferéncia..., 2015).

Em entrevista realizada pelo site Zenit, o advogado e ativista “pro-vida” Jorge

Scala explica, ao ser perguntado sobre o que ¢ “ideologia de género”, que

Seu fundamento principal e falso é este: o sexo seria o aspecto biologico do ser
humano, e o género seria a construgdo social ou cultural do sexo. Ou seja, que cada
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um seria absolutamente livre, sem condicionamento algum, nem sequer o bioldgico,
para determinar seu proprio género, dando-lhe o conteido que quiser ¢ mudando de
género quantas vezes quiser.

Agora, se isso fosse verdade, nao haveria diferencas entre homem e mulher — exceto
as bioldgicas —; qualquer tipo de unido entre os sexos seria social ¢ moralmente bom,
e todas seriam matriménio; cada tipo de matrimonio levaria a um novo tipo de
familia; o aborto seria um direito humano inalienavel da mulher, j4 que somente ela
¢ que fica gravida etc. Tudo isso ¢ tdo absurdo, que s6 pode ser imposto como uma
espécie de “lavagem cerebral” global (Zenit, 2012).

Em outras palavras, partindo de um pressuposto basico falso e sem
fundamentagdo ou comprovacao cientifica, o advogado argentino se vale de argumentos como
“se isso fosse verdade nao haveria diferencas entre homem e mulher” para desvalorizar o
conceito de “género”, baseando-se nos dogmas catélicos. Como declara bell hooks (2018, p.
18), “uma vez que nossa sociedade continua sendo primordialmente uma cultura ‘crista’,
multidoes de pessoas continuam acreditando que deus ordenou que mulheres fossem
subordinadas aos homens [...]”. E s@o nesses postulados — os quais forjam um poderoso
sistema de crencas — que a maioria dos conservadores se ancora para justificar a abominagao
aos termos relativos a diversidades nos documentos educacionais do pais. Essa batalha em

defesa da “familia tradicional” implica intensa mobiliza¢do em favor da

reafirmacdo das hierarquias sexuais, da alegada primazia dos pais na formacao moral
¢ sexual dos filhos, da retirada da educacdo para a sexualidade nas escolas, da
restricdo ao acesso de adolescentes a informacdes sobre saude sexual, do rechago a
arranjos familiares ndo heteronormativos, da repatologizagdo das homossexualidades
e das transgeneridades, entre outros posicionamentos que representam cerceamentos
a direitos e garantias fundamentais (Junqueira, 2022, p. 18).

A emergéncia do conceito de género nas discussdes sociologicas esté relacionada,
tanto na perspectiva linguistica quanto na perspectiva politica, as lutas das mulheres pelo
reconhecimento de seus direitos e as lutas dos movimentos feministas contemporaneos. O
feminismo, enquanto movimento que busca a equidade de género,® transcende suas proprias
definicdes, entrelagando-se com as dindmicas complexas de poder, representacdo e
estratificacdo social. A compreensdo do género em uma perspectiva que ultrapassa a
dicotomia tradicional revela-se fundamental para discernir as nuances das desigualdades que
persistem no ambito educacional, discussdo esta que ocorre precariamente nas escolas

brasileiras — onde criangas, sobretudo por estarem em uma fase crucial de formacao fisica,

® Para compreender a constitui¢do do campo de estudos feministas, a divisdo desse movimento em “ondas” — alvo
de criticas consideraveis — e as a¢cdes dos mais diversos grupos que contribuiram ou ndo para sua emergéncia,
indicamos os trabalhos de Hemmings (2009), Jaggar (1983), hooks (2018), Louro (1997) e Scott (1989).
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cognitiva, social e ética, tém pouquissimo acesso a esse conhecimento —, especialmente pela
forma como os curriculos sdo estruturados a partir das leis educacionais vigentes.

Um exemplo claro disso no préprio PL 1.700/15 ¢ a emenda aditiva n.° 80,
proposta pelo vereador Gilson Reis (PCdoB), que foi rejeitada, ou seja, ela ndo se encontra

na redagao final do PME:

Estimular e criar programa de agdes afirmativas para a participacdo das mulheres
nos cursos de pos-graduagdo stricto sensu, em particular aqueles ligados as areas de
Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica, Informatica e outros no campo das
ciéncias (Assembleia Legislativa de Belo Horizonte, 2015e, p. 1. Grifos nossos).

A meta 14 do Projeto de Lei n.° 1.700/15 tem o objetivo de contribuir para
alcancar a meta nacional de aumentar o nimero de matriculas na pds-graduacgao stricto sensu
em Belo Horizonte, e essa emenda propde a visibilizacdo de um problema apresentado na
Introducdo do presente trabalho: a escassez de mulheres em cursos de exatas, principalmente
na pos-graduagdo — ambiente ocupado majoritariamente por homens.

Nao por acaso, o campo da educagdo tem sido um dos principais focos de atengao
desses movimentos, que frequentemente conseguem impedir a implementagdo de propostas
voltadas para a inclusdo, a luta contra discriminagdes, a valorizagdo da laicidade e do
pluralismo, e a promog¢ao do reconhecimento das diferengas, assegurando o carater publico e
cidaddo da educagdo. Essas iniciativas sdo muitas vezes apresentadas como ameacas a
liberdade de expressdo e a crenca das familias, cujos valores morais e religiosos seriam vistos
como incompativeis com as diretrizes de direitos humanos promovidas por governos e
entidades internacionais (Junqueira, 2022).

Aqueles que manifestam essas atitudes argumentam que hd uma conspiracdo
global destinada a introduzir a “ideologia de género” nas escolas, a qual sustenta a tese de
que:

nds nascemos com um sexo biologico definido (homem ou mulher), mas, além dele,
existiria o sexo psicologico ou o género, que poderia ser construido livremente pela
sociedade na qual o individuo esta inserido. Ou seja, ndo existiria mais uma mulher
ou um homem naturais, mas, ao contrario, o ser humano nasceria sexualmente neutro,
psiquicamente falando, e seria constituido socialmente homem ou mulher. As
consequéncias, sabemos, sdo o incentivo ao homossexualismo, a mistura de sexos, 0
uso de banheiros femininos pelos homens e vice-versa, a promiscuidade, o
matrimonio gay etc.’

® Disponivel em: https://bit.ly/3AHv56s. Acesso em: 19 ago. 2024.
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D. Fernando Aréas Rifan, bispo catdlico brasileiro autor desse trecho retirado da
carta intitulada “Mensagem urgente aos sacerdotes e leigos comprometidos”, manifesta sua
preocupacdo em relagdo a “ideologia de género”, que ele vé como uma ameaca a educagao
das criancas e jovens. O bispo agradece a Deus pelo fato de que essa ideologia foi removida
do PNE, mas alerta que ela ndo desapareceu. Ao contrario, ele afirma que a ideologia de
género esta tentando se infiltrar nos planos de ensino em nivel municipal, sugerindo que os
municipios seriam obrigados a adotar essa ideologia em seus sistemas de ensino para
continuar recebendo verbas estaduais para a educacdo, dizendo: “é necessario que fagcamos
empenho junto aos nossos vereadores para que votem contra isso. Esse papel € de todos, mas,
sobretudo, dos leigos, pois esse assunto compete, sobretudo a eles”” (Grifos nossos).

A Igreja Catolica, sob o slogan da “ideologia de género”, passou a disseminar a
tese de que os movimentos feministas e LGBTs estariam promovendo a destrui¢do da familia
e incentivando “libertinagens sexuais” (Miskolci; Campana, 2017). A promog¢do desses
“valores da familia” se articula com processos em que “configuracdes de sexualidade, género,
raga, etnia, nacao, classe e corpo se intersectam e podem se realinhar ao sabor de prerrogativas
politicas, geopoliticas ou socioeconomicas” (Junqueira, 2022, p. 43).

Nesse sentido, ao inibir ou criminalizar a atua¢ao de setores voltados a institui¢ao
escolar como espaco de formagdo critica e socializagdo do individuo, constroi-se uma
“docéncia sitiada” (Junqueira, 2022) que se curva diante dos valores e dos interesses
ideologicos de um projeto politico regressivo de escola, assim, essas articulagdes que preveem

a restri¢ao e a eliminagdo da mengao as tematicas de género e sexualidade na sociedade

acionam elementos simboélicos e materiais, e estratégias politico-discursivas com
vistas a explorar a0 maximo o potencial mobilizador da ordem moral e sexual em
favor de seus propositos reacionarios. E, ao fazé-lo, engajam-se em torno de
agenciamentos, disputas e irrupgdes para atingir ¢ envolver, de maneira particular, o
nivel micropolitico, ou seja, as familias, a sala de aula, as rotinas escolares, as
praticas pedagogicas [...] (Junqueira, 2022, p. 31).

Esse discurso vem ganhando forga nos tltimos anos pela intensa participagdo da
extrema direita em assuntos de cunho social e conservador, a qual endossa movimentos contra
a diversidade a partir de informacdes distorcidas e fake mews, financiadas pela extrema-
direita, que se aproveitam da “fé¢” das pessoas para persuadir e convencer. Como sugere
Ximenes (2016, p. 53), o discurso desses religiosos propde a recusa da legitimidade de “um

conjunto de objetivos educacionais publicos que devem ser assegurados pelo poder publico a

7 Ibidem.
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despeito dos limites de compreensdes e das concepgdes morais, politicas e religiosas das
familias”.

No entanto, ndo se trata, simplesmente, de “falta de conhecimento”, mas de algo
ainda mais complexo: “sdo acdes articuladas que colocaram ndo s6 o campo de estudos de
género e sexualidade no centro de uma disputa de moralidades [...] como também no seio de
disputas por hegemonia politica” (Prado, 2022, p. 10-11).

Hé4 uma apropriagcdo doutrinaria da nocao de corpo e sexualidade como uma
esséncia biologica determinada e imutavel, e qualquer discurso que desafie essa perspectiva
¢ considerado ideoldgico, impuro e antinatural. O escritor e historiador Jodo Cezar de Castro

Rocha no podcast De fato, declarou que

No Brasil, o fundamentalismo religioso ¢ um projeto, em ultima instancia, que
consiste em negar qualquer forma possivel de alteridade, pois todo aquele que néo
seja espelho das convicgdes do lider torna-se um inimigo interno a ser imediatamente
eliminado. [...] E o fato de existirem deputados federais que querem implementar
politicas publicas que dizem respeito a um credo especifico é antirrepublicano.’

Essa declaragao revela como o movimento da extrema direita brasileira atual usa
de argumentos muitas vezes sem embasamento cientifico para fundamentar um ponto de vista.
Isso pode ser evidenciado no processo de aprovacdo do Projeto de Lei n.° 1.700/15,° uma vez
que todas a emendas que incluiam a palavra “diversidade” foram fortemente criticadas.
Apresentaremos, a seguir, alguns discursos recorrentes tanto nas justificativas das emendas
quanto na 110° Reunido Ordinaria do Plenario,'® ocorrida dia 16 de dezembro de 2015.

E evidente como discursos antivioléncia e pro-vida sdo usados para justificar as
violéncias mais cruéis; violéncias essas que colocam o poder politico na mao de poucos. A
religido € usada para controlar o pensamento das massas, e pseudoreligiosos escolhem a dedo

passagens especificas da Biblia para justificarem os atos mais inescrupulosos. Um exemplo

8 Disponivel em: https://bit.ly/4eHPZSd. Acesso em: 29 ago. 2024.

® O Projeto de Lei n.° 1.700, proposto em 2015, inicialmente foi analisado e aprovado pelas comissdes tematicas
e pelo plenario da Camara dos Deputados com suas devidas alteragdes. O projeto seguiu para o Senado Federal,
no qual foi novamente debatido e aprovado. Enviado ao Presidente da Republica, foi sancionado e promulgado,
tornando-se a Lei n.° 10.917/16, ou seja, o Plano Municipal de Educacdo de Belo Horizonte.

10 Durante o processo de aprovagado do Projeto de Lei n.° 1.700/15, ocorreu uma série de reunides em que diversas
comissdes da Camara dos Deputados analisaram e discutiram o projeto e suas emendas, sendo que uma delas tem
a responsabilidade de examinar o PL sob a 6tica de suas competéncias especificas, por exemplo a de Orgamento e
Finangas Publicas. As discussoes realizadas nessas reunides sao essenciais para avaliar a legalidade, a relevancia
e o impacto do projeto de lei. No presente projeto, escolhemos assistir na integra apenas a 110? Reunido Ordinaria
do Plenaério, pois o tdpico central consistiu em assuntos como “género”, “orientacao sexual”, “papel da familia” e
“sexualidade”, e a ata da reunido — também disponivel no site da Camara Municipal de Belo Horizonte — ndo
transcreve ipsis litteris tudo o que foi dito pelos deputados.
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de discurso fundamentador dessas manifestagdes ¢ a Congregagdo para a Doutrina da Fé
(Congregazione per la Dottrina della Fede), dicastério da Curia Romana, responsavel por
promover e proteger a doutrina catdlica em todo o mundo, que, em 2003, foi particularmente
ativa em relacdo a temas éticos e morais, especialmente no contexto de questdes relacionadas
a bioética, a moral sexual e a teologia moral.

Ela emitiu um documento chamado Consideragdes sobre os projetos de
reconhecimento legal das unides entre pessoas homossexuais, que reiterava a posicao da
Igreja Catdlica contra o reconhecimento legal de unides entre pessoas do mesmo sexo,
afirmando que tal reconhecimento representava uma ameaga ao conceito tradicional de

familia e a moralidade crista:

O ensinamento da Igreja sobre o matrimonio e sobre a complementaridade dos sexos
propde uma verdade, evidenciada pela recta razdo e reconhecida como tal por todas
as grandes culturas no mundo. O matriménio ndo ¢ uma unido qualquer entre pessoas
humanas. Foi fundado pelo Criador, com sua natureza, propriedades essenciais e
finalidades. Nenhuma ideologia pode cancelar do espirito humano a certeza de que
sO existe matrimonio entre duas pessoas de sexo diferente, que através da reciproca
doacdo pessoal, que lhes € propria e exclusiva, tendem & comunhao das suas pessoas.
Assim, se aperfeicoam mutuamente para colaborar com Deus na geragdo ¢ educagéo
de novas ideias [...] (Congregazione per la Dottrina della Fede, 2003, s.p. apud
Junqueira, 2022, p. 117).

Em um exemplo mais contemporaneo e proximo de nossa realidade, a 110*
Reunido Ordinaria foi oficialmente aberta com a leitura do seguinte trecho da Biblia (Génesis
1:27): “Criou, pois, Deus o homem a sua imagem; a imagem de Deus o criou; homem e
mulher os criou”.

Esse discurso implica a categoria do “bem”. E uma luta maniqueista do bem
contra o mal, do justo contra o impio, como se tudo que estivesse fora dos preceitos religiosos
e da Biblia fosse uma metonimia do mal. Isso nos leva a um conceito interessante para
entender a nossa atual conjuntura: a teologia dominio,'! a qual compreende de maneira literal
que, para dominar, o Estado deve ser submetido a lei religiosa em condigdes modernas.

Garry North (apud Rocha, 2024), figura notavel dentro do movimento cristdo
reconstrucionista, propde uma estratégia de duplo movimento: inicialmente aproveitar a

liberdade de expressao religiosa, garantida por todas as constituicdes modernas, para angariar

11 Para se aprofundar mais em obras que discutem sobre o movimento Reconstrucionista Cristdo, do qual Gary
North ¢ um dos principais tedricos, ler Unholy Spirits: Occultism and New Age Humanism (1976) e Dominion and

Common Grace: The Biblical Basis of Progress (1987).
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adeptos a doutrina. Em seguida, uma vez alcancado um ntimero suficiente de adeptos na
politica, essa influéncia é efetivamente exercida.

Isso pode ser visto no Brasil, na Constituicdo de 1988, que garante a laicidade do
Estado. Apesar de ja existir uma bancada evangélica razoavel a época, somente nos ultimos
anos ela ganhou forca suficiente para impor discursos preconceituosos e antidiversidade sem
sofrer retaliagdes, apresentando como ancoragem trechos da Biblia, o que contradiz
frontalmente o principio republicano.

A guisa de exemplificacio, vejamos a seguinte fala do vereador Autair Gomes
(PSC):

Se nés que cremos que a Biblia é a palavra de Deus, cremos em um sé Deus, nao
podemos abrir mao de que a familia é a célula mapea da nossa sociedade, que ndo
ha sobrevivéncia da familia sendo pelo caminho “macho e fémea”, “homem e
mulher”. Mas nos ndo podemos nos esquecer, € ai eu respeito inclusive também
aqueles que tém qualquer outra opgdo sexual, € eu ndo uso a palavra “orientagdo”
porque ndo € uma orientagdo, ¢ uma opgao sexual. Eu respeito, acho que seja qual
for a minha, eu sou hétero, se existe outro que ¢ homo, eu vou respeitar, se ¢ bi
também, eu vou respeitar. Mas isso ndo significa que eu vou aceitar (Camara
Municipal de Belo Horizonte, 2014. Grifos nossos).

Ele ainda diz que a ideia era propor emendas que tirassem qualquer “sombra desse
problema”, aqui se referindo a género. O principal objetivo era ndo deixar “brechas” para que
fosse introduzida nas escolas a “ideologia de género”. E isso ¢ feito, muitas vezes, por meio
de ameagas de “derrubar” o PME caso as emendas sobre género fossem sancionadas. Isso nos
leva a uma importante reflexao: o fato de existir uma reunido ordinaria apenas para discutir
esse tema o coloca em um patamar mais elevado de importancia do que a propria melhoria da
educagdo, como valorizacao dos professores; ensino infantil de qualidade; aumento do indice
de alfabetizagdo; orcamentos, entre muitos outros direitos que se mostram precarios em nossa
atual conjuntura. Como se nota, o enunciador usa estruturas como “eu respeito”, mesmo que
o discurso seja, em sua totalidade, discriminador, para se proteger de possiveis contra-
argumentos que o acusem de ndo respeitar as diferencas e os direitos essenciais de todos os

individuos, anunciando uma crise moral brasileira.

1.3. O processo legislativo e a aprovacio do PME

Antes da criagdo dos Planos Municipais de Educacao (PME) em 2015, o Brasil
contou com diversas leis e reformas educacionais para estruturar e organizar a educagdo ao

longo do tempo, entre elas:
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e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF).

e Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB): promulgada em 1961,
seguida por uma nova versao em 1971 durante o regime militar e pela versao
atual, sancionada em dezembro de 1996. Ela estabelece as diretrizes e
fundamentos da educagdo nacional, definindo os principios e objetivos da
educagdo no pais, e a organizacdo da educacao brasileira desde a educacao
infantil até a pds-graduagao.

e Base Nacional Comum Curricular (BNCC): homologada em 2017, mostra
como devem ser estruturados os curriculos de todas as escolas do pais.

e Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Bésica (DCN): apresentam
“diretrizes que estabelecem a base nacional comum, responsavel por orientar a
organizacao, articulacdo, o desenvolvimento e a avaliagdo das propostas
pedagdgicas de todas as redes de ensino brasileiras” (Brasil, 2013, p. 6).

e Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil (RCNEI): auxilia na
realizagdo do trabalho educativo diario junto as criancas pequenas.

e Parametros Curriculares Nacionais (PCNs): trazem informacgdes sobre temas da
atualidade para que sejam incluidos nos curriculos.

e Plano Nacional de Educacdao (PNE): determina diretrizes, metas e estratégias

que devem guiar a educagao brasileira no periodo de 2014 a 2024.

Nessa conjuntura é possivel perceber a relevancia dos PMEs, haja vista que eles
tém como principal objetivo garantir que as metas do PNE sejam cumpridas por meio de
estratégias e acdes que respondam a demandas reais da educagdo de cada municipio brasileiro.
Além disso, revela-se um questionamento importante: tendo em vista que a vigéncia do atual
PNE termina em 2024, ¢ necessario refletir sobre as diretrizes e estratégias que deverdo
orientar o novo plano para os proximos dez anos. O contexto politico, social e econdmico
atual apresenta diferencas significativas em relagdo aos embates politicos vividos em 2014,
exigindo uma andlise cuidadosa das mudancas e desafios que influenciardo a formula¢ao do
proximo plano.

O caminho percorrido pelo PNE foi longo e tumultuado: ele foi entregue ao
Presidente Lula por Fernando Haddad, entdo Ministro da Educagdo, em 15 de dezembro de
2010, e enviado a Camara dos Deputados. Apos quase dois anos, em outubro de 2012, foi

aprovado, depois de receber aproximadamente trés mil emendas. Seguiu para o Senado e, em
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dezembro de 2013, foi encaminhado a Comissao Especial da Camara, onde obteve aprovagao
em 22 de abril de 2014. Posteriormente, o PNE foi ao poder executivo, nessa ocasiao exercido
por Dilma Roussef, que o sancionou em 25 de junho do mesmo ano.

O PNE estabelece diretrizes, metas e estratégias especificas para enfrentar os
desafios educacionais em todos os niveis e modalidades de ensino. Ele se organiza em duas
partes essenciais: o corpo principal da Lei e seu Anexo. O corpo do PNE estabelece diretrizes
gerais, mecanismos de monitoramento ¢ avaliagdo, e enfatiza a articulacao entre os entes
federativos e a participagdo da sociedade na implementagdo das politicas educacionais. O
Anexo apresenta as vinte metas e as 254 estratégias correspondentes. As metas configuram-
se como objetivos quantificaveis e temporalmente definidos, visando enfrentar os principais
desafios educacionais. As estratégias, por sua vez, detalham os meios e as agdes necessarias
para alcancar essas metas, compondo um conjunto coerente de intervengdes planejadas.

Os PMEs, por sua vez, adaptam as metas e diretrizes do PNE a realidade local,
levando em consideragdo o diagndstico especifico da educacdo em cada municipio.
Geralmente eles também possuem vinte metas, mas alguns municipios podem ajustar ou
expandir esse nimero para atender a demandas de sua realidade educacional.

Entende-se como projeto de lei'> uma proposta formal apresentada por um
legislador com o objetivo de criar, alterar ou revogar uma lei. Apds sua apresentacao, passa
por analise, discussao e votagao nas comissoes € no plenario. Se aprovado, segue para san¢ao
do executivo, tornando-se lei. E a partir dessa versio “basica” que os vereadores apresentam
suas propostas de mudanc¢a (emendas), que sdo votadas e discutidas para criar a lei final.

Compreender o processo legislativo por trds da aprovagdao de uma lei ¢ um
procedimento importante para compreender a dinamica legislativa e as estratégias
(burocraticas) e a retdrica (politica, religiosa etc.) mobilizadas pelos deputados no exercicio
da sua fung¢do. O site Educacdo a Distancia da Camara dos Deputados'® apresenta um guia
basico de atuagdo na Camara, cujo principal objetivo ¢ expor conceitos de termos técnicos
juridicos de forma simples e clara. A seguir apresentamos um exemplo de fluxograma que
ilustra o processo pelo qual passa um projeto de lei na Camara dos Vereadores e a explicacdo

das etapas:

12 Para mais informagdes, consulte o site do Congresso Nacional: https://bit.ly/3LBV7dW. Acesso em: 22 jul. 2024.
13 Disponivel em: https://educacaoadistancia.camara.leg.br/. Acesso em: 17 jun. 2024.
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Figura 1

Projeto de Lei

Proposigao que pode dar origem a uma lei municipal

Protocolizagao do

Projeto de Lei
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Nao aprovada Aprovada
Envio ao
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e ./\

Veto Sangdo

J

Aprovagdo da Lei

Fonte: Elaborado pela autora.

Etapas:

1. Protocolo do Projeto de Lei
As leis nascem a partir da apresentacdo de um Projeto de Lei a Camara Municipal. Ele
pode ser apresentado por um vereador, por uma Comissdo, pelo Prefeito ou por 5% do

eleitorado do Municipio.

2. Leitura em Plenario
Apds o protocolo, o projeto ¢ submetido a leitura em plenario, que tem como objetivo
apresentar oficialmente o projeto aos vereadores e registrar sua existéncia no sistema

legislativo.

3. Envio as Comissoes

O projeto ¢, entdo, encaminhado para as comissdes pertinentes, cujo papel ¢ o de analisar
tecnicamente o conteudo do projeto, verificar sua legalidade, viabilidade e adequagdo as
necessidades do municipio. Tais comissdes oferecem pareceres especializados, garantindo que
as propostas sejam minuciosamente examinadas quanto a sua legalidade, relevancia,

viabilidade e impacto. Elas possuem diversas fungdes, entre as quais a analise técnica e juridica
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do projeto, o exame de sua viabilidade financeira, a orientagdo aos vereadores durante as

discussoes ¢ votagoes etc.

4. Parecer das Comissoes

Apos analisar o projeto de lei, cada comissdo designada emite um parecer, o qual pode
recomendar a aprovacdo, rejeicdo ou modificagio do projeto. E um documento em que
especialistas ¢ membros das comissdes avaliam minuciosamente cada aspecto do projeto.
Existem diferentes tipos de comissdes, cada uma com responsabilidades especificas, por
exemplo, a Comissdo de Constituicao e Justi¢a (CCJ) avalia a constitucionalidade e legalidade
dos projetos de lei, enquanto a Comissdo de Financas e Or¢camento analisa a viabilidade

econdmica e o impacto financeiro das propostas.

5. Discussdo em Plenario

Com o parecer das comissdes em maos, o projeto retorna ao Plenario, que € o conjunto de
todos os vereadores da Camara e a quem cabe decidir sobre as matérias em tramitacao. Nessa
fase, todos os vereadores podem debater sobre o projeto, suas implicagdes, além de sugerir
emendas. O processo acontece da seguinte forma:

o Abertura da discussdo: O presidente da camara abre a sessdo de discussdo,
apresentando o projeto de lei e as emendas propostas. Os vereadores inscritos para
falar tém a oportunidade de se manifestarem.

e Pronunciamentos dos vereadores: Cada vereador pode fazer seu pronunciamento,
seguindo um tempo determinado para garantir que todos tenham a oportunidade
de falar. Eles podem argumentar a favor ou contra o projeto, apresentar evidéncias,
citar exemplos e propor alternativas.

o Interagoes e debates: Durante a discussdo, podem ocorrer interagdes diretas entre
os vereadores. Debates acalorados e trocas de opinides sdo comuns, pois essa fase
¢ caracterizada pela busca de um consenso ou pela defesa de posi¢des divergentes.

e Encaminhamento de votos: Ao final da discussdo, o presidente da camara
encaminha a votacao do projeto. Dependendo da complexidade e da polémica do

projeto, a discussao pode ser prolongada ou até adiada para sessdes futuras.
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6. Apresentacio de Emendas

Durante a discussdo, podem ser apresentadas emendas ao projeto de lei. As emendas sdo
propostas de modificagdes que visam aprimorar o texto original. Além dos vereadores, as
emendas também podem ser apresentadas por comissao, pelo prefeito ou por 5% do eleitorado
do municipio. Apds sua apresenta¢do, as emendas retornam as comissoes para emissiao de

novos parcceres.

7. Primeira Votac¢ao (1° turno)
Ap6s as discussodes e possiveis emendas, ocorre a primeira votagdo. Se o projeto de lei for
rejeitado pelo Plenério em 1° turno, ele serd arquivado. Se for aprovado nesta etapa, ele avanga

no processo legislativo.

8. Segunda Discussio e Votagio (2° turno)
O 2° turno representa a decisao definitiva do Plenario pela aprovacao ou pela rejeicao do
projeto de lei. Se for rejeitado, sera arquivado e ficara disponivel para consulta no Arquivo

Publico da cidade.

9. Redacao Final

Se aprovado no 2° turno, que pode ocorrer na forma do texto original ou com as emendas,
o projeto de lei ¢ encaminhado a Comissao de Legislacdo e Justi¢a para a elaboragao da redacao
final, em que o texto ¢ revisado para corrigir possiveis erros e garantir sua clareza e

conformidade juridica.

10. Envio ao Prefeito
Apo6s a redacdo final, o projeto de lei torna-se uma proposicao de lei e ¢ enviada ao

prefeito, que tem a responsabilidade de analisar o projeto e decidir se o sanciona ou veta.

11. Sancionamento ou Veto
e Sancdo: Se o prefeito concordar com o projeto, a lei recebe um ntimero e ¢ assinada
por ele, ato ao qual se da o nome de “promulgagdo”. Em seguida a lei ¢ publicada no

Diario Oficial do municipio.
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e Jeto: Caso contrario, o prefeito pode vetar o projeto total ou parcialmente. O veto serad
devolvido a Camara, a quem cabe a decis@o final sobre as matérias, dependendo das

circunstancias € do consenso entre os vereadores.

12. Aprovacao da Lei
Finalmente, se o projeto for sancionado pelo prefeito ou se um veto for derrubado pela

Cémara, a lei € aprovada e formalmente incorporada ao ordenamento juridico municipal.

Uma vez explicado o processo, para demonstrarmos, quantitativamente, o que foi
anteriormente discutido, apresentaremos os dados gerais coletados a partir do corpus

escolhido: o PL n.° 1700/15, as emendas e a Lei n.° 10.917/16 (PME).

Tabela 1
Descrigao Quantidade Porcentagem

Quantas emendas foram apresentadas? 176 -

Quantas emendas foram aprovadas? 69 46,6%
Quantas emendas ndo foram aprovadas? 79 53,4%
Quantas emendas falam sobre diversidade? 39 22,3%

i 514

%ﬁ:ﬂfpiﬁzréﬁ‘s? sobre diversidade ndo 20 51.3%
Spl;ir\l/‘fjae;r‘l;endas sobre diversidade foram 19 48.7%
Das 19 emendas aprovadas, quantas sofreram 5 26.32%

algum tipo de modifica¢io?®

Fonte: Elaborado pela autora.

Analisar o processo de criagdo e aprovacao de uma lei, incluindo emendas e
votagoes, ¢ complexo e demorado devido a multiplicidade de interesses politicos envolvidos.

A complexidade e as nuances politicas tornam dificil a compreensao plena desse processo por

14 “Nio aprovado” contempla emendas “rejeitadas” e “retiradas”.
15 Essas “alteragdes” serdo mais bem explicadas no Capitulo 4.
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parte da populacdo, o que representa uma barreira significativa para a cidadania ativa. Essa
alienagdo politica enfraquece a democracia, dificultando a participagao informada e critica da
populagdo nos assuntos publicos.

Assim, o poder patriarcal continua se alimentando do sexismo, sustentado em
bases ideoldgicas de dominagao de género, assim como em marcadores de inferioridade e
superioridade, resultando na banalizagdo da vida das mulheres. Dai a relevancia de se
compreender como estas relagdes se estabelecem em sociedades sistemicamente machistas,
como o Brasil, onde o negacionismo do conceito de “género” como foi aqui estudado se
materializa nas leis. Por isso, nos diz Luiza Bairros em seu texto de 1995, “Nossos

Feminismos Revisitados”:

Feminismo ¢ o instrumento tedrico que permite dar conta da construcio de género
como fonte de poder e hierarquia que impacta mais negativamente sobre a mulher.
E a lente através da qual as diferentes experiéncias das mulheres podem ser
analisadas criticamente, com vistas a reinven¢ao de mulheres e de homens fora dos
padrdes que estabelecem a inferioridade de um em relagdo ao outro (Bairros, 1995,
p. 458-463. Grifo nosso).

Isso nos leva a refletir sobre um importante ponto: a ideologia ¢ criada para ser
um controle social, um meio de poder e de controle da forma como as pessoas devem se
portar, assim como propde Chaui (2014): “[...] a ideologia ¢ a difusdo para toda a sociedade
das ideais e dos valores da classe dominante com se tais ideais e valores fossem universais e
aceitos como tais por todas as classes” (Chaui, 2014, p. 53).

E, tal como foi como apresentado por Butler, o género ¢ uma construgdo imposta
por meio de papéis de género socialmente convencionados, ou seja, ninguém nasce mulher
ou homem com base apenas na determinacao do 6rgao genital, entdo a “ideologia de género”,
que ¢ um pseudoconceito criado pelas camadas conservadoras para causar um “panico” moral
na populagdo, nos parece contraditdria. Isso porque, se o género ¢ algo culturalmente imposto
por preceitos machistas e a chamada “ideologia de género” ¢ justamente uma suposta
“imposicao” desse conceito de forma distorcida (isto ¢, os individuos podem ser o género que
quiserem e podem ser influenciados por terceiros), os conservadores se opdem a algo que eles
proprios praticam e negam. Em outras palavras, eles “abominam” uma constru¢do social

impondo outra. Vejamos um trecho da justificativa usada na emenda n.° 164:

Entendemos por “ideologia de género”, “teoria de género” ou “perspectiva de
género” o discurso tedrico que afirma que a sexualidade humana seria uma
construcio social sem relagcdo direta com o sexo biolégico. Segundo a perspectiva
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de género, as relagdes entre homens ¢ mulheres sdo, em todas suas dimensdes,
relagdes de poder, nas quais prevalece a opressdo do masculino ao feminino, pelo
qual, essa fonte primaria de “desigualdade” deve ser combatida e aplainada. Os
tedricos de “género” desmembram artificialmente a sexualidade humana em trés
aspectos: “identidade de género”, “orientagdo sexual” e “sexo bioldgico”. No
entanto, ndo existem tais divisdes na realidade. Os conceitos de “masculino”,
“feminino”, “matrimonio”, e “familia” sdo desconstruidos e redefinidos de forma
impositiva. Assim, por exemplo, “familia” deixa de ser o niicleo natural formado
a través da unido entre um homem e uma mulher, e passa a ser qualquer
conjunto com vinculos afetivos. Essa teoria tem carater ideologico, ndo cientifico.
Todo ser humano nasce homem ou mulher, ndo construimos nosso sexo. Ele ¢
determinado pela estrutura genética. Isto sim é um dado cientifico. Negar a natureza
humana e seus fundamentos para abragar semelhante teoria, representa claramente
uma atitude ideologica que néio pode ser imposta na escola aos alunos, ainda que
se apresente em nome da inclusdo e do combate a discriminagdo (Assembleia
Legislativa de Belo Horizonte, 20151, p. 1-2. Grifos nossos).

Para concluir este capitulo, ¢ crucial reconhecer que a tramita¢do e o contetdo
das emendas do Plano Municipal de Educacdo ndo s6 informam sobre o processo legislativo
atual, mas também espelham as correntes ideologicas que permeiam o cenario politico
nacional. Este trabalho, portanto, serve ndo apenas como um registro factual, mas como um
reflexo dos desafios continuos enfrentados na promocao da igualdade e inclusdo em politicas

publicas educacionais.
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CAPITULO 2: FUNDAMENTACAO TEORICA

O desenvolvimento desta pesquisa, como foi anunciado na Introducdo, sera
pautado, inicialmente, na articulacdo entre duas abordagens teoricas de cunho discursivo: a
Analise do Discurso de linha francesa (no caso, a de vertente pécheutiana) e a Semidtica
Discursiva Greimasiana, também chamada de Semiotica Francesa. Do quadro tedrico relativo
a Andlise do Discurso, pretendemos trabalhar com os conceitos de formacao ideoldgica e
formacao discursiva. J4 no quadro tedrico da Semidtica Greimasiana, observaremos 0s
conceitos de temas e figuras que, quando analisados, permitem apreender a ideologia
subjacente ao discurso € ao texto que o materializa, o que possibilita sua articulagdo com as
nog¢des desenvolvidas pela AD. Em seguida, abordaremos, mais detalhadamente, a construcao
social e ideoldgica do conceito de género, de modo a reafirmar aspectos ja contemplados no

capitulo anterior.

2.1. Semidtica Discursiva

Ao propor sua teoria Semiotica, Algirdas Julien Greimas, linguista de origem
lituana, permaneceu fiel aos principios da analise estrutural embasada nos estudos de Saussure
e de Hjelmslev. De modo geral, o fundador da Escola Semiotica de Paris, a partir das décadas
de 1960 e 1980, promoveu a atualizagdo do pensamento de Saussure e produziu inovagdes no
campo de pesquisa sobre manifestacdes do significado ao expandir os conceitos
estruturalistas para além da linguistica, aplicando-os a analise semiotica de narrativas. Sua
contribuicao incluiu o desenvolvimento de novas ferramentas analiticas, como o Quadrado
Semiético e a Teoria Actancial,'® que permitiram uma compreensio mais rica e detalhada das
estruturas subjacentes aos sistemas de signos.

A Semidtica ¢, portanto, o arranjo narratologico para as frases que ocorrem em
um discurso. Para além de uma relagdo biunivoca do estruturalismo entre significante e
significado, o signo agora tem valor pelo sentido que ele ocupa na cadeia discursiva. Se

seguirmos os passos de um discurso, podemos descrever a coeréncia e a homogeneidade dos

16 Greimas introduziu a Teoria Actancial, presente na obra Semdntica Estrutural (1966). Trata-se de um modelo
que oferece mecanismos para analisar a estrutura de todo e qualquer texto a partir de seis actantes: sujeito, objeto,
adjuvante, oponente, destinador e destinatario.
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textos, além de entender o principio que permite a concatenagdo semantica de declaragoes,
gerando textos coerentes.

Dessa maneira, tendo em vista as releituras do estruturalismo sob a ética de novas
teorias linguisticas, Greimas e Courtés (2011) deram inicio ao chamado pds-estruturalismo.
O éapice desse projeto se deu com a publicagdo, em 1979, na Franca, da obra Sémiotique:
Dictionnaire raisonné de la théorie du langage, escrita por Algirdas J. Greimas e Joseph
Courtés. Esse dicionario contempla uma reflexdo e uma descricao da Semiotica, as quais se
voltam para a explicagdo das condi¢des de apreensdo e de produgdo de sentido. Em outras
palavras, a Semiotica procura descrever “o que o texto diz e como ele faz para dizer o que
diz” e, para isso, deve-se examinar “os procedimentos da organizagdo textual e, a0 mesmo
tempo, os mecanismos enunciativos de producao e de recepgao do texto” (Barros, 2005, p.
8).

Segundo Fiorin (2008), a Semidtica apresenta-se como uma teoria sintagmatica,
geral e gerativa. Sintagmatica porque tem por objetivo explicar o0 modo como ocorre a
interpretagdo e a compreensao dos discursos; geral, porque se interessa por qualquer tipo de
texto; e gerativa porque “simula” a producdo de sentido e a interpretacdo do texto, indo dos
investimentos mais abstratos aos mais concretos.

Ao estabelecer essa conjuntura, a teoria semidtica ¢ concebida como uma teoria
do texto que, como vimos, procura descrever os mecanismos internos de producao de sentido.
Porém ¢ imprescindivel diferenciar fexto e discurso para a melhor compreensdo dos
patamares de analise. Sendo assim, segundo Glaucia Lara (2012, p. 8) “o texto ¢ uma unidade
que se dirige para a manifestagdo, distinguindo-se, portanto, do discurso”. Em outras palavras,
o discurso se refere ao plano de contetido, enquanto o texto ¢ a jungdo do plano de contetido
com um plano de expressao — a(s) linguagem(ns) que veicula(m) o contetido.

Nessa perspectiva, a Semidtica procura descrever o texto examinando, em
primeiro lugar, o seu plano de contetdo. Trata-se do percurso gerativo de sentido que deve
ser entendido como um modelo, em que se associam diferentes niveis de producao do sentido.
Segundo Fiorin (2008), o percurso gerativo ¢ um “simulacro metodologico” da absor¢ao do
leitor no momento da leitura.

Embora a Semiodtica ndo ignore que o texto ¢ um objeto historico, ela da énfase
ao texto como objeto de significacdo e se preocupa sobretudo em estudar os mecanismos que
o constituem como uma totalidade de sentido. Esse desejo da Semidtica de se centrar no texto

nasce de um desejo de resistir a estudos sobre contexto e praticas do dominio literario que
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procuram explicar com dados extratextuais e extralinguisticos, muitas vezes marcados por
biografismos e psicologismos, leituras que s6 encontram sentido fora do texto.

Como vimos, o sentido ocorre através do encontro entre o plano de expressao e o
plano de contetido. Este, como ja foi explicitado anteriormente, ¢ examinado por meio do
percurso gerativo de sentido, que abarca trés niveis: o fundamental, o narrativo e o discursivo.
Esse simulacro ndo tem um estatuto ontologico, ou seja, a teoria se serve desse modelo para
a analise do plano de contetido dos textos sem pressupor que o sujeito, ao criar um texto,
necessariamente passe de um nivel ao outro de complexificag¢do de sentido.

Cada um desses niveis possui uma gramatica autdnoma: uma sintaxe, que ordena
os conteudos de determinada forma, e uma semantica, que vai tratar dos conteudos investidos
nos arranjos sintaticos. A primeira etapa (mais simples e abstrata) compreende o nivel
fundamental, em que o sentido se traduz por uma oposi¢do semantica minima que sustenta o
texto. Essa oposi¢cdo se expressa por um valor positivo (euférico) e um negativo (disforico)
que vai determinar a linha argumentativa e nos ajuda a apreender a articulacao mais geral do
texto.

A oposi¢ado entre /democracia/ vs /ditadura/ ¢ um exemplo classico, em que esses
conceitos tém um elemento em comum, /regime politico/, ¢ ndo possuem valoracdo fixa,
sendo definidos pelo contexto do texto. Assim como afirma Fiorin (2014, p. 23), “Euforia e
disforia ndo sdo valores determinados pelo sistema axioldgico do leitor, mas estdo inscritos
no texto”. Em um discurso politico a favor da democracia, por exemplo, esse conceito pode
ser valorado positivamente como sindnimo de liberdade e justiga, enquanto a ditadura € vista
negativamente como repressdo € opressao. Em contraste, um discurso politico autoritario
pode apresentar a ditadura como um valor positivo, associando-a a ordem e ao progresso, € a
democracia como negativa, vinculada ao caos e a ineficécia.

No nivel narrativo, etapa intermedidria do percurso gerativo, ha a atualizacao de
valores que sdo atribuidos a um sujeito. Nessa perspectiva, todo texto € provido de
narratividade, sendo esta uma transformacao de estados que mostra fases obrigatoriamente
presentes na simulacdo das acdes do homem no mundo. A primeira fase, chamada de
programa narrativo (PN), ¢ a manipulagdo. Nela, um sujeito transmite a outro um dever e/ou
um querer. Entretanto, essa manipulacdo pode ndo acontecer quando o destinador ¢ o
destinatario ndo compartilham os mesmos valores. O segundo PN, que depende da aceitacdo

da manipulagdo, ¢ a competéncia. Nela,
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um sujeito atribui a outro um saber ¢ um poder fazer. Quando, num conto
maravilhoso, uma fada da a um principe um objeto magico, que lhe permitira realizar
uma acdo extraordinaria, esta dando-lhe um poder fazer, figurativizado pelo referido
objeto magico (Fiorin, 1999, p. 5).

O terceiro PN ¢ a performance. Esta ¢ a fase em que se d4 a transformacao
(mudanca de um estado a outro) central da narrativa, ou seja, é o fazer propriamente dito. Ja
a ultima fase € a san¢do, em que ocorre a constatagao de que a performance se realizou e, por
conseguinte, o reconhecimento do sujeito que operou a transformacao (san¢ao cognitiva).
Eventualmente, nessa fase, distribuem-se prémios ou castigos (san¢ao pragmatica).

No nivel discursivo, o patamar mais superficial do plano de conteudo, o texto é
“ancorado” nas instancias de pessoa, tempo e espaco (sintaxe discursiva). Segundo Fiorin
(2008), a projecao de um “eu-aqui-agora” da enunciacdo no enunciado recebe o nome de
“debreagem enunciativa”, criando um efeito de sentido de subjetividade. J& a proje¢do de um
“ele-1a-entdo” ¢ chamada de “debreagem enunciva” e cria, ao contrario, um efeito de sentido
de objetividade. Ainda na sintaxe discursiva, estudam-se as relagdes (argumentativas) que se
instauram entre enunciador e enunciatario, que sdo o destinador e o destinatario do objeto
“discurso”.

J& na semantica discursiva sdo descritas duas importantes categorias: a
figurativizagdo e a tematizagdo. Segundo Fiorin (2008),

Toda a figurativizacdo e tematizagdo manifestam os valores do enunciador e, por
conseguinte, estdo relacionadas a instdncia da enunciagdo. Sdo operagdes

enunciativas que desvelam os valores, as crengas, as posi¢cdes do sujeito da
enunciacdo (Fiorin, 2008, p. 32).

Assim sendo, figuras tém orientacdo tematica, e € na tematiza¢do que se estuda a
ideologia por tras do texto, ou seja, os valores sociais dos individuos. Sobre isso, Fiorin e
Savioli (2003, p. 93) explicam que “os temas sdo mais abstratos que as figuras. Enquanto
estas representam no texto coisas e acontecimentos do mundo natural, aqueles interpretam e
explicam os fatos que ocorrem e tudo aquilo que existe no mundo”.

Esses dois niveis de concretizagdo do sentido ndo constituem uma oposi¢ao de
abstrato vs concreto, mas sim um continuum em que se caminha do abstrato ao concreto de
maneira gradual. A figura € o termo que remete a elementos do mundo natural, j4 o tema €
“um investimento semantico, de natureza puramente conceptual” (Fiorin, 2014, p. 91), ou
seja, refere-se a contetidos conceituais de um texto ou discurso e representa os conceitos mais
amplos e abstratos que sdo tratados no texto. Por exemplo, em uma narrativa, os temas

poderiam ser diversidade, liberdade e igualdade de género, que sdo as ideias gerais que
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permeiam a estrutura semantica do discurso. Temas sdo, portanto, “categorias que organizam,
categorizam, ordenam os elementos do mundo natural” (Fiorin, 2014, p. 91).

Na Semiotica Greimasiana, os temas e as figuras estao inter-relacionados. A partir
disso, busca-se entender como esses niveis interagem e se articulam para produzir sentido,
relacdo esta crucial para a compreensao profunda do texto, permitindo identificar ndo apenas
0s conceitos principais (temas), mas também como esses conceitos sdo materializados e
percebidos através de figuras.

Ha textos que oferecem multiplas possibilidades de figurativizagao e outros com
possibilidades esporadicas, que sdo chamados de discursos predominantemente tematicos,

também conhecidos como

discursos de figuracio esparsa. Em outras palavras, os discursos cientificos ou os
discursos politicos, entre outros, considerados como discursos nao-figurativos, sdo,
na realidade, discursos de figuracdo esporadica, que ndo chegam a constituir
percursos figurativos completos. Dessa forma, a coeréncia dos discursos de figuracdo
esparsa ¢ garantida pela recorréncia temadtica. Tais discursos sdo, por isso mesmo,
denominados discursos tematicos (Barros, 2005, p. 68. Grifos nossos).

Os documentos analisados no presente trabalho sdo textos predominantemente
tematicos. Logo, buscaremos apreender os temas e os percursos tematicos, além das eventuais
figuras, que os atravessam. No caso de um percurso tematico, esclarecemos que hd um tema
maior, como, por exemplo, “hegemonia patriarcal e heteronormativa”, que se constroi a partir
de temas “menores” ou parciais, que se encadeiam.

Outra nog@o importante dentro da semantica discursiva, relacionada a questao da
coeréncia, ¢ a isotopia. Esse conceito refere-se a reiteracao de tragos semanticos ao longo do
texto, assegurando a continuidade e a unidade do significado. O encadeamento de temas e
figuras oferece um plano de leitura coerente, em que a isotopia funciona como um conector
que mantém a coesdo entre diferentes universos semanticos, o que ¢ essencial para a

interpretagao do texto. A isotopia distingue-se em dois tipos:

A isotopia tematica decorre da repeti¢do de unidades semanticas abstratas, em um
mesmo percurso tematico. [...] Quando se 1€ um texto, busca-se, em geral, o tema
que costura os diferentes pedacos do texto [...]. [J4] a isotopia figurativa caracteriza-
se pela redundancia de tragos figurativos, pela associacdo de figuras aparentadas. A
recorréncia de figuras atribui ao discurso uma imagem organizada e completa da
realidade (Barros, 2005, p. 67).

A escolha de temas e figuras ¢ influenciada, portanto, pela ideologia do

enunciador, delineando uma visdo de mundo especifica. Dessa forma, a isotopia ndo apenas
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unifica o discurso, mas também reflete e reforca a perspectiva ideologica subjacente,
proporcionando uma leitura coesa e significativa.

Partindo da percepcao de que a anélise de temas e figuras, que sdo constituintes
semanticos, ¢ essencial para avaliar criticamente diferentes conteudos que circulam nos meios
de comunicacao, ela nos servira de ferramenta para entender como esse percurso formaliza
um texto, estruturando parte dessa teia onde se embrenha o sentido. Como foi discutido
previamente, o Projeto de Lei n.° 1.700/15, suas respectivas emendas propostas na Camara
Municipal e o Plano Municipal de Educacgao de Belo Horizonte, que constituem nosso objeto
de estudo, sdo textos predominantemente tematicos, ou seja, aqueles que servem para explicar
e ordenar o mundo. Considerando que, para o analista, ndo interessam os temas tomados
isoladamente, mas os percursos que os encadeiam, buscaremos apreender os percursos
tematicos que atravessam o discurso dos documentos citados e as eventuais figuras que os

concretizam.

2.2. Analise do Discurso

Pensar a relagdo entre sujeito e sentido € o mesmo que pensar a relagdo entre
lingua e historia, haja vista que o sentido ndo estd na palavra em si, mas sim nas relagdes de
exterioridade, nas condi¢des de producao e nas posigdes dos sujeitos. Nesse ambito, devemos
partir do pressuposto de que o homem recorta e percebe o mundo por meio de discursos, € a
Analise do Discurso ¢ uma perspectiva a partir da qual podemos investigar as formas de
enunciagao, inscritas em um determinado tempo e espaco, e faladas por seres situados nesses
periodos e espacos historicos.

Desde os anos 1960, a Analise do Discurso Francesa, fundada por Michel Pécheux
— também conhecida como Escola Francesa de Analise do Discurso —, foi embasada pela
triade Linguistica, Psicanalise e Historia. Dessa forma, ela se situa na fronteira entre a
Linguistica e as Ciéncias Sociais e Politicas, explorando o estudo da lingua em funcionamento
para a produgdo de sentido e analisando unidades além da frase. Essa abordagem proporciona
um espago para que o pesquisador se engaje em uma “pratica politica da teoria” (Emediato,
2020, p. 24).

De base marxista-althusseriana, a proposta de Pécheux (1975) esta atrelada a uma
teoria da organizagdo social, economica e politica, sendo inseparavel da questdo da luta de

classes, o que reflete no modo como a teoria compreende e explica a sociedade, sobretudo
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seus antagonismos ideoldgicos, destacando o seu teor de transposi¢cdo do sistema formal da
lingua para o mundo social.

A associagdo constitutiva entre discurso e ideologia, ou seja, o lago que une as
significacdes do texto, ndo ¢ secunddrio. O compromisso da AD com o social permite-nos
pensar em uma relagdo menos ingénua com a linguagem. O discurso, portanto, molda a
maneira como as pessoas percebem o mundo e as estruturas cognitivas que usam para
interpretar eventos, ideias e fendmenos, e desempenha um papel fundamental na construgao
de significados ideologicos. Conforme Orlandi (2015, p. 15), “a linguagem est4 materializada
na ideologia ¢ [...] a ideologia se manifesta na lingua”. Consequentemente, pode-se observar
que a lingua apenas faz sentido porque o sujeito € interpelado pela ideologia.

Com o intuito de compreender como os objetos simbolicos, como enunciados,
textos, imagens e pinturas, produzem sentido, a AD vai além da mera interpretagdo. Ela
investiga os limites, os mecanismos e todo o processo de significacdo que impulsiona a
constru¢do do dispositivo teorico. Essa explicitacdo metodologica ilustra de que maneira o
texto organiza os gestos de interpretacdo que relacionam o sujeito e o significado. Trata-se de
uma teoria que considera o processo de constituicao sécio-histdrica do sujeito, relacionando
fatores ideologicos, em que linguagem e sociedade se constituem mutuamente.

Portanto, a Analise do Discurso ¢ uma abordagem que se propde a desvendar
como os elementos simbdlicos adquirem significado, tornando-se objetos de estudo sob o
influxo de sujeitos inseridos em contextos culturais, sociais, historicos e ideologicos. Nessa
perspectiva, a compreensao plena s6 pode ser alcancada mediante a consideragao da relagao
entre o texto e as condig¢des externas que o influenciam, indo além das intengdes individuais.

Pécheux (1997) argumenta que a ideologia se produz no sujeito. Nesse sentido,
as condicdes histdricas, sociais, politicas e econdmicas desempenham um papel fundamental
na producdo discursiva. Assim, o discurso do sujeito, quando inserido em um contexto
especifico, € influenciado por essa conjuntura social, afetando tanto seu modo de expressao
quanto o seu dizer.

Os processos discursivos e ideoldgicos, portanto, sdo fundamentais para entender
que a lingua ndo ¢ autdbnoma, e ¢ essa relacao do ideoldgico com o linguistico que constitui a
materialidade do discurso, a qual pode autorizar a coexisténcia de contradi¢gdes, aliancas e
antagonismos. Isso acontece porque as formacdes discursivas (FD) como componentes das
formagdes ideoldgicas (FI), em uma determinada formacao social, caracterizam os sujeitos,

o estado das relagdes sociais e, principalmente, o sentido dado as palavras mesmo quando nos
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referimos @ mesma lingua, pois elas mudam de sentido segundo as FDs em que estdo
inseridas.

Segundo Althusser (1980), a ideologia intermedeia a relacao das pessoas com suas
condigdes de existéncia. E pertinente destacar que, diferentemente do que postula o senso
comum, a acep¢do de ideologia althusseriana ndo pode ser confundida com o conceito de
ideologia como aquilo que deturpa a realidade. Essa instancia ndo € algo que vem do exterior,
e sim “‘uma estrutura intrinseca a todos, um trago identitario comum aos diferentes sujeitos,
0s quais, por estarem interpelados, imaginam que as condigdes sociais vivenciadas lhes foram
‘espontaneamente’ dadas” (Silva, 2009, p. 4).

Como aponta Pécheux (1997), a ideologia tem como func¢do impor efeitos de
“evidéncia” de tal modo que o sujeito ndo perceba estar sob influéncia do “reconhecimento
ideoldgico”. Ela faz os sujeitos acreditarem ser livres e individuais sem suspeitarem que estdo
submetidos ao processo de interpelagao. Consequentemente, os discursos também ndo sdo
imunes a ela. Em outras palavras, acreditando ser a origem do seu dizer, o sujeito nao percebe
que seu discurso nasce em outros discursos, sendo constantemente atravessado pelo ja-dito.
Assim, para o filésofo marxista, a ideologia exerce influéncia ndo apenas na maneira como
0s sujeitos percebem suas proprias condigdes sociais, mas também na forma como recebem
ou produzem formulagdes linguisticas. O discurso ¢ uma manifestagdo intrinsecamente
vinculada as praticas sociais, sendo, a0 mesmo tempo, um veiculo de difusdo da ideologia e
um produto da formacdo ideoldgica que o envolve. Nesse contexto, ¢ fundamental
compreender que os aspectos ideologicos do discurso sao historicamente entrelacados com a
linguagem e inscritos no sistema linguistico ao longo do tempo.

E relevante destacar, também, que as relacdes de dominancia ideoldgica se
manifestam através da hierarquia das praticas, particularmente sob o sistema capitalista, cujo
objetivo principal é manter as desigualdades sociais e concentrar riquezas. Além disso, o
capitalismo reproduz, por exemplo, desigualdades de género que perpassam nao apenas o
poder de consumo, mas também a busca pelo ideal de vivéncia da sexualidade. Nesse
contexto, torna-se claro que o sentido das palavras e dos discursos ndo ¢ uma entidade
autdnoma, mas sim um construto moldado por posi¢des ideoldgicas que sdao postas em contato
durante o processo socio-historico em que as palavras sao produzidas. O significado, portanto,
¢ uma construcdo complexa que reflete as dindmicas ideoldgicas da sociedade em que emerge.

Assim, o estudo da linguagem e do discurso deve ser realizado considerando a

interconexao entre praticas sociais, formacdo ideoldgica e condi¢des de produgdo,
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reconhecendo que a linguagem ¢ um terreno fértil para o embate de ideologias, incluindo
aquelas que perpetuam desigualdades sociais ¢ de género. O sentido e o poder do discurso
sao moldados pelo contexto e pelas relagdes de poder que o permeiam, tornando o estudo da
linguagem uma ferramenta essencial para a compreensdo e a transformagdo das estruturas
ideologicas que moldam nossa sociedade.
A luz dessa discussdo, vemos que o conceito de FD, inicialmente, formulado por
Foucault e relido no quadro da AD por Pécheux, ¢ fundamental para a compreensao do
processo de producdo dos sentidos e a relacdo com a ideologia (ou seja, com as FIs em que
as FDs se inscrevem):
O discurso ¢é, entdo, uma das instancias em que a materialidade ideoldgica se
concretiza, ou seja, ¢ a fonte da existéncia material das ideologias. Analisar a

articulagdo da ideologia com o discurso ¢, portanto, articular os conceitos de
formacdo ideoldgica e de formagdo discursiva (Tocaia, 2020, p. 156).

Assim, uma FD determina o que pode e deve ser dito “a partir de uma posicao
dada numa conjuntura dada, determinada pelo estado da luta de classes” (Pécheux; Fuchs,
1997, p. 160). Ja uma FI, que pode remeter a uma ou mais FDs interligadas, pode ser definida
como “um conjunto de representagdes que ndo sao nem ‘individuais’, nem ‘universais’”,
relacionando-se, pois, a “posi¢oes de classe em conflito umas com as outras” (Pécheux;
Fuchs, 1997, p. 166. Grifo do original).

Pode-se concluir, entdo, que as palavras nao possuem sentido nelas mesmas, mas
sdo derivadas das FDs em que sdo inseridas. A FD ¢ como o sujeito sustenta a sua FI, isto &,
as palavras usadas, o texto em si, logo as palavras mudam de sentido conforme a FD (e a FI

correspondente) de quem as emprega. Nesse sentido,

Nao ha [...] realidade sem ideologia. Enquanto pratica significante, a ideologia
aparece como efeito da relagdo necessaria do sujeito com a lingua e com a historia
para que haja sentido. E como ndo ha uma relacdo termo-a-termo entre
linguagem/mundo/pensamento, essa relagdo torna-se possivel porque a ideologia
intervém com seu modo de funcionamento imaginario (Orlandi, 2015, p. 46).

Um dos elementos constitutivos das condi¢des de producdo do discurso que tem
fundamental importancia para a AD ¢€ o interdiscurso. Mais do que a simples relagdo entre
discursos, ¢ a base de qualquer enunciagdo, tendo em vista que todo discurso ¢ estabelecido
a partir do ja-dito, conforme ja foi sinalizado. Pécheux define “interdiscurso” como o conjunto
de formacgdes discursivas, do dizivel, “histérica e linguisticamente definido” (Orlandi, 1992,

p. 89).
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O interdiscurso ¢ um dos elementos constitutivos das condigdes de producao do
discurso e tem fundamental importancia para a AD. Mais do que a simples relacdo entre
discursos, ¢ a base de qualquer enunciacao, tendo em vista que todo discurso ¢ estabelecido
a partir do ja-dito. O interdiscurso funciona como uma memoria — que, segundo Orlandi
(1992), também ¢ povoada de siléncios. Exemplo disso que bem se aplica ao contexto deste
trabalho € concepgao social de “mulher”, como sendo a responsédvel por cuidar do lar, dos
filhos, obedecer ao marido, além de sempre estar propensa a passividade, a submissao, a
docilidade e a manutencao familiar dos “bons costumes”.

Toda essa carga de significagdo construida dentro do contexto de sociedade
patriarcal’’ ideologizada pelas classes dominantes que vem junto a palavra “mulher” é
formada pelos discursos que engendraram o percurso do feminino no decorrer da historia,
sendo elas subjugadas e for¢adas a ndo ocuparem um espaco socialmente reconhecido pelos

homens — e, ndo raro, por elas mesmas. Conforme Pécheux e Fuchs (1997):

O ponto da exterioridade relativa de uma formagdo ideologica em relagdo a uma
formacao discursiva se traduz no proprio interior desta formacdo discursiva: ela
designa o efeito necessario de elementos ideoldgicos ndo discursivos
(representagdes, imagens ligadas a praticas etc.) numa determinada formagao
discursiva (Pécheux; Fuchs, 1997, p. 168).

Isso mostra que todo discurso ¢ atravessado por outros discursos, sendo eles
contrarios ou convergentes. Compreender a produgdo e a interpretacdo dos discursos
sociopoliticos presentes em projetos de lei, como € o caso do nosso objeto de estudo, mostra
que existe um processo que transcende sua materialidade em diferentes momentos histéricos.
O quadro socio-histérico e ideoldgico do discurso s6 pode ser compreendido em seu

mecanismo de funcionamento.

2.3. Analise do Discurso e Semiotica: uma articulacio possivel

De acordo com Barros (2002), a teoria semidtica oferece principios, métodos e
técnicas adequadas para a andlise do discurso, tendo em vista que ¢ possivel reconhecer como
o texto ¢ estruturado, sobretudo no que diz respeito a narratividade. A partir do percurso

gerativo do sentido, atendo-se ao nivel discursivo, o qual ¢ nosso maior interesse,

17 Entendemos o conceito de “patriarcado” como estrutura de opressio que antecede ao capitalismo e surge a partir
da necessidade de controlar a propriedade privada. E a primeira explora¢do de classe que se da no ambiente
doméstico sobre a mulher pelo homem. Ver a esse respeito Engels (2019).
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identificamos a concretizacdo e a especificacdo do sentido para entender os constituintes
sintaticos (as relagdes entre enunciador € enunciatario) € os constituintes semanticos (temas
e figuras).

A autora aponta que, hoje, no escopo da Semidtica,

O objetivo ¢ integrar, por meio da enunciacdo, uma abordagem interna do texto,
indispensavel para que se reconhecam os mecanismos e regras de engendramento do
discurso, com a analise externa do contexto sdcio-historico, em que o texto se insere
e de que, em ultima instancia, cobra sentido (Barros, 2002, p. 4).

No entanto, € preciso reconhecer que essa teoria, ao priorizar as relagdes
intratextuais (texto como objeto de significagdo), ndo detém o olhar de forma tdo acurada
sobre o contexto sdcio-historico-ideologico relacionado as condi¢des de produgdo do discurso
(texto como objeto historico) como faz a AD. Ao se debrugar sobre as relagdes
intertextuais/interdiscursivas, a AD proporciona uma compreensao mais ampla das forcas
externas que moldam o discurso e a forma como ele ¢ interpretado. Dai recorrermos a essa
ultima teoria para complementar e enriquecer a perspectiva da Semidtica, como ja foi dito.

Assim, considerando a importancia tanto da dimensao historica e das condigdes
de produgao do texto, quanto do reconhecimento do que ele diz e como faz para dizer o que
diz, buscaremos articular a Semidtica e a AD, em sintonia com autores como Lara (2005) e
Tocaia (2020), que se inspiram em Fiorin (1988). Nesse sentido, ¢ possivel cotejar os
conceitos de FD e FI postulados pela Analise do Discurso com os conceitos de temas e figuras
da Semiotica Discursiva, ou, dito de outra forma, ¢ possivel “semiotizar” as no¢des de FD e

FI:

Uma FI corresponde, ao menos, a uma FD, isto ¢, um conjunto de temas e figuras
que materializa uma dada visdo de mundo. A FI, ao se materializar por meio da(s)
FS(s), que retinem temas e figuras encadeados no texto, dita ao sujeito social o que
ele deve pensar. [...] Uma FD demanda, portanto, a escolha de temas, que reproduzem
conceitos, e a escolha de figuras, que representam no texto/discurso, elementos do
mundo criado pela linguagem (Tocaia, 2020, p. 164).

Ao consolidar essa articulagao, usaremos essas duas vertentes para construir um
quadro tedrico que contemple uma analise tanto intradiscursiva quanto interdiscursiva dos
documentos citados, a fim de construir seu(s) sentido(s). Em outras palavras, propomos
analisar como ocorre a constru¢do do discurso relativo a ideologia de género em textos que
legislam sobre a educacgao, a fim de apreender seus temas (e figuras ocasionais) e a(s) FI(s) e

FD(s) a que remetem.
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2.4. O género como construgio social e ideolégica

Um ponto de partida interessante para comegar a entender o conceito de género
(social) € o importante trabalho da antrop6loga estadunidense Margaret Mead, que se revela
determinante em relacao aos debates atuais. Em “Sexo ¢ Temperamento em Trés Sociedades
Primitivas”, publicada em 1935, Mead apresenta os resultados de seu estudo etnografico
realizado nas ilhas do Pacifico Sul, mais especificamente em Samoa, nas ilhas Arapesh e nas
ilhas Mundugumor. O objetivo principal era investigar as variagcdes culturais nas normas de
género e no comportamento sexual. Comparando o modo como os colaboradores da pesquisa
dramatizaram a diferenca de sexo, ¢ possivel perceber melhor que elementos sdo construcdes

sociais, originalmente irrelevantes aos fatos bioldgicos tanto do género quanto do sexo.

Nossa propria sociedade usa muito essa trama. Atribui papéis diferentes aos dois
sexos, cerca-os desde o nascimento com uma expectativa de comportamento
diferente, representa o drama completo do namoro, casamento e paternidade
conforme os tipos de comportamento aceitos como inatos e, portanto, apropriados a
um ou a outro sexo. [...] Qualquer discussdo acerca da posi¢do da mulher, do seu
carater e do temperamento, da sua escravizagdo ou emancipagio, obscurece a questao
basica; o reconhecimento de que a trama cultural por tras das relagdes humanas é o
modo como os papéis dos dois sexos sdo concebidos [...] (Mead, 2000, p. 22-23).

A obra desafia as ideias convencionais da época sobre a universalidade das
caracteristicas masculinas e femininas, argumentando que as diferencas entre os sexos nao
sdo determinadas biologicamente, mas moldadas pelas normas culturais. Margaret Mead
propde que a cultura desempenha um papel fundamental na defini¢cdo dos papéis de género e
na expressao do temperamento (o conceito de “género” como conhecemos hoje ainda ndo
existia na €poca), o que posteriormente também foi fundamentado por Simone de Beauvoir
(1980).

Os resultados do estudo de Mead colocavam em xeque as nogdes sobre as
diferengas de sexo, questionando a ideia de que as mulheres seriam naturalmente frageis e
dadas aos trabalhos domésticos, por exemplo. De acordo com seu trabalho, as diferencas de
género sdo moldadas culturalmente e ndo sdo universalmente determinadas pela biologia,
marcando uma abordagem pioneira na compreensdo das complexidades das identidades de
género em diferentes contextos culturais.

Algumas décadas depois, agora com o conceito de “género” mais difundido e com
a ascensdo do debate sobre a teoria de género, Judith Butler (2021) — filésofa pds-

estruturalista estadunidense, cujo inicio da produc¢ao intelectual data dos anos 1980 — faz uma
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critica muito incisiva as teorias feministas tradicionais, sem desconsiderar, é claro, a
importancia do feminismo. A autora constata que o sujeito mulher ndo pode ser compreendido
em termos estaveis e permanentes, tendo em vista ser ele regulado por estruturas politico-

culturais que o definem e o reproduzem de acordo com suas proprias exigéncias, isto €,

[...] “o sujeito” € uma questao crucial para a politica, e particularmente para a politica
feminista, pois os sujeitos juridicos sdo invariavelmente produzidos por via de
praticas de exclusdo que ndo “aparecem”, uma vez estabelecida a estrutura juridica
da politica. Em outras palavras, a construcéo politica do sujeito procede vinculada a
certos objetivos de legitimagdo e de exclusdo, e essas operagdes politicas sdo
efetivamente ocultas e naturalizadas por uma analise politica que toma as estruturas
juridicas como seu fundamento. O poder juridico “produz” inevitavelmente o que
alega meramente representar (Butler, 2021, p. 19).

O objetivo da critica de Butler ¢ esclarecer algumas perspectivas pertencentes as
correntes classicas do feminismo. Em vez de promover a libertagdo das mulheres do dominio
patriarcal e machista, essas abordagens ainda reproduzem um discurso dominante. Ela destaca
que essas teorias tradicionais estao fundamentadas em conceitos problematicos que deveriam
ser descontruidos em vez de reafirmados, como a distingdo entre sexo/género,
natureza/cultura, entre outros.

A ideia de que o género tenha sido construido culturalmente a partir de uma
pressuposicdo bindria do sexo € imprecisa, tendo em vista que os fatos ostensivamente
naturais do sexo sdo produzidos por varios discursos cientificos a servi¢o de interesses sociais
e politicos (Butler, 2021), ou seja, os sexos sdo estabelecidos mediante aparatos discursivos e
culturais, e isso € feito justamente para garantir a estabilidade interna e estruturalmente binaria

do sexo.

[...] o “sex0” que ¢ referido como sendo anterior ao género sera ele mesmo uma
postulagdo, uma construgdo, oferecida no interior da linguagem, como aquilo que ¢
anterior a linguagem, anterior a constru¢do. Mas esse sexo colocado como anterior a
construgdo torna-se, [...] o efeito daquela mesma colocagdo: a construgdo da
construgdo (Louro, 2023, p. 201).

E com base nessas ideias que Butler conclui que o sexo seria uma ficgdo: “se o
género ¢ a construgdo social do sexo e ndo existe nenhum acesso a esse ‘sexo’ exceto por
meio de sua construcdo, entdo parece que [...] 0 ‘sexo’ se torna algo como uma ficgdo, talvez
uma fantasia [...]” (Butler, 2021, p. 74).

Dessa forma, a autora postula que o sexo produz a materialidade do corpo dentro
de uma dada matriz cultural, um conceito normativo que nao apenas gera a distingao sexual,

mas também molda a materialidade do corpo. Em outras palavras, o sexo pode ser
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interpretado como um processo normativo que torna o corpo compreensivel dentro de um
contexto cultural, estando entrelacado com diversas outras praticas que, coletivamente,
produzem, delineiam e distinguem os corpos. Associar 0o sexo a um mero atributo natural
implica aceitar a ideia de que a biologia ¢ destino e ndo de que ele ¢ materializado por meio
de praticas discursivas.

Dizer que o género ¢ performativo significa que assumimos um papel de
“atuacdo” que ¢ crucial para definir o género que se apresenta socialmente. Essa série de
efeitos produzidos pelo jeito que nos portamos, falamos, andamos e nos posicionamos
consolida a impressao de “ser” mulher ou homem. N6s agimos como se essa distingao binaria
fosse uma realidade interna, um fato. Mas na verdade ¢ um fendmeno que ¢ reproduzido o
tempo inteiro a partir de regimes de poder do heterossexualismo e do falocentrismo, que
impdem mecanismos de reproducdo cultural das ditas “identidades”. E € precisamente essa
“producao disciplinar do género [que] leva a efeito uma falsa estabilizacdo do género, no
interesse de construgdo e regulacdo heterossexuais da sexualidade no dominio reprodutor”
(Butler, 2021, p. 234). Logo, “o género ¢ a estilizacao repetida do corpo, um conjunto de atos
repetidos no interior de uma estrutura reguladora altamente rigida, a qual se cristaliza no
tempo para produzir aparéncia de uma substancia, de uma classe natural do ser” (Butler,
2021, p. 69. Grifos nossos).

Esse ideal regulador ndo passa de normas e fic¢des sociais compulsoérias, no
sentido de que “a esséncia ou identidade que por outro lado pretendem expressar sio
fabricacdes manufaturadas e sustentadas por signos corpdreos e outros meios discursivos”
(Butler, 2021, p. 235). O género, portanto, ¢ produzido por regulacdes politicas e praticas
disciplinares que tém por objetivo estabelecer a existéncia do que seria normal, atribuindo
uma suposta naturalidade e uma necessidade a esses papéis de género por meio de uma ficgdo
cultural punitiva e reguladora que exclui aqueles que ndo performam a estilizagdo corporal
do género imposta por determinada sociedade que €, claramente, parte de uma cultura
hegemonica patriarcal/machista. Ninguém tem um género desde que nasce, mas, sim, procura

se encaixar em um projeto que tem como finalidade sua sobrevivéncia cultural. Desse modo,

Se a verdade interna do género € uma fabricagfo, e se o género verdadeiro é uma
fantasia instituida e inscrita sobre a superficie dos corpos, entdo parece que os
géneros ndo podem ser nem verdadeiros nem falsos, mas somente produzidos como
efeitos da verdade de um discurso sobre a identidade primaria e estavel (Butler, 2021,
p- 236).
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Essa perspectiva de Butler pode ser aplicada para se entender como as
representacdes normativas de género influenciam as politicas publicas, incluindo aquelas
relacionadas a educacao. A exclusao ou marginalizagao da discussao de género e do papel da
mulher nos documentos legislativos pode ser vista como uma estratégia para perpetuar uma
visdo normativa e restrita do que ¢ ser mulher na sociedade, o que tende a “impedir a
possibilidade do feminismo como politica representacional” (Butler, 2021, p. 25).

A “ocultacdo” mencionada por Butler pode se manifestar na falta de
representatividade de mulheres na historia, na literatura e em outros curriculos educacionais,
contribuindo para a invisibilidade de suas contribui¢des e experiéncias.

A resisténcia em tratar de questdes de género na politica educacional pode ser
interpretada como uma tentativa de manter uma ordem social que beneficia determinadas
normas de género categorizadas, sobretudo, pela matriz heterossexual, enquanto exclui ou
marginaliza perspectivas e identidades que ndo se encaixam nessas normas preestabelecidas.
Isso porque o “gé€nero” nem sempre se “constitui de maneira coerente € consistente nos
diferentes contextos historicos” (Butler, 2021, p. 21), nem como uma estrutura binaria. Essa
resisténcia na abordagem de tais questdes pode impactar negativamente o desenvolvimento
de uma sociedade mais inclusiva e igualitaria, perpetuando desigualdades de género e
limitando o entendimento da diversidade de experiéncias e identidades na educacao (Souza;
Fonseca, 2024).

Nosso principal questionamento ao fazer essa revisita historica é responder as
seguintes questdes, tdo bem pontuadas por Scott: “Como € que o género funciona nas relagdes
sociais humanas? Como ¢ que o género dd um sentido a organiza¢do e a percepcao do
conhecimento histérico?” (Scott, 1989, p. 77).

A abordagem dos conceitos de género e sexualidade se tornou uma das principais
bandeiras dos movimentos progressistas. Isso porque as construgdes coletivas precisam ser
desvinculadas das ideias conservadoras que nada tém a acrescentar ao cenario politico e
legislativo — no caso, brasileiro —, tendo em vista que adolescentes e adultos devem ser livres
para construir o significado de sua atribuicdo de género. No entanto, as opgdes de resposta
para o campo “sexo” da ordem politica e social na qual estamos inseridos ainda pressupdem
0 binarismo entre masculino e feminino. Somos ensinados, desde criangas — quando uns
vestem azul e outros rosa — que precisamos escolher um ou outro e aceitar o papel que lhe
compete, assumindo formas de falar, comportamentos, responsabilidades e obrigagdes.

Quando pensamos na construc¢ao da feminilidade, por exemplo, fica nitida a romantizagdo do
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ser feminino, o que corrobora aspectos que devem ser seguidos para uma dita “aceitacao

social”. Como ja bem conhecido, Simone de Beauvoir afirma que

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; é o
conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermediario entre o0 macho e o
castrado que qualificam de feminino. Somente a mediagdo de outrem pode constituir
um individuo como um Outro (Beauvoir, 1980, p. 9).

A autora defende que, desde o nascimento, a crianca ¢ condicionada e persuadida
a seguir certos comportamentos — espelhando-se nos individuos adultos que a cercam —
condicionados apenas pelo 6rgao genital: sendo o pénis valorizado, visto com sentimento de

superioridade e compensagdo. Assim,

a passividade que caracterizara essencialmente a mulher “feminina” é um trago que
se desenvolve nela desde os primeiros anos. Mas ¢ um erro pretender que se trata de
um dado bioldgico: na verdade, ¢ um destino que lhe é imposto por seus
educadores e pela sociedade (Beauvoir, 1980, p. 21. Grifos nossos.)

Esse conceito ndo se limita a uma mera questao antropologica e imanente a cada

individuo, mas sim ao fato de que

a diferenga sexual nos estrutura psiquicamente, ¢ a simbolizag¢do cultural da propria
diferenga o género ndo apenas marca os sexos, mas marca também a percepcdo de
tudo mais: o social, o politico, o religioso, o cotidiano (Lamas, 2002, p. 9 apud Scala,
2015, p. 58).

Ou seja, o género marca toda a nossa percepcdo de mundo: social, cultural e
religioso. Isso permite que a realidade social seja manipulada através do género, sendo este
uma constru¢do social e, portanto, dificil de ser rompida. A partir disso, define-se o
pseudoconceito de “ideologia de género”, que nada mais € do que a tentativa de subverter a
ordem natural da sexualidade por meio de uma agenda politico-ideologica. Em outras

palavras, as escolas e docentes sintonizados com a

ideologia de género” visariam “usurpar dos pais o protagonismo na educagdo moral
e sexual de criangas e adolescentes para instalar neles a propaganda gender e
doutrina-los conforme crengas e valores de um sistema de “pensamento Gnico” e
“hermético (Junqueira, 2022, p. 23)

Trata-se de uma poderosa categoria de mobilizagdo politica, e essa imposi¢ao

ideoldgica teria o intuito de
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extinguir a “diferenca sexual natural” entre homens e mulheres, heterossexuais e
homossexuais, difundindo-se a crenga enganosa de que seria mero produto de
processos opressivos de construcdo social e que poderia constituir simples escolha
do individuo (Junqueira, 2022, p. 23. Grifo nosso).

Muito disso veio a tona com as Revolu¢des Feministas. Nesse caso, usamos o
plural ndo apenas por conta da determinac¢ao de “fases” no final do século XX, mas também
porque € possivel encontrar na historiografia dos séculos XV e XVI o aparecimento de temas
dedicados a denuincia a submissao e a condi¢do de opressao das mulheres (Hemmings, 2009).
No entanto, 0 movimento apenas ganhou forca na segunda metade de década de 1960, nos
Estados Unidos, em que a principal reivindicacdo era a luta pela libertagdo da mulher.

Como ja foi discutido, vivemos em uma sociedade em que ser homem ou mulher
carrega expectativas sociais transmitidas historicamente. Ha relagdes de poder hierarquicas
diante do género, e essa imposi¢do afirma valores, padrdes e possibilidades para cada sexo.
O discurso comum, portanto, trata o sexo como naturalmente distinto e a servigo de interesses

politicos e sociais.

Se o carater imutavel do sexo € contestavel, talvez o proprio construto chamado
“sex0” seja tdo culturalmente construido quanto o género; a rigor, talvez o sexo
sempre tenha sido o género, de tal forma que a distingdo entre sexo e género revela-
se absolutamente nula. [...] O género ndo deve ser meramente concebido como a
inscrigdo cultural de significado num sexo previamente dado (uma concepgio
juridica); tem de designar também o aparato mesmo de produgdo mediante o qual os
proprios sexos sdo estabelecidos. Resulta dai que o género ndo esta para a cultura
como 0 sexo para a natureza; ele também ¢ o meio discursivo/cultural pelo qual “a
natureza sexuada” ou “um sexo natural” é produzido e estabelecido como “pré-
discursivo”, anterior a cultura, uma superficie politicamente neutra sobre a qual age
a cultura (Butler, 2021, p. 27. Grifo do original).

E uma critica ao entendimento do género “como constituinte da identidade dos
sujeitos” (Louro, 1997, p. 28), tal qual a etnia, a classe ou na nacionalidade, por exemplo, o
que interfere diretamente nos seres que incorporam o género a partir de atos performativos
limitados pelo discurso politico. Nesse sentido, a performance de género, segundo Butler
(2021), como ja foi explicado anteriormente, s6 se da dentro dos limites culturais e em uma
sociabilidade que ndo possui um Unico autor.

O género marca a percepcao do social, do politico, do religioso e do cotidiano
como um todo. Diante dessa conjuntura ¢ possivel considerar que ha varios usos do que ¢é
chamado “ideologia de género”. Dependendo dos sujeitos que tém se apropriado desse
sintagma, diferentes significados tém sido produzidos (Junqueira, 2017). A partir de uma

revisdo sistemadtica de literatura (Butler, 2021; Scott, 1989), constata-se que essa expressao
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foi extensivamente propalada a partir do discurso reaciondrio catélico e fomentado no campo
politico conservador. Tal tematica tem ganhado destaque no cenario nacional, sendo tomada

como um inimigo imaginario comum. Com efeito,

por meio de uma tematizagdo acerca dos “riscos” da infiltragdo da perspectiva de
género nas instituigdes, na politica e na vida cotidiana, tal ofensiva visa, além de
recuperar espago a Igreja em sociedades envolvidas em distintos processos de
secularizagdo, conter o avan¢o de politicas voltadas a garantir ou ampliar os
direitos humanos de mulheres, pessoas nao-heterossexuais e outros dissidentes da
ordem sexual e de gé€nero. Para tanto, tais cruzados morais investem macicamente na
(re)naturalizacdo das concepcdes de familia, maternidade, parentesco,
(hetero)sexualidade, diferenca sexual. Deste modo, procuram também promover a
restauracdo ou, mais propriamente, o aggiornamento do estatuto da ordem sexual
tradicional e reforcar as disposicdes relativas as normas de género, a
heterossexualidade obrigatéria e a heteronormatividade (Junqueira, 2017, p. 26.
Grifos nossos).

2.5. Explorando o pseudoconceito de “ideologia de género”

Para um melhor entendimento do pseudoconceito de “ideologia de género”, ¢
essencial, em primeiro lugar, retomar e rediscutir o que ¢ ideologia, bem como apreender qual
€ o contexto politico brasileiro por tras da disseminacao do pdnico moral (Cohen, 1972; 2011)
atrelado a “ideologia de género” e sua representagdo “ameagadora” aos constructos sociais,
culturais e politicos. Nesse sentido, retomaremos — e ampliaremos as contribui¢cdes — de
alguns autores ja mencionados na Introducdo. Marilena Chaui, filésofa e critica da sociedade

brasileira, postula que a ideologia

E um conjunto 1gico, sistematico e coerente de representagdes (ideias e valores) e
de normas ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem aos membros de uma
sociedade o que devem pensar e como devem pensar, o que devem valorizar e como
devem valorizar, o que devem sentir e como devem sentir, o que devem fazer e como
devem fazer. Ela ¢, portanto, um corpo explicativo (representacdes) e pratico
(normas, regras e preceitos) de carater prescritivo, normativo e regulador, cuja fungio
¢ dar aos membros de uma sociedade dividida em classes uma explicacdo racional
para as diferengas sociais, politicas e culturais, sem jamais atribuir tais diferengas a
divisdo da sociedade em classes [...] (Chaui, 2014, p. 53).

A 1ideologia, portanto, se caracteriza — fundamentalmente — por ocultar as
diferencas sociais, propiciar o sentimento de identidade social e difundir ideias da classe
dominante. Por meio da disseminacdo de valores, crengas e representacdes que legitimam as
estruturas de poder estabelecidas, a ideologia busca naturalizar e perpetuar as hierarquias
sociais, proporcionando uma sensac¢ao de harmonia e coesdo entre os diferentes estratos da

sociedade. Chaui (2014) também destaca que a ideologia ndo apenas reflete, mas também



69

contribui para a reprodugdo das relagdes de dominacdo, ao moldar as percepcdes e
comportamentos dos sujeitos de acordo com os interesses da classe dominante.

O conceito de ideologia fundamenta-se, sobretudo, na compreensao de que ndo
existe discurso desvinculado da ideologia, o que ¢, alias, postulado pela AD pecheutiana,
como vimos anteriormente. A linguagem, que ¢ essencial para nossa comunicacdo e
compreensdo da realidade, ¢ inevitavelmente atravessada pela ideologia. Nesse sentido, a
realidade ¢ construida por meio da ideologia, que interpela os individuos como sujeitos
ideologicos. Karl Marx, por meio de seu materialismo historico-dialético — uma das
abordagens possiveis de interpretagdo da realidade —, analisa a ideologia como uma forma de
representacao da estrutura social e econdmica vigente, na qual as ideias dominantes refletem

os interesses da classe dominante. Esse aparato hegemodnico ¢ bem explicado pelo filosofo

marxista Antonio Gramsci:

O caréater da filosofia da praxis ¢ especialmente aquele de ser uma concepcao de
massa, uma cultura de massa ¢ de massa que opera unitariamente, ou seja, que tem
normas de conduta ndo s6 universais em ideia, mas “generalizadas” na realidade
social. E, portanto, a atividade do filésofo “individual” s6 pode ser concebida em
fun¢do de tal unidade social, isto €, também como politica, como fungdo de diregéo
politica (Gramsci, 1975, p. 1271 apud Frosini, 2014, p. 579).

Althusser, por sua vez, amplia essa perspectiva ao considerar a ideologia como
um aparato que reproduz as relagdes de poder e dominacao, influenciando a forma como os
sujeitos percebem e reproduzem a realidade social. O ensaio “Ideologia e Aparelhos
Ideologicos de Estado” (1980) merece ser objeto de estudo ndo apenas pelo papel fundamental
na formacao de uma teoria do Estado marxista, mas também pela importancia que tem dentro
da obra de Michel Pécheux, ao introduzir o conceito de ideologia que ¢ retomado e relido
pelo analista do discurso.

Para o autor, existem dois tipos de ideologia: a Ideologia em geral ¢ aquela que
ndo depende de uma situagdo ou momento historico, pois estad inserida no funcionamento do
sujeito da cultura, na medida em que os seres humanos sdo dados como individuos que,
quando interpelados pela ideologia, se transformam em sujeitos da ideologia. Dentro dessa
teoria, o autor ainda explica que existe uma camada que separa a realidade concreta/vista do
mundo percebido e compreendido. Ja as ideologias particulares, as quais envolvem o nosso
dia a dia — como a ideologia liberal, familiar, cristd etc —, além de veicularem uma maneira

de pensar, trazem uma concepc¢ao da maneira como se deve agir, fazendo com que os sujeitos
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se identifiquem com essas ideologias e ajam conforme os designios ideoldgicos postulados a
partir de determinado aparelho ideologico de Estado.

A ideologia representa a relagdo imaginaria do sujeito com as suas condigdes reais
de existéncia. Isso porque € necessario que aquilo que € concreto seja simbolizado — sobretudo
pela linguagem —, entdo ndo € possivel que o individuo tenha contato “direto” com o mundo.
Portanto, ela ndo funciona como um véu que encobre a realidade, mas sim como uma maneira
de o individuo se relacionar com a realidade.

Althusser (1980) argumenta que a ideologia desempenha um papel fundamental
na reproducao das relagdes de producdo capitalistas e na manutencao da dominacao de classe.
Ele define a ideologia como um conjunto de ideias e representacdes que moldam a
consciéncia das pessoas e reproduzem as relagdes sociais existentes. Althusser também
enfatiza a ideia de que a ideologia ndo ¢ uma questdo de falsa consciéncia individual, mas
esta incorporada a instituicdes sociais e praticas cotidianas. Por exemplo, ele identifica os
aparelhos ideoldgicos de Estado, como a escola, a igreja, a midia, entre outros, como
instituigdes que desempenham um papel crucial na disseminagao e reproducdo da ideologia
dominante.

Seguindo essa linha de analise, outro conceito importante de ser abordado ¢ o de
aparelhos repressivos de Estado, também cunhado por Althusser (1980), que versam sobre os
mecanismos de violéncia das institui¢des que utilizam a forga ou a coer¢do para manter a
ordem e garantir a continuidade do poder estatal. O autor inclui, entre esses aparelhos, a
policia, o exército, os tribunais, os presidios e outras entidades que empregam a repressao
fisica ou a ameaga de repressao.

Embora distintos em seus métodos, os aparelhos repressivos e ideologicos de
Estado estdo interligados e colaboram para a manutencdo do poder estatal e das relagdes de
produgdo capitalistas. Porém, ¢ fato que os aparelhos ideoldgicos de Estado, ao agirem de
forma mais sutil, ainda sdo mais eficazes em seu objetivo de controle social e perpetuacao das
relacdes de poder, haja vista que trabalham por meio da ideologia para “moldar” as mentes e
os comportamentos das pessoas, fazendo com que a ordem existente parega legitima e
inevitavel.

A relacdo entre o conceito de ideologia de Louis Althusser e a expressao
“ideologia de género” pode ser estabelecida a partir do fato de que ambos abordam a maneira
pela qual as ideias e representagdes sociais sao utilizadas para manter e reproduzir estruturas

de poder. Da mesma forma que Althusser descreve a ideologia como um conjunto de ideias
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que servem aos interesses dominantes e sdo transmitidas através de institui¢des sociais, a
no¢ao de ideologia de género ¢ frequentemente empregada para descrever a maneira pela qual
certas ideias sobre género e sexualidade sdo perpetuadas na sociedade. No contexto brasileiro,
o termo ideologia de género ¢ frequentemente utilizado por grupos conservadores para
contestar e desacreditar ideias relacionadas a igualdade de género e a diversidade sexual,
especialmente nas politicas publicas e na educacao. Essa nogdo ¢ muitas vezes usada como
um roétulo pejorativo para desqualificar discussdes sobre questoes de género e sexualidade,
reforcando as normas sociais tradicionais e as estruturas de poder vigentes.

Um exemplo disso € o discurso feito pelo Cardeal Angelo Bagnasco, Arcebispo
de Génova e presidente da Conferéncia Episcopal Italiana, na abertura do Conselho Episcopal

Permanente em Roma, convidando os pais a se rebelarem contra essa expressao:

[...] E a leitura ideoldgica do “género” — uma verdadeira ditadura — que quer achatar
a diversidade, homogeneizar tudo até a tratar a identidade do homem e da mulher
como puras abstragdes. E de se perguntar com amargura se querem fazer da escola
campos de reeducacdo, de doutrinagdo. Os pais ainda tém o direito de educar os filhos
ou foram desautorizados? [...] Os filhos ndo sdo cobaias nas maos de ninguém, nem
mesmo de técnicos ou de chamados especialistas. Que os pais ndo se deixem
intimidar. [...] (Adista, 2014, [s.p.] apud Rosado-Nunes, 2015, p 1.245).

Nesse sentido, ao examinar o Projeto de Lei n.° 1.700/15, suas respectivas
emendas e o Plano Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, percebemos um uso
frequentemente deturpado do conceito de género, o qual desvia-se das principais teorias
contemporaneas, como as propostas por Judith Butler, que foram discutidas na se¢ao anterior.
Em vez de tratar o género como uma construcgao social e performativa, como a autora sugere,
esses documentos, muitas vezes, recorrem a defini¢cdes simplistas e binarias que nao refletem
a complexidade da “identidade de género”. Isso ndo sé distorce o entendimento de género,
mas também resulta em politicas educacionais inadequadas que ndo lidam corretamente com
diversidade e inclusdo.

Como consequéncia, os ambientes escolares — desde o curriculo até o discurso
utilizado pelos professores — tornam-se hostis. Muitas vezes profissionais da educacgdo se
veem obrigados a seguir diretrizes que perpetuam esteredtipos e limitam a expressao de
identidades de género diversas. Essa discrepancia entre o conceito de género aqui estudado e
a pratica legislativa tem profundas implicacdes na formacdo das identidades dos alunos,
perpetuando uma visdo estreita e excludente que contraria os principios de igualdade e

respeito a diversidade.
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CAPITULO 3: QUESTOES METODOLOGICAS

3.1. Os percursos de uma escolha

Constitui o corpus da nossa pesquisa o Projeto de Lei n.° 1.700/15, as 176
emendas relacionadas e o Plano Municipal de Educagao de Belo Horizonte (Lei n.° 10.917).
Esse tramite teve inicio em agosto de 2015 e foi finalizado com a aprovagao final da lei — com
duracdo de dez anos, contados a partir da sua publicacdo —, em marco de 2016.

A escolha desses documentos foi guiada por trés parametros: a escassez de
analises discursivas voltadas para a legislagao belo-horizontina; a relevancia social dessa
discussdo, afinal, apesar de o pseudoconceito “ideologia de género” ndo ser adotado como a
época da promulgacdo do PME, essa lei ainda estd em vigor e pode influenciar
significativamente a criacao do préximo PME, em 2026. Além disso, esse foi o primeiro plano
educacional municipal da capital, ou seja, constitui-se como uma conquista importante para
a legislagao educacional do Pais.

Uma vez compreendidos os contetidos das emendas e como elas influenciaram a
constitui¢do da Lein.° 10.917, passamos para o tratamento do corpus. Nosso ponto de partida
foi o levantamento de todas as 176 emendas e a categorizagao delas em eixos tematicos, com
o objetivo de identificar quais sdo os temas mais abordados e em quais assuntos a “ideologia
de género” aparece. Isso permitiu delinear os discursos que mais se revelaram por tras desses
textos e como eles foram construidos.

Por se tratar de uma expressiva quantidade de emendas e, muitas vezes, pela
repeti¢do das justificativas usadas pelos vereadores, fizemos a divisdo das emendas em trés
eixos tematicos, para que a analise tematica (e figurativa) pudesse ser apresentada a partir de
assuntos diversos, € ndo apenas as categorias de senso comum, como género e diversidade.

O primeiro passo seria compreender como a lei se constitui e qual foi o processo
para sua promulgagdo. Afinal, desde a apresentagdao do projeto de lei até o decreto final, ha
um longo caminho de votagdes, mudancas, atualizacdes e, finalmente, aprovacio.’® No caso
do PME, as diretrizes deveriam ser as mesmas que norteiam o PNE, como erradicacdo do

analfabetismo, universalizagdo do atendimento escolar, superacdo das desigualdades

18 Para entender mais profundamente sobre o processo legislativo € o que compreende a elaboragio, anélise e
votacdo de leis, acessar o site da Camara do Deputados: https://www.camara.leg.br/entenda-o-processo-
legislativo/. Acesso em: 03 abr. 2024.
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educacionais, com énfase na promoc¢ao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminag¢do etc. No entanto, este Ultimo foi o que mais sofreu retaliagdes durante o
processo de construgdo da lei, haja vista a disputa politica durante a construgao dos planos de
educagdo em todo o pais, o empreendimento de campanhas antigénero®® e os ataques as
conquistas dos movimentos feministas do campo politico ao religioso.

Conforme foi observado, o PME delineia objetivos e acdes a serem executados
ao longo de uma década na cidade de Belo Horizonte. O processo de sua elaboracao e
aprovacao envolveu consultas a sociedade civil e didlogos com representantes de institui¢cdes
governamentais dos poderes legislativo e executivo. Isso resultou em multiplos momentos e
espacos de discussdo em torno desse plano. Contudo, nossa anélise focaliza apenas o Projeto
de Lei n. ° 1.700/15, as emendas e o documento final, aprovado em margo de 2016.

O Projeto de Lei 1.700/2015 deu entrada no Legislativo em 11 de agosto de 2015,
em cumprimento ao disposto no art. 8 da Lei Federal n.° 13.005, de 25 de junho de 2014:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei (Brasil, 2014, p. 4).

A apresentagdo desse projeto foi resultado da pratica democratica de participacdo
popular, garantida pela realizacdo de nove Pré-conferéncias Municipais de Educacdo em 11
de abril de 2015. Essas pré-conferéncias contaram com a presenga de 1.450 representantes de
gestores, professores, pais e estudantes da educagdo basica e do ensino superior. Além disso,
a VII Conferéncia Municipal de Educagao, realizada nos dias 24, 25 e 26 de abril e 22 e 23
de maio, registrou a participacao de 535 delegados e observadores (Brasil, 2015, [s.p.]).

O documento havia sido pauta de muitas discussoes, principalmente em relagao a
presenca do termo “género” em determinados trechos. Durante a tramitagdo, 176 emendas
foram protocoladas ao projeto, com sugestdes de modificagao, sendo 39 relativas aos temas
de “género” e “diversidade”.

No entanto, o caminho para ter acesso a essa documentacao foi dificultoso. O site
da Camara Municipal de Belo Horizonte?® ndo ¢ intuitivo, o que prejudica a pesquisa. Nio
basta apenas colocar o nimero da lei correspondente para encontrar todo o processo

legislativo enredado na aprovagao do projeto de lei. Depois de muitas tentativas de pesquisas

19 Emprega-se aqui o termo “antigénero” em referéncia a “uma tomada de posi¢io antifeminista contraria a adogdo
da perspectiva de género e a promocao do reconhecimento da diversidade sexual e de género nas politicas sociais
e na vida cotidiana” (Junqueira, 2022, p. 21).

2 Disponivel em: https://www.cmbh.mg.gov.br/. Acesso em: 11 set. 2023.
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pelo Google, pelo site da Prefeitura de Belo Horizonte e por outros canais de noticias, como
Estado de Minas e Boletim da UFMG, decidimos entrar em contato com o Arquivo Publico
da Cidade de Belo Horizonte. Em relagdo a Lei n.° 10.917/16, eles t€ém a guarda tanto do
projeto quanto da proposi¢do de lei original no acervo da CMBH (PL n.° 1700/15). Dentro
desse documento — que ¢ consideravelmente longo, com 641 paginas e dividido em 3 volumes
— estdo as propostas de emendas e de mudangas ao projeto original. Porém, o ptblico geral s6
pode pesquisar no documento ja digitalizado e em PDF pesquisavel ou consultar o documento
original fisico presencialmente no APCBH, em horario comercial e com data e hora marcadas.
Outra alternativa possivel para o acesso publico seria pagar um valor por pagina para que o
PDF digitalizado fosse enviado por e-mail. Isso levantou uma questdo importante durante o
andamento da pesquisa: a inacessibilidade de um documento tao crucial para compreender os
parametros e diretrizes da educagdo na cidade.

Diante dessa dificuldade, optamos por contatar alguns vereadores de Belo
Horizonte para entender se existia uma maneira mais acessivel de obter esses documentos,
uma vez que precisivamos deles para fins de pesquisa e estdvamos enfrentando muitos
obstaculos para localizar a lei completa. Por fim, depois de conversar com o assessor Daniel

Wardil (PSOL), conseguimos o material de que precisdvamos.

3.2. Sobre a metodologia e a analise de dados

Para analisar o Plano Municipal de Educacdo de Belo Horizonte e suas respectivas
emendas, adotamos uma série de procedimentos metodoldgicos estruturados e criteriosos,
uma vez que precisdvamos encontrar um recorte ideal que seria o nosso material de analise
propriamente dito. Isso porque a lei tem varios topicos e abordagens que ndo se referem a
género e seus possiveis subtdpicos, como sexualidade, feminismo, equidade etc., ou seja, ndo
teriam serventia para o presente trabalho.

O segundo passo foi reunir ¢ comparar diferentes versoes da lei, incluindo o
Projeto de Lei n.° 1.700/15 (plano base), o Plano Municipal de Educa¢do de Belo Horizonte
(documento final, aprovado em 15 de margo de 2016) e as emendas apresentadas. Essa
comparagdo permitiu identificar as alteracdes, os contextos em que elas ocorreram e os
vereadores que assinaram os documentos, proporcionando uma visdo mais ampla das
transformagoes e intengdes subjacentes. Partindo desse material, criamos uma planilha no

Excel (Anexo 1) que nos permitiu ter uma visdo geral e fazer buscas rapidas, a qual era



75

estruturada pelas seguintes colunas: o niimero da emenda,?! o nimero do item/meta a que se
refere a emenda, o assunto principal, se a emenda foi aprovada ou ndo, o vereador que a
assinou e, por fim, a categoria na qual ela se encaixa. Esta tltima ¢ a que mais interessava a
essa organizacdo de dados, haja vista que ela mostraria quais emendas e modifica¢des
poderiam ser Titeis para a analise que estamos propondo no presente trabalho.

E importante entender algumas informagdes acerca da tramitagdo de emendas. A
principio, elas devem atender a seguintes regras de admissibilidade, que estdo relacionada as
condi¢des necessarias para que uma proposta possa iniciar um caminho de avaliacdo??: tratar
de assunto contido na proposi¢ao inicial; incidir sobre um s6 dispositivo; ser apresentada no
momento oportuno, ou seja, no primeiro € no segundo turnos (Camara Municipal de Belo
Horizonte, [s. d.]).

Também foi essencial nesse momento delimitar a situagdo em que se encontrava
cada emenda.”® As categorias, para este Projeto de Lei, foram: “Rejeitada”, “Retirada”,
“Reclassificada”, “Prejudicada” e “Aprovada”. Cada uma dessas categorias foi detalhada

conforme suas caracteristicas especificas:?

1. Rejeitada: emenda que ¢ submetida a votacdo e ndo recebe a quantidade
necessaria de votos para ser aprovada.

2. Retirada: quando o autor da emenda decide remové-la do processo legislativo
antes que ela seja submetida a votagao.

3. Reclassificada: emendas que passaram de uma categoria a outra ou foram
alteradas significativamente durante a tramitag¢ao. Por exemplo, uma emenda que
mudou de “aditiva” para “substitutiva” significa que a proposta inicial de apenas
adicionar um novo elemento ao projeto de lei foi revisada para que, na verdade,

substituisse ou modificasse parte do texto existente.

2 Isso foi importante, também, para conseguirmos identificar as emendas que propunham alteragdes/exclusdes
para as mesmas metas/estratégias a fim de ndo corrermos o risco de organizar emendas “parecidas” em categorias
diferentes.

22 Para saber mais, acessar: https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/glossario-cmsp-entenda-o-que-significa-
admissibilidade/. Acesso em: 15 jul. 2024.

23 Emenda é uma proposi¢do — matéria sujeita a deliberagio da CAmara — utilizada para alterar o contetdo ou a
forma de um projeto de lei. Existem cinco tipos: Supressiva, Aglutinativa, Substitutiva, Modificativa ou Aditiva.
Elas podem ser apresentadas tanto nas Comissdes como no Plenario.

24 Todas essas informagdes foram adaptadas do site https://educacaoadistancia.camara.leg.br/. Acesso em: 19 jul.
2024.



76

4. Prejudicada: Emendas que ndo podem ser votadas ou consideradas devido a
alguma circunstancia especifica que ocorreu durante o processo legislativo. Por
exemplo, se uma emenda propunha alterar os critérios descritos no artigo e,
posteriormente, outra emenda sugerisse substituir todo o artigo por um novo
texto, a primeira emenda poderia ser considerada prejudicada se a emenda
substitutiva fosse aprovada.

5. Aprovada (Tramitacdo Finalizada): emenda cujo processo de avaliagdo foi

concluido.

Portanto, para assegurar uma analise precisa, decidimos ordenar as emendas de
forma crescente, considerando a possibilidade de que uma emenda pudesse modificar outra.
Essa sequéncia facilitou a identificacdo de casos em que uma alteragdo impactava outra,
apesar de o site oficial da Camara dos Deputados de Belo Horizonte® listar as emendas de
forma decrescente.

Além disso, utilizamos o documento “Resultado das votagdes”, no qual constam
quais foram as emendas aprovadas ou ndo (Anexo 2). No entanto, esse documento nao era
suficiente para a plena compreensdo do que foi efetivamente aprovado, especialmente em
casos cujas emendas retiradas tinham versoes alternativas apresentadas posteriormente.

Durante a anélise, notamos uma frequéncia significativa — bem maior do que a
que estavamos esperando — de mengdes a “ideologia de género”. Essas mengdes apareciam
ndo necessariamente na reescrita dos itens, metas ou artigos, mas constantemente nas
justificativas das emendas. Qualquer referéncia a palavra “diversidade” era imediatamente
contestada e desaprovada, pois era ampliada para incluir a interpretagao de que isso poderia
abrir espago para a “ideologia de género” nas escolas. Apresentamos a seguir, como exemplo,

a emenda substitutiva n.° 162, que propde uma alteracdo a estratégia 2.4 (Anexo 3):

Tabela 2

“Aprimorar o Programa de Monitoramento da Aprendizagem e da
Doc. base | Gestdo Escolar, com o objetivo de promover a melhoria continua e

sustentada da qualidade do ensino e da aprendizagem ria RME-BH,

25 Disponivel em: https://bit.ly/3hpMPqL. Acesso em: 16 jun. 2024.
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tendo como eixo norteador uma educagdo integral, que valorize todas

as formas de diversidades.”

“Aprimorar o Programa de Monitoramento da Aprendizagem e da
Emenda | Gestdo Escolar, com o objetivo de promover a melhoria continua e

sustentada da qualidade do ensino e da aprendizagem na RME-BH.”?®

“Aprimorar o Programa de Monitoramento da Aprendizagem e da
Gestao Escolar, com o objetivo de promover a melhoria continua e
Doc. final . ' .
sustentada da qualidade do ensino e da aprendizagem na RME-BH,

tendo como eixo norteador a educacdo integral.”

Fonte: Elaborado pela autora.

Na justificativa da proposta da emenda, hé o seguinte trecho:

Faz-se necessaria a modificacdo da redagdo proposta para a estratégia 2.4, da meta
2, em razdo de que a expressdo “todas as formas de diversidade” abre uma
brecha clara a insercio de conteiidos relacionados com a ideologia de género no
sistema educacional.

E inegavel o carater plural do povo brasileiro em fungdo da mesticagem, pano de
fundo das expressdes culturais mais diversas ao longo do territério nacional. As
diferencas fisicas, raciais, étnicas, regionais e culturais devem ser reconhecidas ¢
valoradas. Mas a redagdo oferecida na estratégia 2.4, da meta 2, permite que o termo
“diversidade” seja interpretado num sentido ideolégico (Assembleia Legislativa
de Belo Horizonte, 2015h, p. 1-2. Grifos nossos).

Esse exemplo ilustra que, mesmo em emendas cujo tema ndo seja ligado a género,
sexualidade ou orientagdo sexual — como esse que discute sobre o aprimoramento do
Programa de Monitoramento da Aprendizagem e da Gestdo Escolar —, a mengdo a
“diversidade” ¢ interpretada pelos vereadores que assinaram o documento (e também pelos
que votaram a favor da emenda nas Comissdes e no Plenario) como uma brecha para que haja
a promo¢ao da “ideologia de género” em sala de aula.

Esse argumento foi utilizado como justificativa na maioria das emendas que
apresentavam um evidente retrocesso social ao abolirem a “diversidade” do Projeto de Lei n.°
1.700/15 e que foram aprovadas. Portanto, essa palavra é frequentemente usada de forma
genérica, mas nem todas as questdes discutidas no processo juridico podem ser simplesmente

agrupadas sob esse termo.

% Percebe-se o acréscimo do trecho “tendo como eixo norteador a educagdo integral” em relagdo a emenda € ao
documento final porque ela tem uma subemenda substitutiva com essa alteragdo aprovada (Anexo 3).
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Por esse motivo, decidimos, no momento de defini¢do das categorias de analise
do PME, subdividir as emendas que envolviam esse conceito em “grupos” mais especificos,
a fim de evitar a generaliza¢io das pautas relacionadas a “diversidade”. E crucial distinguir
as diferentes formas de diversidade e como elas sdo tratadas nas emendas. Algumas abordam
a inclusdao de Pessoa com Deficiéncia (PCDs), outras focam em diversidade cultural, racial
ou de género. Nesse sentido, a analise detalhada desses conceitos permitiu uma compreensao
mais precisa das intengdes e impactos das emendas. A seguir apresentamos quais foram as

categorias propostas e quais tiveram maior destaque entre os assuntos tratados nas emendas:

—

Acessibilidade para PCDs
Curriculo/Monitoramento da aprendizagem
Democratizagdo da educagao

Diretos da crianca

Diversidade?’

Educagao de jovens e adultos

Evasdo escolar

Formagao continuada

W ® N 0Nk v

Garantia para professores

—
=]

. Género

—
—

. Investimento em ensino superior

—_
N

. Or¢camento

—_—
(8]

. Participacao da familia
28

._
N

. Relagdes étnico-raciais

—_
W

. Tecnologia/Mercado de trabalho

27 A categoria “diversidade” aqui se refere a coletividade: a discussdes sobre direitos humanos, raga, religido, sexo,
cultura, sustentabilidade ambiental e respeito as diferencas; quando a propria emenda usa o termo de forma
“ampla”/“genérica” propositalmente para abranger todos esses assuntos, em sua maioria com o objetivo de propor
mudangas no curriculo escolar.

28 A categoria “Relagdes étnico-raciais” engloba probleméticas como racismo e intolerancia religiosa, sendo que
as crencas de matriz africana concentram mais dentincias de discriminagdo do que outras religides.
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Figura 2
Relacdes étnico-raciais g e
17% Investimento em ensino superior
Participagao da famllia / 9.1%
4,5% A
Curriculo/Monitoramento de Aprendi: Gezngzg
9.1% %
Educagao de jovens e adultos
2,8%
Acessibilidade para PCDs
Di 8,0%
9.7%
Orcamento

Democratizagdo da educagédo

8.0%
’ 13.6%

Diretos da crianca/estudante
3.4%

o de trabalho
6.3%

Garantia para professores
9.1%

Evaséo escolar
6,8%

Formacéo continuada
51%

Fonte: Elaborado pela autora.

A Figura 3 ilustra a distribui¢do dos assuntos abordados pelas emendas do PME
de Belo Horizonte. Em relagcdo a discussdo sobre o aparecimento recorrente do topico
g " . . . . .

diversidade”, pode-se perceber que, juntas, as seguintes categorias somam uma significativa
parte das emendas, evidenciando uma énfase consideravel em temas como diversidade e

inclusdo (que corresponde ao total de 58,3%):

Curriculo/Monitoramento de aprendizagem (9,1% - 16)
Democratizagao da educagdo (13,6% - 24)

Direto da crianca (3,4% - 6)

Diversidade (9,7% - 17)

Evasdo escolar (6,8% - 12)

Participacao da familia (10,3% - 8)

Relagdes étnico-raciais (2,6% - 3)

Género (2,8% - 5)
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Género

12,8%

Relagdes étnico-raciais

E’énicipagéo da familia -

10,3

Democratizagao da educagio

7,7%

Curriculo/Monitoramento
12,8

Evaséao escolar

£,077

Direto da crianga
2,6%

Diversidade

38,59

Fonte: Elaborado pela autora.

Durante o processo de coleta de dados, dividimos as emendas em “relevantes”
(Figura 4) e “ndo relevantes” para identificar percentualmente em quais categorias o assunto
“género”, “ideologia de género” ou “diversidade” apareciam. Surpreendentemente, essa
discussao se revelou até mesmo em emendas que discutiam sobre evasao escolar, 0 que mostra
o empenho dos responsaveis pela constituicdo da lei em eliminar qualquer proposta que tenha
relacdo com pluralidade e equidade.

As emendas retiradas também merecem atencdo especial, pois elas ndo aparecem
no documento final, o que significa que suas propostas ndo foram consideradas na formulagao
da lei. No entanto, estas sdo significativas para a pesquisa, pois indicam as resisténcias e
controvérsias que ocorreram durante o processo legislativo. Muitas vezes, emendas retiradas
reaparecem posteriormente em versdes modificadas, refletindo ajustes estratégicos dos
proponentes para aumentar suas chances de aprovacao. Um exemplo disso sdo as emendas n.°
120 e 163, as quais tinham a mesma proposta de alteragdo do item 7.27, porém a primeira foi

retirada, enquanto a segunda foi aprovada.

Tabela 3
“Divulgar os dados coletados e
Doc. )
analisados por escolas,
base

estruturas  gerenciais  das
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Secretarias Estadual e

Municipal de Educacdo e
MEC, de forma a colaborar
com o debate ¢ a formulacdo

de politicas de equidade.”

“Divulgar os dados analisados

e coletados por escolas,
estruturas  gerenciais  das
Secretarias Estadual e

Municipal de Educacio e

MEC, de forma a colaborar

Emenda Vereadora Elaine
com o debate ¢ a formulagio | RETIRADA .
n.° 120 Matozinhos (PTB)
de politicas de equidade para
homens e mulheres de
diferentes racas, etnias,
aptidoes fisicas e cognitivas,
religides e condicdes
socioeconomicas.”
) Vereadores Adriano
“Divulgar os dados coletados e )
) Ventura (PT); Autair
analisados  por  escolas, )
o Gomes (PSC); Bim da
estruturas  gerenciais  das ‘
Ambulancia  (PSDB);
Secretarias Estadual e ‘
o Elvis Cortes (PHS); Joel
Municipal de Educagao e pelo o
Moreira Filho (PMDB);
MEC, de forma a colaborar .
Emenda Professor Juliano Lopes
com o debate e a formulagio | APROVADA _ _
n.° 163 (PTC); Marcio Almeida

de politicas de equidade para

homens e mulheres de

diferentes racas, etnias,

aptidoes fisicas e cognitivas,

religides e condicoes

socioecondmicas.”

(PRB); Orlei
(Avante); Pablo César-
Pablito (PSDB); Sérgio

Pereira

Fernando Pinho Tavares
(PV); Veré da Farmacia
(PSDC)
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“Divulgar os dados coletados e
analisados por escolas,
estruturas  gerenciais  das
secretarias estadual e

municipal de Educagdo e pelo
MEC, de forma a colaborar
Doc.
com o debate ¢ a formulacao

final ' .
de politicas de equidade para

homens e mulheres de

diferentes racas, etnias,

aptidoes fisicas e cognitivas,

religides e condicdes

socioecondmicas.”

Fonte: Elaborado pela autora.

No entanto, ndo ¢ possivel formular uma resposta técnica ao reaparecimento
dessas emendas, uma vez que as justificativas?® para emendas rejeitadas e retiradas ndo ficam
armazenadas para acesso publico. Normalmente isso ¢ feito a partir de um parecer de
comissoes técnicas que sdo votadas e, posteriormente, aprovadas ou ndo. Mas podemos
presumir que se trata de parte de acordos de interesse politico. Podem ser manobras
combinadas entre parlamentares diversos que estejam enfrentando algum problema de
popularidade, por exemplo.

O que foi dito até aqui mostra como o processo de coleta de dados foi minucioso
e complexo. H4 varios pontos que precisam ser levados em conta e ha momentos em que ¢
necessario fazer uma pesquisa mais aprofundada para entender por que determinada emenda
foi ou nao aceita. Todas as emendas retiradas, por exemplo, levam o carimbo que diz:
“Retirado pelo deferimento do Requerimento 626/45 (Anexo 5). Este, por sua vez, propde o
cumprimento do Artigo 135°, IX, combinado com o Artigo 141°, ambos do Regimento

Interno, que dizem:

Art. 135 - E decidido pelo presidente o requerimento que solicite:
IX - retirada, pelo autor, de proposigao.

29 A justificativa é opcional. O Regimento Interno da CaAmara, no Artigo 98°, exige justificativa para propostas de
emenda a Lei Organica e a Projetos de Lei ou de Resolucdo, mas ndo para emendas a Lei Ordinaria, que € o caso
do PME-BH.
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[...]

Art. 141 - A retirada ou suspensdo de tramitagdo de proposi¢do pode ser requerida
por seu autor até ser anunciada a sua votagdo em segundo turno ou turno Unico,
conforme o caso (Camara Municipal de Belo Horizonte, 2024, p. 36-40).

Ou seja, as emendas podem ser retiradas simplesmente por uma decisdo do
proprio autor. Todo o processo ¢, portanto, dificil de entender e de encontrar, haja vista as
diversas “camadas” envolvidas. Como o exemplo citado anteriormente, para compreender por
que uma emenda foi rejeitada, precisamos localizar o documento da emenda, buscar o
requerimento, em seguida encontrar o artigo correspondente no regimento interno, até
finalmente descobrir que o autor pode requerer a suspensdo da emenda antes de sua votagao.

Para a selecao das emendas a serem analisadas, adotamos como critério a
densidade informacional e o potencial de cada emenda para proporcionar uma analise mais
aprofundada. Foram priorizadas as emendas que apresentavam contetido mais substancial,
com justificativas explicitas e modificagdes significativas, permitindo uma investigacao
detalhada das implicagdes subjacentes. Em contrapartida, emendas que se caracterizavam por
modificacdes sutis ou que careciam de justificativa clara foram excluidas da andlise, uma vez
que essas ndo contribuiriam de forma significativa para os objetivos deste estudo.

Estudar e analisar o funcionamento do processo de criacao e aprovagdo de uma
lei, incluindo todas as emendas e votagdes, revela-se uma tarefa complicada e morosa. Esse
processo envolve uma multiplicidade de interesses de diversos politicos e partidos, tornando-
o ainda mais intricado. Dada a sua natureza detalhada e as nuances politicas envolvidas, ¢
extremamente dificil para uma pessoa leiga ou para a populagdo em geral compreendé-lo
plenamente. Essa dificuldade de acesso e de compreensao do processo legislativo evidencia
uma barreira significativa para a cidadania ativa.

A partir da apresentacao da estrutura da PL 1.700/15, de como foi o caminho para
encontrar as emendas a lei ordinaria que deu origem ao PME de Belo Horizonte e dos
obstaculos encontrados, no proximo capitulo analisaremos emendas de cada eixo tematico
dentro do conceito de “diversidade” apresentado anteriormente para depreendermos temas e

figuras no discurso, além de analisarmos as formagdes discursivas e ideologicas desses textos.
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CAPITULO 4: ANALISE DAS EMENDAS DO PME

A principal contribuicao da Semidtica € o oferecimento de “ferramentas” para um
estudo mais completo e exaustivo dos mecanismos linguistico-discursivos presentes no(s)
texto(s) em andlise. Neste capitulo, apresentaremos de que forma a disseminagdo de temas e
figuras pode servir como estratégia de persuasdo no discurso juridico, mais especificamente
no PME e suas emendas, uma vez que ¢ na produ¢do do discurso que o sujeito da enunciacao
se vale de meios “para convencer o enunciatario da ‘verdade’ de seu texto” (Barros, 2005, p.
50). Usaremos, para tanto, um exemplo de cada categoria — ja explicado no capitulo 3 — que

abrange o tema “diversidade”, a saber:

Figura 4

Democratizacao
da educacgao
Direito da
Diversidade

Curriculo/

Monitoramento Participacao
de CERETNTIIE]

Relagoes
étnico-raciais

Fonte: Elaboragdo da autora.

aprendizagem

Escolhemos dividir as oito categorias em trés grupos para delimitar melhor os
eixos tematicos, além evitar uma generalizagao das pautas que circundam a diversidade. Além
disso, apresentaremos a “diversidade” como um ponto de partida interpretativo para entender
o fendomeno educacional, como esse discurso apresenta uma ameaga a credibilizacdo de
discussdes sobre a existéncia da “ideologia de género” e como o projeto de lei incorpora essas
ideias.

O discurso da “ideologia de género”, como abordado no capitulo 2, ndo foi
devidamente enfrentado desde 0 momento em que teve sua ascensdo no contexto brasileiro,
sobretudo nas redes sociais, justamente por parecer absurdo e sem fundamentos legais para

aqueles que conhecem o debate educacional.

Esse discurso utiliza-se de uma linguagem proxima a do senso comum, recorrendo a
dicotomias simplistas que reduzem questdes complexas a falsas alternativas e
valendo-se de polarizagdes ja existentes no campo politico para introduzi-las e
refor¢a-las no campo educacional (Penna, 2017, p 35).
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E essencial observar como os vereadores e demais responsaveis pela criagio,
votagdo e aprovacao das emendas conseguiram incluir essa tematica em categorias que nao
tém relacao direta com ela, como “evasao escolar”, evidenciando uma verdadeira “caca as
bruxas” em meio as propostas de melhoria apresentadas ao PL 1.700/15.

Embora o termo “ideologia de género” apareca explicitamente na maioria das
justificativas apresentadas pelos vereadores ao propor alteragdes no PME de Belo Horizonte,
ele ndo esta presente em todas as emendas selecionadas, nem no proprio projeto de lei.
Algumas dessas emendas, inclusive, ndo apresentam justificativas e tratam de temas
relacionados a diversidade sem mencionar diretamente a expressao “ideologia de género”.

Contudo, ¢ evidente que o mesmo discurso ideoldgico permeia essas propostas,
ainda que de forma velada. Essa auséncia deliberada do termo pode ser vista como uma
estratégia para ocultar o substrato ideoldgico, tornando a oposi¢do as discussdes sobre
diversidade e género mais sutil e, assim, facilitando maior aceitacdo publica. Portanto, a
“diversidade” servira como chave de leitura nas analises subsequentes, pois revela as nuances

do mesmo discurso e ideologia presentes nas discussdes sobre género e educacao.

4.1. Grupo 1

Para a categoria “Género”, selecionamos a emenda substitutiva n.° 171

(aprovada), que visa alterar a estratégia 8.1 (Anexo 7), e alguns trechos de sua justificativa:

Tabela 4

“Desenvolver programas de formacao de professores, com o
objetivo de construir estratégias pedagdgicas que permitam o
desenvolvimento de praticas capazes de assegurar o direito de
Doc. base jovens, adultos e idosos ao atendimento escolar e o respeito a

diversidade social em todas as suas dimensoes — etaria, sexual,

social, étnico-racial, cognitiva, cultural, pessoas com

deficiéncia e outras caracteristicas sociais.”

“Desenvolver programas de formacdo de professores com o
objetivo de construir estratégias pedagogicas que permitam o
Emenda n.® 171 _ . o
desenvolvimento de praticas capazes de assegurar o direito de

jovens, adultos e idosos ao atendimento escolar e o respeito as
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diferencas entre homens e mulheres, racas, etnias, aptidoes

fisicas e cognitivas, religides e condicdes socioecondmicas.”

Faz-se necessaria a modificagdo da estratégia 8.1, da meta 8, em razdo de que a
expressao “diversidade” ndo se aplica as diferengas em todas as dimensdes sociais,
como descrito no artigo. Cabe esclarecer a total distingdo entre as escolhas
relacionadas a orientacdo sexual e a pluralidade e diversidade cognitiva, fisica,
étnico-racial, cultural, linguistica, regional, socioecondmica. As diferengas quanto a
capacidade fisica e cognitiva, a raca, a etnia, a cultura, a lingua, a localidade e, com
muita frequéncia a posi¢do socioecondmica, ndo consistem em escolhas individuais,
mas em realidades postas aos individuos.

Também a expressdo “diversidade” sem nenhuma qualificacio possibilita
insercdo de conteudos relacionados com a ideologia de género no sistema
educacional, e ndo, conforme poderia dar a impressdo, de defender certos grupos da
populagdo contra a discriminagdo. Em que consiste essa politica educacional para a
diversidade?

[...]

Entretanto, ndo se deve confundir pluralidade e diversidade étnico-racial e cultural
com escolhas relacionadas a propria sexualidade. Estas, ainda que devam ser
respeitadas, ndo podem impor ao conjunto da sociedade uma “teoria” sem
fundamento cientifico.

Entendemos por “ideologia de género”, “teoria de género” ou “perspectiva de
género” o discurso tedrico que afirma que a sexualidade humana seria uma
construgdo social sem relacdo direta com o sexo bioldgico. Segundo a perspectiva de
género, as relagdes entre homens e mulheres sdo, em todas suas dimensdes, relagdes
de poder, nas quais prevalece a opressdo do masculino ao feminino, pelo qual, essa
fonte primaria de “desigualdade” deve ser combatida e aplainada. Os tedricos de
“género” desmembram artificialmente a sexualidade humana em trés aspectos:
“identidade de género”, “orientacdo sexual” ¢ “sexo bioldgico”. No entanto, ndo
existem tais divisdes na realidade. Assim, os conceitos de “masculino”, “feminino”,
“matrimonio”, e “familia” sdo desconstruidos e redefinidos. Essa teoria tem carater
ideolégico, ndo cientifico. Todo ser humano nasce homem ou mulher, nio
construimos nosso sexo. Ele ¢ determinado pela estrutura genética. Isto sim ¢ um
dado cientifico. Negar a natureza humana e seus fundamentos para abragar
semelhante teoria, representa claramente uma atitude ideoldgica que nao pode ser
imposta na escola aos alunos. E muito menos sem o conhecimento e autorizacao dos
seus pais ou responsaveis (Assembleia Legislativa de Belo Horizonte, 20155, p. 1-3.
Grifos nossos).

No item 8.1, o tema “diversidade” (“respeito a diversidade social em todas as suas
dimensodes™) foi excluido e substituido por uma delimitagdo daquilo que os parlamentares
julgam como “diverso” e “variado”, criando-se um percurso tematico das diferencas (entre
homens e mulheres, ragas, etnias, aptiddes fisicas e cognitivas, religidoes e condigdes
socioecondmicas) que silencia o tema da sexualidade, que havia sido convocado na primeira
versdao do item. Essa alteragao foi feita para que a interpretacdo do conceito ndo fosse
expandida para questdes condenadas pela parcela conservadora que atua na politica brasileira
atual (a expressao “diversidade” sem nenhuma qualificacdo possibilita inser¢ao de conteudos

relacionados com a ideologia de género no sistema educacional). Dessa forma, “diversidade”
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sugere uma visao inclusiva e abrangente, enquanto “diferengas” pode implicar uma visdo mais
segmentada e talvez excludente, dependendo de como ¢é implementada e interpretada.

Essa modificagdo pode refletir uma mudanca ideoldgica no discurso sobre a
inclusdo. A diversidade implica um reconhecimento e valorizagdo das multiplas dimensdes
da identidade humana, enquanto a énfase nas diferengas pode sugerir uma abordagem mais
compartimentalizada e, possivelmente, segregadora.

O percurso tematico da “diversidade”, entendida como “inclusdao”, na emenda
substitutiva, converte-se em percursos tematicos de “diferenca” e de “exclusdo”. Ao nosso
ver, em vez de promover uma integracdo inclusiva, a énfase nas diferengas pode levar a
omissao, contrariando o objetivo inicial de criar um ambiente educativo mais equitativo. Essa
mudanca discursiva revela uma transformacao ideoldgica que pode ter consequéncias
significativas na implementagao e na percepcao das politicas educacionais.

Quando o discurso enfatiza a “inclusdo”, ele orienta as politicas e praticas
escolares para promover a integracdo de todos os alunos, independentemente de suas
diferencas. No entanto, ao ressaltar “diferenga” e “exclusdo”, hd o risco de que as escolas
passem a operar com uma logica de segmentacdo, tratando as diferengas ndo como
caracteristicas a serem integradas, mas como barreiras a serem administradas. Isso pode levar
a implementacdo de politicas que criem ou reforcem ambientes segregados, com praticas
pedagogicas que acentuem as divisdes em vez de promoverem um sentimento de
pertencimento coletivo, que deveria ser o principal papel da escola.

Além disso, o discurso politico que privilegia a diferenga como marca de exclusao
pode influenciar negativamente as percepcdes de professores, gestores e da propria
comunidade escolar, gerando resisténcias a implementa¢cdo de politicas inclusivas. Se o
entendimento da diversidade ¢ moldado por uma ideologia que associa diferenca a exclusao,
ha o risco de que as escolas adotem uma postura que naturalize ou até legitime a exclusdo de
determinados grupos, como alunos com deficiéncia, de minorias étnico-raciais ¢ de género,
em vez de promover ac¢des de inclusao.

Por se tratar de um discurso juridico, as figuras se apresentam de forma esporadica
e esparsa (Barros, 2005) e ndo chegam a constituir percursos complexos — “homem”,
“mulher”, “jovens”, “adultos”, “idosos”, “pessoas com deficiéncia” e “programa de formagao
de professores”. Nesse sentido, “a coeréncia dos discursos de figuracdo esparsa ¢ garantida
pela recorréncia temadtica. Tais discursos sdo, por isso mesmo, denominados discursos

tematicos” (Barros, 2005, p. 68-69).
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Apesar de o género emenda ter uma estrutura pouco flexivel e uma cena genérica
bastante estavel, por se tratar de um texto juridico que busca criar um efeito de sentido de
impessoalidade, de formalidade e de objetividade (haja vista o uso predominante da 3* pessoa
instaurada pelo mecanismo de debreagem enunciva), explicita-se um enunciador que instaura
um contrato de fala com o enunciatario de forma impositiva com o uso de estruturas como
“faz-se necessario”, “ndo se deve confundir” e, a0 mesmo tempo, de perguntas retoéricas como
“Em que consiste essa politica educacional para a diversidade?”, na tentativa de estabelecer
um didlogo, como se o enunciatario estivesse fazendo parte da construcdo daquela linha de
raciocinio. De forma sutil, o enunciador “convida” o enunciatario a enxergar a situagdo com
os seus olhos a partir da exposi¢dao de argumentos e, até mesmo, de obras que fundamentam
seu posicionamento, revelando a ameaga da ideologia de género e como ela ¢ inadmissivel
dentro do ambiente escolar.

A instauracdo do enunciador como aquele que detém o conhecimento das leis e
da forma como elas podem reverberar socialmente, ou seja, o detentor do saber, reforca o
simulacro de uma “conversa” em que o enunciatario ¢ chamado a também fazer parte da
construcao daquela andlise. O enunciador ainda conclui sua justificativa dizendo “rogo aos
nobres colegas desta casa o acolhimento da presente emenda”, o que o coloca em uma posi¢ao
“inferior”, como se o poder estivesse nas maos das pessoas que vao votar, e ele fosse um mero
“disseminador da palavra”, apresentando a verdade para que os votantes tomem a decisao
correta.

Nesse sentido, os enunciatarios sdo, de forma direta, os demais vereadores e,
indiretamente, o “povo brasileiro” (figura convocada pelo enunciador). Ha a tentativa de
centrar o discurso nas diferencas inerentes ao Brasil, excluindo-se, no entanto, o tema da

sexualidade, como se vé€ no trecho abaixo:

E inegavel o carater plural do povo brasileiro em fungdo da mesticagem, pano de
fundo das expressdes culturais mais diversas ao longo do territério nacional. As
diferencas fisicas, raciais, étnicas, regionais e culturais devem ser reconhecidas ¢
valoradas (Assembleia Legislativa de Belo Horizonte, 2015j, p. 2).

O enunciador usa desse mecanismo para demonstrar sua preocupacdo com a
manutengdo dessa diversidade, porém sem confundi-la com o “viés ideologico”, o que gera
um efeito de sentido de imparcialidade e universalidade. Dessa forma, ele busca legitimar seu
discurso como sendo voltado para o bem comum, acima de interesses particulares ou

partidarios.
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Encontram-se na emenda, além dos percursos tematicos centrais — diversidade vs.
diferenga —, outros percursos paralelos que auxiliam na manuten¢do da coeréncia interna do
texto. O percurso tematico da sexualidade humana, por exemplo, vale-se de temas como
“identidade de género”, “orientacdo sexual” e ‘“sexo bioldgico” para postular um
desmembramento “artificial” da sexualidade. Apoiando-se nas figuras do “homem” e da
“mulher”, esse percurso ¢ moldado por uma visao binaria que se alinha a preceitos biblicos e
religiosos tradicionais, produzindo efeitos de sentido de realidade que revelam a organizacao
persuasiva do discurso. E o caso do trecho “Todo ser humano nasce homem ou mulher, ndo
construimos nosso sexo”.

O percurso tematico da sexualidade humana atrela-se ainda a figuras como
“matrimoénio” e “familia” ou, melhor dizendo, com o tema da “destruicao” desses conceitos
e valores. Apesar de o texto, em outros momentos, citar problemas como homofobia,
lesbofobia e transfobia, eles sdo descaracterizados, isto é, o enunciador reconhece a
necessidade de respeitar essa pluralidade, porém ele ndo a aceita com a justificativa de que
“nao podem impor ao conjunto da sociedade uma ‘teoria’ sem fundamento cientifico”. Isso
mostra como, através de processos linguisticos e discursivos, num campo que ¢ politico, as
relacdes de poder sdo cada vez mais endossadas por meio de investimentos tematicos que, a
primeira vista, parecem defender direitos basicos do cidadio quando, na verdade, sdo
subvertidos para respaldar visdes de mundo machistas, segregacionistas ¢ LGBTQIA+
fobicas.

Os percursos tematicos apontados remetem a uma formagdo ideoldgica
conservadora que visa convencer as pessoas que votaram contra a emenda. Apesar de o
substantivo “conservadorismo” ser caracterizado pela dificuldade de determinacao de sua
natureza, aqui vamos considera-lo como categoria historica, politica e social situada em um
dado tempo (contemporaneidade) que tem como principal “regularidade” um conjunto de
praticas e de retoricas que inviabilizam e dificultam qualquer transformag¢ao na ordem social
ou melhorias reais para classes minoritarias.

Por ser detentor, historicamente, do discurso dominante, o conservadorismo ¢ um
elemento ideoldgico que constroi senso comum pautado em interesses de classe e politicos.
No nosso exemplo, a natureza argumentativa daquilo que os vereadores assinantes do
documento propdem ¢ muito voltada para discussdes concernentes a hegemonia social,
“posicionamento” usado por eles para legitimar o que eles chamam de “ideologia de género”,

um conceito fortemente disseminado como sendo uma imposi¢ao de certa educagdo sexual e
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de género nas escolas. Assim, o viés neoconservador®® utiliza muito da politica educacional
como foco de maior incidéncia e disputa desse pensamento, por meio de votagdes e aprovacao
de leis educacionais que dizem lutar pela “familia”. Assim, as palavras ganham novos valores
de verdade quando reproduzidas em contextos sociais como esse PL.

O pseudoconceito de “ideologia de género”, frequentemente evocado em relacao
ao tema da diversidade, como se viu, €, na verdade, utilizado como instrumento de combate
a igualdade de género. Sao mobilizadas ideologias machistas, religiosas e conservadoras,
esses valores sdo materializados através dessas falas que, a primeira vista, parecem ser
impregnadas de muita clareza, mas que condenam o género ¢ a individualizacdo dos sujeitos.

Para a categoria “Diversidade”, escolhemos a emenda supressiva n.° 167 (Anexo
8), que exige a exclusao da estratégia 7.31 da meta 7 do PME, que prevé livros sobre

diversidade nas bibliotecas:

Tabela 5

“Prover as bibliotecas e as salas de leitura com materiais
Doc. base didaticos e paradidaticos, adequados a faixa etaria dos

estudantes, sobre a tematica da diversidade”.

Suprima-se a estratégia 7.31 da Meta 7 do Plano Municipal de
Emenda n.° 167 ‘
Educagao, renumerando-se as estratégias subsequentes.

“Prover as bibliotecas e as salas de leitura com materiais
Doc. final o . _
didaticos adequados a faixa etaria dos estudantes.”

Fonte: Elaborado pela autora.

A estratégia 7.31 ¢ pauta de mais duas emendas: 124 e 174. A primeira, assinada
pelo vereador Jorge Santos do partido dos Republicanos (PRB), foi retirada pelo autor antes
de ser submetida a votagdo no plenario ou na comissdo em que foi discutida. Ela também
propunha a supressao da estratégia 7.31. Ja a segunda (aprovada), assinada pelo vereador
Fernando Luiz, também do partido dos Republicanos (PRB), ¢ substitutiva e indica a

supressao do trecho “sobre a tematica da diversidade”. Como pode-se ver na Tabela 5, essa

%0 Segundo Lacerda (2018, p. 18-19), “neoconservadorismo se refere originalmente a coalizio que reuniu parcela
majoritaria do movimento religioso evangélico, elementos da direita secular do Partido Republicano [...]. O
movimento de reagao as politicas de bem-estar social e ao avango de movimentos feministas, LGBT e pelos direitos
civis, desde a década de 1960, cimentou uma mentalidade neoconservadora e tornou possivel a coalizdo entre
diferentes tradi¢Oes politicas”.
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estratégia permaneceu no documento final, porém com a exclusdo do termo “diversidade”,
deixando-se apenas a necessidade de os livros serem adequados a faixa etaria dos alunos, o
que também abre margem para algumas interpretacdes que serdo aqui discutidas.

A emenda n.° 167 ficou prejudicada, ou seja, ndo foi considerada mais necessaria
ou viavel para ser votada devido a um algum acontecimento anterior no processo legislativo
que ndo consta nos documentos disponiveis para o publico em geral. No entanto,

diferentemente das outras duas emendas, ela possui uma justificativa:

Faz-se necessaria a supressdo a estratégia 7.31, da meta 7, em razdo de que a
expressdo “diversidade” sem nenhuma forma de qualifica¢do possibilita insergdo de
conteudos relacionados com a ideologia de género no sistema educacional, e ndo,
conforme poderia dar a impressdo, de defender certos grupos da populag@o contra a
discriminagdo. A expressdo “materiais paradidaticos” abre a porta para matérias “a
ser adotados de forma paralela [...] orientados para a abordagem de temas
transversais: [...] ética, pluralidade cultural, trabalho e consumo, saude e
sexualidade” (cf. verbete “Paradidaticos”, do Diciondrio Interativo da Educagdo
Brasileira, Agéncia EducaBrasil, Sao Paulo; Midiamix Editora, 2002).

E ainda, em que consiste essa politica educacional para a diversidade? E inegavel o
carater plural do povo brasileiro em fungdo da mesticagem, pano de fundo das
expressdes culturais mais diversas ao longo do territorio nacional. As diferencas
fisicas, raciais, étnicas, regionais e culturais devem ser reconhecidas e valoradas. Mas
a redagdo oferecida na estratégia 7.31, da meta 7, permite que o termo “diversidade”
seja interpretado num sentido ideologico.

[...]

O texto faz uma abordagem da “diversidade” ancorada numa perspectiva ideologica:
“a diversidade como dimensdo humana deve ser entendida como a construgdo
historica, social, cultural e politica das diferengas que se expressa nas complexas
relagdes sociais e de poder” (pag. 29) que deve ser entendida no contexto da
“conjugacdo de relacdes assimétricas” de classe, etnia, raca, género, idade ou
orientagdo sexual (pag. 30). Afirma que o tema da diversidade constitui “o eixo
central da educagdo e objeto da politica educacional, ¢ diz respeito a efetivacdo da
educagdo publica democratica, popular, laica ¢ com qualidade social, banindo o
proselitismo, o racismo, o machismo, o sexismo, a homofobia, a lesbofobia ¢ a
transfobia nas instituigdes educativas de todos os niveis, etapas ¢ modalidades™ (pag.
29) E propde uma série de estratégias para “garantir condi¢des institucionais que
assegurem uma educagdo que contemple o respeito aos direitos humanos [..] tendo
como perspectiva o direito a diversidade [..] sob orientagdes curriculares articuladas
[..] para a promocdo da diversidade étnico-racial, de gé€nero e orientagdo sexual”
(pag. 25). A implementagao destas estratégias “deve ocorrer desde a primeira etapa
da educacdo basica” (pag 32). Cabe salientar que, nas diretrizes, metas e estratégias
do PNE a “diversidade” ndo ¢ abordada desta forma, mas especificada como
diversidade étnico-racial, cultural e regional (Assembleia Legislativa de Belo
Horizonte, 2015m, p. 1-3).

O primeiro ponto que merece destaque € o tema central dessa emenda: a leitura,
que mantém uma coeréncia interna no discurso ao tratar de questdes que t€ém por objetivo
especificar o que os estudantes devem ou ndo ter a sua disposi¢do para leitura no ambiente

escolar.
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A leitura desempenha um papel crucial no desenvolvimento cognitivo e social dos
alunos, sendo uma ferramenta essencial para o aprendizado e¢ a formacgao critica. Segundo
Zilberman (1994), ler ¢ um ato que envolve a interagdo entre leitor e texto, o que possibilita
ao individuo ndo apenas interpretar e compreender diferentes realidades, mas também refletir
sobre elas e questionar as diversas perspectivas e realidades.

Nesse sentido, encontramos as figuras “bibliotecas”, “salas de leitura”, “materiais
didaticos” e “materiais paradidaticos” nesse discurso tematico, as quais fazem parte das
estratégias de persuasdo argumentativa e concretizam o tema da leitura, produzindo efeitos
de realidade.

Os livros paradidaticos t€ém esse nome porque sdo utilizados paralelamente aos
materiais tradicionais ja presentes na escola. Eles ndo tém a intencao de substitui-los, mas sim
de explorar temas que, em muitos casos, ndo sdo abordados nos livros didaticos e tém o
objetivo de proporcionar aos docentes ferramentas para ndo apenas incentivar a leitura em
sala de aula, mas também para ampliar a compreensao dos alunos sobre contextos historicos,

por exemplo.

Os livros paradidaticos nasceram das discussdes sobre a necessidade de autores
brasileiros produzirem para criangas e jovens buscando formar, através deles, o
desejo, o gosto e o prazer de ler. As editoras passaram a investir em textos
alternativos, com temas e linguagem mais acessiveis, que serviriam para introduzir
o0 aluno no universo da leitura e prepara-lo para obras mais complexas (Laguna, 2001,
p. 48).

No entanto, pode-se perceber, atualmente, um movimento de restricado do
conteudo dos livros escolhidos para adocdo nas escolas, causa de uma guerra cultural,
“centrada prioritariamente na pauta dos costumes” (Rocha, 2023, p. 18) que produz uma série
de narrativas polarizadoras cuja radicalizagao impde o que € certo e errado segundo a moral
da sociedade brasileira. Um exemplo disso foi a retirada do livro Laranja Mecdnica (1962),
de Anthony Burgess, das prateleiras de bibliotecas de escolas publicas de Santa Catarina,®
uma obra que reflete sobre o condicionamento psicolégico dentro de um governo ditatorial
que “formata” a mente dos cidadaos.

Assim, o fio condutor da construcdo desse discurso sao os temas “leitura” e
“diversidade” que, quando justapostos, causaram grande rejeicdo no plendrio, tendo em vista

que trés emendas foram direcionadas a essa estratégia. Na justificativa, afirma-se que a

expressao “diversidade”, usada sem um especificador, possibilita a inser¢ao de contetidos

31 Para saber mais, ler: https://revistagalileu.globo.com/cultura/livros/noticia/2024/02/0-que-explica-a-recente-
onda-de-censura-a-livros-no-brasil-e-no-mundo.ghtml. Acesso em: 24 ago. 2024.
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relacionados a ideologia de género na escola, além de problematizar também que os materiais
paradidaticos abrem portas para que temas como “sexualidade” também estejam em pauta
com os alunos; por isso o interesse de suprimir toda a estratégia 7.31.

Essa questdo nos conduz a uma reflexdo crucial: ao tentarem excluir discussoes
sobre leitura e diversidade do PME, o que permanece ¢ apenas o material didatico. Embora
esse material seja fundamental no ensino basico, ele deve ser complementado por outras
ferramentas pedagdgicas para o pleno desenvolvimento das criangas e do adolescente. Caso
contrario, formaremos individuos com um senso critico limitado e insuficientemente
preparados para enfrentar a diversidade social presente fora do ambiente escolar.

Por fim, para a categoria “Relacdes étnico-raciais”, selecionamos a emenda n.° 1
(Anexo 9), que ¢ mais complexa por englobar questdes mais profundas sobre o preconceito
racial e religioso no Brasil.

Tabela 6

“Desenvolver programas de formacdo de professores, com o
objetivo de construir estratégias pedagdgicas que permitam o
desenvolvimento de praticas capazes de assegurar o direito de
Doc. base jovens, adultos e idosos ao atendimento escolar e o respeito a

diversidade social em todas as suas dimensoes — etaria, sexual,

social, étnico-racial, cognitiva, cultural, pessoas com

deficiéncia e outras caracteristicas sociais.”

“Desenvolver programas de formacdo de professores, com o
objetivo de construir estratégias pedagdgicas que permitam o
“Desenvolvimento de praticas capazes de assegurar o direito de
jovens, adultos e idosos ao atendimento escolar e o respeito a

diversidade social, resguardada a condi¢ao cognitiva peculiar da
Emenda n.° 1 crianca, quanto a questdo etaria na percepcdo do mundo,

garantindo a primazia da familia na construcdo de conceitos

inerentes a sexualidade, adequacao as diferencas da vida em

coletividade, etnicidade, conhecimentos multidisciplinares,

cultura, integracdo vivenda, as pessoas com deficiéncia,

religiosidade e outras variaveis da sociabilidade humana”

“Desenvolver programas de formacgdo de professores com o
Doc. final o ' . _ '
objetivo de construir estratégias pedagdgicas que permitam o
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desenvolvimento de praticas capazes de assegurar o direito de

jovens, adultos e idosos ao atendimento escolar € o respeito as

diferencas entre homens e mulheres, racas, etnias, aptidoes

fisicas e cognitivas, religides e condi¢cdes socioecondmicas.”

Fonte: Elaborado pela autora.

A emenda n.° 1, proposta pelo vereador Arnaldo Godoy do Partido dos

Trabalhadores (PT), apesar de abordar varios temas, como “diversidade social”, “direito”,

9% <6 99 ¢ 99 ¢

“respeito”, “sexualidade”, “coletividade”, “cultura” e “deficiéncia”, que aparecem em menor
nimero no documento final, dois merecem atengdo especial para nossa andlise: as questoes
raciais e a liberdade religiosa, que sdo, de certa forma, o tema central da justificativa, como

se vé em:

Ainda, o Pacto de S&o José da Costa Rica (um dos maiores tratados de direitos
humanos do mundo e o maior da América Latina) consagrou os seguintes
dispositivos:

Artigo 12° - Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito
implica a liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido
ou de crengas, bem como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas
crengas, individual ou coletivamente, tanto em publico como em privado.

4. Os pais e, quando for o caso, os tutores, t€ém direito a que seus filhos e pupilos
recebam a educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgoes (Assembleia Legislativa de Belo Horizonte, 20151, p. 1. Grifos do autor).

Além dos temas mencionados, algumas figuras assumem papel importante na
organizac¢do persuasiva da ementa n.° 1, como “familia”, “pais” e “religido”. Essas figuras
ndo apenas estruturam o discurso, mas também evocam conotacdes culturais e sociais
profundas que ressoam junto ao publico-alvo. A figura da “familia”, por exemplo, carrega
consigo uma carga simbolica que remete a temas como estabilidade, tradicao e continuidade
(dos valores sociais). No contexto da emenda, essa figura € utilizada para sustentar uma visao
particular de moralidade e de ordem social, em que as conquistas recentes conseguidas na
estrutura social sd3o colocadas em risco.

A figura dos “pais” remete a temas como “autoridade” e “responsabilidade
moral”, sugerindo que a educacgao dos filhos deve estar alinhada com as convicgdes religiosas
e éticas dos responsaveis. Essa figura também estabelece uma relagdo de desqualificacdo do
professor, mostrando que nenhum pai ¢ obrigado a confiar no professor ¢ que nenhuma

discussdao que fuja dos temas ja previstos no curriculo ¢ bem-vinda, limitando o pluralismo
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de concepgdes pedagdgicas, embora o foco da emenda seja o desenvolvimento de programas

de formacdo de professores. Nesse sentido, segundo José e Denize Sepulveda (2016),

Através da retérica e do pensamento conservador, os dispositivos de poder se inter-
relacionam e se estabelecem no interior das institui¢des educacionais, evidenciando
assim que as maneiras de produzir verdade se materializam em praticas politicas que
interferem nos modos como se tecem a vida e a pratica profissional. Assim, todos os
alunos vao percebendo que existe uma conduta considerada como “normal”
(Sepulveda; Sepulveda, 2016, p. 148).

Por fim, a figura da “religido” atua como um eixo central, unindo as outras figuras
sob a bandeira de uma liberdade religiosa que, paradoxalmente, pode ser utilizada para
justificar a exclusdo de outras perspectivas religiosas e culturais. Assim, a referéncia a
“religido” nas emendas ndo apenas mascara a ideologia conservadora subjacente, mas
também demonstra uma tentativa de restringir a inclusdo de multiplas identidades e
experiéncias, refor¢ando a oposi¢ao a diversidade que ¢ central ao discurso de “ideologia de
género”.

Talvez o ponto mais crucial nesse contexto legislativo seja a disputa pela opinido
publica e pelo controle do debate no espaco publico, em que o conceito de “diversidade” se
torna um campo de batalha ideoldgico. A maneira como as ideias sobre diversidade e
identidade de género estdo ganhando for¢a em alguns segmentos da sociedade civil reflete a
tentativa de moldar percepcdes de forma estratégica. Ao evitar o uso direto de termos como
“ideologia de género”, os atores envolvidos buscam influenciar o discurso publico de maneira
mais sutil, o que lhes permite refor¢ar uma visdo conservadora que se opde a inclusio e ao
reconhecimento de multiplas identidades. A diversidade ndo ¢ apenas um tema de debate, mas
também um simbolo da disputa por espago, voz e poder na constru¢ao das narrativas sociais.

E importante elucidar que essa emenda foi retirada pelo autor e a estratégia final
foi redigida a partir da emenda n.° 160 (aprovada), que tem como foco a condenagdo de temas
ligados a “diversidade” e “sexualidade”.

A relagdo entre a laicidade do Estado brasileiro, a liberdade religiosa e as questoes
raciais ¢ complexa e reflete as desigualdades estruturais presentes na sociedade. O Brasil,
embora se declare um Estado laico, apresenta uma pratica da laicidade que muitas vezes
privilegia certas tradi¢des em detrimento de outras, perpetuando discriminacdes. Nesse

sentido, ndo se trata de

compreender a educagdo pautada pelas politicas da diferenga, em que educadores
rompem com o silenciamento, com a omissdo e a rejei¢cdo histérica a que grupos
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sociais invisibilizados foram submetidos — e, portanto, seu universo enunciativo,
simbolico, ético e experiencial (Pereira; Miranda, 2017, p. 108).

A liberdade religiosa € um principio fundamental para a constru¢ao da identidade
e subjetividade dos sujeitos. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o Brasil ¢ um
Estado laico e assegura a liberdade religiosa, conforme o Artigo 5°, inciso VI (Brasil, 1988).
Portanto, a laicidade ¢ um principio da constru¢do da democracia, embora enfrente desafios

historicos.

A laicidade do Estado se caracteriza, assim, como um processo continuo, que visa
alcancar um estagio onde nao se admite imposi¢des de instituicdes religiosas, para
que tal ou qual lei seja aprovada, ou vetada pelo Estado e seus representantes; nem
que alguma politica publica seja alterada devido a valores religiosos. No Brasil,
devido ao processo historico de formagdo do pais, em que a Igreja Catdlica teve papel
preponderante, esse processo de apartacdo do Estado da religido em geral e do
catolicismo em particular tem sido lento. Possui caracteristicas muito especificas e
apresenta, até os dias de hoje, marcas nas formas de organizagdo e de pensamento da
vida nacional (Mendonga, 2017, p. 15).

Essa emenda revela um tensionamento significativo em relagdo ao principio do
Estado laico e a liberdade religiosa que devem reger o ambiente educacional em um pais
democratico. Embora, a primeira vista, a proposta pareca defender a autonomia familiar, ela
carrega um viés conservador que se opoe diretamente as discussdes sobre sexualidade, género
e diversidade. Ao reforcar uma moralidade baseada em convic¢des particulares, a emenda
estabelece uma barreira para o didlogo e a inclusdo de multiplas perspectivas na educagao,
limitando a abordagem de temas que promovam a diversidade e a compreensdo das
diferencas.

Em nenhum momento o vereador define o que seria essa “moral que esteja de
acordo com suas proprias convicgdes”, o que ¢ um elemento de inconstitucionalidade. Como
proibir uma pratica sem defini-la claramente? A emenda também ndo esclarece quais
elementos estariam realmente englobados nessa no¢ao de “moral” que ela propde.

Ao reivindicar esse tipo de controle sobre o contetido educacional, a emenda
revela um intento de impor uma visdo de mundo restrita, que ndo reconhece a pluralidade de
valores que compdem a sociedade, e acaba por reforgar estruturas ideologicas que perpetuam

a exclusdo e a falta de garantia do direito de existir.
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4.2. Grupo 2

Na categoria “Democratizacdo da educacdo”, a emenda substitutiva n.° 120
(Anexo 10), que apresentava uma alteracao para a estratégia a 7.27, também ¢ uma evidéncia
clara do que foi discutido. Diferentemente do exemplo anterior, essa emenda foi retirada, ou

seja, nem sequer chegou a ser votada na Camara:

Tabela 7

“Divulgar os dados coletados e analisados por escolas,
estruturas gerenciais das Secretarias Estadual e Municipal de
Doc. base
Educacdo e MEC, de forma a colaborar com o debate e a

formulacao de politicas de equidade.”

“Divulgar os dados analisados e coletados por escolas,
estruturas gerenciais das Secretarias Estadual e Municipal de
Educacdo e MEC, de forma a colaborar com o debate e a

Emenda n.® 120 ‘ _
formulacdo de politicas de equidade para homens e mulheres de

diferentes racas, etnias, aptiddes fisicas e cognitivas, religides e

condic¢@es socioecondmicas.”

“Divulgar os dados coletados e analisados por escolas,
estruturas gerenciais das secretarias estadual e municipal de
Educagdo e pelo MEC, de forma a colaborar com o debate e a

Doc. final ' .
formulacdo de politicas de equidade para homens e mulheres de

diferentes racas, etnias, aptidoes fisicas e cognitivas, religioes e

condicoes socioeconomicas.”

Fonte: Elaborado pela autora.

A meta 7 do PL 1.700/15 tem como objetivo “fomentar a qualidade da educagao
bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
de modo a atingir as metas projetadas para o Ideb” (Brasil, 2015, p. 13). O Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) € um indicador criado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) a fim de avaliar a qualidade do
ensino nas escolas brasileiras, tanto publicas quanto privadas. Esse indice, instituido pelo
Ministério da Educagdo (MEC) em 2007, ¢ calculado a cada dois anos e combina dois

componentes principais:
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1) Médias de desempenho dos alunos no Sistema de Avaliacdo da Educagao
Basica (SAEB): “Conjunto de avaliagdes externas em larga escala que permite
ao Inep realizar um diagndstico da educagdo basica brasileira e de fatores que
podem interferir no desempenho do estudante” (Brasil, [s.d.]).

2) Taxas de aprovacao escolar: Proporcao de alunos que avancam de ano letivo

sem repeténcia (obtidos no Censo Escolar).

As metas projetadas para o Ideb sdo objetivos de desempenho estabelecidos para
cada escola, municipio e estado, visando a melhoria continua da qualidade da educagdo e
desempenhando um papel crucial no planejamento, implementacao e avaliacao das politicas
educacionais locais.

Tendo isso em vista, € importante explicar por que a emenda substitutiva n.° 120
nao foi aprovada: a meta 7.27 do PL ndo ¢ a mesma do PME final. Isso acontece, pois a
emenda substitutiva n.° 163 (aprovada) propde uma alteragcdo para a mesma meta, porém com
o enfoque diferente. Ela se encaixa na categoria “Diversidade” do nosso mapeamento de
emendas e busca especificar a expressao “politicas de equidade” apresentada no PL. Como
vimos na analise do Grupo 1, foi comum no processo de tramite do PME a supressao de
vocabulos que pudessem abrir “brechas” para uma livre interpretacdo do que seriam temas
como “diversidade” e “equidade”. Nesse sentido, o enunciador também escolheu delimitar o
que seriam essas politicas: “para homens ¢ mulheres de diferentes ragas, etnias, aptiddes
fisicas e cognitivas, religides e condi¢cdes socioecondmicas”, ou seja, novamente temos um
percurso tematico binario da sexualidade humana.

Da categoria “Evasdo escolar”, escolhemos analisar a emenda substitutiva n.® 135

(Anexo 11):

Tabela &

“Implementar a¢des de prevencdo a evasdo escolar motivada

por maus-tratos, trabalho infantil, abusos sexuais, preconceitos
Doc. base L ‘ o ‘
e discriminagdo racial, religiosa ou por orientacdo sexual,

criando rede de prote¢do contra formas associadas de exclusdo.”

“Implementar as a¢des de promocgdo do respeito as diferengas

Emenda n.® 135 ‘ _ _
com vistas a evitar a evasdo escolar motivada por qualquer
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forma de exclusao social ou discriminacao por sexo, raga, etnia,

deficiéncia fisica e cognitiva, religidlo e condicdo

socioecondomica.”

“Implementar agdes de prevengdo a evasdo escolar motivada
por maus-tratos, trabalho infantil, abusos sexuais e qualquer

Doc. final forma de exclusdo social, discriminacdo ou preconceito por

sexo, raca, etnia, deficiéncia fisica e cognitiva, religido e

condicdo socioecondmica.”

Fonte: Elaborado pela autora.

Embora essa emenda tenha sido retirada, ¢ evidente que a redagdo final da
estratégia mudou em relacao ao PL, ou seja, o documento base. Isso ocorreu porque a emenda
substitutiva n.° 151 foi aprovada (Anexo 6), a qual deu original a versao final do documento.
E interessante, também, apresentarmos a justificativa que acompanha essa emenda para que

se possa entender o contexto da analise que sera apresentada a seguir.

Faz-se necessaria a modificacdo da redagdo proposta para a estratégia 2.7, da meta
2, em razdo de que a expressdo “orientacio sexual” possibilita a implementacio
de medidas de promocido da ideologia de género nas escolas do municipio.
Ensinar o respeito e combater a discriminacao sdo acdes necessarias e louvaveis, mas
ndo devem ser confundidas com medidas que promovam diretamente a
desconstruc¢iao da identidade de homem e de mulher, do matrimonio e da familia.
Lembre-se que a meta 2 se refere ao ensino fundamental (Assembleia Legislativa de
Belo Horizonte, 2015d, p. 1. Grifos nossos).

A meta 2 do PL 1.700/15 tem como objetivo “universalizar o ensino fundamental
de 9 (nove) anos para toda a populagao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos, buscando garantir
que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do PNE” (Brasil, 2015b, p. 6). Esse objetivo
implica que nenhuma crianca dentro dessa faixa etaria deve estar fora da escola, assegurando
uma inclusdo total e sem excecdes até o ano de 2024. Atingir essa meta requer planejamento
estratégico, investimentos em infraestrutura, capacitacdo de professores e politicas de apoio
aos alunos e suas familias. Nesse contexto, temas como “género” ou “identidade sexual” ndo
sdo prioritarios para o cumprimento dessa meta, pois ndo estdo diretamente relacionados ao
proposito de garantir a conclusdo do ensino fundamental na idade adequada e a melhoria da

qualidade educacional, visando a redugdo da evasdo escolar.
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Contrariando todas as expectativas, os vereadores conseguiram incluir a discussao
sobre “ideologia de género” nas emendas das estratégias dessa meta®> no PME de Belo
Horizonte. Essa inclusao pode demonstrar como os parlamentares estavam determinados a
forcar essa discussdo no Plendrio a todo custo, cercando qualquer possibilidade de
interpretacdo das palavras e expressdes utilizadas na redacdo da lei. Esse movimento
evidencia um esfor¢o deliberado para garantir que a tematica fosse considerada, apesar de
nao estar inicialmente relacionada aos objetivos primarios de universalizagao e qualidade do
ensino fundamental estabelecidos pela meta 2.

A emenda n.° 135 apresenta um percurso tematico principal ligado a “evasao
escolar”, mobilizando temas “menores” — as atitudes e agdes a serem evitadas para que o
aluno permanega no ambiente escolar: “desrespeito as diferencas”, ‘“exclusao” e
“discriminacao”.

Além desse percurso, ha outro que se forma em torno de temas como: “orientacdo
sexual”, “sexo0”, “raca”, “etnia”, “deficiéncia fisica”, “deficiéncia cognitiva”, “religido”,
“condi¢ao socioecondmica” e “abuso” e que poderiamos chamar de percurso tematico do
combate a exclusdo social. A correlacdo entre esses temas constrdi uma suposta coeréncia
interna ao texto. No entanto, ao compararmos as modificagdes propostas pela emenda com o
texto final, torna-se evidente uma estratégia que nao estd voltada a garantia do respeito as
diferengas, uma vez que “qualquer forma de exclusao social ou discriminagdo” foi substituida
por uma lista do que o enunciador considera como relevante para ser combatido na escola, e
discriminagdo por sexo e por orientagdo sexual ndo sdo uma delas. Esse ato evidencia a
ideologia por tras do chamado combate a “ideologia de género”, que, ao contrario de
promover a inclusdo, acaba refor¢ando um discurso excludente, omitindo deliberadamente a
necessidade de enfrentar a discriminagdo de género na formagao educacional.

Encontram-se nesse enunciado e na justificativa da emenda as figuras “homem”,
“mulher”, “matriménio” e “familia”, as quais assumem um papel importante na organizacao
persuasiva do discurso, admitindo-se que temas como orientacao sexual, ao serem trazidos
para a escola, destruirdo valores tradicionais de uma sociedade pautada na
heteronormatividade.

Pode-se dizer que os percursos tematicos construidos na emenda/no texto base e

na redacdo final do item sdo diferentes. No texto base e na emenda, prioriza-se a amplia¢do

32 As emendas n.° 133, 134, 162 também se encaixam nesse perfil.
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do publico que se beneficiara dessa proposta, com o uso de temas inclusivos como “formas
associadas de exclusdo” e “respeito as diferencas”. Por outro lado, o texto final visa limitar
essa leitura ao excluir temas como “diferengas”, “respeito” e “orientagao sexual”.

Esse contraste evidencia uma estratégia de enunciacdo que busca redefinir os
valores a serem promovidos nas escolas. Enquanto o texto base adota um percurso tematico
que enfatiza a inclusdo e a diversidade, a emenda final adota um percurso que reforca valores
tradicionais e limita a abrangéncia do respeito as diferencas. Essa modificagdo nao ¢ apenas
uma alteragao linguistica, mas também uma transformacao ideoldgica que revela as intengdes
subjacentes dos legisladores.

As figuras “homem”, “mulher”, “matrimoénio” e “familia”, portanto, ndo sao
neutras; elas carregam consigo valores culturais e ideologicos que moldam a interpretacao do
leitor. Ao excluir certos temas e termos, os vereadores ndo apenas limitam a inclusdo, mas
também moldam a percepcao do que ¢ considerado aceitavel discutir no ambiente escolar.
Além disso, considerando-se as operagdes de construcdo do sentido pela atividade do
enunciador, percebe-se que o enunciatario direto € figurativizado como “nobres colegas desta
casa”, assim como foi explicado na emenda do Grupo 1.

A partir do pressuposto de Pécheux (1995) de que uma FD estabelece o que pode
e deve ser dito em uma dada conjuntura, analisamos como as expressoes “exclusdo social” e
“discriminacdo” vém se configurando no Brasil contemporaneo. Tendo como materialidade
linguistica a emenda n.° 135 e a versao final do PME, ¢ possivel observar tanto os efeitos de
literalidade quanto os mecanismos ideoldgicos ali envolvidos. O sentido dessas expressoes €,
portanto, determinado pelas “posi¢des ideologicas colocadas em jogo no processo sécio-
histérico” (Orlandi, 2015, p. 40) na producdo do discurso.

Orlandi (2015) enfatiza como o efeito de literalidade contribui para a manutencao
de relacdes de poder, pois naturaliza certas interpretacdes e, em contrapartida, silencia outras,
reforgando a hegemonia de determinados discursos. O corpus desta pesquisa ¢, justamente,
um exemplo de como esse efeito se da: se, a primeira vista, o combate a exclusao social e a
discriminacdo € positivo, o sentido produzido com o uso dessas expressdes €, porém,
embasado por uma disputa ideoldgica, entremeada por um discurso conservador e limitante
que nao considera que essa luta deve se estender a todas as minorias do atual contexto
nacional, como € o caso dos individuos LGBTQIA+.

Isso fica ainda mais claro quando nos deparamos com a justificativa da emenda

n.° 151, a qual refor¢a o posicionamento de que ampliar o conceito de “diferencas sociais”



102

abre espago para o uso de expressdes como “orientacdo sexual”, a qual “possibilita a
implementagdo de medidas de promocgao da ideologia de género” (Assembleia Legislativa de
Belo Horizonte, 2015d, p. 1) e destroi os valores da familia, os quais devem ser preservados
pelos institutos educacionais. Os efeitos de sentido nos remetem a um esclarecimento: nada
que foge aos preceitos da heteronormatividade e dos papéis de género tradicionais serd aceito.

Da categoria “Curriculo/Monitoramento de aprendizagem”, selecionamos a

emenda supressiva n.° 159 (Anexo 12), que propoe a exclusao da estratégia 1.14 da meta 1:

1.14) finalizar, divulgar e implementar o documento Proposi¢des Curriculares para
a Educacao Infantil e os cadernos tematicos complementares a serem distribuidos
para todos os professores e educadores da RME-BH e de instituigdes parceiras
(Assembleia Legislativa de Belo Horizonte, 2015k, p. 1. Grifos nossos).

As Proposi¢oes Curriculares para a Educa¢do Infantil ¢ um documento
publicado em 2014, que se volta para diretores/as, coordenadores/as, professores/as e
educadores/as infantis das escolas municipais que atendem a educagdo infantil, as unidades

municipais de educagdo infantil e as institui¢cdes privadas

O texto, construido por mais de 2.300 profissionais, teve o objetivo de registrar as
construgdes pedagdgicas realizadas nas instituigdes de Educacdo Infantil da Rede
Municipal e da rede de Creches parceiras do municipio, bem como as discussdes ¢
elaboragdes realizadas com assessores contratados. Todo esse movimento buscou ¢
ainda busca promover o aprimoramento das praticas pedagogicas afim de efetivar o
atendimento educacional de qualidade a primeira infancia (Melo, 2016, p. 11).

Ha trechos desse documento que ressaltam a importancia de se discutirem temas
como “sexualidade” e “género” de forma respeitosa entre as criancas, como se pode ver nos

seguintes trechos:

Como garantir a inclusdo de todas as criangas da Educagdo Infantil, considerando
suas caracteristicas de grupo ¢ individuais? Como identificar ¢ atuar em situagdes
que envolvem a sexualidade das criangas, suas vivéncias e experiéncias de maneira
respeitosa e desprovida de conceitos pré-definidos? (Melo, 2016, p. 21).

Meninos ¢ meninas tém o direito de vivenciarem diversos papéis sociais ¢
representarem diversas situagdes masculinas e femininas de tal forma que sejam
capazes de compreenderem as caracteristicas e realidades do sexo oposto ao seu.
Vivéncias que lhes proporcionardo o exercicio da compreensdo em relagdo ao outro
sexo, bem como o desenvolvimento de habilidades que as vivéncias exclusivas de
um unico género nao possibilitariam (Melo, 2016, p. 125).

Na maioria das vezes, diante da escolha de uma menina de ser o soldado ou de um
menino de passar esmaltes, os adultos escandalizam-se. As reagdes dos adultos diante
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do desejo das criangas de experimentarem papéis sociais e vivéncias normalmente
atribuidas ao sexo oposto ao seu lhes fornecem significados culturais acerca da
masculinidade e da feminilidade, perpetuando, muitas vezes, praticas
preconceituosas (Melo, 2016, p. 125).

A discussdo sobre papéis de género e sexualidade nas escolas ¢ de extrema
importancia para a formag¢ao de cidadaos mais conscientes, respeitosos e preparados para lidar
com a diversidade presente na sociedade. Iniciar essas conversas desde a educacdo infantil
permite que as criancas crescam compreendendo e valorizando as diferengas, o que contribui
para a constru¢do de um ambiente escolar mais inclusivo e acolhedor para todos. No entanto,
esse tema encontrou grande resisténcia no PME, tal como foi apresentado nas andlises
anteriores, € outros documentos também foram intensamente rebatidos, como € o caso do
Proposi¢oes Curriculares para a Educacdo Infantil. A justificativa apresentada pelos

vereadores que assinaram a emenda n.° 159 deixa isso claro:

Faz-se necessaria a supressao deste artigo em razdo de que a “ideologia de género”
estd claramente presente nas orientagdes e Proposi¢oes Curriculares para a
Educacdo Infantil. Nestes documentos, cabe a escola propiciar a reflexdo e os
questionamentos sobre as diversas posturas dos alunos, principalmente sobre as
posturas discriminatorias de qualquer natureza, também no que define como
“relagdes de género”.

[...]

Esta citagdo exprime a concepcdo da ideologia de género em relacdo a identidade
sexual do ser humano. Entendemos por “ideologia de género”, “teoria de género” ou
“perspectiva de género” o discurso tedrico que afirma que a sexualidade humana
seria uma construgdo social sem relagdo direta com o sexo biologico. Segundo a
perspectiva de género, as relagdes entre homens e mulheres sdo, em todas suas
dimensdes, relagdes de poder, nas quais prevalece a opressdo do masculino ao
feminino, pelo qual, essa fonte primaria de “desigualdade” deve ser combatida e
aplainada. Os teoricos de “género” desmembram artificialmente a sexualidade
humana em trés aspectos: “identidade de género”, “orientagdo sexual” e “sexo
bioldgico”. No entanto, ndo existem tais divisdes na realidade. Assim, os conceitos
de “masculino”, “feminino”, “matriménio”, e “familia” sdo desconstruidos e
redefinidos. Essa teoria tem carater ideologico, ndo cientifico. Todo ser humano
nasce homem ou mulher, ndo construimos nosso sexo. Ele ¢ determinado pela
estrutura genética. Isto sim ¢ um dado cientifico. Negar a natureza humana e seus
fundamentos para abragar semelhante teoria, representa claramente uma atitude
ideolodgica que ndo pode ser imposta na escola aos alunos. E muito menos sem o
conhecimento e autorizagdo dos seus pais ou responsaveis.

As Proposi¢oes Curriculares para a Educagdo Infantil consideram que a abordagem
de tematicas como as “relacdes de género” mostra-se “imprescindivel na constru¢ao
das identidades” dos alunos (pag. 35). Afirma que “é necessario entender este
documento como uma revisitagdo a Escola Plural, [...] uma proposta pedagdgica que,
orienta-se pela teoria curricular critica. Essa teoria, cuja génese encontra-se nos
estudos sobre classes, género e raga, ou seja, nos estudos que tratam da dominag&o
econdmica, sexista e racica. [...] incorpora dos movimentos sociais a consciéncia dos
direitos, da cidadania, da igualdade, das culturas, das identidades de género, raca ¢
classes” (pag. 7). E portanto claro que na base do documento ha uma “perspectiva de
género” (Assembleia Legislativa de Belo Horizonte, 2015k, p. 1).
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Essa emenda também apresenta os temas “género”, “matrimonio”, “papéis de
género”, “sexo biologico”. Ao analisar as emendas, fica evidente que os temas centrais que
conduzem a estrutura do discurso se repetem de maneira consistente, refletindo uma estratégia
discursiva comum. Essa repeticdo de temas, conforme identificado na andlise semiotica,
sugere uma tentativa de consolidar certos valores e crengas dentro do debate legislativo,
particularmente em relagdo a “ideologia de género”. A similaridade nos textos justificativos
apresentados pelos vereadores indica ndo apenas uma convergéncia ideoldgica, mas também
um esfor¢o coordenado para reforgar determinadas narrativas que se alinham a perspectivas
conservadoras.

Essa repeticdo tematica pode ser vista como uma forma de criar uma isotopia
discursiva, em que certos significados sdo reforgados continuamente para legitimar um
determinado ponto de vista. No caso das emendas relacionadas a ideologia de género, os
discursos tendem a seguir um padrido que busca desqualificar discussdes sobre género e
sexualidade nas escolas, apresentando essas discussdes como ameagas aos valores
tradicionais. Essa estratégia ndo apenas padroniza o debate, mas também Ilimita a
possibilidade de introduzir novas perspectivas ou questionar as premissas subjacentes a essas
emendas. Essas definigdes estdo acompanhadas de uma figurativizagdo como efeito de
veracidade e autoridade das afirmagdes de viés ideoldgico: as Proposicoes Curriculares para
a Educacdo Infantil. Ao invocarem esse documento, os vereadores constroem um discurso
que parece fundamentado em diretrizes educacionais reconhecidas, mas deslocam o debate

para um terreno no qual suas afirmag¢des ganham um peso adicional, dificultando a

contestacao.

4.3. Grupo 3

Na categoria “Direito da crianga”, iremos analisar a emenda substitutiva n.° 170

(Anexo 13), que visa modificar a estratégia 7.45 da Meta 7:

Tabela 9

“Universalizar, mediante articulagdo entre os o6rgaos
responsaveis pelas areas da satde e da educacdo, o atendimento
Doc. base ‘ . .
aos estudantes da rede escolar publica de educagdo bésica, por

meio de acdes de prevencdo, promocao € atencdo a saude.”
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“Universalizar, mediante articulagdo entre os o6rgaos
responsaveis pelas areas de saude e educagao, o atendimento aos
estudantes da rede escolar publica de educagdo bésica, com

Emenda n.° 170 acoes de prevencdo, promocao e atencido a saude, sempre com

a colaboracdo informada dos pais ou responsaveis: sendo

vedada qualquer abordagem & chamada ‘satde sexual e

reprodutiva’.”

“Universalizar o atendimento aos estudantes da rede escolar

publica de educagdo basica por meio acdes de prevengao,

Doc. final promocao e aten¢ao a saude, mediante articulagdo entre os

orgdos responsaveis pelas areas de saude e educacdo € com a

colaboracdo informada dos pais ou responsaveis.”

Fonte: Elaborado pela autora.

Apesar de essa emenda ter sido prejudicada, ela ainda assim influenciou a redacao
final da estratégia, haja vista a mudanca do trecho “mediante articulacdo entre os O0rgaos
responsaveis pelas areas de saude e educagdo e com a colaboragdo informada dos pais ou

responsaveis”. Ela possui anexa a seguinte justificativa:

Faz-se necessaria a modificacdo da estratégia 7.45, da meta 7, em razdo de que a
expressdo “atengdo a saude” sem qualificagdo pode incluir a implementagao de
acoes e estratégias de promocio da “sanude sexual e reprodutiva” com as quais
discordem pais ou responsaveis. [...] Lembre-se que aqui se fala de Educagéo
Basica.

A educacio sexual dos filhos é uma responsabilidade dos pais, e ndo da escola.
Sdo os pais que devem avaliar como ¢ quando ministra-la, pois ela deve ser
personalizada, respeitando o temperamento, o desenvolvimento e as particularidades
de cada filho. Com frequéncia as agdes de prevengdo ou promogao da “satde sexual
e reprodutiva” incentivam praticas sexuais e a utilizagdo de anticoncepcionais, ou
apresentam o aborto como um “direito”. Ora, ensinar aos alunos principios e valores
morais diferentes dos que sdo ensinados na familia, sem a prévia autorizacao dos pais
ou responsaveis legais, sdo ilegais, inconstitucionais, embora ndo sejam raras nos
dias atuais (Assembleia Legislativa de Belo Horizonte, 20151, p. 1-2. Grifos nossos).

Esse texto argumenta que a educacgdo sexual interfere na orientacdo afetiva dos
alunos, remetendo aos percursos tematicos da saude sexual e reprodutiva, que, no contexto
brasileiro, segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n.°
8.069 de 1990, sao direitos das criancas e dos adolescentes. O Artigo 7° do ECA estabelece

que “a crianca e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e a saide, mediante a efetivacao
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de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia” (Brasil, 1990, [s.p.]).

Embora o ECA n3o mencione explicitamente o termo “satde sexual”, a
concepgdo integral de satde abarcada por esse documento inclui naturalmente a satide sexual,
essencial para o bem-estar e o desenvolvimento saudavel de criangas e adolescentes. Ademais,
a Declara¢do e Programa de Ac¢ao de Viena, adotada na Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos de 1993, reforca que os direitos humanos das mulheres € meninas, que englobam o
direito a satde sexual e reprodutiva, sdo parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais, reconhecendo a importancia da satde sexual como um componente
fundamental dos direitos humanos (ONU, 1993).

Figuras como “6rgaos responsaveis pelas areas de satde e educagao”, “estudante”
e “pais” emergem na referida emenda. Os “Orgdos responsaveis” implicam as entidades que,
ao ndo qualificarem a expressdo “atencdo a satde”, supostamente abrem espaco para a
promogao de praticas contrarias aos valores morais. Ja o “estudante” ¢ apresentado de forma
passiva, como um receptor cuja formacao moral deve ser protegida da influéncia da escola,
que ¢ retratada como um agente potencialmente perigoso. Por outro lado, os “pais” assumem
a figura de defensores dos valores familiares, sendo apresentados como os unicos legitimados
a decidir sobre a educacao sexual de seus filhos, em uma clara tentativa de reforgar a narrativa
de que a moralidade e os principios familiares ndo devem ser questionados ou contraditos
pela escola.

Os temas que subjazem a essa figurativizagao sdo, por um lado, o “controle sobre
o conteudo educacional” e, por outro, a “prote¢do da moralidade familiar”. A emenda se
estrutura em torno do tema da autoridade parental, que ¢ reiteradamente apresentado como
um direito invioldvel, contrastado com o espago da escola, onde essa autoridade ¢
potencialmente ameacgada.

A proposta dos vereadores de excluir da escola acdes de promogao da “satde
sexual e reprodutiva” que nao estejam de acordo com a aprovagao dos pais, portanto, reflete
uma tentativa de reforgar a visao conservadora sobre a educagao sexual, transferindo essa
responsabilidade exclusivamente para o ambito familiar. Essa postura evidencia uma ofensiva
antigénero que busca deslegitimar o papel da escola na formacao de um pensamento critico e
inclusivo sobre questdes de género e sexualidade.

Tal estratégia se fundamenta na “gramatica de biologizagdo do corpo e da

sexualidade” (Junqueira, 2022, p. 11), que trata o corpo ¢ a sexualidade como dados
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bioldgicos fixos e imutaveis, desconsiderando a complexidade e a diversidade inerentes a
esses temas. Ao assumir que a abordagem de género ¢ uma ameaca ideoldgica a educagio,
esses movimentos conservadores reafirmam uma visao que busca naturalizar as desigualdades
e manter estruturas tradicionais de poder, reforcando a discussdo sobre género como algo a
ser evitado e estigmatizado.

Por fim, para representar a categoria ‘“Participagdo da familia”, escolhemos a
emenda aditiva n.° 116 (Anexo 14), que, diferentemente dos exemplos anteriores, propde o

acréscimo do seguinte paragrafo tnico ao Artigo 2°:

A promocdo da cidadania e dos principios do respeito aos direitos humanos e a
diversidade niio podera se sobrepor ao direito dos pais 2 promoc¢io moral de
seus filhos, nem interferir nos principios e valores adotados no ambiente
familiar, conforme assegurado pela Convengdo Americana de Direitos Humanos,
pela Constituicdo Federal de 1988, e pelo Codigo Civil Brasileiro (Assembleia
Legislativa de Belo Horizonte, 2015a, p. 1. Grifos nossos).

Essa emenda se encontra na categoria “Participa¢do da familia” e foi aprovada;
portanto, se encontra na versao final do PME. Para sua analise, ¢ essencial destacar o papel
da educagao como um espago de cidadania e de respeito aos direitos humanos, os quais, apesar
de serem constantemente violados, sdo referéncia para a construg¢do de sociedades humanas e
democraticas.

Segundo Norberto Bobbio (2004), em meio as contradigdes e questdes
conflituosas que atravessam o nosso tempo, a preocupagdo com o “reconhecimento e a
protecdo dos direitos do homem [€] a base das constitui¢des democraticas” (Bobbio, 2004, p.
92). Porém, a auséncia de uma abordagem inclusiva na educagao ¢ uma realidade, a qual pode
ser atribuida a predominancia de proposi¢des essencialistas e excludentes nos conceitos de
identidades sexuais e de género, por exemplo.

Esses conceitos, construidos no contexto historico da modernidade ocidental,
privilegiam uma visao de igualdade formal, ou seja, universalista e uniforme, sem considerar
a diversidade das experiéncias humanas. Hoje, ¢ imperativo que a educacao transcenda essa
visao limitante e incorpore a diversidade de forma substancial. Isso significa que a promogao
dos direitos humanos e da cidadania plena deve valorizar e respeitar todas as identidades. A
jurista Flavia Piovesan (2006) expressa sua perspectiva em relagdo ao que seriam os direitos

humanos:

A efetiva protegdo dos direitos humanos demanda ndo apenas politicas universalistas,
mas especificas, enderegadas a grupos socialmente vulnerdveis, enquanto vitimas
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preferenciais da exclusdo. Isto ¢, a implementag@o dos direitos humanos requer a
universalidade e indivisibilidade desses direitos, acrescidos do valor da diversidade
[...]- Ao lado do direito a igualdade, surge, também, como direito fundamental, o
direito a diferenca. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura
um tratamento especial (Piovesan, 2006, p. 24).

A guisa de contextualizagio, no Ambito internacional, a Convengdo Americana
dos Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, ¢ um
tratado internacional que foi adotado em 1969 e entrou em vigor em 1978. Esse documento ¢
fundamental na promocao dos direitos humanos nas Américas e abrange, principalmente,
Brasil, Argentina, México, Coldmbia, entre outros. Ela foi criada com o intuito de fornecer
uma estrutura legal que assegurasse a protecao dos direitos fundamentais de todos os
individuos, como o direito a vida, a liberdade, a integridade pessoal, a liberdade de expressao,
a justiga, a democracia e ao estado de direito.

J& no ambito nacional, tanto a Constitui¢do de 1988 quanto o Codigo Civil
reforcam a afirmacdo dos direitos humanos a partir de um conjunto significativo de normas
focadas na protecao e na promog¢ao dos direitos humanos. Desde entdo, o Estado brasileiro
tem se empenhado sistematicamente na defesa dos direitos fundamentais. Em resposta as
demandas de diversos movimentos sociais, o governo tem expandido gradualmente a inclusdo
de novos temas em suas prioridades. Vejamos o que dizem essas leis fundamentais citadas na

emenda n.® 116:

Tabela 10

Art. I: “Os Estados partes nesta convencdo comprometem-se a

respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir
Convencgao ) ) o
_ seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
Americanados | o _
o jurisdi¢do, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor,
Direitos . o o )
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
Humanos ] ) ] ) .
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica,

nascimento ou qualquer outra condi¢ao social”.

o Art. 5% “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
Constitui¢ao da
) qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
Repiiblica o o .
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
Federativa do

) vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
Brasil de 1988

termos seguintes:
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I - Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos

termos desta Constitui¢ao”.

_ o Art. 1 °: “Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem
Codigo Civil o
civil”.

Fonte: Elaborado pela autora.

O processo de construgdo dessa emenda ocorre pela apresentagao das trés leis
supracitadas. Criam-se efeitos de sentido de credibilidade que convencem o enunciatario de
que o direito dos pais a promocao moral de seus filhos ndo deve sofrer nenhuma sobreposigao,
nem mesmo para assegurar o direito a diversidade. Os ditos “valores adotados no ambiente
familiar” sdo ofertados como positivos e imprescindiveis para que as escolas possam exercer
seu papel social plenamente.

Assim, um dos percursos tematicos mobilizados se estabelece a partir de um tema
central: a “cidadania”, entendida como o direito dos individuos de terem pleno acesso a
dignidade e a direitos civis, politicos e sociais. A esse tema maior do percurso, ligam-se outros
temas que auxiliam na organiza¢do (e na persuasdo) do discurso. Sdo eles: “respeito aos
direitos humanos” e “respeito a diversidade”. O outro percurso tematico, oposto ao primeiro
e que, segundo o enunciador, nao deve se sobrepor aquele, vai congregar temas como “direitos
dos pais”, “promog¢do moral’, “principios e valores familiares”. Esse ultimo tema ganha
figurativizagdo pelas imagens de “familia”, “pais” e “filhos”, que concretizam o conceito de
um nucleo tradicional, formado por um homem, uma mulher e sua prole.

A acdo politica conservadora impde uma ética dominante que redefine quem pode
ser considerado sujeito de direitos e quais direitos sao legitimos, limitando a diversidade de
experiéncias e identidades. No ambito dos debates sobre “ideologia de género”, essa postura
estabelece um padrdo moral restritivo que busca excluir discussdes sobre género e
sexualidade, sobretudo no espaco escolar. Essa dinamica afeta diretamente os direitos das
criangas, ao restringir o acesso a uma educacao inclusiva e a compreensao da diversidade.

O movimento conservador ressignifica os direitos humanos ao impor uma
moralidade tnica, excluindo perspectivas que nao se enquadram na sua norma, €, assim, nega
a pluralidade que fundamenta a concep¢do dos direitos humanos (e infantis). A ofensiva
antigénero, a partir desse olhar, pode ser encarada como um fendomeno politico muito

desafiador, pois

Ao contrario da gramatica politica que se instala nos regimes de constituigdes
democraticas, esta ofensiva articula uma gramatica de regressido de direitos e
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destituicio da democracia a partir das proprias ferramentas institucionais
democraticas. Esta ai talvez a sua mais criativa novidade: ela avanga na regressido
democratica ndo a partir de uma posi¢ao antidireitos, mas sim da depuragio do
préprio campo de direitos humanos (Junqueira, 2022, p. 11. Grifos nossos).

E nessa dialética entre cidadania e segregagdo, valorizagio da diversidade e
marginalizagdo das minorias que se situa hoje a problematica dos direitos humanos. E esse
desafio, consequentemente, atravessa as questoes relacionais ao direito a educacao, tao caras
aos planos educacionais.

No entanto, ¢ com a (suposta) defesa de promocgao da cidadania e dos principios
do respeito aos direitos humanos que o enunciador dessa emenda propde a preservagdo da
familia e refor¢a que os ensinamentos morais devem ser realizados por ela, e ndo pela escola.
E evidente que a formagdo ideolégica antigénero na Camara dos Deputados tem um forte
componente religioso, porém aqui foi utilizada uma estratégia que tem como posi¢ao-chave
proposigdes legislativas, a fim de impedir o avanco de agendas pro-igualdade.

A emenda aditiva n.° 116 ¢ particularmente interessante porque retoma a citagao
da Declaracdao Universal dos Direitos Humanos da ONU usada para iniciar este trabalho. Ao
afirmar que “a promocao da cidadania e dos principios do respeito aos direitos humanos e a
diversidade nao podera se sobrepor ao direito dos pais a promogao moral de seus filhos, nem
interferir nos principios e valores adotados no ambiente familiar”, a emenda reforga a tensao
entre o respeito aos direitos humanos e os valores familiares tradicionais.

O ciclo da presente pesquisa se completa ao evidenciarmos como essas normas e
principios sdo retomados e reinterpretados nas estratégias educacionais propostas no Plano
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte. Claro que muitas perguntas ainda devem ser
respondidas a partir do corpus escolhido. Além disso, a anélise do problema politico, social e
cultural em questdo ¢ inesgotavel. Para um pleno exercicio cidaddo e para a consolidagdo da
democracia, um direito tdo valioso e recentemente conquistado (e constantemente ameagado),
€ necessario que estejamos sempre alertas ao que nos ¢ imposto € examinemos tudo que
envolve a nossa sociedade de forma critica e consciente.

Uma questao final: tanto no Projeto de Lei, quanto nas emendas e no documento
final do PME, o sujeito da enunciacdo mobiliza determinados temas (e figuras), a fim de
produzir efeitos de sentido, como vimos ao longo das andlises, buscando, em ultima analise,

transmitir saberes como objetos de valor. Nessa perspectiva, assumimos com Barros que:
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Os temas e figuras s@o determinados socio-historicamente e trazem para os discursos
o0 modo de ver e de pensar o mundo de classes, grupos e camadas sociais, garantindo
assim o carater ideoldgico desses discursos (Barros, 2004, p. 12).

Resta-nos discutir, portanto, a que formacdo ideologica se vincula,
primordialmente, o ator da enunciagdo, aqui figurativizado por vereadores. E o que faremos

na proxima secao.

4.4. A ancoragem ideologica do enunciador

No contexto das enunciacdes realizadas pelos vereadores (atores da enunciagdo)
em relagdo ao PME de Belo Horizonte, a andlise das relacdes entre intra e interdiscursos
revela-se crucial para a compreensdo das estratégias discursivas que articulam e sustentam
uma formacao ideologica conservadora. Por meio da identificagdo dessas estratégias
discursivas de persuasdo, ¢ possivel desvendar as formacgdes ideoldgicas presentes no
discurso, elucidando como certos temas sdo manipulados para reforgar uma agenda
especifica.

Os discursos, ao abordarem temas como ‘“familia”, “género” e “orientacao
sexual”, ndo operam isoladamente; eles se inserem em um conjunto mais amplo de discursos
que interagem entre si. O intradiscurso permite que os autores construam uma narrativa
coerente que se alinha com a formagao ideoldgica conservadora. Nesse contexto, os temas
mencionados sdo apresentados de maneira a incentivar uma guerra moral e cultural,
associando a diversidade de género e a orientagdo sexual a uma ameaga a “familia tradicional”
e a “moralidade” da sociedade brasileira.

As formagdes discursivas presentes nas emendas, no PL e no documento final do
PME, portanto, estabelecem relagdes interdiscursivas, interagindo e dialogando com outros
discursos que circulam socialmente. Essas formacgdes estruturam-se internamente por meio
de percursos semanticos que podem ser tematicos ou figurativos. Tal articulacdo evidencia a
complexidade e a multiplicidade de significados que o discurso adquire ao se inserir em um
contexto mais amplo de trocas simbdlicas e interpretativas.

O universo discursivo em que o nosso corpus se insere pode ser compreendido
como uma totalidade de formacgdes discursivas que se articulam em um contexto especifico
(Maingueneau, 1984). Esse contexto se situa em um tempo ¢ espago determinados: os anos

de 2015-2016 no Brasil. O campo discursivo, por sua vez, emerge da necessidade de delimitar
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o vasto universo discursivo, que, no presente estudo, ¢ definido por trés grandes percursos
semanticos intradiscursivos: o politico, o religioso e o de género.

No campo politico, destacam-se os vereadores € o povo brasileiro. No campo
religioso, observa-se um narrador que, constantemente, recorre a Biblia para fundamentar os
argumentos apresentados na Camara, refletindo também a influéncia da Igreja na defini¢do
do que ¢ considerado “moral” e “ético”. Por fim, no campo dos estudos de género, ha a
presenca de sujeitos que expressam diversas formas de se posicionar no mundo, interagindo
e dialogando com a sociedade e a cultura nas quais estdo inseridos.

A partir desse contexto, o enunciador — numa formacao ideologica dada, ou seja,
a partir de uma posi¢do dentro de uma conjuntura socio-histérica — sabe o que pode e deve
ser dito (determinado pelo ja-dito) a fim de convencer o interlocutor. E por isso que vemos
frequentemente o uso de discursos religiosos em ambientes juridicos para definir conceitos
que nao possuem respaldo na ciéncia, mas que sdo defendidos por sujeitos que buscam
legitimar suas crengas por meio de argumentos morais e simbolicos. Essa estratégia visa nao
apenas persuadir, mas também reforcar determinadas ideologias que, muitas vezes, se
sobrepdem aos principios de uma racionalidade cientifica, laica e que respeite os direitos
humanos.

A referéncia a formacao discursiva, conforme destacado por Orlandi (2015), é
fundamental para compreender como os sentidos se constroem no funcionamento discursivo:
“E pela referéncia a formagdo discursiva que podemos compreender, no funcionamento
discursivo, os diferentes sentidos” (Orlandi, 2015, p. 42). Ao analisar todo o processo que
constitui o PME de Belo Horizonte, percebe-se que termos como “diversidade” adquirem
significados distintos conforme sdo inseridos em diferentes formagdes discursivas. Enquanto
vereadores com visdes conservadoras atribuem um sentido ameagador a moral e aos valores
— 0 que resultou na cria¢do do pseudoconceito de “ideologia de género” —, os progressistas
interpretam “diversidade” como uma ampliagdo dos direitos e do respeito a pluralidade na
educacao.

Essa construg¢do narrativa se torna ainda mais potente quando examinamos as
interagdes entre diferentes discursos. E por meio desse interdiscurso, portanto, que as
enunciagdes dos vereadores se articulam com outros discursos conservadores predominantes
na sociedade, refor¢ando e legitimando as preocupagdes sobre a preservagdo de certos valores

tradicionais. A formagdo ideoldgica conservadora se revela como uma estrutura que nao
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apenas organiza o conteudo das enunciagdes, mas também determina as estratégias
discursivas utilizadas para persuadir o publico.

Os vereadores, muitas vezes, recorrem a temas que sdo estrategicamente
mobilizados para ressoar com ansiedades do publico, jé& fragilizado com o contexto politico
brasileiro. Essas estratégias discursivas de persuasdo sdo essenciais para compreender como
os discursos conservadores conseguem se manter hegemonicos. Ao enfatizar a necessidade
de proteger a familia e a moralidade, as enuncia¢des criam uma dicotomia entre o tradicional
e o ameacador, em que qualquer mengdo a diversidade € vista como uma potencial subversao

da ordem social estabelecida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os embates em torno de género sao tao antigos quanto a propria organizagao das
sociedades humanas.®® Desde as primeiras civilizagdes, a constru¢io dos papéis de género
tem sido uma constante, refletindo a complexidade das relagdes sociais e a dindmica de poder.
As definigdes e expectativas em relacdo ao que significa ser “homem” ou “mulher” foram
moldadas por fatores culturais, econdmicos, religiosos e politicos, e, apesar das mudancas ao
longo do tempo, essas categorias continuam a exercer uma influéncia profunda na vida social.

No atual cenario sociopolitico brasileiro, torna-se imperativo analisar
criticamente os conceitos interconectados de feminismo, género e luta de classes,
especialmente no contexto emergente do fortalecimento de perspectivas machistas nas
politicas educacionais. A compreensdo do género, além da dicotomia tradicional, revela-se
fundamental para discernir as nuances das desigualdades que persistem no ambito
educacional. Nesse contexto, a luta de classes, historicamente centrada nas disparidades
socioeconOmicas, assume uma nova dimensao ao ser entrelagada com as questoes de género,
desencadeando debates criticos sobre a construcdo e a reprodu¢do de normas sociais. Joan

Scott (1996) explica a utilidade do conceito de género como categoria de analise histdrica:

A alta politica ¢, ela mesma, um conceito de gé€nero, pois estabelece sua importancia
decisiva e seu poder publico, as razdes de ser e o fato de sua autoridade méxima,
precisamente devido a exclusdo das mulheres do seu funcionamento. Género ¢ uma
das referéncias recorrentes pelas quais o poder politico tem sido concebido,
legitimado e criticado (Scott, 1996, p. 173. Traducdo nossa).*

O campo dos estudos de género tem se consolidado e se expandido
significativamente na produc¢dao académica contemporanea, sendo um tema de grande
importancia na atualidade. Contudo, observa-se que, apesar dos avancos nas pesquisas, essas
descobertas nem sempre alcangcam os setores juridicos e de ensino, o que limita o progresso

social e perpetua preconceitos, estereotipos e desinformacdes na sociedade. Os estudos de

3 Apesar de o termo “género” surgir no final da segunda metade do século XX e o estudo dos papéis exercidos
por homens e mulheres emergir com as teorias evolucionistas no século XIX, as quais buscavam entender a
civilizagdo, ha o refor¢o do patriarcado desde a Antiguidade e as leis de direto do Império Romano. Ver a esse
respeito Azevedo (2021).

34 No original: “High politics itself is a gendered concept, for it establishes its crucial importance and public
power, the reasons for and the fact of its highest authority, precisely in its exclusion of women from its work.
Gender is one of the recurrent references by which political power has been conceived, legitimated and criticized”.
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género sdo, portanto, cruciais para questionar os processos que naturalizam violéncias, bem
como as relagdes e papéis sociais atribuidos a homens e mulheres.

Esses estereotipos sociais sao definidos como modelos de conduta orientados por
valores morais. Quando aplicados a perspectiva da relacdo de género, revelam categorias de
homens e mulheres socialmente constituidos. Portanto, como uma &rea de pesquisa
interdisciplinar, o género se beneficia de metodologias variadas das ciéncias humanas,
enriquecendo a compreensao da diversidade da experiéncia social humana.

Nesse sentido, apresentamos no presente trabalho detalhes de como a legislagao
poderia ser conduzida para fazer avancar as discussdes entre género e sociedade ou tentar
fazer o debate retroceder. Trata-se, sem duvidas, de um debate semantico e linguistico, além

de politico, claro.

Na medida em que os falantes ndo s@o simplesmente organismos dotados de uma
capacidade biopsicossocial de falar, mas sujeitos afetados por um conjunto de
determinacdes histdricas, essa relagdo € sempre politica, ou seja, mantém um
conjunto de relagdes de forca que definem nossa relagdo com os objetos que nos
circundam (Barbosa Filho, 2022, p. 145).

99 <¢

Isso porque, ao ligar os sentidos de objetos como “género”, “homem”, “mulher”,
“diversidade”, “pluralidade”, “ideologia” e “escola”, nos deparamos com um projeto de lei
circunscrito a partir de uma violéncia discursiva no campo dos géneros exercida justamente
em um espago onde a luta ¢ ainda mais relevante. Sao as leis que moldam e regulam os
comportamentos dos cidaddos, e sdo nelas que ocorrem, mais uma vez, o apagamento € a

marginaliza¢do da mulher e de outros grupos minoritarios (ou minoritarizados).

Uma lingua ndo ¢ um “cdédigo” ou “instrumento” cuja funcdo ¢ “comunicar”. [...]
Uma lingua, além de ser uma estrutura formal dotada de autonomia relativa, €
condigdo do dizivel. S6 se diz, portanto, numa lingua. Mas uma lingua ¢ também o
lugar onde se produz o falante como um efeito dessa estrutura inscrita na trama das
relagdes historicas. [...] Ela ¢ um objeto histérico que produz lago social e esta
intimamente incorporada ao conjunto de mitos que sustentam um discurso sobre essa
mesma nac¢ao, sobre seu povo, sobre seu passado, presente ¢ futuro. [...] Ela “reflete”
a memoria de uma nagdo ou de certo imaginario nacional (Barbosa Filho, 2022, p.
145).

Essas questdes foram intensamente debatidas nas controvérsias em torno do Plano
Municipal de Educagdo de Belo Horizonte, e a anélise dos documentos legislativos e das
emendas aqui empreendida revelou os mecanismos discursivos usados para excluir o termo
“género” e as ideologias subjacentes que buscam perpetuar formas de dominacdo simbodlica

e cultural.
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Os desmontes observados nas leis mais recentes que se preocupam (ou deveriam
se preocupar) com o avango social e a diminui¢do das desigualdades, sobretudo desde a
década de 2010, revelam perspectivas nada animadoras para as politicas educacionais. As
acOes recentes observadas no Brasil reafirmam a perspectiva de Herrera Flores (2009, p. 31)
de que “os direitos humanos seriam os resultados sempre provisorios das lutas sociais pela
dignidade”. Isso porque os direitos ndo sdo para sempre e imutaveis; eles estdo
constantemente sujeitos ao reconhecimento ou a supressao dependendo da conjuntura politica
e econdmica vigente.* No contexto atual, vivemos um momento histérico que propicia a
exclusdo de direitos fundamentais, um cenario comum em tempos de crise politica, em que
enfrentamos uma combinac¢ao poderosa de forcas contrarias aos avangos de direitos sociais e
culturais.

Essas dindmicas sdo particularmente evidentes nas disputas sobre a inclusdo do
termo “ideologia de género” no Plano Municipal de Educacao de Belo Horizonte. A analise
dos documentos legislativos e das emendas propostas revelou como os direitos de discutir e
integrar conceitos como ‘“diversidade” e “género” na educacdo sdao constantemente
desafiados. Os politicos envolvidos na promulgacdo dessa lei recorreram a estratégias que
penalizam os segmentos mais vulneraveis da sociedade, usando a justificativa de proteger a
familia e a “nossa patria”.

Essa tendéncia se manifesta nas tentativas de excluir discussdes de género do
curriculo educacional, refletindo uma resisténcia mais ampla as mudangas nas normas de
género e identidade. As forgas politicas conservadoras buscam manter a hegemonia cultural
e simbolica. Essa resisténcia ndo € apenas uma questao de politica educacional, mas parte de
uma estratégia maior para consolidar o poder politico da direita, muitas vezes as custas dos
direitos humanos basicos.

Portanto, ao fim desta dissertagdo, percebe-se que as politicas educacionais vém
sendo palco de lutas e embates entre setores fundamentalistas e progressistas nos debates relativos
a diversidade de género e sexual. A analise dos textos pertinentes a questao da “ideologia de
género” na constru¢do do Plano Municipal de Educacdo de Belo Horizonte tem mostrado a

subversdao de alguns conceitos que, a primeira vista, sdo positivos, mas foram usados para

% De acordo com Souza (2015), “o patriarcado — entendido como o poder que 0 homem exerce por meio dos
papéis sexuais — se constitui junto com as sociedades de classes, o que significa dizer que precede o modo de
producdo capitalista, e nele assume formas singulares de existéncia. Essa existéncia tdo antiga do patriarcado, bem
como as diversas faces que ele assume na historia, valendo-se das diferencas culturais, historicas e de classes para
se perpetuar, faz com que, as vezes, essa opressdo — construida por meio de tdo habeis estratégias — pareca
indestrutivel” (Souza, 2015, p. 476).
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convencer o enunciatario de que “diversidade” e “igualdade” ndo devem ser tdo abrangentes.
Segundo essa perspectiva, ndo sio todos os grupos que devem ser respeitados e discutidos no
ambiente escolar. As minorias devem permanecer marginalizadas, pois ¢ nisso que,
supostamente, se baseiam nossos valores como sociedade brasileira.

A disseminagao do pseudoconceito de “ideologia de género” como uma ameaca as
familias e aos valores cristdos, mesmo em um Estado laico, foram argumentos fortemente
mobilizados nas reunides da Camara, relevando um “padrdo linguistico” que visa legitimar
posicdes conservadoras e manter a exclusdo de minorias. Esse discurso, ao apelar para o medo
e a preservagao de uma moralidade tradicional, contribui para a perpetuacao de preconceitos
e resisténcias a inclusdo de discussoes sobre diversidade de género e sexualidade nas escolas.
Além de eleger um inimigo “invisivel”, na verdade inexistente, j& que ndo ¢ um conceito
cientifico, mas que, disseminado como tal, se torna o alvo a ser combatido pela extrema
direita. Assim, a retorica utilizada nao s6 desvirtua os principios de igualdade e respeito aos
direitos humanos, mas também instrumentaliza o conceito de familia como um bastido contra
qualquer avango em dire¢@o a uma sociedade mais inclusiva e justa.

Catalogando e analisando as propostas dos vereadores, evidenciamos um
problema significativo na politica local: o distanciamento entre as decisdes legislativas e os
fundamentos cientificos e pedagogicos. A pesquisa revela como os vereadores, ao votarem
em plenario, frequentemente recorrem a conceitos ndo comprovados cientificamente e a
discursos religiosos para sustentar propostas legislativas. Essa pratica resulta na formulacao
de leis que negligenciam discussdes essenciais no contexto escolar, como educa¢do sexual,
papéis de género, machismo e LGBTQIA+fobia. Além de preencher uma lacuna significativa
na literatura ao abordar especificamente as emendas ao PME de Belo Horizonte, esta pesquisa
também aponta diregdes promissoras para investigagdes futuras na area. Estudos
subsequentes poderiam expandir essa analise para outros municipios brasileiros, permitindo
uma comparacdo das estratégias discursivas e das formacdes ideoldgicas em diferentes
contextos politicos e regionais.

Assim, a luta pela inclusdo de estudos de género nas politicas educacionais ¢ um
microcosmo das batalhas mais amplas pelos direitos humanos no Brasil. A conjuntura atual
demonstra como os direitos sdo temporarios e contingentes, dependendo das constantes
negociacdes e conflitos sociais. Para avancar em dire¢do a uma sociedade mais justa e

igualitaria, ¢ fundamental enfrentar essas forgas que buscam restringir os direitos,
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promovendo uma compreensdo critica e inclusiva das politicas publicas que regem a

educacio.
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Anexo 2

P
%\i j

PROJETO DE LEI 1700/15

RESULTADO DA VOTAGAO

FORAM APROVADOS:

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

e Emendas n°s 4, 18 a 20, 22, 24, 29, 30, 44, 45, 51, 53, 59, 60, 63, 65,
76, 86, 87, 90, 94, 97, 114, 142, 149 a 151, 153, 155 a 161, 163, 164,

166, 168, 169, 171 e 174.

e Subemendas apresentadas as emendas n° 14, 34, 39, 47, 48, 49, 50,
54, 55, 56, 57, 58, 61, 62, 64, 77, 78, 81, 82, 84, 111, 162, 165 e 170.

¢ Projeto na parte nao emendada.

FORAM REJEITADAS:

e Emendasn®s 2, 3, 5,7 a 13, 17, 23, 25, 26, 27, 31 a 33,352 38,40 a
43, 46, 52, 66 a 75, 79, 80, 83, 85, 88, 89, 92, 93, 95, 96, 98 a 110, 113,

115,117,118, 143 a 148, 152, 154, 172, 175 e 176.

FICARAM PREJUDICADAS:

e Emendas ns 6, 14, 21, 34, 39, 47 a 50, 54 a 58, 61, 62, 64, 77, 78, 81,

82, 84, 111, 112, 116, 162, 165, 167, 170, 173.

e Subemenda n® 1 a Emenda n® 116.

Belo Horizonte, 16 da dezembro gé

/

Vereador W¢

AVULSOS DISTRIBUIDOS
Em /

“Responsavel pela distribuigao

|

t

|
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Anexo 3

DIRLEG FL.

EMENDA SUBSTITUTIVA /15 AO PROJETO DE LEI N° 1.700/15

Dé-se a estratégia 2.4 da Meta 2 do Plano Municipal de Educag#o a seguinte redagao:
2.4) aprimorar o Programa de Monitoramento da Aprendizagem e da
Gestao Escolar, com o objetivo de promover a melhoria continua e sustentada da

qualidade do ensino e da aprendizagem na RME-BH;

Belo Horizonte, 27 de outubro de 2015

7 % ® I
N v

Justificativa (‘)Qh

O Plano Municipal de Educagac prevé na estratégia 2.4, da meta 2, que o Municipio

7=

—
TS "3

mmlizgr.grm_;h}g_w w®

deve
aprimorar o Programa de Monitoramento da Aprendizagem e da Gestao

2.4)
Escolar, com o objetivo de promover a melhoria continua e sustentada da qualidade do
ensino e da aprendizagem na RME-BH, tendo como eixo norteador uma educagio

integral que valorize todas as formas de diversidade.

Faz-se necessaria a modificag&o da redagso proposta para a estratégia 2.4, da meta 2,
em razio de que a expressio “fodas as formas de diversidade” abre uma brecha clara
a4 insergéio de conteudos relacionados com a ideologia de género no sistema

educacional.
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E inegével o carater plural do povo brasileiro em fungéo da mesticagem, pano de fundo
das expressdes culturais mais diversas ao longo do territério nacional. As diferengas
fisicas, raciais, étnicas, regionais e culturais devem ser reconhecidas e valoradas. Mas
a redagdo oferecida na estratégia 2.4, da meta 2, permite que o termo 'diversidade’
seja interpretado num sentido ideolégico.

Apoiando-se nas Proposigbes Curriculares para a Educagéo Infantil, documento que a
Secretaria Municipal de Educagéo oferece como ‘instrumento para orientar as equipes
profissionais das escolas no planejamento pedagégico’, pode-se afirmar que o “direito
a diferenca” contempla “o género, a raca, a religido, a origem nacional e regional, a
variedade linguistica e outras dindmicas sociais” (pag. 07).

O mesmo texto afirma que “as diferencas — que hierarquizam os sujeitos — estéo,
constantemente, sendo produzidas no meio social, através de processos linguisticos e
discursivos, num campo que é politico, uma vez que nele estéo implicadas relacfes de
poder. Na escola, o curriculo, as disciplinas, as normas regimentais, as formas de
avaliacao, os materiais didaticos, a linguagem, constituem-se em instancias que
refletem e produzem as desigualdades de género, de sexo e de raca e podem
incentivar o preconceito, a discriminacao, o sexismo” (pag. 34).

Ou fazendo referencia ao documento 'Diretrizes da Educacé&o para as Relacbes de
Género na Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte’, pode se afirmar que
“diversidade” implica, necessariamente, a ‘diversidade sexual’ que s6 seria
corretamente explicada a través da “perspectiva de género” (pag. 13 e 14).

Ainda, recorrendo ao Documento Final da Il Conferéncia Nacional de Educacdo
(CONAE 2014), vinculada ao Ministério de Educagéo, a “diversidade” implica, sempre,
a valorizag3o da identidade de género e orientagéo sexual. O texto faz uma abordagem
da “diversidade” ancorada numa pespectiva ideoldgica: “a diversidade como dimensé&o
humana deve ser entendida como a construgdo o histérica, social, cultural e politica
das diferencas que se expressa nas complexas relagdes sociais e de poder” (pag. 29)
que deve ser entendida no contexto da “conjugacéo de relagbes assimétricas” de
classe, étnia, raga, género, idade ou orientacao sexual (pag. 30). Afirma que o tema da
diversidade constitui o eixo central da educagéo e objeto da politica educacional, e diz
respeito a efetivagéo da educagéo publica democratica, popular, laica e com qualidade
social, banindo o proselitismo, o racismo, o machismo, o sexismo, a homofobia, a
lesbofobia e a transfobia nas instituigdes educativas de todos os niveis, etapas e
modalidades” (pag. 29) E propde uma serie de estratégias para “garantir condicoes
institucionais que assegurem uma educag#o que contemple o respeito aos direitos
humanos [..] tendo como perspectiva o direito a diversidade [..] sob orientagdes
curriculares articuladas [..] para a promogéo da diversidade étnico-racial, de género e
orientag&o sexual” (pag. 25). A implementagao destas estratégias “deve ocorrer desde
a primeira etapa da educagéo basica” (pag 32).

O texto faz uma abordagem da “diversidade” ancorada numa pespectiva ideol6gica: “a
diversidade como dimensdo humana deve ser entendida como a construgéo histérica,
social, cultural e politica das diferencas que se expressa nas complexas relagdes
sociais e de poder” (pag. 29) que deve ser entendida no contexto da “conjugacéo de
relagbes assimétricas” de classe, étnia, raga, género, idade ou orientag&o sexual (pag.
30). Afirma que o tema da diversidade constitui o eixo central da educag&o e objeto da
politica educacional, e diz respeito a efetivagdo da educagéo publica democratica,
popular, laica e com qualidade social, banindo o proselitismo, o racismo, o machismo, o
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sexismo, a homofobia, a lesbofobia e a transfobia nas instituigbes educativas de todos
os niveis, etapas e modalidades” (pag. 29) E propbe uma serie de estratégias para
“garantir condicoes institucionais que assegurem uma educagdo que contemple o
respeito aos direitos humanos [..] tendo como perspectiva o direito a diversidade [..] sob
orientagdes curriculares articuladas [..] para a promogdo da diversidade étnico-racial,
de género e orientagdo sexual” (pag. 25). A implementagéo destas estratégias “deve
ocorrer desde a primeira etapa da educagéo basica” (pag 32). Cabe salientar que, nas
diretrizes, metas e estratégias do PNE a “diversidade” néo é abordada desta forma.

No livio Género e Diversidade na Escola — Formagéo de Professoras/es em Género,
Sexualidade, Orientagdo Sexual e Relagdes Etnico Raciais, publicado em 2009 pelo
Ministério de Educagio, sublinha que valorizar a diversidade implica “trabalhar
simultaneamente a problematica de género, da diversidade sexual e das relacSes
étnico-raciais, ou seja, abordar em conjunto a misoginia, a homofobia e o racismo”

(pag. 13)

Entretanto, nao se deve confundir pluralidade e diversidade étnico-racial e cultural com
escolhas relacionadas a prépria sexualidade. Estas, ainda que devam ser respeitadas,
nao podem impor ao conjunto da sociedade uma “teoria” sem fundamento cientifico.

Entendemos por “ideologia de género”, “teoria de género” ou “perspectiva de género” o
discurso teérico que afirma que a sexualidade humana seria uma construgéo social
sem relagdo direta com o sexo biolégico. Segundo a perspectiva de género, as
relagdes entre homens e mulheres s&o, em todas suas dimensdes, relagbes de poder,
nas quais prevalece a opressdo do masculino ao feminino, pelo qual, essa fonte
priméria de "desigualdade" deve ser combatida e aplainada. Os tedricos de “género”
desmembram artificialmente a sexualidade humana em trés aspectos: “identidade de
género’, “orientagdo sexual” e “sexo biolégico”. No entanto, ndo existem tais divisdes
na realidade. Assim, os conceitos de ‘masculino’, ‘feminino’, ‘matriménio’, e 'familia’ séo
desconstruidos e redefinidos. Essa teoria tem carater ideolégico, ndo cientifico. Todo
ser humano nasce homem ou mulher, ndo construimos nosso sexo. Ele é determinado
pela estrutura genética. Isto sim & um dado cientifico. Negar a natureza humana e seus
fundamentos para abragar semelhante teoria, representa claramente uma atitude
ideolégica que ndo pode ser imposta na escola aos alunos. E muito menos sem o
conhecimento e autorizagéo dos seus pais ou responsaveis.

E mister recordar que a Convengéo Americana de Direitos Humanos determina que &
direito dos pais a formagdo moral de seus filhos (art. 12,4), sendo que o Supremo
Tribunal Federal reconhece a eficacia juridica desta norma no Brasil. Este direito &
amplamente garantido pela Constituigao Federal de 1988 (art. 205, 208, 226, 227, 229)
e por normas infraconstitucionais. De acordo com o Cédigo Civil, os pais tém a
responsabilidade de sustento material e moral de seus filhos, assim como compete a
eles a sua criagdo e educagdo (art. 1.634,l), até porque é onus dos pais arcar
civilmente com o pagamento de indenizagdo pelos atos danosos a terceiros que os
filhos praticarem (art. 932,1).

Ademais, toda a rede de ensino é subordinada aos principios preconizados pela
Constituigdo Federal e Lei de Diretrizes e bases da Educagéo Nacional (lei federal n°
9.394/96), sendo passiveis de controle e repreensao jurisdicional. Todavia, a insergao
da “perspectiva de género” no sistema educativo nacional foi rejeitada explicitamente
no Congresso Nacional, durante a votacao do Plano Nacional de Educagéo (PNE) no
primeiro semestre de 2014. Por tanto, a inclusao no Plano Municipal de Eucagao (PME)
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1

para Belo Horizonte de qualquer dispositivo que imponha ou facilite o ensino sob a
“perspectiva de género” nas escolas da cidade configura flagrante desdordamento do
art. 8° da Lei no 13.005/2014, de 25 de junho de 2014, que dispbe que os estados e
municipios elaborem seus planos de educagado “em consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE".

De forma correspondente, o artigo 3° e o artigo 4° deste Projeto de Lei prevéem que o
Plano Municipal de Educagéo deve ser referenciado no PNE, e se nele foi rejeitada a
tentativa de impor “ideologia de género” no sistema educativo nacional, cabe a esta
Casa retirar de suas diretrizes e estratégias os elementos que incentivem ou abram
brechas para colocar no ensino municipal a “perspectiva de género”, que visa a
descontrugao das identidades masculina e feminina, do matriménio e da familia natural.

Dessa forma, rogo aos nobres colegas desta casa o acolhimento da presente emenda.

AVULSOS DIST
Em

RlBU‘DOS
I (S
e

Responséve\ pela dﬁsuibuiq;ao
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Anexo 4

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA

N° i A EMENDA N° IbQ, )

EMENDA MODIFICATIVA N2 162 /2015 AO
PROJETO DE LEI N2 1.700/15

Dé-se a estratégia 2.4 da Meta 2 do Plano Municipal de Educagio a
seguinte redagdo:

2.4) aprimorar o Programa de Monitoramento da Aprendizagem e da
Gestdo Escolar, com o objetivo de promover a melhoria continua e sustentada da
qualidade do ensino e da aprendizagem na RME-BH, tendo como eixo norteador
a Educagio Integral;

Belo Hori 16 de novembro de 2015
@!’7 v
- o A\ il
¥ R T

%}JWM -

g g6
\AVULSOS DISTRIBUIDOS Q
;9 Em_1G 1 4( 1 /5
bl

R avel pela disiribuig
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Anexo 5

LEFERIDO ~

Avuigos dis

REQUERIMENTO N° Em 16 1 _19__
626/2015 Mﬁ ==l

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 135, IX,
combinado com o art. 141, ambos do Regimento Interno, sejam retiradas de
tramitagdo as Emendas 119/15 a 141/15, apresentadas ao PL 1700/15.

Belo Horizonte, 16 de dezembro de 2015.

PROTOCOLIZADO EM
PLENARIO _

do /A 45
/’ és_{}_l_(ﬁ_h.
s~ Qj AOAN

Vereador-Jorge Santos

Ao Senhor
Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte
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Anexo 6
EMENDA SUBSTITUTIVA
Ne 450 /15 AO PROJETO DE LEI N° 1.700/15

Dé-se a estratégia 2.7 da Meta 2 do Plano Municipal de Educag&o a seguinte redag&o:

2.7) implementar agdes de prevengdo a evas&o escolar motivada por maus-tratos,
trabalho infantil, abusos sexuais e qualquer forma de exclus&o social, discriminagéo ou

preconceito por sexo, raga, etnia, deficiéncia fisica e cognitiva, religifo e condig&o
socioecondémica;

Belo Horizonte, 27 de outubro de 2015

% /\Q%M N «»
~

Justi iva sgﬂ)

O Plano Municipal de Educag3o prevé na estratégia 2.7, da meta 2, que o Municipio
deve

T00-0S4H00-(Z:0T-STO2-IN0-62-BATITSTET] "R H-HEA]

@
2 s
==

2.7) implementar agdes de prevengdo a evas&o escolar motivada por maus tratos,
trabalho infantil, abusos sexuais, preconceitos e discriminagéo racial, religiosa ou por
orientag&o sexual, criando rede de proteg8o contra formas associadas de exclusao

Faz-se necessaria a modificagio da redagao proposta para a estratégia 2.7, da meta 2,
em razéo de que a expressdo “orientagio sexual’ possibilita a implementagéo de
medidas de promog3o da ideologia de género nas escolas do municipio. Ensinar o
respeito e combater a discriminagdo s&o agbes necessdrias e louvaveis, mas nao
devem ser confundidas com medidas que promovam diretamente a desconstrugéo da

identidade de homem e de mulher, do matriménio e da familia. Lembre-se qti¢’a meta 2
se refere ao ensino fundamental.
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Entendemos por “ideologia de género”, “teoria de género” ou “perspectiva de género’ o
discurso teérico que afirma que a sexualidade humana seria uma construgéo social
sem relagio direta com o sexo biolégico. Segundo a perspectiva de género, as
relagdes entre homens e mulheres s80, em todas suas dimensdes, relagdes de poder,
nas quais prevalece a opressio do masculino ao feminino, pelo qual, essa fonte
primaria de "desigualdade" deve ser combatida e aplainada. Os tedricos de “género”
desmembram artificialmente a sexualidade humana em trés aspectos: “identidade de
género”, “orientagéio sexual” e “sexo biolégico”. No entanto, ndo existem tais divisdes
na realidade. Assim, os conceitos de “masculino”, “feminino”, “matriménio”, e “familia
sao desconstruidos e redefinidos. Essa teoria tem carater ideol6gico, ndo cientifico.
Todo ser humano nasce homem ou mulher, n3o construimos nosso sexo. Ele &
determinado pela estrutura genética. Isto sim é um dado cientifico. Negar a natureza
humana e seus fundamentos para abragar semelhante teoria, representa claramente
uma atitude ideol6gica que n&o pode ser imposta na escola aos alunos. E muito menos
sem o conhecimento e autorizag&o dos seus pais ou responsaveis.

E mister recordar que a Convengao Americana de Direitos Humanos determina que é
direito dos pais a formag&o moral de seus filhos (art. 12,4), sendo que o Supremo
Tribunal Federal reconhece a eficacia juridica desta norma no Brasil. Este direito &
amplamente garantido pela Constituigao Federal de 1988 (art. 205, 208, 226, 227, 229)
e por normas infraconstitucionais. De acordo com o Cédigo Civil, os pais tém a
responsabilidade de sustento material e moral de seus filhos, assim como compete a
eles a sua criago e educagéo (art. 1.634,1), até porque € 6nus dos pais arcar
civilmente com o pagamento de indenizag&o pelos atos danosos a terceiros que os
filhos praticarem (art. 932,1).

Ora, toda a rede de ensino é subordinada aos principios preconizados pela
Constituigo Federal e Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (lei federal n°
9.394/96), sendo passiveis de controle e repreens#o jurisdicional. O Congresso
Nacional j& havia retirado, no sem motivo, os termos e expressGes vinculados a
ideologia de género das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagao
(PNE) na Lei 13.005, de junho de 2014.

Mas houve a tentativa de inserir a ‘perspectiva de género’ nos planos estaduais e
municipais de educagso, depois que a Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE),
vinculada ao Ministério da Educagéo (MEC), resolveu reescrever por sua propria conta
as diretrizes do PNE no Documento Final da Il CONAE, realizada em novembro de
2014, e passé-las para os municipios — como se fora um texto de referéncia obrigada -
com a redagio que havia sido rejeitada pelas duas casas do Congresso Nacional.
Qualquer cidaddo pode constatar esta fraude legislativa nas péaginas 18 e 19 do
Documento Final da /I CONAE, onde se afirma que “o PNE, o planejamento e as
politicas no Brasil devem orientar-se pelas diretrizes seguintes” e, em seguida, 0 MEC
apresenta como diretrizes aprovadas a redagBio que havia sido rejeitada
definitivamente pela Camara de Deputados e pelo Senado. N&o se trata de engano
fortuito, pois o texto, originalmente apresentado pelo MEC, obrigaria todas as escolas
do Brasil a adotarem a ideologia de género.

O Documento Final da Il CONAE afirma que os a Uni&o, os Estados e os Municipios
deversio “‘promover a diversidade de género” (pag. 25), “disseminar materiais
pedagégicos que promovam a igualdade de género, orientagéo sexual e identidade de
género” (pag. 36), “desenvolver, garantir e executar anualmente nos sistemas de
ensino foruns de género” (pag. 41), “inserir na avaliag&o de livros critérios eliminatorios
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para obras que veiculem preconceitos ao género, orientagdo sexual e identidade de
género” (pag. 42), “garantir condigdes institucionais para a promogéo da diversidade de
género e diversidade sexual” (pag. 43), “elaborar diretrizes nacionais sobre género e
diversidade sexual na educagéo bésica e superior” (pag. 45), “ampliar os programas de
formagéo continuada dos profissionais de educagdo sobre género, diversidade e
orientagdo sexual’ (pag. 92). A implementagdo destas estratégias “deve ocorrer desde
a primeira etapa da educagéo basica” (pag 32).

Todavia, como ja foi exposto, a insergéo da “perspectiva de género” no sistema
educativo nacional foi rejeitada explicitamente no Congresso Nacional ha mais de um
ano, durante a votacao do PNE. Por tanto, a inclusao no Plano Municipal de Eucagéo
(PME) para Belo Horizonte de qualquer dispositivo que imponha ou facilite o ensino sob
a “perspectiva de género” nas escolas da cidade configura flagrante desdordamento do
art. 8° da Lei no 13.005/2014, de 25 de junho de 2014, que dispde que os estados e
municipios elaborem seus planos de educagdo “em consonahcia com as diretrizes,
metas e estrategias previstas neste PNE”. O texto do PNE n&o contempla, em nenhum
lugar, o termo “orientagéo sexual”.

De forma correspondente, o artigo 3° e o artigo 4° deste Projeto de Lei prevéem que o
Plano Municipal de Educagéo deve ser referenciado no PNE, e se nele foi rejeitada a
tentativa de impor “ideologia de género” no sistema educativo nacional, cabe a esta
Casa retirar de suas diretrizes e estratégias os elementos que incentivem ou abram
brechas para colocar no ensino municipal a “perspectiva de género”, que visa a
descontrugio das identidades masculina e feminina, do matriménio e da familia natural.

Dessa forma, rogo aos nobres colegas desta casa o acolhimento da presente emenda.

AVULSOS D|STRIBU|DOS
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Anexo 7
EMENDA SUBSTITUTIVA /15 AO PROJETO DE LEI N° 1.700/15

Dé-se a estratégia 8.1 da Meta 8 do Plano Municipal de Educag&o a seguinte redagéo:

657 "PRIL-HIL

8.1) desenvolver programas de formagio de professores com o objetivo de
construir estratégias pedagogicas que permitam o desenvolvimento de préticas &
capazes de assegurar o direito de jovens, adultos e idosos ao atendimento escolar e o
respeito as diferengas entre homens e mulheres, ragas, etnias, aptiddes fisicas e
cognitivas, religides e condigdes socioecondmicas;

T g
/

g
:

Justificativa
O Plano Municipal de Educagio prevé na estratégia 8.1 da meta 8 que o Municipio
deve

8.1) desenvolver programas de formagao de professores, com o objetivo de
construir estratégias pedagégicas que permitam o desenvolvimento de praticas
capazes de assegurar o direito de jovens, adultos e idosos ao atendimento escolar e o
respeito a diversidade social em todas as suas dimensdes - etdria, sexual, social,
étnico-racial, cognitiva, cultural, pessoas com deficiéncia e outras caracteristicas
sociais;

Faz-se necessaria a modificagio da estratégia 8.1, da meta 8, em razic de que a
express#o “diversidade” ndo se aplica as diferencas em todas as dimensdes sociais,
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como descrito no artigo. Cabe esclarecer a total distingdo entre as escolhas
relacionadas a orientagao sexual e a pluralidade e diversidade cognitiva, fisica, étnico-
racial, cultural, linguistica, regional, socioecondmica. As diferengas quanto a
capacidade fisica e cognitiva, a raga, a etnia, a cultura, a lingua, & localidade e, com
muita frequéncia a posigo socioecondmica, ndo consistem em escolhas individuais,
mas em realidades postas aos individuos.

Também a expresséo “diversidade” sem nenhuma qualificag&o possibilita insercéo de
contetidos relacionados com a ideologia de género no sistema educacional, e n&o,
conforme poderia dar a impress&o, de defender certos grupos da populagéo contra a
discriminags0. Em que consiste essa politica educacional para a diversidade?

E inegavel o carater plural do povo brasileiro em fungéo da mestigagem, pano de fundo
das expressfes culturais mais diversas ao longo do territério nacional. As diferengas
fisicas, raciais, étnicas, regionais e culturais devem ser reconhecidas e valoradas. Mas
a redag#o oferecida na estratégia 8.1, da meta 8, permite que o termo ‘diversidade’
seja interpretado num sentido ideolégico.

Apoiando-se nas Proposigdes Curriculares para a Educagéo Infantil, documento que a
Secretaria Municipal de Educagéo oferece como “instrumento para orientar as equipes
profissionais das escolas no planejamento pedagdgico®, pode-se afirmar que o “direito
a diferenca” contempla “o género, a raca, a religido, a origem nacional e regional, a
variedade linguistica e outras dindmicas sociais” (pag. 07).

O mesmo texto afirma que “as diferencas — que hierarquizam os sujeitos — estéo,
constantemente, sendo produzidas no meio social, através de processos linguisticos e
discursivos, num campo que é politico, uma vez que nele estéo implicadas relacdes de
poder. Na escola, o curriculo, as disciplinas, as normas regimentais, as formas de
avaliacao, os materiais didaticos, a linguagem, constituem-se em instancias que
refletem e produzem as desigualdades de género de sexo e de raca e podem
incentivar o preconceito, a discriminacao, o sexismo” (pag. 34).

Ou fazendo referencia ao documento 'Diretrizes da Educaco para as Relacbes de
Género na Rede Municipal de Educacfio de Belo Horizonte', pode se afirmar que
“diversidade” implica, necessariamente, a ‘“diversidade sexual’ que s6 seria
corretamente explicada a través da “perspectiva de género” (pag. 13 e 14).

Ainda, recorrendo ao Documento Final da Il Conferéncia Nacional de Educac#o
(CONAE 2014), vinculada ao Ministério de Educagé&o, a “diversidade” implica, sempre,
a valorizagso da identidade de género e orientagéo sexual. O texto faz uma abordagem
da “diversidade” ancorada numa pespectiva ideolégica: “a diversidade como dimensé&o
humana deve ser entendida como a construgdo o histérica, social, cultural e politica
das diferencas que se expressa nas complexas relagdes sociais e de poder” (pag. 29)
que deve ser entendida no contexto da “conjugacéo de relagdes assimétricas” de
classe, étnia, raga, género, idade ou orientacao sexual (pag. 30). Afirma que o tema da
diversidade constitui o eixo central da educagéo e objeto da politica educacional, e diz
respeito a efetivagao da educagéo publica democratica, popular, laica e com qualidade
social, banindo o proselitismo, o racismo, o machismo, o sexismo, a homofobia, a
lesbofobia e a transfobia nas instituigbes educativas de todos os niveis, etapas e
modalidades” (p4g. 29) E propde uma serie de estratégias para “garantir condicoes
institucionais que assegurem uma educagio que contemple o respeito aos direitos
humanos [..] tendo como perspectiva o direito a diversidade [..] sob orientagbes
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curriculares articuladas [..] para a promogéo da diversidade étnico-racial, de género e
orientagao sexual” (pag. 25). A implementagéo destas estratégias “deve ocorrer desde
a primeira etapa da educagao basica” (pag 32).

O texto faz uma abordagem da “diversidade” ancorada numa pespectiva ideol6gica: “a
diversidade como dimens&o humana deve ser entendida como a construgéo historica,
social, cultural e politica das diferencas que se expressa nas complexas relagdes
sociais e de poder” (pag. 29) que deve ser entendida no contexto da “conjugagéo de
relagdes assimétricas” de classe, étnia, raga, género, idade ou orientag&o sexual (pag.
30). Afirma que o tema da diversidade constitui o eixo central da educagéo e objeto da
politica educacional, e diz respeito a efetivagdo da educagéo plblica democratica,
popular, laica e com qualidade social, banindo o proselitismo, o racismo, o machismo, o
sexismo, a homofobia, a lesbofobia e a transfobia nas instituigdes educativas de todos
os niveis, etapas e modalidades” (pag. 29) E propde uma serie de estratégias para
“garantir condicoes institucionais que assegurem uma educagio que contemple o
respeito aos direitos humanos [..] tendo como perspectiva o direito & diversidade [..] sob
orientagdes curriculares articuladas [..] para a promogéo da diversidade étnico-racial,
de género e orientagso sexual’ (pag. 25). A implementagdo destas estratégias “deve
ocorrer desde a primeira etapa da educagio basica” (pag 32). Cabe salientar que, nas
diretrizes, metas e estratégias do PNE a “diversidade” ndo é abordada desta forma,
mas especificada como diversidade étnico-racial, cultural e regional.

No livro Género e Diversidade na Escola — Formagédo de Professoras/es em Género,
Sexualidade, Orientagdo Sexual e Relages Etnico Raciais, publicado em 2009 pelo
Ministério de Educagio, sublinha que valorizar a diversidade implica *“trabalhar
simultaneamente a problematica de género, da diversidade sexual e das relacSes
étnico-raciais, ou seja, abordar em conjunto a misoginia, a homofobia e o racismo”
(pag. 13)

Entretanto, n4o se deve confundir pluralidade e diversidade étnico-racial e cultural com
escolhas relacionadas a prépria sexualidade. Estas, ainda que devam ser respeitadas,
n&o podem impor ao conjunto da sociedade uma “teoria” sem fundamento cientifico.

Entendemos por “ideclogia de género”, “teoria de género” ou “perspectiva de género” o
discurso tedrico que afirma que a sexualidade humana seria uma construgéo social
sem relagio direta com o sexo biolégico. Segundo a perspectiva de género, as
relagbes entre homens e mulheres s&o, em todas suas dimensées, relagdes de poder,
nas quais prevalece a opressio do masculino ao feminino, pelo qual, essa fonte
priméria de "desigualdade” deve ser combatida e aplainada. Os teéricos de “género”
desmembram artificialmente a sexualidade humana em trés aspectos: “identidade de
género”, “orientagio sexual” e “sexo biolégico”. No entanto, ndo existem tais divisdes
na realidade. Assim, os conceitos de “masculino”, “feminino”, “matriménio”, e “familia”
s30 desconstruidos e redefinidos. Essa teoria tem carater ideolégico, ndo cientifico.
Todo ser humano nasce homem ou mulher, n&o construimos nosso sexo. Ele é
determinado pela estrutura genética. Isto sim é um dado cientifico. Negar a natureza
humana e seus fundamentos para abragar semelhante teoria, representa claramente
uma atitude ideolégica que n&o pode ser imposta na escola aos alunos. E muito menos
sem o conhecimento e autorizagao dos seus pais ou responsaveis.

Ora, toda a rede de ensino é subordinada aos principios preconizados pela
Constituigao Federal e Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (lei federal n°
9.394/96), sendo passiveis de controle e repreensdo jurisdicional. O Congresso
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Nacional j& havia retirado, no sem motivo, os termos e expressdes vinculados a
ideologia de género das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagéao
(PNE) na Lei 13.005, de junho de 2014.

Mas houve a tentativa de inserir a ‘perspectiva de género’ nos planos estaduais e
municipais de educagio, depois que a Conferéncia Nacional de Educaciio (CONAE),
vinculada ao Ministério da Educagao (MEC), resolveu reescrever por sua prépria conta
as diretrizes do PNE no seu Documento Final, jA mencionado aqui, e passa-las para os
municipios — como se fora um texto de referéncia obrigada - com a redag&o que havia
sido rejeitada pelas duas casas do Congresso Nacional. Qualquer cidad&o pode
constatar esta fraude legislativa nas paginas 18 e 19 do Documento Final da Il CONAE,
onde se afirma que “o0 PNE, o planejamento e as politicas no Brasil devem orientar-se
pelas diretrizes seguintes” e, em seguida, 0 MEC apresenta como diretrizes aprovadas
a redagio que havia sido rejeitada definitivamente pela Camara de Deputados e pelo
Senado. N2o se trata de engano fortuito, pois o texto, originalmente apresentado pelo
MEC, obrigaria todas as escolas do Brasil a adotarem a ideologia de género.

Todavia, como j& foi exposto, a insergdo da “perspectiva de género” no sistema
educativo nacional foi rejeitada explicitamente no Congresso Nacional ha mais de um
ano, durante a votacao do PNE. Por tanto, a inclusao no Plano Municipal de Eucagéo
(PME) para Belo Horizonte de qualquer dispositivo que imponha ou facilite o ensino sob
a “perspectiva de género” nas escolas da cidade configura flagrante desdordamento do
art. 8° da Lei no 13.005/2014, de 25 de junho de 2014, que dispbe que os estados e
municipios elaborem seus planos de educagdo ‘em consonahcia com as diretrizes,
metas e estrategias previstas neste PNE”.

De forma correspondente, o artigo 3° e o artigo 4° deste Projeto de Lei prevéem que 0
Plano Municipal de Educagao deve ser referenciado no PNE, e se nele foi rejeitada a
tentativa de impor “ideologia de género” no sistema educativo nacional, cabe a esta
Casa retirar de suas diretrizes e estratégias os elementos que incentivem ou abram
brechas para colocar no ensino municipal a “perspectiva de género’, que visa a
descontrugao das identidades masculina e feminina, do matriménio e da familia natural.

Dessa forma, rogo aos nobres colegas desta casa o acolhimento da presente emenda.

AVULSOS RISTRIBUIDOS

em 29140, Jo5

TSPy

Y
- _ﬂ
\/\'

154



Anexo 8
rﬁﬁe“-——\n.
EMENDA SUPRESSIVA !
N LSF ___/15 A0 PROJETO DE LEI N° 1.700/15

Suprima-se a estratégia 7.31 da Meta 7 do Plano Municipal de Educagao,
renumerando-se as estratégias subsequentes.

Belo Horizonte, 27 de outubro de 2015

Justificativa

O Plano Municipal de Educagéo prevé na estratégia 7.31 da meta 7 que o Municipio
deve

7.31) Prover as bibliotecas e as salas de leitura com materiais didaticos e
paradidaticos, adequados & faixa etdria dos estudantes, sobre a tematica da i
diversidade.

-3

387G

]

Faz-se necessdria a supressio a estratégia 7.31, da meta 7, em razéo de que a
express&o “diversidade” sem nenhuma forma de qualificagéio possibilita insergéo de i
contetidos relacionados com a ideologia de género no sistema educacional, e né&o,
conforme poderia dar a impress&o, de defender certos grupos da populagéo contra a
discriminag&0. A express&o “materiais paradidaticos” abre a porta para matérias “a ser g
adotados de forma paralela [...] orientados para a abordagem de temas transversais:
[...] ética, pluralidade cultural, trabalho e consumo, salde e sexualidade” (cf. vervete
“Paradidaticos”, do Diciondrio Interativo da Educagéo Brasileira, Agéncia EducaBrasil,
S#o Paulo; Midiamix Editora, 2002).

IS

06

E aina, em que consiste essa politica educacional para a diversidade? E inegével o
carater plural do povo brasileiro em fungsio da mesticagem, “pano- de..fundo das
expressdes culturais mais diversas ao longo do territério nacional. As diferencas fisicas,
raciais, étnicas, regionais e culturais devem ser reconhecidas e valoradas. Mas a-
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redagio oferecida na estratégia 7.31, da meta 7, permite que o termo ‘diversidade’ seja
interpretado num sentido ideolégico.

Apoiando-se nas Proposigdes Curriculares para a Educagéo Infantil, documento que a
Secretaria Municipal de Educagéo oferece como “instrumento para orientar as equipes
profissionais das escolas no planejamento pedagégico”, pode-se afirmar que o “direito
a diferenca” contempla “o género, a raca, a religido, a origem nacional e regional, a
variedade linguistica e outras dinamicas sociais” (pag. 07).

O mesmo texto afirma que “as diferencas — que hierarquizam os sujeitos — estéo,
constantemente, sendo produzidas no meio social, através de processos linguisticos e
discursivos, num campo que é politico, uma vez que nele est&o implicadas relacdes de
poder. Na escola, o curriculo, as disciplinas, as normas regimentais, as formas de
avaliacao, os materiais didaticos, a linguagem, constituem-se em instancias que
refletem e produzem as desigualdades de genero de sexo e de raca e podem
incentivar o preconceito, a discriminacao, o sexismo” (pag. 34).

Ou fazendo referencia ao documento ‘Diretrizes da Educacfo para as RelacSes de
Género na Rede Municipal de Educac8o de Belo Horizonte’, pode se afirmar que
“diversidade” implica, necessariamente, a “diversidade sexual” que s6 seria
corretamente explicada a través da “perspectiva de género” (pag. 13 e 14).

Ainda, recorrendo ao Documento Final da Il Conferéncia Nacional de Educaco
(CONAE 2014), vinculada ao Ministério de Educagéo, a “diversidade” implica, sempre,
a valorizag3o da identidade de género e orientagéo sexual. O texto faz uma abordagem
da “diversidade” ancorada numa pespectiva ideolégica: “a diversidade como dimensé&o
humana deve ser entendida como a construgdo o histérica, social, cultural e politica
das diferencas que se expressa nas complexas relagbes sociais e de poder” (pag. 29)
que deve ser entendida no contexto da “conjugagéo de relagbes assimétricas” de
classe, étnia, raga, género, idade ou orientacao sexual (pag. 30). Afirna que o tema da
diversidade constitui o eixo central da educag&o e objeto da politica educacional, e diz
respeito a efetivago da educagéo publica democratica, popular, laica e com qualidade
social, banindo o proselitismo, o racismo, o machismo, o sexismo, a homofobia, a
lesbofobia e a transfobia nas instituigdes educativas de todos os niveis, etapas e
modalidades” (pag. 29) E propbe uma serie de estratégias para “garantir condicoes
institucionais que assegurem uma educagdo que eontemple o respeito aos direitos
humanos [..] tendo como perspectiva o direito a diversidade [..] sob orientagdes
curriculares articuladas [..] para a promogao da diversidade étnico-racial, de género e
orientagio sexual” (pag. 25). A implementag&o destas estratégias “deve ocorrer desde
a primeira etapa da educag#o basica” (pag 32).

O texto faz uma abordagem da “diversidade” ancorada numa pespectiva ideolégica: “a
diversidade como dimens&o humana deve ser entendida como a construgéo histérica,
social, cultural e politica das diferencas que se expressa nas complexas relagbes
sociais e de poder” (pag. 29) que deve ser entendida no contexto da “conjugacéo de
relagdes assimétricas” de classe, étnia, raga, género, idade ou orientagéo sexual (pag.
30). Afirma que o tema da diversidade constitui o eixo central da educagéo e objeto da
politica educacional, e diz respeito a efetivagiio da educagdo publica democrética,
popular, laica e com qualidade social, banindo o proselitismo, o racismo, o machismo, o
sexismo, a homofobia, a lesbofobia e a transfobia nas instituigbes educativas de todos
os niveis, etapas e modalidades” (pag. 29) E propde uma serie de estratégias para
“garantir condicoes institucionais que assegurem uma educagdo que contemple o
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respeito aos direitos humanos [..] tendo como perspectiva o direito & diversidade [..] sob
orientages curriculares articuladas [..] para a promogéo da diversidade étnico-racial,
de género e orientag&o sexual” (pag. 25). A implementagdo destas estratégias “deve
ocorrer desde a primeira etapa da educagéo basica” (pag 32). Cabe salientar que, nas
diretrizes, metas e estratégias do PNE a “diversidade” ndo é abordada desta forma,
mas especificada como diversidade étnico-racial, cultural e regional.

No livio Género e Diversidade na Escola — Formagéo de Professoras/es em Género,
Sexualidade, Orientag&o Sexual e Relagbes Etnico Raciais, publicado em 2009 pelo
Ministério de Educagio, sublinha que valorizar a diversidade implica “trabalhar
simultaneamente a problematica de género, da diversidade sexual e das relacfes
étnico-raciais, ou seja, abordar em conjunto a misoginia, a homofobia e o racismo”
(pag. 13)

Entretanto, ndo se deve confundir pluralidade e diversidade étnico-racial e cultural com
escolhas relacionadas a prépria sexualidade. Estas, ainda que devam ser respeitadas,
n&o podem impor ao conjunto da sociedade uma “teoria” sem fundamento cientifico.

Entendemos por “ideologia de género”, “teoria de género” ou “perspectiva de género” o
discurso tedrico que afirma que a sexualidade humana seria uma construgéo social
sem relagio direta com o sexo biolégico. Segundo a perspectiva de género, as
relagdes entre homens e mulheres s&o, em todas suas dimensdes, relagbes de poder,
nas quais prevalece a opress&o do masculino ao feminino, pelo qual, essa fonte
priméria de "desigualdade” deve ser combatida e aplainada. Os tedricos de “género”
desmembram artificialmente a sexualidade humana em trés aspectos: “identidade de
género”, “orientagao sexual” e “sexo biol6gico”. No entanto, n&o existem tais divisbes
na realidade. Assim, os conceitos de “masculino”, “feminino”, “matriménio”, e “familia”
s&o desconstruldos e redefinidos. Essa teoria tem carater ideolégico, n&o cientifico.
Todo ser humano nasce homem ou mulher, ndo construimos nosso sexo. Ele é
determinado pela estrutura genética. Isto sim & um dado cientifico. Negar a natureza
humana e seus fundamentos para abragar semelhante teoria, representa claramente
uma atitude ideolégica que nao pode ser imposta na escola aos alunos. E muito menos
sem o conhecimento e autorizago dos seus pais ou responsaveis.

E mister recordar que a Convenglio Americana de Direitos Humanos determina que é
direito dos pais a formagao moral de seus filhos (art. 12,4), sendo que o Supremo
Tribunal Federal reconhece a eficacia juridica desta norma no Brasil. Este direito é
amplamente garantido pela Constituigdo Federal de 1988 (art. 205, 208, 226, 227, 229)
e por normas infraconstitucionais. De acordo com o Cédigo Civil, os pais tém a
responsabilidade de sustento material e moral de seus filhos, assim como compete a
eles a sua criagdo e educaglo (art. 1.634,l), até porque & onus dos pais arcar
civiimente com o pagamento de indenizag&o pelos atos danosos a terceiros que os
filhos praticarem (art. 932,1).

Ora, toda a rede de ensino & subordinada aos principios preconizados pela
Constituigo Federal e Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (lei federal n°
9.394/96), sendo passiveis de controle e repreensdo jurisdicional. O Congresso
Nacional j4 havia retirado, ndo sem motivo, os termos e expressbes vinculados a
ideologia de género das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagéo
(PNE) na Lei 13.005, de junho de 2014.
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Mas houve a tentativa de inserir a ‘perspectiva de género’' nos planos estaduais e
municipais de educagio, depois que a Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE),
vinculada ao Ministério da Educago (MEC), resolveu reescrever por sua propria conta
as diretrizes do PNE no seu Documento Final, j& mencionado aqui, e passé-las para os
municipios — como se fora um texto de referéncia obrigada - com a redagéo que havia
sido rejeitada pelas duas casas do Congresso Nacional. Qualquer cidaddo pode
constatar esta fraude legislativa nas paginas 18 e 19 do Documento Final da Il CONAE,
onde se afirma que “o PNE, o planejamento e as politicas no Brasil devem orientar-se
pelas diretrizes seguintes” e, em seguida, o MEC apresenta como diretrizes aprovadas
a redag#o que havia sido rejeitada definitivamente pela Camara de Deputados e pelo
Senado. N3o se trata de engano fortuito, pois o texto, originalmente apresentado pelo
MEC, obrigaria todas as escolas do Brasil a adotarem a ideologia de género.

Todavia, como ja foi exposto, a insergdo da “perspectiva de género” no sistema
educativo nacional foi rejeitada explicitamente no Congresso Nacional ha mais de um
ano, durante a votacao do PNE. Por tanto, a inclusao no Plano Municipal de Eucagéo
(PME) para Belo Horizonte de qualquer dispositivo que imponha ou facilite o ensino sob
a “perspectiva de género” nas escolas da cidade configura flagrante desdordamento do
art. 8° da Lei no 13.005/2014, de 25 de junho de 2014, que dispbe que os estados e
municipios elaborem seus planos de educagio “em consonahcia com as diretrizes,
metas e estrategias previstas neste PNE”.

De forma correspondente, o artigo 3° e o artigo 4° deste Projeto de Lei prevéem que o
Plano Municipal de Educagéo deve ser referenciado no PNE, e se nele foi rejeitada a
tentativa de impor “ideologia de género” no sistema educativo nacional, cabe a esta
Casa retirar de suas diretrizes e estratégias os elementos que incentivem ou abram
brechas para colocar no ensino municipal a “perspectiva de género’, que visa a
descontrugso das identidades masculina e feminina, do matriménio e da familia natural.

Dessa forma, rogo aos nobres colegas desta casa o acolhimento da presente emenda.

AVULSOS, DISTRIBUIDOS
Em 0 4

R pela distribuigo
|
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DIRLEG L.

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

=

EMENDA SUBSTITUTIVA
N° 1 AO PROJETO DE LEl 1700/2015

Substitua-se o item 8.1; da Meta 8; do Anexo Unico METAS E ESTRATEGIAS DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO - 2015/2016, do Projeto de Lei 1700/2015, que passa ter a
seguinte redagdo:

“8.1) desenvolver programas de formagdo de professores, com o objetivo de construir
estratégias pedagdgicas que permitam o desenvolvimento de prdticas capazes de ¢
assegurar o direito de jovens, adultos e idosos ao atendimento escolar e o respeito & F
diversidade social, resguardada a condigdo cognitiva peculiar da crianga, quanto & &
questdo etdria na percepcdo do mundo, garantindo a primazia da famiia na "
construgdo de conceitos inerentes a sexualidade, adequagéo as diferengas da vida em E
coletividade, etnicidade, conhecimentos multidisciplinares, cultura, integragcdo vivencial g-
as pessoas com deficiéncia, religiosidade e outras varidveis da sociabilidade humana;”

3G-B1-€AT)

Horizonte, 18 de setembro de 2015,

TOO~TBIH00-60:61-C102-3

O Direito enquanto ciéncia conceitua como os principais instrumentos de controle social o Direito
(fendbmeno); a Moral; e a Religido. Este paradigma demonstira que a Democracia redne 0s
aspectos mais tedrico-objetivos do pensamento racional, integrados sinergicamente aos preceitos
mais subjetivos e pragméticos dos sentimentos humanos.

Ainda, o Pacto de SGo José da Costa Rica (um dos maiores tratados de direitos humanos do
mundo e o maior da América Latina) consagrou os seguintes dispositivos:

Artigo 12 - Liberdade de consciéncia e de religiGo

1. Toda pessoa tem direito & liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica a
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religiGo ou de crengas, bem
como a liberdade de professar e divulgar sua religiGo ou suas crengas, individual ou
coletivamente, tanto em puUblico como em privado. '

4. Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e pupilos recebam a
educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas préprias convicgdes.

Tratado ratificado no Brasil pelo Decreto 678, de 6 de novembro de 1992.

Vide: Art. 229 da CRFB/88 - Art. 1.565, § 2° do Cédigo Civil - Art. 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente

AVULSOS DISTRIBUIDOS:
em 347,097/ 15

Responsével pela distribuigio
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Anexo 10
DIRLEG [FL.
L@L CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
EMENDA SUBSTITUTIVA
Ne_Ado AO PROJETO DE LEI N° 1700/2015

Dé-se a estratégia 7.27 do Plano Municipal de Educagao a seguinte

redagao:

“7.27) divulgar os dados analisados e coletados por escolas, estruturas
gerenciais das Secretarias Estadual e Municipal de Educagéo e MEC, de forma
a colaborar com o debate e a formulagdo de politicas de equidade para
homens e mulheres de diferentes ragas, etnias, aptidées fisicas e cognitivas,

religides e condigdes socioecondmicas.”

Belo Horizonte, 28 de outubro de 2015.

/

Vereador Jorge Santos
" _tider do PRB

AVULSOS DISTRIBUIDOS
Em QO\ / 50 / &5
P>

= e SreTATSTE
Resp pela G
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Anexo 11

. DIRLEG | FL.
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

AO PROJETO DE LEI N° 1700/2015
EMENDA SUBSTITUTIVA
Ne_ 135
Aprova o Plano Municipal de Educagdo de

Belo Horizonte e da outras providéncias.

Art. 1° - Da-se & estratégia 2.7 da Meta 2, prevista no ANEXO UNICO do PL 1700/15, a
seguinte redagéo:

2.7) implementar as agdes de promogdo do respeito as diferengas com vistas a evitar a
evasdo escolar motivada por qualquer forma de exclus&o social ou discriminagéo por sexo,
raga, etnia, deficiéncia fisica e cognitiva, religido e condigdo socioecondmica.

Belo quizonte. 27 de outubro de 2015.

~

Vereador J&@ Santos
~Lider do PRB

/
/

L

AVULSOS DISTRIBU[DOS

Ry

dvel pela distribuigag
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Anexo 12

T

EMENDA SUPRESSIVA - __ 115 AO PROJETO DE LEI N° 1.700/15

Fica suprimida a estratégia 1.14 da Meta 1 do Plano Municipal de Educagéo,
renumerando-se as estratégias subsequentes.

Belo Horizonte, 27 de outubro de 2015

i va

O Ptdno Municipal de Educag#o, prevé, na estratégia 1.14 da meta 1, que o Municipio
devera

1.14) finalizar, divulgar e implementar o documento Proposigbes Curriculares para a
Educagso Infantil e os cadernos tematicos complementares a serem distribuidos para
todos os professores e educadores da RME-BH e de instituigdes parceiras;

Faz-se necessdria a supressdo deste artigo em razéo de que a “ideologia de género”
est4 claramente presente nas orientagdes e Proposig8es Curriculares para a Educagéo
Infantil. Nestes documentos, cabe a escola propiciar a reflexdo e os questionamentos
sobre as diversas posturas dos alunos, principalmente sobre as posturas
discriminatérias de qualquer natureza, também no que define como ‘relagbes de
género’”. Isso porque,

“[...] género aponta para a nog&o de que, ao longo da vida, através das mais diversas
instituigdes e praticas sociais, nos constituimos como homens e mulheres, num
processo que ndo é linear, progressivo ou harmbnico e que também nunca esté
finalizado ou completo” . [ pag. 35, grifo nosso] R

T00-BE5600-0C :0T~CT0E-IN0-6C-BATRRTSTET *18JI0-HED
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Esta citagio exprime a concepgio da ideologia de género em relagdo a identidade
sexual do ser humano. Entendemos por “ideologia de género”, “teoria de género” ou
“perspectiva de género” o discurso teérico que afirma que a sexualidade humana seria
uma construgéo social sem relagao direta com o sexo biolégico. Segundo a perspectiva
de género, as relagdes entre homens e mulheres s&0, em todas suas dimensdes,
relagdes de poder, nas quais prevalece a opress&o do masculino ao feminino, pelo
qual, essa fonte priméria de “"desigualdade" deve ser combatida e aplainada. Os
tedricos de “género” desmembram artificiaimente a sexualidade humana em trés
aspectos: “identidade de género”, “orientag@o sexual” e “sexo biolégico™. No entanto,
nao existem tais divisdes na realidade. Assim, os conceitos de “masculino”, “feminino”,
“matriménio”, e “familia” s&o desconstruidos e redefinidos. Essa teoria tem carater
ideolégico, nao cientifico. Todo ser humano nasce homem ou mulher, ndo construimos
nosso sexo. Ele é determinado pela estrutura genética. Isto sim & um dado cientifico.
Negar a natureza humana e seus fundamentos para abragar semelhante teoria,
representa claramente uma atitude ideol6gica que néo pode ser imposta na escola aos
alunos. E muito menos sem o conhecimento e autorizagdo dos seus pais ou
responsaveis.

As Proposigbes Curriculares para a Educagdo Infantil consideram que a abordagem de
tematicas como as “relagbes de género” mostra-se “imprescindivel na construcao das
identidades” os alunos (pag. 35). Afirma que “é necessdrio entender este documento
como uma revisitagdo & Escola Plural, [...] uma proposta pedagégica que, orienta-se
pela teoria curricular critica. Essa teoria, cuja génese encontra-se nos estudos sobre
classes, género e raga, ou seja, nos estudos que tratam da dominagéo econémica,
sexista e racica. [...] incorpora dos movimentos sociais a consciéncia dos dirgitos, da
cidadania, da igualdade, das culturas, das identidades de género, raca e classes” (pag.
07). E por tanto claro que na base do documento ha uma “perspectiva de género”.

E mister recordar que a Convengio Americana de Direitos Humanos determina que €&
direito dos pais a formag&o moral de seus filhos (art. 12,4), sendo que o Supremo
Tribunal Federal reconhece a eficacia juridica desta norma no Brasil. Este direito &
amplamente garantido pela Constituigdo Federal de 1988 (art. 205, 208, 226, 227, 229)
e por normas infraconstitucionais. De acordo com o Cédigo Civil, os pais tém a
responsabilidade de sustento material e moral de seus filhos, assim como compete a
eles a sua criagio e educagio (art. 1.634,l), até porque & Onus dos pais arcar
civimente com o pagamento de indenizag&o pelos atos danosos a terceiros que os
filhos praticarem (art. 932,1).

Ademais, toda a rede de ensino é subordinada aos principios preconizados pela
Constituigdo Federal e Lei de Diretrizes e bases da Educag#o Nacional (lei federal n°
9.394/96), sendo passiveis de controle e repreenso jurisdicional. Todavia, a insergao
da “perspectiva de género” no sistema educativo nacional foi rejeitada explicitamente
no Congresso Nacional, durante a votacao do Plano Nacional de Educagéo (PNE) no
primeiro semestre de 2014. Por tanto, a inclusao no Plano Municipal de Eucagéo (PME)
para Belo Horizonte de qualquer dispositivo que imponha ou facilite o ensino sob a
“perspectiva de género” nas escolas da cidade configura flagrante desdordamento do
art. 8° da Lei no 13.005/2014, de 25 de junho de 2014, que dispbe que os estados e
municipios elaborem seus planos de educago “em consonancia com as diretrizes,
metas e estrategias previstas neste PNE”".

'(BeloH orizonte, [Prefeituraltie. CPr oposigdestCur ricul ar esiparaEnsinoFundamental: (Textos(ntrodutérios.0
Beloth orizonte: SecretariaM unicipal deiEducagéo, (20 10,P.35.
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De forma correspondente, o artigo 3° e o artigo 4° deste Projeto de Lei prevéem que o
Plano Municipal de Educagéo deve ser referenciado no PNE, e se nele foi rejeitada a
tentativa de impor “ideologia de género” no sistema educativo nacional, cabe a esta
Casa retirar de suas diretrizes e estratégias os elementos que incentivem ou abram
brechas para colocar no ensino municipal a “perspectiva de género”, que visa a
descontrugso das identidades masculina e feminina, do matriménio e da familia natural.

Atente-se também para a redagso da estratégia a ser suprimida, que pede finalizar e
implementar as Proposigbes Curriculares para a Educagé&o Infantil e dos cadernos
complementares, o que significaria — se aprovada — pedir ao Legislativo que respalde
algo que ainda n#o esta escrito.

Dessa forma, rogo aos nobres colegas desta casa o acolhimento da presente emenda.

s
AVULSOS DISTRIBUIDO
N

Em  c————

= distribuigo
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Anexo 13
\—aaﬁe' T ‘
EMENDA SUBSTITUTIVA | No
e SV /15 AO PROJETO DE LEI N° 1.700/15

HE

Dé-se a estratégia 7.45 da Meta 7 do Plano Municipal de Educacdo a seguinte
redagéo:

7.45) universalizar, mediante articulagéo entre os 6rgéos responséveis pelas areas
de saude e educagdio, o atendimento aos estudantes da rede escolar publica de
educag&o basica, com agdes de prevengo, promog&o e ateng&o a saude, sempre com
a colaboragao informada dos pais ou responsdveis; sendo vedada qualquer abordagem
a chamada “saude sexual e reprodutiva”;

Belo Horizonte, 27 de outubro de 2015 ‘
i
NI /
& o
X j @@@ob

\
“

O Plano Municipal de Educag&o prevé na estratégia 7.45 da meta 7 que o Municipio
deve

TOO-TG6b00-£8:0T-GT0-IN-62-BATIRTSTET * 3843

Justi iva

7.45) universalizar, mediante articulagio entre os 6rgéos responséveis pelas areas
de saude e educagdo, o atendimento aos estudantes da rede escolar publica de
educag#o basica, de agbes de prevengao, promogéo e atengéo a saude;

$a0 yene

Faz-se necessaria a modificagio da estratégia 7.45, da meta 7, em razéo de que a
express&o “atengéio a salide” sem qualificagéo pode incluir a implementagéo de agbes
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e estratégias de promogao da “saude sexual e reprodutiva” as que discordem pais ou
responsaveis. A res com as quais os pais ou responsavel ndo concordem. Lembre-se
que aqui se fala de Educagéo Basica.

A educat;ao sexual dos filhos é uma responsabilidade dos pais, e n&o da escola. S&o
os pais que devem avaliar como e quando ministra-la, pois ela deve ser personalizada,
respeitando o temperamento, o desenvolvimento e as particularidades de cada filho.
Com frequéncia as agbes de preveng&o ou promogo da “saide sexual e reprodutiva”
incentivam praticas sexuais e a utilizagdo de anticoncepcionais, ou apresentam o
aborto como um “direito”. Ora, ensinar aos alunos principios e valores morais diferentes
dos que s&o ensinados na familia, sem a prévia autorizago dos pais ou responsaveis
legais, s&o ilegais, inconstitucionais, embora n&o sejam raras nos dias atuais.

No ambito o Municipio de Belo Horizonte ja se aplica o programa Saude na Escola,
uma politica intersetorial estabelecida entre as Secretarias de Educac,ao e de Saude na
perspectiva da atencao integral: promocgo, prevencao e atenc,ao a saude de criancas,
adolescentes, jovens e adultos da Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte.
Entre as agbes de promocao da saude realizadas pela escola e pelos parceiros, esta a
“orientacao afetivo sexual’.

Tal ensinamento n&o cabe & escola, mas aos pais, as familias. E mister recordar que a
Convengdo Americana de Direitos Humanos determina que é direito dos pais a
formagéo moral de seus filhos (art. 12,4), sendo que o Supremo Tribunal Federal
reconhece a eficacia juridica desta norma no Brasil. Este direito é amplamente
garantido pela Constituigdo Federal de 1988 (art. 205, 208, 226, 227, 229) e por
normas infraconstitucionais. De acordo com o Cédigo Civil, os pais tém a
responsabilidade de sustento material € moral de seus filhos, assim como compete a
eles a sua criagdo e educagio (art. 1.634,l), até porque é Onus dos pais arcar
civimente com o pagamento de indenizagéo pelos atos danosos a terceiros que os
filhos praticarem (art. 932,1).

Dessa forma, rogo aos nobres colegas desta casa o acolhimento da presente emenda.

AVULSOS DISTRIBUIDOS
Em l 0

R distribuigdo
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Anexo 14

D":QE,C/; FL.
% CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE 55
A N\

EMENDA ADITIVAN° _31€
AO PROJETO DE LEI N° 1700/15

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico, ao artigo 2° do Projeto de Lei n°
1700/15, que “Aprova o Plano MunicipOal de Educagido de Belo Horizonte e da
outras providéncias.”:

Art. 2°(...)

Paragrafo Gnico — A promogéo da cidadania e dos principios
do respeito aos direitos humanos e a diversidade ndo podera se
sobrepor ao direito dos pais & promogao moral de seus filhos, nem
interferir nos principios e valores adotados no ambiente familiar,
conforme assegurado pela Convengdo Americana de Direitos
Humanos, pela Constituicdo Federal de 1988, e pelo Cédigo Civil
Brasileiro.

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2015.

TO0-BEBR00~£5:FI~CT0C-AN0-FZ-BARTSTEST *12T0-HE0






