INTRODUCAO
ASCIDADESE O DESAFIO DO SANEAMENTO AMBIENTAL

Um tema recorrente nas Ciéncias Sociais € em outros campos de conhecimento, como a
Geografia e a Arquitetura, por exemplo, tem sido o conjunto de problemas relacionados ao
fendmeno da urbanizacdo e da gestdo sustentavel de cidades. Castells (1983) andisou a
problematica urbana como componente fundamental da politica em sociedades modernas. O
autor considerou que “a questdo urbana foi tratada de forma ideoldgica nas ciéncias sociais,
mas seu interesse e sua especificidade vao aém da deformacdo da redidade pelo
positivismo”. Prop6s reconhecer os problemas concretos e buscar categorias adequadas para
analis&los. Considerou que 0 marxismo tem contribuices limitadas para analisar a maior
parte dos problemas urbanos e enfatizou o papel central do Estado em todo o processo de

urbanizag&o.

A formagdo de grandes cidades e regifes metropolitanas em todos os continentes € hoje um
dado irreversivel, que da lugar a formas complexas de convivio social. Um aspecto dessa
complexidade refere-se aos grandes problemas ambientais que decorrem da expansdo dos
aglomerados urbanos. Atualmente, ha no mundo 24 cidades com mais de cinco milhfes de
habitantes, 22 cidades que possuem entre trés e cinco milhdes de habitantes e 61 cidades que
possuem entre um milhdo e meio e trés milhdes de habitantes. Essa contagem ndo considera
as regides metropolitanas, mas t&o0 somente os aglomerados urbanos dentro dos limites
geogréficos dos municipios’. A urbanizacgo é assim, um dos grandes fendmenos sociais
dominantes no século XX. As regifes metropolitanas, por exemplo, sdo pdlos que exercem

influéncia em diversos aspectos da organizacdo social e econdmica de grandes areas
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territoriais, algumas delas extrapolando até mesmo as fronteiras geogréficas dos proprios

paises em que se localizam.

Note-se que a ocorréncia de problemas ambientais como epidemias, enchentes, poluicdo da
agua e do ar e problemas sanitérios também ndo sdo novidade ao longo da histéria. A
novidade esta na dimensdo e alcance dos problemas urbanos que decorrem da concentracéo
das populagdes em cidades. O avanco da engenharia sanitéria e ambiental, no entanto, vem
introduzindo novas tecnologias para sanar varios problemas ja identificados como desafios

para a administracdo de cidades.?

A sociedade contemporanea é eminentemente urbana e o conceito de boa vida no mundo
contemporaneo tem correlagdo direta com 0 consumo de produtos e servigos que
proporcionam e ampliam o prazer, o conforto, a seguranca e o bem estar. O estilo de vida da
sociedade de consumo, caracterizado pela natureza descartavel da maioria dos produtos, tem
custo ambiental e administrativo exponencialmente crescente. Mas o0 que fazer com residuos
cada vez mais sofisticados, perigosos e produzidos em grandes quantidades? A pergunta
justifica-se, pois nem todos os rejeitos podem ser reutilizados ou reciclados. Mais grave
ainda: alguns deles representam sérios riscos a salde, como € o caso, por exemplo, de pilhas,
baterias e lampadas fluorescentes. Assim, a destinacdo fina desses residuos em aterros
sanitérios ou “lixdes’ tem sido problema do qua se ocupam universidades e entidades da
sociedade civil, aém, naturamente, das agéncias governamentais encarregadas da salide

publica.

2 RESEN DE; HELLER, 2002. No capitulo “O Saneamento no mundo: avancos e recuos da visdo sanitaria’ - os
autores relatam que comunidades tradicionais atribuiam as epidemias & ira divina, e nos capitulos posteriores
descrevem o avanco das concepcOes até o estabelecimento da correlagdo saneamento-salde, cientificamente
fundamentada.
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A Constituicdo Brasileira atribui a0 municipio a gestdo da politica de residuos solidos
urbanos. Constituicdo Federal (1988, art. 30 - dos Municipios - e art. 182 - da Politica
Urbanad). O servico de recolhimento e destinagcdo do lixo pode ser estatal ou prestado sob o
regime de concessdo ou permissdo para firmas particulares. Em Belo Horizonte, a gestdo
deste servigo estd a cargo de uma autarquia municipal, a Superintendéncia de Limpeza
Urbana— SLU.

Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, ocupa uma superficie de 350 km?, naqual,
em 2004, j& vivia uma populacdo de 2.350.564 habitantes. (IBGE, 2004). Foi uma cidade
plangjada, inaugurada em 1897 que, em 2007, completara 110 anos.

Na lista das maiores cidades do mundo, divulgada pelo

thitp://www.portalbrasil.net/paises cidades.htm em junho de 2006, Belo Horizonte encontra-se

entre as 61 cidades que possuem entre 1,5 e 3 milhdes de habitantes. Nessa mesma lista
encontramos cidades como Roma, Paris, Dacar, Argel, Casablanca, Bucareste, Nagoya e Adis

Abeba, algumas cidades milenares e todas bem mais antigas que Belo Horizonte.

Quando Belo Horizonte comemorou 100 anos, houve uma série de pesquisas e publicagdes,
algumas comemorativas e outras cientificas, que buscaram recuperar e divulgar a histéria da
cidade. A concepcdo de cidade cientifica e higiénica, que norteou o plangjamento da comissdo
construtora e tantas outras caracteristicas, faz de Belo Horizonte um interessante objeto de

estudo®.

3 Sobre a construcéo da cidade e suas transformacdes ao longo do século, ver:
GUIMARAES; AZEVEDO, 1995.

GUIMARAES, 1992,v.7, n.2e3.

MONTE-MOR, 1994.

BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal 2000.

COPASA, 1996.

BARRETO, 1995.
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Obvio dizer que a dindmica de crescimento da cidade ndo respeitou o plangamento inicial.
Em 1940, a jovem capital ja contava com 350 mil habitantes, 0 que superava, e muito, os 200
mil habitantes originalmente previstos pela comissdo construtora. O crescimento da cidade
ocorreu de forma acel erada, incontrolada e desorganizada. Em muitas éreas da cidade ndo

houve plangjamento coordenado que preservasse 0s cursos d &gua, assim como ndo houve
tratamento adequado para os esgotos e rejeitos domiciliares. E fécil concluir entdo, que,
mesmo se tratando de uma cidade relativamente jovem, Belo Horizonte acumula grandes

problemas de saneamento ambiental, realidade essa que parece comum as grandes cidades.

No gue se refere a gestdo de residuos sdlidos, ou seja, do lixo produzido diariamente em Belo
Horizonte, a administracdo municipal cuida de uma série de atividades, como a coleta
domiciliar, avarri¢do das vias publicas, capina, tratamento e disposi¢ao final desses residuos.

Desde 1975, todo o lixo coletado pela SLU ou por empresas contratadas € encaminhado para
a Central de Tratamento de Residuos Sélidos, |ocalizada as margens de umarodoviafederal, a

BR-040.

A construcdo desse equipamento publico, as formas segundo as quais ele foi gerenciado desde
sua implantacdo até hoje, sua relevancia para a cidade e, principamente, o conflito socio-

politico-ambiental que resultou de sua localizagdo € 0 objeto de andlise dessa dissertacéo.

Esta trata de um conflito politico eminentemente urbano e recente na histéria de Belo
Horizonte.

As estatisticas mostram o aumento de conflitos nas cidades em virtude do uso que se faz do
solo urbano, ai incluidos os conflitos relacionados a dificuldade de se conviver de forma

tolerante e civilizada nas condi¢des de contigiiidade impostas pela vida na cidade grande. E
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comum vermos noticiados na imprensa casos de brigas entre vizinhos por causa de caes,
festas e musica alta em horas improprias, além de reclamagdes por causa de igrejas que tém
por habito fazer suas oracOes utilizando aparelhagem de som potente e incompativel com o
tamanho do templo e da sua localizagdo. Os conflitos ambientais ocorrem assim pelos mais

variados motivos, dos mais simples aos mais complexos.

Interessa aqui destacar que, em qualquer cidade, sempre ha regides que se destacam por serem
objeto da concentracdo de préticas ambientalmente agressivas ou de potencia poluidor,
mesmo que as atividades nelas localizadas sejam autorizadas pelos 6rgdos responsavels pela
concessao de licengas e pela fiscalizagdo das atividades. Algumas pesquisas identificam essas

&reas como “paraisos de poluicdo” ou “zonas de sacrificio”*

porque sdo locais onde a
regulacdo ambiental (ou falta dela) favorece interesses econdémicos predatorios, proprios de
empreendimentos poluidores. Essas “zonas de sacrificio” incluem areas em que governos
instalam equipamentos publicos como penitenciarias ou aterros sanitérios, que, normalmente,
mobilizam grande rejeicdo de comunidades proximas, geramente formadas por popul acfes
pobres, que também sdo deslocadas para as periferias das cidades.

Naturalmente, a escolha de um local para se instalar um aterro sanitério leva em consideracdo
diversos fatores, inclusive o preco da terra, a densidade demografica do entorno, a
regulamentacdo do uso do solo, suas caracteristicas geoldgicas e, especiamente, o caculo de
probabilidade de conflitos com populagdes especificas. Note-se que nem sempre € possivel
prever os desdobramentos, ao longo do tempo, de uma decisdo tomada num determinado
momento. O caso do Aterro Sanitario de Belo Horizonte € 6timo exemplo para mostrar como

a racionalidade de uma decisdo, avaliada num momento determinado, mostra-se diminuida a

medida que variaveis ndo previstas alteram as condi¢des que justificaram a decisdo inicial

* As expressdes foram utilizadas na elaboracdo do Mapa de Justica Ambiental do Estado do Rio Janeiro,
realizado pela FASE em conjunto com o IPPUR/UFRJ, 2003.
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relativa a sualocalizagdo. Se o Plano Diretor de Limpeza Urbana do inicio dos anos 70 adotou
uma solucdo municipa para a questéo do lixo da cidade, hoje o enfoque metropolitano, além
de seriamente considerado, parece ser a alternativa com maior capacidade de combinar
exigéncias técnicas com minimizagdo de conflitos com moradores de areas vizinhas ao

equipamento publico.

A escolha do local onde esta situado o Aterro Sanitario da cidade, os critérios adotados pela
administracdo municipal para tal escolha e os fatores que influenciaram essa escolha seréo
detalhados no capitulo um. O processo historico e 0s principais acontecimentos que
colocaram 0 Aterro Sanitario da cidade como questdo polémica na cena politica da capital

serdo também rel atados nesse capitulo.

A institucionalizacdo do conflito serd objeto do capitulo dois, no qual seréo identificados os
atores politicos relevantes no debate e as resoluces dos problemas relativos ao Aterro, na
forma politica em que so configurados. Nesse capitulo serdo destacados dois fatos que
levaram tal conflito a esfera publica. O primeiro fato consiste na dentincia de um morador de
bairro vizinho ao aterro encaminhada ao Ministério Publico do Estado sobre o que o
denunciante considerava ser a condicdo precaria de operacdo do aterro. O denunciante
associava 0 numero de doengas respiratorias entre moradores dos bairros vizinhos ao aterro as
condicdes de seu funcionamento. Para apurar tal dentincia, o promotor encarregado abriu um
Inquérito Civil, que foi encerrado por meio de um Termo de Ajustamento de Conduta. (ver
ANEXO A). Este foi o fato que catalizou a introducdo do aterro sanit&rio da BR-040 na

agenda politica do municipio de Belo Horizonte e do Estado de Minas Gerais.
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O segundo fato, também detalhado no capitulo dois, € o processo de obtencdo da primeira
Licenca de Operagdo Corretiva do aterro, que data de setembro de 1997, envolvendo
negociacdo entre o governo do Estado, através da Fundag@o Estadua do Meio Ambiente —
FEAM, o Conselho de Politica Ambiental — COPAM e o governo do municipio de Belo

Horizonte, atravésda SLU. (ANEXO B)

O capitulo trés analisara os atores relevantes neste conflito a partir da identificagcéo de suas
estratégias politicas. Os procedimentos da Prefeitura de Belo Horizonte, através da SLU, do
governo do Estado, através da FEAM, bem como as iniciativas do Ministério Publico
Estadual e dos moradores dos bairros adjacentes ao aterro seréo objeto desse capitulo. Do
ponto de vista tedrico, 0 objetivo sera responder a pergunta: como pessoas ou instituicoes
interagem de modo a promover a0 maximo a realizacdo de seus objetivos? Neste capitulo,
procurar-se-a verificar de que modo o foco do conflito vai sendo progressivamente

configurado pelos atores politicos que se confrontam na esfera pablica.

E possivel pensar em vencedores ou perdedores na disputa pela manutencdo de tal
equipamento no local onde ele se encontra? O que o Aterro representa para a Prefeitura, mais
especificamente para a SLU; 0 que ele representa para a populagdo da cidade e para a
populacdo do entorno? A partir desta pergunta. 0 que O aterro representa? - procura-se

identificar a posi¢do e interesses dos atores envolvidos no conflito relativo a sua localizacgo.

A andlise feita revela que, para alguns, o aterro representa um equipamento publico, ou um
bem publico, segundo a terminologia introduzida por Mancur Olson, (1999). Do ponto de
vista sanité&rio e ambiental, é o local adequado para a destinacdo e tratamento correto dos

residuos gerados pela populacéo da cidade. No imaginario da maioria dos belo-horizontinos,
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0 aterro representa o lugar que nunca se viu, ndo se sabe onde esta localizado e,
provavelmente, passara a vida toda sem sabé-lo. Para outros, o aterro € um “lixao”, representa
tdo somente o local que oferece apenas riscos a sua salide pela proximidade e € associado a

maus odores, feilra, sujeira e poluicao.

Estas distintas representagdes, em que aparecem significados, alguns claros, outros difusos,
confrontam-se com representagdes absol utamente negativas, associadas aos medos que inspira
o lixo. A andise do caso do aterro sanitario de Belo Horizonte procurard mostrar como estas
representagdes sdo enfrentadas por autoridades publicas, as quais cabe cuidar objetivamente

da coleta e disposi¢do do lixo urbano.

Vale considerar, como hipétese a ser explorada ao longo deste trabalho, que o conflito
ambiental sobre a localizacdo do aterro sanité&rio de Belo Horizonte pode ser configurado
como um caso de ‘encontro’ entre a sociedade civil, estado e o governo local. Esses
“encontros’, de acordo com Dagnino (2002), configuram-se como instancias privilegiadas
para atores que tém que lidar com assunto especializado, até entdo dominado e monopolizado
por uma burocracia técnica que ndo se via obrigada a pensar nas repercussdes sociais e
politicas de sua atuacdo. O histérico do conflito indica que, aos poucos, tornou-se claro que,
para moradores dos bairros adjacentes, o problema é a propria localizagdo do aterro e néo as

condicdes legais e técnicas de seu funcionamento.

Importante ressaltar que o conflito referido a localizacdo do aterro, em certos momentos,
propiciou que grupos distintos e com interesses diferenciados dialogassem com o objetivo de
tomar decisdes que ou minimizassem os impactos ambientais ou eliminassem de vez o objeto

em disputa.
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Na conclusdo da dissertacdo, pretende-se avaliar se o conflito em tela avangou no sentido de
implementacdo de politicas publicas que geram o aperfeicoamento de préticas
governamentais. Houve ganhos para a sociedade no sentido de assegurar a conquista e a
manutencdo de ambiente saudavel, enquanto direito coletivo? Dar tratamento democratico
aos conflitos ambientais € um aprendizado para 0s governos e para a sociedade. Préticas
democréticas devem ser fortalecidas e a participagdo da populacdo atingida diretamente por
um equipamento desse porte deve ser incentivada, como também deve ser incentivada a
participacdo de todos os habitantes da cidade. A fiscalizagdo e acompanhamento do
funcionamento de um equipamento como esse € a garantia de que possa haver controle
publico para se assegurar o respeito as normas ambientais, que se tornam leis. Essa garantia
ndo se limita apenas a obtencdo de licenciamento ambiental, devendo referir-se a todos os

aspectos da politica ambiental que deve dirigir a agdo dos governantes.

Para aém de participagdo social, fiscalizacdo e acompanhamento rotineiro, € preciso
estabelecer politicas compensatdrias que ndo apenas minimizem 0s impactos poluidores, mas
gue também ndo segreguem populacdes em “zonas de sacrificio” ou em “paraisos de
poluicdo”. Esse € o desafio a ser enfrentado, que exige que governo e sociedade compartilhem
ef etivamente os valores proprios de sociedades preocupadas com ajustica e o equilibrio socia

para as atuais e futuras geragoes.
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