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RESUMO

Esta ¢ uma tese sobre democracia radical. Baseado em uma leitura critica da aposta latino-
americana na participagdo institucionalizada, busco reconciliar o conceito de democracia com
duas nogdes centrais que, no entanto, sdo em alguma medida evitadas por grande parte do
corpus cientifico que configura os debates centrais da teoria democratica participativa e
deliberativa: o Estado e os modos de vida. O locus da discussdo centra-se na agricultura, cuja
escolha se da tanto porque a superagao da pratica agricola tradicional, entendida como arcaica,
esta no cerne da formagao dos Estados modernos, quanto porque, atualmente, ¢ o modo de vida
camponés que, aliado aos saberes tradicionais quilombola e indigena, apresentam as principais
criticas a esses Estados. Tal reconciliacdo se da em dois movimentos. O primeiro, de cunho
historiografico, apresenta uma breve leitura da formagao do Estado brasileiro a partir da 6tica
do formalismo e sua consequéncia latente, a dialética da ambiguidade. Defendo, contudo, que
a formagao nacional brasileira ndo representa um processo interrompido de modernizagdo, mas
sim sua faceta caricatural, capaz de explicitar aspectos que, alhures, se veem ocultos. Assim,
percorro a formagdo do Estado brasileiro e seus discursos de pertencimento a partir da
modernizagdo agricola. No percurso, apresento os desdobramentos dessa trajetoria na expulsao
dos camponeses do campo, divisando um movimento de fuga daqueles que, buscando preservar
seu modo de vida, rearticulam-se insurgentemente em espagos de resisténcia. Sob essa otica,
analiso o fenomeno de politiza¢do recente compreendido pela agricultura urbana. O segundo
movimento, de cunho etnogréafico, aprofunda-se nos conflitos vivenciados por duas hortas
urbanas na cidade de Belo Horizonte: a agrofloresta comunitaria Coqueiro Verde e a horta
comunitdria Vila Pinho. A partir de uma vivéncia prolongada com as agricultoras e os
agricultores desses espacos, demonstro como suas reivindicacdes rompem de maneira
insurgente com o formalismo predominante. Ao final, elaboro algumas notas reflexivas sobre
uma possivel ressignificacdo do conceito de democracia. Amparado na virada ontologica da
antropologia, defendo a nocdo de democracia emergente pautada em uma ética da confluéncia,

que propde a convivéncia ndo assimiladora de mundos ambivalentes.

Palavras-chave: Democracia radical; Democracia deliberativa; Democracia emergente;

Agricultura urbana; Ambiguidade; Ambivaléncia.



ABSTRACT

This is a dissertation on radical democracy. Based on a critical reading of the Latin American
investment in institutionalized participation, I seek to reconcile the concept of democracy with
two central notions that are, nevertheless, to some extent avoided by much of the scientific
corpus shaping key debates in participatory and deliberative democratic theory: the state and
ways of life. The locus of the discussion centers on agriculture—a choice motivated both by the
fact that the overcoming of traditional agricultural practices, seen as archaic, lies at the heart of
modern state formation, and because, today, it is the peasant way of life, in alliance with
quilombola and Indigenous traditional knowledge, that articulates the most significant critiques
of these states. This reconciliation unfolds in two movements. The first, historiographic in
nature, presents a brief reading of Brazilian state formation from the perspective of formalism
and its latent consequence: the dialectic of ambiguity. I argue, however, that the formation of
the Brazilian nation does not represent an interrupted process of modernization, but rather its
caricatural expression—one that makes explicit aspects which, elsewhere, remain concealed. I
thus trace the formation of the Brazilian state and its discourses of belonging through the lens
of agricultural modernization. Along the way, I examine how this trajectory has led to the
expulsion of peasants from rural areas, revealing a movement of flight by those who, in seeking
to preserve their ways of life, reassemble insurgently in spaces of resistance. From this
perspective, I analyze the recent politicization of urban agriculture. The second movement,
ethnographic in nature, explores the conflicts experienced by two urban gardens in the city of
Belo Horizonte: the Coqueiro Verde community agroforestry project and the Vila Pinho
community garden. Drawing on long-term engagement with the farmers working in these
spaces, I show how their demands insurgently disrupt prevailing formalist norms. In conclusion,
I offer some reflective notes on the potential redefinition of the concept of democracy. Drawing
from the ontological turn in anthropology, I defend the notion of emergent democracy, grounded
in a pragmatic ethics of radical alterity, which calls for the non-assimilative coexistence of

ambivalent worlds.

Keywords: Radical democracy; Deliberative democracy; Emergent democracy; Urban

agriculture; Ambiguity; Ambivalence.
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INTRODUCAO

Na década de 1990, a rearticulacao em bases deliberativas do conceito de sociedade civil
de Jean Cohen e Andrew Arato (1992) trouxe novos ares de otimismo para as recentes
democracias da América Latina. Apesar de criticas (LAVALLE, 1999), o interesse por uma
renovada cultura associativa que emergia das experiéncias de democratizagdo no continente
serviu de base para a constru¢ao de uma teoria participativa da democracia capaz de contrapor
as premissas elitistas que haviam guiado até entdao os estudos de transicao da chamada terceira
onda (e.g. O’'DONNELL; SCHMITTER; WHITEHEAD, 1986). Em seu livro Democracy and
the public space in Latin America, Leonardo Avritzer da formato acabado a teoria a partir de
um quadro analitico baseado em publicos participativos. Enfatizando as transformagdes nas
formas de ocupagdo da esfera publica trazidas pelo desenvolvimento de associagdes locais
auténomas que enderegavam questdes ligadas aos direitos humanos, a distribuicdo de bens
publicos e a estabilidade das regras do jogo politico, o autor destaca a capacidade deliberativa
desses publicos de renovar, no nivel da esfera publica, elementos problematicos da cultura
hibrida da regido, além de criar, no nivel politico, novos desenhos institucionais de conexdo
dessa renovacdo com solucdes inovadoras (AVRITZER, 2002). O exemplo classico utilizado
por Avritzer, o or¢amento participativo, viria a se tornar simbolo das inovagdes democraticas

ao redor do globo.

Passados 20 anos dessa formulacao original, a correlata nocao de miniptblicos (FUNG,
2003) inspirou toda uma geracdo de estudos em inovacdes democraticas (SMITH, 2009),
enquanto a ideia de instituigdes participativas (AVRITZER, 2008) fez florescer estudos sobre
os diversos desenhos institucionais de experiéncias como planos diretores, or¢amento
participativo, conselhos e conferéncias de politicas publicas, para citar os mais conhecidos, sob
uma nova promessa de ampliacdo do canone democratico (SANTOS; AVRITZER, 2009). Em
inspiracdo semelhante, a nocao de sistemas deliberativos articulou uma abordagem segundo a
qual as diversas arenas deliberativas, ainda que ndo constituam a totalidade do sistema politico,
seriam capazes de desempenhar fungdes epistémicas, éticas e democraticas de modo a alcangar,
via interacdes entre partes flexivelmente acopladas, um resultado deliberativo ao final do

processo politico de tomada de decisdes (MANSBRIDGE et al., 2012).

Em meados da década de 2010, contudo, uma série de insatisfacoes democraticas se
articularam ao redor do globo em ciclos de protestos que desafiaram os poderes estabelecidos
e reivindicaram novas formas de participacdo e representacdo politica (MENDONCA; ERCAN,

2015). O que se seguiu ao questionamento, contudo, ndo foi um aprofundamento, mas sim a
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emergéncia de uma generalizada crise da democracia. Em que pese a consciéncia de que a
democracia ¢ um arranjo ténue que nunca esteve efetivamente a salvo de ameagas, o atual
momento de erosdo € particularmente grave e estrutural, pois questiona a ideia de democracia
em suas multiplas dimensdes, notadamente econOmica, politica, social e epistémica
(MENDONCA, 2023). Em diversos casos, vale dizer, mesmo em paises em que se julgava estar
consolidado o modelo de democracia liberal, foi o proprio tecido participativo uma das
primeiras vitimas de governos abertamente autoritarios (e.g. MAGALHAES; ORNELAS;
BRASIL, 2021).

A crise da democracia tem levado a inimeros questionamentos a respeito de suas causas
e consequéncias. Argumento que um possivel caminho para uma superacdo baseada na ideia de
deliberacdo (MENDONCA, 2023) seja repensar a teoria a partir da compreensao sobre como
opera o Estado, de modo a reinterpretar as praticas do cotidiano que, influenciadas pela ordem
dominante, interpelam a democracia de maneira insurgente. Ao longo da primeira parte da tese,
pretendo dar contorno ao que entendo serem trés lacunas das formulagdes originais de uma
democracia deliberativa baseada em institui¢gdes participativas, especificamente aquelas
desenvolvidas a partir do complexo cenario da América Latina, em que se constatam
continuidades, tanto no Estado quanto na sociedade, de uma cultura e pratica autoritarias
(AVRITZER, 2019; BIGNOTTO, 2020). A primeira ¢ a desconsideracdo da constitui¢do
ambigua do Estado (CARVALHO, 2008; RAMOS, 1966), expressa no sistema de leis € no
proprio significado do conceito de cidadania (HOLSTON, 2008). A segunda ¢ a negligéncia a
constituicdo cultural do Estado e os reflexos pedagogicos, correcionais e ideoldgicos do
exercicio de seu poder simbolico, realizado por meio de esquemas estatais de simplificacdo da
realidade (SCOTT, 1998), com consequéncia nos processos de categorizagdo e formacgdo de
identidade dos sujeitos. A terceira, finalmente, € a minimizacao das tensdes advindas de uma
cultura hibrida que, em resposta a esta logica simbolica, diferencia-se em estratégias e taticas

de sobrevivéncia material e de inser¢do politica (CALDEIRA, 1984).

Escrita a partir de uma reflexdo circunscrita ao Estado brasileiro, defendo que uma
rearticulacdo da concep¢dao democratica a partir das praticas dos cidadaos pode jogar novas
luzes a discussdo teodrica da deliberagdo. Isso porque pretendo estudar o caso brasileiro ndo por
vé-lo desviante a regra, mas sim pelo exato oposto. Busco demonstrar que o Brasil conforma
um caso privilegiado de estudo das relacdes entre Estado e sociedade, pois sua constituicao
revela caricaturalmente, isto €, exageradamente, as contradi¢des ou ambiguidades existentes na

propria nog¢do de Estado, explicitando a natureza de sua dominagdo como essencialmente
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diferenciadora, isto ¢, geradora de desigualdades ndo apenas materiais, mas simbolicas. O foco
que ancora esta leitura do Estado ¢ a agricultura, aqui entendida ndo apenas como modo de
producao, mas como abstragdo formal que d& contorno aos entendimentos politicos,
econdmicos € sociais que amparam esta pratica. Assim, investigo como o Estado brasileiro
representou, interpretou e contribuiu com a producdo, por meio de determinados processos
politicos, da modernizagdo agricola, da agricultura familiar e, mais recentemente, também do

fendmeno da agricultura urbana.

A escolha pela agricultura se deve ao fato de que, historicamente, esta vem sendo objeto
de vinculagdo a um modo de vida e produg¢do arcaico, que supostamente deveria ser superado
pela industrializagcdo promovida como um processo chave para a constituicdo dos Estados
modernos (BENDIX, 1964; MOORE JR, 1966), gerando aquilo que ¢ comumente entendido
como urbanizagdo. O reflexo seria, portanto, a inven¢ao de uma agricultura de corte capitalista
e empresarial, como modelo hegemonico cuja referéncia serve de baliza ndo apenas para os
contrapontos da critica, mas também para os anseios de inclusdo de movimentos organizados
por aqueles que, no campo ou nas cidades, viram-se excluidos ou marginalizados de uma
determinada estética oficial calcada na abstracdo de um saber e fazer agricola. Noutras palavras,
trata-se, da expansao do urbano como paradigma dominante da vida, eixo central da reproducao
social a partir de espacos controlados que servem precipuamente ao capital e ndo a comunidade
(LEFEBVRE, 2001). Nesse sentido, a modernizacdo da agricultura reflete os tragos

principioldgicos ou mesmo os aspectos estruturais inerentes a propria ideia de Estado moderno.

E, no entanto, ¢ ndo somente a persisténcia, mas a redescoberta de uma agenda social e
ecologica colocada pela agricultura de base camponesa, que vem apontar as contradi¢des desse
modelo de Estado (PLOEG, 2010). E também nas raizes agricolas quilombolas que se articula
a critica contra-colonial do Estado e da sociedade contemporanea (BISPO DOS SANTOS,
2023). Haveria, assim, uma critica formulada na emergéncia de algo tdo controverso como uma
agricultura ndo industrial (da ordem do arcaico) urbana (da ordem do moderno)? Ou seria esta
uma mera estética ornamental' que, apelando para valores ambientais, embelezam o urbano a
servico de uma reproducgdo social capitalista? Quais tematizagdes reflexivas trazidas por esse

fendmeno a respeito do urbano e, consequentemente, do Estado moderno? E como essas

! A ideia de estética ornamental para se referir criticamente as questdes alimentares e ambientais que sobrepdem
os modos de vida inerentes as agriculturas em solo urbano vem sendo recentemente articulada por Gil Améancio,
em encontros e discussdes promovidas nas confluéncias entre o grupo de extensdo AUEIUFMG e o coletivo
ciberterreiro. Embora minha formulagao seja propria, ¢ imperativo o reconhecimento da influéncia do pensamento
estético de mestre Gil, a quem agradeco pelas trocas ao longo dos anos. Para um aprofundamento sobre o trabalho
de Gil Amancio nos processos educativos e de convivéncia, ver Santos (2008).
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reflexdes podem trazer novas luzes a ideia de democracia, em especial de democracia
deliberativa? Estas sdo as perguntas que guiam o estudo e que o conduzem nao para uma analise
da agricultura urbana em si, mas sim, através dos conflitos por ela enfrentados, ao interesse pela

ressignificagao do dissenso democratico na modernidade.

Desse modo, a discussdo sobre o Estado centrada na agricultura realizada na primeira
parte da tese conduz o estudo aos conflitos emergentes vivenciados pela agricultura urbana na
cidade de Belo Horizonte. Neste percurso, trés conceitos se revelam centrais. O primeiro deles
¢ a caracterizacdo de uma ordem dominante amparada em um saber formal e abstrato, que,
contrapondo-se ao saber local e comunitario, estabelece com ele um pacto formalista. Desta
ordem composta de categorizagdes de legibilidade e produ¢do do real (SCOTT, 1998), emerge
a marginalizacdo e, com ela, a compreensdo, ao nivel da identidade dos sujeitos, de uma
condi¢do marginal. A identificagdo como “marginalizados” ou “excluidos”, por sua vez, da
ensejo a dois movimentos. De um lado, a fuga, como reflexo da expulsdo da ordem, que articula
a sua critica e dentincia. De outro, a participa¢do, impulso que reivindica uma reinser¢ao na
ordem, que articula um discurso baseado em direitos ou no direito a ter direitos. A dupla
dimensdo de fuga e participacdo permite compreender, no plano teérico, uma ambiguidade
inerente a participacdo: a0 mesmo tempo que se rejeita a ordem, esta € reafirmada na pretensao

de inclusdo sob novas bases (cf. HOLSTON, 2008).

O que conecta estes dois movimentos imbricados sdo, invariavelmente, discursos
utopicos que anseiam por uma revolucdo emancipatéria. Defendo que tais discursos
constituem-se a partir de uma dupla operacdo de deshistorizacdo e rehistorizagao dos sujeitos
(HOLSTON, 1989), diluindo, ao nivel da linguagem, as controvérsias inerentes a ordem
dominante em prol de uma reivindica¢do de emancipagdo. As formas com que tais discursos
foram articulados no Brasil sdo essencialmente duas. A forma dominante ¢ aquela que,
reconhecedora das desigualdades materiais evidentes, difere a promessa simbolica de
emancipacdo no tempo, de modo a gerar uma expectativa de inclusdo a partir de uma ideia
mitoldgica de progresso, entendido sobretudo como reproducao da ordem. Este tipo de discurso
revela o que José Murilo de Carvalho (2008) cunhou de progresso na ordem, e que se reflete
pela categoria de modernizacdo mobilizada pelas reformas ocorridas no Império e nas
refundagdes nacionais promovidas por Gettlio Vargas e Juscelino Kubistchek. O pano de fundo
desse discurso ¢ uma apropriacao da categoria de emancipagao, via despolitizacao dos sujeitos,
em prol da manutengdo do sistema de desigualdades predominante. Sua contraface, contudo, ¢

a repolitizacao dos sujeitos aos quais, ao fim e ao cabo, nega-se participacdo no progresso.
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A segunda forma, de corte revoluciondrio, expressa-se numa espécie de mitologia
popular, cujas apostas recaem nas capacidades extraordindrias de herdis ou anti-herois
improvéveis®. Segundo essa articulagdo, o potencial emancipatdrio ocorre sincronicamente na
medida em que os sujeitos marginalizados passam a ser vistos como dotados de uma forma
alternativa de pensar e agir no mundo. Sujeitos que, de algum modo, localizam-se fora da ordem
dominante, passando a ser vistos como portadores de uma racionalidade desqualificada e
apagada pela ciéncia moderna, em cujo saber cotidiano, contudo, reside a chave para a
descolonizagdo e articulagdo de novos paradigmas. E o caso do bricoleur de Lévi-Strauss
(1989), reivindicado por Lucio Costa na proje¢ao de Brasilia, ou ainda do camponés que, aos
olhos da agroecologia ¢ dotado de uma pratica capaz de, a um s6 tempo, inspirar um movimento
e se articular como ciéncia. O plano de fundo desse discurso, por sua vez, ¢ uma contra-
apropriacdo da categoria de moderno, pela politizacdo dos sujeitos, em prol de uma reinvengao
emancipatdria da ordem dominante. Sua contraface ¢ a despolitiza¢ao dos sujeitos os quais, ao
fim e ao cabo, sdo premidos por necessidades materiais urgentes que s6 podem ser saciadas

pela ordem dominante.

Conclui-se a primeira parte com uma breve problematiza¢do da nog¢do de participagdo
social vista como aposta exclusiva, ou a0 menos majoritariamente focada, na promogao de
inovacgdes institucionais no dmbito do Estado. Em que pese a necessidade de se promover
mudangas no ambito dos espacos institucionalizados, proponho que estas nao constituem o foco
da agdo participativa, mas sim sua consequéncia mediata, operada a partir de reivindicagdes
insurgentes conformadas por um duplo movimento de resposta a representacao, no nivel da
consciéncia dos sujeitos, da exclusdo e marginalizacdo social a que estdo submetidos. Esse
duplo movimento constitui-se nas trajetorias imbricadas de fuga e participagdo. A dialética
resultante, como formulou Guerreiro Ramos (1966), transforma os polos de uma polaridade em

uma ambiguidade.

A segunda parte debruca-se sobre o cotidiano das agricultoras e dos agricultores de Belo
Horizonte a partir de dois conflitos presentes. De um lado, a agrofloresta comunitaria Coqueiro
Verde, fundada em 2019 no Conjunto Paulo VI, regional Leste, que enfrenta atualmente a
possibilidade de perda parcial do seu terreno para abrigar um Centro de Saude ampliado, cuja

necessidade advém do crescimento populacional decorrente das dindmicas de urbanizacao,

2 Em Cultura pela culatra, por exemplo, José Miguel Wisnik explora como o personagem Macunaima, da obra
homoénima de Mario de Andrade ¢ descrito como um “herdi sem nenhum carater”, revelando as contradigdes e
ambiguidades da cultura brasileira, cuja tensao se da entre as relagdes de mutua apropriagao entre a cultura popular
e a cultura dominante (WISNIK, 2000).
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sobretudo pela implantagdo de grandes condominios financiados pelo Programa Minha Casa
Minha Vida nos bairros vizinhos Paulo VI e Jardim Vitoria. De outro, a horta comunitaria Vila
Pinho, fundada em 1998 no Vale do Jatoba, regional Barreiro, que enfrenta a ameaga de perda
parcial do terreno para a constru¢ao de uma ponte sobre o corrego Olaria. Em ambos os casos,
os conflitos deram ensejo a espagos de mediagdo, com envolvimento de técnicos da prefeitura,
ativistas de movimentos sociais, redes e coletivos de colaboragado, conselheiros e conselheiras

de espacos de participacdo social, além de liderangas ligadas ao novo associativismo local.

E pela ética destes conflitos que analiso as identidades e valores em disputa, bem como
a reivindicacdo de direitos articulada pelos grupos semi-marginalizados que compdem a
agricultura urbana em Belo Horizonte. Defendo que estes grupos sdo semi-marginalizados
porque, de um lado, estdo amparados pela Politica Municipal de Agricultura Urbana, que lhes
da reconhecimento enquanto atores e lhes autoriza a realizar plantios em espagos publicos
pertencentes ao patrimonio do municipio. De outro lado, contudo, dada a posicionalidade
residual e a ténue forca da politica publica de agricultura urbana na gestdo urbana de Belo
Horizonte, seu reconhecimento das agricultoras e dos agricultores ¢ precdrio e permite, a
qualquer tempo e sem nenhum direito a indenizagao pelos servigos prestados, a redestinagao de
uso desses terrenos. Vale dizer que a propria constituicdo dessa politica se da sob a forma de
uma gambiarra, isto €, de um arranjo improvisado, que lida com os problemas concretos a partir
dos recursos disponiveis (MENDONCA; GELAPE; CRUZ, 2023)°. Assim, em linha com a
leitura estabelecida na primeira parte da tese, os conflitos ganham novos contornos na medida
em que sao analisados a luz do formalismo estatal e das nogdes ambiguas de fuga e participagao.
Nessa perspectiva, as hortas urbanas sdo entendidas como a constituicdo de territorios
heterotopicos (FOUCAULT, 2013), analisados sob a nocdo antropoldgica do pedaco
(MAGNANI, 1984), construido por sujeitos cujos caminhos se encontram sob um processo de

fuga decorrente de uma tripla exclusao: do campo, da cidade e do mercado de trabalho.

A pergunta que guia essa investigacdo ¢ como a insurgéncia das reivindica¢des destes
sujeitos articula suas identidades e tensiona as categorias da ordem dominante, em especial
aquilo que € publico e privado, bem como a propria nogdo de cidadania e direitos? Ademais,
como estes conflitos revelam, reproduzem e se insurgem em face do pacto formalista

predominante, com suas apropriagdes e contra-apropriagdes que perpassam os discursos de

3 Ver capitulo 3. Em artigo escrito com Fernando Coelho, analiso a trajetoria de constitui¢do do drgdo municipal
gestor dessa politica a partir da otica dos hibridismos organizacionais (MAGALHAES; COELHO, 2024). No que
diz respeito a agricultura urbana, acredito que o conceito de gambiarras ¢ mais propicio para compreender sua
trajetoria de formulagao.
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progresso (na ordem) e de revolucdo (na bricolagem)? Vista a partir das praticas, como tais
reivindica¢des confluem para uma nova emergéncia democratica? Quais sdo seus limites e

controvérsias?

Neste ponto, o conceito estético de politica de Ranciére ganha relevancia. Para o autor,
o desentendimento ¢ a condigdo politica por exceléncia, na medida em que as partes envolvidas
em um conflito, apesar de usarem palavras semelhantes, ndo compartilham um mesmo discurso,
pois falam de mundos diferentes (RANCIERE, 1996). O que estd em jogo, portanto, na
discussao democratica vai além da luta contra a colonizagdo do mundo da vida e das renovagdes
institucionais promovidas por uma esfera autonoma articulada sob um tipo-ideal comunicativo
alegadamente emancipatorio de acdo (HABERMAS, 1987). A compreensdo adequada da
democracia s6 se da a partir das materialidades dos corpos, seus fluxos, linguagens e relacdes

territorializadas, dentro de um ecossistema politico mais abrangente.

De forma concreta, mostro como as tratativas em torno do conflito demonstram um
movimento que caminha da ambiguidade a ambivaléncia®. Assim, a principal reivindicagdo dos
sujeitos da agricultura urbana em Belo Horizonte ¢, em sua grande maioria, pelo
reconhecimento de uma existéncia (cf. MENDONCA, 2014). Essa posi¢ao dialoga com as
ideias de progresso e apropriagdo, mas oferece uma terceira via, a da convivéncia de mundos
distintos e soberanos, aos quais ¢ dada a possibilidade de uma condi¢ao material e simbdlica de
existéncia. Defendo que a democracia emergente dessa insurgéncia leva a compreensdao do
Outro, a partir de uma justica multinatural e da nogdo de ecologias politicas estabelecidas pelas

praticas de sujeitos reais (MENDONCA et al., 2024).

Tal nog¢do de democracia ¢ radical, na medida em que rompe com as dialéticas
constitutivas do Estado moderno, em especial a dialética entre o saber formal, da ordem do
progresso, € o saber local, da ordem revolucionaria. E, se o faz, € porque essa democracia rejeita
fundamentalmente uma nogao de telos, isto €, de um horizonte de finalidade que abriga a sintese
dialética constitutiva. Em seu lugar, surge a ideia contra-colonial da circularidade (BISPO DOS
SANTOS, 2015, 2023) e da expressao de mundos através dos pontos de vista corporificados
por diferentes naturezas (VIVEIROS DE CASTRO, 2019). A partir da circularidade, rejeita-se
a utopia dos discursos de inclusdo. Pelo perspectivismo multinaturalista, amplia-se a ideia de
mutuo-(des)entendimento como controle de uma equivocagdo que funda a relacdo

comunicativa de mundos antagdnicos. Assim, advirto que o conteido normativo de uma

4 Agradego a Rosana Boullosa por chamar minha atengdo a este ponto.
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democracia emergente das praticas ndo € outro sendo o procedimento diplomatico da
convivéncia soberana dos territérios e do didlogo pacifico estabelecido nas fronteiras, baseado
na tradugdo que opera a partir de uma sintese nao-dialética, mas “disjuntiva e infinita” (Idem,
p. 255), das muitas vozes e corpos. Segundo Antonio Bispo (2023, p. 38): “O mundo ¢ redondo
exatamente para as pessoas nao se atropelarem”. Tal concepcdo de democracia emergente €

trabalhada no ultimo capitulo da tese, com vistas a uma contribuicao tedrica.

Tal sintese disjuntiva, ou devir, reconhece aos multiplos atores, em suas distintas
naturezas, ndo apenas o direito a sobrevivéncia, ou o direito a ter direitos, mas
fundamentalmente a capacidade de dizer o que é mesmo o proprio direito. Noutras palavras,
trata-se de reconhecer, na tor¢ao perspectivista do giro linguistico — esse giro do giro que, no
entanto, aprofunda em intensidade o movimento sem retornar ao ponto de partida — a
capacidade tedrica de formular seu proprio pensamento politico e de reivindicar, ao fim e ao
cabo, sua propria no¢do pratica de democracia. O devir multiatorial é, portanto, também um

devir contra-colonial da teoria democratica.

Atitulo de encerramento desta introdugdo, cabem algumas considera¢des metodologicas
sobre o estudo. Desde este ponto de vista, opto ndo por uma discussdo propriamente tedrica,
mas sim pela virada constituido de dois momentos, um histdrico e outro etnografico. Penso que
tal movimento faz sentido, na medida em que, sendo minha critica voltada ao plano abstrato da
formulacdo de problematicas cognitivo-instrumentais, seus fundamentos emanam de
observagdes e vivéncias empiricas, isto €, de uma pragmatica cujas questdes sao
problematizadas tanto a partir do plano pratico-moral, quanto das avalia¢des estéticas de
padrdes de adequabilidade. Em outras palavras, busco me relacionar criticamente com o que
Habermas (1984, p. 6) denomina as questdes metatedrica e empirica das teorias da sociedade
— especialmente sua tentativa de articular os aspectos racionalizaveis da agdo com uma nogao
de modernidade ancorada em um processo histdrico de racionalizacdo das esferas culturais e
societais. Diferentemente de sua abordagem reconstrutiva e universalista, inspiro-me nas
premissas do giro ontologico da antropologia, que recusa a ideia de uma racionalidade tinica ou
de um mundo social unificado, propondo, em seu lugar, a consideragdao da pluralidade
ontoldgica como ponto de partida analitico. Assim, os processos sociais deixam de ser vistos
como variagdes de um modelo normativo comum, passando a ser compreendidos como
expressoes de mundos multiplos, cada um com suas proprias logicas, pressupostos e formas de
existéncia. Com isso, ndo almejo construir uma teoria da sociedade — propdsito que esta além

das minhas capacidades e intengdes —, mas apenas contribuir com uma nocao pratica de
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democracia, capaz de romper com o confinamento filos6fico que historicamente marcou o
entendimento da razdo dentro da ciéncia politica, sobretudo em face da propria natureza de seu

recorte cientifico.

E forgoso reconhecer, contudo, que um estudo histérico sobre a formagido do Estado
parece a primeira vista ser um ponto de partida equivocado para uma tese que pretende abordar,
a partir da agricultura, a democracia como algo emergente das praticas de mundos diversos.
Penso que tal estranhamento se deve a dois equivocos da literatura. De um lado, a ideia de que
a compreensao do processo politico ndo requer uma teoria do Estado (SCHMITTER, 1985) ou,
quando muito, uma compreensdo de que a consideracdo do Estado enquanto ator politico €
suficiente para explicar os jogos de poder a partir dos arranjos institucionais decorrentes
(SKOCPOL, 1985). De outro, uma tendéncia em tratar a esfera das a¢des cotidianas e suas
estruturas interpretativas como campo que se forma em oposi¢do aos sistemas aglutinadores e
colonizadores de significados (HABERMAS, 1987) ou, ainda, em chave de mutua constitui¢ao
entre Estado e sociedade (MANN, 1986, 1993; MIGDAL, 2001; SKOCPOL, 1992)°. Em
contraponto as visdes estrutural-normativa e socioldgico-relacional, articulo uma visdo
antropologica-cultural e etnografica das relagdes Estado e sociedade (cf. SHARMA; GUPTA,
2006).

Assim, do ponto de vista da discussdo estatal, realizada na primeira parte da tese, a
relagdo dialética entre o saber formal do Estado e o saber pratico das comunidades ¢ parte de
uma luta politica por hegemonia institucional baseada em perspectivas de controle e
apropriagdo (SCOTT, 1998, p. 311). A perspectiva dialética nega a pluriversalidade dos mundos
em funcdo de uma unica visao aglutinadora que constitui a realidade oficial, criando a dicotomia

entre incluidos e marginalizados. Segundo James C. Scott:

A ordem formal, para ser mais explicito, ¢ sempre ¢ em um grau consideravel
parasitaria de processos informais, os quais o esquema formal ndo reconhece, sem os
quais ele ndo poderia existir e que ele sozinho ndo consegue criar ou manter (SCOTT,
1998, p. 310).

No que se refere a dimensao cotidiana, abordada pelo olhar etnografico que predomina
na segunda parte da tese, os estilos de sobrevivéncia baseados na equivocagdo provocada pela

fuga e pela participacao insurgente amparam-se na no¢ao arendtiana de condi¢ao, € nao naquela

> Ambas as perspectivas estdo na raiz de grande parte da aposta quase exclusiva latino-americana de transformagio
via institucionaliza¢do da acdo de grupos da sociedade civil que compdem a esfera publica, com suas consequentes
limitacdes. Além das institui¢des participativas ja mencionadas, de fundo habermasiano, tem-se a perspectiva
relacional advogada pela vertente que estuda os movimentos sociais (ver, e.g.: ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018;
ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014; LAVALLE ET AL., 2018; LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO,
2006; SZWAKO, 2019).
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heideggeriana de mundo da vida, como principal contraponto ao aspecto sistematico das

estruturas de poderS. Segundo Alfredo Bosi:

Condigdo traz em si as multiplas formas concretas de existéncia interpessoal e
subjetiva, a memoria e o sonho, as marcas do cotidiano no coragéo e na mente, 0 modo
de nascer, de comer, de morar, de dormir, de amar, de chorar, de rezar, de cantar, de
morrer e ser sepultado (BOSI, 1992, p. 27, grifo no original).

Condicao e mundo da vida sdo categorias conectadas, mas que guardam uma diferenca
fundamental. O conceito fenomenologico de mundo da vida consiste no horizonte cultural
compartilhado no qual as interagdes sociais ocorrem. E nesse sentido que constitui, para
Habermas (1984), um contraponto, um plano de fundo, a partir do qual criticar ou tematizar,
sob reivindicagdes emancipatdrias, a autonomizagao do que Weber chamou de ordens de vida,
isto ¢, das areas institucionalizadas da vida social. Contudo, este ¢ um movimento teodrico-
abstrato que pressupde que a expansao do horizonte cultural per se é sempre possivel pela agao
comunicativa, orientada ao entendimento mutuo pela forca do melhor argumento. Essa ¢, sem
davida, uma imposi¢ao reconhecidamente normativa do pensamento Habermasiano, sobretudo
quando o autor se ampara na ideia de um discurso ideal, na medida em que interlocutores se

guiam por pretensdes de validade sempre abertas a critica.

Em contrapartida, a nocao de condicdo traz para a analise a materialidade e a simbologia
concreta dos modos de vida, entendidos como pontos de vista. Ela tensiona o debate
fenomenoldgico ao rejeitar a essencialidade de um mundo que ¢ dado, no qual a experiéncia
humana (Dasein) € sempre-ja (immer schon) inserida. Ao contrario, a condicdo enfoca a
compreensdo de uma realidade vivida, a partir das estruturas de configuragdo local da realidade
(ARENDT, 2007). E nesse sentido que a condi¢io humana relaciona-se com o giro ontologico
da antropologia, que a demais a pluraliza, ao chamar a aten¢do para mundos constituidos por
multiplas formas de ser especificas. A diferenga central, portanto, ¢ a rejeicao do universalismo
multiculturalista ocidental em prol de uma ontologia relacional e multinaturalista, em que os
seres, em suas diferentes corporalidades e perspectivas, vivem em mundos distintos
(VIVEIROS DE CASTRO, 2020). Uma ponte que apenas as condi¢cdes humanas podem

estabelecer.

A proposta de um perspectivismo amerindio tal qual formulada por Viveiros de Castro
auxilia a enxergar as condigdes materiais e simbolicas dos agricultores e agricultoras de Belo

Horizonte. E sob esta Otica que se reconceitua a democracia, tensionada pela disjuntiva das

¢ Alfredo Bosi (1992, p. 26) é suscinto ao definir sistema como uma totalidade articulada objetivamente. Nesta
tese, adoto a concepgdo mais bem acabada de ordem formal, ja aludida a partir da meng@o a James Scott (1998).
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condi¢cdes de existéncia e dos aspectos sistémicos da ordem dominante. Esta ¢, finalmente, a
contribui¢do pretendida por esta tese, fruto de um trabalho de campo de inspiracao etnografica
que se debrugou no cotidiano das hortas Coqueiro Verde e Vila Pinho, assim como tantas outras
unidades produtivas semelhantes em Belo Horizonte e Regido Metropolitana, mas cujo recorte
especifico do estudo ndo permitiu sua incorporagdo direta no texto. Vale dizer, ainda, que esta
experiéncia, a saber, a de um didlogo virtual estabelecido entre pesquisador e agricultoras(es),
baseado na proposta da tradugdo, coloca-se ao mesmo tempo como plano de fundo e 16cus de
ressignificagdao de uma trajetoria intelectual e profissional focada na compreensao praticante de
uma atuag¢ao do e no Estado, sempre, no entanto, engajada com a perspectiva de mudanga social
em prol da superagdo das desigualdades. Nesse sentido, assumo o critério de adequabilidade de
uma tradugao estabelecido por Viveiros de Castro (2019, p. 250) ao aludir, com Rudolf
Pannwitz via Walter Benjamin, a trai¢do implicita no movimento interpretativo da transposi¢ao
entre linguas: “uma boa tradugdo (...) ¢ uma que trai a lingua de destino, ¢ ndo a lingua de

origem”.

As muitas limitagdes dessas linhas sdo, consequentemente, inteiramente minhas, e se
abrem tanto ao debate académico, quanto a discussao ativista, com a esperanc¢a de aproximacgao
emergente do campo democratico a servico das praticas insurgentes dos mundos

marginalizados.
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1. FORMACAO E MODERNIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO: UMA
DIALETICA DA AMBIGUIDADE

O objetivo deste capitulo € o de apresentar uma leitura sobre a ordem formal constituida
pelo Estado brasileiro, a fim de elaborar algumas reflexdes iniciais sobre seus desafios e
legados, de modo conectado a questdes mais gerais trazidas pela modernidade. Vista sob uma
dialética estabelecida entre o saber formal e o saber local, busco conceituar a ordem vigente a
partir do que Alberto Guerreiro Ramos chamou de formalismo, isto €, a incongruéncia entre o
que as normas prescrevem ¢ a realidade observada. A primeira se¢do busca precisar os
contornos deste formalismo, relido a partir de duas nog¢des antropologicas, a saber, os esquemas
de legibilidade estatal observados por James C. Scott (1998) e a complexifica¢do proposital das
normas, que leva ao desgoverno das leis, interpretagdo elaborada por James Holston (2008).
Em seguida, defendo que, contrariamente a visao predominante, tal formalismo ndo diz respeito
ao carater supostamente incompleto da modernizagao brasileira, mas refere-se a exacerbagao
de uma tendéncia imanente ao proprio modelo do Estado moderno. Por fim, argumento que o
desenvolvimento do Estado Nac¢do no Brasil foi, desde os seus primordios, um projeto
modernizador, estando o formalismo a servico de uma forma ambigua de gestdo de conflitos e
de insercdo social, envolta em dois discursos utdpicos: o da modernizagdo pelo progresso na
ordem e o da revolugdo do cotidiano. Essa leitura serd utilizada, no restante da tese, para analisar
o pano de fundo modernizador que marca os olhares sobre a agricultura e os reflexos
decorrentes nos modos de vida que t€ém na atividade agricola sua base priméaria de reprodugdo

material e simbodlica das relagdes sociais.

1.1. O formalismo como estratégia de dominacéo e de ascensao vertical

De modo a conceituar o que entendo por formalismo, parto da recuperagdo da nogao de
dialética da ambiguidade, extraido da leitura de Alberto Guerreiro Ramos (1966) sobre a
Administragdo e Estratégia de Desenvolvimento, obra que langa os elementos do que o autor
propde ser uma “Sociologia Especial da Administragdo”. Ramos resgata a no¢do de formalismo
da concepcao ecoldgica de administragao publica desenvolvida por Fred W. Riggs (2006) para
denotar uma incongruéncia entre aquilo que € prescrito por normas e leis e a realidade
efetivamente observada. Aplicado a sociedade brasileira, o conceito de formalismo exerce uma
funcao latente — no sentido de assessoria, ndo principal, de absor¢ao dos conflitos sociais, 0
que torna esse mesmo formalismo uma estratégia de mobilidade social vertical. Essa estratégia,

por seu turno, leva aquilo que Guerreiro Ramos conceitua de dialética da ambiguidade:
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(...) a0 mesmo tempo em que a estrutura social procura salvaguardar sua integridade,
recorrendo ao formalismo, a fim de cooptar parte do excedente populacional, os
cidaddos, ameagados pelo fantasma da marginalidade social, recorrem ao formalismo,
em busca de um lugar ao sol. A ambiguidade consiste em que, de um lado, a estrutura
social resiste, com esprit de corps, a incorporar em seu seio elementos que possam
desnatura-la e, a0 mesmo tempo, diligencia vencer essa resisténcia, pois ¢ compelida
a pactuar com aquéles que aceitam acomodar-se; de outro lado, os cidaddos que
projetam ascender na escala social forgosamente se afirmam pelo combate a rigidez
da ordem constituida para, num momento subsequente, ajustar-se a tal ordem, desde
que ela de algum modo supere a sua inércia, ou sua tendéncia ao imobilismo. Como
nenhuma das partes cede tudo, o pacto que se estabelece entre ambas, implica
necessariamente o formalismo. A funcdo latente do formalismo ¢ transformar os pdlos
de uma polaridade, nos térmos de uma ambiguidade (RAMOS, 1966, p. 369, mantida
a ortografia original).

Tanto Riggs quanto Ramos, em suas respectivas obras, sdo criticos a nogao evolucionista
e mecanicista de administracdo publica, respectivamente, propondo ndo haver um caminho
unico e linear para o desenvolvimento. Ramos, em particular, rejeita a adogdo no Brasil de
modelos, normas e instrumentos desenvolvidos alhures, advogando por uma visdo critica e
contextualizada do desenvolvimento. Ainda assim, ambos os autores apresentam um modelo
estagiado, indicando uma influéncia sendo principal, a0 menos residual do estrutural
funcionalismo que buscavam rejeitar. Ademais, ao ndo conceituar desenvolvimento ou, ao
menos, explicitar os valores que orientam suas distintas perspectivas cientifico-profissionais,
Riggs acaba por incorporar tacitamente aos seus modelos os valores da sociedade ocidental

norteamericana, tratando-os como universais (WALDO, 2006).

A bem dizer, a ultima critica ndo pode ser completamente aplicada a Guerreiro Ramos,
que defendia que o desenvolvimento nacional deveria orientar-se pela superagdo de uma
dependéncia intelectual e cultural, caracteristica da sociedade brasileira, buscando um modelo
proprio e autdbnomo que visa resguardar o bem estar coletivo da populagdo e seus tragos
regionais e locais (RAMOS, 1981, 1966). No entanto, Ramos atribui tal dependéncia a uma
patologia, cujo reflexo € uma alienagdo da sociedade, com repercussdes nao apenas politicas,
mas também estéticas e sociais, expressas de maneira evidente no fendmeno do racismo
(RAMOS, 1957). A nocdo de pdthos em Ramos advém da psicologia social, mas também
denuncia a fundamentacao sistémica e funcionalista de sua visdo da administracdo publica.
Reflexo disso ¢ sua defesa da inclusdo da negritude, mais especificamente do negro-vida, isto
¢, do modo de vida das pessoas negras, na universalidade da modernidade (RAMOS, 1996).
Em sintese, ao tratar o racismo como obstaculo cultural ou psicoldgico, Ramos estabelece uma
ruptura apenas parcial com o mito da “democracia racial”, pois deixa de compreendé-lo como
eixo constitutivo da reproducdo material e simbolica da sociedade. Esse aspecto sera

evidenciado por andlises posteriores, notadamente em Moura (2020), Nascimento (2016),
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Carneiro (2023) e Gonzales e Hasenbalg (2022), que destacam a raga como politica de Estado

fundamental para a formagdo das classes sociais no Brasil’.

E possivel guiar a presente anélise pelo conceito de dialética da ambiguidade sem
necessariamente assumir a propria ambiguidade com que Guerreiro Ramos enxerga o racismo
na formacao social do Brasil, isto ¢: a0 mesmo tempo que reconhece sua centralidade empirica,
recusa-se a teoriza-lo como estruturante. Para tanto, ¢ preciso explicitar que a ambiguidade com
que a superacdo dos conflitos ¢ levada a cabo na sociedade brasileira trata-se, com efeito, de
uma estratégia de dominagdo. Faco isso modulando a categoria do formalismo a partir da
reflexdo oferecida por dois estudos antropoldgicos. O primeiro deles refere-se a obra de James
C. Scott, Seeing like a State: How certain schemes to improve the human condition have failed.
O autor inicia por divisar a legibilidade da realidade como um problema central na constitui¢ao
e consolidagdo do Estado. Partindo de uma comparagao metaférica da atividade administrativa
estatal com as ciéncias florestais, cujas origens remontam ao cameralismo, Scott identifica uma
mesma logica de simplificacdo, abstragdo e miniaturalizagdo envolvida no estabelecimento de
modos de producgdo agricola baseados na plantation como requisito para cumprir com 0s
objetivos da acdo estatal. Tais objetivos vao desde os mais fundamentais, como taxagao,
controle politico sobre o territdrio e conscri¢do, até aqueles mais apurados, a exemplo da

elaboracdo de esquemas de desenvolvimento rurais e urbanos (SCOTT, 1998).

O ponto de interesse € a compreensdao de uma politica da mensuragdo, no sentido de
que “cada ato de medicao [¢] um ato marcado pelo jogo de relagdes de poder” (SCOTT, 1998,
p. 27). O cerne dessa politica ¢ a aquisicdo de um conhecimento pretensamente sinoptico, sob
o custo de uma miopia em relagdo a dinamicidade das praticas sociais efetivas, que ocorre na
medida em que apenas as dimensdes e valores utilitarios sdo considerados, sendo todos os
demais colocados de lado como pertencentes a aspectos puramente estéticos, ritualisticos ou
sentimentais. O que esta em jogo € o estabelecimento de um governo que incide diretamente
sobre a realidade a partir do descobrimento de novos postulados sociais, mediados ndo mais
pelos detentores do saber local, mas sim por técnicos detentores de um saber profissional e
cientifico. Nessa operacao, também se restringem os canais da reivindicagcdo de inser¢ao dos
sujeitos, criando aquilo que Ranciere (1996) denomina de légica de policia, em detrimento da

politica. Em outras palavras, passa a ter predominancia um saber formal que oculta, sob novos

7 Agradego a Juarez Guimardes pelas inestimaveis consideragdes criticas a este ponto.
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fatos cientificos, as pretensdes politicas de controle, apropriacdo e intervencdo social

centralizada (SCOTT, 1998, p. 77)%.

Nesse sentido, entendo o formalismo como um jogo politico dialético de dominagao,
que privilegia as categorias de um saber sindptico cientifico-profissional em detrimento de um
saber experiencial local. Ao fazé-lo, esse jogo politico passa a centrar-se na linguagem
especializada das normas abstratas e de aplicagdao universal, relegando ao espaco do privado
aquilo que Habermas (1984) denominou de reivindicagao de validade de autenticidade, tipica
das expressoes estéticas e dramaturgicas de apresentagdo do self na sociedade. Tal como Scott,
nao advogo contra os inimeros avangos que as ciéncias, incluidas as ciéncias administrativas,
trouxeram para formacgdo e gestdo do Estado moderno. Tampouco adoto uma concepgao
romantica de um saber local, isento de suas proprias limitagdes, contradigdes e logicas
assimétricas de poder. Minha intengdo ¢ somente posicionar a dialética da ambiguidade,
predominante na formacgdo do Estado brasileiro, como a caracteristica fundamental de uma
dindmica politica cujas estratégias de participacdo estdo essencialmente baseadas na
conformac¢do a um tipo de saber que, devido a sua propria logica interna, privilegia a conquista
de uma categoria de legibilidade formal. Alids, como adverte Ramos, uma legibilidade que
serve a projetos de desenvolvimento cujos valores ndo necessariamente estdo moldados a partir
de uma cultura local, mas sim pela incorporagdo doméstica de premissas estranhas aos modos
de vida regional, impostas e legitimadas, como demonstrou Weber, por uma razio ocidental

algcada historicamente como razao universal.

Com Scott e Weber, contudo, ¢ preciso evidenciar que, apesar de tal incorporacdo
amparar-se em categorias universais, ela sempre ocorre a partir de disputas de poder. E ai que
o trabalho de James Holston adquire especial capacidade de dar contorno final a questao e suas
repercussdes para a dialética da ambiguidade brasileira. Em sua obra Insurgent Citizenship:
Disjunctions of democracy and modernity in Brazil, Holston situa a formagdo do Estado
moderno brasileiro a partir de um sistema especifico de cidadania, que chama de inclusiva, mas
nao igualitaria. O autor discorda que o Estado moderno no Brasil tenha se formado apenas por
uma imitacao imperfeita dos modelos das revolucdes americana (1776) e francesa (1789).

Rejeita também o fato de que as elites locais desconheciam os debates que se passavam na parte

8 Segundo Scott (1998), os passos para a criagdo desses novos fatos sinoticos sdo: 1. A criagdo de medidas tnicas
comuns; 2. O estabelecimento de contagens e classificagdo; e 3. A criagdo dos novos fatos por agregacdo (mais
modernamente, também pelo estabelecimento de distribuigdes e médias estatisticas, incluindo a quantificagdo da
incerteza). A caracteristica destes fatos, por sua vez, sdo: 1. Sdo fatos interessados, no sentido de utilitaristas; 2.
Sédo fatos documentados; 3. Sdo, regra geral, estaticos; 4. Se formam por agregagdo; e 5. Sdo padronizados.
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do globo que, naquele momento, constituia o dpice da modernidade. Ao contrario, Holston
afirma que os brasileiros se deram conta tanto da radicalidade dos projetos americano e franceés,
quanto do comprometimento destas formulagdes originais pela exclusao de grupos e pela

geragao de décadas de conflitos internos. Nas palavras do autor:

Enquanto construiam seu proprio Estado-Nagao, as elites brasileiras analisaram todo
o andamento desses conflitos. Ndo posso deixar de enfatizar o quanto elas eram
versadas nos acontecimentos da experiéncia nacional dos franceses e dos americanos.
Ao longo do século XIX, os formuladores da cidadania brasileira publicaram
trabalhos abarrotados de discussdes detalhadas sobre a historia, a lei, a politica ¢ a
economia desses paises. Quando, em 1872, o deputado Francisco Belisario de Souza
publicou sua reforma do sistema eleitoral brasileiro, por exemplo, incluiu uma
detalhada analise dos dispositivos eleitorais de cada Constitui¢do francesa até aquela
data e debateu o papel do sufragio em Tocqueville, Stuart Mill e Locke e outros
autores franceses, americanos ¢ britanicos. Outro deputado, A. C. Tavares Bastos,
publicou em 1867 um trabalho sobre os problemas da imigracao brasileira no qual
analisa o impacto do Homestead Act dos Estados Unidos de 1862 sobre o prego da
terra, e o impacto dessa variagdo de preco sobre a imigragdo. Na introdugdo de seu
livro de 1873 sobre a reforma parlamentar e judicial no Brasil, ele escreve sobre o
impacto da Revolucdo Francesa (...) SO uma opinido desinformada poderia imaginar
que os brasileiros se encontravam isolados quando desenvolveram sua sociedade e
cultura. Ao contrario, seu engajamento comparativo com esse repertorio e seu dialogo
com o mundo moderno foram parte importante da matriz cultural em que a cidadania
brasileira se desenvolveu e a qual seus conflitos contemporaneos ainda respondem
(HOLSTON, 2008, pp. 42-3).

Holston, assim como diversos outros autores, enfatiza, no entanto, que as elites
brasileiras enfrentavam uma dimensiao fundamentalmente distinta das demais nag¢des ao
considerarem a formacdao do Estado. Ao invés de contemplarem um territdrio pequeno e
ocupado, o Brasil constituiu-se, desde o principio, de uma imensa por¢do de terra continental
que, na visdo colonialista, seria em sua maior parte vazia’. Isso fez com que o problema da
apropriacao e do controle adquirisse proporgdes significativamente diferentes, contribuindo
para que a questdo da cidadania fosse formulada de forma peculiar. De um lado, tratou-se de
uma cidadania ampla e generosamente inclusiva, que rejeitou considerar os indigenas como
uma nac¢do a parte, como ocorreu nos Estados Unidos, e que atribuiu o status de cidadao pleno
aos negros libertos e, posteriormente, aos nascidos livres, como recuou de fazer a Franga em
suas colonias!®. Por outro lado, nem indigenas, nem escravizados libertos puderam disfrutar

igualmente dos direitos atribuidos aos brancos e seus descendentes legitimos, ainda que

% O conceito de vazio é recorrente ao longo da tese. Presente na formagdo do Estado moderno, a nogdo de ocupagio
de um vazio retorna na formulagdo das cidades modernistas (Brasilia e Belo Horizonte), mas também na
mobilizagdo da ideia dos vazios urbanos inerente a politica municipal de agricultura urbana. Por vazio, ndo me
refiro a espagos ndo ocupados, mas sim aqueles vistos como nao ocupados a luz da ordem predominante. Agradeco
a Leticia Domingues por chamar minha atencdo a este aspecto, também recorrentemente alertado por Ricardo
Mendonga ao longo de todo o processo de orientagdo.

1 Em termos técnicos, a cidadania brasileira foi — e ainda é — atribuida a partir da aplicagdo incondicional do
principio ius solis, isto ¢, a todas aquelas pessoas que nasceram (livres) no territorio nacional.
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miscigenados. Isso porque essa mesma cidadania ndo gerava a expectativa de equidade, nem
mesmo de igualdade perante a lei. Assim, aos indigenas coube a tutela legal do Estado, que os
tratava como Orfaos. J4 os negros libertos foram assimilados a menores legais, possuindo
prerrogativas limitadas de voto, apenas nas elei¢des primarias, e de servigo militar, apenas nos

rankings mais baixos'' (HOLSTON, 2008).

O ponto central ¢ que, no Brasil, a constituicdo de uma cidadania inclusiva foi nao
apenas uma premissa para a constru¢ao de um Estado Nacional em um territorio de proporgao
continental, mas sobretudo um instrumento de controle e usurpacao (ou apropriagdo) das terras
indigenas e do trabalho do negro. James Holston demonstra como isso ocorreu a partir da
combinagio de uma estratégia de mesticagem e branqueamento da populacdo!?, com a
constru¢do de um ordenamento juridico baseado em uma profusdo de normas e ordenamentos
burocraticos, de modo a estabelecer ndo um governo, mas um desgoverno das leis'®. O autor
adverte que o direito brasileiro — em especial o direito administrativo e civil — constituiu-se
em um instrumento ambiguo de agdo estatal centralizada que, a um sé tempo, apoiou-se na
obsessiva decretacdo de regras estatutdrias e burocraticas como instrumentos de solucdo de
problemas e conflitos, ao passo que evitou sistematicamente a aplicagdo dessas mesmas regras

de forma universal. A complicacdo legal resultante transformou-se em uma estratégia

1 A limitagdo as posi¢des inferiores do servigo militar ganha especial importancia na medida em que consideramos,
com Ramos (1966), a fungéo latente da burocracia como forma de ascensédo social pela incorporag@o do excedente
populacional ndo aproveitado no mercado de trabalho privado. Até os dias atuais, diga-se de passagem, o servigo
militar ¢ um importante meio de mobilidade social, ainda que, internamente, prevalecem relagdes de exclusio e
apadrinhamento das pessoas negras em classes superiores. A esse respeito, ver Ramalho Neto (2012). Ver também,
em perspectiva mais geral sobre as elites, Ferreira (2001).

12 No caso dos indigenas, esse racismo inclusivo significou a divisdo da politica indigenista em duas. Nas 4reas
fronteirigas, isto €, no interior do pais, os indigenas continuaram a ser aldeados, liberando vastas extensdes de
terras para a exploragdo, que vieram a ser declaradas como terras devolutas, pois conquistadas em “guerras justas”
(Carta Régia n°® 2, 1808). Ja as areas de assentamento receberam concessdes reais da terra, que, no entanto,
permitiam o arrendamento para ndo-indigenas, cujos pagamentos estariam “a servigo de sua civilizagdo”. Em 1850,
logo ap6s a lei de terras, a Decis@o 92 determinou a incorporagdo aos bens nacionais das terras em que os indigenas
passaram a viver dispersos e confundidos na massa da populagdo “civilizada”. Estava, assim, descaracterizado o
elemento racial indigena e, portanto, legalmente aberto o caminho para a apropriagdo de suas terras (HOLSTON,
2008). Ja em relagdo aos negros, um longo processo de pressao externa por parte da Inglaterra levou a igualmente
longa e ja muito debatida trajetoria de aboligdo da escraviddo no Brasil (CARVALHO, 2008). A principal questdo
destacada por Holston, contudo, é que o ato de libertagdo de escravizados foi, inicialmente, um ato individual e
privado, concedido a inteira discricionariedade do senhor. Isso acontecia mesmo quando era o proprio escravizado
que comprava sua alforria. Esses procedimentos eram, regra geral, eivados de ambiguidades (por exemplo, podiam
e muitas vezes eram verbais e condicionados), fruto de um processo de negociagdo que implicava ndo apenas um
servigo continuado por varios anos, mas também a permanéncia de um status de obediéncia, humilha¢do e
submissdo. A historiadora Elione Silva Guimaraes demonstra como essa ambiguidade implicou em impedimentos
formais no acesso a terras a negros libertos e mesmo a filhos mesticos, que em sua maioria ndo conseguiam provar
seus direitos em intricados processos de heranga (GUIMARAES, 2009). Ja Mariléa de Almeida analisa como
novos dispositivos legais acabam por impor procedimentos morosos € complexos para a demarcagdo de terras
quilombolas das quais ndo ha registro formal (ALMEIDA, 2022).

130 autor usa o termo misrule of law, em oposigdo ao tradicional e esperado rule of law (HOLSTON, 2008).
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dominante de desgoverno das leis'*, com o consequente favorecimento inercial do status quo e
apropriacdo legal de ilegalidades, tanto por parte daqueles que possuiam recursos financeiros,
juridicos e politicos, quanto por parte daqueles que, despossuidos das mesmas prerrogativas,
aprenderam a contra apropriar estrategicamente o discurso legal predominante. As principais
caracteristicas deste misrule of law sdo: (i) a existéncia de normativas legais que ndo sao
aplicadas (leis que “ndo pegam”); (ii) o emaranhamento burocratico; (iii) a prevaléncia de
estratagemas legais como forma de legitimagao; (iv) a aplicagdo rigida da lei aos inimigos; (V)
as solucdes extrajudiciais; e (v) a legalizacao dependente de praticas ilegais (HOLSTON, 2008,
pp. 66; 230).

Durante o periodo colonial, o direito fundiario se tornou uma arena de contestagdo do
governo portugués, que a complicou ao ponto de sua inativacdo. Era, assim, um meio
de obter autonomia para a colonia. No entanto, esse modo de resisténcia foi também
de hegemonia local: a complicagao legal conferia aos conflitos fundiarios a vantagem
extralegal da elite agricultora, que podia tornar legal o ilegal. Na época, como agora,
as posses de terras ajudaram o acesso de colonizadores pobres a terra, e eram
reconhecidas como legitimas com base em direitos consuetudinarios caso fossem
ocupadas de forma produtiva. Embora essa mistura de costume e lei tenha ajudado os
humildes, também permitiu em propor¢do ainda maior que golpistas (muitos da elite
da sociedade) dissimulassem suas fraudes numa rede de transagdes legitimas. Assim,
a apropriacdo ilegal se tornou uma forma basica de aquisicdo, ¢ a ilegalidade, uma
condi¢do comum de organizacgdo social em todos os niveis da sociedade brasileira. A
partir disso, a necessidade universal de transformar posses ilegais e usufrutuarias em

propriedades imobilidrias desenvolveu a fina arte da complicagdo legal (HOLSTON,
2008, p. 228).

Na formulacdo de Holston, portanto, o formalismo ndo ¢ apenas uma dupla estratégia
de autonomia e controle, mas em sua apropriacdo por parte da elite e, em menor grau, de
membros da populagdo dominada, converte-se também em uma estratégia de incorporagao
vertical a ordem, promovendo o que Ramos denominou de dialética da ambiguidade. A mengao
de Holston a origem dessas complicagdes a forma de resisténcia de colonos frente ao governo
da metropole confirma a nogdo de politica da mensuracdo cunhada por Scott. Além disso, a
concepcdo de uma apropriagdo estratégica vem em linha com a constatagdo de que, no jogo

politico, h4, no minimo, dois sistemas em tensao dialética, um formal e outro informal.

Contudo, penso que a atribui¢do de Holston do desgoverno das leis a uma construcao
especifica do Estado brasileiro ¢ parcialmente enganadora, pois pressupde que a sua superagao
requer um ajuste nas categorias basicas do direito e da cidadania, a luz de modelos adotados
pelos chamados paises desenvolvidos. Noutras palavras, pressupde julgar que o Estado

brasileiro ndo se modernizou por completo, como ¢ comumente avaliado, ou mesmo que essa

14 Na tradugdo para o portugués, o autor optou pela expressdo mau governo das leis. Evito utilizar-me do adjetivo
“mau” pois este implica que ha um “bom” governo das leis, isto ¢, um modelo empirico ou mesmo normativo a
ser seguido. Ver segdo seguinte.
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modernizagdo foi atipica, singular, dadas as caracteristicas peculiares encontradas nessa por¢ao
sui generis dos trépicos (CARVALHO, 2008; HOLSTON, 2008; LOVEMAN, 2005; REIS,
1979; SCHWARTZMAN, 1975).

Na secdo a seguir, argumento que o projeto nacional brasileiro foi desde seu principio
um projeto modernizador, de maneira que sua singularidade ndo advém de um modelo
alternativo ao Estado moderno, mas da exacerbacao de uma tendéncia a ele imanente. Isto é,
defendo que o formalismo ¢ caracteristica intrinseca ndo da formagao idiossincratica brasileira,
mas do proprio modelo de Estado moderno e de sua forma de dominagdo. Com isso ndo nego
a singularidade do sistema de cidadania inclusivo-diferencial brasileiro. Com efeito, trata-se de
um esquema absolutamente inconvencional, pois explicita o que alhures € oculto: um dos estilos
de superacdo de conflito tipicos da modernidade ¢ a exclusdo seguida de insercdo diferencial,
uma estratégia de dominacdo baseada na wusurpa¢do material e simbolica (exclusdo),
acompanhada da conversao cultural dos sujeitos e corpos (inser¢ao diferencial). A peculiaridade
brasileira, portanto, expressa-se ndo por ser uma alternativa (inacabada ou simplesmente
distinta) do Estado nacional, mas sim por tratar-se de um exagero, uma caricatura daquilo que

este Estado pretende negar ou ocultar'>.

1.2. A ambiguidade como elemento constitutivo do Estado moderno

Tratar a dialética da ambiguidade como algo peculiar a formagao do Estado brasileiro ¢
perder o ponto central. O que estd em jogo ndo ¢ um processo incompleto de modernizagao,
mas sim a propria logica do Estado moderno. O Brasil ndo representa um caso de
semimodernidade ou de modernizagao fracassada, como sugeriram muitas interpretacoes. Ao
contrario, revela, de forma quase caricatural, as tendéncias que definem o Estado moderno
enquanto tal. Nesse sentido, trata-se menos de subdesenvolvimento do que de
hipermodernidade — uma condi¢do que, como argumenta David Harvey (1990), expressa as

contradigdes mais intensificadas dos projetos modernos de Estado.

Benedict Anderson oferece o primeiro passo para esclarecer esse argumento. Em
Imagined Comunities: Reflections on the Origin and Spread of Nationalism, o autor mostra que
as nagdes sao artefatos culturais que emergiram para preencher o vazio deixado pelo declinio
das formas pré-modernas de pertencimento — como as comunidades religiosas, as ordens

dindsticas e o tempo cosmologico. A nacionalidade, nesse sentido, ndo designa uma

15 A ideia do Brasil como caricatura ¢ tributdria a trabalho anterior do proprio Holston sobre a construgdo de
Brasilia, como ficara demonstrado adiante. Ver Holston (1989).
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comunidade natural ou dada, mas uma comunidade imaginada: uma construg¢do simbdlica que
fornece categorias de pertencimento e fraternidade. O poder do nacionalismo reside
precisamente nessa ficgdo. Ele produz um senso de comunhao e horizontalidade, mas apenas
no nivel simbdlico — sem apagar as profundas divisdes sociais que persistem no interior da

nagdo (ANDERSON, 2006).

Esse paradoxo se reflete nas origens histéricas do proprio conceito. Como observa
Anderson, os primeiros movimentos nacionalistas ndo foram europeus, mas americanos,
liderados por elites crioulas nascidas nas coldnias. Para elas, o nacionalismo foi uma forma de
afirmar sua autonomia enquanto elites locais, a0 mesmo tempo em que negavam sua condi¢ao
de subordinacao as metrdpoles europeias. Anderson alude ao papel das viagens e peregrinagdes
realizadas por funcionarios administrativos crioulos, isto ¢, descendentes de europeus, cujo
acidente de nascimento na América os tornavam, aos olhos de seu proprio povo, inferiores e
subordinados. Nesse sentido, os crioulos constituiam um enorme desafio a metropole, pois eram
a um sé tempo uma elite dominante e dominada!®. O que importa aqui é nio tanto um
significado tocante de grandiosidade imprimido pela no¢do de peregrinagdo, tais como as
grandes peregrinacdes religiosas de outrora, mas a ideologia de um absolutismo esclarecido
cujos funcionarios — entendidos como servidores — compartilhavam uma nog¢ao de carreira
sustentada por uma Unica linguagem de Estado, a linguagem administrativa, e uma aspiracao
comum de ascensdo ao topo via superacdo de varios estidgios e posicdes que deveriam ser
prestadas com talento. Dessa maneira, a no¢cdo de comunhao entre os membros de uma elite
subordinada a metropole gerou uma consciéncia particular de comunidade, animando o que
interesses econdmicos envoltos em uma ideologia liberal e iluminista articulavam como
contraposi¢do a uma exploragao injusta realizada pela metropole. A comunidade imaginada da
nacionalidade funcionava, assim, como inclusdo e exclusdo: conferia legitimidade simbolica a
um novo sentido de destino coletivo, a0 mesmo tempo em que reproduzia desigualdades ao

fundamentar essa legitimidade em uma fic¢do de unidade (ANDERSON, 2006).

Gianfranco Poggi leva essa discussdo adiante ao examinar como essa comunidade
imaginada ¢ institucionalizada no Estado moderno. Sua andlise contrapde duas concepgdes
classicas do politico: a visdo anglo-saxa, que define a politica como uma arena formal e
procedimental governada por regras de alocagdo de valores, e a visdo schmittiana, que concebe

a politica como uma esfera substantiva e existencial, fundada na decisdo que distingue amigo e

16 James Holston faz alusdo a esse status, em si mesmo ambiguo, dos crioulos portugueses quando contempla seus
estratagemas juridicos na legitimagdo de suas posses frente aos dominios da coroa (HOLSTON, 2008).



36

inimigo. A principal percepcao de Poggi ¢ que o Estado moderno, ao reivindicar ser universal
e regido por regras, ndo pode suprimir inteiramente a dimensao existencial do pertencimento.
O universalismo da legalidade moderna depende, portanto, de um ato prévio de identificagdo
— um “nods” coletivo que da substancia ao que, de outro modo, seria uma ordem formal e

abstrata (POGGI, 1978)

E precisamente aqui que o nacionalismo retorna a cena: como o suplemento afetivo e
simbolico que confere sentido a arquitetura formal do Estado. O Estado moderno reivindica
representar direitos universais igualmente aplicaveis a todos os cidadaos, mas essa pretensao
permanece ancorada nas fronteiras de uma comunidade nacional particular. A linguagem do
direito ¢ abstrata, despersonalizada ¢ formalmente racional, mas seu escopo de aplicagdo
restringe-se aqueles reconhecidos como membros da nagdo. A propria universalidade da lei,
portanto, ¢ inseparavel de um particularismo nacionalista que define quem conta como sujeito
de direitos. Longe de constituir uma contradi¢do, essa tensdo entre universalismo formal e

particularismo existencial ¢ constitutiva da cidadania moderna (POGGI, 1978).

Etienne Balibar radicaliza ainda mais esse ponto ao demonstrar que o Estado-nagdo é
sempre contaminado por seu suplemento dialético: o racismo e o imperialismo. O nacionalismo
nunca ¢ completo em si mesmo; ele requer a exclusdo de “outros” internos € a expansao sobre
“outros” externos. O racismo, em Balibar, ndo ¢ simplesmente uma expressao do nacionalismo,
mas um suplemento interno indispenséavel a sua continuidade. Do mesmo modo, a expansao
imperial ndo ¢ uma aberragdo, mas uma tendéncia estrutural do Estado moderno. Nacao e
racismo/imperialismo, universalidade e exclusdo, igualdade e hierarquia — essas oposigdes
definem o Estado ndo por acidente, mas por necessidade. A ambiguidade ndo ¢ uma falha, mas

uma condicao de possibilidade do projeto moderno (BALIBAR, 1991).

Nesse sentido, a reflexdo de Balibar ressoa profundamente com a critica de Enrique
Dussel ao mito da modernidade. Para Dussel, a pretensdo universal da modernidade funda-se
em um ato de ocultamento: o “encobrimento do Outro” que acompanhou a colonizagdo dos
modos de vida. O que a Europa apresentou como conquista espiritual e civilizatoria da
humanidade foi, de fato, a subjugacdo violenta e o silenciamento epistémico de povos inteiros.
A prépria nogdo de sujeito universal — racional, autdnomo e autodeterminante — constituiu-
se pela negacdo daqueles transformados em objetos de conhecimento e dominagdo. Nesse
sentido, racismo e imperialismo ndo sdo externos a modernidade, mas intrinsecos a sua

estrutura. S3o as condi¢des materiais e simbolicas pelas quais a modernidade se realiza. O mito

da modernidade, assim, espelha a logica do Estado-nagdo moderno: ambos se apoiam em um
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discurso universalista que oculta sua dependéncia da exclusdo, da hierarquia e da conquista. O
que Dussel chama de “conquista espiritual” do Outro encontra seu correlato institucional no
aparato burocratico e racializado de inclusao e exclusdo do Estado moderno — um projeto que

o Brasil, em sua trajetoria hipermoderna, torna particularmente visivel (DUSSEL, 1992).

Vistas em conjunto, essas formulag¢des teoricas revelam que a ambiguidade ndo ¢ um
sintoma de fraqueza institucional ou de atraso politico, mas a propria gramatica pela qual o
Estado moderno opera. Ela nao deve ser compreendida como degeneragdo do Estado de direito
ou do governo constitucional — como frequentemente se sugere no Brasil sob o rotulo de
Estado de Direito —, mas como uma de suas caracteristicas constitutivas essenciais. A
ambiguidade manifesta-se, pelo menos, em trés dimensdes inter-relacionadas: (i) na tensdo
entre o saber formalmente articulado e os saberes locais, em que a legibilidade estatal impde
controle a0 mesmo tempo em que depende das praticas informais que desautoriza; (ii) na
pretensao universalista dos direitos de cidadania, indissociavelmente ligada a particularidade
do nacionalismo, que se traduz em uma forma diferenciada e condicional de pertencimento; e
(ii1) na constitui¢do de uma nocao de equidade formal que assegura o controle enquanto sustenta
desigualdades materiais e assimetrias simbdlicas. A ambiguidade emerge, assim, como um
dispositivo estrutural de dominagdo — um mecanismo que garante coesdo e legitimidade por

meio da hierarquia e da exclusao.

No entanto, os efeitos desse dispositivo sdo ambivalentes. Por um lado, a ambiguidade
permite a inclusdo marginal de corpos, saberes e vozes historicamente excluidos do dominio da
racionalidade, da autonomia e da autodeterminacdo — os proprios ideais do sujeito branco,
europeu e masculino que ancoram o mito da modernidade. Corpos, saberes e vozes que, de
outro modo, estariam condenadas ao apagamento completo. Sob o império da lei, tal inclusao
¢ primariamente formal e diferencial: concede visibilidade sem pleno reconhecimento,
produzindo desigualdade material e supressdo simbolica. Por outro lado, essa mesma
ambiguidade abre espacos para contestagdo, repolitizacdo e reivindicacdes de justica.
Justamente porque a dominag¢do ¢ mediada pela promessa de universalidade, ela cria as
condigdes para sua propria disputa. As lutas que emergem nesse horizonte, contudo, nao estao
livres de seus limites. Com frequéncia, recorrem a mesma logica utdpico-simbolica que sustenta
o mito moderno — buscando reden¢do no proprio marco que produziu a exclusdo. Nesse

sentido, a ambiguidade ¢ ao mesmo tempo o solo da dominacdo e o terreno da resisténcia: um

paradoxo constitutivo que a trajetoria hipermoderna do Brasil torna particularmente visivel,
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onde a aspira¢do a inclusdo universal continua a coexistir com a persisténcia das hierarquias

coloniais

1.3.Efeitos ambivalentes: os discursos utépicos de progresso e revolucio

A formagao do Estado-nacdo brasileiro forjou um sistema incomum de cidadania
inclusiva e ndo igualitaria (HOLSTON, 2008), revelando a natureza ambigua da agdo estatal
como instrumento tanto de manutengdo quanto de transformagao das estruturas sociais. Longe
de contradizer o projeto do Estado moderno, essa ambiguidade o intensifica, expondo a
condi¢do hipermoderna da formagdo estatal brasileira — uma modernidade acelerada e
exagerada, na qual a promessa universal de inclusdo convive com a persisténcia das hierarquias
coloniais. O resultado ndo ¢ uma modernizagdo incompleta, como tantas vezes se afirmou, mas
uma hipermodernizagdo caricatural, que dramatiza as contradicdes inerentes a propria

modernidade.

Esta secdo explora os efeitos ambivalentes desse processo em dois grandes discursos
utopicos: o discurso oficial do progresso na ordem e o discurso revoluciondrio da ruptura
cotidiana. Ambos emergem do mesmo fundamento ambiguo, mas operam de modos distintos
quanto a legitimagao ou critica da desigualdade no pais. A andlise se desdobra em trés partes:
primeiro, a formagao da ideia de progresso na ordem no teatro politico imperial; segundo, sua
transformagdo em discurso de pertencimento nacional sob o trabalhismo varguista; e, por fim,
a rearticulagdo modernista da revolucdo no cotidiano, a partir da brincadeira realizada por

Lucio Costa na concepgao de brasilia.

1.3.1. O Teatro das Sombras: progresso e ordem no Estado imperial

A partir do século XIX, a elite imperial brasileira encenou a politica como um teatro de
sombras, como descreve José Murilo de Carvalho (2008). O aparente equilibrio entre liberais
reformistas e conservadores tradicionalistas mascarava a persisténcia de uma elite burocratica
unificada mais por ideologia do que por classe. Formada nas tradi¢des absolutistas de Portugal
e moldada por longas carreiras administrativas, essa elite via a si mesma como guardia da
unidade nacional na auséncia de uma burguesia forte. Sua missdo era ndo apenas construir o
Estado, mas também inventar a nagdo — processo que, conforme Anderson (2006), implicava
imaginar uma comunidade simbolica para preencher o vazio deixado pela desintegragao

colonial.

Esse teatro de progresso e ordem corporificava um projeto ambiguo de inclusdo:

reformas eram anunciadas em nome da modernidade, mas implementadas por praticas
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conservadoras que preservavam hierarquias patrimoniais. A promessa liberal de direitos e de
governo racional coexistia com uma estrutura de dominagao fundada na concentragdo fundidria,
na escravidao, na exclusao racializada e na dependéncia. A propria nocao de cidadania foi,
assim, inaugurada como privilégio — discursivamente universal e inclusiva, mas formal e
materialmente restrita e excludente. Nesse sentido, o projeto imperial antecipou, em certa
medida, a ambivaléncia moderna entre lei universal e particularismo nacional, entre igualdade
formal e hierarquia estrutural. Além disso, foi um experimento que mais tarde seria

aperfeigoado e ampliado.

O ponto ¢ que a elite brasileira captou precisamente a ambiguidade da cidadania
moderna em sua propria formulacdo. A forma assumida por esse processo foi a da ambiguidade
juridica e politica. A ambiguidade juridica se expressou na proliferacdo e repeticao de estatutos
regulatorios que, em grande parte, favoreciam o status quo — a alianga entre o poder publico e
as elites locais privadas —, configurando uma privatizagdo nacional da esfera publica,

especialmente em relacdo a terra e a escravidao:

“[...] o Estado brasileiro perpetuou outro habito da administragdo colonial portuguesa:
uma dependéncia obsessiva da regulamentacdo burocratica e legal como meio de
resolver problemas em lugares distantes e de acalmar sua desconfianga em relagéo aos
proprios representantes. Além disso, impressiona tanto o volume quanto a repetigdo
da legislagdo colonial e imperial. [...] E tentador afirmar que esse tipo de
particularismo se torna um elemento — e até uma estratégia — duradoura da ma
conducdo do Estado de direito: a aplicag@o universal ¢ sistematicamente evitada como
objetivo dos atos legislativos, decretos governamentais e decisoes judiciais. Em vez
disso, esses atos, interpretados de modo restrito, oferecem tao pouca continuidade e
generalidade que cada novo caso precisa ser negociado do zero. A complicacdo
juridica resultante, a incerteza e a inércia favorecem ndo apenas o status quo, mas
também usurpacdes consumadas que acabam legitimadas pela ag¢do politica e ndo
judicial. [...] Assim, ao longo de varios séculos, os indios foram ‘libertados’ muitas
vezes na legislagdo porque continuaram sendo ilegalmente escravizados. E, assim
como o Estado da substancia a si mesmo principalmente pela copiosa produgéo de
documentos, seu formalismo em papel exige volumosa documentagdo, devidamente
assinada, carimbada e registrada, daqueles que desejam reivindicar seus direitos junto
aos seus oficios” (HOLSTON, 2008, p. 66).

A ambiguidade politica, por sua vez, se manifestou em uma relacio de mutua

dependéncia, acomodagao e descontentamento entre funciondrios publicos e elites privadas:

(...) os magistrados, embora muitos fossem vinculados a propriedade de terra e fossem
reconhecidos em geral como sustentdculos da ordem, ndo eram reconhecidos como
legitimos representantes dos proprietarios rurais. A situacdo do setor militar da
burocracia era ainda mais nitida de vez que, nem pela origem social ele se ligava aos
interesses dos proprietarios. Na elite ndo-burocratica, sobretudo entre os profissionais
liberais que substituiram em massa os magistrados, havia igualmente uma fac¢do que
se desvinculava dos interesses da grande propriedade, escravista ou ndo. (...) Da
conjuncao desses fatores resultava que o Estado e a elite que o dirigia ndo podiam, de
um lado, prescindir do apoio politico e das rendas propiciadas pela grande agricultura
de exportagdo, mas, de outro, viam-se relativamente livres para contrariar os
interesses dessa mesma agricultura quando se tornasse possivel uma coalizdo com
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outros setores agrarios. (...) Foi constante no Império a dubiedade: para cada Tavares
Bastos que clamava contra o poder excessivo do Estado em defesa de reformas
liberais, haveria um Rio Branco que usaria 0 mesmo poder para realizar as reformas,
embora talvez ndo exatamente as mesmas. Era conhecida a ironia: os liberais
propunham as reformas que os conservadores realizavam (CARVALHO, 2008, p.
233-4).

Explicitar as raizes modernizadoras da elite imperial brasileira ¢ passo crucial para
superar o elogio historico a constituicdo do Estado — ndo apenas para destacar a existéncia de
projetos politicos alternativos, mas também para expor a criagdo de um aparato estatal
intrinsecamente racista e excludente excludente (DE MELLO, 2004; SILVA, 2015;
STARLING, 2018)!". Esse legado ¢ dificil de apreender porque, no século XIX, o impeto
modernizador do Estado ainda operava sobre bases legais e politicas frageis — um teatro de
sombras. A consolidagdo final da modernizagdo brasileira, como se sabe, veio apenas décadas
depois, com o Estado Novo de Vargas. Em outras palavras, a politica imperial e a primeira
republica careciam da tecnologia politica capaz de articular cultural e simbolicamente a
incorporacdo popular em um destino nacional unitario e redentor — a invencdo de uma
comunidade imaginada — cujo pleno desenvolvimento prometia um futuro glorioso para todos
0s que cumprissem as regras. Mas essa promessa repousava na diferenciacdo formal das
categorias de cidaddos, chamados a participar da constru¢do desse futuro enquanto eram

incluidos de maneira formal e materialmente desigual, de modo a preservar a ordem geral.

Tal inclusao diferencial, vale lembrar, ocorria sob a ameaca do ostracismo total — tanto
material, pela negacdo do acesso a servigos basicos, quanto simbolico, pela exclusdo do proprio
destino nacional. Sob esse discurso utopico de desenvolvimento, a solidariedade era gerada pela
contribuicao e pela generosidade, pelo mito da refundagdo nacional e pela despolitizacao dos
sujeitos. O custo de se opor a esse pacto era a exclusdo da modernidade, com a consequente
condenacdo ao arcaismo. Ainda assim, suas limitagdes também geraram novas formas de
repolitizacdo, a medida que sujeitos marginalizados passaram a demandar inclusdo em seus

proprios termos.

1.3.2. Trabalho, nagdo e solidariedade: a era Vargas e a moralizagdo da cidadania

Com a ascensdo do regime Vargas, o discurso do progresso na ordem foi nacionalizado
por meio da linguagem do trabalho. O trabalhismo varguista buscou construir uma economia
moral da cidadania fundada na solidariedade e na produtividade. O trabalhador, e ndo mais o
individuo liberal, tornou-se o cidadao paradigmético da nagdo. Por meio das instituigdes

corporativistas, os direitos sociais foram reconhecidos — mas sempre como concessoes do

17 Novamente aqui registro o agradecimento a Juarez Guimardes.
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Estado, condicionadas a contribuicao, a disciplina e a lealdade. Esse arranjo ampliou aquilo que
Holston (2008) denomina cidadania inclusiva e ndo igualitaria: todos podiam ser incluidos,

desde que jogassem segundo as regras da participagao produtiva.

A legitimidade moral da cidadania tornou-se, assim, contributiva, € ndo universal. As
classes trabalhadoras internalizaram os valores de mérito, disciplina e pertencimento,
legitimando sua inclusdo ao recorrer as mesmas categorias formais que antes as haviam
excluido. Ao fazé-lo, aprenderam a jogar o jogo dos mestres — utilizando a retorica da
solidariedade e do desenvolvimento para reivindicar seu lugar na ordem social diferenciada
(HOLSTON, 2008). Contudo, essa mesma logica operava em detrimento daqueles situados fora
da regra do trabalho — trabalhadores informais, racializados ou domésticos. A inclusdo,
portanto, permaneceu diferencial e hierarquica, transformando direitos politicos em obrigagdes
moralizadas. A “nacao prometida”, por sua vez, ndo se realizou pela ruptura, mas pela expansao
controlada da formalidade, refor¢ando o império da lei como império da diferenga. Se o teatro
imperial havia moralizado a hierarquia sob o disfarce da reforma, a modernidade corporativa

de Vargas a redefiniu em termos de trabalho e produtividade.

Em A4 invenc¢do do trabalhismo, Angela Maria de Castro Gomes (2005) identifica como
tarefa central do projeto nacional varguista a recuperagdo do conceito de revolugdo como
formula institucional do regime. Com base em sua andlise dos artigos publicados na revista
Cultura Politica — criada para explicar ao publico as transformagdes trazidas pelo novo
governo —, Gomes caracteriza o regime como uma democracia social que redefiniu o discurso
revolucionario em uma dupla dire¢do temporal, simultaneamente voltada para o passado e para

o futuro:

Neste esfor¢o, o regime concebeu a realidade que devia ser construida a partir de
esquemas interpretativos e diagnosticos que afirmavam sua legitimidade diante de um
passado tanto recente, quanto remoto. Projetar um novo Estado significava buscar sua
legitimidade, isto €, incursionar por sua origem. E isto por sua vez, significava
reescrever a historia do pais, debrugar-se sobre o passado naquele sentido mais
profundo em que ele significa tradicdo. Projetar o futuro é escrever o que deve
acontecer através daquilo que ja aconteceu. O presente se torna um ponto de interse¢ao
em que a historia € constituida pela selecdo da presenca do passado no futuro
(GOMES, 2005, p. 190).

No cerne desse novo Estado estava a incorporacao dos trabalhadores a uma ideia
renovada de nagdo brasileira — uma nacao, como sempre, definida por sua vocacdo para o
desenvolvimento e pela promessa de novos niveis de civilizagdo e bem-estar social. O que
importa, para o argumento aqui desenvolvido, ¢ delinear os contornos dessa democracia social

e, sobretudo, sua relacdo com uma nova doutrina: o trabalhismo.
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Segundo Gomes (2005), a democracia social de Vargas buscou produzir, por meio do
Estado, um consenso moral e espiritual de nacionalidade. A cidadania, portanto, significava
pertencer a — ¢ contribuir para — uma comunidade espiritual. Como ja sugerido, para
Anderson (2006), a nacionalidade cumpre uma fungao transcendental ao dotar os acidentes do
nascimento e da morte de um sentido, conferindo a politica um contetido substantivo — uma
espécie de reencantamento do mundo. O que o Estado Novo realizou foi a exacerbagdo dessa
fungdo por meio de um projeto cultural globalizante que, longe de anular o individuo, pretendia
transformé-lo em uma pessoa. Essa transformagao se dava através do trabalho, que, sob as leis

trabalhistas, era simultaneamente direito e dever da cidadania.

Foi essa operacdo que permitiu ao regime varguista impor uma logica material
estratificada — expressa na doutrina segundo a qual “s6 tem direito quem tem oficio” — sobre
uma logica simbolica de integracdo, na qual os beneficios sociais ndo eram percebidos como
conquistas ou reparagdes pela condigdo subordinada da classe trabalhadora, mas como atos de
generosidade do governante, identificado com o Estado e, por extensdo, com o povo (Gomes,

2005).

Dessa forma, como observa Gomes, o Estado deixou de ser visto apenas como produtor
e distribuidor de bens materiais e passou a ser compreendido como produtor de discurso — um
discurso de natureza mitoldgica. Em seu estudo sobre Brasilia, ao qual retornarei mais adiante,
James Holston (1989) define o mito fundacional como um género narrativo caracterizado por
seu conteudo, forma e fung¢do social. Inspirando-se em Malinowski e Roland Barthes, Holston
argumenta que o mito ¢ um sistema de representacdes sobre sistemas de representagdes — um
dispositivo metalinguistico capaz de redefinir esses sistemas em termos de sua propria logica e

de seus proprios propositos.

Seguindo esse raciocinio, Gomes (2005) mostra como o regime Vargas conseguiu des-
historicizar a luta dos trabalhadores, suas demandas, valores e tradi¢des, redefinindo-os
segundo uma logica simbolica de reciprocidade: a generosidade do Estado exigia, em retorno,

solidariedade coletiva.

(...) a propria concepgdo de legislacdo social tinha embutida uma légica material de
mercado (s6 o trabalhador sdo e bem integrado era produtivo), mas podia ser entendida
igualmente através de uma moral ndo comercial de grupo. As leis sociais eram uma
divida da coletividade nacional para com os trabalhadores, o que significava tanto a
possibilidade do bem-estar material, quanto a demonstragdo da protecdo, da atencao
que, merecidamente, deviam receber. A legislagdo ndo era uma caridade; ela era
fungdo da solidariedade criada e devida pela autoridade. No entanto, ela comportava
o sentimento da generosidade, da virtude do Estado e do estadista. Mas este
sentimento ndo vinha contrariar a nog¢ao da necessidade, do dever do trabalho, nem
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tampouco a ideia de que cada um devia lutar por seus interesses, por seu “lugar
econdmico”. O povo tinha direito de receber, e portanto o dever de retribuir. Ao
contrario, ele ndo tinha o direito de nio receber, pois isto significaria ndo ter o dever
de retribuir. Dai porque nio retribuir — ndo pertencer, ndo trabalhar — era crime. Era
o reverso da cidadania. Era estar fora, recusando o vinculo, a alianga (GOMES, 2005,
p. 232, énfase no original).

Vale notar aqui ndo s6 uma inversao da forma como o Império tratou o trabalhador
nacional, taxando-o de preguicoso e inapto (Kowarick, 1994), mas a permanéncia da
ambiguidade expressa na formula da incorporacdo diferencial. Note-se também a alteragdo do
significado da lei, ja que esta ndo mais se prestava a uma funcao formal de igualdade impessoal
entre individuos. Era pela lei, isto €, pela legislacao social que “o Estado se afirmava como
criador de pessoas” (GOMES, 2005, p. 257). Eis o jogo de perspectivas, a saber, a tecnologia
politica que passou a legitimar o formalismo predominante na constituicdo do Estado nagdo no
Brasil e, com ele, sua dominagao estrutural: a deshistoricizacdo mitologica da estratificagdo da

sociedade brasileira e sua rehistoricizagdo em forma de pertencimento e solidariedade nacional.

Essa nova economia moral da cidadania logo adquiriu sua forma institucional definitiva.
A arquitetura institucional criada pelo regime Vargas culminou no que Wanderley Guilherme
dos Santos (1979) denominou “cidadania regulada”. Por meio da incorporagdo estatal dos
sindicatos, o regime os transformou de representantes autdnomos de interesses de classe em
garantidores administrativos de direitos sociais — mas apenas para aqueles que contribuiam
pelo trabalho formal. Nessa configuragdo, a protecdo social deixou de ser o resultado da luta
coletiva e passou a ser uma fun¢do da mediagdo estatal, condicionada a participagdo produtiva

na economia nacional.

O resultado foi uma profunda despolitizagdo dos movimentos trabalhistas: os sindicatos
perderam grande parte de sua capacidade de enfrentamento, tornando-se zeladores da legalidade
e da ordem dentro de um marco corporativista. Ao mesmo tempo, essa despolitizacdo gerou
uma nova linguagem moral da dignidade, ancorada na contribui¢do. Ser cidaddo passou a
significar ser trabalhador, e ser trabalhador passou a significar ser digno. Os direitos sociais
emergiram, assim, ndo como prerrogativas universais, mas como recompensas pela participacao
disciplinada no aparato produtivo da nagdo — um sistema de reciprocidade moralizada que

reificava a hierarquia ao apresenta-la como solidariedade.

Esse arranjo corporativista, no entanto, comecou a se fraturar nas décadas seguintes.
Como observa Eder Sader em Quando novos personagens entram em cena (SADER, 1988),
entre as décadas de 1960 e 1980 uma nova onda de ativismo sindical — o chamado “Novo

Sindicalismo” — buscou superar o vazio e a perda de representatividade que haviam
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caracterizado as organizagdes oficiais. Impulsionado sobretudo pelos metalurgicos da regido do
ABC paulista, esse movimento procurou reivindicar as dimensdes participativas e
reivindicativas da politica trabalhista, transformando espacos de controle corporativista em

arenas de mobiliza¢ao coletiva.

Central para essa repolitizagdo foi a crescente consciéncia das indignidades impostas
tanto pelo governo quanto pelos empregadores — indignidades legitimadas por um discurso
moral que igualava dignidade a contribui¢ao e conformidade (SADER, 1988). Como observa
Lais Abramo (1986, p. 146), 0 novo movimento expressava o sentimento derivado da “ruptura
das regras da reciprocidade”, a medida que os trabalhadores se davam conta de que suas
condigdes precarias estavam muito aquém das promessas feitas a eles. Essa insatisfagdo
generalizada foi respondida com ameacas de demissdo por parte dos empregadores e violéncia

e repressdo por parte do Estado.

Nesse contexto, os lideres sindicais exploraram habilmente as brechas legais e
ambiguidades institucionais, reinterpretando os objetivos e as formas legitimas de agdo
disponiveis. Com isso, deslocaram sutilmente sua retorica da conciliagdo para a contestagao,
baseando-a na reivindicacdo de que os trabalhadores, por meio de seus sindicatos, eram
cidaddos respeitaveis que exigiam ser tratados com dignidade — isto €, com o respeito devido

a participantes plenos da vida politica nacional (SADER, 1988).

1.3.3. Revolugoes cotidianas: o jogo de Lucio Costa e a utopia da cidadania modernista

Como demonstrou o caso do Novo Sindicalismo, a repolitizagdo dos estratos
marginalizados e o surgimento de reivindicag¢des insurgentes por participagdo social constituem
o que venho chamando de efeito ambivalente da ambiguidade estatal. Para explorar essa
dimensdo, examino outro experimento de refundacio nacional: a transferéncia da capital federal
para uma regido que, aos olhos do Estado brasileiro, era vazia — ou seja, indspita e desabitada

— 0 chamado Planalto Central.

A utopia modernista de meados do século XX reimaginou o projeto de renovacao
nacional em termos arquitetonicos e urbanisticos. No desenho e na construcdo de Brasilia,
Lucio Costa traduziu o sonho de revolugdo em uma estética da transformagao cotidiana. Como
demonstra James Holston (1989), a brincadeira de Costa consistiu em apropriar-se do ato de
engenharia social de Kubitschek, reinterpretando-o como um gesto revoluciondrio alternativo,

disfarcado de improvisacdo poética. Apresentando-se como um maquisard — um bricoleur —



45

, Costa infundiu ao projeto modernizador do Estado uma retérica de resisténcia e criatividade

popular, conferindo-lhe uma aura de humanismo e espontaneidade'®.

Embora esse gesto poético implicasse uma nova forma de revolugdo, ele também
precisava lidar com o discurso formal do progresso, gerando contradi¢gdes no plano urbanistico
de Brasilia. Tanto para o governo quanto para o arquiteto, a cidade corporificava uma missao
civilizatdria e uma utopia de integracao social, onde a ordem espacial deveria produzir a ordem
moral da nacdo. A revolucdo cotidiana prometida pela arquitetura modernista, injetada no
progresso na ordem prometido pelo projeto estatal de modernizacdo, traduziu-se em uma
tentativa de transformar a vida por meio da forma, convertendo o espaco construido em
instrumento de formacdo da cidadania. A contradicdo, no entanto, logo reapareceu: a
estratificacdo social da cidade reproduziu as mesmas hierarquias que buscava superar. A
superquadra, por exemplo, tornou-se o emblema da igualdade sem equidade, e as periferias,

novamente, os repositorios da exclusao.

Segundo os preceitos do arquiteto, as superquadras deveriam ser responsaveis por
promover a convivéncia privada — em termos semelhantes — entre os diferentes estratos que
comporiam a burocracia estatal. Do mais alto funcionario a motoristas, zeladores e jardineiros,
todos deveriam habitar os mesmos espagos civicos, comerciais e de lazer. Aqui se delineia uma
segunda forma de discurso utdpico, baseada na no¢do modernista de revolugdo cotidiana como

contraponto a ideia de progresso pela modernizagao.

O protagonista dessa revolu¢do ndo ¢ o Estado — cujas interacdes realizam as
promessas de inclusdo futura dos que obedecem as normas e contribuem com produtividade —
, mas o homem comum, que, sendo o refugo das desigualdades sociais do sistema, consegue,
de algum modo, situar-se fora do discurso predominante e mobilizar uma racionalidade
alternativa. A perspectiva de mudanga ¢, entdo, trazida para o presente, nas praticas cotidianas

de bricolagem, capazes de criar rupturas na ordem dominante.

As premissas do arquiteto, contudo, ecoavam as de politicos modernizadores anteriores
— como Pedro II, José Bonifacio, Vargas e Kubitschek — a convic¢do de que a sociedade

brasileira ainda carecia das condig¢des sociais, econdmicas € politicas para uma vida moderna e

18 Foi tal malandragem que permitiu com que Costa ganhasse o concurso nacional que selecionou o projeto da
capital, ndo com um plano propriamente dito, mas com um gesto composto de alguns esbogos artisticos,
acompanhados de 23 artigos explicativos, escritos em linguagem que mimetizava os poemas épicos. Holston
(2008) destaca como o feito ganhou o apelo popular, ja que os jornais da época relataram, com um misto de espanto
e admiragdo, como Costa havia investido apenas 25 cruzeiros para abocanhar o prémio de 2 milhdes oferecido
pelo governo.
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civilizada, e de que apenas um projeto utépico fundado em sua des-historicizagdo poderia

alcangar um salto desenvolvimentista sem provocar uma convulsdo nacional.

James Holston chama atengdo para a contradicao inerente a toda utopia quando
instrumentalizada para promover mudanga social: “Para ser diferente, uma utopia imaginada
deve negar a ordem prevalescente que gerou o desejo por ela (...). Entretanto, ao fazé-lo, ela se
torna incapaz de atingir autonomia, ja que qualquer substancia que tiver advém dessa mesma
ordem” (HOLSTON, 1989, p. 199). Essa contradicdo produz um paradoxo refletido na
percep¢do que os primeiros habitantes de Brasilia tiveram da nova capital — percepgao
capturada por Holston na expressdo recorrente brasilite. O proprio termo denota uma
ambiguidade de sentimentos em relacdo a cidade, carregando conotagdes tanto negativas quanto
positivas. O lado negativo provém da rejei¢@o a vida social prescrita pelo desenho da cidade; o
lado positivo, por sua vez, refere-se as oportunidades econdmicas e ao bem-estar material que

Brasilia oferecia.

Quando olhamos para os aspectos positivos da brasilite, vemos que essa resposta nao
¢ menos paradoxal. A ideia de Brasilia negou duplamente o velho Brasil: ela negou o
seu subdesenvolvimento assim como a sua vida urbana Embora os brasilienses
rejeitaram a desfamiliarizacdo desta, ndo € sem surpresas que eles aceitaram a negagéo
daquele. Assim, sua abordagem da brasilite tem esse aspecto positivo: eles
consistentemente apreciavam as oportunidades econdmicas e os altos padrdes de vida
da cidade. Eles podem rejeitar a sua vida social, mas eles exaltam suas condi¢des de
prosperidade. Que essas condigdes devem ser consideradas parte do trauma [de viver
em Brasilia] ¢ a medida do quédo incongruentemente moderna a cidade é no Brasil. De
maior destaque entre essas avaliagdes positivas sdo aquelas que dizem respeito as
oportunidades econdmicas. Sua énfase no trabalho traz ao foco o papel do Estado néo
apenas enquanto construtor da cidade, mas também (...) seu papel absolutamente
predominante como provedor de empregos ¢ servigos urbanos. No que segue, eu
ilustro brevemente os beneficios dessa provisdo. Fago isso ndo apenas porque eles
revelam o que os habitantes gostam em Brasilia, mas sobretudo porque eles sugerem
uma conclusdo paradoxal: que ao alcangar desenvolvimento econdmico, o governo
reiterou algumas das condigdes sociais basicas do subdesenvolvimento que ele
inicialmente buscou eliminar (HOLSTON, 1989, p. 25).

Como observa Holston, a brincadeira de Costa gerou a sua contra-brincadeira: a
apropriagdo oficial dos desejos revolucionarios para refor¢ar a ordem e o progresso. Esse
contra-jogo corresponde a despolitizagao dos habitantes da cidade, que, em busca de beneficios
materiais, converteram-se em reprodutores da estratificagdo social. Mas gerou também
apropriagdes insurgentes das periferias de Brasilia, habitadas pelos trabalhadores que, tendo
ajudado a erguer a capital, foram excluidos — simbolica e materialmente — do direito de nela
viver. Esse movimento recriou a ruptura das regras da reciprocidade, repolitizando as periferias,

onde os moradores forjaram seus proprios significados de cidadania.
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Essa forma de politizagdo, como Holston demonstraria posteriormente em sua outra
grande obra sobre o Brasil (HOLSTON, 2008), ¢ capaz de produzir uma recuperagdo insurgente
da cidadania — categoria central mobilizada pelos discursos modernizadores. Holston mostra,
contudo, que embora essa cidadania insurgente consiga realizar sua propria apropriacao (ou
contra-apropria¢ao) da logica dominante de inclusdo estratificada, ela acaba restabelecendo a
ambiguidade — ou melhor, a dialética da ambiguidade —, na medida em que se ancora no
mesmo papel contributivo imposto pelo discurso predominante, fazendo com que seus

resultados também sejam diferenciadores.

Em outras palavras, a conquista da periferia legalizada de Brasilia (HOLSTON, 1989)
derivou inicialmente de mobilizagdes acionadas pela percepcao de uma ruptura na alianga
simbdlica estabelecida pela l6gica da solidariedade inscrita na tecnologia politica que sustenta
o desenvolvimento brasileiro. No entanto, o que dela emergiu foi uma reintegragdo formalista
dos grupos marginalizados, que podem sonhar com a inclusdo, mas apenas na medida em que

se diferenciam daqueles que ndo se adaptaram aos termos dominantes.

Em ultima instancia, os efeitos da ambiguidade sdo, eles proprios, ambiguos: por um
lado, abrem espacos para uma ressignificagdo insurgente da cidadania; por outro, reproduzem

os termos dominantes da ordem diferencial.

1.3.4. Da ambivaléncia a reprodugdo da ambiguidade

Consideradas em conjunto, essas trajetorias expoem o duplo efeito da ambiguidade
como dispositivo de dominagdo. Por um lado, ela possibilita a inclusdo marginal, estendendo a
promessa de universalidade aqueles historicamente excluidos — ainda que apenas de modo
formal e diferencial. Tal inclusdo ¢ simbodlica e condicional, estruturada por ideais de
racionalidade, autonomia e autodeterminagdo enraizados na imagem do homem branco,
europeu e civilizado. Ela integra sem emancipar, conferindo dignidade por meio da

contribui¢do, a0 mesmo tempo em que mantém a desigualdade material e a supressdo simbolica.

Por outro lado, a mesma ambiguidade abre espacos para reivindicagao e repolitizagao.
Ao habitar as fissuras do formalismo, atores marginalizados reinterpretam a linguagem da
legalidade e da cidadania, realizando gestos utdpicos que desafiam o monopdlio estatal sobre o
sentido. Contudo, esses gestos frequentemente reproduzem as limitagdes do proprio mito
moderno — aquilo que Enrique Dussel (1992) denomina mito da modernidade, fundado no

encobrimento do Outro. O universalismo do progresso pressupde a colonizagdo do mundo da
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vida e a conquista espiritual da alteridade; assim, toda reivindicagdo emancipatdria formulada

dentro desse horizonte corre o risco de reafirmar a ordem epistémica que busca contestar.

O corolario ¢ o seguinte: ao mobilizarem as categorias formalistas do desenvolvimento,
ancoradas numa logica de solidariedade, para legitimar sua propria ascensdo, os setores
marginalizados aprendem a jogar o jogo dos mestres — mas mantendo o jogo intacto. Passam
a ver a si mesmos como participantes dignos da ordem social diferenciada, isto ¢, como sujeitos
integrados a “nacdo prometida”. No entanto, a legitimidade que invocam opera a custa da
participagdo de outros, especialmente daqueles que ndo contribuiram ou ndo se enquadram nas
regras do jogo — isto é, fora da “dignidade do trabalho” (GOMES, 2005; HOSLTON, 2008).
Além disso, a aposta na revolucao por meio das rupturas cotidianas também se revela falha,
pois oculta contradicdes que ndo resistem a re-historicizacdo dos sujeitos, imposta pelas
condi¢cdes materiais e pela necessidade de sobrevivéncia dentro da ordem existente

(HOLSTON, 1989).

Ambos os discursos utdpicos de superagdao da desigualdade — o oficial, do progresso
na ordem, e o revoluciondrio, da ruptura insurgente na vida cotidiana — sdo, portanto, efeitos
ambivalentes da ambiguidade dominante. No entanto, ambos reproduzem a dominagdo
diferencial estrutural, reinserindo o formalismo vigente como modo de re-historicizagdo dos

sujeitos — seja sob o aspecto da repolitizagdo, seja sob o da despolitizagao.

No inicio do capitulo apresentei o conceito de formalismo cunhado por Alberto Gerreiro
Ramos e sua funcdo latente, a de converter os polos de uma polaridade em uma ambiguidade.
Ao longo da exposicdo, busquei ir além do autor e demonstrar que tal ambiguidade €, com
efeito, reveladora da estratégia de dominacao propria da incompletude inerente ao projeto de
Estado nacional. Utilizando o caso brasileiro ndo como exce¢do, mas exacerbacdo da regra,
evidenciei os efeitos ambivalentes gerados quando a ambiguidade é reencenada nos discursos
utdpicos de manuten¢do ou mudanca da ordem. A seguir, aprofundo a andlise a partir da
compreensdo dos reflexos da exclusdo dos sujeitos do campo pela chamada modernizagao
agricola, isto ¢, da aplicagdo do saber formal em prol da industrializagdo da agricultura.
Defendo que este fenomeno gerou uma tensdo entre as formas de participacdo dos sujeitos do
campo e suas identidades, introduzindo a ideia de fuga como reflexo contraditério da
ambiguidade estatal, abrindo espago para vislumbrar a possibilidade novas gramadticas

reivindicatorias.
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2. PERTENCIMENTO  SIMBOLICO E  INCLUSAO  DIFERENCIAL:
POLITIZACAO, PARTICIPACAO E FUGA

Nesse capitulo, busco dimensionar como a modernizagdo agricola levou a politizagao
daqueles que, achando-se ao fim e ao cabo excluidos da ordem, reivindicaram seu lugar de
participacdo sem, contudo, alterar sua logica diferencial (HOLSTON, 2008). Nessa mesma
linha, diviso uma categoria de excluidos do campo que, frente a marginalizagdo, recorreram a
fuga como estratégia de resisténcia e sobrevivéncia. O capitulo tem a seguinte estrutura. Na
primeira se¢do, revisito a modernizagao conservadora da agricultura latifundiaria de exportacao
realizada no periodo ditatorial, identificando nesta a reprodugdo de caracteristicas da ordem
dominante. A segunda sec¢do analisa a aposta no Estado dos movimentos de desenvolvimento
rural e agricultura familiar. A terceira e ultima secdo debruca-se sobre as categorias excluidas
do desenvolvimento nacional rural, notadamente os camponeses ou, como sdo caracterizados
pelo Estado, a “franja periférica”, o ‘“conjunto marginal de estabelecimentos”, os
“estabelecimentos de terceira categoria” ou, simplesmente, os “desvalidos” que compdem os

“pobres do campo” (WANDERLEY, 2017).

E pela fuga desses camponeses do interior do pais que avango uma nogio preliminar da
agricultura urbana como /dcus de preservacdo e de reinvencdo de identidades, interpenetrado
pela fusdo da categoria de camponés, a de trabalhadores do mercado de trabalho informal
(DELGADO, 2009; THEODORO, 2009) e, nio raro, com povos e comunidades originarios. E
essa nogdo de agricultura urbana que, aliada a uma dimensao periférica que lhes nega o direito

a cidade, amplio e desenvolvo no capitulo seguinte, de modo a situar os conflitos politicos do

presente.

2.1.A modernizac¢iao conservadora do campo

O planejamento desenvolvimentista foi aplicado ao campo no Brasil, sobretudo nas
décadas de 1960 e 1970, com énfase tanto na questdao produtiva, quanto na questdo alimentar.
Neste momento, operou-se no pais um processo histérico de modernizacao e industrializacao
da agricultura, inicialmente conectada a manufatura em um complexo indiferenciado — o
complexo rural, pautado na economia natural — sintetizada em seguida na forma de
mercadorias integradas a industria, produzidas pela diferenciagdo e especializa¢ao do trabalho.
A nova economia passou a ser, portanto, comandada pelos variados segmentos constitutivos, os
chamados Complexos Agroindustriais, com dinamicas especificas interligadas a setores
industriais fornecedores, a montante, de insumos € maquinarios, € a jusante, de processadores

de produtos agropecuarios. Se, em alguma medida, esse € um processo até certo ponto esperado
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pelo crescimento dos centros urbanos e consequente introducdo de mercados agricolas de
consumo interno, a configuragdo das condigdes de producao fornecidas pela estrutura agraria,
mercado de trabalho e politicas estatais sdo definidoras de seus rumos politicos, economicos e
sociais (GRAZIANO DA SILVA, 1997). Nesta se¢do, analiso como a opgao estatal por um
processo de modernizagdo conservadora (GRAZIANO DA SILVA, 1982) ou modernizacao
desigual (GONCALVES NETO, 1997) replicou o mecanismo de inser¢ao diferencial com base
na legitimidade oferecida pelo pertencimento e pelo progresso, caracteristico da formagao do

Estado brasileiro.

E importante localizar a origem da modernizagio conservadora durante o governo
militar em que a formulagdo de uma economia imaginada para o capitalismo agrario derrotou
as ideias de um reformismo liberal (SILVA, 2014). Influenciado por agendas internacionais,
notadamente a Alianca para o Progresso langada pelo governo de John F. Kennedy, o
reformismo liberal era tributario das teorias de modernizacdo, segundo as quais o
desenvolvimento de uma democracia liberal pressuporia o estabelecimento de uma classe
burguesa urbana e rural (MOORE JR, 1966). Este pensamento chegou a ter razoavel influéncia
no governo brasileiro durante a década de 1960, culminando em ampliacdo formal de direitos
sociais com a promulga¢do do Estatuto do Trabalhador Rural (1963) e do Estatuto da Terra
(1964). Em um momento de polarizacdo decorrente da Guerra Fria e de avanco de propostas
reformistas ligadas ao Partido Comunista Brasileiro, com crescente mobilizagdo pela Liga
Camponesa, o reformismo liberal articulou-se de forma a promover a modernizacido e a
despolitizagdo do campo. Sua inten¢do era, portanto, a de implantar mudangas no mundo rural,
objetivando o aprofundamento do capitalismo no Brasil por meio da consolidacdo de uma classe
burguesa agraria. Adicionalmente, havia um claro intuito de preservac¢do da ordem a partir de

uma alternativa reformista ndo socialista (SILVA, 2014).

Essa visdo foi fortemente atacada pela inven¢do de uma economia imaginada para o
capitalismo agrario brasileiro, cuja figura articuladora central foi o economista, entdo ministro
da Fazenda do governo autoritario militar, Antonio Delfim Netto. Segundo Netto, a reforma da
estrutura agraria e laboral do campo ndo eram condi¢des necessarias para a promogao de um
idedrio industrial calcado no latifundio como moderna empresa capitalista. Ao contrario, aliada
a inovagdo tecnologica (a chamada “Revolugdo Verde™), a forte industrializagdo da agricultura,
e a profissionalizacdo do saber agricola como disciplina universitaria, as grandes extensoes de
terra ofereceriam condi¢des ideais para a realizacdo de ganhos de escala e de novas

oportunidades de lucro em um mercado cada vez mais globalizado de produtos agricolas
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(SILVA, 2014). O desenvolvimento de uma industria doméstica de insumos e maquindrio
agricola, sob forte inducdo estatal, bem como uma politica de créditos seletivos gerou uma
espécie de integragdo vertical da produgdo agraria a cadeias industriais mais amplas, resultando

nos chamados complexos agroindustriais brasileiros (GRAZIANO DA SILVA, 1982, 1997).

Mais recentemente, frente a liberalizagdo das politicas agricolas na década de 1990 e,
sobretudo com o retorno de forte indugdo estatal a partir da crise de 1998 (COELHO, 2001),
uma retomada da agricultura como negocio capitalista se deu sob a égide americana do
agribusiness, posteriormente nacionalizada pela Associacdo Brasileira de Agribusiness
(ABAG) no rotulo do agronegocio. Nesse movimento, uma nova discussao se formulou a partir
de argumentos liberais, sobretudos ligados ao grupo PENSA da Universidade de Sao Paulo. Tal
logica articulou-se na argumentacdo de que a industrializagdo modernizadora brasileira
efetivamente promoveu um processo de catch-up global, alterando o patamar de efetividade das
agroindustrias nacionais de modo a al¢a-las como principais competidoras globais em diversos
setores. Haveria assim, para esses académicos, uma dependéncia de trajetoria capaz de gerar
uma espécie de lock-in tecnologico, tanto no que diz respeito aos padrdes produtivos, quanto

em termos de politicas publicas (SILVA, 2014).

Importa-me destacar dois pontos centrais nesta trajetoria. O primeiro ¢ a alianga
estabelecida entre governo militar e latifundidrios em prol de um desenvolvimento industrial
do campo baseado em um longo processo de transformacao da base técnica da agricultura. Tal
processo concentrou-se na priorizagdo da grande propriedade rural, predominantemente voltada
para atividades extrativistas, pecudrias e para o monocultivo como lécus privilegiado de
mecanizagdo e avango industrial. Voltados sobretudo para a exportacdo, esses segmentos a um
s0 tempo favoreciam a balanga comercial e exerciam menor pressao sobre o prego interno dos

alimentos (DELGADO, 2005; GRAZIANO DA SILVA, 1982).

O segundo ponto foi a ndo consolidagdo de relacdes de trabalho propriamente
capitalistas no campo. Desde o periodo da modernizagdo conservadora até os dias atuais, o
trabalho assalariado na agricultura, tanto na sua modalidade permanente, quanto temporaria,
ndo se estabeleceu como regra tinica no campo'?. Esse fato ndo impediu, contudo, que o governo
militar impusesse uma legislagao trabalhista organizada sob o principio da unicidade sindical,
o que lhe serviu ndo apenas para proibir os movimentos de orientacdo comunista, como a

Guerrilha do Araguaia e as Ligas Camponesas, como para gerar legibilidade e controle.

19 Alias, tampouco o fez nas cidades.
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Fundada em 1963, com maioria de sua base vinculada a sindicatos rurais relacionados a Igreja
Catdlica, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) sobreviveu
ao golpe de 1964 e algou-se a representagdo da classe tinica de trabalhadores rurais. Por efeitos
do Decreto-Lei n° 1.166, de 15 de maio de 1971, que dispde sobre o enquadramento ¢ a
contribuic¢do sindical rural, o trabalho no campo ficou reduzido a duas grandes categorias: a de
empresario ou empregador rural, de um lado, e a de trabalhador rural, de outro. Na prética, esta
ultima reunia sob uma mesma classificacio uma diversidade de situacdes — desde os
assalariados rurais até aqueles que, proprietarios ou nao, trabalhavam individualmente ou em

regime de economia familiar, para garantir a propria subsisténcia (PICOLOTTO, 2011).

Se ¢ certo que a unificacdo serviu de base para uma aproximagdo entre assalariados
rurais e agricultores familiares, conformando uma identidade comum contra os latifundiarios,
aos quais se direcionavam grande parte das politicas agricolas do periodo (PALMEIRA, 1985),
por outro lado esta categoria deu palco a uma série de tensdes e contradi¢des internas, ja que as
reivindicagdes de ambos os grupos eram fundamentalmente distintas. Aos assalariados
importava nao s6 fazer valer, via acdes judiciais, os direitos trabalhistas previstos no Estatuto
do Trabalhador Rural, em especial o pagamento de saldrio-minimo, como também
reivindicavam acesso a terra. Ja os agricultores familiares demandavam acesso as politicas
agricolas, notadamente crédito e assisténcia técnica. Contribuiu para a amenizacao dos conflitos
o papel implementador das politicas de acesso a saude e a previdéncia rural atribuido pelo
governo militar aos sindicatos, que assumiram a mediagdo com o Estado no lugar dos grandes
proprietarios, gerando uma nova base de legitimidade. E relevante ressaltar que esta
legitimidade também replicou uma logica de solidariedade fundamentada na generosidade,

semelhante ao modelo do trabalhismo varguista (PICOLOTTO, 2011).

Maria de Nazareth Wanderley destaca dois eixos centrais a moderniza¢ao conservadora
do campo no Brasil. De um lado, a subordina¢do das atividades agricolas as exigéncias do setor
industrial, estimulando a mecanizacdo e a ado¢do de insumos quimicos nos processos de
producao. De outro a expansao das fronteiras agricolas por grandes empresas, financiadas pelo
Estado. Em ambos os casos, o efeito foi o crescimento das grandes propriedades, com a
consequente expulsdo massiva dos trabalhadores residentes no seu interior, substituidos por um
trabalho temporario concentrado na colheita, cuja industrializagdo se deu de forma mais lenta.
Entretanto, a autora destaca que este movimento ndo se consolidou a ponto de eliminar por
completo a figura do camponés, que resistiu “nos intersticios internos e externos dos latifindios,

espagos que escapavam, de direito ou de fato, da ocupacdo pelos senhores da terra (...)”,
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resultando no uso produtivo, formacao de resisténcia e capacidade de criagdo de “espagos para

uma outra agricultura” (WANDERLEY, 2014, P. 27).

Na mesma chave, ao longo da década de 1970, a gestacao de varios movimentos sociais
ligados a questdo da terra, notadamente no ambito do sindicalismo rural e da Igreja Catolica,
contribui para a geracdo de um espaco social permeado por diversas experiéncias de lutas
populares e pela formulacao de uma estratégia politico-cultural baseada em novas formas de
organizacdo camponesa. Assim nasce o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST), sobretudo a partir de ocupagdes realizadas em estados das regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste do Brasil, articuladas com apoio da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e
territorializadas pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Nesse processo, as chamadas
lutas pela terra conectaram-se com a emergéncia, no campo e nas cidades, do novo sindicalismo,
auxiliando na constru¢do de um discurso politico de superagdo do isolamento, busca de
autonomia politica e na constru¢do de uma nova forma de organizagdo social baseada na

propriedade familiar (FERNANDES, 2012).

Ainda assim, a existéncia de um campesinato fortemente articulado enquanto classe
politica foi abalada do ponto de vista cultural e da criagdo de um imaginario de sociedade
baseado no progresso. Importa, portanto, indicar as bases nacionalistas de pertencimento que
permitiram a adesdo ao discurso predominante do progresso na ordem como mecanismo de
dominagdo. Em sua obra Reinventando o Otimismo: Ditadura, propaganda e imaginario social
no Brasil, Carlos Fico (1997) investiga como o projeto de nagdo do governo militar imbuiu-se
de uma “missdo civilizatéria” de superagdo do atraso, amparado sob as bases mitologicas de
uma j4 parcialmente constituida “rede de auto-reconhecimento social” baseada no otimismo do
desejo de um “Brasil grande”. Tal discurso fo1 particularmente sedutor para as classes médias,
que se beneficiavam do progresso material e da ordem, e dos economistas tecnoburocratas, cujo
saber especializado, ou nas palavras de Roberto de Oliveira Campos, “a aceitacdo do
planejamento”, foi algado como principal motor para “colocar o Brasil, no espago de uma
geragdo, na categoria das nagdes desenvolvidas”. Segundo o Ministro de Planejamento de

Castello Branco, este era o sinal de que o Brasil estava finalmente amadurecido (FICO, 1997).

Demonstrei no capitulo anterior como a ideia de crescimento e de inser¢ao diferencial
enraizou-se nas praticas sociais brasileiras por meio das reinvencdes mitoldgicas da nagao
promovidas por Vargas e JK. Carlos Fico destaca como o governo militar soube captar esse

ponto como gerador de legitimidade ao regime, tratando de promover — via planejamento de
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bases técnico-cientificas — o crescimento ordenado, de matriz conservadora, mas sem negar a

forca de representagdo de um pais exuberante. Segundo o autor:

Assim, no inicio da década de 60, viveu-se no Brasil uma expectativa modernizante,
em grande medida amplificada pela propaganda chamativa, luxuosa (em geral
encomendada), que a imprensa — notadamente as revistas semanais — aprendia a
praticar. A percep¢do de que aqueles cadernos especiais eram simplesmente
comprados por governos ou empresas publicas ndo ¢ tdo importante quanto a
compreensdo de que eles causavam efetivo impacto. Milhares de imagens de canteiros
de obras, de radicais intervengdes na paisagem natural, de construcdo de usinas,
estradas e barragens foram divulgadas por todo o pais através de revistas como a
Manchete. E colaboraram para a reinvengdo do otimismo, para consolidar e re-
significar a convic¢do de que viviamos uma época superadora do atraso, como
simbolizava a foto das aguas de Furnas cobrindo o passado, pobre e melancélico, das
casas de camponeses que preferiram ficar até o momento final da inundag&o. Poucos
se perguntavam sobre os sacrificios necessarios a essa “modernizagdo”: como
questionar, contudo, “1.200.000kW contra o subdesenvolvimento”? (FICO, 1997, pp.
83-4, énfase no original).

No ambito rural, as politicas agricolas passaram a se orientar pelo objetivo de promover
uma mudanca de mentalidade dos produtores, buscando racionalizar e especializar — na
palavra do dia, modernizar — os cultivos e criagdes. O efeito global foi inegavelmente desigual,
na medida em que privilegiou grandes proprietarios de terra, plantios voltados ao mercado
externo e situados nas regides mais desenvolvidas do “centro”. Ademais, a modernizacao
também atingiu desigualmente os chamados trabalhadores rurais, vez que os técnicos —
sobretudo das Associagdes de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), posteriormente Empresas
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), mas também, em alguma medida, os
agronomos ligados as Assessorias a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA) — passaram
a estabelecer uma relag¢ao de influéncia e at¢ mesmo de subordinagao dos sindicatos. Com base
em um modelo “difusionista-inovador”, a assisténcia rural governamental buscou utilizar
conhecimentos cientificos para tornar o homem do campo apto para a vida moderna
(FONSECA, 1985). Projeto este, vale dizer, internalizado pelos proprios sindicatos e
agricultores (SCHMITT, 2001).

Combinados, unificagdo de categorias, discurso modernizante e solidariedade baseada
no beneficio, resultaram em um sindicalismo dividido entre seu papel de reivindicagdo e de
prestacdo de servigos, reproduzindo ndo s6 o controle da ordem, como a sua diferenciacao

seletiva. Nas palavras de Everton Picolotto:

As reivindicacdes que o sindicalismo fazia aos 6rgdos publicos deviam seguir os
caminhos legais e restringirem-se ao que a legislacdo previa. As demandas
consideradas legitimas eram restritas aos aspectos produtivos e aos de servigos
assistenciais para os trabalhadores do campo, ainda assim deveriam ser dirigidas as
autoridades pelos canais oficiais (envio de oficios e marcagdo de audiéncias com as
autoridades) sem cobrangas publicas. Questdes que fossem além desses limites
poderiam ser consideradas como ofensivas as autoridades, e passiveis de retaliagdes
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as organizagoes, intervencao e perseguicdes aos dirigentes. Em suma, os trabalhadores
rurais s6 podiam reivindicar o que ja estava previsto em lei que era seu direito
(PICOLOTTO, 201, p. 114).

No ambito da reinvindicagao pela propriedade das terras, tal combina¢do com o discurso
modernizante levou a politica de reforma agraria para o ambito do desenvolvimento econdmico
e da compensacao oferecida por uma politica social, subordinada a mercantilizagdo da terra. A
contraface, mobilizada pelo MST, foi o desenvolvimento de uma estratégia de mobiliza¢ao dos
assentamentos conquistados em uma dupla-chave: de um lado, como espagos politicos que
possibilitam a articulagdo de novas conquistas e assentamentos, de outro lado, como resposta
socioeconomica de desenvolvimento local, promovendo melhorias concretas para as familias
assentadas por meio da inser¢dao nos mercados e conquistas créditos especiais (FERNANDES,

2012).

Assim, a instrumentalidade proposta pelos militares no papel da modernizagdo agricola
como geradora de desenvolvimento econdmico no campo replicou a dialética dualista do
desenvolvimentismo brasileiro e desmobilizou institucional e culturalmente a conformagao de
uma categoria ou classe politica amparada no modo de vida camponés (WANDERLEY, 2014).
Em sintese, implicou a delimitagdo de uma periferia — vista como atrasada, arcaica, nao
moderna — a partir de um centro civilizatorio exemplar. A teoria da mudanga implicita neste
raciocinio € que o desenvolvimento de um setor seria capaz de impulsionar a modernizagao dos
demais. O discurso prevalescente, uma vez mais, ocultava a diferenciagdo inerente ao modelo,
assim como os efeitos negativos de exploracdo do trabalho, concentragao de renda e geracao de
desigualdades (OLIVEIRA, 2003). Na medida em que imp0s uma ordem abstrata sobre a
diversidade das relagdes e identidades locais (cf. SCOTT, 1998), uma ordem que ademais
propunha uma insercao diferencial em nome do progresso, tem-se a replicacdo do formalismo
caracteristico da formacdo do Estado brasileiro, com a sua consequente dialética da

ambiguidade (RAMOS, 1966).

Vé-se, portanto, que o periodo militar reproduziu a estratégia de inser¢ao diferencial do
periodo anterior, amparando-se na deshistoricizacdo das configuracgdes e relagcdes do campo e
na legitimidade gerada pelo otimismo do progresso promovido pela modernizagao. O que dizer,
contudo, da politiza¢do dos marginalizados? A historiografia predominante destaca certa apatia,
e até mesmo adesdo parcial dos trabalhadores urbanos nos primeiros anos do regime,
contrapondo o velho sindicalismo as novas bases de organizacdo que emergiriam na década de
1970, com a entrada em cena de novos personagens (SADER, 1988; WEFFORT, 1972). Ainda
que essa posicdo esteja sendo recentemente questionada (CORREA; FONTES, 2016), ¢
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consenso que a reagdo camponesa foi desde o principio mais ativa e consistente, voltada para a
conformac¢do de movimentos sociais (MEDEIROS, 1989). Esta, contudo, ndo se deu sem que
houvesse conflitos, disputas e novas diferenciagdes internas. A essa analise me dedico na se¢ao
seguinte.
2.2. A construcio da categoria da agricultura familiar: a manutencido da ambiguidade
pela ideia de diversidade na unidade

A politizacao dos diversos grupos inscritos sob a categoria formal do trabalhador rural
foi um elemento constante ao longo de todo o processo de modernizagao da agricultura no
Brasil, sendo também proeminente nos movimentos de redemocratizacdo e na Republica
constitucional inaugurada pela Constituicao Federal de 1988. Picolotto (2011) destaca que este
¢ um processo histérico marcado pela luta pelo reconhecimento e construgao de uma identidade
coletiva. Um processo, ademais, articulado por um ideal utdépico — um projeto alternativo de
desenvolvimento rural — repleto de contradigdes e diferenciagdes internas. Importa nessa se¢ao
explorar estas contradi¢des e as dissidéncias delas decorrentes, de modo a explicitar o carater

ambiguo de sua formulacao de inclusao.

Como amplamente demonstrado na literatura, a unicidade sindical imposta pelo regime
militar como forma de legibilidade e dominag¢do sobre o trabalho no campo gerou uma série de
conflitos, fazendo surgir criticas ao sindicalismo tido por oficial, representado pela CONTAG
(PALMEIRA, 1985). As criticas levaram a formulagdo de um novo sindicalismo, baseado na
oposi¢do ao Estado e de inspiracio socialista, que viria a compor e criar a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). No ambito agrario, a CUT estendia sua representagdo por meio da
Secretaria Rural, transformada em Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais (DNTR),
apos o novo desenho institucional estabelecido pela Constituicdo de 1988. Criada como uma
dissidéncia do sindicalismo da CONTAG, a CUT enfrentava uma contradi¢do fundamental, ja
que aquela, embora baseada em um modelo organizativo rigido, constituia-se em instrumento
legitimado tanto pelos trabalhadores rurais, quanto pelo Estado, convertendo-se no interlocutor

privilegiado deste (FAVARETO, 2006; PICOLOTTO, 2011).

A guinada neoliberal na reforma do aparelho estatal e na economia que marcou os anos
90 implicou na restricdo dos investimentos publicos e abertura comercial, prejudicando
intensamente os trabalhadores rurais. O reflexo foi uma reformulacao da organizagdo e das
pautas sindicais no campo. Do ponto de vista representativo e organizacional, CONTAG e CUT
se fundiram com a filiagdo daquela em 1995, passando a apostar em novos canais de didlogo

com o Estado. Em sintese, a crise do novo sindicalismo levou a que suas liderangas
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privilegiassem a substitui¢do de uma pauta reivindicativa, em prol de uma postura mais
propositiva de articulagdo de um projeto alternativo de desenvolvimento rural (FAVARETO,

2006; PICOLOTTO, 2011)%.

Inspirado em modelos europeus de agricultura de base familiar, estudados por
académicos como Jos¢ Eli da Veiga; em novas proposi¢des sobre o papel deste tipo de producao
no fornecimento alimentar interno, avangadas por estudos de organismos internacionais como
a Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO); e com base no
diagnostico dos dilemas organizacionais do sindicalismo, cujo destaque se da aos estudos de
Leonilde Medeiros ¢ Regina Novaes, os sindicatos passaram a articular um novo modelo de
desenvolvimento agrario centrado na categoria de agricultura familiar. A dupla formulacao
envolvia tratar a um s6 tempo a agricultura familiar como forma diferenciada de exploragao
agricola, capaz de produzir — com eficiéncia, sustentabilidade e geracdo de renda — alimentos
para o mercado interno e como constituicdo de uma identidade coletiva que desse conta da

unidade na diversidade. Segundo Picolotto:

As propostas que foram sistematizadas no que passaria a ser chamado de Projeto
Alternativo de Desenvolvimento ndo eram uma absoluta novidade no sindicalismo,
pois a maioria delas ja estava em discussdo desde o final dos anos de 1980 nos debates
do processo Constituinte e na Lei Agricola (...). A novidade que este Projeto trouxe
foi a organizacdo dessas propostas articuladas entre si em um projeto inico com vistas
a dar um tom propositivo para o sindicalismo, para viabilizar a agricultura familiar e
apresenta-la como modelo de organizag¢do para o campo brasileiro defendido pela
CUT. Ou seja, a novidade ¢ a ideia de um projeto (uma utopia para mobilizar um
grupo e criar um ator coletivo) que procurara mostrar que a agricultura familiar € uma
forma diferenciada de exploragdo da agricultura, centrada em unidades familiares de
producdo, que seria mais sustentavel, respeitaria a diversidade, geraria distribuig¢do de
renda. Seria uma aposta na democratizacdo e na sustentabilidade da agricultura
brasileira (PICOLOTTO, 2011, p. 173).

Conforme visto no capitulo anterior, em seu estudo sobre Brasilia, James Holston (1989)
chama ateng¢do sobre o paradoxo inerente as formulagdes utopicas articuladas como projeto de
transformagao social. Tal qual a capital modernista do Brasil, a implementa¢dao do modelo de
agricultura familiar recorreu aos instrumentos e mecanismos disponiveis em busca de
consolidagdo, o que lhe custou a reivindicagdo de autonomia. Dessa forma, ao articular-se como

proposta alternativa, a principal demanda do novo sindicalismo, centrou-se na necessidade de

20 £ jmportante, contudo, nio reduzir a CONTAG 4 atuagio propositiva. No seio da institui¢io, também surgiram
dissidéncias que viriam a disputar os rumos do sindicalismo rural. Exemplo notavel sdo as varias organizagdes de
mulheres e a expressdo mais recente de suas reivindicagdes e conquistas no ambito da Marcha das Margaridas
(AGUIAR, 2017). A CONTAGQG, inclusive, veio a desfiliar-se da CUT em 2009, em meio a disputas internas e a
perda do monopolio de representacdo dos agricultores familiares (TEIXEIRA, 2018). Agradeco a Priscila Delgado
de Carvalho por chamar minha atencdo a esse ponto, alertando para a necessidade de evitar homogeneizagdes
historicas.
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crédito agricola diferenciado, baseado ndo apenas nas caracteristicas especificas da produgdo
de base familiar, mas também na ressignificagdo de sua identidade como moderna, eficiente,
sustentavel. Ainda que o projeto de desenvolvimento buscasse articular a dimensdo econdmica
a novos aspectos sociais, ambientais e culturais ligados a um produto artesanal, saudavel e
produzido por uma diversidade de atores, a nogdo de uma logica profissionalizada, pautada em
padrdes tecnoldgicos e gerenciais que conferiam desempenho produtivo fez com o que o mote
das “maos que alimentam a nacdo” carregasse significagdes contraditorias: ao mesmo tempo
que buscava romper, reproduziam-se as categorias excludentes do modelo dominante

(PICOLOTTO, 2011).

Reflexo disso foi a reivindicagdo central por crédito agricola especial, que acabou
sobrepondo as outras demandas mais genéricas, como reforma agraria e direitos trabalhistas,
levando a conquista do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). Aqui ¢ preciso destacar dois movimentos de diferenciacdo. De um lado, o
PRONAF serviu ao governo como forma de apaziguamento das demandas mais radicais de
reconfiguragdo da estrutura fundiaria do campo. De outro, sua implementagdo priorizou os
agricultores cuja producdo foi tida como mais “vidvel”, isto €, aqueles com area média de 8ha
(denominados “em transi¢d0”) e aqueles com area média de 50ha (denominados
“consolidados”). Ficaram de fora aqueles considerados “inviaveis”, com area média de 2ha.
Decorre dessa l6gica a ampliacdo da categoria de agricultores familiares para aqueles cujos
terrenos alcancam até 4 moddulos fiscais e capaz de empregar at¢ duas pessoas de forma
permanente, anteriormente lidos na categoria patronal. Reproduziu-se assim, no proprio seio do
projeto alternativo, a légica diferencial do empreendimento agricola (PICOLOTTO, 2011;
WANDERLEY, 2017).

As condi¢des climaticas adversas de meados da década de 90 acirraram os conflitos,
fazendo com que parte dos trabalhadores rurais partissem para uma outra forma de mobilizagao
politica. O chamado acampamento da seca montado em 1996 reuniu-se em torno das rodovias
para reivindicar do governo um crédito de manutencao familiar, a anistia de dividas anteriores
e de sementes cedidas pelo Estado, além de liberagdao de milho dos estoques da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) para alimenta¢do de animais (PICOLOTTO, 2011, p.
200). Utilizando-se de uma tatica desenvolvida pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), a forma acampamento, como chamou-a Lygia Sigaud (2000) acabou por explicitar
a diferenca da base social da agricultura familiar. Sob o ato simbolico de “socar-se debaixo da

lona preta”, da jornada conjunta compartilhando as penurias da vida na beira da estrada, da
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violéncia e perigos do despejo e da bandeira hasteada de um movimento, formou-se a
consciéncia de uma nova identidade de grupo de “agricultores empobrecidos”, dos “lascados”,
daqueles que “sempre levam as migalhas” (PICOLOTTO, 2011, p. 203; SIGAUD, 2000, p. 75).
Segundo Sigaud (2000, p. 86): “Quanto mais ‘virtuoso’ do ponto de vista dessa ética do
sofrimento — para usar aqui um termo de Max Weber —, mais legitimo sera o individuo aos

seus olhos e aos olhos dos companheiros, pois o sofrimento da sentido a sua a¢ao”.

Dos acampamentos, portanto, surgiu uma nova solidariedade coletiva baseada em uma
logica de representagdo distinta daquela dos sindicatos. Ao invés de uma organizagdo rigida e
hierarquica, com interlocutores bem definidos, a forma acampamento definia-se como
movimento, organizac¢do flexivel e dinamica sustentada por grupos de base com fungdes —
inclusive de interlocugdo e representacdo — definidas de forma participativa em comissoes
internas. Emergia assim o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), cujas reinvindicagdes
demandavam acesso a terras e crédito ainda mais subsidiado, o que resultou no Pronaf Especial

ou pronafinho (PICOLOTTO, 2011; SIGAUD, 2000).

Com o tempo, o0 MPA foi se conectando a outros atores, em especial a via campesina, e
tornou-se um importante articulador de politicas alternativas para uma outra identidade de
agricultores, inscrita sob a categoria de “camponeses”. Esse processo ndo ocorreu livre de
controvérsias (CARVALHO, 2020) e sua trajetoria se funde com outro movimento social de
grande influéncia, o da agroecologia (MONTEIRO; LONDRES, 2017). A se¢do a seguir analisa
ambos os movimentos como reflexo do modelo de desenvolvimento rural adotado no Brasil e
suas conexoes, via fuga dos camponeses do campo, com a emergéncia da agricultura urbana.
2.3. Fuga, ambivaléncia e rearticulacio insurgente de um modo de vida: pobres do campo,

agricultura urbana e agroecologia

Maria de Nazareth Wanderley argumenta que a pobreza no campo brasileiro ndo ¢ um
reflexo de uma falha nos processos de desenvolvimento. Ao contrario, na medida em que a
propria formacgao estatal privilegia um determinado modo de vida como legitimo (pois legivel
dentro da ordem dominante), tanto a pobreza rural quanto a urbana sdo producdes do modelo
de desenvolvimento predominante. Noutras palavras, ao priorizar determinada visdo da
agricultura, o desenvolvimento do Estado brasileiro teve efeitos perversos na constitui¢ao da
identidade social dos que se mantiveram associados a outros modos de viver e produzir. A
questao nos traz de volta a dialética, indicada por Scott (1998), entre o saber formal e o saber
local, assim como a nog¢ao de um tipo especifico de pertencimento a comunidade nacional

(ANDERSON, 2006), cujo acesso se da de forma diferencial (HOLSTON, 2008). Noutras
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palavras, trata-se do que venho tratando de dialética da ambiguidade e de formalismo (RAMOS,
1966). Arrisco-me a traduzir, para o caso em tela, tal dialética em termos de uma sistematica de
producao agricola voltada para o capital — baseada, portanto, na produtividade e na divisdo de
trabalho social do trabalho — e um modo de vida pautado na subsisténcia e convivialidade. Um
modo de vida frugal, marcado pela partilha, pela lentidao e pela hospitalidade, além da conexao

intrinseca entre as praticas econdomicas e morais (WANDERLEY, 2017)?!.

O formalismo se expressa na medida em que a afirmacao pela ordem dominante deste
(modo de vida) como arcaico e daquele (sistema de produgdo) como moderna ¢ a raiz de um
duplo movimento de aniquilagdo: ndo apenas se nega aos camponeses a condi¢ao de agricultor,
mas também, quando se lhes oferece meios de inclusdo, estes, em nome da ciéncia ¢ do
progresso, exigem um alto pre¢o: o de um abandono ou conversdo de sua condi¢do como
camponés. Aos marginalizados, resta a fuga, como constru¢do de sua propria ambiguidade,

ainda que reivindicando, ao fim e ao cabo, uma ambivaléncia.

Mas, em que consiste a fuga??? A que ela se opde? Ou, mais precisamente, fuga de qué?
Da ordem dominante e seus padrdes a um s6 tempo inclusivos e excludentes de solidariedade,
isto ¢, de pertencimento. A origem do MPA, assim como a do MST e dos movimentos de
mulheres do campo, encontra-se na articulagdo politica que da corpo organizacional a um
sentimento de perda de identidade social ou desenraizamento, isto €, de criacio de uma
sociedade moderna ndo apenas marcada pela criacdo de um centro incluido que se opde a uma
periferia pobre, mas também baseada em um modelo patriarcal de divisao social do trabalho e
na dominancia racial. Dois caminhos se abrem pela politizagao decorrente, duas gramaticas, em
geral imbricadas nos movimentos concretos dos modos de vida: o retorno e a fuga. Ambos
oferecem, portanto, a possibilidade de reconfiguracdo desta identidade, como demonstrou o

olhar antropolédgico de Lygia Sigaud (2000) para os acampamentos de Pernambuco.

Mas existiria algo fora dessa ordem ou, melhor dizendo, retorno para qual passado, fuga
para qual futuro? Para as margens e rupturas, isto €, espagos que, apesar de nao situarem fora
do sistema, t€ém com ele outra relagdo. Assim, tal reconfiguracao de identidades ¢ ambigua, pois

ocorre reagdo ao reconhecimento de um movimento de aniquilagdo, isto ¢, a uma ameaga

2l Ndo se trata aqui, novamente, de romantizar o0 modo de vida camponés. Apesar de identificar nele algumas
criticas aos efeitos ndo pretendidos da modernizagdo (PLOEG, 2009, 2010), seria um erro negar suas contradi¢des
internas, ligadas por exemplo a questdes de género, ao trabalho infantil, & violéncia e mesmo a praticas
ambientalmente abusivas. Além ¢ claro, de uma base modelar europeia, ainda que permita reconfiguragdes
discursivas. Agradego a Gabrielle Marques por chamar atengdo a este ponto.

22 Agradeco a Leticia Domingues, Gabrielle Marques e Lucas Veloso, além ¢é claro, a Ricardo, por reforgarem, algo
enfaticamente, a necessidade de melhor precisar esse ponto.
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existencial. Novamente com Sigaud, no acampamento ¢ a ética do sofrimento que gera uma
solidariedade alternativa, ou seja, que explicita tanto os contornos da marginalizag¢ao, quanto a
legitimidade que reivindica, noutras bases, a participagdo, pois diferencia os camponeses dos
agricultores mais estabelecidos. E, afinal, fuga para qué? Para tornar a participar. Como
argumenta Priscila Carvalho (2020), a forma movimento dos acampamentos ¢ em si mesma
uma assemblage semi-estabilizada, o que a torna meio de transporte para reconexdes com a
ordem dominante, isto ¢, de participacdo, que permite, a partir das brechas e rupturas, o
estabelecimento de novas aliangas e ressignifica¢des. Tal impeto de participacao, finalmente, ¢
também ambiguo, na medida em que busca estabilizacdo, o que requer certa compatibilizagao

com a logica prevalecente da ordem?.

Assim, as dindmicas de participagdo, retorno e fuga empreendidas pelos movimentos do
campo no Brasil sdo marcadas pela dialética da ambiguidade prevalescente do Estado brasileiro.
Defendo que tais dindmicas devem ser levadas em conta na formulacdo de uma anélise critica
das perspectivas institucionais de democracia participativa ou deliberativa. Isso porque, no
aspecto institucional, ponderam sobre riscos existentes no relacionamento formalista da
sociedade civil com o Estado. Ja no aspecto participativo, evidenciam um carater insurgente da
participagdo repolitizada e pela constru¢do de novos espagos marcados pela consciéncia da
marginalidade. No caso dos movimentos do campesinato no Brasil, como tentei demonstrar, tal
insurgéncia levou a modificacdo tanto nas identidades dos agricultores — pressionando a
abstracdo de cunho supostamente universal das categorias abstrato-formal com que este grupo

era lido pelo Estado — quanto na forma de organizacdo — gerando assim novas reivindicagdes.

Essa leitura nos permite abordar uma categoria que recentemente vem ganhando
relevancia politica, a de agricultor urbano. A produgao de alimentos nas cidades ¢ um fendmeno
global que tem despertado crescente interesse na literatura cientifica. Conceituada de muitas
maneiras (MOUGEOT, 2000; SMIT; RATTA; NASR, 1996), a agricultura urbana ¢ geralmente
caracterizada pela realizagdo de atividades agricolas em terrenos, domiciliares ou ndo, no
perimetro urbano e periurbano, de carater mais ou menos formal, com predominancia do cultivo
de vegetais, em especial a hortifruticultura, podendo envolver producdes especializadas
(ornamentais, medicinais, religiosas, entre outros), cultivo de cereais, apicultura, piscicultura

ou criagdo de animais em pequena escala, destinadas a diversas finalidades ndo mutuamente

2 £ nesse sentido que Carvalho (2020) aponta para as controvérsias do MPA: de um lado, a adogdo e expansio do
conceito de soberania alimentar para a criagdo do termo alimergia, que envolve uma articulagdo sinérgica — e
agroecoldgica — da producdo de alimentos e energia, com a preservacdo ambiental. De outro, a criagdo de
cooperativas para execugdo de politicas publicas como o Programa Nacional de Produg@o de Biodiesel.
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exclusivas, desde o lazer a comercializacdo, com destaque para o autoconsumo e a subsisténcia

(HAMILTON ET AL., 2014; MOK ET AL., 2014; ORSINI ET AL., 2013).

A relevancia da agricultura urbana tem sido analisada sob diversas oOticas, da
contribui¢do para a seguranga e soberania alimentar as possibilidades de transformacao radical
na geografia humana, nas cidades e na relagdo entre a cidade e o campo. A compreensao dessa
pratica, contudo, ¢ ainda disputada entre os varios ramos cientificos. No Brasil, ¢ comum
abordar a agricultura urbana pela o6tica lefrebvriana do direito a cidade (ALMEIDA, 2016).
Segundo esta interpretacdo, o fendmeno € uma contraface da urbanizacio extensiva (MONTE-
MOR, 1994), na qual ndo apenas o tecido urbano se amplia sobre os espagos rurais, mas este
proprio tecido passa a conter resquicios de ruralidade que, resistindo ao processo de
modernizagdo, engendram “formas de vida e modos de integragdo econdmica que podem dar
origem a novas invengdes de processos e formas socioespaciais mais compativeis com a utopia

contemporanea de emancipa¢io” (MONTE-MOR, 2015, p. 5).

A compreensdo do Estado a partir de uma dialética da ambiguidade permite reconciliar
o conceito de agricultura urbana com a saida massiva dos camponeses no campo. Sob essa dtica,
as hortas nao constituem resquicios de ruralidade na cidade, mas sim a reemergéncia insurgente
do rural como disputa ndo apenas do urbano, mas da propria ideia de Estado. Assim, trata-se,
com efeito, de um direito a cidade. Mas, além deste, a agricultura urbana reafirma a
reivindicag¢do de equidade de sujeitos politicos que, rearticulados sob uma nova identidade —
que nega a dicotomia do moderno e do arcaico —, revela e se insurge contra o pacto formalista
predominante. Indicio desta dimensdo ampliada ¢ a confluéncia dos movimentos camponeses,
no campo e na cidade, a no¢do de agroecologia, cuja emergéncia se d4 justamente a partir da

tensdo entre saber formal e saber local.

A agroecologia € tanto uma ciéncia, quanto um conjunto de praticas agricolas e um
movimento social. Ela busca integrar os conhecimentos ecologicos e os saberes tradicionais a
producao de alimentos, de forma sustentavel, socialmente justa e economicamente viavel
(ALTIERI, 2010). De modo singular, contudo, agroecologia ndo parte de uma separagdo, mas
sim de uma sintese entre os saberes formal e local. Dessa forma, a agroecologia reivindica para
si aum s6 tempo o status de ciéncia (saber formal) e a prerrogativa de privilegiar as concepgoes
e modos de vida camponeses (saber local). A reivindicacdo ¢ condizente com a construgao
histérica do movimento agroecologico brasileiro, que possui uma dupla origem: (i) surge da
troca de saberes e do desenvolvimento de tecnologias de cultivo conectadas a forma de fazer

das culturas locais, em especial com a atuagdo das Comunidades Eclesiais de Base, na década
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de 70, e das redes locais do Projeto Tecnologias Alternativas (PTA) da Federagio de Orgdos
para Assisténcia Social e Educacional (Fase); e (ii) consiste na reunido de criticas profissionais
de diversas areas cientificas, como a agronomia, aos pressupostos da Revolugcdo Verde

(MONTEIRO; LONDRES, 2017).

Se esse duplo olhar para uma produgdo alternativa — o da experiéncia de agricultores
e o de cientistas académicos e profissionais — tém o potencial de gerar contradi¢des internas,
como quando académicos advogam por um “direito a se modernizar” dos agricultores familiares
(MONTEIRO; LONDRES, 2017, p. 60), a agroecologia tende a resolver essas tensdes de forma
inédita. Ao invés de adotar a concepc¢ao cientifica que atrela a nogao de produtividade a técnicas
modernas de cultivo, a agroecologia pretende demonstrar justamente o contrario, a saber, que
sdo as técnicas tradicionais aquelas superiores nao somente em capacidade e eficiéncia de

produgdo, mas também em preservagao e integragao socioambiental (ALTIERI, 2010).

Essa inversao tem levado a uma nova concepg¢ao de desenvolvimento local, pautadas no
diagnodstico da pluriatividade como marca caracteristica do rural (GRAZIANO DA SILVA,
1997) e focada em territorios que conectam questdes urbanas e do campo, ao passo que servem
de integracdo entre o ambito local e o regional. A agroecologia é, portanto, a nova aposta de
representacdo de um modo de vida e de produgdo camponés, dindmico e diverso, e tem
conseguido alguns avanc¢os do ponto de vista da construcao de planos e instrumentos (GRISA;
SCHNEIDER, 2014; SCHMITT, 2017). Se ¢ certo que o movimento sofre criticas, sobretudo
de desconexdo com os movimentos de corte contra-colonial, em especial a questdo indigena e
quilombola (ALMEIDA, 2009), por outro lado ¢ preciso reconhecer que entre ambos hd muito
mais pontos convergentes do que divergentes. Noutra chave, a agroecologia vem sendo adotada
por diversos movimentos, notadamente o MST, mas também as experiéncias feministas, como
virada discursiva para inser¢do da pauta ecoldgica como contraponto a reivindicagdes
produtivas (BORSATTO; CARMO, 2013; PAULA, 2022). A incidéncia real da agroecologia,
contudo, ainda ¢ timida frente aos recursos destinados aos grandes agricultores ¢ mesmo aos
agricultores familiares (MONTEIRO; LONDRES, 2017). Sua incorporagdo nas experiéncias €
també&m marcada por tensoes e limites, tanto no que diz respeito ao alcance da formulagao de
sua alternatividade, quanto nos efeitos concretos na melhoria das condi¢cdes de vida
(FERREIRA; MATTOS, 2017, RAMOS, 2017). Ademais, sua ambivaléncia conceitual, ora
vista como cientifica, ora como movimento, ou ainda como pratica, enfraquece sua disputa

discursiva em foruns institucionalizados (WEZEL ET AL., 2009).
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Diante disso, parece-me que, tratando-se de fendmeno recente, a agroecologia ainda se
encontra em grande medida na fase de formulacdo utopica, com elevado grau de
deshistoricizagdo da propria constituicdo da populagdo camponesa no Brasil. Isso se expressa
na sua frequente mengao a principios (GLIESSMAN, 2001), cuja aplicagdo pratica, como ja se
viu inimeras vezes neste breve recorrido historico da formacao nacional, ndo ocorre de forma
incontroversa ou autdbnoma. O que resta investigar empiricamente ¢ como os agricultores
classificados como camponeses (PLOEG, 2009) vém se posicionando frente aos dilemas
colocados pelo formalismo predominante do Estado brasileiro. A principio, parece-me mais
adequado supor que a agroecologia tem sido marcada por efeitos ambivalentes. No que diz
respeito tanto a sua efetividade como reconstitui¢do e politizagdo de uma identidade por parte
de grupos excluidos do progresso nacional, quanto as suas muitas iniciativas de articulagao
participativa, ambas dinamicas de retorno e fuga perpassam sua pretensdo redefinidora dos
termos diferenciais da ordem constituinte. E, portanto, mais um espaco de construgdo de uma
agéncia ambigua, que garante a continuidade do jogo predominante, € com ele a sobrevivéncia
nas margens, ainda que marcada por tensdes insurgentes de mudanca e de constru¢do de um

devir outro.

Essa hipotese, contudo, carece de confirmagdo empirica e sugere a existéncia de uma
agenda de pesquisa. Na segunda parte da tese, realizo um mergulho etnografico no cotidiano
dos grupos marginalizados, para compreender com eles e suas trajetdrias, os caminhos e as
formas que lograram rearticular suas identidades e reformular reivindicagdes politicas de
participagdo. Fago isso a0 acompanhar a resisténcia e as proposicoes de grupos e coletivos
vinculados a agricultura urbana de Belo Horizonte. Antes, contudo, € preciso oferecer uma
conexdo entre agricultores familiares, camponeses e agricultores urbanos, pelo que chamo de
tripla exclusao: do campo, da cidade e do trabalho. Para melhor caracteriza-lo, o capitulo 3
segue as pistas deixadas pela constituicdo das periferias nas grandes cidades, em especial a

capital mineira.
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3. AGRICULTURA URBANA COMO AMBIGUIDADE E AMBIVALENCIA NA
PERIFERIA DE BELO HORIZONTE

Nesse capitulo, interessa-me situar o debate no urbano, mais precisamente nas
constru¢des de uma pratica institucional e de outra local pautada na categoria da agricultura
urbana. Em especifico, analiso o caso de Belo Horizonte, cidade criada em moldes modernistas,
ainda no final do século XIX para comportar a nova capital de Minas Gerais e, portanto, como
elemento central para o desenvolvimento desse estado. A Cidade de Minas, como inicialmente
batizada, constituiu-se em projeto utdpico difusor de um desenvolvimento modernizador que
foi, no entanto, desde seu inicio disputado pelas elites agrarias, industriais e administrativas,
com reflexos expressivos para a constituicdo de sua periferia (AGUIAR, 2006). E nessa
periferia, formada sobretudo por migrantes do interior do Brasil (em sua maioria mineiros e
baianos), que encontramos, hoje, todas as 63 hortas comunitarias do municipio, que
compreendem um total de 12,45 hectares de solo urbano dedicados ao plantio de alimentos de
base agroecologica. Pretendo demonstrar como a agricultura urbana, antes mesmo de
representar uma reivindicacao do direito a cidade (ALMEIDA, 2016), constitui-se como loécus
de fuga dos camponeses expulsos do campo que, sem lograr uma adequada inser¢do no mercado
de trabalho urbano, buscam refigio e reconstituicdo identitdria na atividade agricola
desempenhada nos fragmentos da cidade. Com isso, busco caracterizar a agricultura urbana
como dimensdo contempordnea de uma cidadania insurgente, de modo a explorar as
contradigdes de sua luta por reconhecimento e inser¢ao nas politicas publicas a luz da dialética

da ambiguidade, conformadora do Estado brasileiro.

O capitulo tem a seguinte estrutura. A primeira secao dedica-se a revisdo suscinta da
formacgao da periferia da capital mineira, desde sua origem no inicio do século, passando pelos
movimentos associativistas vivenciados nas décadas de 1950-60 e retomados sob a forma do
novo associativismo a partir da década de 1970, culminando na mais recente inflexdo
representada pelas ocupacdes urbanas que marcaram o inicio do século XXI. A segunda secao
analisa a face institucional dada a agricultura urbana pelas politicas publicas municipais, com
foco nas categorias abstratas de legibilidade formal que implicam o reconhecimento das
dinamicas de inclusdo e exclusdo. A terceira se¢do, finalmente, explora a agricultura urbana
como praxis cotidiana e espacial de extensdo do rural no urbano, bem como suas reivindicagdes

de acesso a direitos ou ao direito a ter direitos (HOLSTON, 2008).
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3.1. Periferia e agricultura urbana em Belo Horizonte

“A Urbs esta criada, faltando porém, a Civitas”. Com essa frase, o Secretario de
Agricultura de Minas Gerais, Francisco S4, brindou a inauguragdo da Cidade de Minas em 12
de dezembro de 1987, nesse momento ja rebatizada de Belo Horizonte (VEIGA, 2002). A
transferéncia da capital do estado da antiga Ouro Preto buscou a um s6 tempo superar as
decadentes raizes monarquicas de um passado aurifero e integrar o estado em novo centro,
situado mais proximo de suas vérias elites locais (DULCI, 1999). Encomendada a uma equipe
técnica constituida por seis engenheiros ¢ um médico higienista, a Comissdo de Estudo das
Localidades Indicadas para a nova Capital analisou cinco localizac¢des. Tal estudo resultou na
escolha, pelo Congresso Mineiro, do sitio ocupado até entdo pelo arraial Curral d’el Rey.
Planejada sob o comando de Aardo Reis, Belo Horizonte apresentaria uma planta modernizante,
cujo tragado buscou a configuragdo de uma nog¢do de conjunto, associando ruas, pragas,

avenidas e edificios a um ideal de progresso inspirado nos centros ditos “civilizados”

(AGUIAR, 2006).

A disputa do porvir regional, no entanto, ndo resultou em um plano tnico. Tao logo
articulado, o conhecido plano original da Comissao Construtora da Nova Capital (CNCC), que
dividia a Cidade de Minas em uma zona urbana, uma zona suburbana ¢ uma zona rural, foi
alterado por intermédio da Secretaria da Agricultura, do Comércio e das Obras Publicas. Assim,
cinco coldnias agricolas foram previstas para a instalagdo na area suburbana de Belo Horizonte,
com o objetivo de estabelecer centros de demonstracdo e desenvolvimento que estimulassem a
modernizagdo da agricultura no Estado (entendida, naquele momento, como industria natural
que constituia a vocagao nacional) e ao povoamento da capital. Embora as colonias ndo tenham
logrado pleno sucesso no que diz respeito as intencdes originais, sua reintegracao ao tecido
urbano ainda no inicio do século XX, via parcelamento e venda semilegal de lotes, deixou
marcas nos suburbios e contribuiu para a conforma¢do das primeiras periferias de Belo

Horizonte (AGUIAR, 2006).

Importa destacar aqui que Belo Horizonte foi um dos primeiros casos no Brasil a
moldar-se conforme o que Erminia Maricato chama de urbanismo de autor’*. Segundo a
pesquisadora, o urbanismo brasileiro (incluido neste o planejamento urbano) ¢ descolado da
realidade concreta das cidades, ja que se articula ideologicamente a partir da representagdo

apenas de uma parte do tecido urbano, cuja ldgica formal ¢ imposta a todos os individuos por

24 Outra candidata seria Petropolis. Criada por decreto do imperador Dom Pedro 11 e inaugurada em 1843, a cidade
teve projeto urbanistico concebido pelo engenheiro Julio Frederico Koeler. Ver Ambrozio (2008).
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um amplo aparato regulatorio. Convivem com a ordem formal dessa que Maricato chama de
cidade legal, contudo, as periferias urbanas, cujos lugares e dimensdes nio sdao sequer
conhecidos, dando origem a cidade ilegal. A célebre articulagcdo da autora sobre esse fendmeno
¢ o0 da criagdo de uma ambiguidade, a do plano-discurso, que longe de revelar as reais dinamicas
de ocupacgao do solo urbano, oculta-as sob uma institucionalizagdo dissimulada que esconde os
motores que comandam os investimentos e a especulacdo imobilidria. Segundo Maricato, tém-
se assim ideias fora do lugar, pois trazidas de modelos urbanisticos desenvolvidos alhures, € o
lugar fora das ideias, as periferias desconhecidas e deixadas a margem para que possam ser
definidas e redefinidas sob o interesse do capital imobiliario e das empreiteiras (MARICATO,

2013).

A formulagdao de Maricato ¢ condizente com o que venho chamando nesta tese de
formalismo, na medida em que — como indicam Holston (2008) e Gomes (2005) — ¢ o direito,
neste caso especifico a regulacdo urbana, o mecanismo de promog¢do de uma inclusdo
diferencial, sendo o plano-discurso o elemento de legitimidade que busca articular um
pertencimento geral a uma ordem moderna e modernizante. Inspirada nas leituras sobre a
superacao do dualismo na compreensao da inser¢ao brasileira no contexto do capitalismo global
(OLIVEIRA, 2003), Maricato (2013, p. 123) atribui o modelo latino-americano de padrdes
holisticos de uso e ocupagdo do solo urbano a modernizagdo incompleta dos paises

semiperiféricos.

Sem negar a necessidade dessa superacdo, venho argumentando, apoiado em Holston
(1989) e Poggi (1978), que o formalismo brasileiro ¢ sendo uma exageragdo de uma tendéncia
geral, isto €, uma caracteristica essencial aos Estados modernos. Reflexo disso sdo as
abundantes constatagdes de fendmenos semelhantes nas metropoles mundiais, marcadas cada
vez mais pela diminuicdo da mobilidade social, pela erosdao da divisdo entre o publico e o
privado, com consequente ampliacdo do poder deste, e pela crescente segregacio (HARVEY,
1990; LEFEBVRE, 1991; MARCUSE, 1997; WACQUANT, 2008). E certo que, como afirmam
muitos, esse quadro advém da derrocada de um modelo de desenvolvimentismo que atribui ao
Estado uma racionalidade capaz de contrapor as disfun¢des do mercado (MARICATO, 2013,
p. 126). Mas ¢ um equivoco supor que esta racionalidade seria por si so inclusiva, como
corroborou Scott (1998). No que segue, procuro demonstrar como operou o mecanismo de
fabricagdo das ideias fora do lugar e do lugar fora das ideias em Belo Horizonte, bem como
seus efeitos para a constituigdo de uma periferia que, décadas mais tarde, viria a abrigar as

iniciativas coletivas e comunitérias de agricultura urbana do municipio.
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O projeto de construcdo de Belo Horizonte consistiu em um importante mecanismo de
planejamento estatal das cidades ndo apenas em seu componente urbano, mas também no que
diz respeito aos aspectos rurais da producao e comercializa¢ao de alimentos. Foi também uma
tentativa de resposta estatal ao predominio da agricultura monocultora de exportagao, em
especial a do café, evidenciando disputas de projetos nesse front da formac¢dao do estado
brasileiro, a partir da mobilizagdo politica daquilo que Mendonga (1997) chama de “fragdes
dominadas da classe dominante brasileira”. Esse movimento, no entanto, ¢ limitado em sua
eficacia, ndo so6 por uma precariedade da atuagdo estatal, amparada em normas ambiguas que
permitiram uma apropriagdo diferencial por setores da sociedade amplamente capacitados para

exercer manobras legais, mas também por contradi¢gdes internas ao proprio plano.

Assim, se por um lado, os ntcleos coloniais foram exitosos na criacao do que Adelman
(1974) considerou como uma importante categoria de proprietarios de classe trabalhadora na
capital, por outro lado, foi patente a apropriacdo de parte destes lotes por aqueles que ndo se
encaixavam nas normas de selecao dos colonos. Tratava-se de funcionarios publicos, politicos
e fazendeiros. A ocupagdo de lotes coloniais por semelhante perfil ¢ interpretada por Aguiar
(2006, p. 289) como “um prenuncio da futura transformagao da zona colonial em uma coroa de

bairros suburbanos, marcados pela especulagao imobiliaria”.

No que diz respeito a implementagao do plano, o caso de Belo Horizonte ¢ um exemplo
da perda da autonomia que ocorre quando da aplica¢do na pratica dos projetos utdpicos,
apontada por Holston (1989) em seu estudo sobre o que viria a acontecer, anos mais tarde, em
Brasilia. Assim, Aguiar (2006) sinaliza a gestdo urbana como locus problematico e obstaculo

para o éxito do planejamento urbano. Segundo o autor:

Em uma sociedade hierarquizada, egressa do escravismo, a formacao dos espagos da
cidade foi também marcada por medidas que, na pratica da gestdo urbana, dividiram
a nova capital segundo as camadas sociais (AGUIAR, 2006, p. 187).

Indo além da ja classica culpabilizagdo da implementagdo do planejamento técnico-
cientifico de matriz sinoptica (DALAND, 1967), devo igualmente apontar as contradi¢des
inerentes ao proprio projeto utdpico de pensar o municipio como um espaco segregado (LE
VEN, 1977). Trata-se aqui, uma vez mais, de sinalizar as consequéncias inevitaveis de assumir
o tipo de segregacdo de divisdo funcional de espagos e papéis sociais, cujo desdobramento ¢ a
geracdo de uma estratificagao social artificial, pois imposta externamente. A desigualdade social

e territorial gerada na capital mineira desde seu inicio, portanto, ndo decorre apenas da
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implementagdo do plano em si (ADELMAN, 1974; AGUIAR, 2006), mas da negacdo a priori

da organizag¢do local em prol de um constructo racionalmente elaborado (SCOTT, 1998).

Assim, fruto da prépria dindmica acelerada de construgao de um centro modernista, que
concentrou no nucleo urbano os servigos de infraestrutura basica e equipamentos publicos,
acrescido da politica de distribuicdo de terrenos e casas para estimular a vinda, contra sua
vontade, de funcionarios publicos residentes da antiga capital Ouro Preto, ocorreu uma
sobrevalorizacdo do preco de moradia na area compreendida pelos limites da avenida 17 de
dezembro, posteriormente renomeada de Avenida do Contorno. Como resultado, a cidade de
Belo Horizonte expulsou de sua regido urbana ndo apenas os trabalhadores que atuaram na
construcdo da nova capital, mas também funciondarios publicos de baixo escaldo e uma grande
quantidade de migrantes internos, oriundos sobretudo do interior de Minas e da Bahia (Botelho,
2007), que vieram a compor sua crescente populagdo. A dindmica contrariou o que estava
previsto no proprio plano, a saber, um crescimento populacional ordenado do centro para a
periferia. Na pratica, Belo Horizonte foi habitada de fora para dentro, levando a um efetivo
descontrole da prefeitura e do Estado de Minas Gerais das normas sanitarias e de arruamento,
além da implicagdo de altos custos para a extensdo da infraestrutura urbana, tais como agua, luz
e saneamento basico, que sé veio a ocorrer nas décadas de 1960 e 70, por ocasido de um
renovado associativismo de base local (AGUIAR, 2006; OLIVEIRA, 2012; SOMARRIBA;
VALADARES; AFONSO, 1994).

Antes de avangarmos para esse periodo, contudo, vale destacar que ja nos anos 20 a
cidade marcava-se por uma série de bairros que compunham uma zona periférica totalmente
distinta dos planos originais, levando a uma nova tentativa de planejamento urbano com vistas
a estabelecer um novo ideal de cidade. O detalhado estudo de Aguiar (2006) descreve com
precisdo o que Maricato (2013) chama de aplicagcdo flexivel das leis devido a pequena
corrupcao, na cidade legal, e a ignorancia completa das regulagdes urbanas, na cidade real. A
historiografia também serve para corroborar o que aponta Holston em relacdo a funcdo das

complicacdes do direito brasileiro como dominagao via legalizagao do ilegal.

Como vimos, muitas destas subdivisdes ocorreram nas chamadas ex-colonias
agricolas, especialmente Carlos Prates. Vimos também, a partir de anotacdes feitas
nos dois livros que compdem o Registro de lotes da ex-colonia Carlos Prates, que,
antes mesmo da emancipagdo do antigo nticleo colonial em outubro de 1911, um
processo informal de divisdo de lotes coloniais, feito a revelia da Secretaria de
Agricultura, estava em curso, através de transferéncias feitas por meio de instrumentos
particulares ou mesmo de escrituras publicas, lavradas em cartorio. E, que mais tarde,
apods a incorporagdo da ex-colonia a zona suburbana, em fevereiro de 1912, muitos
proprietarios iniciavam a venda de lotes segundo projetos de subdivisdo que ainda nao
haviam sido aprovados pela prefeitura. Assim, as anotagcdes que registraram
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retroativamente a existéncia de parcelamentos informais ou ainda ndo licenciados pela
prefeitura corroboram o que ha muito ja foi apontado pela historiografia de Belo
Horizonte: em meados dos anos 1920, proprietarios de terrenos e imoveis urbanos da
cidade frequentemente cuidavam dos seus interesses privados sem grande
preocupagdo com embaragos legais, com tramites burocraticos ou com os planos da
prefeitura (AGUIAR, 2006, p. 359).

Diante disso, coube a Lincoln de Campos Continentino, professor da Escola de
Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais, elaborar, na qualidade de consultor
técnico da prefeitura de Belo Horizonte, um plano de urbaniza¢do, também conhecido como
plano Continentino. Com apoio de um pequeno grupo de especialistas académicos e
funcionarios publicos, o engenheiro entregou a proposta de novo planejamento urbano baseado
no zoneamento, técnica norte americana que mais tarde ficou conhecida por seus efeitos de
manuten¢do dos precos das propriedades e como mecanismo de segregagdo social, racial e
étnica, j4 que buscava assegurar espacos distintos de uso da cidade para cada camada da
populagdo. A partir dos problemas gerados por um novo regulamento de construgdes aprovado
em 1930, que na pratica legalizou como edificaveis as vilas formadas para além do perimetro
original, gerando estoques especulativos de grandes proprietarios de terra, Continentino
redobrou a aposta no poder irradiador de um centro ainda pouco habitado, por meio da
implantacdo de avenidas axiais que ligavam a zona urbana a suburbana e as cidades vizinhas,
complementadas por uma nova avenida perimetral que compreendia a drea suburbana. O plano
previa ainda a criagdo de uma Cidade Industrial, projeto da Secretaria de Agricultura do Estado
que se amoldava as novas configuragdes da modernizacio mineira, baseada no
desenvolvimento de industrias de transformagdo (DULCI, 1999) e um projeto de arruamento
que visava tornar cada bairro suburbano uma unidade de vizinhanga, buscando criar lagos
comunitarios e reforcar a vida politica local. Este Gltimo aspecto, vale dizer, ocultava uma
agenda de transformacdo que propunha uma nova concepc¢do urbana para a capital. Sua

implementag¢do, contudo, nunca foi adiante (AGUIAR, 2006).

Dessa maneira, ainda em meados do século XX, o centro da capital mineira, projetada
como simbolo da modernidade do Estado, marcava-se pelo que Salomdo de Vasconcelos
denominou de “Poeirdpolis”, “um vasto arraial de disentéricos, que s6 tem de bonito uma gaiola
de ouro na Praga da Liberdade com um passarinho dentro” (VASCONCELOS, 1951 apud
BRANDAO, 2018, p. 29). Ou ainda Monteiro Lobato, que em visita & cidade se incomodou
com um “po finissimo e finissimamente irritante”. Mas o certo ¢ que a vida urbana se dava em

outros cantos: “distante dessa cidade central, locus privilegiado do poder, uma cidade dada a

ver, iam sendo formuladas outras tantas cidades, a saber, cidades vividas e imaginadas, no
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entanto, a partir dessa distancia, seu lado de fora, ou seja, dos seus suburbios” (BORGES, 2018,

p. 155, énfase no original).

A dialética da ambiguidade fazia-se ainda perceber pelos didlogos entre dois
modernistas. Em 1924, no seu poema noturno de Belo Horizonte, o paulista Mario de Andrade
aponta ironicamente: ‘“Minas progride. Também quer ter também capital modernissima
também...” (ANDRADE, 1966 apud MIRANDA, 2018, p. 44). Ao que mineiramente Carlos

Drummond de Andrade responde, em 1951, no poema encontro:

Vi claramente visto o cupé de Jodo Luis Alves,

Secretario de Estado de Bernardes,

descer esta rua soberba da Bahia, cruzar o carro de bois,

no dia claro, e o espirito de Minas

fundindo sabiamente

a dupla imagem (ANDRADE, 1979 apud MIRANDA, 2018, p. 44).

Anos mais tarde (Triste Horizonte, 1976), um Drummond ja amargurado com os rumos
da cidade, cujo destino lhe fugira as aspiracdes modernistas e levara ao abandono da capital,
complementa, em definitivo: “Nao, Mario, Belo Horizonte nao era uma tolice como as outras.
(...) Era um remanso, era um remanso para fugir as partes agitadas do Brasil, sorrindo do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo: tao prafrentex, as duas!” (ANDRADE, 1992 apud MIRANDA, 2018,
p. 49).

O que veio a ocorrer no hiato de 50 anos entre a formulagdao de Mario de Andrade e a
resposta de Drummond nao foi apenas uma metropolizacao e integracdo de Belo Horizonte a
modernizagdo industrial brasileira®, com seus tragos inegaveis de extrativismo, mas a produg¢io
de um espaco metropolitano voltado para a redu¢@o dos custos de reprodu¢do de uma mao de
obra disponivel e da habitacdo como elemento segregador e de controle, via parcelamento do
solo e loteamentos de distintos padrdes oferecidos pelo mercado imobilidrio. No que diz

respeito as periferias, o padrdo dominante foi o da habitagdo popular. Segundo Costa:

Perversa e selvagem essa versdo [capitalista periférica do processo de
suburbanizagao] que, em vez de ser fruto da intervencao, ¢ antes produto da omissao
do Estado em determinados aspectos da reprodugdo da forca de trabalho. Assim, se
nos paises centrais criticam-se a segregacdo, a homogeneizacdo ou a falta de vida
urbana de seus suburbios ou conjuntos habitacionais, no Brasil tais deficiéncias
certamente também existentes, ndo chegam sequer a entrar na extensa pauta da
precariedade periférica, pauta esta encabegada pelas gravissimas condigdes sanitarias

23 Tanto Mario de Andrade, quanto Carlos Drummond participaram da constru¢do do Estado varguista, no 4mbito
do Ministério da Educacdo e Saude Publica. Ambos, a seu modo, romperam com a proposta. Se o paulista deixa o
Ministério em aberto protesto contra os arroubos autoritarios do governo, o mineiro permanece até o final em
cumprimento fiel ao compromisso assumido com Capanema, mas silencia-se e esquiva-se de reunides e decisoes,
preferindo protestar irdnica e desoladamente em seus textos e poemas (Bomeny, 1994, 2022).
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e ambientais, pela falta de equipamentos sociais, culturais e de lazer, enfim, por uma
auséncia dos direitos mais elementares de cidadania (COSTA, 1994, p. 62).

Ao analisar a dialética existente entre uma acao indutora de modernizagdo por parte do
Estado e o laissez-faire predominante na gestao urbana, Somarriba e co-autoras destacam que
a consequente expulsao dos pobres da cidade para as periferias gerou ndo apenas loteamentos
clandestinos, ocupacdes e formagao de favelas, mas também um associativismo de base local
que reivindicou, durante as décadas de 1950 e 60, e também em sua retomada na década de
1970, o direito a habitagdo contra as frequentes ameacas de despejo, além de melhorias na
infraestrutura urbana. Segundo as autoras, contudo, a légica predominante que guiou tais
organizacdes foi a do clientelismo, marcada pela politica de proximidade com vereadores, baixa
mobilizagdo popular e apoio de liderangas locais personalistas e/ou paternalistas. Ainda assim,
as autoras advertem para o surgimento gradativo de um novo associativismo, pautado na
mobilizacao e participagdo interna em associagdes que buscavam permanecer independentes de
figuras politicas e que reivindicavam uma outra forma de insercdo nos processos de

planejamento e gestdo urbana (SOMARRIBA; VALADARES; AFONSO, 1994)%,

Para além de uma leitura dicotdmica entre formas personalistas ou participativas de
incidéncia local, Samuel Oliveira (2012) destaca a ambiguidade inerente as lutas urbanas de
moradores que, a luz da imaginacdo social de uma “marginalidade transitéria” das favelas,
reivindicavam um “direito de morar”. Segundo o autor, frente 8 homogeneizacgao das periferias
estabelecida pelo ja aludido regulamento de edifica¢des, uma nova lei instituida em 1956 (lei
n°® 576) formalizou uma distin¢ao entre vilas, espagos para os quais se previa a regularizacao, e
favelas, ocupacdes ilegais onde era proibido construir, alugar e estabelecer qualquer tipo de
comércio. A sombra da lei, as favelas constituiram-se em espagos dedicados a extingdo ou, no
jargdo da época, a politica de desfavelizagdo. Dessa forma, a disputa simbolica realizada pela
Federacdo dos Trabalhadores Favelados de Belo Horizonte (FTFBH), destacada por Somarriba
et al. como ber¢co do associativismo popular belorizontino, buscava contrapor a visdo da
marginalizagdo promovida por técnicos e intelectuais que vinculavam os “favelados” ao
estereotipo das “classes perigosas”, com as narrativas e sentimentos dos moradores locais que

articulavam para si uma identidade alternativa pautada em uma nova dignidade de “trabalhador

26 No que diz respeito a agricultura urbana, ndo ha relatos de que essa era uma questdo politica relevante no periodo.
Entretanto, a questdo pode ser aproximada considerando: (i) a crescente reducao de espaco disponivel para uma
producdo domiciliar dos quintais urbanos, caracteristica marcante das vilas e arraias mineiros, que certamente foi
replicada nos bairros periféricos da capital Belo Horizonte (MENESES, 2015); (ii) a ocorréncia, na cidade, do
Movimento contra o Custo de Vida (MCV), também chamado de Movimento Contra a Carestia (MCV)
(Magalhaes, 2021); e (iii) o surgimento e a expansdo de condominios horizontais no entorno do municipio, como
opgdo para a classe alta contra as mazelas da urbanizagdo (Duarte, 2014).
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favelado” ou “favelado padrao”. Segundo o autor, a partir de um relato biografico de um dos

associados da FTFBH:

(...) [E] importante perceber que essas performances nio suprimiam por completo a
categorizacdo moral e a estigmatizacdo das favelas. Essa espécie de hagiografia do
“favelado padréo” pode ser lida também como algo individualizado, diferenciando o
morador dos valores sociais negativos atribuidos ao local de moradia, mas sem
contestar esse pressuposto. No caso da nota transcrita acima, quem narra ¢ conta a
histéria de vida fala na primeira pessoa do singular. As constru¢des autobiograficas
dos personagens engajados nas UDCs, num sentido mais restrito e individualizado,
apontam para uma diferencia¢do entre os “favelados” e os “operarios favelados”,
reiterando a divisdo entre malandros e trabalhadores, bem como os privilégios de um
sobre os outros na distribui¢ao dos direitos. Esse limiar entre o coletivo e o individual
na construgdo de outra dignidade trazia implica¢Ges para a agdo politica, apontando
para as disputas clientelistas junto a burocracia estatal. Afinal, quem era trabalhador
e ligado a Federacdo merecia direitos, mas e os outros, aqueles que ndo se filiavam ao
movimento da FTFBH? Além disso, a categoria “trabalhador favelado” sinalizava
para identidades constitutivas no mundo do trabalho e emprestava uma identidade
coletiva aos excluidos no processo de construgdo da cidadania no Brasil (OLIVEIRA,
2012, p. 111).

O que aponta Oliveira, portanto, ¢ uma tentativa simbodlica e material de inser¢do que
reflete as caracteristicas formalistas predominantemente existentes no que venho tratando como
dialética da ambiguidade, traco essencial da formacao do Estado brasileiro. Essa luta corrobora
o que Teresa Caldeira (1984) identificou em seu estudo etnografico da vida no Jardim das
Camélias em Sao Paulo, e que James Holston (2008), anos mais tarde, viria a formular como
cidadania insurgente. Segundo o autor, contudo, e corroborando aquilo que Somarriba et al.
identificam aos olhos da Ciéncia Politica como novo associativismo, a insurgéncia da cidadania
compoe-se de uma visdo ambigua sobre os direitos, que ora lanca mao de uma perspectiva de
privilégio, ora remete a sua universalidade constitucional. Ambas as perspectivas sdo ainda

mescladas por uma nog¢ao de cidadania por contribui¢do. Nas palavras de Holston:

Ainda assim, (...) a fundacdo desses direitos permanece uma mistura de novas e velhos
formulagdes. Quando eu perguntei a residentes em seus bairros porque eles pensam
que tém direitos e sobre qual base, eles consistentemente invocaram um amalgama de
trés concepgdes. Eles falaram sobre direitos como privilégios de categorias moral e
socialmente especificas (e.g., ‘Eu sou um trabalhador honesto’), como derivados de
suas contribuicdes a cidade (‘Eu pago meus impostos’), ¢ como escritos na
Constituicdo (‘a Constituinte me da direitos’). Em outras palavras, eles apresentam
um hibrido de direitos como tratamento especial, direitos de consumidor, e de direitos
baseados no texto constitucional (HOLSTON, 2008, p. 253, énfase no original).

Dedicar-me-ei aos desdobramentos democraticos de rupturas ao modelo formalista
prevalescente no ultimo capitulo desta tese. Por enquanto, espero contar com a paciéncia da
leitora frente a constatacdo, um tanto quanto superficial, de que tais rupturas estiveram no cerne
da construcdo de uma formulacdo institucional baseada em novos desenhos participativos de
conexao da renovacdo na esfera publica com solucdes inovadoras no ambito das politicas

publicas de gestao urbana (AVRITZER, 1997, 2008; TATAGIBA, 2004; WAMPLER, 2007).
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Em Belo Horizonte, essa conexdo se deu pela instituicdo de uma nova politica
habitacional em 1993, que criou a Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel),
estabeleceu o Fundo Municipal de Habitagdo (FMH), formalizou o processo participativo no
ambito do Conselho Municipal de Habitagdo (CMH) e do Orgamento Participativo da
Habitacdo (ODH). Ménica Bedé (2005) destaca, contudo, a permanéncia de certa ambiguidade
nesta atuacao que, se de um lado canalizou os esfor¢os da sociedade civil nas vias institucionais,
reduzindo efetivamente as ocupagdes na cidade, de outro marcou-se pelo rigor governamental
na adogao de critérios e procedimentos de atendimento as familias, refor¢ando o carater ilegal
destas ocupagdes. Paolinelli e Canettieri (2019, p. 835) apontam que tal atuagdo técnica teve

3

como efeito a produgdo de “um falso antagonismo entre os movimentos: aqueles que se
organizavam em torno dos nucleos ligados a prefeitura e aguardavam uma produgdo de
moradias (insuficiente); e aqueles que, mesmo isolados (politicamente e institucionalmente),

insistiam nas ocupagdes”.

Dois desdobramentos posteriores acabaram por enfraquecer a aposta participativa do
municipio. Em primeiro lugar, as gestdes de Célio de Castro (1997-2001), Fernando Pimentel
(2001-2008) e, mais radicalmente, de Marcio Lacerda (2009-2016), reduziram
progressivamente os espagos de participagdo, ndo dando continuidade aos processos
instaurados na gestdo de Patrus Ananias (1993-1996). Em segundo, a instituicdo pelo governo
federal, em 2009, do Programa Minha Casa Minha Vida, marcou-se por premissas opostas no
formato de constru¢do de moradias populares, sobretudo via oferta e producao direta de
construtoras privadas. O reflexo foi o arraigamento das tendéncias de privatizacdo do espago
urbano e de construcdo de moradias populares apontado por Heloisa Costa (1994), com a
diferenca de que, desta vez, este foi fortemente induzido pelo financiamento estatal. O cenario
levou ainda a uma repolitizagdo dos grupos, com o retorno das ocupacdes e a consequente
modificagdo do padrido organizativo, de movimentos sociais (ou da forma-movimento), para
formatos autonomistas marcados pela radicalizacdo das acdes e pela hibridacdo de pautas
ligadas a vida na cidade, tais como a moradia, o transporte, a cultura, as questdes de género e

raga, e uma série de outros coletivos?”” (ANDRES, 2023; PAOLINELLI; CANETTIERI, 2019)

O ponto central me parece ser aquilo que Paolinelli e Canettieri chamam de “a
descoberta do continente cotidiano e suas formas de atuacdo politica”. Segundo as autoras,

nesse novo momento de agitacdo politica para além das vias institucionais, os movimentos €

27 Caberia, futuramente, um estudo sobre a forma-coletivo. Apesar de fundamental, tal imersdo antropologica foge
ao escopo desta tese.
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coletivos evidenciaram em diversos espacos a poténcia politica do “estar junto cotidianamente”,
seja como aquilo que venho tratando de fuga e, com ela, a rearticulagdo dinamica das

identidades marginalizadas, seja como mudanca da pratica da propria luta coletiva. Assim:

Primeiro, de maneira informal e inconsciente, diante dos momentos de tensdo e
ansiedade por conta do despejo iminente, as pessoas utilizavam cada vez mais os
espagos comunitarios — durante os meses de inverno, grandes fogueiras mantiveram-
se acesas em frente ao barracdo que acolhia os ansiosos. Depois disso, os movimentos
passaram a gestar e desenvolver experiéncias de vida cotidiana entre moradores e
grupos parceiros. Este ndo ¢ um capitulo menor na historia da resisténcia em Belo
Horizonte, pois significou uma inflexdo na pratica dos movimentos sociais
(PAOLINELLI; CANETTIERI, 2019, p. 841).

A inflexdo mencionada consiste na subordinacao da luta institucional a acao direta, na
cidade e no cotidiano, ¢ ndo o contrario que trata aquela como objetivo principal dos
movimentos. E nessa dindmica que ocorre um resgate e uma ressignificagio da agricultura
urbana no municipio, que existia de maneira mais ou menos formal desde 1993, quando passou
a ser apoiada por ainda timidas politicas municipais. A essa histoéria me dedico a seguir,
primeiramente pelos olhos da institucionalidade e das reivindicagdes da sociedade civil, para
em seguida aborda-la a partir de seu surgimento como praxis social e espacial de extensdo do
rural ao urbano.

3.2. Agricultura urbana como ambiguidade: Dilemas, contradicdes e conflitos na
institucionaliza¢do em Belo Horizonte

A histéria da institucionalizagdo da agricultura urbana como politica publica no
municipio de Belo Horizonte ¢ marcada por multiplas confluéncias, seja no &mbito da sociedade
civil, seja no ambito governamental. De maneira geral, ainda que experiéncias produtivas
certamente tenham sido sempre presentes na cidade, hd um consenso na literatura em situar a
origem de uma atuacgao institucional nesta area no inicio da década de 1990. Trés trajetorias sao
especialmente relevantes, para além da ja revisada constitui¢ao da periferia pelo planejamento
urbano, pelo associativismo e por uma populagdo composta sobretudo por camponeses, muitos
dos quais expulsos do campo. Como demonstrado no capitulo anterior, os anos 90 marcaram-
se por uma inflexao nas taticas adotadas pela sociedade civil em prol de uma postura que buscou
ter maior incidéncia nas politicas publicas (FAVARETO, 2006; GRISA; SCHNEIDER, 2014;
PICOLOTTO, 2011). Nesse mesmo momento, o Partido dos Trabalhadores logrou eleger
representantes para prefeituras em algumas das principais capitais do pais, o que levou a
necessidade de articular uma proposta de governo baseada nas ideias de “inversdo de
prioridades no orcamento publico” (BEZERRA, 2019) e de “revolucdo dentro da ordem”
(GREGORI et al., 2020). A proposicdo de politicas publicas participativas, com grande



76

engajamento da sociedade civil marcou aquilo que ficou conhecido como “modo petista de
governar”, oposto ao gerencialismo, marca dos governos de centro-direita (BEZERRA, 2020).
Finalmente, a crescente influéncia da ideia da produgado de alimentos nas grandes cidades como
. 28 . - 29 . ~ .
uma resposta aos desafios alimentares“® e ambientais~, aliava-se a uma nocao da agroecologia
como resposta cientifica capaz de gerar produtividade, sustentabilidade e justica social

(ALTIERI, 2010; GLIESSMAN, 2001; MONTEIRO; LONDRES, 2017).

Em Belo Horizonte, essa confluéncia levou a um convénio estabelecido em 1994 entre
a prefeitura, representada pela Secretaria Municipal de Abastecimento e pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, com a Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas (REDE),
organizacdo da sociedade civil criada em 1986, no ambito do j4 mencionado Projeto
Tecnologias Alternativas (PTA) da FASE. Com financiamento da iniciativa Local Initiative
Facility for Urban Environment (LIFE), vinculada ao Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) — que exigia a participa¢cdo de uma organizagdo nao governamental
— o convénio destinou-se a criagdo do Centro de Vivéncia Agroecologica (CEVAE), com
objetivo de promover acdes de educacdo ambiental, seguranca alimentar e saude, além de
promover capacitagdo e geracdo alternativa de renda. Implantado o primeiro CEVAE no
Taquaril, regional leste, em 1995, a constru¢do de outros nove centros foi aprovada no
Org¢amento Participativo Setorial daquele mesmo ano. Contudo, devido a restricdes
or¢amentarias, apenas outros trés foram construidos, situando-se nos bairros periféricos Capitao
Eduardo (regional nordeste), Morro das Pedras (regional oeste) e Serra Verde (regional Venda

Nova) (BARBOSA, 2002; COUTINHO; COSTA, 2011; ORNELAS, 2021).

Desenhado a partir de um modelo de gestdo participativa, o CEVAE buscou incluir a
populagdo na constru¢do de uma politica pautada no desenvolvimento local sustentavel, com
principios semelhantes, embora de viés urbano, ao ja mencionado Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural. Assim, conformada por comissdes locais, a quem cabia a realizagao
de um diagndstico e a proposi¢ao de um plano de acdo, a gestdo dos CEVAESs se reunia a partir
de um comité gestor, formado por representacao tripartite da comunidade, de técnicos da REDE
e de gestores da Prefeitura. Ocorre, no entanto, que a participagcdo destes se marcou pelo
controle dos processos e do or¢camento, levando a tensdes e, ao fim e ao cabo, a op¢do da REDE

de retirar-se do projeto em 2001, apos a paralizagdo de repasse de recursos até mesmo para

28 Em especial, a Cupula Mundial da Alimentagdo, conferéncia promovida em 1996 pela FAO, em Roma.
2 Notadamente a Rio-92, também conhecida como ECO-92 ou Cuipula da Terra, conferéncia sobre o meio
ambiente e desenvolvimento, promovida pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) na cidade do Rio de Janeiro.
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cobrir o pagamento da equipe técnica. Em que pese a existéncia até hoje dos CEVAEs em Belo
Horizonte, estes, em grande medida, tornaram-se equipamentos de preservacdo ambiental,
abandonando o cardter comunitario e participativo originalmente formulado (ORNELAS,

2021).

O conflito entre participagdo e or¢amento ¢ a razdo amplamente aceita para o insucesso
dos CEVAEs frente a sua proposta original (BARBOSA, 2002; ORNELAS, 2021). Sem
embargo, nao posso deixar de sinalizar uma contradi¢do nao resolvida inerente ao proprio
desenho do projeto. De acordo com as fontes e entrevistados consultados por Ornelas (2021), o
objetivo do CEVAE buscou compatibilizar duas estratégias de desenvolvimento local: de um
lado, a participagdo comunitaria (ou, nos termos em que venho trabalhando, saber local), de
outro, o modelo difusor calcado na ideia de tornar-se um centro de referéncia (ou ainda, na
miniaturaliza¢io de uma ordem, ainda que supostamente alternativa)*’. Mesmo que, aos olhos
dos técnicos da REDE, tal compatibilizagdo fosse imaginada a partir de bases da agroecologia
e educagdo popular, segundo as quais a comunidade seria a protagonista na constru¢do de
tecnologias sociais, a difusdo pode ter adquirido significados bastantes distintos para a gestdo
municipal, notadamente a de uma espécie de vitrine ou modelo de sustentabilidade. Assim, o
projeto CEVAE continha uma agenda mais ou menos ambigua de expansdo da agricultura
urbana na cidade, podendo esta sinalizar ou ndo avancgo das agdes para além dos limites do
proprio equipamento. Portanto, vale cogitar a possibilidade de que a interrupgao do projeto se
deu ndo tanto por questdes de alocacdo de orcamento, mas sobretudo por aquilo que o
or¢amento efetivamente representa, a saber, a hierarquizagdo material e simbolica das acdes

publicas e seus escopos.

O conflito instaurado no CEVAE serve como exemplo para as dificuldades de se
operacionalizar, no &mbito do Estado, as inovacdes gestadas no seio de uma esfera ptblica ativa
e disposta ao engajamento participativo. Seu fim, enquanto projeto sintese de agricultura urbana
na capital, no entanto, deixou diversos frutos no governo local e na sociedade civil, que viriam
a se reencontrar sobre novas (ou quase novas) bases em 2017. Ao longo dos anos que separam
este hiato, a prefeitura municipal de Belo Horizonte centrou esfor¢os na manutencao da politica
municipal de seguranga alimentar e nutricional, cujo nicleo de atuagdo — também formado na
década de 1990 — foi o abastecimento alimentar nas periferias (notadamente sacoldes e feiras)

e o fornecimento de alimentos e/ou refeicdoes prontas para a populacdo vulneravel e para

30 Ver capitulo 1.
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educacdo municipal. Por um misto de mecanismos institucionais, incluindo-se aqui os
interfederativos de indu¢do de coordenacdo, e organizacionais, de ambito local, a politica
logrou sobreviver a (re)inversao de prioridades que o municipio vivenciou sob as gestoes de
Fernando Pimental e, mais marcadamente, Marcio Lacerda (MACHADO, 2006; MAFRA,
2004; MAGALHAES; COELHO, 2024).

No ambito da agricultura urbana, a atuacao focou sobretudo no suporte, via assisténcia
técnica e fornecimento de insumos as hortas urbanas, divididas entre institucionais (localizadas
em equipamentos publicos em geral), escolares e comunitarias (localizadas prioritariamente,
mas nio apenas, em terrenos publicos ndo ocupados, também chamados de vazios urbanos>!).
De menor expressao orgamentaria no ambito da politica, este suporte sobreviveu as custas do
ativismo institucional de alguns técnicos, com destaque para o convénio estabelecido com a
EMATER. Outra atuacdo importante foi a manuten¢ao de parcerias internacionais. Assim como
no caso dos CEVAEs, o Programa Cultivando para o Futuro (CCF), implementado com
financiamento da Fundagdo Resource Centers on Urban Agriculture and Forestry (RUAF), foi
fundamental para a estratégia de agricultura urbana em Belo Horizonte. O CCF estimulou a
reducdo da pobreza, a promog¢ao da seguranca alimentar ¢ a qualidade ambiental das cidades
por meio de estimulo as iniciativas locais de agricultura urbana. Neste periodo, fruto da III
Conferéncia Municipal de Politica Urbana, em 2009, foi incluida a agricultura urbana na lista
de atividades econdmicas permitidas na cidade no ambito da Lei de Parcelamento, Ocupacao e
Uso do Solo (Lei n® 7.166, de 27 de agosto de 1996), bem como instituida a Lei Municipal de
Agricultura Urbana (Lei n® 10.255, de 13 de setembro de 2011). Esta ultima, no entanto,
permaneceu sem regulamentacao até o ano de 2023 (COUTINHO; COSTA, 2011; ORNELAS,
2021).

No ambito da sociedade civil, o que se viu foi um movimento de amplia¢do das redes
de apoio e mobilizacdo em prol da agroecologia, com foco metropolitano (em especial a
Articulagdo Metropolitana de Agricultura Urbana — AMAU [2001] e a Rede Urbana de
Agroecologia Urbana — RUA Metropolitana [2016]) e nacional (Articulagdo Nacional de
Agroecologia — ANA [2002]). A partir de foruns (Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional — FBSSAN [1998], Férum Mineiro de Seguranca Alimentar e

Nutricional Sustentavel [1999]), intercAmbios e captagdo de recursos via organizagdes

31O conceito de vazios urbanos é proveniente da arquitetura e remete a certa ambiguidade na caracterizacdo de
espacos desvalorizados frente ao uso comum que deles se espera em uma cidade, de maneira a apresentarem um
potencial de reutilizag@o para outras finalidades (SOUSA, 2010).
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internacionais (e.g. International Council for Local Environmental Initiatives — ICLEI [1990],
Rede Internacional de Centros de Recursos em Agricultura Urbana e Seguranca Alimentar —
RUAF [1999]), bem como proximidade e parcerias com instituicdes governamentais
(EMATER, Instituto René¢ Rachou — Fiocruz Minas) e universidades (notadamente a UFMQG),
foram promovidas uma série de agdes de assisténcia técnica, mutirdes, troca de saberes e
encontros (ORNELAS, 2021). Voltadas para o territério e, em menor medida, para a a¢ao
institucional, no entanto, essas redes pouco se articularam em termos de uma mobilizagao

politica de enfrentamento ¢ mudanga a aspectos estruturais.

Apds 2003, no ambito do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, algumas iniciativas de
apoio a agricultura urbana e a agroecologia foram estabelecidas. Entre 2008 e 2011, por meio
de convénio com o Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS), foi implantado
em Belo Horizonte o Centro de Referéncia em Agricultura Urbana e Periurbana. Sua
institucionalidade precaria e, consequentemente, vida curta, revelaram a permanéncia da
contradi¢@o entre a pratica e o discurso dos gestores publicos (ALMEIDA, 2016). Em 2012, no
ambito da Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO), uma parceria
interministerial entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério da Educagdo (MEC) e Ministério
da Ciéncia, Tecnologia Inova¢dao e Comunicag¢des (MCTI), estimulou a criacdo de Nucleos de
Estudo em Agroecologia e Producdo Organica (NEAs) nas universidades brasileiras. Um dos
projetos aprovados ajudou na consolidagio, em 2014, do grupo AUE! - Estudos em Agricultura
Urbana da UFMG (ORNELAS, 2021). Embora nio o tnico, o AUE! talvez seja hoje o grupo
de extensdo universitaria mais atuante nas questoes de agricultura urbana em Belo Horizonte,

tendo suas integrantes participado de cada uma das iniciativas acima mencionadas.

E no ambito das a¢des realizadas sobretudo pela sociedade civil, aproveitando-se por
vezes de instrumentos que permitiam uma nova atuagao de corte agroecologico (Schmitt, 2017),
que se iniciou em Belo Horizonte um timido e ainda desorganizado apoio do poder publico
municipal a agricultoras(es) que utilizavam espagos urbanos vazios para realizar plantios de
distintas espécies, ndo raro priorizando cultivos que necessitavam de pouco manejo e agua. Essa
pratica despertou um interesse ja existente em técnicos da prefeitura para o potencial de
producdo de alimentos da cidade, ideia fortemente veiculada no plano internacional. Assim,
embora a atuacao de agricultura urbana estivesse focada em grande medida na capacitagao e no
apoio com insumos e ferramentas as hortas institucionais e escolares, aos poucos foram

aparecendo demandas das chamadas hortas comunitarias, atendidas aqui e ali com alguma
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assisténcia técnica, cercamento ¢ doacdo de adubo, sementes ¢/ou ferramentas. E importante
notar ndo apenas um componente de ativismo institucional (ABERS, 2021), mas também certo
improviso na oferta das ag¢des, tipico de uma gambiarra (ASSUNCAO; MENDONCA, 2016),
ao passo que a agricultura urbana surgia como debate crescente na academia e em foruns de
participagdo institucionalizada ligados a seguranga alimentar e nutricional e as politicas urbanas
(COUTINHO; COSTA, 2011). Em dialogos com agricultores(as) e técnicos(as), a organiza¢ao
incipiente desse tipo de atuacao foi constantemente destacada. Nao havia cadastro de usuarios,
nem procedimento especifico para definir em quais terrenos atuar. Mais ainda, ndo havia
qualquer consulta interna a prefeitura sobre a situagao cadastral especifica de um determinado
terreno. Em sintese, atuava-se apenas com fomento e assisténcia técnica a partir da demanda
espontanea de agricultores(as) ou da sociedade civil, que geralmente valiam-se de redes mais
ou menos informais de contato para requisitar o apoio € amparavam-se, com adaptagdes, na

forte agenda internacional da tematica (ALMEIDA, 2016).

Em 2017, uma nova confluéncia de atores e ideias levou a retomada da politica de
seguranc¢a alimentar e nutricional em Belo Horizonte e, com ela, a uma série de iniciativas
voltadas para a agricultura urbana. Ap6s um periodo de forte manifestacdo popular contra o
governo anterior de Marcio Lacerda, o prefeito Alexandre Kalil (2017-2022) assumiu a
prefeitura em meio a um ambiente significativamente distinto do ponto de vista da politica local.
Como mostram Paolinelli e Canettieri (2019), as hibridizagdes das varias pautas e
reivindica¢des populares de direito a cidade tiveram reflexo no pleito eleitoral municipal,
logrando eleger duas liderangas populares ligadas a plataforma “Muitas pela Cidade que
Queremos” e formando uma experiéncia de mandato coletivo conhecida como Gabinetona®?. O
proprio Kalil, durante a campanha, havia visitado ocupacdes e se comprometido a acabar com
as tentativas de despejo. No ambito da seguranga alimentar, um grupo de politicos ligados ao
projeto original da SMAB de 1993 uniu-se a técnicos, servidores e ativistas para recompor a
politica a partir de antigas e novas iniciativas. Referente a agricultura urbana, Ornelas (2021)
destaca agdes institucionais e de iniciativa da sociedade civil, que 1€ segundo a chave dos
encaixes institucionais (LAVALLE et al., 2018), resumidamente: (i) o Programa Territorios
Sustentaveis (atuacdo de AU nas ocupacdes e quilombos urbanos); (i1) as acdes formativas da
Trilha da Agroecologia; (iii) a criacdo, via Associacdo Horizontes Agroecoldgicos, do Sistema
Participativo de Garantia da RMBH, Colar e entorno, e o decorrente apoio estabelecido por um

protocolo de intengdes interinstitucional; (iv) o projeto Corredor Agroecologico, que previa

32 Para uma leitura dos mandatos coletivos como gambiarras, ver Mendonga, Gelape e Cruz (2023).
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uma série de intervengdes de urbanismo tatico baseadas em AU nas margens do Ribeirdo
Arrudas na Avenida dos Andradas, mas que ndo foi executado por bloqueio institucional
oriundo da Secretaria Municipal de Politicas Urbanas; (v) a intensificagdo e organizagao das
iniciativas de fomento a agricultura urbana; (vi) a concessdao de espaco publico para
implantacdo da Central de Abastecimento da Agricultura Familiar e Urbana (CAFA), entreposto
logistico com vistas a ampliar a venda de produtos em Belo Horizonte e regido; (vii) a
implantacdo da Feira da Agricultura Urbana na Rua Goids, prevista desde 2013 (Decreto
Municipal n° 15.216), mas ndo implantada até aquele momento; e (viii) o projeto do Centro
Municipal de Agroecologia e Educagdo Ambiental para Residuos Organicos (CEMAR) em

parceria com a Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU).

A analise detalhada de cada uma dessas iniciativas, com suas formulagdes e eventuais
contradi¢des, foge ao escopo desta tese®®. No restante da se¢do, meu foco recai sobre o
movimento institucional de regulamentagdo da Politica Municipal de Agricultura Urbana. Em
14 de julho de 2023, foi publicado o Decreto municipal n® 18.835, que regulamenta a Lei n°
10.255, de 13 de setembro de 2011, que institui a Politica Municipal de Apoio a Agricultura
Urbana. O instrumento traz uma série de defini¢des sobre a agricultura urbana, agroecologia,
sistema de produgao agroecolédgica, producio em transi¢ao agroecoldgica, unidades produtivas,
parceria publico comunitdria, entre outras. A categoria de agricultor urbano ¢ definida
amplamente como “aquele que pratica atividades de agricultura no perimetro urbano” (Art. 5°,
IX). A politica municipal de agricultura urbana, por sua vez, ¢ definida como “conjunto de
estratégias integradas entre si de incentivo a producdo, a formagdo, ao consumo, a
comercializacdo local e regional e ao abastecimento alimentar, visando fortalecer programas,
projetos e acdes de seguranga alimentar e nutricional, assim como de sustentabilidade urbana e

ambiental” (art. 1°).

Do ponto de vista das competéncias, o decreto prevé a responsabilidade de atuagdo na
agricultura urbana ao 6rgao gestor da politica municipal de seguranca alimentar e nutricional,
tendo como corresponsaveis os 0rgaos gestores das politicas municipais de assisténcia social
(sobretudo no que diz respeito as acgodes intersetoriais referente ao publico em situagdo de
vulnerabilidade), de educacdo e saiide (na implantacdo de unidades produtivas em seus
equipamentos), de meio ambiente (fornecimento de insumos, destinagdo de recursos de

compensag¢ao ambiental e consideragao da agricultura urbana para a estratégia de enfrentamento

33 Ver Ornelas (2021).
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a mudancas climaticas), de obras e infraestrutura (no apoio a implantagdo de unidades
produtivas com infraestrutura basica e fornecimento de insumos oriundos de podas trituradas e
sementes crioulas), além da fazenda e da politica urbana. A estas duas, coube, dentre outros, a
“identificacdo e o direcionamento de areas ociosas ou subutilizadas a fim de que sejam
utilizadas para as praticas agroecoldgicas, em especial em areas de vulnerabilidade social e de
interesse ambiental” (Art. 7°, VII, b) e a adocdo da “agricultura urbana como estratégia de uso
de areas publicas” (Art. 7°, IX). Em relagdo ao uso dos espacgos, o decreto prevé, ainda, que as
areas publicas destinadas a agricultura urbana serdao utilizadas exclusivamente para praticas
agroecologicas, sendo que qualquer infraestrutura implantada e/ou servigo praticado no terreno

nao sdo passiveis de indenizagdo (Art. 21, §§ 1° e 3°).

Em que pese a importancia do decreto na institucionalizagdo, organizagdo € maior
precisdo da atuagdo municipal no que diz respeito a agricultura urbana, o instrumento traz
também um limite fundamental, na medida em que previne qualquer tipo de reivindicacao de
posse continua dos terrenos (o que ha ¢ uma autorizagdo precaria de uso por tempo
determinado), bem como o uso para outras finalidades que ndo o plantio agroecoldgico. O que
deixa de ser contemplado, portanto, sdo as reivindicagcdes de parte das(os) agricultoras(es)
ligadas a uma nog¢ao de propriedade, seja do ponto de vista da moradia no local, seja do ponto
de vista da consideracdo das areas como quintais (no¢do estendida de propriedade). Noutras
palavras, pode-se dizer que o decreto reconhece as praticas de agricultura urbana para a
ocupacdo temporaria e precaria de espacos urbanos, sempre que este uso for conveniente ao
poder publico e apenas enquanto esta conveniéncia persistir. Ao agricultor ¢ reconhecida a
prerrogativa de produzir em solo urbano, enquanto atividade econdmica, mas ndo o de
reivindicar posse ou mesmo indenizagdo pelos servicos prestados. Alids, tanto o instrumento
regulatorio, quanto a politica em si ndo fazem qualquer mengdo a direitos. Com base nesta
legislacdo, e em seus limites, que atribuo as agricultoras e agricultores de Belo Horizonte o
carater de um publico semi-marginalizado. Devo ressaltar que hd aqui uma ambivaléncia
incipiente. A semi-marginaliza¢do também pode ser lida, como por certo vem sendo feita, como
semi-institucionalizagcdo. O cerne dessa questdo ¢ a concepgao de propriedade, que pode ser
lida na chave liberal da propriedade privada, de um lado, e na chave dos espacos publicos e
comuns urbanos, de outro. Essa disputa revela os multiplos entendimentos — ou, como prefiro,
o dissenso que revela multiplas ontologias a partir de termos homonimicos em debate —

inerentes a no¢ao de agricultura urbana, mas também de cidade e do uso do solo urbano.
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Ao longo de minha etnografia, pude mapear que grande parte das novas unidades
produtivas comunitarias implantadas nos ultimos anos (de 2017 a 2025 o niamero de unidades
saltou de 12 para 63) deveu-se a terrenos indicados pelas regionais e/ou pela Subsecretaria de
Fiscalizagdo, que cuidam do controle das legislagdes urbanisticas e ambientais do municipio.
Em uma entrevista realizada com uma técnica da Prefeitura de Belo Horizonte, foi indicado que
parte destes terrenos estava sob ameaca de ocupacdo*. Dessa forma, tal qual aconteceu no caso
da institucionalizacao das ac¢des publicas destinadas a agricultura familiar, nas quais a politica
de crédito diferenciado foi utilizada para arrefecer demandas mais radicais de reforma agraria*>,
a regulamentagdo da atuagdo em agricultura urbana de Belo Horizonte, baseada tdo somente
em um uso precario dos espacgos publicos e na assisténcia técnica, implicou uma contradi¢ao
fundamental. Isto porque esta ocorre apenas nos limites do espaco legitimado do plantio
agroecologico como uso tempordrio de vazios urbanos, sempre que sua atuagdo auxilie a
prevenir o acesso de terrenos para usos tidos como ilegais, em especial o das ocupagdes, mas
também aqueles relacionados ao saneamento (como destinagcdo a lixdes irregulares) e a
seguranga (desova de pecas automotivas ou mesmo de corpos). A condi¢ao subliminar inerente
a esta concessao dos espacos publicos a agricultura urbana ¢ de que o poder local tem plena
prerrogativa de retirar as agricultoras e os agricultores de seus terrenos, tao logo isso lhe parega

adequado.

A constatacdo refor¢a o carater a um sé tempo ambiguo e ambivalente da atuagao
institucional em agricultura urbana realizada pelo municipio de Belo Horizonte. Se, de um lado,
as hortas comunitarias viabilizam um espaco de refligio para a reinven¢do de uma identidade
camponesa por parte de uma parcela da populacdo sujeita, como mostrarei a seguir, a tripla
exclusdao do campo, da cidade e do trabalho, por outro a ressignificagdo temporaria de vazios
urbanos permite ao municipio interromper processos de ocupagdes e reivindicagdes de moradia
popular e, na sua precariedade, de uma ressignificagdo da cidade a partir do plantio de
alimentos. A ambiguidade inerente se expressa ndo apenas nas significacdes positivas e efeitos
benéficos que as hortas trazem as(aos) agricultoras(es) e seu entorno, mas também na medida
em que este uso ¢ legitimado perante a comunidade, arrefecendo pressdes para outras
destinagdes possiveis. A dimensdo do conflito fica aparente, no entanto, pela negagdo as(aos)

agricultoras(es) de qualquer indenizacdo pela infraestrutura construida e pelos servigos

34 Entrevista realizada em 17 de margo de 2025.
35 Ver capitulo 2.
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socioambientais prestados no terreno, assim como pela explicitacdo da precariedade de seu uso,

sempre que surge um novo interesse publico pela area.

Ja a ambivaléncia se expressa na medida em que o uso do solo comum urbano para as
atividades de plantio da ensejo a territorializagdo e ao refugio de um modo de vida
marginalizado, permitindo, a articulagdo de novas reivindicagdes sobre a cidade e seus
horizontes de possibilidade. Existe, portanto, uma insurgente politizacdo dos grupos de
agricultoras e agricultores urbanos, que comegam a se organizar frente a conflitos iminentes.
Na segunda parte desta tese, exploro as trajetorias de criacdo e os conflitos existentes em duas
hortas comunitarias ou, como denomina a prefeitura, duas unidades produtivas de Belo
Horizonte. Sao elas: (i) a Horta Coqueiro Verde, localizada no Conjunto Paulo VI, as margens
de uma Area de Preservacio Permanente/APP; ¢ (ii) a Horta Vila Pinho, localizada na Vila
Diamante, no Barreiro, as margens do cérrego Olaria. Elas se localizam, respectivamente, em
um conjunto (Paulo VI) e em uma vila (Pinho), espagos de ocupacao irregular, mas que foram,
a partir de mobilizagcdes locais e da participagdo politica na regulacdo e gestdo urbana,
destinados a regularizagdo por parte do poder publico. Ambas, no entanto, vivenciam
atualmente ameagas concretas de perda de parte de seu terreno, cujas repercussdes para a
sobrevivéncia das hortas e da dindmica coletiva de produgdo nelas estabelecidas ainda sdo

incertas.

Assim, a Horta Comunitaria Coqueiro Verde se vé ameacada pela decisdo da prefeitura
em realocar o posto de saude da comunidade, cujo crescimento, impulsionado pela construgao
privada de um grande conjunto de prédios que repentinamente trouxe cerca de 10.000 pessoas
para a regido, exige um equipamento publico maior. Ainda que existam lotes vagos na cercania,
a opcao pela construcdo no espago da horta deve-se a qualidade do terreno e a possivel
diminui¢do de custos da construcao. Ja a Horta Vila Pinho iniciou uma mobilizag¢do para evitar
que por ela passe um viaduto que, aprovado no Or¢amento Participativo de 2014/2015, destina-
se a conectar os dois lados do bairro, divididos pelo corrego Olaria. Em que pese a importancia
da mobilidade urbana e o clamor popular que apoia a realiza¢ao da obra, sua localizacao original
ndo estava prevista para passar pelo terreno da horta, tendo sido alterada devido ao custo de

desapropriacdo de moradias e também pelo interesse de comerciantes localizados na Avenida

Perimetral, que querem ver ampliado o trafego de veiculos pelo local.

Combinados, os dois casos explicitam os dilemas e as controvérsias da participacao
social frente a constituicio ambigua do Estado brasileiro, marcado pelos conflitos de

apropriagdo de praticas cotidianas de sobrevivéncia da populagdo, mas também de rupturas e
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contrapropriacdes que reivindicam uma dimensao emergente de cidadania democratica. Estas,
por sua vez, ndo se formulam como bastides de uma revolucdo — seja ela proletaria ou
autonomista — mas por improvisacdes (CALDEIRA; HOLSTON, 2004) ou gambiarras
(ASSUNCAO; MENDONCA, 2016; DAGNINO, 2004) que, embora produzam um espaco
urbano alternativo, indicativo de uma insurgéncia capaz de alterar o modelo prevalescente,
reproduzem em parte as contradi¢des deste. Na medida em que a agricultura urbana como locus
privilegiado de uma politica cotidiana ¢ utilizada tanto para legitimar, quanto para limitar a
dimensao politica de uma redefini¢do do urbano a partir de bases democraticas — ou, em outras
palavras, tanto para reivindicar quanto para negar o direito a cidade — tem-se uma confluéncia
perversa, nos moldes ja identificados por Evelina Dagnino (2004) em relacao a ado¢do de uma
linguagem participativa que, no entanto, esconde nuances e agendas, ou projetos, bastante
distintos entre si. Por outro lado, a propria constituicdo e semi-legitimacdo dos espacgos de
plantio constitui uma espécie de heterotopia (FOUCAULT, 2013) ou de pedago (MAGNANI,
1984), constituindo-se em uma ambivaléncia. E nessa tensdo entre ambiguidade/ambivaléncia
que as reivindicagdes podem ser lidas na chave da politica tal, qual entendida por Ranciére

(1966), jogando novas luzes a teoria democratica.

Para que seja possivel avancar para essas questdes, a secdo a seguir dedica-se a
caracterizagao, pelo acompanhamento do cotidiano das agricultoras e dos agricultores de Belo
Horizonte, da dimensao de refigio com que vém as hortas urbanas, bem como sua insurgente
politizacdo e reivindicagdo de direitos.

3.3. A agricultura urbana como ambivaléncia: um refugio para a reinvenc¢io da identidade
do campo na cidade

A figura 1 mostra a localizagdo de cada uma das 63 unidades produtivas comunitarias,
jargdo técnico utilizado pela Prefeitura de Belo Horizonte para se referir as hortas urbanas
atendidas pela Politica Municipal de Agricultura Urbana. Todas elas, sem excecao, encontram-
se na periferia, sendo 16 na regional do Barreiro, nove na Leste, oito na Nordeste, quatro na
Noroeste, nove na Norte, seis na Oeste, duas na Pampulha, quatro em Venda Nova e cinco na

Centro-Sul, situadas estas Gltimas em favelas.
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Figura 1 — Hortas Urbanas Comunitarias em Belo Horizonte, 2025
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Das 318 pessoas cadastradas como agricultoras(es) urbanas(os) no municipio, 145
(45,6%) sao provenientes do interior do Estado de Minas Gerais, 28 (8,8%) vém de outros

Estados, 90 (28,3%) sdao de Belo Horizonte e Regido Metropolitana, uma (0,3%) nasceu em
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outro pais e 54 (17%) nao quiseram se declarar. Do ponto de vista da renda familiar, 131
(41,2%) sobrevivem com até um salario-minimo, 115 (36,2%) possuem de um a dois salarios-
minimos, 37 (11,6%) de dois a trés salarios-minimos, 34 (10,7%) acima de trés salarios-
minimos e um (0,3%) ndo se declarou. J4 em relacdo ao género, 211 (66,4%) se declararam
mulheres cis, 105 (33%) homens cis e duas (0,6%) outros. Quanto a raga, 222 (69,8%) se
declararam pardas ou pretas, 81 (25,5%) brancas, trés (0,9%) indigenas e 12 (3,8%) ndo se
declararam®®. No que diz respeito as finalidades que as pessoas buscam ao se envolverem com
as hortas urbanas comunitarias, apenas 55 (17,3%) declararam que extraem alguma renda da
atividade, sendo que para 42 (13,2%) esta é a menor parte da renda familiar. Apenas sete (2,2%)
pessoas declararam que a horta contribui para a maior parte da renda e outras seis (1,9%)

disseram extrair renda exclusivamente da atividade.

Os dados corroboram com o quadro tedrico desenhado, a saber, de que as pessoas que
se dedicam a agricultura urbana em Belo Horizonte sdo, em sua maioria, pobres, negras ¢
mulheres periféricas. Pelo olhar etnografico que marcou meu contato com estas pessoas, muitos
relatos confirmam uma trajetéria semelhante de migracdo do campo para a cidade, para
acompanhar os pais, para fugir da seca e da fome, e ainda para buscar oportunidades no
crescente mercado de trabalho do municipio. Nota-se, contudo, que os diferentes caminhos que
levam a horta passam em geral por uma nado-inser¢do no mercado de trabalho (sobretudo no
caso das mulheres) ou ainda de uma insercao precaria, sujeita ao desemprego, adoecimento ou
alcoolismo (aqui, em sua maioria, € o caso dos homens). H4 também pessoas aposentadas ou
cujo trabalho relaciona-se a fungdes obtidas a partir da atuagao do associativismo de base local,
como as creches, escolas e associacdes. Na maioria dos casos, o que faz a pessoa envolver-se
com a agricultura urbana ¢ uma memoria de uma infancia ou juventude na roca. A auséncia de
renda da atividade agricola demonstra, por um lado, a precariedade dessa ocupacao no ambito
urbano. Por outro lado, mostra que o que leva as pessoas a buscarem a horta relaciona-se mais
com um tipo de socializagdo e modo de vida do que uma atividade comercial per se. Confirma-
se assim o movimento de tripla exclusdo que venho tentando delinear ao longo desta tese: (i) a
exclusao do campesinato do campo; (ii) a exclusao do migrante do centro urbano e, residente

de vilas e favelas, também do direito a cidade; e (iii) a exclusdo do mercado de trabalho.

O trabalho de Edglénia do Nascimento (2022) mostra com grande sensibilidade ndo

apenas as trajetorias mencionadas, mas também algumas das significagdes da atividade agricola

36 Os dados sdo da Prefeitura de Belo Horizonte, fornecidos pela Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, no ano de 2025.
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por aqueles que a autora chama de “povo preto e periférico” do municipio. Os relatos, colhidos
de interacdes de Nascimento com 8 agricultoras(es), reverberam diversas questdes. Em
primeiro lugar, a ja mencionada origem na rog¢a. Ainda que muitos ndo atribuam um carater
formal ao aprendizado com os pais (“Ninguém me ensinou a plantar, eu acho que ta no sangue,
né? Papai e mamie, sempre plantou e eu sempre vi’>’), a atribuicdo desse saber a uma
ancestralidade que corre “no sangue” demonstra que “na roca tudo se aprende, mesmo que nada
se plante”, como lembra Antonio Bispo dos Santos, o0 Négo Bispo (NASCIMENTO; RUFINO,
2023). Sobre isso, Edglénia do Nascimento:

A maioria dos agricultores entrevistados ja teve contato com plantio de géneros
alimenticios em algum momento da vida. Tém lembrancas dos pais e da vida
interiorana e contam que os pais trabalhavam em roga. Alguns trabalhavam juntos,
outros observavam, mas ao serem indagados sobre como aprenderam ou quando
iniciaram, respondem que o inicio foi ao entrar nos coletivos e nas respectivas hortas
urbanas comunitarias. Muitos ndo fazem a conexao (...) de que aprenderam a pratica
da agricultura com os antepassados e sim com os colegas dos coletivos, mas que (...),
ao longo de suas narrativas essa ligagdo torna-se evidente, porém ainda inconsciente
(NASCIMENTO, 2022, p. 64).

Gabriel Mattos Ornelas (2025) aborda o saber pratico das(os) agricultoras(es), a partir
do que chama de tramas de aprendizagem da agroecologia urbana. Segundo o autor, embora
exista uma lembranca de um saber praticado pelos pais, como indicado por Nascimento (2022),
o conhecimento gerado no ambito da agricultura urbana ¢ essencialmente diferente daquele
gestado no campo. Utilizando-se do conceito de comunidades de aprendizagem (Lave; Wenger,
2022), Ornelas chama atengdo para a aprendizagem situada nas praticas socioespaciais, que
levam a um crescente ganho de legitimidade dentro da comunidade ao passo que também geram
tensdes em relacdo a continuidade e ao deslocamento dessas praticas. Assim, as tramas de
aprendizagem da agroecologia urbana sdo formadoras de uma identidade coletiva baseada na
linguagem e na narrativa, constituindo-se em trés dimensdes: (i) a politica do cotidiano e do
cuidado na comunidade; (ii) a participagdo em redes mais amplas; e (iii) a participagdo

cosmopolitica (ORNELAS, 2025).

Hé também mengao aos beneficios da agricultura urbana como incidindo positivamente
na alimentacao individual e da familia, além de melhorar a saide mental e a saude fisica (“Eu
levo pra casa, eu vendo. E um complemento da renda. Isso aqui desestressa a gente”; “é bom
pra mente, ¢ bom pro fisico, ¢ bom pra tudo. Fibromialgia também que eu tenho, né? me ajuda

muito”®). A reivindicagio de que o alimento plantado na horta urbana ¢ saud4vel tem se tornado

3" NASCIMENTO, 2022, p. 55.
38 NASCIMENTO, 2022, p. 61.
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uma bandeira politica da agroecologia, que chama atencdo para o que ¢ “comida de verdade”
(ORNELAS; ARAUJO; MAGALHAES, 2025) . Junto com essa postura, ha uma crescente
desconfianga com os produtos vendidos pelos mercados tradicionais, sobretudo em relagao aos
efeitos de insumos quimicos e mesmo do uso de sementes transgénicas no organismo humano
(“Eu num sei que procedimento tem aquela verdura de 14°). A ideia de “procedimento” remete
a uma legitimidade procedimental no manejo de cultivos adotada na certificacdo de produtos
organicos. Desde 2019, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte conta com um processo de
constitui¢io de um Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade Organica®,

previsto no Estatuto da Associacdo Horizontes Agroecologicos, da qual muitos agricultores

fazem parte (PULIERO ET AL., 2024; VICENTE; PERUHYPE; DUARTE, 2004).

Por outro lado, vérios agricultores, em especial homens, também me confidenciaram
estar ainda em adaptagdo a um novo regime alimentar. Uma delas, certa vez me disse: “Comer
folha todo dia nio d4 ndo. Comida para mim ¢é arroz, feijio, farofa e carne”*!. Mais
curiosamente, um dos mais notorios agricultores de Belo Horizonte notoriamente ndo se
alimenta de nenhum tipo de verdura. Essa tensdo entre as formulagdes ativistas e tradicionais
do alimento saudavel leva a apropriagdes e contra-apropriagdes que expdem perspectivas e
posicionalidades, frequentemente interseccionadas com questdes de raca e género (“se a gente
tem essas lavouras aqui 6, num foi o branco que ensinou a plantar uma banana, nem a mandioca,
ele nem sabia de mandioca, foi o preto, num foi? Os preto e os indigenas, esse eu ndo tiro
também, eles que ensinou nds, a cultura deles, foi dessa cor aqui”*?). Revela também a
consciéncia, por parte de agricultoras e agricultores, da poténcia reivindicatoria da estética de

sustentabilidade ambiental e de promog¢ado da satde representada pela horta urbana.

Assim, do ponto de vista do aspecto alimentar relacionado a satude, as mulheres e os
homens mais velhos costumam ser as(os) guardids(es) do uso de raizes e folhas ndo
convencionais, tanto para tempero, quanto para a cura. Muitos foram os meus encontros com
essas pessoas ao longo da pesquisa, embora um deles tenha me marcado em particular. Certa

vez estava conversando com uma lideranca de uma horta comunitéaria e um senhor se achegou,

3 Idem.

400 Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade Organica (OPAC) est4 regulamentado pelo Decreto
n°® 6323 de 27 de dezembro de 2007. Este decreto, que regulamenta a Lei no 10.831, de 23 de dezembro de 2003,
que dispde sobre a agricultura orgénica, e da outras providéncias, criou o Sistema Brasileiro de Avaliagdo da
Conformidade Organica (SisOrg). O OPAC ¢é uma organizacdo que assume a responsabilidade pela avaliagdo da
conformidade organica de um Sistema Participativo de Garantia (SPG). O SPG ¢é formado por produtores,
consumidores, técnicos e demais interessados.

41 Agricultora da Horta Vila Pinho. Conversa realizada durante pesquisa etnografica.

2 NASCIMENTO, 2022, p. 56.
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entre desconfiado e curioso (minha presenca sempre despertava este misto de curiosidade e
desconfianga). Era um senhor mais velho, negro, muito conhecido no bairro e na regido, além
de ser um dos fundadores daquela horta, em particular. Relatou-me conhecer de plantas e
entender o que elas lhe falavam sobre suas proprias propriedades medicinais (ndo foi o Gnico
relato que tive de comunicacdo com plantas, indicativo de uma proficua relagdo interespécies).
Tratava-se de um raizeiro urbano, inclusive dado a benzegdes, o que lhe rendia certa imagem
positiva na comunidade. Importante destacar que este ndo ¢ um fendmeno estritamente
religioso, ja que este senhor espontaneamente me explicou que ndo fazia qualquer tipo de

invocacgdo: “com isso ndo mexo nio”*.

Nesse mesmo sentido, Eduardo Kohn (2013) aborda a questdo da comunica¢dao na
floresta amazodnica a partir de um problema de semidtica, uma vez que os humanos utilizamos
predominantemente da linguagem — uma ecologia feita de sinais conectados entre si — para
nos comunicar, o que gera certo distanciamento da forma de comunicacdo de entidades
bioldgicas e mesmo espirituais. Destaca o autor, contudo, que essas entidades também se
comunicam entre si € com os humanos, por meio de outros tipos de simbolos. Essa abordagem
coloca para as disciplinas cientificas um problema filoséfico, pois colapsa a separagdo entre
mente e corpo com a qual estamos acostumados a ver o mundo e que, penso, estd na raiz da
dominacdo aludida por Scott (1998) por meio da dialética entre saber formal e saber local*.
Nessa linha, emerge a noc¢ao de corporeidades especificas, moldadas, no caso em tela, pela fuga
que preserva e ressignifica um saber local camponés, capaz de constituir mundos e linguagens
distintas (VIVEIROS DE CASTRO, 2020), cujo encontro e desencontro se d4 numa nogao
ampliada de esfera publica como fronteira (RANCIERE, 2006). A nogdo de diferentes
encontros comunicativos e suas conexoes leva a proposta de Isabelle Stengers em favor de uma
cosmopolitica, um framework no qual diferentes seres e formas de conhecimento contribuem

para a configuracdo e compreensdo de mundos compartilhados, em oposi¢do a uma realidade

universal estabelecida a priori (STENGERS, 2010).

A dimensao cosmopolitica inerente as praticas da agricultura urbana em Belo Horizonte
choca-se frontalmente com a consciéncia da precariedade deste espago na cidade,
reiteradamente expressado por aquelas pessoas reunidas sobre essa nova identidade de
agricultor(a) urbano(a), levando a reivindicagdes politicas. Se por um lado € certo que a

negociagdo de perspectivas integrativas de visdo de mundo (STENGERS, 2010) ocorre

43 Nome da horta suprimido, por questdes éticas de anonimizagio.
4 Agradego a Lucas Veloso por me alertar para esse ponto.
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sobretudo em espacos fragmentados e ndo-escalaveis, como argumenta Tsing (2022), por outro
lado, o encontro com uma realidade-discurso formal colocada pelo Estado reinsere a
ambiguidade do sistema de cidadania brasileiro como tecido articulador das propostas de
inclusdo (HOLSTON, 2008), refor¢cando a dialética da ambiguidade (Ramos, 1966).
Curiosamente, o tipo de reivindicagdo mais frequente ¢ aquela que James Holston indica como
contributiva, referente a uma dimensdo performatica da cidadania que decorre da participagdo
na cidade (“entdo se uma ajuda de custo ele [0 Estado] desse a gente, era muito bom,
incentivava, porque nés num tem titulo da terra, entdo nos tamo tomando conta da terra pra

ele”®).

Para Holston, a articulacao contributiva combina elementos da cidadania entendida
como privilégio — associado a um status moral diferenciado, como o do trabalhador honesto
— com aspectos da cidadania como um conjunto de direitos universais garantidos pela
Constituicao, ou seja, o direito a ter direitos. Nao € por acaso, portanto, a mengao a auséncia do
titulo da terra, nem mesmo a conexao, ainda timida, quase indulgente, com o direito & moradia
(““Ajudaria muito se o governo liberasse a gente fazer pelo menos um comodozim de alvenaria,
que a gente pudesse passar um final de semana, ndo pra morar, mas pra ter um confortozim,
trocar uma roupa”*®). De forma incipiente, no entanto, algumas reivindica¢cdes demonstram
certa conexdo da horta com a ideia estendida de propriedade, em contraponto as precarias
condi¢des da habitagdo urbana nas vilas (“Eu considero, aqui ¢ o meu quintal, onde ¢ o seu
quintal, o meu quintal é na horta comunitéria, 14 do outro lado™*’). A chave para a leitura destas
demandas, a meu ver, esta no conceito de equivocagao, tal como avangado por Eduardo Viveiros
de Castro (2019). Segundo o autor, a equivocagdo € o ato fundante das relagdes entre mundos
distintos — no caso, o das agricultoras e dos agricultores e de técnicas(os), académicas(os),
gestoras(es), ativistas e parte dos habitantes do entorno — e pressupde uma unica e constante
epistemologia frente a varias ontologias em fluxo. Assim, refere-se a “homonimos equivocais”
— no caso a terra, a propriedade, a relacdo com plantas e animais — entre as linguas faladas
pelos seres que se encontram no conflito vivenciado pelas hortas urbanas, ampliando o dissenso
(RANCIERE, 1996). E essa equivocagdo que se oculta pela ambiguidade do formalismo com
que se estabelece a politica publica de agricultura urbana de Belo Horizonte. Sua revelacao, por

outro lado, expressa a ambivaléncia reivindicada pelos espacos produtivos que abrigam modos

4 NASCIMENTO, 2022, p. 62.
4 Idem.
47 Ibidem.
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de vida distintos no urbano, levando a uma nog¢ao de convivéncia pacifica e relacao diplomatica

entre os mundos.

Assim, ao contrario da leitura comum que se faz das hortas urbanas comunitarias,
sobretudo pela academia e por movimentos sociais, como uma espacializacdo de um projeto
emancipatério de autonomia (ALMEIDA, 2016; PAOLINELLI; CANETTIERI, 2019;
SOUZA, 2010), defendo que a trajetéria de sucessivas exclusdes e a prevaléncia da
ambiguidade podem oferecer uma nova chave de entendimento desta pratica socioespacial.
Venho delineando ao longo desta primeira parte da tese, o argumento de que, frente 8 dominagao
— por certo igualmente socioespacial (FOUCAULT, 2014) — de sistemas estabelecidos de
poder, h& um movimento constante de fuga que permite a um sé tempo a preservagdao e
rearticulacdo de um modo de vida, ndo reconhecido pela ordem dominante, mas necessario a
propria reproducdo desta ordem. A meu ver, compreender as hortas urbanas como refigio ndo
apenas permite identificar suas tramas de aprendizagem e formagdo de novas identidades
comunitérias, como faz justica as(aos) agricultoras(es) urbanas(os), na medida em que diminui
sobre elas e eles a responsabilidade de serem protagonistas de uma revolugdo, sem que isso
implique, como argumenta Lelis (2016), na reducdo de seu carater de ruptura*®. Ademais, essa
leitura permite perceber as hortas urbanas e suas contradigdes como gambiarras, uma
apropriagdo ou improvisagao das relacdes, espacos e dispositivos, que originalmente serviriam
— por expectativa cultural ou por desenho deliberado — a outras finalidades, cujo reflexo
politico € o deslocamento criativo das formas como uma determinada realidade ¢ compreendida
(ASSUNCAO; MENDONCA, 2016). Por fim, a compreensao da propria ideia de democracia
realizada a partir ndo de uma incorporagao discursiva a universalidade moderna (HABERMAS,
1984, 1987), mas das reivindicagdes estéticas (RANCIERE, 1996, 2005) de modos de vida
distintos (DE LA CADENA, 2015; KOHN, 2013; VIVEIROS DE CASTRO, 2020), permite
reproblematizar como ambivaléncia a ambiguidade inerente a participacao social, sem recorrer
aos subterfugios de um discurso revoluciondrio do cotidiano, igualmente problematico pois
igualmente ambiguo. A se¢do a seguir retoma, a luz das controvérsias delineadas, os principais

argumentos da primeira parte da tese, a luz da teoria democratica.

3.4.Problematizando a participacio social a partir das rupturas insurgentes
No caminho percorrido até aqui, parti de uma postura critica a teoria democratica atual,

em especial a democracia deliberativa. No plano cognitivo-instrumental, o papel de conexdo do

48 Agradeco a Flavia Brasil por chamar minha atencio a esse ponto.
gradeg p p
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mundo da vida ao sistema econdmico-administrativo atribuido a esfera publica levou a uma
adocdo da estratégia de institucionalizagdo de publicos participativos como promessa de
democracia radical na América Latina. Presente ndo apenas no sul global, mas também, em
menor medida, na no¢do de sistemas deliberativos, argumentei que a aposta na participagdo
institucional desconsiderou a constitui¢do ambigua do Estado moderno, do qual o Estado
brasileiro ¢ uma espécie de epitome caricatural. Tal ambiguidade revela-se, regra geral, em dois
paradoxos modernos: o aspecto central atribuido a categoria universal de cidadania, desde que
subsumida a particularidade quase arbitraria da nacao e o oximoro liberal, segundo o qual as
regras a um s6 tempo limitam e servem a liberdade. Como resultado, tem-se o recurso ao
formalismo, isto ¢, a diferenciagdo entre as regras (categoria nomolodgica de reprodugdo
sistémica) e a realidade (categoria fenomenologica de constituicdo da unidade de um mundo
objetivo por membros de uma comunidade), como estratégia de dominagao e ascensao vertical.
Essa versdo da gaiola de ferro weberiana implica compreender as proprias limitagdes internas
a Ciéncia Politica na compreensao de sujeitos outros e suas reivindicagdes ndo de ingresso, mas
sim de rompimento com o canone da modernidade. Implica, sobretudo no que me interessa
aqui, ancorar tal compreensao a partir de renovadas criticas a capacidade emancipatoria de uma

esfera publica efetivamente autonoma.

Busquei demonstrar, com o caso da formac¢do do Estado nacional brasileiro, como este
recorreu desde o inicio a um discurso modernizador baseado em uma inclusao diferencial, que
buscou promover um progresso na ordem. No século XX, um novo sentimento de
pertencimento a uma comunidade nacional (solidariedade) foi gerado a partir de uma légica
simbdlica da generosidade e contribuicdo a um futuro glorioso. Essa l6gica amparou-se na
deshistoricizacdo dos sujeitos por meio de discursos utopicos, com duas importantes
consequéncias. A primeira foi a abstragdo de multiplos modos de existéncia em categorias
formais que figuravam a um sé tempo como mecanismos de acesso (ao Estado) e controle (pelo
Estado). A segunda foi a politizacdo de grupos marginalizados pelos proprios movimentos de
inclusdo diferencial. Argumentei, finalmente, que tais consequéncias levam a uma dupla e
conectada dindmica de fuga e retorno, ambas com intuitos de uma renovada participagao, sendo
que aquelas — decorrentes de movimentos de expulsdo — ¢ fundamental para a renovagdo do
carater insurgente desta, ainda que a nenhuma destas formas escape uma ambiguidade
ontogenética. Consequentemente, essa dindmica esteve permeada pela construcao de outro tipo

de discurso mitoldgico, aquele da revolucao pelo cotidiano, com a decorrente politizacdo dos



94

sujeitos marginalizados em busca de uma emancipagao pela alteragdo dos parametros abstratos

da ordem desigual.

Assim, seguindo as trilhas interpenetradas da modernizagao agricola e da urbanizacao
industrial, busquei articular uma visdo da agricultura urbana ndo como urbanizagdo extensiva
(MONTE-MOR, 1994), mas como rearticulagio do modo de vida do campo nas franjas da
cidade, constituido por uma tripla e sucessiva exclusao: a expulsao dos pobres do campo, sua
expulsao do direito a cidade e do mercado de trabalho. Com isso, pude analisar a dupla face da
agricultura urbana em Belo Horizonte. De um lado, sua dimensdo de fuga, permeada por
retornos, na qual uma identidade emergente estd sendo forjada a partir de tramas de aprendizado
coletivo baseadas na agroecologia, do reconhecimento de beneficios e de caracteristicas comuns
a um modo de vida e de articulagdes incipientes tanto sobre o direito a terra, quanto sobre o
direito ao reconhecimento e a compensacdo aos servigos urbano, alimentar e ambiental
prestados em terrenos publicos. Por outro lado, sua dimensao participativa, via sociedade civil
e pelo aspecto comunitario da politica publica municipal, na qual os muitos avangos
circunscrevem-se a conveniéncia do poder publico local em ver ocupados preventivamente pela
agricultura urbana seus terrenos “vazios”, mas somente até¢ que lhes seja dada outra utilidade

dentro da ordem.

Nesse trajeto, espero ter ao menos delineado algumas razdes pelas quais ndo mais
podemos deixar de problematizar a ideia de publicos participativos (AVRITZER, 2002), sob os
quais recaem focos quase que exclusivamente centrados no desenho institucional (AVRITZER,
2008). Isso porque a inovagdo e a renovagao institucional por uma esfera publica pautada na
razdo comunicativa, concebivelmente eficaz para frear a colonizagdo do mundo da vida pela
logica instrumental sistémica (HABERMAS, 1984, 1987), ndo ¢ imune as controvérsias que,
inerentes a modernidade, isto é, constitutivas do Estado e da sociedade civil modernos, levam
ao formalismo e a apropriacdo seletiva de modos de vida existentes. Recorrer a discursos
utopicos, por sua vez, anima a dimensdo da agéncia calcada no movimento, sem, contudo,
resolver no plano do discurso as controvérsias subjacentes. Resta, portanto, olhar os
fragmentos, as rupturas geradas ndo pelo esfor¢o de participagdo, mas pela fuga decorrente do
seu fracasso ou da sua supressdo, isto ¢, da expulsdo de pessoas e corpos, sem identificagdo
primaria as categorias abstratas da ordem formal. Em que medida, baseada em quais dindmicas,
essa fuga pode — de maneira insurgente — alterar as bases participativas? E essa a questdo que
busco responder ao mergulhar no cotidiano das agricultoras e dos agricultores urbanos de Belo

Horizonte.
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4. TERRA, SAUDE E AGRICULTURA URBANA NA DISPUTA PELA
AGROFLORESTA COQUEIRO VERDE: DA AMBIGUIDADE A AMBIVALENCIA

Criada em 2019, a agrofloresta Coqueiro Verde ¢ uma unidade produtiva comunitéria
de 16.000 m?, localizada ao final da Rua das Almas, no Conjunto Paulo VI. A horta esta situada
as margens de uma area de preservacao permanente, em zona de risco de contaminagao de
lencol freatico, de erosdo e assoreamento*’. No espaco, atuam dez agricultoras e agricultores,
sendo seis do género feminino e quatro do género masculino, todas e todos de cor parda ou
preta, seis oriundas(os) do interior de Minas Gerais, dois de origem em outros Estados da
Federacao, um nascido na Regido Metropolitana de Belo Horizonte € um cuja origem nao foi
declarada. A idade média ¢ de 65 anos, sendo que a pessoa mais nova tem 59 anos ¢ a mais
velha 75. Todas elas possuem alguma condi¢do de saude, sendo a mais comum a hipertensao.
Nove entre as dez possuem cadastro no Cadastro Unico para Programas Sociais (CADUnico).
Trés indicaram que sua renda provém da horta, sendo uma a maior parte da renda e dois a menor

parte da renda.

A entrada das(os) agricultoras(es) no terreno deveu-se a uma agao da prefeitura de Belo
Horizonte estimulada inicialmente por representantes da Universidade Federal de Minas Gerais.
A época, em contato com as liderancas locais, identificou-se um crescente risco de ocupagio
irregular ou ainda de uso imobilidrio da area para constru¢do de condominios habitacionais, a
luz do que ja vinha ocorrendo nos bairros vizinhos com a implantacdo, pela Companhia
Urbanizadora e de Habitagdo de Belo Horizonte (Urbel), de conjuntos habitacionais
cofinanciados pelo Programa Minha Casa Minha Vida (NASCIMENTO, 2016). Outros usos
também ja haviam sido tentados no passado, como diversas ocupagdes despejadas pela Policia
Militar, que chegou inclusive a montar guarita na regido, bem como a tentativa de implantacao,
pelo poder publico municipal, de um aterro sanitario, que sofreu forte oposi¢do local,

culminando na sua transferéncia para o municipio de Sabara.

Ao longo destes quase seis anos, a paisagem do terreno se alterou profundamente com
o trabalho das(os) agricultores. As fotos abaixo ddo uma dimensdo do antes e depois. A figura
2 mostra o terreno destinado a horta logo antes de sua implantagdo, em perspectiva frontal
(acima, a esquerda) e também em vista aérea (acima, a direita). Além disso, ¢ mostrada a horta

em estagio inicial de plantagdo (abaixo, a esquerda) e atualmente (abaixo, a direita). As trés

4 Dados do site BH map. http://bhmap.pbh.gov.br/, acesso em 26 de margo de 2025.
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primeiras imagens foram fornecidas pelos(as) agricultores(as), com cessdo de uso. A quarta e

ultima imagem foi tirada por mim, em 22 de margo de 2025.

Figura 2: Horta Comunitaria Coqueiro Verde: terreno, implantacio e atual
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Fonte: Imagens cedidas pelos agricultores(as) (acima, a esq. ¢ a dir., abaixo, a esq.) e tiradas pelo autor
(abaixo, a dir.).

Atualmente, a Horta Comunitaria Coqueiro Verde vem sofrendo desgastes externos e
internos decorrentes de uma decisdo da prefeitura de Belo Horizonte sobre a mudanga do centro
de saude que atende ao Conjunto Paulo VI, vizinho do terreno, localizado ao lado da Escola
Municipal Sobral Pinto e da Escola Estadual Professor Neidson Rodrigues. A mudanga ¢é
necessdria, pois o centro precisa expandir a sua capacidade para atender ao aumento
populacional do bairro, impulsionado pela chegada dos ja mencionados empreendimentos
habitacionais. Ocorre que ha um terreno de alegada origem publica, situado a direita do atual
centro de saude e a esquerda da EMEI Coqueiro Verde, que faz limite com a horta, de modo
que a constru¢do sobre parte da agrofloresta ndo ¢ a Unica opgao disponivel. Esta deve-se, de
acordo com técnicos da prefeitura, a questdes de razdo econOmica, ja que o terreno da
agrofloresta ¢ mais plano e ndo exigiria maior preparagdo e investimento para o comego das
obras. A figura 3, extraida do sitio google maps, mostra ambos os terrenos, distantes 83 metros

entre si, 0 equivalente a um minuto de caminhada.
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Figura 3: Vista aérea da Horta Comunitaria Coqueiro Verde e adjacéncias
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Fonte: https://www.google.com.br/maps/dir/-19.8332824,-43.8820575/-19.8337654,-43.881611/@-
19.8330607.-43.882216.315m/data=!3m1!1e3!4m5!4m4!1m0!1m1!4el!3e2?hl=pt-

BR&entry=ttu&g ep=EgoyMDIIMDMyMy4wIKXMDSoASAFQAW%3D%3D, acesso em 26 de marco de
2025.

A situagdo ¢ complexa, pois tem ocasionado certa divisdo interna do grupo,
fragmentando uma coesdo j4 algo precaria, entre os diretamente atingidos (3), que perderao
suas glebas, e os indiretamente atingidos (7), que sofrerdo outros impactos. Além disso, a
questdo da satde € prioritaria para os proprios integrantes, dada a idade avangada do grupo,
sobretudo para a comunidade do bairro. Isso tem colocado limites a capacidade de mobilizagao,
pois hd uma sensacdo desanimadora de que um eventual conflito aberto iria posicionar os
moradores contra a horta, gerando impasse e dificultando a chegada a um consenso sobre como

agir.

Este capitulo dedica-se a exploragdo das contradi¢des e controvérsias reveladas pelo
conflito. Para tanto, faco o seguinte percurso. A primeira secdao dedica-se a histéria do Conjunto
Paulo VI, desde a ocupagdo inicial do terreno, em 1987, até os acontecimentos que geraram a
criacdo da horta comunitaria, em 2019. A segunda se¢do analisa o conflito presente e seus
reflexos no grupo e na comunidade, abordando os muitos significados que ele revelou em
relacdo a agrofloresta. A terceira e ultima se¢do realiza uma analise da trajetdria e do conflito
em termos das categorias mobilizadas na Parte I desta tese, notadamente a dialética da

ambiguidade e as dinamicas de fuga e de participacdo. Finalmente, a partir da no¢do de


https://www.google.com.br/maps/dir/-19.8332824,-43.8820575/-19.8337654,-43.881611/@-19.8330607,-43.882216,315m/data=!3m1!1e3!4m5!4m4!1m0!1m1!4e1!3e2?hl=pt-BR&entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDMyMy4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com.br/maps/dir/-19.8332824,-43.8820575/-19.8337654,-43.881611/@-19.8330607,-43.882216,315m/data=!3m1!1e3!4m5!4m4!1m0!1m1!4e1!3e2?hl=pt-BR&entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDMyMy4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
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condicdo que leva a constituicdo de um espago heterotdopico conectada a um modo de vida,

conectam-se tais dinamicas a ideia de democracia pautada na ambivaléncia e no dissenso.

Metodologicamente, o capitulo ¢ fruto de uma imersao participante no territorio, que
adota um olhar etnografico e busca compreender o conflito, bem como os dilemas, as davidas
e as proposigoes de agdo a partir do ponto de vista das agricultoras e dos agricultores. Realizada
a partir de cinco encontros imersivos, que percorrem um arco de situacdes diversas, entre dias
comuns de trabalho na horta, até reunides realizadas pelo grupo como um todo, ou parte dele,
com representantes politicos e técnicos, a proposta ¢ um engajamento ativo ¢ um didlogo virtual
com o grupo e seu(s) modo(s) de vida. Por engajamento ativo, quero dizer que, enquanto
pesquisador, me envolvi, a partir de um convite das agricultoras e dos agricultores, diretamente
no conflito, buscando com elas e eles alternativas e propostas de solu¢do. Nesse sentido, minha
atuacdo se deu a partir do ponto de vista do que Viveiros de Castro denominou de tradugdo
ontoldgica, necessariamente assimétrica, na medida em que me envolvi diretamente, isto &,
deixei-me afetar profundamente por uma cultura, entendida como uma ontologia, isto é, por um
mundo distinto daquele vivido por mim enquanto pesquisador (VIVEIROS DE CASTRO,
2015). Por dialogo virtual, Habermas (1984) entende que o pesquisador, interessado, no ambito
empirico, com as praticas dos sujeitos, € no ambito normativo, com sua emancipagao, envolve-
se em um didlogo mental que busca reconstruir o sentido da ag@o a partir de uma racionalidade
intersubjetiva. A reconciliacdo de ambas as perspectivas se da na proposta de um olhar critico
reflexivo, baseada em um didlogo transformador que, no entanto, contra Habermas e com
Viveiros de Castro, ndo busca a reconstru¢do do sentido dentro de uma razao comum que
permeia o pesquisador e sujeitos pesquisados, mas sim uma escuta radical aberta a diferenca
ontoldgica entre os dois mundos que se encontram. O produto decorrente desse exercicio
investigativo €, portanto, inteiramente da ordem da pesquisa, sendo de minha inteira
responsabilidade e ndo corresponde a uma descricao densa da realidade tal como vivida pelas
agricultoras e pelos agricultores (GEERTZ, 2008). Trata-se, assim, de uma traducdo, com
énfase no objeto tematizado por esta tese, a saber, a democracia, tensionada pelas praticas que
refletem outras ontologias (DE LA CADENA, 2015) que permeiam e constituem a
modernidade.

4.1.“0 prefeito meteu o exército na gente, nés ocupd as Igrejas”: breve histéria do
Conjunto Paulo VI e da Horta Comunitaria Coqueiro Verde
A sensagdo ao se chegar pela primeira vez ao Conjunto Paulo VI ¢ de adentrar em uma

tipica periferia das grandes cidades brasileiras. Localizada no extremo da regido Nordeste do
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municipio de Belo Horizonte, a 4rea faz parte das franjas mais recentemente urbanizadas. O
conjunto estd em sua maioria situado no topo de um morro, de elevacido ingreme, habitado
sobretudo por casas autoconstruidas, muitas das quais sem pintura, algumas ainda sem reboco.
Os postes de luz elétrica deixam evidentes uma multiplicidade de fios. As ruas sdo todas
pavimentadas, ainda que estreitas, mas em sua maioria permitem o transito de veiculos nos dois
sentidos. H4 muitos becos e quase nenhuma area verde. Do ponto de vista da infraestrutura de
servicos publicos e coletivos, o bairro possui equipamentos de atendimento a satde, creches,
escolas de ensino infantil, fundamental e médio. Ha também um Centro Social e um Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Um grande e muito bem cuidado campo se revela
imponente na parte mais baixa e plana do bairro. O centro possui um comércio ativo, bastante
movimentado ao longo da semana e, em especial nos sabados pela manha. Diversos sdo os
centros religiosos de matriz protestante. A Capela Nossa Senhoria do Rosario, de matriz
catolica, é coberta por mosaicos e exibe a cruz do Conjunto Paulo VI, que simboliza a conquista
da luta pela terra. Seu revestimento foi fruto de a¢do conjunta entre os moradores, a igreja e
técnicos da prefeitura de Belo Horizonte ligados a area de assisténcia social. Fruto de décadas
de lutas por direitos, a urbanizacdo e atual movimentagdo do bairro ¢ motivo de orgulho para
seus moradores e para as liderangas locais. As atividades coletivas envolvendo a capela estdo
registradas em dois livros: Rosario de todas as cores: A riqueza da diversidade humana na arte
de uma agdo coletiva (BELO HORIZONTE. SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 2009) e A arte na construgdo do espago de vivéncia: Uma proposta
de fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios (BELO HORIZONTE. SECRETARIA
MUNICIPAL ADJUNTA DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2008).

A regido Nordeste de Belo Horizonte tem origem industrial e agricola. Na década de 60,
com o avango da cidade fruto da industrializagdo, a Fazenda Capitao Eduardo, situada no limite
do municipio, divisa com Sabara e Santa Luzia foi loteada dando origem aos bairros Belmonte,
Fazenda Capitao Eduardo, Capitdo Eduardo, Paulo VI, Beija-Flor e parte do Ribeiro de Abreu
(ARREGUY; RIBEIRO, 2008A). Pouco mais de 25 anos depois, no dia 12 de agosto de 1986,
organizadas pelo Movimento dos Sem Casa de Santa Luzia (Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto), 2.600 familias ocuparam um terreno de propriedade do extinto banco estadual
MinasCaixa®, reivindicando moradia. Por 14 ficaram acampados durante 9 dias, quando foram

retirados pelas forcas da tropa de choque da Policia Militar.

50 A MinasCaixa é um banco publico do Estado de Minas Gerais que foi liquidado em meio 4 onda de privatizagdes
dos bancos estaduais ocorrida ao longo dos anos 1990.
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Expulsos do terreno as familias foram abrigadas nas igrejas de Santa Luzia, a partir de
uma carta de Dom Serafim, cardeal e arcebispo Emérito de Belo Horizonte, que ordenou sua
abertura indicando que a igreja ¢ “também a casa do povo”. Por 1a ficaram durante quatro meses
e 17 dias até que o conflito pudesse ser negociado e o entdo prefeito Sérgio Ferrara aceitasse
destinar um terreno para 417 familias. Na igreja, foram separados os homens das mulheres e
criangas. Algumas destas passavam o dia cuidando das criangas (as suas e a de outras mulheres
que tinham emprego), enquanto os homens, em sua grande maioria, saiam para trabalhar.
Alguns participavam da chamada “linha de frente”, uma espécie de organizacdo do movimento
que se ocupava em negociar com o poder publico sobre o acesso a terrenos para moradia. A
saida diaria ocorria as seis horas da manha e o retorno as sete horas da noite. A paréquia passou
a oferecer um sopao noturno para aquelas familias que nao tinham condi¢des de se alimentar

de outras formas.

Formado em 1985, o Movimento dos Sem Casa de Santa Luzia passou a aceitar
inscri¢des de todas e todos aqueles que pagavam aluguel no municipio e estavam dispostos a
batalhar pelo acesso a casa propria. Dadas as duras condi¢des de negociagdo e a escassez de
espacos ocupados, durante o tempo que as familias passaram na igreja havia uma chamada
diaria, com o intuito de eliminar as pessoas que nao seguiam mobilizadas. Segundo o

depoimento de uma das pessoas que acamparam:

“Nos assinava o livro todo dia. Era sdbado e domingo, ndo tinha feriado, ndo tinha
nada. Tinha um componente do grupo que ficava la fazendo chamada, mas para retirar
as pessoas. Quem respondesse muito baixinho ele ja cortava fora. As familias que
tinham trés faltas saiam do movimento” (Depoimento de uma das liderangas do
bairro)®'.

Resolvida a negociagdo e organizados os documentos, as 417 familias se deslocaram
para os terrenos que hoje conformam o Conjunto Paulo VI. Ao chegar na localidade, a policia
j& mobilizada interrompeu a marcha e acabou prendendo um padre que os acompanhava.
Segundo relato de um dos presentes: “As pessoas parou ali naquele local. Nao arredaram o pé”.
Ocorre que a documentacdo estava na Paroquia Pai Misericordioso, localizada no bairro
contiguo, chamado Paulo VI. Apos a apresentagdo da documentacao, o padre foi liberado e as
pessoas puderam seguir seu rumo e ocupar novamente os terrenos. “Onde esta construida aquela

igreja 14 embaixo, foi celebrada a primeira missa”, relatou-me uma das liderancas.

31 Por questdes éticas de garantia da condi¢do de anonimato, 0 nome e o género das pessoas sera sempre suprimido.
Utilizar-se-a sempre o género feminino. Dado o pequeno grupo de agricultoras e agricultores, bem como a
existéncia de conflitos internos ao grupo, ndo serei especifico em relagdo a qual pessoa pronunciou qual fala. A
unica diferenciagao realizada serd quando a fala foi coletada em didlogo com uma unica pessoa (marcada como
depoimento) e em didlogo com um grupo de pessoas (marcada como conversa).
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Mas a autorizacdo da entrada dos novos moradores foi apenas o inicio de um longo
processo de autoconstru¢ao e reivindicagdo de direitos. Quando chegaram “ndo tinha nada, ndo
tinha agua, ndo tinha luz. S6 o terreno capinado. O Ferrara [Sérgio Ferrara, prefeito de Belo
Horizonte] deu material para construir dois comodos e um banheiro [em lotes de 150m? cada]>>.
Cada um fazia o mutirdo familiar para construir a propria casa”. Muitas casas inicialmente eram
cobertas por lona e, dada a auséncia de energia elétrica, todas elas, a noite, iluminavam-se por
lamparinas e velas, o que lhes rendeu a alcunha de “vaga-lumes”. As casas autoconstruidas
comegaram a ficar prontas ainda em 1987, quando iniciou-se uma série de mobilizagdes para
reivindicar do poder publico que levasse infraestrutura basica para a localidade. Ainda segundo
os depoimentos, as reivindicagdes foram realizadas sobretudo pelas esposas e criangas, que iam
diariamente ao legislativo protestar enquanto os maridos trabalhavam. Mesmo apos algumas
dessas conquistas, os moradores se envolveram diretamente nas obras, em especial na
pavimentacdo. “Essa dgua ai, esgoto, luz, tudo foi construido nos bragos de mulher”. Relatos
colhidos pela Organizagdo Nao Governamental Favela ¢ isso ai ddo conta de que a forga
feminina do bairro ajudou até mesmo a cavar valas para implantag¢do da rede de esgoto, quando
algumas maquinas nao conseguiram subir as ladeiras em cima das quais se localiza grande parte
do conjunto®®. Uma das agricultoras da Agrofloresta Coqueiro Verde participou da acdo,

relatando-me certa vez como “caiu para dentro para construir o esgoto do bairro”.

As reivindicagdes e o intenso envolvimento com as melhorias publicas para o bairro
foram conquistadas por uma associagdo local, criada quando do loteamento, chamada
Associagdao de Amigos do Conjunto Paulo VI. No inicio, os relatos relembram de uma €poca
de grande participacdo da comunidade, com assembleias cheias e muita mobilizagdo para a
construgdo de creches, de escolas e do centro de saude. Novamente com a ONG Favela ¢ Isso
Ai** podemos ter uma ideia das dificuldades iniciais. O acesso a 4agua dependia da
disponibiliza¢do de caminhdes pipa enviados pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(COPASA-MGQG). J4 os filhos dos moradores foram alvo de preconceito nas escolas dos bairros

vizinhos, forcando os moradores a matricularem seus filhos em escolas de dificil acesso™.

52 Alguns relatos indicam também que houve apoio do Estado de Minas Gerais, a época governado por Newton
Cardoso.

33 Disponivel em: https://www.favelaeissoai.com.br/comunidades/conjunto-paulo-vi/, acesso em 26 de margo de
2025. Os numeros informados pela ONG em relacdo as familias inicialmente mobilizados ¢ menor (1400 familias).
Optei por manter o nimero mais elevado indicados pelas liderangas locais.

54 Ibidem.

55 Ao perguntar a uma das liderangas se seus filhos tinham estudado no bairro ela me disse que ndo, que estudavam
na Rua Carangola, no prédio que antes abrigava a Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas (Fafich) da UFMG.
Disse-me, ainda, que quem havia estudado por 14 foi ele proprio, que depois de formar o filho, retirou seu diploma
pelo programa de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).
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Assim, a Associacdo se mobilizou para construir o Centro de Educagao, Profissionalizagdo e
Assisténcia Social do Conjunto Paulo VI, atual Centro Social de Apoio a Crianga e ao
Adolescente, também conhecida como creche Vovo Geralda. No que diz respeito ao centro de
saude, sua histdria ¢ ainda mais dramatica, pois sua instalacdo ocorreu apds o falecimento de
muitas criancas que, sujeitas aos efeitos da auséncia de saneamento basico, ndo tinham

atendimento médico tempestivo.

Constam das informagdes disponibilizadas pela Prefeitura de Belo Horizonte que trés
empreendimentos do Conjunto Paulo VI foram aprovados no Or¢camento Participativo. Sao
eles: (i) uma obra de contengdo na Quadra 8, aprovada no OP de 1994 e realizada pela Urbel,
(i1) a pavimentagdo de um local denominado Viradouro, aprovada no OP de 1994 e realizada
pela Urbel; e (iii) a reforma e ampliacdo da Creche Vovo Geralda Lucas, aprovada no OP de
2015/2016 e realizada pela Secretaria Municipal de Educagdao (SMED). Comparando-se com
os bairros contiguos, o numero ¢ semelhante as obras aprovadas para o Paulo VI (4), mas bem
inferior as realizadas no Jardim Vitéria (8)°¢. O levantamento também d4 conta de que todas as
melhorias de infraestrutura urbana e de instalagdo de equipamentos publicos foram

conquistadas fora do espago participativo estabelecido pelo OP.

Apbs as conquistas, contudo, a participagdo arrefeceu e a associagdo veio a interromper
as atividades, em meio a um imbréglio judicial decorrente do uso de um recurso captado.
Segundo uma das liderangas locais, o Estado sempre fazia cobrangas de um recurso captado
com a Igreja, “vindo de Roma”, que passou por varias complicagdes, chegando inclusive a ser
confiscado pelo governo de Fernando Collor de Mello, em 1990, decorrente das acdes do Plano
Brasil Novo. No entanto, os relatos contam que a Associagdo sempre teve controle e sempre
apresentou o extrato da existéncia dos recursos, que estavam depositados no banco. Uma das
dirigentes, orientada pelo advogado do entdo Deputado Estadual Antonio Pinheiro, realizou a
devolugdo de recursos, sendo posteriormente chamada a devolver uma quantia elevada. O
proprio advogado, que prestava servigos de consultoria juridica a comunidades, pressionado
por alguns membros, encaminhou uma defesa que logrou isentar a responsabilidade dos
representantes da associacao. O processo chegou a bom termo, alcangando a isen¢do. Contudo,
o custo politico foi elevado, sobretudo no que diz respeito a perda de mobilizagdo. Também
houve um excessivo custo psicologico, pois a pessoa que a €poca estava a frente da associacao

restou traumatizada, o que impediu a continuidade da associacao.

36 https://prefeitura.pbh.gov.br/governo/orcamento-participativo, acesso em 26 de marco de 2025.
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Em meados da década de 1990, ocorreu uma ocupagao da area verde do conjunto Paulo
VI. Esta ocupagao foi entdo desocupada pelo poder publico, o que gerou comocdo ¢ a
solidariedade dos habitantes. Segundo Monica Bedé (2005, p. 221), “talvez pela existéncia de
lagos de parentesco ou amizade com os ocupantes, os moradores do conjunto se solidarizam
com as familias acampadas e permitem que elas instalem suas barracas dentro dos lotes e
utilizem os banheiros das moradias”. Ainda segundo a autora, 0 movimento seguiu firme e os
ocupantes foram assentados no Conjunto Lagoa, implantado em Venda Nova. Pouco tempo
depois, contudo, nova ocupagao ocorreu na mesma area, permanecendo 14 até hoje e diminuindo
o0s “espagos de respiracdo do bairro”, como sdo chamados. Nesse mesmo periodo, a area onde
fica localizada a Horta Coqueiro Verde foi ainda cogitada para um aterro sanitario, gerando
grande mobilizagdo popular, que demoveu a prefeitura da ideia. Ainda assim, por tratar-se de
um local afastado do bairro, ndo foram incomuns os relatos de que, antes da implantagdo da
horta, o local era alvo ocasional de depodsito irregular de lixo. Contam as agricultoras e os
agricultores que cerca de 30 caminhdes retiraram lixo e entulho para que o plantio pudesse ser
iniciado.

Ao final da década de 2000 e ao longo da década de 2010, o bairro, ja consolidado,
sofreu novas consequéncias da expansdo urbana. Dois de seus bairros vizinhos receberam
condominios residenciais financiados pelo Programa Minha Casa Minha Vida e recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial (PMCMV-FAR). O Paulo VI recebeu 1.190 novas
unidades habitacionais, enquanto o Jardim Vitdria recebeu outras 1.470 (NASCIMENTO,
2016). Segundo Paola Campos (2014), o valor previsto para investimento pela prefeitura
municipal foi de R$ 11.966.853,90. A autora chama a aten¢do nao apenas para a inauguragao
de uma tipologia vertical trazida por esses empreendimentos do tipo condominio, mas também
a presenca de muros, portaria com controle de acesso e dreas comuns internas que emulam, com
especificidades, o que Teresa Caldeira (1997) chamou de enclaves fortificados, trazendo nova
dinamica de gentrificagdo e segregacdo social. Finalmente, embora ndo seja raro que essas
melhorias venham acompanhadas de algum aumento na infraestrutura urbana, como linhas de
onibus, comércio local e mercado imobilidrio, estas, em geral, sdo insuficientes para atender as
demandas da populacdo. Ja a ampliagao de equipamentos publicos ndo ¢ imediata, o que
pressiona os servigos ja existentes e/ou exige das familias grandes deslocamentos (CAMPOS,

2014).

No caso do Conjunto Paulo VI, a chegada de novos empreendimentos imobilidrios dos

tipos condominiais implantados pelo PMCMV-FAR implicou duas ameagas simultaneas. De
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um lado, houve ampliacdo da demanda por atendimento nas escolas e no centro de saude. Uma
lideranca local contabiliza que tal pressao foi da ordem de 10.000 novas pessoas ao longo de
uma década’’. De outro lado, a popula¢io passou a angustiar-se com a possibilidade de que
fosse implantados empreendimentos semelhantes no bairro. Para se ter uma ideia, a area que se
localiza em frente a Horta Coqueiro Verde ¢ um extenso terreno murado, havendo rumores de

estar reservado para implantacdo futura de um condominio.

Foi com isso em mente que, em 2018, em meio a uma visita de uma pesquisadora da
Universidade Federal de Minas Gerais, que buscava identificar os pontos criticos do local, as
liderancas lhe apontaram a area localizada ao final da Rua das Almas como “o maior ponto
critico da comunidade: “Eles trazem o conjunto de prédio, mas ndo trazem saneamento basico,
educacdo e saude, doutora. Aproveita da comunidade o que ja tem”, indicou uma delas. “E o
que o senhor pensa em fazer nesse terreno?”, replicou a pesquisadora. “Noés pensa em plantar
hortalica e arvore frutifera. Foi quando ela virou para e mim e falou: chama agrofloresta. E o
projeto da planta, professora”. A professora, que estava estudando o conforto térmico em
ambientes urbanos, havia se encantado com uma quantidade grande de coqueiros presentes na
regido e passou a se esforgar para que o terreno tivesse uma destinagdo ambientalmente

adequada’®.

Foi a partir deste encontro que a prefeitura de Belo Horizonte foi mobilizada, desta vez
no ambito da Seguranga Alimentar e Nutricional, que iniciou as tratativas junto as liderancas e
a regional para a implantagdo da Horta Comunitaria Coqueiro Verde. Como ¢ de praxe, nestes
casos, a prefeitura promoveu uma grande assembleia com todas as pessoas interessadas no
plantio no local. No inicio do projeto havia 180 interessados, sendo que as glebas seriam
sorteadas. Com o inicio das atividades, o grupo foi diminuindo até que restaram 11 membros>°.
A entrada em definitivo no terreno ocorreu apos a realizagdo de treinamentos pela Subsecretaria
de Seguranca Alimentar e Nutricional, que também doou as cercas para que, através de um

mutirdo, a area fosse delimitada.

57 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Conjunto Paulo VI possui 3.126
habitantes, em uma 4rea total de 0,22 km?, equivalente a 14,9 mil hab/km?. Ja o bairro Paulo VI possui 11.915
habitantes, em uma area total de 1,28 km?, equivalente a 9,8 mil hab/km?. Por fim, o bairro Jardim Vitoria possui
18.163 habitantes, em uma area de 5,77 km?, equivalente a 3,2 hab/km?. J4 a regional nordeste possui 6,3 hab/km?,
sendo 164.934 habitantes totais. Dados do Censo de 2022, disponiveis em
https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/index.html, acesso em 26 de marco de 2025.

58 Ver Assis e Hirashima (2024).

39 Um destes membros faleceu recentemente, sendo sua area redestinada, sem que os trabalhos fossem retomados.
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Comecados os trabalhos, ¢ notdvel a modificagdo do terreno, que adquiriu uma
impressionante biodiversidade. As muitas espécies plantadas vao se avolumando, fruto de uma
intensa troca entre os agricultores e outros grupos, levando e trazendo sementes crioulas,
testando o que pega e o que ndo pega. Doacdes foram recebidas de visitantes de outras hortas,
do MST, da EMATER, das Universidades e de ONGs. Ha presenca de espécies nao
convencionais para a regido, como o biribiri, a fruta-pao, a graviola, a atemoia, o cupuagu, o
cacau, o coco da Bahia, a mexerica carioca, a jurubeba, a pitaia, 0 maxixe, o caju, o caramuela,
o staychurus (Celina), a conta de lagrimas, o feijao andu, a fava, o feijao jalapao, o feijao azuki,
o feijdo de porco (para adubo), o agafrio, a losna, a mirra, a acerola, o caju, o figo, entre tantos
outros. Uma das espécies, chamada popularmente de noni, vem sendo inclusive estudada dadas

suas propriedades de combate ao cancer (AKIHISA ET AL., 2007; WANG; SU, 2001)%°.

Posteriormente, com apoio do projeto Gentileza, também da prefeitura de Belo
Horizonte, foi instalado na horta um contéiner. Com isso, a horta passou a contar com um espago
comunitario, com mesas para convivéncia, uma pia ¢ um pequeno fogdo a lenha. Também foi
instalado um pequeno quarto para as ferramentas e um banheiro. Apoiados pelo ntcleo de Belo
Horizonte da ONG Engenheiros Sem Fronteira, foi construido um biodigestor para tratamento
dos residuos. Novamente, a constru¢do se deu no formato de mutirdo, com grande esforgo

realizado por parte das(os) agricultoras(es).

A relacdo com a prefeitura se da sobretudo no ambito da Politica Municipal de
Agricultura Urbana, que fornece mudas para um niimero reduzido de espécies, além de algumas
ferramentas como enxadas, pas, picaretas, boca de lobo, carrinhos de mao, e assisténcia técnica.
Esta ultima se da por meio dos proprios técnicos e de extensionistas vinculados 8 EMATER,
que age a partir de convénios com os municipios. Também ¢ fornecido agua canalizada da
COPASA, sem custo. Nao ha instala¢do de energia elétrica. As reivindicagdes das agricultoras
e dos agricultores sdo muitas. Do ponto de vista dos insumos, afirmam que estes sdo
insuficientes, como apoio, para dar conta do que exige o plantio. “Os insumos sdo muito pouco.
O esterco, por exemplo, € o esterco de cavalo, que se vocé ndo souber usar vocé€ acaba ¢ matando
a planta”. Além disso, reclamam que a agua canalizada, por ser tratada com cloro, nao ¢ a

melhor para o plantio. No entanto, a maior reivindicagdo ¢ pelo reconhecimento, tanto do ponto

60 Vale aqui um contraponto. O uso ndo controlado do Noni pode ser prejudicial a satide, justamente por suas
caracteristicas toxicas. Alguns especialistas alertam que noticias falsas quanto as propriedades anticancerigenas de
algumas plantas podem prejudicar causar mal a pessoas e ndo substituem o tratamento. Ver
https://www.unirio.br/news/especialistas-da-unirio-inca-e-fiocruz-alertam-que-a-desinformacao-ameaca-a-saude,
acesso em 18 de abril de 2025.
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de vista do titulo da terra, quanto do ponto de vista da remuneragdo, dos servicos

socioambientais prestados:

O que a prefeitura ndo esta contribuindo com a gente ¢ que a gente esta florestando.
Nos estamos fazendo floresta aqui. E floresta ¢ o meio ambiente. Nos ndo estamos
degradando, nés estamos florestando. E o que 0 G-20 pede: florestar. Mas tudo é nosso
custo. Se € para capinar, ou vocé capina, ou vocé paga. Na hora que nos recebemos o
titulo, que € um titulo para plantar, ndo é propriedade, ndo tinha nada de planta, so
tinha o coqueiro, que ¢ nativo. Entdo ¢ o que vocé sabe, igual a dgua, nds temos hoje,
mas amanha ndo pode contar. (Depoimento de uma das agricultoras).

Ainda no ambito do meio ambiente, as agricultoras e os agricultores indicam a presenca

de trés nascentes na localidade, alertando ainda para o perigo do fogo, que costuma assolar a

regido na época da seca.

La embaixo tem uma gleba d’agua ali. Tem uma nascente 14, outra aqui, outra aqui em
cima. Mas tem que cuidar. Quando eles vieram, plantaram 500 arvores ao redor do
espago aqui, mas ndo vingou, porque a prefeitura nao cuidou. Nés cuidou, mas quando
veio o fogo queimou foi tudo. Falta fazer um acero aqui. Eu falei, manda os caras
passar a rocadeira que eu termino. Mas nao, eles querem que a gente faca ¢ tudo
(Depoimento de uma das agricultoras).

Da questao ambiental, as reivindicagdes passam para o titulo da terra, embora esta

demanda geralmente seja articulada com um pouco mais de cuidado, pois as agricultoras e os

agricultores sabem que se trata de um problema que envolve um elevado conflito com o poder

publico e com a propria comunidade:

Esse terreno rende fruto. Se eu pudesse fazer uma casinha aqui eu tinha um quarto,
tinha uma salinha, uma cozinha, e ai toda hora eu ia 14, trabalhava, tomava conta de
minha horta e estava dentro de minha casa. Eu podia botar um galinheiro ali, ficava
24 horas direto, dentro de minha casa, com a minha mulher e dava mais certo. E eles
ndo iam mexer. Mas cadé? Falar com quem isso? Com o terreno, o seu direito dentro
daquele setor ali é garantido. Mas a gente fica um pouco retraido nessa parte. O
conselho, a Secretaria nio ajuda nada nada. E s6 para votar naquelas leis 14. J4 saiu
sangue naquele terreno ali, de tanto trabalhar (Depoimento de uma das agricultoras).

Embora apenas trés das pessoas tenham relatado ja terem tido alguma experiéncia

anterior com a atividade agricola, a lembranga de um passado na roga € presente em grande

parte delas.

Eu trabalhei na roga desde os 9 anos de idade. Vim para Belo Horizonte com 21. Néo
sabia de nada. Menina boba de interior. Eu ndo queria sair de 14, foi uma de minhas
irmads que me trouxe, para trabalhar. Trabalhei de tudo, principalmente em
conservadora. Cada dia a gente ia trabalhar em um lugar. Mas eu ndo cheguei a
aposentar, hoje eu recebo beneficio [Beneficio de Prestagdo Continuada] (Depoimento
de uma das agricultoras).

Outro relato menciona a diferenga dos saberes cultivados na roca ¢ na cidade.

Sou nascido e criado em roga. Sou de Tarumirim. E entre Caratinga e Valadares. La
eu plantava café, plantava milho, plantava tudo. Mas na cidade, para a EMATER, eu
ndo sei plantar um pé de cebola. E importante, a EMATER chegar e falar com vocé
assim, vocé esta usando sé o insumo do cavalo aqui, mas vocé pode produzir seu
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proprio insumo. Por exemplo, vocé pode preparar um arroz s com agua, pde debaixo
da folha, para o fungo chegar. Depois pde o arroz numa vasilha de 5 ou 10 litros, adoga
aquele arroz com agucar mascavo ou rapadura. Com dois dias, vocé€ destampa e ele
esta com aquele gas. Torna a tampar. Quando parar de sair o gas, € um esterco organico
que vocé pode colocar um copo lagoinha que dura dias (Depoimento de uma das
agricultoras).

A mencao a assisténcia técnica fornecida pelo poder publico ¢ dubia. De um lado, ha
uma sensagao de que o conhecimento anterior das agricultoras e dos agricultores ndo ¢ levado
em consideracdo. Por outro, ha o reconhecimento de novos aprendizados, necessarios para o
plantio em solo urbano. Também sao mencionados aprendizados adquiridos pela conexdao com
movimentos sociais € com organizacgdes parceiras da sociedade civil. Um dos agricultores, por
exemplo, relata ndo ter tido anteriormente conexao com a atividade agricola, mas sim com a
atividade pesqueira, na Bahia. Tendo chegado a Belo Horizonte apds trabalhar na pavimentagao
de rodovias federais, este agricultor mencionou que foi assentado do MST em Itatiaiucu, onde
aprendeu a plantar e conhecer diversas espécies e seus usos. Disse que depois de um tempo
cedeu seu lugar no assentamento para outra pessoa, para ficar mais perto da familia, que havia

conseguido uma casa no Conjunto Paulo VI.

Do ponto de vista da comercializacdo, as agricultoras e os agricultores relatam
dificuldade pela falta de mercados e pelos custos decorrentes da logistica necessaria para o
deslocamento at¢ as areas centrais. As vendas que acontecem acabam por necessitar de parcerias
com outras pessoas e/ou agricultores. Vale notar que ndo se trata de uma atividade de
atravessamento do tipo comercial, mas de colaboragdo com outras agricultoras que possuem
um pouco mais de condicao e, por conta disso, conseguem estabelecer-se em algum ponto de
comercializacdo ofertado nas feiras promovidas pela Secretaria Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional. Ainda assim reconhecem o valor de seu produto, inclusive do ponto
de vista dos pregos, e sonham com a conexdo com restaurantes e chefs de cozinha, que poderiam

levar o alimento as mesas de seus estabelecimentos.

Nao tem mercado. A gente ndo tem a quem vender. A feira acaba ndo sendo viavel,
pois tem que arrumar carro e fica caro. O que a gente tem aqui ndo acha nos sacoldes
de bairro. No mercado central tem, mas ¢ muito caro (Depoimento de uma das
agricultoras).

Mais recentemente, alguns membros da horta comunitdria aderiram a Associacao
Horizonte Agroecoldgicos (AHA), que busca implantar um Sistema Participativo de Garantia
(SPG) para certificar, de maneira participativa, a producao organica de Belo Horizonte, Regido
Metropolitana, Colar e entorno. Embora focada no SPG, a AHA vem se tornando também uma
instancia de reivindica¢do de recursos para a pauta da agroecologia na regido. Por meio da

proximidade com alguns politicos, a associagdo tem conquistado a intermediacdo de
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equipamentos como maquinas e veiculos para as hortas. Embora o estatuto da associagdo
permita a adesdo de outras organizagdes, ndo ¢ comum que as hortas comunitdrias possuam
carater juridico. Além disso, dadas as multiplas finalidades envolvidas no desempenho da
atividade agricola em solo urbano, a adesao nao ¢ buscada por todos. Diante disso, € curioso
notar alguns efeitos gerados pela chegada de equipamentos as hortas. Com a associacdo de
integrantes da Coqueiro Verde a AHA, foi disponibilizado um tratorito, nome comum para
designar um motocultivador que auxilia em diversos trabalhos pesados do campo. No entanto,
o equipamento foi alvo de desavencas quanto ao seu uso, que acabou restrito apenas aos

associados da AHA, gerando incdmodo e divisdes no grupo.

O tratorito foi uma pessoa so que assinou. E ai ficou sé para ela. Tinha que ser para o
grupo. Eu vou 14 fora, participo de uma reunido, mas € para o grupo. Se eu consigo
alguma coisa 14 € para o grupo. [Outra pessoa intervém] Eu até fui 14, estava 14 na
entrega. Eu paguei R$ 60,00 para trazer o tratorito até aqui. E ndo ficou para o grupo.
(Conversa com agricultoras e agricultores).

A interpelagdo, no entanto, tem um contraponto.

Ninguém quis contribuir para o fundo de manutencao do tratorito. Nem ao custo de
afiliagdo a associacdo (Conversa com agricultoras e agricultores).

A questdo demonstra a dificuldade de organizagdo coletiva sofrida neste e noutros
espacos, no que diz respeito a contribuicao equitativa de todos do grupo. A mesma divisdo tem
se expressado atualmente com envolvimento diferenciado por parte das e dos integrantes nas
negociagdes e buscas por alternativas. Ainda assim, praticas cotidianas de integracao oferecem
um contrapeso e levam & coesdo. E o caso de almogos e festas, ocorridas no espaco coletivo do
contéiner. Nos anos iniciais, um dos agricultores sempre fazia um chéa quente, pela manha, que

era compartilhado por todas e todos:

Eu ja trazia a agua adocicada de casa. Chegava aqui e em dois minutos o cha estava
pronto. Era bonito, pois cada um ia chamando o vizinho, até que a noticia chegava la
na ultima area [gleba] (Depoimento de uma das agricultoras).

E importante ainda notar que a horta também ja foi 16cus de agdes educativas, o que é
muito bem-visto por seus integrantes, que reconhecem a necessidade de mostrar para a
juventude os beneficios e os valores do modo de vida conectado a atividade. Um trabalho
correlato € o realizado pelas pesquisadoras da UFMG Rejane Loura, Marilia Borges, Natélia
Mol, Eleonora Sad e Ana Clara Moura, vinculadas ao programa de extensao Compasso —
EPIC: Parcerias educacionais para solu¢des inovadoras em comunidades, que trabalharam com
as escolas do Conjunto Paulo VI para a sensibilizacdo das criangas sobre resiliéncia urbana as

mudangas climaticas (LOURA et al., 2019). Com efeito, as agricultoras e os agricultores da
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agrofloresta Coqueiro Verde celebram iniciativas semelhantes e possuem inclusive um projeto

para tornar o local acessivel do ponto de vista educacional.

Tinha um professor que trazia a meninada toda. Era um professor de biologia, que
agora ndo vem mais. Ele foi embora. Mas ¢ isso que nés queremos. Tem um projeto
de fazer umas estradinhas ai. E isso que ndés queremos, mostrar para a juventude
(Depoimento de uma das agricultoras).

Digna de nota, finalmente, ¢ certa controvérsia no que diz respeito ao nome atribuido
pela prefeitura as unidades produtivas de tipo coletivo. Chamadas de hortas comunitarias, o
nome ¢ disputado por parte dos integrantes, ao perceberem a pratica comum de membros da
comunidade de adentrarem as premissas do terreno para coletar folhas, legumes e frutos. Alguns
reconhecem que o nome gera confusdo, pois conflita com a no¢do de comunidade estabelecida
no Conjunto Paulo VI. Indicam, alternativamente, que o melhor seria chamar a horta de familiar.
Isso porque, apesar de um espago coletivo, ele ndo é de livre uso por todas as pessoas da
comunidade, mas apenas por aqueles que trabalham cotidianamente no local. A contradigao
revela ndo apenas a controversa conexao da horta com uma atividade de trabalho, do tipo
agricola, mas também as diferentes leituras a respeito do termo comunidade estabelecidas pelo

saber abstrato-formal utilizado pela prefeitura e pelo saber local.

A pessoa [técnica(o) da prefeitura, cujo nome foi omitido] mesmo quis colocar a gente
num cabresto aqui. Nos num ta a mercé da prefeitura. Se nds temos o direito de
adquirir os nossos direitos, nos temos ¢ que falar, se ndo vao fazer da gente o que eles
quiser (Depoimento de uma das agricultoras).

Ha4, neste sentido, uma disputa entre o que € da esfera do privado e o que ¢ da esfera do
publico no que diz respeito as hortas comunitarias, o que possui repercussao na sua dimensao
democratica, como explorarei mais adiante. Este conflito se torna visivel quando as agricultoras
e os agricultores abordam o controle realizado pela prefeitura no local, em contrapartida do
apoio com insumos e com a assisténcia técnica, como visto acima.
4.2.“Sao os custos do desenvolvimento que chega ao bairro”: conflito para a ampliaciao do

Centro de Saude do Conjunto Paulo VI

Certo dia, algumas agricultoras da Horta Comunitaria Coqueiro Verde se depararam
com técnicos da prefeitura realizando medigdes no local. A chegada dos técnicos nado foi avisada
de antemao ao grupo e sua entrada no terreno nao foi precedida de uma solicitagdo formal ou
informal, nem de conversas com as liderancas. O 6rgdo que cuida da politica de agricultura
urbana no municipio tampouco foi avisado. Essa ¢ uma pratica comum, dada a propriedade
publica do terreno, que compde o patrimonio do executivo municipal, € que evidencia os
multiplos interesses e as diversas visoes que permeiam o Estado. Noutras palavras, evidenciam

o carater heterogéneo e fragmentado do poder publico, nesse caso, da prefeitura de Belo



111

Horizonte. Perguntados, os técnicos ndo deram maiores informagdes. Disseram apenas que
estavam fazendo um levantamento das arvores existentes, ja que pela legislacio ambiental,
algumas arvores ndo podem ser simplesmente suprimidas sem que haja uma licenga prévia e,
eventualmente, compensagdo. Apos consultas feitas a regional, o grupo de agricultores se deu
conta de que parte do terreno estava sendo destinada para a constru¢do de um novo centro de

saude para a comunidade, com a promessa de ampliagdo da capacidade de atendimento.

Iniciou-se, entdo, uma série de dialogos entre o grupo e também com o poder publico,
primeiramente para compreender as razdes da destinagdo do terreno da horta, para verificar a
existéncia de alternativas e também para processar internamente a dimensdo dos efeitos da
perda parcial da éarea plantada. O primeiro 6rgdo a ser mobilizado foi a Subsecretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Os técnicos, inicialmente, ndo reverberaram a questao,
ainda que reconhecam que a perda ¢ problematica. Em geral, as alegacdes foram evasivas,
indicando que, pela lei, a cessdo de uso do terreno publico aos(as) agricultores(as) € precaria,
tendo sido avisado desde a instalacdo que ndo haveria garantia da permanéncia no local. Além
do mais, como ordena o decreto municipal que regulamenta a politica de agricultura urbana em
Belo Horizonte, foi alertado recorrentemente que nenhuma indenizag¢ao poderia ser paga pelos
servigos, nem pela infraestrutura construida na area. De maneira geral, os técnicos se
esforgcaram para garantir apenas que o contéiner que abriga o galpao e o espaco de convivéncia
presente na horta, com mesas, banheiro, pia e fogdo, fossem preservados. Numa ocasido em
que as(os) agricultoras(es) da Horta Coqueiro Verde foram chamados a Subsecretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional para falar sobre apoio na comercializagdo, ao levantar a
questdo do centro de satide, foram silenciados, indicando de que aquela ndo era a pauta da
reunido. Em visita ao local, o ex-prefeito do municipio®! garantiu que no projeto de construgio
do centro estava previsto o deslocamento do contéiner para a area nao afetada pela construgao.
No entanto, neste momento o prefeito ndo falou em perda de espago plantado, pois o projeto
inicial do centro estava limitado a area do contéiner. Pouco depois, as agricultoras e os
agricultores vieram a saber que haveria perda de duas a trés glebas, que seriam realocadas para

outras areas.

A noticia gerou um misto de indignagdo e desanimo no grupo, que se dividiu sobre as

acdes a serem tomadas. Uma das agricultoras, que perdera toda a sua gleba, “apaixonou-se”,

1 Fuad Noman foi prefeito de Belo Horizonte entre 25 de mar¢o de 2022, quando assumiu o cargo com a
descompatibilizagdo do entdo prefeito Alexandre Kalil, de quem era vice, até o dia 26 de marco de 2025, quando
faleceu apds 82 dias de internagdo. A visita ocorreu durante sua campanha para reelei¢ao em 2024.
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palavra que usou para descrever seu estado de desapontamento com a falta de consideracdo, por
parte do poder publico, do seu esforco e trabalho para cuidar do terreno e estabelecer uma
agrofloresta produtiva. Desde que soube da obra, passou a ir cada vez menos e estd praticamente
ausente dos cuidados e das atividades da horta. Em conversa com a outra agricultora impactada,
ela me explicou assim as razdes para as quais decidiu ndo buscar alternativas com o poder
publico. “Eu sou idosa. Aqui eu ndo tenho o titulo da terra. E sei que eu vou precisar do centro
dentro de poucos anos, pela minha idade e minha condicao de saude. Entdao, o senhor vai me

desculpar, mas eu nao vou lutar nao”.

A perda dos espagos também gerou uma solidariedade coletiva capaz de levar a
mobilizacao: “Se fosse s6 no contéiner tudo bem, mas se for mexer na horta de um, todo mundo
vai sentir a dor. Porque também se ndo sentir a dor, nés ndo ¢ grupo”. Com isso, parte das
pessoas buscou apoio com o vereador Edmar Branco, morador do Conjunto Paulo VI e eleito
pelo bairro em 2024%. Foi entdo organizada uma reuniio, em que estiveram presentes todas as
agricultoras e todos os agricultores. Apesar de esperado, o vereador ndo esteve presente,
fazendo-se representar por um de seus assessores. Nesse momento, as agricultoras e os
agricultores expressaram seu sentimento de revolta ao ver parte de seu trabalho destruido. Uma
delas confessou que “perdeu a saude” ao construir debaixo de sol forte o tanque de evaporagao
para tratamento de esgoto doméstico (TVAP), que faz o tratamento dos residuos emitidos pelo

contéiner e que sera demolido com a obra.

A gente esta protegendo o solo. Veja bem. Noés juntamos todo o mundo aqui e
construimos uma fossa sintética, a TVAP. Eu perdi a saude ali dentro. Agora olha aqui
6. Nos fomos os primeiros a cair para dentro. Nos fomos os pedreiros disso daqui. E
agora a gente fica sem direcdo (conversa com algumas agricultoras e alguns
agricultores).

A figura 4, abaixo, mostra o tanque, ainda em fase de construgao. De maneira geral, no
encontro, foram expostas as dificuldades do trabalho agricola, que ao longo dos ltimos seis
anos, logrou transformar um terreno baldio na maior agrofloresta do municipio, frequentemente
utilizada como vitrine em visitas de autoridades e grupos internacionais. “Nos cuidamos desse
terreno para a prefeitura e agora ela vai tirar ele de nos”. A sensagdo predominante ¢ de um
desprestigio a atividade desenvolvida. Foram ainda mencionados os gastos decorrentes da

horta, na medida em que os membros do grupo frequentemente necessitam investir recursos da

2 Edmar Branco é do PCdoB. Foi eleito em 2017, mas ndo conseguiu a reelei¢io em 2020. No ano de 2024
conquistou seu segundo mandato. Em suas pautas estd “ a defesa e fortalecimento do SUS; a construg¢do de novas
unidades basicas de saide em comunidades”, bem como “a defesa do meio ambiente, em especial a implantagao
do parque ciliar e despolui¢ao do Ribeirdo do Onca”. Fonte: https://www.cmbh.mg.gov.br/vereadores/edmar-
branco-0, acesso em 28/03/2025.
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propria renda familiar para comprar mudas e insumos, em complementagao ao que ¢ fornecido

pela prefeitura.

Figura 4: Construcio do TVAP

Fonte: Imagem cedida pelos agricultores(as).
Foi indicado reiteradamente que o terreno ao lado, desocupado e de propriedade do

poder publico, seria o local ideal para abrigar o novo centro. Segundo uma das liderangas:

E triste a gente saber, que quando a gente chega aqui é um terreno que nio tinha nada,
mas chega as constru¢des, como agora tem o caso do centro de saude e que primeiro
eles disseram assim que ndo ia atingir o terreno de ninguém e que agora falaram que
vai atingir duas, quase trés hortas. E o trabalho que esse pessoal teve, de fazer essa
construgdo até agora e agora tem que fazer de novo. E ai? O pessoal ¢ de idade,
comecar de novo nao ajuda em nada. Agora, o centro de satide precisa, mas tem outros
terrenos ai. Nos estamos andando igual caranguejo, para tras. A prefeitura nao
indeniza, o terreno ¢ dela (Conversa com algumas agricultoras e alguns agricultores).
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O assessor ouviu calmamente e tomou nota de todas as reivindicagdes. Quando tomou
a palavra, demonstrou entender que a decisdo ja estaria tomada e que ndao haveria muito a se
fazer. Tentou explicar as(aos) agricultoras(es) os beneficios que traria o novo centro de saude,
indicando que a perda parcial do terreno da horta fazia parte dos “custos do desenvolvimento
que chega ao bairro”. Prometeu negociar com a regional e com a Secretaria Municipal de Satde
(SMS), para que o modelo do centro fosse vertical, de maneira a tomar a menor parte possivel
da area plantada. Refor¢cou a importancia da horta para a comunidade e disse que a infraestrutura
existente, isto €, o contéiner com o galpao, seria deslocada para nova area. Disse ainda que iria
levar todas as reivindicagdes para o vereador e, ao final, pediu para que o grupo organizasse
uma lista com os nomes de todos os integrantes para que passassem a receber uma cesta basica,
cuja forma de fornecimento ndo especificou®®. A demanda partira de um dos proprios
agricultores: “Eu falei com o vereador, porque aqui a gente ainda nao esta tendo muito resultado
né? Tem resultado, mas é pouco. Por isso eu pedi ao vereador para dar para nds uma cesta

basica”.

Em conversas posteriores, vim a saber que foi marcada uma reunido na Secretaria
Municipal de Saude onde foi explicado as liderangas que a obra realmente ira acontecer. Ao
perguntar sobre como avaliavam a mediagao realizada pelo legislativo, recebi uma resposta que
pode ser entendida a0 mesmo tempo como realista, compreensiva, mas também algo irdnica:
“As pessoas estdo apenas procurando preservar 0s seus empregos’. Ao cogitarem as
possibilidades disponiveis, as liderangas avaliam que suas opg¢des sdo limitadas. Isso porque,
com efeito, a lei ndo lhes permite direito a terra, nem a qualquer pagamento pelos servicos
socioambientais e alimentares prestados. Além disso, hd uma avaliacdo de que o centro de satde
¢ importante para o Conjunto Paulo VI e que um conflito aberto iria colocar a horta contra a
comunidade, que tende a defender o centro. Por outro lado, as agricultoras e os agricultores
reconhecem que a horta também se relaciona com a questdo da satide, fazendo mengdo ao papel
das plantas medicinais e da alimenta¢do na sua promogao. Para tanto, utilizam-se de evidéncias
que coletam no cotidiano. Contam, por exemplo, que funciondrios do centro de satde
frequentemente procuram a horta em busca de plantas para fazerem chas. Também mencionam

o papel que a horta teve no melhoramento de sua propria condi¢ao. “Eu estou ja com os meus

63 E provavel, contudo, que a cesta basica seja fornecida como beneficio de assisténcia eventual, pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que atende a area. Estudo em desenvolvimento pelo Servigo de Protecao
e Atendimento Integral a Familia (PAIF) tem demonstrado que, nacionalmente, os Cras cumprem a fungao
primordial de garantir a seguran¢a alimentar de seus atendidos, muitas vezes a partir de beneficios eventuais, o
que deturpa seu objetivo prioritario de fortalecimento de vinculos comunitarios (BRASIL. MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2025).
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70 anos e ndo tomo quase nenhum remédio, apenas um para colesterol”®*. De acordo com outro

depoimento:

O que a gente esta fazendo aqui ¢ saude. Claro, ¢ satde. A maioria do pessoal aqui
tomava remédio e remédio brabo. Hoje ndo toma mais. Nos foi parabenizado pelo
pessoal do centro de satde porque nossa satide melhorou demais. Eu tomava remédio
e agora eu sO tomo cha. E as médicas e enfermeiras do centro de saide vem cé pegar
cha na mao da gente. Agora vocé vai reclamar com quem, se a prefeitura vem aqui e
diz que vai construir. E nessa parte o conselho ndo ajuda em nada. Vai construir? Vai
construir. N6s plantd, nds cuidd, e agora nos ndo tem direito a nada. A prefeitura chega
e pode derrubar a qualquer hora. Ai ndo uai (Conversa com algumas agricultoras e
alguns agricultores).

Em entrevista com uma representante da sociedade civil do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar (Comusan), fui informado de que, embora o 6rgdo participativo tivesse
tomado conhecimento do conflito envolvendo a Horta Comunitaria Coqueiro Verde, o assunto
ndo foi objeto de plendria, nem gerou nenhuma agao especifica. Duas foram as razdes elencadas
para explicar o fato. Primeiramente, algumas(uns) conselheiras(os) indicaram que, em que pese
o lugar reconhecido que o conselho possui na politica de seguranca alimentar, tanto municipal,
quanto a nacional, percebe-se que o municipio ja chega com as decisdes prontas, esperando do
orgdo participativo uma mera chancela. Em segundo lugar, atribuiram ao grupo da Horta
Coqueiro Verde certa falta de organizag@o e coesdo interna. Reflexo disso ¢ que as agricultoras
e os agricultores do Conjunto Paulo VI ndo chegaram a enviar essa pauta ao Comusan. Os
membros do grupo, por sua vez, mostram certo desconhecimento da instancia participativa,
frequentemente confundindo este com o 6rgdo de administracdo regional, com quem tém mais

contato e proximidade.

Em outro momento, ao dialogar sobre o conflito, a questdo ambiental foi retomada. Duas
foram as conexdes realizadas. A primeira delas refere-se a questdo contributiva, ja evidente nas
manifestagdes anteriores. Nesse caso, foi destacado o trabalho que as agricultoras e os
agricultores realizam para a comunidade na época da seca, quando o fogo assola a reserva de

vegetacao que faz limite com a horta e com os equipamentos publicos do Conjunto Paulo VI.

Nos temos aqui uma Escola Municipal e uma creche, que ¢ a EMEI. O centro de satde
também. Na hora do fogo a fumaga vai sufocando as criangas. Nos vamos ali para
baixo com as mangueiras. As vezes a gente da conta de segurar, as vezes o fogo entra
(Conversa com algumas agricultoras e alguns agricultores).

A outra conexdo foi relacionada as mudancgas climaticas e aponta ndo apenas para

argumentos de justiga ambiental, como também para a importancia dos espagos de plantio

% Do total das 318 pessoas cadastradas em atividades de agricultura urbana pela prefeitura, 137 (43,1%) indicaram
possuir alguma doenga e 148 (46,5%) indicaram tomar algum medicamento de uso continuo. Trata-se de um
numero significativo, considerando a elevada média de idade
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urbano como fortalecimento da resiliéncia das cidades. Também fala de uma postura, vista
como contra-hegemonica, em prol de uma preservacdo ambiental vis-a-vis uma postura de

exploracdo e extrativismo.

Vocé sabe que, de agora em diante, nés vamos ter tempestade forte. Calor, que essa
gente vai morrer e muito. Eu ndo vou, porque eu venho para cé e aqui € fresco. Aqui
a agua vai para a terra. Enquanto a gente quer proteger, outros querem destruir. Veja
a Serra do Curral 14% (Conversa com algumas agricultoras e alguns agricultores).

No momento do encerramento desta escrita, o conflito ainda estava em aberto, no
sentido de uma indecisao das agricultoras e dos agricultores sobre se deveriam ou ndo assumir
uma postura mais direta de protesto contra a instalagdo do centro de saude no espago da
agrofloresta Coqueiro Verde. Do ponto de vista da prefeitura de Belo Horizonte e do legislativo
local, ndo ha qualquer duvida sobre o curso de agdo, mas uma brecha se abriu a partir da
mobilizagdo das pessoas envolvidas. Em mensagem a uma das agricultoras, o 6rgdo que cuida
da pauta da agricultura urbana relatou ter ido atrds de informagdes sobre a obra, que esta
atualmente em estagio de elaboragdo do projeto. Com isso, foi garantido que o projeto passara
pela Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, que ¢ uma instancia proxima
da tematica e podera opinar sobre o processo. A mudanca de postura veio com a ampliagdo da
solidariedade de técnicos em relagdo as agricultoras e aos agricultores da Coqueiro Verde,

embora aqueles muitas vezes reconhecam seu limitado espago de atuagao.

Noutro giro, dada a muito bem amarrada costura normativa estabelecida nas leis e
decretos municipais sobre agricultura urbana, mas também sobre o uso e a ocupagao do solo, a
rede de ativistas da sociedade civil descartou o envolvimento de 6rgdos como o Ministério
Publico. Com efeito, o terreno € publico e ndo ha previsao de direitos de indenizacao, nem de
propriedade sobre seu uso. Mais ainda, essa hipotese € explicitamente vedada. A Unica
esperanga, ainda que ténue, parece ser, portanto, o fazer-se representado a partir das pautas de
agricultura urbana e ambiental, mobilizando ambas as burocracias especializadas. Para tanto,
foi articulado com a sociedade civil que as questdes seriam enfim pautadas no Comusan e, se

possivel, também no Conselho Municipal de Meio Ambiente (Comam).

5 A mencdo a Serra do Curral faz referéncia aos recentes conflitos sobre o retorno da mineragdo nesta que é o
cartdo postal da cidade de Belo Horizonte. Apoiada tanto pelo Governo do Estado, quanto por grupos ligados ao
executivo municipal, a mineracdo da Serra do Curral chegou a ser licenciada, mas foi interrompida por
procedimentos judiciais. Sobre isso, ver Carneiro et al (2023).
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4.3. Contra o formalismo: a reivindica¢do pela terra da Agrofloresta Coqueiro Verde
como insurgéncia democratica

A trajetoria de criagdo da Agrofloresta Comunitaria Coqueiro Verde, assim como o atual
conflito desta com o centro de saude, se inscrevem num arco mais amplo de construgdo de um
territorio periférico na capital mineira Belo Horizonte. Vista desta forma, entendo que a ameaga
sofrida hoje pelas dez agricultoras e agricultores relaciona-se intrinsecamente com a ameaga
sofrida pelo proprio Conjunto Paulo VI, frente as dinamicas de urbanizagdo intensiva em prol
de um tipo especifico, porém dominante de ordem e “desenvolvimento” urbano. Nesse sentido,
a luta pela horta, imbricada na luta pela moradia e pelos direitos de cidadania, no caso especifico
o direito a saude, pertence a uma categoria maior de luta pelo reconhecimento politico da
existéncia de um modo de vida, ampliando a categoria mencionada por Holston (2008),
evocando Hannah Arendt, de um direito a ter direitos. Trata-se, sem duvida, de uma luta
paradoxal, pois o desafio enfrentado ¢ o de mudar os rumos de uma agao publica que beneficia
em muito toda uma comunidade, a saber, aquela de instalacdo de um novo e ampliado centro

de saude.

A meu ver, esta ¢ uma luta pelo direito a dizer, frente a ordem juridico-politica
estabelecida, a quais direitos se pode ou deve ter direito. Ou mais profundamente ainda, a
contribuir para aquilo que precede e d4 origem a no¢ao de um conjunto de direitos. Noutras
palavras, um direito de disputar os contornos e logicas daquilo que € pertencente ao publico e
ao privado. De redefinir, portanto, os proprios parametros do que se entende como ordem e,
portanto, dos sujeitos, corpos e performatividades aceitaveis ou legitimos. Com Vera Telles,
esta € uma luta entre direitos sociais e, portanto, de ampliagdo do mundo comum da politica,
pois estabelece o que Jacques Ranciére chamou de dissenso sobre o que deve e o que ndo deve
ser levado em conta nesse mundo (TELLES, 1998). Para além da leitura arendtiana (cf.
ARENDT, 2012) da autora, contudo, parece-me mais adequado assumir que ndo se trata de um
mundo comum da politica, composto de uma tnica racionalidade de cunho universal, mas sim
de uma ecologia politica que se faz no encontro de mundos e, através dele, vislumbra uma
convivéncia possivel. Mais ainda, implica em reconhecer que a politica relaciona-se a
incomensurabilidade mutua que os encontros (todos eles politicos por exceléncia) revelam entre
as diferentes noc¢des do que € o senso comum, como afirma Michael Herzfeld (2001) sobre o
objeto de estudo da antropologia: a incompreensdo. Assim, a luta travada pelas agricultoras e
pelos agricultores ¢ uma luta por reconhecimento, mas ndo no sentido moral atribuido por
Honneth (2003), e sim no sentido ontologico — de modos de vida e formas alternativas de

construir mundos possiveis — e antropologico — da incompreensao ndo tanto como fato
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empirico, mas como categoria transcendental; um “dispositivo de objetivagao” que constitui a

“condigao limite de toda relacao social” (VIVEIROS DE CASTRO, 2015).

Como compreender, de outro modo, o terrivel fardo que recai sobre estas pessoas, cujo
territério se vé ameacado justamente por um movimento que, aos olhos de muitos, inclusive
delas mesmas, ¢ um movimento de ampliacao de acesso a um bem tdo basico quanto a satde?
Como nao tremer diante do enquadramento cabal que lhes afronta, diante da perspectiva de
resistir a expansao de um centro de saude, de se verem no caminho do desenvolvimento de sua
propria comunidade e, portanto, contra ela? E como ndo admirar a sua indignacao e disposi¢ao
de buscar uma solu¢do, contrariando as bases mesmas do que ¢ amplamente entendido por
legitimo, isto €, a urbanizacdo, a verticalizagdo e consequente ampliagdo, mais eficiente do

ponto de vista dos recursos, dos equipamentos publicos?

A luz das categorias dominantes da ordem, o que vivem as agricultoras e os agricultores
da agrofloresta Coqueiro Verde ¢ um nao conflito. Nas palavras de seu proprio representante,
sdo os custos do triunfo do bairro que cresce e se moderniza. No conjunto de prerrogativas e
limites estabelecidos pela Politica Municipal de Agricultura Urbana, € o equivalente ao destino
inexoravel de uma cronica de uma morte anunciada, em que esta pratica s6 pode ocorrer na
concessao, temporaria e conveniente, de espacos “vazios”, até que lhes seja dada utilidade mais
prestativa. Um destino tragado desde as origens da formagao e constitui¢ao do Estado brasileiro,
no qual a agricultura como modo de vida esta a espera de sua modernizagao, entendida como a
integragdo aos moldes urbano-industriais que estd na raiz, como tentei demonstrar, da forma-
juridica e politica da ordem. Durante a pesquisa, pude perceber que, tdo comum quanto o
espanto de algum desavisado sobre a quantidade nao desprezivel de hortas urbanas comunitarias
existentes em Belo Horizonte, sdo as falas de muitas agricultoras e muitos agricultores que,
contemplando o seu porvir, decretam que esta é uma atividade fadada a extingio. E como se as
hortas da capital s6 pudessem sobreviver na invisibilidade, pois, ocupando o ultimo degrau na
escala de prioridades, sofrem ameaca de desaparecimento a partir do momento em que sdo

notadas, isto €, em que conflitam com qualquer outro uso pretendido para o espaco que ocupam.

A luz da dialética da ambiguidade que vem sendo mobilizada nesta tese, no entanto, o
conflito vivenciado pela Coqueiro Verde explicita o carater formalista da politica de hortas
comunitarias do municipio. E ai que entra o olhar antropoldgico que tem o conddo de tornar
estranho aquilo que ¢ familiar (LEVI-STRAUSS, 1983). Com isso ndo quero negar, nem deixar
de celebrar os avangos conquistados, como se vera adiante. Mas ¢ preciso analisar, com a

necessaria dimensao critica, que a ordem impregnada no funcionamento do aparato estatal
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(RANCIERE, 2006), frente aos muitos imperativos — de reduzir o custo da reprodugio da mao
de obra, de se mostrar ambientalmente sustentavel, de se fazer resiliente as mudangas climaticas
— estabeleceu no ambito da politica municipal uma pactuacdo que salvaguardasse seus
designios modernizadores, do qual evidentemente a agricultura urbana faz parte se, e somente

se, circunscrita a limites precisamente definidos.

O conflito também evidencia que ¢ permanente o movimento de fuga daquelas e
daqueles que optam por ndo se deixar cooptar, isto €, que se aferram a seu modo de vida e
rejeitam, ao seu estilo, uma inclusdo precaria na hierarquia social. A confluéncia das
agricultoras e dos agricultores para a horta Coqueiro Verde ¢ fruto do que venho chamando de
tripla exclusdo — do campo, da cidade e do mercado de trabalho. Trata-se de uma fuga na
medida em que rejeita a ordem e preserva um modo de vista contrario ao que se espera ver no
mundo. Porém, a horta comunitaria ndo ¢ sendo um refiigio temporario. Conquistado a duras
penas, ¢ certo. Mas um espago sobrevivente em terreno alheio, sob protecao precaria, sem que
lhe seja permitida qualquer reivindicagdo sobre o trabalho realizado ou a infraestrutura
construida. Ainda assim, ¢ essa fuga que, territorializada nas hortas, gera aquilo que Foucault
(2013) chamou de heterotopia, isto ¢, espagos que funcionam como outros dentro da sociedade.

Lugares que refletem, contestam ou invertem normas sociais.

E nesse sentido que as hortas podem ser vistas sobre a 6tica da apropriagdo do espago e
da construgdo de um territério. Mas o territorio, ndo € mais que um equivoco estabelecido no
encontro entre as(os) agricultoras(es) e as pessoas que conduzem a politica publica, ou entre
aquelas(es) e o pesquisador. Ao investigar os conflitos entre mineradoras e o campesinato no
norte dos Andes no Peru, Marisol de La Cadena (2018, p. 99) adverte que “o que define

territorio depende do mundo que o pronuncia, das relacdes das quais ele emerge”.

O estudo antropologico de José Guilherme Magnani demonstra que as descontinuidades
da paisagem urbana ndo decorrem imediatamente de fatores naturais ou das divisdes politico-
administrativas, mas sao produzidas por modalidades de uso e apropriacdes do espago. Assim,
para o autor, o pedago ¢ um estilo de apropriacdo e sociabilidade marcado tanto pelas
delimita¢des de um espago fisico, quanto por uma rede de relagdes simbdlico-afetivas capaz de
estabelecer uma outra ordem, isto ¢, de separar quem € e quem ndo ¢ “do pedago”. O pedago &,
portanto, o territorio vivido, um espaco simbdlico delimitado por sociabilidades, identidades e

praticas culturais. Logo, ¢ no pedaco que a trama do cotidiano se tece e se desenrola

(MAGNANTI, 1984).
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A minha presenga nas hortas urbanas ¢ ilustrativa de sua dimensao como pedaco. Minha
chegada sempre esteve acompanhada de um certo olhar desconfiado pelas agricultoras e pelos
agricultores. A principio, sou um elemento estranho aquele lugar, suas redes de relagdes e
codigos estabelecidos. Perguntas como ¢ a sua primeira vez aqui?” ou “vocé trabalha com o
qué mesmo?” sdo frequentes e indicativas de uma tentativa de reconhecimento que envolve
uma avaliag@o sobre se sou ou ndo confiavel. Esse estranhamento vai se arrefecendo na medida
em que a convivéncia se torna mais densa, seja pela frequéncia das visitas, seja pelo
compartilhamento de parte do trabalho diario. Esse, inclusive, gera por parte das agricultoras e
dos agricultores certo alivio comico, ao depararem com as dificuldades vivenciadas por um
mirrado pesquisador que tenta, sem sucesso, dar conta da lida diaria da horta. Na roga, o

conhecimento também ¢ corporal.

Uma vez, ao tentar conduzir a tarefa simples de separar, com o facdo, as mandiocas do
pé j& desenterrado, um grupo de agricultores se divertiu com meus golpes imprecisos. “Errou
titio”, exclamou um deles, que logo se pds a me ensinar como manusear o instrumento. No
caso da agrofloresta Coqueiro Verde, frente a suspeita da minha chegada inicial, fui logo sendo
apresentado ao grupo por uma das liderangas que ja tinha me conhecido em outra ocasido. “Sim,
¢ a primeira vez dele aqui, mas eu conheci ele 14 na Tudo Saudével [horta comunitéria de Belo
Horizonte, situada no bairro vizinho Jardim Vitéria]”. Assim, as hortas comunitarias
estabelecem uma dindmica socioespacial semelhante ao que Magnani (1984) chama de pedaco,
sendo que a frequéncia, o trabalho didrio, o aprendizado e os lagos entre as agricultoras e os

agricultores sdo elementos de pertencimento.

Ainda segundo Magnani (1992, p. 193), “pertencer a um pedaco significa dispor de uma
referéncia concreta, visivel e estavel (...) significa também poder ser reconhecido em qualquer
circunstancia, o que implica o cumprimento de determinadas regras de lealdade”®’. Para o autor,
tal referéncia ¢ importante ja que seu cotidiano, sujeito a precéria inser¢ao no mercado de

trabalho e na cidade, ndo se caracteriza pela plena vigéncia dos direitos de cidadania. Assim, o

% Segundo Magnani (1984) a forma como se chamam as pessoas também é um elemento a ser desnaturalizado,
pois reveladora de uma ordem de relacionamentos. Assim, “colega”, “chegado”, “xara”, “camarada”, sdo
indicativos para delimitar quem € e quem nao ¢ do pedaco. O titio, neste caso, € uma corruptela do uso infantil do
vocativo tio ou tia, utilizado pelas criangas para superar a hierarquia dos adultos e demonstrar proximidade. Seu
uso nesta ocasido €, portanto, ndo s6 uma forma comica de explicitar que ali, naquele pedago, quem tem autoridade
ndo ¢ o pesquisador, mas sim o agricultor, como também de perdoar o erro, pois submetido a um processo de
aprendizagem estabelecido como rito de passagem para o pertencimento. A fala ocorreu em uma visita a Fazenda
Sertdo, em Brumadinho, em outubro de 2024.

67 Grifo no original.



121

pedaco € um espaco intermediario entre a casa e a rua, que nao ¢ regido nem pelo particularismo

das relagdes pessoais, nem pela universalidade abstrata da ordem formal (MAGNANI, 1984).

Nesse sentido, o pedago, ou territdrio, se estabelece como uma categoria intermediaria
de controle da equivocacdo (DE LA CADENA, 2010, 2018; VIVEIROS DE CASTRO, 2015,
2019) presente quando se fala da agrofloresta Coqueiro Verde, em especifico, ou das hortas
urbanas de Belo Horizonte, no geral. A implicacdo desse reconhecimento ¢ de duplo registro.
De um lado, significa assumir que, quando falamos do conceito homonimo “hortas urbanas”,
estamos necessariamente operando uma traducao, ja que o termo assume referenciais diversos
e alternativos a depender de quem o mobiliza. De outro lado, sugere que a disputa politica sobre
as hortas urbanas e, em especial, sobre a agrofloresta Coqueiro Verde ¢ agravado pelo que De
La Cadena (2018, p. 100) denominou sua “condi¢cao de impossibilidade”, isto €, a insuficiéncia
dos elementos oferecidos pela lei e pelo Estado para tratd-lo em toda sua complexidade e
completude. Implica, finalmente, em reconhecer que a horta em questdo ¢ uma horta urbana,

tal qual definida no ambito da politica publica, mas ndo apenas.

Nao ¢ de se surpreender, portanto, que a principal forma tomada pelas reivindicacdes
das agricultoras e dos agricultores frente ao conflito com o centro de saude se articula sob aquilo
que Holston (2008) chamou de dimensao contributiva da cidadania, indicando que também este
conceito — o de cidadania, tal como o entendemos e mobilizamos na Ciéncia Politica, esconde
uma equivocagdo. A evidéncia dessa articulagdo provém, como se viu nas se¢oes anteriores, da
tentativa de legitimar um direito ndo reconhecido (ao terreno, ao servigo prestado e a
infraestrutura construida) como fruto de um trabalho, cujo reflexo se da na transformagdo da
paisagem e na nogdo de um “tomar conta” de algo que é publico. E, portanto, a partir dessa
transformagdo, a um sé tempo fisica e simbolica, que a horta se constitui ndo apenas como
horta urbana, mas também espago heterotopico (FOUCAULT, 2013) ou pedagco (MAGNANI,
1984), isto ¢, uma entidade ou pratica. Consequentemente, ¢ também a partir dessa
transformagdo que a identidade das pessoas se constitui ndo apenas como agricultoras urbanas
e agricultores urbanos, mas também como pessoas que irrompem a cena politica e denunciam
no conflito o erro de conta da cidadania democratica (Ranciere, 2005) a qual venho tratando

como formalismo.

E o que representaria, ao fim e ao cabo, esse impeto de luta e participagdo frente ao
conflito estabelecido? Seria uma negagao da fuga constitutiva do pedaco? A meu ver, este ndo
¢ o caso. A luta travada contra a perda parcial de parte do terreno para o centro de satide consiste

na ressignificacdo insurgente da participacdo, a partir das identidades territorializadas
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estabelecidas pela transmutacao da expulsdo em fuga, e da fuga em pedago ou heterotopia. Esse
processo de mudanga nas bases participativas tem o conddo de transformar a ambiguidade
prevalescente na ordem dominante em uma ambivaléncia, isto ¢, na reivindicagdo de

reconhecimento e convivéncia pacifica de mundos opostos.

Para James Holston (2008), a dimensdo contributiva da cidadania carrega elementos
tanto de uma nogao personalista de cidaddo como categoria diferenciada sujeita a privilégios,
quanto de uma nogao de cidadao como categoria abstrata e universal, cujos direitos decorrem
dos textos igualmente aplicaveis a todas e todos®®. Segundo o autor, essa é a chave para
compreender a insurgéncia das reivindicagdes de moradia na periferia de Sao Paulo, que a um
sO tempo replica e ressignifica a ordem vigente, diferencial (pois formalista). O curioso a se
notar, no caso das reivindicagoes coletadas na horta Coqueiro Verde, ¢ que elas recorrem, ao
menos em parte, a uma dimensdo distinta de categoria privilegiada. Assim, ao contrario dos
moradores periféricos acompanhados por Holston (2008) e também do movimento de favelas
analisado por Somarriba e colegas (1994), o ponto central para os impactados da horta ndo ¢
diferenciar-se como trabalhadores honestos, frente a outras pessoas que, vivendo sob as mesmas
condi¢des de ilegalidade (aos olhos da ordem dominante), assumem posturas nao contributivas
a nacdo, pois ndo trabalham ou se dedicam a atividades moralmente condenaveis. Isso ndo esta
em jogo para as agricultoras e os agricultores, que fazem questdo de dizer que possuem um
legitimo titulo para realizagdo do plantio no local. O que as diferencia dos demais € o elemento
de sustentabilidade ambiental de sua contribuicdo; ¢ o fato de estarem contribuindo para o
alcance das metas e objetivos estabelecidos, pelo proprio poder publico, na sua relagdo com a

pauta do meio ambiente.

Esse ponto sinaliza, talvez, apenas uma condicao distinta das pessoas que praticam
agricultura urbana em Belo Horizonte frente aquelas que habitam zonas irregulares, dado que
sua atividade, embora marginal, ndo ¢ propriamente ilegal, pois reconhecida pelas normas
municipais. No entanto, e justamente por terem conquistado esse espago de legitimidade,
passam a questionar a relagdo da horta com o territorio mais amplo por ela habitado, chamando
atencao para as contradigdes inerentes ao discurso oficial que lhes afeta. A meu ver, essa postura
¢ indicativa de dois aspectos. Primeiramente, a horta, compreendida como espaco, ou territorio,
de reftgio legitimado, ainda que precario, permite a rearticulagao dinamica das identidades das

pessoas que constituem as redes de relagdes por ele estabelecido, a partir de interconexdes de

%8 James Holston (2008) também parte de uma desnaturaliza¢do da invocacdo cotidiana da palavra “cidaddo” para
indicar os usos diferenciais da ideia de cidadania no Brasil.
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um saber local propriamente rural, com as propostas de um projeto utdpico articulado pela
agroecologia, sobretudo no que diz respeito ao plantio de alimentos saudaveis e a preservagao
do meio ambiente. Em segundo lugar, a partir dessa reconfiguragdo de identidades, ha uma
insurgéncia peculiar na reivindicacdo de participagdo por parte das agricultoras e dos
agricultores que, deparando-se com um conflito que lhes revela os limites dos recursos
oferecidos pelo espago constituido, politizam-se a partir de um questionamento dos valores

subjacentes a ordem dominante.

Do ponto de vista da rearticula¢do de identidades presentes no processo de conformagao
da  horta como pedago, Milton Santos diferencia o  territorio = como
“recurso”, do territorio como “abrigo”. Segundo o autor, este ¢ 0 uso mais comum dos atores
“hegemonizados”, enquanto aquele ¢ faculdade disponivel aos atores ‘“hegemonicos”
(SANTOS, 1996). Em contraposi¢do, Lefebvre (2006) adverte que todo territdrio ¢ a um s6
tempo funcionalidade (recurso, da ordem do concreto, da dominacdo, do valor de troca) e
simbolo (identidade, construida a partir de processos de apropriacao, da ordem do vivido, dos
valores de uso). De acordo com essa leitura, a desterritorializagdo representada pela perda
iminente de parte do espaco da Horta Coqueiro Verde implicaria, para as agricultoras e os
agricultores, uma ameaca existencial, na medida em que perder o territorio ¢ desaparecer, nao
apenas do ponto de vista de uma jurisdi¢do, isto é, de uma ordem local estabelecida, mas

também do ponto de vista de sua identidade pertencente a esta ordem (HAESBAERT, 2008).

Assim mesmo, como nota Haesbaert (2008), o territorio como espago-tempo vivido €
necessariamente multiplo, conectado a uma multiplicidade de agentes e a uma multiplicidade
de poderes. Consequentemente, para o autor ndo faz sentido falar de desterritorializagdo, mas
sim de (re)territorializagdo fragmentada nos multiplos territdrios em que se inserem os modos
de vida dos atores. Em termos mais simples, o que esta em jogo no conflito envolvendo a perda
de parte do terreno da agrofloresta Coqueiro Verde ¢ o enfraquecimento de uma dimensao
espacial de comunidade, de uma heterotopia constituida por um modo de vida que tem, por
base, a identidade de agricultor(a) urbano(a), do refugio precario construido com e contra a
ordem. E essa identidade, como processo simbolico realizado a partir da consciéncia da
marginalidade desses sujeitos, que o pacto formalista estabelecido na Politica Municipal de
Agricultura Urbana a um sé tempo preserva (na medida em que reconhece a atividade a qual da
abrigo nos terrenos publicos) e nega (na medida em que a circunscreve e limita frente a logica
modernizadora dominante). Sem a horta, tal identidade nao desaparece, mas dilui-se de forma

fragmentaria nas multiplas outras territorialidades as quais estdo sujeitas as vidas e os corpos
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daqueles individuos que, como tentei demonstrar, chegaram as hortas submetidos a um triplo

processo de exclusdo. Sem a horta, ndo hé insurgéncia capaz de ressignificar a participagao.

O conflito vivido serve entdo de catalizador da poténcia reivindicatéria performada
cotidianamente por aquela comunidade espacial concentrada em torno da agrofloresta Coqueiro
Verde e conectada a uma rede discursiva mais ampla, articulada pelo projeto utopico da
agroecologia®®. Serve, noutras palavras, para colocar o pedago, em sua dupla dimensdo
funcional (recursos) e simbolica (identidade), de frente ao espaco abstrato das normas
universais. Tal rede discursiva, por sua vez, pode ser entendida como aquilo que Carvalho
(2020) descreveu como assemblage semi-estabilizada, que se torna meio de transporte para
reconexoes e ressignificacdes. Noutras palavras, € a partir dos multiplos encontros criados tanto
pela politica publica de agricultura urbana, seja nos espacos de formacao ou nas atividades de
assisténcia técnica, seja nos espagos participativos propriamente ditos, quanto pelo circuito
formado pela sociedade civil, com seus foruns, mutirdes e intercambios, que as agricultoras e
os agricultores adquirem uma socializacdo especifica e que Ornelas (2025) chamou de tramas
de aprendizagens da agroecologia. Nessas tramas, finalmente, sdo gestados os elementos que
permitem o reenquadramento do conflito, ndo mais entendido na dicotomia preservacao da
horta (da ordem do arcaico, ndo pertencente ao mundo dos direitos e a cidade) versus ampliacao
do centro de saude (da ordem do moderno, materializagao do mundo dos direitos e da cidade).
Este conflito passa, assim, a ser ressignificado a partir da construcdo alternativa em que centro
de satide e horta sdo ambos elementos constitutivos de uma mesma ordem moderna, igualmente

amparada pelos direitos de cidadania, entre os quais ndo ha uma relagcdo de soma zero.

Finalmente, a insurgéncia presente nesta reformulagdo do conflito ocorre devido a sua
capacidade de reivindicar ndo apenas uma dimensao de participacdo amparada em uma nogao
contributiva dos direitos de cidadania, mas sobretudo pela inflexao daquilo que Holston (2008)
denominou como cidadania enquanto tratamento privilegiado. Por um lado, a dimensdo de
categoria diferenciada estd presente nas falas que buscam reconhecimento e direitos pelo fato
de terem as agricultoras e os agricultores “tomado conta do terreno, que € publico”. Isso
demonstra certo aceno ao pacto formalista, na medida que aponta para uma solucao do tipo:
“na logica dominante em que a prefeitura pode retirar, sem qualquer indenizagdo, pessoas que
legitimamente usam seus terrenos para fins socio-alimentares-ambientais, o direito que esse

grupo particular conquistou deve-se ao fato de ter cuidado exemplarmente do terreno e,

% Ver se¢do 2.4.
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portanto, contribuido excepcionalmente para os designios publicos”. Esse seria, como adverte
Holston (2008), o jogar o jogo dos mestres. Ou, com Ramos (1966), o cooptar-se a partir de

uma inclusao formalista.

Sem embargo, o que se v€ mais fortemente ¢ a reivindicagcdo de que o direito a horta
advém da contribuicdo de um trabalho correlato aos principios normativos estabelecidos pela
propria ordem escrita, sobretudo no que diz respeito a contribuicao para o alcance das metas
ambientais e de resiliéncia das cidades as mudancas climaticas. Ao contrario de uma inclusao
formalista, essa postura coloca as agricultoras e os agricultores, ao menos do ponto de vista
principiolégico, como legitimos ocupantes da horta. Sob essa perspectiva, ¢ o ato do Estado de
negar o direito (que estas pessoas ndo t€ém, mas deveriam ter) e construir o centro de saude
sobre a agrofloresta, enquanto ndo s6 se tem um terreno disponivel ao lado, mas também se
licenciam, alhures, areas verdes, aos grandes empreendimentos (que passam a ter direito, mas

que ndo deveriam té-lo), que revela o formalismo imperante.

Assim, ao posicionarem-se a partir de uma perspectiva de inclusdo que nega o carater
arcaico da horta e expde os usos irregulares das formas juridico-politicas do Estado para fins
particulares, o que performam as agricultoras e os agricultores da agrofloresta Coqueiro Verde
¢ a tentativa de expor — e ver reconhecida — o seu proprio conceito daquilo que € publico e,

por conseguinte, da pratica em questdo. Segundo Viveiros de Castro (2015), essa operacdo pode

J4

ser entendida como uma tor¢do, isto €, uma virada inesperada em que o nativo assume a
prerrogativa do sujeito pensante, capaz de teorizar abstratamente sobre sua propria pratica. Essa
“volta no parafuso” (VIVEIROS DE CASTRO, 2015, p. 88) tem como efeito aquilo que
Rancieére (2006) denomina de alargamento da esfera publica. Segundo o autor, este ¢ um
processo de reconhecimento do carater publico de espacos e relagdes relegadas a esfera privada,
na qual rege a lei da acumulacao da riqueza, e, portanto, de autoafirmagdo enquanto sujeitos

politicos iguais.

Téo logo (...) governos s@o obrigados a se representar como instancias do comum da
comunidade, separada da singular 16gica das relagdes de autoridade imanentes da
reproducao do corpo social, aparece a esfera publica, que € a esfera de encontros e
conflitos entre as duas ldgicas opostas da policia e da politica, do governo natural das
competéncias sociais e o governo de todos e de qualquer um. As praticas espontineas
de qualquer governo tendem a reduzir a esfera publica, fazendo dela seu préprio
assunto privado e, assim, relegando as invengdes e locais de intervengdo de atores
ndo-estatais ao dominio privado. Democracia, portanto, longe de ser a forma de vida
de individuos dedicados a seus prazeres particulares, ¢ um processo de luta contra essa
privatizagdo, o processo de alargamento dessa esfera. Alargar a esfera publica ndo
implica, como afirma o discurso liberal, reivindicar a intrusdo do Estado na sociedade.
Implica lutar contra a distribui¢do do publico e do privado em que se baseia a dupla
dominagio da oligarquia no Estado e na sociedade (RANCIERE, 2006, p. 55).
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Para Rancicre, a policia ¢ uma ordem do sensivel, isto ¢, a forma como a sociedade
organiza o que ¢ visivel, dizivel e possivel. E a policia, portanto, quem define os lugares e as
fungdes das pessoas e, no limite, quem € ou nao considerado sujeito politico. E o faz a partir de
um reconhecimento formal de equidade sob os olhos da lei, que, no entanto, esta em linha com
as inequidades sociais dos direitos de nascimento e riqueza que regem a esfera privada. Para o
autor, esta ordem sempre estd sujeita a um erro de conta, que ¢ revelado quando alguém que
“ndo conta” aparece e se afirma como igual (RANCIERE, 2005). A politica, assim, faz-se a
partir do efeito reciproco entre o privado e o publico, rejeitando a separagdo entre as duas
esferas. “Ela perturba a distribuicdo de termos e lugares, jogando homem [sem direitos
reconhecidos, segundo Arendt] contra cidaddo e cidadao contra homem” (RANCIERE, 2006,
p. 59).

Nesse sentido, a horta comunitaria é, para ambos o Estado (prefeitura) e as
agricultoras(es), um espago publico e privado. O que estd em jogo ¢ qual de seus aspectos
pertence a qual dominio e como estes se articulam. Para o Estado, o terreno pertence ao dominio
publico (a horta é comunitéria), sendo que seu uso para determinada finalidade ¢ garantido por
regras que autorizam, sob limites, a contribuicdo temporaria de sujeitos e seus afazeres
circunscritos a esfera do privado (ndo lhes cabendo remuneragdo ou indenizacdo). Para as
agricultoras e os agricultores, por outro lado, o terreno ¢ da ordem do privado (a horta deveria
chamar-se familiar), sendo que € sua identidade como categoria politica e sua atividade de base
agroecologica o que o torna publico (dai o necessario reconhecimento de seu trabalho socio-
alimentar-ambiental). E pelo alargamento desse caréter publico, e contra sua privatizagio, que
as(os) agricultoras(es) se posicionam frente a iminente perda de parte do seu pedago, indicando

ndo haver competi¢do entre este e o centro de saude.

Assim, inverte-se o jogo de espelhos e se confronta a l6gica imperante no teatro das
sombras da politica brasileira. Nesta, a aceitagdo da desigualdade na esfera privada do mundo
do trabalho ¢ condicdo de pertencimento a comunidade politica, por via da logica de
solidariedade baseada na contribuicdo ao progresso. A reivindica¢ao das agricultoras e dos
agricultores da Coqueiro Verde rejeita esse pertencimento, reconhecendo-se antes como sujeitos
do direito a ter direito e, pela sua contribuicdo particular, como sujeitos politicos capazes de
teorizar o que € progresso. Ao fazé-lo, rejeita-se também a posi¢do ambigua que ocupam na
sociedade, materializada nas outorgas parciais que lhes atribui a politica municipal de
agricultura urbana, com seu formalismo. Reivindicam, assim, uma posi¢do politica diferente,

que so pode existir pelo reconhecimento de seu modo de vida, isto €, seu ponto de vista, como
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legitimo, ainda que ambivalente, dentro da ordem vigente. Se essa mensagem passa algo

despercebida, talvez seja pela sua escala diminuta e sua concentragdo local.

A seguir, reviso o conflito da Horta Comunitaria da Vila Pinho, cuja trajetoria mais longa
de consolidagao coletiva vem chamando atencao de outros atores, permitindo assim uma maior
visibilidade. Tal ampliacdo de escala permite-me analisar dois pontos igualmente relevantes
para a democracia. Primeiramente, a compreensao das controvérsias e limites de ag¢ao politica
dos discursos utdpicos como pratica de acgdo politica. Em segundo lugar, a busca por
entendimento-mutuo em uma discussdo ampliada e fragmentada em multiplas arenas, — e,
portanto sujeita a multiplos equivocos — possibilita-me revelar as limitacdes da nogao
habermasiana de racionalidade comunicativa, em termos de reivindicagoes de validade de cada
um dos envolvidos, em prol de uma articulacdo de relagdes de traducao realizadas por sujeitos
que, pertencendo a mundos distintos e radicalmente opostos, enfrentam-se comunicativamente
para estabelecer espagos de autonomia. Ao fazé-lo, pretendo rejeitar as abstragoes dos sujeitos
e seus modos de agdo, tipicas tanto da sociologia (Habermas, 1984), como da ordem baseada
em regras formais de legitimidade (Scott, 1998). Assim, advogo por uma nog¢ao de democracia
emergente das praticas situadas enquanto relagdes politicas de fronteira, dando contornos

contra-coloniais as ideias de policia e politica de Ranciere (1996, 2005).
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5. AS CONEXOES DISJUNTIVAS DA HORTA COMUNITARIA VILA PINHO:
IRRESOLUTA PARTICIPACAO SOCIAL

Nos idos de 1999, por intermédio do delegado civil da Regional do Barreiro, em Belo
Horizonte, um espaco de terra as margens do coérrego Olaria foi cedido pelo poder publico
municipal para um grupo de pessoas, com a finalidade de estabelecer um plantio agricola que
pudesse zelar pela sua subsisténcia e por parte do abastecimento das familias do entorno. A
ideia era contrapor o carater comunitdrio do uso para o cultivo a outras intengdes de uso do
terreno, notadamente a ocupacgdo por barracos e atos ilicitos realizados pelos “meninos que
ficam nas ruas”. A ideia inspirou-se na pratica de alguns poucos trabalhadores que moravam no
entorno e aproveitavam o terreno baldio para plantar abdboras. Hoje, 25 anos depois de sua
inauguracdo, a Horta Comunitaria Vila Pinho ¢ reconhecidamente a mais antiga da capital
mineira. Com seus 10.322m? e farta produ¢@o de base agroecologica, € a um sé tempo o marco

inaugural e a principal vitrine da Politica Municipal de Agricultura Urbana da cidade.

Segundo o cadastro da prefeitura de Belo Horizonte, catorze pessoas conformam
atualmente o grupo de agricultoras e agricultores registrados para o plantio agroecologico na
Horta Comunitaria Vila Pinho. Destas, nove sdo mulheres e cinco sdo homens, todas e todos
pardas ou pretas, com a exce¢do de uma mulher que se declarou branca. As nascidas no interior
de Minas Gerais sdo dez, sendo que as outras quatro nasceram em Belo Horizonte ou em algum
municipio pertencente a Regido Metropolitana. O niimero de beneficiarios do CadUnico, cinco
pessoas, ¢ reduzido se comparado a unidades menos consolidadas. Coerentemente, o nimero
das que declararam extrair alguma renda da horta, seis pessoas, € proporcionalmente superior a
média. Destas, duas vivem exclusivamente do plantio, uma recebe a maior renda dele e outras
trés a menor parte da renda’®. A idade média dos membros ¢é de 67,23 anos, sendo que a pessoa
mais nova possui 55 anos e a mais velha 85 anos’!. Dez integrantes declararam possuir alguma

doenca e fazer uso continuo de medicamento, sendo a hipertensdo a mais comum delas.

Ao longo destes 25 anos, a paisagem fisica e simbolica do terreno foi se alterando. A
figura 5 mostra parte da area plantada. Os canteiros sd3o bem planejados, demarcados e
cuidados, indicando a organizacdo e o zelo coletivo. Ao fundo, arvores frutiferas margeiam o
corrego Olaria e as ruas vizinhas, fazendo uma espécie de cerca verde que da protecao a horta

e privacidade a seus membros. A dgua provém de um pogo artesiano, o que € incomum nas

0 As outras 8 pessoas ndo quiseram declarar se sua renda vem ou nio da horta, talvez por temer certa perda de
legitimidade enquanto utilizagdo do espago, dada a sua consolidacdo comercial.
"I A média foi calculada com 13, dos 14 registros, pois um(a) agricultor(a) ndo declarou idade.
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demais unidades e garante a qualidade do cultivo, pois € livre de cloro. Na entrada, um espago
de alvenaria comporta dois banheiros (masculino e feminino), um tanque para lavar as
hortalicas, que ja sdo entregues limpas e prontas para o consumo, além de um espago de
convivéncia com uma mesa de doze lugares, um fogdo a lenha, pia e bebedouro. Um outro
comodo foi equipado com um fogao elétrico, geladeira e arméarios. Ao lado desta estrutura, foi
feito um galinheiro que abriga galindceos e patos. No centro do terreno foram criados dois
pequenos viveiros para sementes e mudas. Embora grande parte delas seja adquirida em Mario
Campos, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, algumas espécies sdo semeadas na
propria horta, a partir de sementes crioulas produzidas advindas do cultivo. Os viveiros acabam
sendo também laboratorios de experimentos de base agroecoldgica, onde as agricultoras e os
agricultores testam a viabilidade do cultivo de novas espécies. A figura 5 mostra algumas fotos,

tiradas por mim, em dezembro de 2024.

Figura 5: Vistas da Horta Comunitaria Vila Pinho

Fonte: Fotos tiradas pelo autor em 8 de novembro de 2024.

Desde o ano de 2024, as agricultoras e os agricultores vém enfrentando um conflito com
a prefeitura e a comunidade. Segundo informagdes pela Geréncia de Acompanhamento das

Instancias de Participacdo Popular da Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais (SMRI),
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na rodada do Or¢amento Participativo (OP) de 2014/2015, a ultima a ser realizada em Belo
Horizonte, foi aprovado um empreendimento cujo escopo prevé a interligagdo de vias com
transposi¢ao de corrego, remogao e desapropriacao. O trecho sugerido para a intervengao foi o
da rua Paulo Veiga Salles até a rua da Olaria, na Vila Pinho. Feita a indenizagdo das pessoas
que moravam regular ou irregularmente no trecho indicado, contudo, a prefeitura ndo iniciou
de imediato as obras. Isso fez com que estas ou outras familias reocupassem as casas. Anos
mais tarde, o projeto foi retomado, mas em outro trecho, passando no meio da horta. Embora
1sso ndo seja admitido pelo poder publico, especula-se que a decisdo pelo novo trecho
considerou a eficiéncia, do ponto de vista dos recursos a serem investidos ¢ do tempo para
conclusdo da obra, de se utilizar o terreno publico que abriga a horta, dada que sua cessdo para

o plantio ¢ precaria.

Com a noticia, as agricultoras e os agricultores mobilizaram o Comusan ¢ a rede de
ativistas ligados a pauta da agricultura urbana, inaugurando uma série de tratativas mediadas
pela entdo Subsecretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional, hoje Secretaria Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SMSAN), para a alteracdo do trajeto da ponte que ira
interligar, sobre o corrego Olaria, as duas por¢des do bairro. A interligacdo ¢ reconhecidamente
necessaria, pois parte de uma reivindicagdo popular antiga. Atualmente, apesar de existirem
travessias para pedestres e, de forma irregular, para motos, quem deseja atravessar de carro o
bairro necessita dar uma longa volta pela Rodovia MG-040, também conhecida na regido como
Via do Minério. Além disso, a associacao de moradores do bairro — Associacdo Comunitaria
Santana da Vila Pinho — tem grande interesse de que o Viaduto ndo seja deslocado para um
local mais afastado, de modo que o fluxo de veiculos nao seja desviado da area de comércio

localizada na Avenida Perimetral, situada um pouco acima da horta, do outro lado do cérrego.

Apo6s algumas rodadas de negociagdo, foi definido que a obra se deslocaria um pouco,
de maneira a preservar grande parte da horta. Contudo, a por¢do de baixo desta ainda seria
comprometida, impactando 4 agricultoras. A solu¢do parece ter agradado os técnicos da
prefeitura e também aos interesses representados pela associagdo local, mas deixou
descontentes os membros da horta, que temem que os impactos diretos do empreendimento,
bem como a polui¢do gerada pelo intenso fluxo de veiculos, serd fatal ao plantio ndo apenas
das glebas impactadas, mas de todo o terreno, impedindo a produgdo agroecoldgica pela qual o

grupo se tornou conhecido e que lhe garante vendas na regido e nas feiras da capital.

A figura 6, abaixo, mostra a vista aérea da Horta Comunitéria Vila Pinho e cartografa

alguns elementos do conflito. As linhas em vermelho indicam o tragado originalmente sugerido
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pelo empreendimento aprovado no OP 2014/2015, sem impacto na horta. As linhas em amarelo
indicam o tragado cogitado pela prefeitura antes das tratativas e as linhas em azul indicam o
tracado considerado no momento de encerramento desta pesquisa, apds as negociagdes

mencionadas.

Figura 6: Vista aérea da Horta Comunitaria Vila Pinho e entorno

Fonte: http://google.com.br/maps/place/Rua+Paulo+Veiga+Salles+-+Barreiro,+Belo+Horizonte+-+MG,+30670-130/@-19.9971056.-
44.0269914.489m/data=!3m1!1e3!4m6!3m5!1s0xa6be8798626b13:0x8b887¢c1b011cce98!8m2!13d-19.9969791!4d-
44.02802!16s%2Fg%2F 1 ymtzdk3t?hl=pt-BR&entry=ttu&g_ep=EgoyMDIIMDQwMi4xIKXMDSoASAFQAw%3D%3D. acesso em
26 de margo de 2025. Tragados realizados pelo autor.

Com a nova proposta, o conflito foi arrefecido, mas nao eliminado por completo.
Conformada por movimentos sociais € associagdes parceiras, a sociedade civil segue
mobilizada, enquanto as liderangas das agricultoras e dos agricultores buscam alternativas. Um
projeto urbanistico iniciado recentemente pela prefeitura de Belo Horizonte, vem fazendo
diversos mapeamentos na regido do Vale do Jatob4, no Barreiro, onde se insere a Vila Pinho. O
foco do projeto, denominado Ja& To La, e inscrito sob a égide de um “Programa de
Desenvolvimento Estratégico da Regido do Jatobd”, ¢ a realizagdao de um planejamento urbano
composto de trés instrumentos: um Plano de Estruturagdo Urbano Ambiental (PEA), um Plano
Urbanistico Integrado (PUI) e um Macroplano para a regido, com vistas a promover avangos
urbanisticos, socioecondmicos € ambientais, com a colabora¢ao da comunidade. Apesar de ser
apenas um planejamento, o projeto, custeado por recursos oriundos do Banco Mundial e

executado pela empresa Praxis, injetou novos atores no conflito e tem sido visto pelas
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agricultoras e pelos agricultores como um lécus de esperanca de modificacdo nas decisdes

tomadas a respeito da ponte.

O presente capitulo analisa o atual conflito do ponto de vista dos dilemas da participacao
institucionalizada. A primeira se¢@o apresenta o historico da Horta Comunitéria Vila Pinho, suas
origens, avangos € controvérsias, vistos sob a chave do formalismo e dos discursos utdpicos de
inclusdo. A segunda se¢ao analisa o conflito atualmente vivido, apresentando o posicionamento
cético das agricultoras e dos agricultores frente a limites da participagdo institucionalizada. A
terceira e ultima se¢do traz uma reconceituagdo da participacdo social como ldcus para o

estabelecimento de novas aliangas entre modos de vida.

5.1. Entre formalismo e utopias: uma resisténcia ténue

O Barreiro ¢ uma regido de Belo Horizonte marcada por sua origem rural e pelo seu
desenvolvimento industrial. Formado inicialmente por fazendas e chacaras, a area foi
primeiramente destinada a colonizagdo agricola e ao abastecimento da capital. Com o projeto
de desenvolvimento industrial iniciado em meados do século XX, o Barreiro foi aos poucos se
urbanizando a partir da chegada de diversas fabricas e conjuntos habitacionais (AGUIAR,
2006). O bairro Vila Pinho situa-se na antiga Fazenda do Jatoba, regido mais recentemente
adensada, sobretudo a partir das décadas de 1970 e 1980, pela criacao de distritos industriais e
programas de moradia (ARREGUY; RIBEIRO, 2008B). Distante do dindmico centro da
regional, o Vale do Jatoba ¢ entendido por alguns como uma periferia na periferia. Cortado por
dois corregos, o Jatoba e o Olaria, afluentes da Bacia do Rio das Velhas, o fundo de vale ¢ alvo
de projetos de interven¢do urbana e ambiental da prefeitura de Belo Horizonte e sofre com
ocupagdes frequentes nas margens alagaveis, nao raro por familias em busca de indenizacao e

de um caminho para a obtengao da casa propria (FERNANDES; BHERING, 2020).

No final da década de 199072, a Horta Comunitaria Vila Pinho surgiu da ocupagio
preventiva de um vazio urbano. A articulacdo inicial ocorreu a partir de parceria estabelecida
entre a Policia Civil, interessada na prevencao do uso do terreno vago para fins criminais, € a
prefeitura de Belo Horizonte, em especial o 6rgdo gestor da politica de abastecimento (hoje
seguranga alimentar e nutricional), interessado no fomento a produ¢do de alimentos saudaveis

na cidade, e o 6rgdo gestor da regional do Barreiro, interessado na prevencao de ocupagdes para

2 A data precisa da origem da horta ndo é consensual. As produtoras e os produtores falam em 1999, enquanto
alguns pesquisadores mencionam o periodo de 2003 a 2005 (BORGES, 2013). Avalio que a diferenga se deve
provavelmente a um inicio lento e gradual, composto por etapas cujo progresso ndo foi necessariamente linear,
nem incontroverso. Por esta razdo, opto por utilizar a data mais longinqua, identificada pelas produtoras e pelos
produtores como inicio da horta.
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moradia. Também foi importante a participagdo da Associacdo Comunitaria da Vila Pinho,
comprometida tanto com a redu¢do da criminalidade quanto com um projeto de cultivo voltado

para fins comerciais. Segundo Jota e Borges, o local era:

. um lote vago repleto de pedregulhos, entulhos e matagais. Aos poucos a
propriedade comecou a sofrer invasdes para fixacdo de residéncias e/ou moradias,
com risco de também se vir a tornar um local apropriado para esconderijos de
diferentes tipos de usuarios (drogados, assaltantes, bandidos, etc.). Segundo relatos de
alguns entrevistados, a criagdo da horta surgiu com uma alternativa para prevenir a
invasdo do terreno, mas para aqueles que desenvolveram o projeto tinha como
proposta a implantagdo de uma horta para auto abastecimento, com possibilidades de
evolucdo para fins de comercializagdo (JOTA; BORGES, 2009, p. 20/1 apud
BORGES, 2013, p. 115).

De acordo com Borges (2013), o inicio da preparacgdo do terreno contou ainda com apoio
da Fundagao Banco do Brasil e da EMATER. Esta coordenou, juntamente com a Secretaria
Municipal de Abastecimento (SMAB), a elaboragdo do projeto da horta, enquanto aquela
financiou obras como cercamento, preparacdo do terreno, construg¢do de infraestrutura, pogo-
artesiano, irrigagdo, estufa, entre outros. Em parceria com a associacdo local, foram

selecionadas 40 familias interessadas em participar do projeto.

Em minha pesquisa etnografica, pude perceber que os desejos iniciais em relacdo a horta
levaram a conflitos entre as produtoras e produtores, resultando em gradativa reducdo do
conjunto de familias que realizavam o cultivo no local. O primeiro e mais evidente destes
conflitos se deu em relagdo ao modelo de gestdo comunitaria inicialmente vislumbrado pela

SMAB e EMATER. Segundo Borges:

Durante quatro anos a produ¢@o da horta se deu por moldes coletivos, ou seja, os(as)
agricultores(as) plantavam de forma coletiva e o lucro da comercializagdo dos
produtos era repartido de forma igualitaria entre todos(as) os(as) produtores(as). E
20% do lucro tinha como destino a manutengdo da horta, que ficava na
responsabilidade de apenas um agricultor. No entanto, o lucro angariado aparentava
ndo ser o lucro real obtido com a produgdo da horta (BORGES, 2013, p. 115).

Além da desconfianga sobre certa ocultacdo de comercializagdes individuais e de
dificuldades concretas de mensurar o lucro das vendas, a gestdo comunitdria também nao se
sustentava do ponto de vista da distribuicdo dos esfor¢os necessarios ao trabalho na horta.

Segundo uma das liderangas do grupo me relatou:

Tinha gente que trabalhava e tinha gente que so6 ficava sentada o dia inteiro,
conversando. Na hora da divisdo dos lucros, reclamavam que ndo recebiam a sua
parte. Eu comprei muita briga aqui e ¢ por isso que muita gente ndo gosta de mim
(Depoimento de uma agricultora).

Assim, em 2008, fruto da organizacdo coletiva de parte das agricultoras e dos

agricultores, o modelo de organizagao alterou-se. O terreno foi dividido em glebas individuais,
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ficando as vendas e o lucro delas decorrente com a pessoa responsavel por cada gleba. Um
pequeno fundo foi estabelecido para manutengdo das areas comuns. Inicialmente, Borges
(2013) conta que a renda mensal individual ndo passava de R$ 50,00 (cinquenta reais). Aos
poucos, no entanto, foram surgindo iniciativas de comercializagdo, com maior foco no plantio
de base agroecologica, além de venda de alimentos para escolas e, mais recentemente, via apoio
da atual Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (SMSAN), também para o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), do governo federal, e da venda em pontos de
comercializacdo da agricultura urbana no municipio, em especial a feira localizada na Rua
Goias, no centro da cidade. Embora a renda tenha melhorado, as agricultoras e os agricultores
ainda se queixam de ndo conseguirem extrair seu pleno sustento da atividade agricola, que nao

da conta de pagar todas as contas do més. Isso nos leva ao segundo conflito.

Desde a implantagao da horta, foram adotadas diversas estratégias de plantio para
comercializacdo. Uma das agricultoras pioneiras me contou, por exemplo, que em um
determinado ano todo o terreno foi destinado a plantacao de cebola, emulando em pequenissima
escala o monocultivo baseado na producdo de commodities, tipico do agronegocio e também
de parte da agricultura familiar. Sem embargo, devido as condigdes economicas e tecnologicas,
pouco a pouco o grupo foi entendendo que a horta comunitaria ndo poderia competir, nem em
preco, nem em retorno comercial, com os circuitos tradicionais de producdo e comercializagao
de insumos alimenticios. Noutras palavras, a horta ndo seria um empreendimento comercial
padrdo. A consciéncia deste fato pode ter gerado certo desalento e afastado algumas familias do
terreno. Também parecem ter sido diferentes visdes em torno da questdo que acabou por
distanciar o grupo remanescente de produtoras e produtores da associacdo comunitaria da Vila

Pinho, cujo presidente atual fora um dos fundadores da horta.

O inicio da horta Vila Pinho ¢, portanto, revelador de duas controvérsias abordadas nesta
tese em relagdo a ambiguidade da agdo estatal. A primeira delas ¢ o pacto formalista entre
Estado e sociedade civil, situado na origem da Politica Municipal de Agricultura Urbana de
Belo Horizonte. O que se v€ ¢ que esse pacto, estabelecido entre os anseios de controle,
legibilidade social e reproducdo da ordem, e os anseios de emancipagdo, revolugdo e
transformagdo da cidade via agricultura urbana, esteve presente desde os antecedentes da
politica. Como se viu, o formalismo ¢ revelador da fragilidade das condi¢des das unidades
produtivas urbanas de Belo Horizonte; incentivadas, mas apenas enquanto oferecem um
beneficio de protecao a baixo custo ao terreno publico (no caso em tela, prote¢ao de ocupagdes

e de uso para a criminalidade), ao passo que descartadas tdo logo surgem novos usos para o
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local (no caso, a construgdo de uma ponte). Tendo sido tema fartamente abordado no capitulo
anterior, concentrar-me-ei na segunda controvérsia, a saber, a ancoragem dos significados da

horta em projetos utopicos.

Tais significados se expressam nas visdes articuladas em torno da horta como
modernizagdo progressiva via comercializa¢do, de um lado, e como gestdo comunitaria e
solidaria, de outro. No que diz respeito a modernizagao, subjaz o mote do progresso na ordem,
isto ¢, uma visdo de consolidacdo futura da horta enquanto empreendimento comercial, com a
consequente proposta de inclusdo baseada em prerrogativas diferenciais, sobretudo as de cessao
gratuita do terreno e de isencdo de taxas de luz e dgua, além ¢ claro da reserva de mercado
estabelecida por programas de compras governamentais. Vale dizer que esse discurso se faz
presente nos dias atuais e anima iniciativas como o credenciamento de produtores urbanos
enquanto agricultores familiares, fruto do trabalho conjunto da SMSAN com a EMATER, bem
como uma recente parceria daquela com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), voltada para impulsionar a comercializacdo dos produtos das hortas
urbanas, sobretudo via estratégias de negdcio, rotulagem e marketing. Este discurso também
parece estar em parte presente na promocao de espacos de comercializacdo especificos da
agricultura urbana e familiar no municipio de Belo Horizonte, notadamente a ja mencionada
Feira da Agricultura Urbana, localizada na Rua Goiés, e as feiras do Programa Direto da Roga,

cujos pontos se encontram em diversas localidades da capital.

O discurso da revolugdo do cotidiano, por sua vez, esteve presente no ideal de producao
comunitaria que ensejou a forma inicial de plantio da Horta Vila Pinho, com os desdobramentos
decorrentes. Atualmente, este discurso ¢ encarnado pelo ideal do estabelecimento de uma
plantacdo de base agroecoldgica nas hortas do municipio e da promogdo de feiras como
tecnologia alternativa de comercializagdo amparada em circuitos curtos. Do ponto de vista da
agroecologia, vale notar que este tipo de cultivo acaba por pressionar os custos da produgao,
bem como o preco dos produtos, ainda que sob o aumento de aspectos como a sustentabilidade
ambiental, a preservacao dos nutrientes do solo e da promog¢ao de um alimento saudavel. O
ponto € que, raramente, os beneficios sdo valorizados pela populagdo local, cuja caréncia
material de recursos impde severas limitagdes no or¢amento destinado a compra de alimentos.
Isso torna a producgdo agroecologica controversamente dependente das vendas de nicho,
realizadas em bairros mais centrais, impulsionando estratégias vinculadas a uma ideia de

empreendedorismo que, como se viu, inscrevem-se sob o discurso do progresso na ordem.
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Mais recentemente, ambos os discursos que permeiam a trajetoria da horta Vila Pinho
podem ser identificados em associagdo que engloba parte de seus integrantes. Criada em 2019,
fruto de grande mobilizagdo por parte dos coletivos ligados a sociedade civil local e regional, a
Associagdo Horizontes Agroecoldgicos (AHA) foi inicialmente pensada a partir de um duplo
papel. Por um lado, seria a organizacdo gestora do Organismo Participativo de Avaliagdo da
Conformidade da producdo orgéanica e agroecologica das unidades produtivas de Belo
Horizonte ¢ Regidao Metropolitana. O OPAC, previsto na Lei n° 10.831, de 2003, que dispde
sobre a agricultura organica e da outras providéncias, ¢ reconhecido como nucleo de um sistema
participativo de certificagdo organica da producdo e via de acesso para a obtengdo do selo
correspondente, conferido pelo Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA). Por outro lado,
a AHA foi concebida como nucleo da estratégia de ag¢do politica dos diversos coletivos de
agroecologia de Belo Horizonte e Regido Metropolitana. Segundo essa visdo, a associagao
constituiria um locus autdonomo de agdo em defesa das causas das produtoras e dos produtores
da regido, além de instancia promotora das lutas agroecologicas. Percebe-se aqui a confluéncia,

em uma Unica organiza¢do, de ambos os discursos utdpicos que venho tratando nestas linhas.

Desde sua criagdo, a AHA foi capaz de mobilizar uma relevante base de pessoas ligadas
ao cultivo agroecoldgico, abrangendo 54 municipios pertencentes a RMBH (34), colar
metropolitano (16) e entorno (4), conectados a partir de cinco nticleos ativos, a saber: (1) Campo
cidade; (i1) Gandarela; (iii) Esmeraldas; (iv) BR-381; e (v) Caraca. Outros trés subnticleos se
formaram, sendo dois vinculados ao Campo Cidade (Beneficiadores de Alimentos e Flores da
RMBH) e um vinculado ao BR 381 (Mulheres entre Serras). Ainda assim, diversos sdo os
desafios que se colocam. Para se ter uma ideia, até os dias atuais, a Associacdo ndo logrou a
certificagdo como OPAC pelo MAPA, sobretudo devido aos altos custos de investimento
burocratico requeridos pelas inimeras normas de conformidade impostas pelo o6rgao
(Magalhaes et al., 2024). Frente a estas normas, a organiza¢do vem adotando uma linguagem
burocratico-gerencial que tem afastado a AHA do dia a dia das produtoras e dos produtores. Em
conversas com diversas pessoas, pude perceber ndo apenas certa confusdo sobre o papel da
associacdo, como também desconfianga quanto a forma de elaboracdo das normativas
regimentais exigidas para o credenciamento, bem como sobre o uso de bens comuns, como
veiculos e tratoritos, em geral obtidos por meio da politica de proximidade com representantes

eleitos, que destinam emendas parlamentares para a instituicao.

Fundamentalmente, portanto, a AHA encarna os dilemas e as interconexdes

estabelecidas por ambos os discursos utopicos que permeiam o pacto formalista estabelecido
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pela Politica Municipal de Agricultura Urbana no municipio de Belo Horizonte. Nesse sentido,
sua atuacdo, premida pelas imposi¢des normativas da garantia procedimental de uma produgao
organica, bem como pelas demandas de renda decorrentes da estratégia de comercializagao de
produtos de nicho, articula-se sob as bases utopicas da agroecologia como caminho para a
revolucdo feita no cotidiano. Noutro giro, sua atuag¢do ativista em arenas institucionais da
politica publica vem sendo importante para a articulagdo, ainda que em bases precarias, de
estratégias de resisténcia a conflitos envolvendo as hortas urbanas, bem como na garantia de
algum apoio material aos grupos de produtoras e produtores, assemelhando-se a conquistas de
beneficios diferenciais tipicas do progresso na ordem. Como resultado, a AHA vem sendo
criticada em ambas as suas frentes de atuacdo: por parte dos coletivos da agroecologia no
ambito local, ¢ vista como gerencialista e promotora de um empreendedorismo, ao passo que,
sob os olhos da institucionalidade, ¢ tida como demasiadamente ativista e com baixa capacidade

de organizagao.

Esse dilema vem sendo reproduzido no ambito da Horta Comunitaria Vila Pinho.
Associadas a AHA, algumas produtoras e produtores foram beneficiadas com tratorito e, mais
recentemente com o uso de um veiculo da organizagido que lhes permitiu maior acesso logistico
as feiras da capital. A horta tem ainda contado com apoio da AHA e de parlamentares proximos
na elaboragdo de uma associagdo propria, com vistas a canalizar parte dos recursos captados
nos circuitos institucionais. Frente ao conflito iminente de perda de parte do espago para a
constru¢do de uma ponte que conecta os dois lados do bairro Vila Pinho, as produtoras e os
produtores da horta t€ém recebido apoio por parte da AHA, mas este limitam-se a gramatica
institucional. Assim, a associa¢do remeteu, em 23 de fevereiro de 2024, oficio ao Comusan
alertando para consequéncias negativas e solicitando “audiéncia para discussdo de mudangas
na obra que minimizem ou evitem impactos que irdo destruir o trabalho, sustento e alimentagao
de mais de 13 familias que dela vivem e de consumidores que dela se alimentam””3. Os proprios
termos da reivindicagdo, porém, denunciam a fragil expectativa de resisténcia e a opg¢ao pelo

didlogo com os 6rgaos publicos locais, com foco na redugdo de danos.

Em sintese, a breve revisao da trajetoria da horta comunitaria Vila Pinho nos revela,
fundamentalmente, uma historia de sobrevivéncia pela articulagdo de visdes utdpicas capazes
de oferecer um horizonte futuro. Uma e outra vez, no entanto, as apostas sustentadas por essas

visdes — a inclusdo via comercializagdo empreendedora ou alternativa — revelam-se

73 Oficio 2024-01, cuja copia foi fornecida pela AHA, mediante solicitagdo.
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insustentaveis, apenas para serem renovadas a partir de novos hibridos cuja func¢do nao é sendo
manter a tensdo existente sob a forma de uma ambiguidade. Se € certo que, em condi¢des usuais,
tais renovagoes sao suficientes para garantir alguma sobrevivéncia marginal a horta, frente ao
conflito que desvela a ambiguidade, suas manifestagdes — sejam institucionais, no ambito do
Estado, sejam ativistas, no ambito da sociedade civil — perdem a propria base de
sustentabilidade e se mostram precarias como alternativa politica. A essa analise me dedico na
secdo a seguir.
5.2. Limites da participacao institucionalizada: dependéncia do Estado e apropriacido da
experiéncia vivida

Situada as margens do corrego Olaria, proximo a Estacdo Diamante ¢ a uma subestagdo
da Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), a Horta Comunitaria Vila Pinho convive
com um amontoado de ocupacdes lindeiras. Além de depdsito de lixo, criagdo irregular de
animais e riscos de alagamento e desabamento, as ocupagdes e o adensamento do bairro geram
a necessidade de conectar as duas margens do cérrego para a passagem de pedestres. Diante
disso, fruto de uma reivindicagao mobilizada por moradores do bairro, um empreendimento de
interligacdo de vias, com transposicao de corrego, remogao e desapropriacao foi aprovado na
rodada do Orcamento Participativo de Belo Horizonte, entre os anos de 2014 e 2015. A Figura

7 mostra o limite da horta e as ocupagoes, ilustrando a situagdo que deu ensejo a demanda local.

Ocorre que o empreendimento aprovado no orgamento participativo nao foi executado
de imediato, sendo que as familias que moravam no trecho inicialmente sugerido para a
intervencao, a saber, o da Rua Paulo Veiga Salles at¢ a Rua da Olaria, na Vila Pinho, foram
efetivamente indenizadas. Com o nao inicio das obras, estas ¢ outras familias retomaram as
ocupagoes, gerando um constrangimento a prefeitura de Belo Horizonte, quando da retomada
do projeto quase dez anos mais tarde. A solucao imediatamente cogitada foi o deslocamento da
obra para que esta passasse bem em cima do terreno publico ocupado para o plantio da horta
comunitaria. A descoberta dessa decisdo pelas produtoras e pelos produtores se deu da mesma
forma que seus pares da agrofloresta Coqueiro Verde, em relagdo ao deslocamento do centro de
saude. Certo dia, sem qualquer aviso prévio ao grupo, nem mesmo ao 6rgao gestor da politica
de agricultura urbana, hoje SMSAN, algumas agricultoras se depararam com técnicos

realizando medigdes no terreno’®. Ao indagarem os técnicos, as agricultoras foram comunicadas

74 A falta de aviso prévio da realizagdo de medigdes me foi questionada em conversa com o gabinete da SMSAN,
realizada em 30 de abril de 2025. Segundo alega a pessoa entrevistada, ndo ha realizagdo de obras que impactem
a agricultura urbana em Belo Horizonte sem o envolvimento do 6rgdo. O fato relatado, no entanto, permanece
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de que ali passaria uma ponte, ja aprovada pela administragdo municipal, o que deu ensejo ao

conflito e as tratativas de mediagdo e renegociagao.

Figura 7: Horta Vila Pinho e ocupacdes lindeiras ao Corrego Olaria

—~

Fonte: fotos tiradas pelo autor em 12 de abril de 2025.

A situacdo serve como questionamento sobre os limites daquilo que estudos prévios
acerca da participacdo social e do or¢amento participativo afirmaram em respeito aos seus
efeitos de alargamento da esfera publica e de inovagao institucional deliberativa (AVRITZER,
2009; BAIOCCHI, 2005). No que concerne ao primeiro, Gianpaolo Baiocchi analisou a
experiéncia pioneira do orcamento participativo de Porto Alegre, que serviu de inspira¢do para
aquele realizado em Belo Horizonte, identificando seus efeitos tanto em relagao a redistribui¢ao
de recursos publicos, notadamente o redirecionamento de parte do orgamento de obras e
infraestrutura urbana para bairros periféricos e demandas articuladas pela parcela mais pobre

da populagdo, quanto na formac¢do de novos sujeitos e vozes politicas.

inalterado, vez que tanto as agricultoras e os agricultores, quanto os técnicos ligados a tematica se mostraram
surpreso com as operagdes iniciais na Vila Pinho. Esse fato pode relacionar-se com interrupgdes no fluxo de
comunicagdo organizacional. Parece-me, contudo, que se trata de um desentendimento entre as partes a respeito
dos conceitos de obra e dos impactos dela decorrentes.
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Para fins desta tese, proponho uma dupla leitura da participagdo social institucionalizada
caracterizada pelo orcamento participativo. A luz da perspectiva de Nancy Fraser, pode-se
compreender o OP como espago institucional capaz de conectar esferas publicas subalternas,
combinando redistribui¢do material e reconhecimento politico (FRASER, 1990). A luz da ideia
de reconhecimento proposta por Axel Honneth, as assembleias do OP nao dizem respeito apenas
auma perspectiva de justi¢a material e politica envolvida na redistribui¢ao de recursos publicos
e de vozes deliberativas na esfera publica. Em sua andlise, Baiocchi demonstra igualmente
como os cidaddos experienciaram no OP um reconhecimento publico nos reinos de
autorrealizagdo do afeto, dos direitos e da estima social. Tal reconhecimento é, para Honneth,
essencial para a constru¢do uma dimensdao moral de obrigacdes intersubjetivas, conectada a

propria génese social das identidades em disputa (HONNETH, 2003).

Em que se pesem as divergéncias existentes entre os pensamentos de Fraser e Honneth,
Mendonga advoga que ambos sdo compativeis se pensados a partir de suas premissas
habermasianas. Para o autor, a teoria da agdo comunicativa de Habermas incorpora tanto uma
preocupacao com justas estruturas economicas quanto com relagdes simbolicas de respeito e
reconhecimento. Dessa forma, a proposta reconciliadora articulada por Mendonga implica em
uma dupla analise baseada em modelos institucionais de justica vis a vis a logicas de dominagao
e experiéncias de injusti¢a vividas por grupos marginalizados, dando ensejo a luta pelo

reconhecimento (MENDONCA, 2007b). Para o autor, importa:

(...) evidenciar que as perspectivas de Honneth e Fraser podem ser combinadas em um
viés, simultaneamente, atento a auto-realizac¢ao de sujeitos e a participacdo paritaria
deles em interagdes sociais. Afinal, se é s6 por meio da participago interativa que a
auto-realizagdo pode ser pensada de maneira moral, ¢ apenas através de uma
socializagdo minimamente saudavel que os individuos podem afirmar-se como
sujeitos e participar (...) Com base nesses dois pilares, pode-se conceber uma
sociedade que se constroi justa, por meio da troca livre e permanente de pretensées de
validade criticaveis. Um tal modelo combinado poderia arejar a teoria critica,
reagrupando ética e moral, cultura e economia, lutas invisiveis e lutas publicas,
Honneth e Fraser. (MENDONCA, 2007, p. 183, referéncias suprimidas, énfase no
original).

As mengdes a Fraser e Honneth ndo sdo incidentais. Com elas, quero demonstrar a
existéncia de leituras que buscam reconciliar as muitas criticas a deliberacdo de base
habermasiana sobre a qual se erige uma robusta nogao de participagao institucionalizada que se
tornou central a literatura brasileira de democracia radical (AVRITZER, 2002). No que segue,
assumo, a partir do conflito atualmente vivido pela Horta Comunitaria Vila Pinho, o caminho
de reconciliagdo de lutas publicas e lutas invisiveis, proposto por Mendonga (2007). A

perspectiva historica e etnografica com que abordo o caso em contraposicdo a dialética
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formalista estabelecida pelo Estado, no entanto, me leva a fazé-lo sobre outras bases. Comeco,
portanto, pela consideracao da logica estatal inscrita na ideia de participagdo institucionalizada.
Para Avritzer (2008), instituigdes participativas sdo arranjos institucionais intencionalmente
criados, que abrem espagos formais e regulares para a participacao direta dos cidaddos nas
decisdes politicas, a partir da deliberagdo piblica, especialmente em contextos locais. E nesse
sentido que o autor identifica uma renovag¢ao institucional que opera dentro da propria estrutura
do Estado, mas que, pela interferéncia direta da sociedade civil, conecta este com uma esfera

publica dinamica.

Avritzer, contudo, adverte que tais institui¢des participativas sdo dependentes de alguns
fatores condicionantes, a saber: (i) a vontade politica de governantes comprometidos com a
participacdo; (ii) um adequado desenho institucional; (ii1) uma sociedade civil organizada; e
(iv) capacidade estatal para converter decisdes participativas em politicas publicas efetivas
(Avritzer, 2009). A fragilidade dessa abordagem ¢ a dependéncia da vontade de governantes e
da construc¢do de capacidades estatais permeadas por um projeto democratizante, que elude a
ambiguidade da propria formacao do Estado, como venho tentando argumentar ao longo desta
tese. Nesse sentido, a percepgao pioneira de Evelina Dagnino ja alertava para a existéncia de
certa confluéncia perversa em torno de projetos participativos, que embora compartilhassem
uma mesma linguagem, possuiam horizontes teleologicos e relacdes instrumentais radicalmente

opostos (DAGNINO, 2004).

A luz da nogdo de formalismo trabalhada ao longo da primeira parte, pode-se fazer uma
leitura complementar da relacdo existente entre concep¢do e operagdo da propria nogdo de
participagdo social. Assim, apesar dos muitos esforgos e cuidados metodologicos no desenho
do orcamento participativo de Belo Horizonte, a implementacdo posterior dos
empreendimentos aprovados ocorre, em grande medida, fora do alcance do controle social
realizado pela sociedade civil, com o risco de conversdo de um instrumento, inicialmente
concebido como materializagdo de ideais de justica redistributiva e de ampliagdo das vozes e

representacoes politicas, em 16cus gerador de novas e outras injusticas materiais € simbdlicas.

E 0 que ocorreu, a meu ver, no caso em tela. Aprovado em 2014/15, a obra de conexao
de vias reivindicada pelos moradores da Vila Pinho cuidadosamente preservava o espaco
consolidado da horta, que ja nessa época havia se tornado modelo reconhecido nacional e
internacionalmente de uma politica publica de agricultura urbana. A ma gestdo, seja por
auséncia de vontade politica, seja por deficiéncias de capacidade estatal, ou provavelmente por

uma combina¢do de ambos os aspectos, no entanto, levou a necessidade de relocalizacdo do
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empreendimento. Submetido a um novo contexto politico e orgamentério, a decisdo que se
impoOs inicialmente foi, sem qualquer consulta publica, ou a0 menos sem consulta aos 6rgaos
participativos ligados a politica que zela pelo espaco, a de sacrificar a horta, que se localiza em
terreno publico. Assim como no caso da agrofloresta Coqueiro Verde, a ordem ambigua do
Estado manteve, a todo tempo, amortecidas as tensdes advindas de uma polaridade,
beneficiando-se com a permanéncia da horta apenas até o momento em que o espago se tornara
necessario para outras finalidades. Tal como no Conjunto Paulo VI, também na Vila Pinho este
¢ o momento que o carater formalista da politica de agricultura urbana, contraposta aos desafios
mais abrangentes da gestao urbana, torna-se evidente. Quebra-se, portanto, a ambiguidade, para
opor em polos contrarios a agricultura ¢ mobilidade urbana. Com isso, o proprio Estado joga
com as tensdes ¢ pluralidades que coabitam a sociedade civil, levando-a a voltar-se com si
propria. No deslocamento do conflito entre designios emancipatdrios em disputa, prolonga-se,
via perspectivas culturais dominantes, a manuten¢ao do status quo: dessa vez com redobrada
legitimidade, pois oriunda dos mesmos foruns participativos que teriam o condao de desafiar o

estado de coisas vigente.

Em minhas conversas com as agricultoras e os agricultores, um aspecto apareceu
recorrentemente, tornando-se central na leitura do conflito e das capacidades reais de sua
superagdo. Ha, por parte delas e deles, uma sensacdo de resignagdo com o fato de que a obra
acontecera de forma inevitavel, sacrificando, ao menos parte, a horta. Esse sentimento ¢
compartilhado com técnicos da prefeitura, por membros do Comusan e pelos diversos coletivos
com quem pude conversar, notadamente a AHA, o grupo AUE! e o Agroecologia na Periferia.
A percepcdo ¢, com efeito, realista e advém ndo apenas da constru¢cdo do processo de
negociacao e resisténcia, aberto com o conflito, mas também de uma avaliagdo sobre a falta de
recursos, tanto os institucionais, isto ¢, da Politica Municipal de Agricultura Urbana e seu 6rgao
gestor, a SMSAN, quanto politicos, notadamente da sociedade civil articulada em torno da

pauta da agroecologia.

No que diz respeito a construgdo do processo, representantes da SMSAN estiveram na
horta pautados pelo Comusan, que deslocou uma de suas reunides ordinarias para a localidade.
Nesta ocasido, contudo, a postura assumida pelo 6rgao publico foi a defesa de uma solugao
paliativa, que buscou encontrar um local para realizagdo da ponte dentro do proprio terreno,
mas que impactasse menos a horta como um todo. Meses mais tarde, parte do grupo foi
chamado para uma reunido na propria prefeitura. Ao chegar no 6rgdo, foram comunicadas que

havia sido conseguido o deslocamento da obra para o canto esquerdo da horta, de maneira a
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impactar apenas quatro agricultoras, todas mulheres, sendo que uma delas retira seu sustento
por meio de vendas a uma creche local (ver Figura 6). Em contrapartida, a prefeitura ofereceu
um lote proximo ao terreno para que estas agricultoras retomassem o plantio. Em conversa com
0 grupo, a iniciativa do poder publico de chamar para o didlogo apenas as pessoas diretamente
afetadas foi entendida como uma estratégia divisionista, gerando desconfianca. Além do mais,
a area oferecida como compensacdo ja havia sido reivindicada pelas agricultoras e os
agricultores ha muitos anos, sem que o municipio tivesse dado a devida atencdo. “Foi apenas
quando foi conveniente para eles [para a prefeitura] ¢ que comegaram a preparar € cercar o

terreno. Entdo isso ndo é compensacao”, relatou-me uma das liderancas.

No que diz respeito aos recursos institucionais e politicos, em entrevista com uma das
integrantes do Comusan, foi-me relatado que a prefeitura ja chega ao conselho com as decisdes
tomadas e que este ndo possui a forga necessaria para altera-las. Segundo a leitura desta
representante, um conflito aberto colocaria o 6rgdo gestor da politica contra a politica urbana,
da qual este depende para a manutencgao dos espagos produtivos em terrenos publicos. Assim,
ha um célculo estratégico por parte da gestdo acerca das lutas possiveis, que parte do
reconhecimento da prépria instabilidade da politica de agricultura urbana, baseada no pacto
formalista exposto. Perguntada por que o conselho acabou acatando a solucdo paliativa, esta
integrante indicou que o proprio grupo da horta retirou a demanda, de maneira que ndo mais
cabia ao espago participativo avancar com a questio’. Noutra entrevista, realizada com
representantes da AHA, também foi indicada a dependéncia da agroecologia aos avangos
institucionais: “Héa um sistema e, embora nds estejamos como representantes em muitos

espacos, comissdes e foruns, todos eles dependem deste sistema. Nossa agio é limitada™’¢.

Em entrevista com outra representante de coletivos locais de agroecologia, desta vez o
grupo AUE!, esta pessoa relatou concordar com a fragilidade da sociedade civil em torno da
pauta’”’. Duas foram as razdes apontadas. A primeira delas refere-se a conformagdo destes

proprios coletivos.

Sao grupos formados por pessoas que carregam a pauta em suas atuagdes profissionais
e ativistas, mas que ndo tém grande capacidade de agdo politica. Nos até ja tentamos
nos mobilizar, a partir de contato com outros grupos, por exemplo as Brigadas
Populares e o MST. Eles vieram, nos ensinaram taticas e estratégias. Mas entendemos
que ndo temos a organizagdo necessaria (Entrevista com ativista do AUE!).

75 Entrevista realizada em 26 de margo de 2025.
76 Entrevista realizada em 29 de margo de 2025, énfase adicionada.
77 Entrevista realizada em 02 de abril de 2025.
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A segunda, complementar a primeira, refere-se a auséncia de conexao destes coletivos
com grupos de mobilizacdo nacional, como a Articulagdo Nacional da Agroecologia (ANA).
“A ANA lida com muitas pautas e tem forca para avangar este tipo de questoes. Mas ela nao
age por conta propria. Precisa ser mobilizada. Estamos lidando com questdes em todos os

Estados. H4 uma disputa de agenda e as pessoas daqui tém que pautar suas questoes 14”.

Por fim, outra ativista fez diagnosticou a relacdo de dependéncia da concepgao

agroecologica sustentada por parte dos coletivos e a acdo estatal’®:

Tudo que depende de trabalho voluntario, e ai, quando vocé fala de horta, ¢ um
produto de valor agregado muito baixo, ¢ fragil. Depender s6 da venda desse produto
¢ algo ilusdrio (...) Na vida real, pratica, do dia a dia, a logica capitalista se sobrepde.
Vocé tem que pagar suas contas. No final das contas vocé tem que criar seus filhos
(-..) Vocé tem que jogar o jogo que estd dado. Querendo ou ndo, a agroecologia ainda
fica em um lugar muito utoépico se vocé ndo tem politicas que de fato consigam
sustentar aquilo: subsidios, desenvolvimento de tecnologias, acesso a crédito,
incentivos reais para que voc€ tenha uma mudanca na logica, o produtor fica muito
vulneravel. S6 a vontade de mudanga ¢ algo que ndo tem como sustentar (Entrevista
realizada com representante do grupo Agroecologia na Periferia).

Diante do panorama apresentado, fica evidente a postura conciliatoria adotada pelas
muitas partes envolvidas (agricultoras e agricultores, grupos da sociedade civil e gestores) com
vistas a redugdo de danos. Quero reforgar que se trata de uma leitura realista da situagdo,
consciente dos limites decorrentes de uma relagao de codependéncia, notadamente assimétrica,
estabelecida pela politica e as praticas contra-hegemonicas de agricultura urbana frente a gestao
e as praticas urbanas. Diferentemente do ocorrido na agrofloresta Coqueiro Verde, em que o
conflito deu ensejo a reivindicacdes que deslocam o sentido do publico e do privado que
permeia a acdo estatal na tematica, as pessoas da Vila Pinho, talvez por sua situagdo mais
consolidada que as leva a tomar parte nas formulagdes utopicas de insercdo seletiva e de

revolugdo cotidiana, acataram, em principio, o desfecho institucional.

Tal postura realista refor¢ca a percepcdo, por parte dos varios atores envolvidos, da
sobrevivéncia marginal da horta sob a égide de uma ambiguidade, com o consequente
entendimento da fragilidade das mobilizagdes que rompam com essa gramatica. Essa percep¢ao
¢ reforcada cotidianamente, na medida em que a propria institucionalidade da agricultura
urbana se apropria dos esfor¢os das agricultoras e dos agricultores para manter o seu ténue

espaco de mediagao.

Voltemos a Horta Comunitéria Vila Pinho para melhorar ilustrar esse ponto. Certa vez,

em conversa com uma das liderangas, ela me relatou um fato que havia acontecido

78 Entrevista realizada em 31 de margo de 2025.
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recentemente. Um técnico da SMSAN havia passado por 14 e pedido a doagdo de uma cesta de
hortaligas, a serem expostas em um evento institucional da EMATER. No dia seguinte, mandou
uma foto do evento, em agradecimento, acompanhado da legenda: “Olhe os seus produtos
expostos”. Em contraste com a animag¢ao do técnico, a foto gerou certa indignagao por parte
das agricultoras e dos agricultores. “Repare bem na foto”, indicou-me a lideranga. Expostas na
mesa das autoridades, as hortalicas foram adornadas com varias plaquinhas, que nomeavam os
muitos municipios da regido metropolitana de Belo Horizonte atendidos pela empresa publica,
e que possuem uma producdo de base agroecologica ligada a agricultura familiar e urbana. Em
lugar nenhum da mesa estava escrito o nome da Horta Vila Pinho. Por evidente, o técnico,
agindo de boa-fé, buscou expor os produtos como representativos de uma producao sustentavel
e saudavel realizada pelo conjunto de hortas que compdem a agricultura urbana, de modo a
avancar, perante as autoridades tomadoras de decisdo que frequentaram o evento, a agenda e a
pauta dela decorrente. Ocorre, no entanto, que essa disputa institucional, importante no ambito
das politicas publicas, implica o apagamento da experiéncia vivida dos agricultores. O mesmo
ocorre com as feiras urbanas, reforgou a lideranca. “Querem mostrar que o produto ¢ da politica
[publica] do municipio. Mas ele é nosso. Eu falo mesmo [indicou dizendo que sempre que pode
reivindica a necessidade de expor a autoria ¢ de trazer as agricultoras e os agricultores ao

primeiro plano]. O pessoal acha ruim, mas € meu papel”.

A questao reforca os limites da participag@o social, indicando sua outra face, revelada
pelo paradoxo central da ideia de democracia, tal qual entendida por Ranciere (2006). Para o
autor, o governo daqueles que tém autoridade para governar s6 ¢ legitimo quando se funda
naqueles que ndo possuem titulo nenhum. Assim, a participagado institucionalizada ndo ¢ apenas
o l6cus cuja normatividade aponta para as condicdes ideais da acdo comunicativa, calcada nas
reivindicagdes de validade universal e na for¢ga do melhor argumento, como advoga Habermas
(1984, 1987). E também uma esfera de producdo desse universal, pautada por rupturas, é certo,
mas também de apropriagdes das experiéncias vividas em nome da constru¢do de um mundo

comum da politica.

E neste ponto que a proposta reconciliadora de Mendonga (2007) entre Fraser e Honneth
via Habermas encontra uma dificuldade a meu ver instransponivel: a propria constru¢do do
mundo comum da politica pode erigir-se, como no caso em tela, da colonizagdo de modos de
vida alternativos, tanto do ponto de vista da sua integracao simbdlica funcional (Habermas),
quanto na sua dimensdo moral-afetiva (Honneth), delegando-lhes uma sobrevivéncia

politicamente ambigua e, portanto, material, simbolicamente e afetivamente precaria. Ademais,
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dado que a institucionalidade e o ativismo dependem fundamentalmente de uma ideia de
universalidade em cuja socializa¢ao determinados corpos ndo sdo concebiveis a ndo ser a partir
de categorias formalistas, o ideal de uma participacao paritaria (Fraser) ¢ precluso de plano,
tornando-se uma impossibilidade pratica naquelas situacdes faticas de rompimento da
ambiguidade com que estes sujeitos sobrevivem no mundo moderno. Como entdo, conceber a
participagdo nestes casos? A se¢do a seguir dedica-se, derradeiramente, a esta analise.
5.3.A horta nio acontece, ela é (e se desdobra): perspectivismo, modo de vida e a
participacdo como locus de novas aliancas

A nogdo pragmatista do acontecimento (QUERE, 2005) vem permeando algumas
reflexdes sobre a esfera publica no Brasil. Em especial, Vera Franca utiliza-se do conceito para
compreender o papel da midia como lugar em que surgem, produzem-se e também em que sdo
repercutidos os acontecimentos. De acordo com a apresentagao do conceito de Quéré utilizado
pela autora, os acontecimentos possuem uma dupla vida: a primeira, de cunho existencial, da-
se em qualquer espago social, pois relaciona-se a experiéncia de uma coletividade,
interrompendo a normalidade do cotidiano; a segunda ¢ quando este ganha dimensao simbolica
e se transforma em discurso, seja nas arenas de discussdo cotidiana, como rodas de conversa,
seja nos espagos da midia. Com isso, Franga estabelece uma conexao entre midia e mundo da
vida, rompendo com a abordagem daquela como esfera autonoma (FRANCA, 2012). Os
estudos de Franga sdo inspiradores para a leitura dos movimentos sociais como acontecimento,
realizada por Ricardo Mendonga. Para o autor, os movimentos sociais sdo rupturas intrigantes
de reconfiguragdo do mundo. Vistos como emergéncia de uma coletividade que busca
representacao na esfera publica, os movimentos sociais possuem um poder hermenéutico de
reconstitui¢do do passado como problematico e de sinalizagdo de um futuro como construgao
de outros mundos possiveis. Assim, os movimentos relacionam com o carater praxioldgico da
esfera publica, irrompendo-na como enunciagdo capaz de instaurar uma critica que
desnaturaliza aquilo que, do contrario, € percebido como normal (MENDONCA, 2007a). Mais
recentemente, a ideia de enunciacdo vem sendo mobilizada para compreender as politicas
publicas como transacdo. Segundo esta perspectiva, politicas publicas também podem ser vistas
como enunciagdes de um mundo problematico, conectadas a processos de solucao de problemas

que levam a mundos alternativos possiveis (ANSELL; HASSENTEUFEL; ZITTOUN, 2023).

A dimensdo de acontecimento ¢ relevante para pensar o conflito vivido pela Horta
Comunitaria Vila Pinho. Abordado por esta otica, a ruptura do cotidiano causada pela

possibilidade de perda do terreno para a construcdo de uma ponte desloca a experiéncia das
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agricultoras e dos agricultores, juntamente com os demais atores envolvidos, e.g., a comunidade
do bairro, técnicos da prefeitura de Belo Horizonte, autoridades politicas, explicitando a
ambiguidade que caracteriza a existéncia da horta. Em especial, o conflito os coloca de frente
para as demais iniciativas que constituem o urbano, fazendo-os refletir sobre as poténcias e os
limites do espago heterotdpico constituido pela horta, seu pedago, bem como dos recursos
disponiveis (ou auséncia deles), sejam os institucionais ou aqueles oriundos da mobilizagdo da

sociedade civil.

O caso, no entanto, mostra o limite dessa abordagem para conceber efetivamente a
mudanga, dado que tanto poder publico, quanto movimentos sociais estdo capturados por uma
esfera publica cuja socializacdo e consenso se ampara em uma universalidade incapaz de
conceber, em sua completude, a horta e os seus sujeitos. Em especial, duas sdo as limitagdes
principais. De um lado, a no¢ao de identidade. Mendonga (2007a) utiliza-se do conceito de
acontecimento para sinalizar uma dialética recursiva (poder-se-ia acrescentar, reflexiva) entre
ator, coletividade que procura estabelecer para si uma autocoeréncia e unidade, e agéncia,
vinculada a ideia de agdo e refundacao problematica da realidade. De outro lado, a nogao de
mundo da vida. Vera Franga (2012) resgata a perspectiva fenomenoldgica para se referir as
muitas realidades compreendidas pela experiéncia cotidiana e localizar a midia como
pertencente ao mundo da vida. Como viu-se anteriormente, o mundo da vida conecta-se a um
unico horizonte cultural, articulado por Habermas (1984; 1987) como plano de fundo sob o qual
se contrapde os juizos de validade. A no¢do também se harmoniza com aquilo que Hannah

Arendt (2007) denominou de mundo comum da politica.

As reivindicagdes das agricultoras e dos agricultores da Horta da Vila Pinho, bem como
sua percep¢ao realista em relacdo ao conflito-acontecimento, chamam atengdo para a
relacionalidade do conceito de identidade, mas nao em relacao dialética com a agdo, nem
tampouco sob o pano de fundo fenomenoldgico do mundo da vida. Segundo Viveiros de Castro
(2015), a identidade dos sujeitos se d4 em fung¢ao relacional entre os corpos e os pontos de vista
que ocupam. E essa posicionalidade, portanto, que previne o grupo de partir para um conflito
aberto, disputando a validade em um contexto que, sabiamente, entendem como adverso.
Diferentemente dos atores vinculados aos movimentos sociais, para as agricultoras e os
agricultores, o conflito em jogo ¢ existencial, isto ¢, diz respeito a sua propria condi¢do na
modernidade, ao seu modo de vida. Um modo de vida, reforce-se, conscientemente contra-

hegemonico, forjado dinamicamente numa trajetoria de fuga, de exclusdo e marginalizagdo.

Assim, ndo ¢ a acdo que se impde, mas a preservacdo, a defesa do espago-refugio que
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conquistaram. Seu mundo, reconhecem, ¢ outro, muito distinto daquele vivido pelos gestores,
técnicos e ativistas. E também distinto a0 mundo vivido pela grande maioria das pessoas do
bairro. E um mundo ndo contemplado pela universalidade da modernidade, que atribui & horta
um lugar estético-ornamental no/do urbano. Um ornamento, vale dizer, que pode ser facilmente

removido ou deslocado, sob o ambiguo titulo da compensagao.

Noutras palavras, as agricultoras e os agricultores sabem, intuitivamente, que aquilo que
¢ a horta para elas e eles ¢ algo muito distinto de como as gestoras e os gestores, ou mesmo
as(os) ativistas percebem o espago. Em sua sabedoria, que se difere do conhecimento cientifico
moderno, reconhecem nao apenas as assimetrias de poder que favorecem, mesmo na disputa
participativa e ativista, a ordem dominante. Reconhecem também, fundamentalmente, a
equivocacdo em que se baseiam as suas relagdes com os sujeitos desse jogo (como no caso
ilustrado pelo uso ornamental das hortalicas no evento da EMATER). Sabem, ao fim e ao cabo,
que ndo hd uma similaridade essencial entre si ¢ o Outro, buscando, consequentemente,
preservar seu mundo do silenciamento, isto ¢, do apagamento e da aniquilacdo da presuncao de

uma univocalidade dos termos homonimos (cf. VIVEIROS DE CASTRO, 2019, p. 255).

Nesse sentido, € interessante notar a postura dessas pessoas em relagdo a juventude.
Quando perguntadas sobre suas filhas e filhos, ou mesmo sobre suas netas e netos, orgulham-
se de dizer que estudaram e que hoje dedicam-se a outras ocupagdes. Sdo enfermeiros,
trabalham na é4rea de informatica, professores, ou dedicam-se a construcao civil, entre varias
outras atividades. Em relato realizado por uma ativista do coletivo Agroecologia da Periferia,
ela notou como um agricultor de outra horta aconselhava os jovens da escola que visitavam o
local. Referindo-se aos ativistas e técnicos da prefeitura presentes no momento da visita, este
agricultor aconselhou os jovens: “Estudem. Essas pessoas aqui, elas ndo dependem da horta.
Elas estudaram e hoje ocupam seus espacos”. A adverténcia € contraditoria, sobretudo se
pensada em conexao com o lamento comum de que as hortas urbanas estdo fadadas a extingao,
vinculadas ao proprio destino das pessoas que hoje cultivam alimentos em solo urbano. A
contradi¢do ¢ reveladora de uma polaridade, mas ndo daquela estabelecida dialeticamente entre
identidade e a¢do, mas sim entre condi¢ao ou modo de vida e sistema ou abstra¢ao formal dos

modos de vida possiveis; entre local e universal; entre marginalizados e estabelecidos.

Quer isso dizer que estas pessoas reproduzem o pacto formalista de inclusdo, tipico do
Estado moderno? A meu ver esta seria uma conclusdo precipitada ou desatenta. O que parece
ser o caso € que estas pessoas, conscientes da marginalidade de suas praticas, contra-apropiam-

se dos discursos utdpicos de inser¢do (do progresso na ordem e da revolugdo agroecoldgica no
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cotidiano) como taticas de sobrevivéncia, de modo a preservar um modo de vida (ou ao menos
a preservar o seu pedaco, isto €, o local onde esse modo de vida ainda é possivel na cidade)
reconhecidamente contra-hegemonico. Elas testam, desconfiadas, as arenas participativas e de
conflito. E sabem recuar quando a batalha parece perdida. Vindas de uma trajetéria de tripla-
exclusdo (do campo, da cidade e do mercado de trabalho), a fuga ¢ também um ato de coragem
e de sabedoria, pois garante a sobrevivéncia material e simbdlica. Uma das liderangas me
comentou, certa vez, que sua familia possui um pequeno terreno no Vale do Jequitinhonha. E
que nado raro pensa em deixar tudo e ir para 14, levando os aprendizados acumulados, para

recomecar ainda uma outra vez, em novas bases, num lote que é seu e que ninguém pode tomar.

Isso ndo significa, contudo, que as identidades daqueles que se estabelecem ou daqueles
que se refugiam ¢ fixa. Ainda com Viveiros de Castro (2020), a mudanca da identidade se
processa com a mudanga de corpos e pontos de vista. E um ritual de transformagio, um
deslocar-se entre mundos. Assim como as peregrinacdes de homens do Estado moldou uma
identidade e uma linguagem administrativa (ANDERSON, 2006; CARVALHO, 2008), também
as peregrinagdes dos refugiados conforma um mundo proprio, que se relaciona de distintas
maneiras — social e politicamente — com outros mundos possiveis, todos eles coexistentes,
ainda que com poténcias, configuragdes, linguagens e recursos distintos. Nessa perspectiva, a
propria territorializagdo da horta, mesmo sujeitas as controvérsias indicadas, ¢ um ritual de
passagem. Em sua trajetéria particular de fuga, a agricultora urbana ndo se equivale a
agricultora familiar, nem estas equivalem-se a trabalhadora assalariada rural ou a acampada ou
assentada rural ou urbana. Sao pessoas em territorios distintos, que constituiram espagos outros,
cada um a seu modo. Conceitualmente, vale dizer, pessoas e territorios sdo aqui entendidos
como entidades (DE LA CADENA, 2018), que conformam espacos, isto &, assemblagens

especificas e, por meio delas, modos de vida particulares.

Tratar tais modos de vida ontologicamente como mundos ¢ abandonar uma abordagem
relativista em prol do perspectivismo amerindio, colocando no centro da analise a perspectiva

corporal, e ndo uma universalidade essencial derivada do espirito. Segundo Viveiros de Castro:

(...) a diferenca entre os pontos de vista — e um ponto de vista ndo é sendo diferenca
— ndo esta na alma. Esta, formalmente idéntica através das espécies, sO enxerga a
mesma coisa em toda parte; a diferenga deve entdo ser dada pela especificidade dos
corpos (...) Nao estou me referindo a uma diferenca de fisiologia — quanto a isso, os
amerindios reconhecem uma uniformidade basica dos corpos — mas aos afefos que
atravessam cada espécie de corpo, as afecg¢oes ou encontros de que ele € capaz (para
evocarmos a distingdo espinosista), suas poténcias e disposigdes: o que ele come,
como se move, como se comunica, onde vive, se € gregario ou solitario, timido ou
agressivo (...) O que estamos chamando de ‘corpo’, portanto, ndo ¢ uma fisiologia
distintiva ou uma anatomia caracteristica; ¢ um conjunto de maneiras ou modos de ser
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que constituem um habitus, um ethos, um etograma (VIVEIROS DE CASTRO, 2015,
pp- 65-6).

Portanto, o que estd em jogo com o conflito da Vila Pinho ¢, com efeito, a sobrevivéncia
de um modo de vida particular, e com ele todo um mundo de existéncias e experiéncias reais.
E, portanto, a sobrevivéncia da politica publica de agricultura urbana, enquanto espaco, ainda
que ambiguo, de tradugdo desse mundo e negociagdo de sua inser¢io na modernidade. E,
finalmente, a possibilidade do desentendimento que explicita o jogo de conta daquilo que fora
entendido até entdo como mundo comum da politica, permitindo a reivindicacdo de
reconhecimento de outros corpos e, com eles, outros afetos, estéticas e devires (RANCIERE,

2005).

Mas estaria a batalha de todo perdida? Seria o caso de perpetrar nova fuga? Ao que
parece ndo. Isto ¢, ainda ha espaco para a reivindicagdo de permanéncia via participagao.
Recentemente, um novo projeto de planejamento urbano chegou a regido do Vale do Jatoba,
inserindo outros atores no debate, com a proposta de privilegiar o aspecto ambiental de
preservagao dos espagos de fundo de vale. Certo dia, durante uma de minhas visitas a horta, em
marg¢o de 2025, fui convidado por uma das liderangas a uma reunido do Projeto J4-To-L4, a ser
realizada na Escola Municipal Lucas Monteiro Machado. A reunido ocorreu a noite, com vistas
a permitir a participacdo dos representantes dos terrenos de abrangéncia do projeto. Chegando
14, dei-me conta do objetivo do encontro: a apresentagdo de um mapeamento de riscos
geoldgicos e a validacdo participativa dos achados pela equipe. Foi também ao chegar que
entendi a razdo do convite. O projeto reune uma série de novos atores, sobretudo oriundos da
academia, cujo valorizagdo do aspecto ambiental jogou novas esperancas de participagdao nas

agricultoras e nos agricultores da Horta Comunitaria Vila Pinho.

Em entrevista com uma das coordenadoras do J4-Td-L4a”°, foi-me relatado que este se
trata de um projeto elaborado em 2017, pela Subsecretaria de Planejamento Urbano (Suplan)
da Secretaria de Municipal de Politica Urbana de Belo Horizonte (SMPU), mas que apenas no
ano de 2019 conseguiu “pegar carona” para implementacdo, junto a um recurso de mobilidade
urbana para o eixo da Avenida Amazonas, captado via Banco Mundial. Explicou-me ainda que
um dos focos do projeto ¢ a area do cérrego do Olaria, que foi classificada no Plano Diretor da
cidade como conexao de fundo de vale. Devido a isso, ¢ necessario que a area conte com um

plano focado nas questdes ambientais, chamado de Plano de Estruturagdo Urbano Ambiental

7 Entrevista realizada em 12 de abril de 2025.
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(PEA)*. Ainda segundo a coordenadora, amparado na legislacdo urbano-ambiental, o projeto
visa privilegiar as solugdes baseadas na natureza, dentre as quais se encontram a agricultura

1

urbana®!. Nesse sentido, a horta ¢ considerada um “aspecto positivo” no ambito do

planejamento.

Vale ressaltar, ainda, que o projeto tem o proposito explicito de ser participativo. Este
nao era um de seus aspectos originais, ressalta a coordenadora, mas foi alterado posteriormente,
o que inclusive tem levado a desafios na implementacao. A proposta assemelha-se ao que Frank
Fischer denominou de governanga reflexiva, que combina elementos de expertise técnica, mas
relativiza-os em funcdo da pratica participativa, estimulando o aprendizado social e
institucional (FISCHER, 2003, 2009). Nesse sentido, a etapa posterior do projeto, chamada de
geodesign®, ir4 selecionar 15 liderangas locais para elaborar o plano final, contendo propostas
para a regido. A lideran¢a da Horta Comunitéria Vila Pinho, afirmou-me a coordenadora, sera

certamente uma das escolhidas.

Uma das dificuldades mapeadas, contudo, ¢ a fragmentacdo e a disputa interna aos
proprios processos de tomada de decisdo no setor publico. Assim, segundo a coordenadora, a
Suplan esta se esforgando para criar uma espécie de grupo de trabalho que possibilite juntar

representantes dos diversos 6rgdos em torno deste planejamento.

A Sudecap (Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital), por exemplo, esta
fazendo os projetos dela sem considerar que esta ocorrendo na regido um trabalho que
vai resultar no plano. E isso é percebido pela comunidade. Na reunido passada, um
morador falou: os érgdos internos da prefeitura nio conversam. E preciso que a
Sudecap esteja aqui. Que a Urbel esteja aqui.

Por fim, a coordenadora abordou o conflito especifico da horta. Segunda ela, a prefeitura
sugeriu a mudanga do local da Horta Comunitaria Vila Pinho, mas a equipe do projeto nao

avalia que esta ¢ uma boa solucdo, sobretudo devido as condi¢des do terreno indicado como

80 Um Plano de Estruturagdo Urbano Ambiental (PEA) é um instrumento de planejamento que visa organizar a
cidade de forma a conciliar o desenvolvimento urbano com a preservagdo ambiental, promovendo a
sustentabilidade e a qualidade de vida da populagdo. Ele integra questdes como uso do solo, transporte,
infraestrutura, areas verdes, ¢ gestdo de recursos naturais, visando um desenvolvimento mais equilibrado e
consciente (ver artigo 93, do Decreto n° 17.273, de 4 de fevereiro de 2023, que regulamenta os Titulos V a IX da
Lein®11.181, de 8 de agosto de 2019, sobre parcelamento do solo, ocupagao do solo, uso do solo, areas de interesse
ambiental e patrimdnio cultural e urbano no Municipio, e d4 outras providéncias).

81 De acordo com a prefeitura de Belo Horizonte, “para ser considerada SbN (Solugdo baseada na Natureza), é
necessario que a solucdo ofereca, simultaneamente, multiplos beneficios a sociedade e o aumento de
biodiversidade. Alguns exemplos de SbN aplicadas ao ambiente urbano sdo: biovaletas, jardins de chuva, telhados
verdes, parques lineares, corredores ecoldgicos, agricultura urbana, restauragdo da vegetagdo costeira, bosques,
renaturalizagdo de rios e arroios, restauracdo de encostas, dentre outras”. https:/prefeitura.pbh.gov.br/meio-
ambiente/solucoes-baseadas-na-natureza, acesso em 23 de abril de 2025.

820 geodesign, ou geography by design, é um framework de planejamento urbano-ambiental desenvolvido pelo
professor de Harvard Carl Steinitz (2012).
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alternativa. Entretanto, ela ressaltou que a area de mobilidade est4 atrasada de acordo com o
cronograma do projeto, sendo que isso se deve a complicagdes com a prefeitura. Segundo a
coordenadora, no momento em que a area de mobilidade avangar em seus estudos, esta prevista
a realizagdo de uma matriz de alternativas técnicas, que vai ponderar os possiveis locais de
instalacdo desta e de outras pontes de conexao previstas. Assim, o foco é encontrar uma solugao

que faga a mediacao dos interesses locais, incluindo a preservacao da horta.

A entrada do projeto na regido, com seus novos atores € sua nova promessa de realizar
um planejamento urbano-ambiental com foco em solugdes baseadas na natureza foi um alento
as agricultoras e aos agricultores da Horta Comunitaria Vila Pinho. Esta parece ter sido a arena
participativa eleita por elas e eles para encontrar o reconhecimento do espago como insurgéncia
territorializada e, a partir dele, tornar a participar. Noutras palavras, € certo que o projeto Ja-To-
La pode alterar o cenario, sendo em si mesmo um acontecimento no decurso da trajetéria da
horta. Mas ¢ igualmente certo que as fragilidades da participagdo institucionalizada também se

fazem presentes nesta instancia, que ademais carece de institucionalizagao.

Como entdo, conceber a participagdo institucionalizada, em suas multiplas
configuragdes ou iniciativas (OP, conselho, governanca participativa)? O que é definidor da
escolha — estratégica — realizada pelas agricultoras e agricultores para abandonar algumas e
selecionar outras? A meu ver, sdo as aliancgas que ela oferece. Em seus estudos, Marisol de La
Cadena (2015; 2018) sugere que a saida possivel para as equivocacdes presentes nos encontros
entre mundos opostos ndo € a mediacao legal per se, mas as aliancas complexas estabelecidas
entre pessoas que conformam diferentes mundos ontoldgicos. Alianca, neste sentido, ndo ¢ a
simples coalizdo politica entre atores humanos com interesses comuns, mas sim um arranjo
relacional heterogéneo, uma forma de convivéncia e copresenca entre diferentes, sem reduzi-

los a uma mesma linguagem ou fundamento.

Segundo essa visdo, a participacdo ¢ o espago institucional aberto para a formagao de
aliangas complexas que, de acordo com o juizo dos diversos atores e seus mundos, podem
oferecer uma possibilidade de abertura ontologica ao conflito em questdo de maneira a trazer a
tona um publico que ainda ndo existe, nos termos de Ranciere. Assim, a licdo que nos ensinam
as agricultoras e os agricultores da Vila Pinho passa pela sua rejeicdo de instancias participativas
que se mostraram, no caso em questdo, incapazes de compreendé-los na completude de sua
complexidade de publico que reivindica inser¢cao. Enquanto o orcamento participativo as(os)
vé como habitantes do bairro, para a Politica Municipal de Agricultura Urbana e,

consequentemente, para o Comusan, sdo produtoras e produtores. J4 a governanca deliberativa
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instituida pelo Projeto J4-T6-La oferece uma nova perspectiva, isto é, de perceber as
agricultoras e os agricultores como expoentes da prote¢do ambiental e da sustentabilidade da
cidade, por meio de solugdes baseadas na natureza. E ¢ justamente nesta aliangca que

depositaram a chance de permanecerem sobrevivendo no seu pedago.

Nenhuma das instancias participativas, vale dizer, ¢ capaz de conceber a complexidade
da identidade dessas pessoas que, como vimos no capitulo anterior, sao tudo isso, mas ndo
apenas. Em outras palavras, as agricultoras e os agricultores da Vila Pinho sdo habitantes,
produtoras(es) e defensoras(es) ambientais, mas s3o muito mais do que isso. Submetidos a tripla
trajetéria de exclusdo/fuga, fazem parte do grupo que sofreu mais violentamente as
consequéncias da universalidade da modernidade, amparando-se numa inclusao precaria, pois
ambigua, frente a alternativa de aniquilagdo. Mas sdo sem duvida parte da ecologia politica que
disputa o que se vem chamando de mundo comum, tencionando-o a partir de linguagens,
corpos, vozes e devires alternativos. E enquanto tais, ou melhor, na sua insurgéncia que foge a
redug@o imposta pelo enquadramento comum, sugerem uma nova esperanga para a emergéncia

democratica ancorada na confluéncia de modos de vida radicalmente distintos.
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CONSIDERACOES FINAIS: EM DEFESA DE UMA DEMOCRACIA EMERGENTE
PAUTADA NA ETICA DA CONFLUENCIA

A luz da leitura historica sobre o Estado brasileiro enquanto expressio caricaturalmente
representativa do Estado moderno, o olhar etnografico para os casos da agrofloresta Coqueiro
Verde, de um lado, e da Horta Comunitéria Vila Pinho, de outro, revela distintas apropriagdes
da ordem e dos discursos utopicos que com ela dialogam, expressas nas praticas dos sujeitos
que, enfrentando conflitos existenciais, articulam reivindicagdes insurgentes de
reconhecimento de seu modo de vida heterotdpico no mundo moderno. Este capitulo busca
reconciliar estas apropriagdes com o conceito de democracia, tencionando-o de modo a
vislumbrar como esta nogdo, que acompanha e viabiliza o mundo moderno, pode ser
reconfigurada em defesa da existéncia, ou melhor, da coexisténcia de praticas contra-
hegemonicas. A meu ver, este movimento tedrico se alinha ao posicionamento ético-intelectual
de manutencao da propria ideia de democracia e, por conseguinte, de Estado moderno, ancorado
em direitos de cidadania, ambos os quais se vém em crise pela autofagia da modernidade, que
reduz a sua pluralidade e, portanto, seu horizonte normativo, pela colonizagdo instrumental do
mundo (HORKHEIMER; ADORNO, 1987) como padriao dominante de agdo e de producao do
mesmo: hierarquizacdo, categorizacao, desigualdade, dominagdo e, no limite, aniquila¢do. Se
esse ¢ um debate que me instiga e move, por um lado, por outro ¢ reconhecidamente uma
discussdo que supera, em muito, minha capacidade de reflexdo. E por isso que as linhas que se
seguem nao passam de notas reflexivas, certamente marcadas pela incompletude, cuja Unica

desculpa ¢ a brevidade.

O capitulo possui a seguinte estrutura. A primeira se¢do analisa as nogdes correlatas,
porém distintas, de praxis e agdo, em contraposi¢ao a perspectiva de perda de sentido que advém
com o desencantamento do mundo moderno, tal qual advertido por Max Weber. Ancorado no
perspectivismo amerindio de Eduardo Viveiros de Castro (2015), dou um passo atrds da nocao
universal presente nas reivindicacoes de validade da racionalidade comunicativa
(HABERMAS, 1984). Introduzo, na segunda secdo, a possibilidade de uma metafisica
amerindia, parcial, que se d4 nas praticas vividas e incorporadas, no encontro entre mundos que
forca uma negocia¢do cosmopolitica (DE LA CADENA, 2015; VIVEIROS DE CASTRO,
2015). Isso me leva a discussdao de justica a partir da ideia de cosmopolitica. Aqui, importa
dialogar com a nocao intersubjetiva de norma e sua relacdo com os valores. Contrario a ideia
de uma normatividade universal, fago uma leitura ontolégica da horta urbana enquanto mundo,

com suas corporeidades, modos de vida e, consequentemente, pontos de vista. Em suma,
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proponho que as hortas sdo territorializagdes que permitem a existéncia de uma natureza
distinta, carregando sua propria normatividade intrinseca. A universalidade, portanto, ndo se
origina em um exercicio reflexivo-intelectual dedutivo, mas sim das praticas territorializadas
de vida, de luta ontologica pelo reconhecimento e pela sobrevivéncia de um mundo
(STENGERS, 2010). A moral emergente desta perspectiva ¢ situada — no sentido em que o
que ¢ valido para algumas pessoas, pode ser ameagador para outras — porém nao ¢ relativista
— uma vez que se baseia ndo em uma linguagem Unica como representagdo do cosmos, mas
do encontro de modos de vida pautado pela equivocagao (VIVEIROS DE CASTRO, 2019).
Finalmente, a terceira secdo enfoca o conceito de democracia, advogando uma nogao ecologica
(MENDONCA et al., 2024) baseada na convivéncia ndo destrutiva de mundos. Argumento que
a universalidade da ética moderna ¢ capaz de garantir essa convivéncia apenas enquanto
ambiguidade, isto €, pela ocultagdo e invisibilizagdo dos conflitos. Uma noc¢do emergente de
democracia das praticas, a meu ver, poderia contribuir para a explicitagdo destes conflitos nao
em prol de sua superagdo a partir de uma sintese produtora de um novo universal, mas sim, a
partir da traducdo ontoldgica, da sua convivéncia diplomatica em prol de uma coexisténcia
ambivalente, isto €, uma coexisténcia efetivamente plural (BISPO DOS SANTOS, 2023). Na
perspectiva do resgate da filosofia pela antropologia, tal coexisténcia equivale ao devir, isto €,
a uma sintese disjuntiva enquanto modo relacional que tem, como causa, a divergéncia e a
diferenca (cf. DE LA CADENA, 2015; VIVEIROS DE CASTRO, 2015). Tal articulagao visa,
finalmente, radicalizar e contra-colonizar a democracia, pensada a partir de uma ética da

confluéncia.

Da prixis a equivocacio: uma politica da coexisténcia entre mundos

Nao sabemos mais por que viver, apenas como viver de forma eficiente. Este ¢ o dilema
colocado por Max Weber em sua andlise sobre a agdo propositiva-instrumental trazida pelo
esclarecimento e pela modernidade, transformada em tragédia por Horkheimer e Adorno em
sua contemplagdo filosofica do mundo pos-holocausto. Segundo Weber, o desencanto do
mundo (Entzauberung der Welt) teria levado a autonomizagao de esferas de vida, ou ordens de
vida, com suas ldgicas, racionalidades e valores proprios, por vezes incongruentes entre si.
Nesse movimento, Weber complexifica as teses de Marx sobre a emancipagdo advinda da praxis
como transformacao historica, deslocando a énfase da materialidade para a compreensao
interpretativa da acdo social e de seus multiplos sentidos. Na leitura weberiana da modernidade
realizada por Horkheimer e Adorno, Marx teria superestimado o potencial emancipatério das

contradi¢des capitalistas. Advertindo que o proprio esclarecimento teria se tornado a mitologia
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da modernidade, os autores chamam atengdo sobre como a razdo moderna teria se tornado

instrumento de dominagdo, ao invés de cumprir a sua promessa de libertagdo da humanidade.

Os pragmatistas americanos, assim como Hannah Arendt, por sua vez, resgatam na
dimensdo do publico ou da esfera publica, uma agdo politica fundacional, capaz de gerar um
recomeco a partir da problematizagdo (ou desnaturalizacdo) das ordens vigentes. Se Arendt
denuncia a modernidade pela transformacao da agao em produgao (reproducao do ciclo vital —
labor — e produgao de coisas duraveis no mundo — work), convergindo com a critica da Escola
de Frankfurt, ela rejeita o pessimismo de Horkheimer e Adorno, resgatando a politica como
espaco da intersubjetividade e da liberdade compartilhada do aparecimento, ou revelagdo, das
identidades umas as outras. Para a autora, portanto, a¢ao diferencia-se de praxis, pois prescinde
de um telos historico emancipatorio®®. Ao contrario, a agio é imprevisivel e irreversivel, um
contingente fim em si mesmo, cuja face humana leva a responsabilidade, mas também ao perdao
(ARENDT, 2007). Noutro giro, Dewey chama aten¢ao sobre a democracia como um processo
publico de experimentagdo social. Para o autor, a agdo publica ¢ uma experiéncia coletiva e
comunicativa, que emerge da vivéncia comunitdria de problemas, cuja solu¢do depende do
envolvimento daquelas pessoas afetadas direta e indiretamente, isto €, do publico. Assim,
retrospectivamente, Dewey também converge, em alguma medida, a uma critica da
modernidade, que fragmenta o publico, mas rejeita o fatalismo (ou quase) da dialética do
esclarecimento, a partir da renovagao possivel através da comunicagdo livre e da aprendizagem

social, enraizadas na vivéncia e na divisdo de trabalho comunitarias (DEWEY, 2016).

Em seu contraponto ao progndstico da primeira geragdo da Escola de Frankfurt,
Habermas ampara-se tanto em Arendt, quanto nos pragmatistas americanos, em especial
Dewey, Mead e Blumer, para estabelecer um projeto de reencantamento secular do mundo. Para
o autor, Weber, Horkheimer e Adorno, embora corretos em relagdo a autonomizacao de certas
esferas de acdo instrumental, as quais Habermas denomina de sistemas, falharam em
contemplar o poder emancipatorio presente na propria estrutura da linguagem, cuja base ¢ a
racionalidade comunicativa. Assim, com Parsons, Luhmann, mas também Marx, a ideia de
sistema — funcional, autoreferencial e colonizador (pois reificado) — configura uma espécie

de estrutura de dominacao. Contra ela, Habermas sugere que o plano de fundo fenomenologico

8 Vale dizer que esta ndo é uma formulagio explicita em Hannah Arendt, mas sim uma interpretagdo construtivista
de sua obra, avangada, por exemplo em Benhabib (2003). Com efeito, Arendt ndo usa o termo praxis no sentido
aristotélico ou marxista, mas faz questdo de marcar a diferenga entre acdo e qualquer forma de teleologia histoérica.
Assim, convém deixar claro que se trata de uma leitura interpretativa — ndo de uma distingdo terminolégica feita
pela propria Arendt.
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do mundo da vida ¢ capaz, sob certas condi¢des de preservagao do didlogo ou deliberagio, nao
apenas de resistir & colonizagdo por parte dos sistemas, mas também de renova-los,
fundamentando-se pratica e normativamente em reivindicagdes de validade universal. Assim,
com Arendt, Habermas aponta para a existéncia de um mundo comum da politica e para a acao
livrte e emancipatoria dos sujeitos na esfera publica. Para além de Arendt, contudo, e
denunciando certo romantismo de uma agao politica pura, o autor se apoia nos pragmatistas em
busca da necessaria institucionalizacdo de condigdes para o exercicio da agdo comunicativa na
esfera publica. Este famoso modelo dual da democracia (HABERMAS, 1995) estd na base da
leitura de renovagdo dos sistemas pela ag@o ativa da sociedade civil na esfera publica, que, por
sua vez, inspira tanto as visdes de Cohen e Arato (1992), quanto, a partir delas, a no¢do de

publicos participativos (AVRITZER, 2002).

Ao longo destas paginas, tentei demonstrar alguns limites desta interpretagao,
apresentando o conceito de formalismo, tal qual introduzido por Alberto Guerreiro Ramos
(1966), sobretudo no que diz respeito a certa hierarquia social existente no préprio mundo da
vida, em relagdo a qual determinadas expressdes culturais, valores e corporeidades somente
podem existir na condi¢do de invisibilidade e em constante ameaga. Uma ambiguidade que,
ademais, ndo ¢ puramente resolvida pelos movimentos sociais, pois encontra-se no cerne da
ideia de Estado moderno e, portanto, na concepc¢ao, igualmente moderna, de democracia. Com
isso ndo estou negando avancos. Com efeito, a ambiguidade, embora enseje despolitizagio (ou
alienacdo), também gera politizagdo e, a partir dela, poténcia emancipatoria. Além disso, € em
si mesma uma condicao de existéncia de modos de vida alternativos. Os casos analisados sao
exemplares nesse sentido, seja pela politizagdo via discurso utdpico da agroecologia (Horta
Comunitaria Vila Pinho), seja pela repolitizagdo frente ao conflito que revela a marginalizagao

(agrofloresta Coqueiro Verde).

Meu ponto ¢ que a ambiguidade ndo soluciona per se os dilemas da modernidade. Ao
contrario, ela adverte que as pretensdes de Habermas com a agdo comunicativa sdo lacunares
em ao menos um ponto, a saber, na ocultagdo, sob a univocalidade de um discurso racional, das
reivindicagdes politicas de mundos que ndo contam, pois sua razdo ¢ por demais proxima
daquilo que estd fora da politica, isto ¢, da natureza, do que ¢ visto como primitivo. Tal
ocultacdo ¢ operacionalizada por uma dissimulagdo de inclusdo do tipo formalista que, por sua
vez, € revelada no conflito que explicita a dominacao. Quando ndo se tem mais para onde ir, a
logica dominante se impde, o formalismo se quebra, e a alteridade radical se faz intoleravel. O

“arcaico”, apaziguado sob a égide da ambiguidade, torna-se novamente tdo somente pré-
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moderno. Nao importa mais o discurso da producdo de alimentos saudédveis nas cidades. A
sustentabilidade pode ser deslocada para outras areas menos relevantes, ao menos por hora. E
preciso construir mais “moradia”, na forma de condominios verticalizados e apertados. E
preciso ceder lugar a mais “mobilidade”, baseada em meios de transporte individuais. Essa &,

afinal de contas, a “civiliza¢do”, que encarna e reencena a modernidade.

Se os recursos minguam globalmente, portanto, ¢ a propria ideia de democracia como
vivéncia plural das diferencas, ainda que sob uma ambiguidade, que entra em crise. Mas esse
também pode ser o momento no qual os modos de vida em fuga se tornam cada vez mais visiveis
e incontornaveis (cf. DE LA CADENA, 2010), pois ja ndo t€ém para onde ir. Sem o recurso a
fuga, resta somente a aniquilacdo e, com ela, o desabamento das bases do discurso democratico.
Muitos caminhos se abrem, a partir deste ponto. Podemos, como adverte Avritzer (2008a, 2009,
2019), aguardar que o péndulo da democracia volte a se inclinar favoravelmente, que lideres
politicos estabelegam coalizagdes com capacidades extraordinarias e, algo contra-
intuitivamente, renovem as apostas nas institui¢des participativas e em uma governanga
participativa (FISCHER, 2003). Ou podemos, como querem os deliberacionistas, apostar nos
espacos de conexdo dos sistemas deliberativos (MANSBRIDGE et al., 2012), nos desenhos
meticulosamente preparados para fomentar a deliberacdo, no potencial reivindicatorio das

inovagdes democraticas (SMITH, 2009). Minha aposta ¢ algo distinta.

Embora eu reconheca avancos e caminhos, penso que o momento de crise requer uma
reconfiguragdo conceitual radical da ideia de democracia (MENDONCA et al., 2024). Para
tanto, proponho dar um passo atras, afastando-me da articulagdo habermasiana e sua pretensao
de univocalidade, adotando, sob o giro ontoldgico do perspectivismo amerindio, a nogao de
equivocacao (VIVEIROS DE CASTRO, 2015). Argumento, no restante da se¢do, de que tal
noc¢ao € capaz nao apenas de revelar sujeitos € modos de vida que ndo contam, mas, sobretudo,
de atribuir a esses corpos a faculdade de teorizar, eles mesmos, sobre as categorias modernas
que o apagaram. Trata-se do que Viveiros de Castro (Ildem, p. 94) denominou de
“descolonizagdo permanente do pensamento”, implicando no devir-decolonial (ou contra-

colonial, como prefiro) da teoria democratica.

Eduardo Viveiros de Castro atribui a origem da nogao de perspectivismo a uma pequena
epifania que teve ao ler a pardbola de Lévi-Strauss sobre a conquista da América. Segundo o
autor (para evitar a citagdo, parafraseio), alguns anos apds a chegada nas Antilhas, tanto
espanho6is quanto indigenas estudavam-se mutuamente. Os primeiros, sob a 6tica das ciéncias

sociais, montavam comissdes de inquérito para analisar se os nativos tinham ou nao alma, na
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suspeita (ou seria esperanca?) de que talvez fossem meros animais. Ja os segundos, sob a oOtica
das ciéncias naturais, armavam expedicdes para submergir caddveres europeus € averiguar se
tinham ou ndo apodrecido, na suspeita (ou seria esperanga?) de que talvez fossem eles deuses

(VIVEIROS DE CASTRO, 2015, p. 36).

Muitas sdo as possiveis interpretagdes dessa curiosa parabola. Lévi-Strauss utilizou-a
para argumentar que o etnocentrismo, isto ¢, a negacdo de sua propria generalidade como
espécie, € uma caracteristica universal a natureza humana. Dessa forma, a investigagdo
antropologica estaria sempre vinculada a propria cultura do antropélogo, que s6 pode ver o
mesmo padrdo uma e outra vez, ndo importa quantas expedigdes realize aos (sempre tristes)

extremos do desconhecido (LEVI-STRAUSS, 1996).

Ja Viveiros de Castro surpreendeu-se ao topar com a multiplicidade perspectiva
intrinseca a descoberta do real, revelada pelos distintos marcadores da humanidade assumidos

por indigenas (o corpo) e espanhdis (a alma). Segundo o autor:

Por outras palavras, os europeus nunca duvidaram que os indios tivessem corpo (os
animais também os tém); os indios nunca duvidaram de que os europeus tivessem
alma (os animais e os espectros dos mortos também as t€m). O etnocentrismo dos
europeus consistia em duvidar que os corpos dos outros contivessem uma alma
formalmente semelhante as que habitavam os seus proprios corpos; o etnocentrismo
amerindio, ao contrario, consistia em duvidar que outras almas ou espiritos fossem
dotadas de um corpo materialmente semelhante aos corpos indigenas (VIVEIROS DE
CASTRO, 2015, p. 37).

De acordo com essa abordagem, a chave para escapar a prisdo da cultura ¢ a
compreensdo da equivocacdo inerente a toda relacdo com o diferente. Noutras palavras, sO se
pode ver o mesmo sempre e outra vez porque so se pode ver desde o ponto de vista corporal. E
a partir do momento em que se assume a necessidade da equivocacao, portanto, que se rompe
com a univocalidade e se abre espaco para o didlogo — complexo, pois ndo mais reduzido a
uma confusdo epistemologica — com o Outro. Trata-se aqui de um reconhecimento ontologico

do Outro como ser; a adog¢do, ao fim e ao cabo, de uma ontologia plana (BRYANT, 2011;

DELANDA, 2016; LATOUR, 1994).

Em sintese, na concep¢ao habermasiana, a legitimidade democratica repousa sobre a
possibilidade de um entendimento racional entre sujeitos falantes. Mesmo quando reconhece a
diversidade cultural, Habermas (1984; 1987) pressupde uma comunidade de comunicagdo
capaz de converter diferengas em consenso — ou, no minimo, em compreensao mutua mediada
pela linguagem. Nesse quadro, os modos de vida alternativos — indigenas, quilombolas,

espirituais, naturais — s6 podem existir sob a condicdo da ambiguidade: sdao admitidos no
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espaco publico moderno enquanto portadores de “valores culturais” ou “formas de vida”
particulares, mas apenas na medida em que se traduzem na gramatica universal da razao

discursiva.

A adogdo de uma ontologia plana — entendida a partir do perspectivismo de Viveiros
de Castro (2015) — altera radicalmente esse paradigma. Aqui, o desafio ndo ¢ integrar
diferencas num horizonte universal, mas assumir a equivocagdo como principio politico. A
equivocacao, para os amerindios, ndao ¢ erro nem ruido comunicativo, mas a forma propria de
relagdo entre mundos que ndo compartilham a mesma ontologia. E o reconhecimento de que o
outro ndo vé “outra cultura”, mas “outro mundo” — e que a comunicagdo entre mundos €

sempre tradugdo parcial, nunca total (DE LA CADENA, 2015; STRATHERN, 2004).

Assim, assumir a equivocagdo ¢ romper com a ambiguidade tolerada pelo paradigma
moderno, sob a forma dominante do formalismo — aquela que permite que modos de vida
“outros” sobrevivam apenas como variag¢oes folcloricas dentro da racionalidade ocidental, cuja
inclusdo implica em uma conversdo cultural que €, em si, colonizadora. Ao contrario, a
equivocagdo torna-se fundamento de uma coexisténcia realmente plural, em que cada modo de

vida participa da producdo do comum a partir de seu proprio regime de verdade.

Assim, a equivocagdo, enquanto principio politico, anuncia a necessidade de repensar a
propria ideia de justiga — ndo mais como universalidade discursiva, mas como reciprocidade
entre mundos que se reconhecem mutuamente em sua diferenca. Contudo, como evitar cair em
um relativismo débil, no qual ndo hé bases solidas para a critica racional? A isso me dedico na

secdo a seguir.

Cosmopolitica e a justica pés-universal da coexisténcia

Em seu artigo sobre a cosmopolitica indigena nos Andes, Marisol de la Cadena (2010)
recupera o diagnostico que Carl Schmitt (1996), Chantal Mouffe (2000) e Jacques Ranciere
(1996) chegaram por distintos caminhos reflexivos. Segundo todos estes autores, a politica
liberal nega os conflitos existenciais. Em sua proposta de equivaler-se a ética, a politica esconde
sua esséncia, a da distingdo entre amigos e inimigos, entre aqueles dotados de autoridade para
governar e os sem titulo, em suma, entre seres humanos supostamente superiores e inferiores.
Mas de la Cadena avanca para além dos autores ao indicar que a hegemonia ndo se expressa
apenas na politica, mas se espraia para tomar forma daquilo que Foucault (2008) chamou de
biopoder e que Scott (1998) adverte estar na raiz dos grandes projetos de legibilidade, controle

estatal, isto ¢, a dominagdo das formas de vida. E nesse sentido que uma segunda antitese se faz
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presente nas bases do que modernamente se entende por politica: a da separagdo entre humanos

e natureza. Para a autora, como consequéncia:

O pluriverso, os multiplos mundos que Schmitt considerava cruciais para a
possibilidade do politico, desapareceu. Em seu lugar, surgiu um unico mundo,
habitado por muitos povos (que agora chamamos de culturas) mais ou menos distantes
de uma unica “Natureza”. As relagdes ndo cientificas com seres mais-que-humanos
foram reduzidas a crenga, algo muito distante de um método para determinar a
verdade, ainda que talvez digno de preservacdo, desde que ndo reivindicassem o
direito de definir a realidade. A relag@o entre mundos era de antagonismo silencioso,
com o mundo ocidental definindo para a histéria (e com a “Histéria”) seu papel
hegemonicamente soberbo como civilizacional e, como consequéncia, acumulando
poder para organizar a vida homogénea que buscava expandir. A politica como relacao
de desacordo entre mundos — como o “encontro do heterogéneo”, nas palavras de
Ranciére— desapareceu, ou raramente acontecia (de la Cadena, 2010, pp. 345-6).

Segundo Bruno Latour, essa ¢ a esséncia da constitui¢do moderna, um regime de vida
que criou uma unica ordem natural e que, a partir da distingdo entre humanos e coisas, separou
esta ordem do mundo social. Ao fazé-lo, a constituicdo moderna nega existéncia de toda uma
gama populacional de hibridos, isto ¢, entidades misturadas que ndo sdo nem puramente
naturais, nem puramente sociais (LATOUR, 1994). Esta nega¢do estd no cerne da abstracao
enquanto dominag¢do que compde o Estado moderno e que, culminando na negacdo dos
conflitos, leva a uma inclusao parcial dos modos de vida locais, a qual venho chamando, com
Ramos (1966), de formalista, e a qual venho tratando pelo seu efeito latente, a ambiguidade.
Segundo Marisol de la Cadena, essa inclusdo ¢ limitada pois os aspectos referentes aos modos

de vida locais, isto €, sua condi¢do, ¢ aceita

tdo somente quando ndo expressam uma alternativa epistémica aos paradigmas
cientificos (ecoldgicos e econdmicos) e suas politicas cognatas, trabalhando para a
producdo do bem comum (eficiéncia produtiva, crescimento econémico, ou mesmo
desenvolvimento sustentavel) desenhado de modo a satisfazer uma humanidade
homogénea que se beneficia de uma natureza também homogénea (de la Cadena,
2010, p. 349).

De acordo com a autora, para participar na esfera publica, grupos que se aferram a seus
modos de vida ndo modernistas, estabelecem conexdes parciais com os grupos cujos modos de
vida sdo, com efeito, modernistas. Tais conexdes parciais se dao desde a sua constituicdo, como
fricgdes colaborativas (TSING, 2005), isto €, encontros dificeis, mas também produtivos entre
distintas formas de vida (como a trajetéria de fuga e o estabelecimento da horta urbana), até a
sua apresentacao acontecimental na agao politica na esfera publica. Nesta ultima, os grupos nao

(13

modernistas precisam aceitar sua precondicdo subordinada e ‘“ser outro para que nds nao
ossifiquemos, mas sé-lo de tal maneira que nds nao nos desfacamos, ou seja, tornar-se algo que
possamos assimilar” (POVINELLI, 2001, p. 329 apud DE LA CADENA, 2010, p. 349). Pode-

se perceber esse movimento de assimilagdo ou, como venho chamando, de contra-apropriagao
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nos casos da agrofloresta Coqueiro Verde, quando o grupo reivindica a manutengdo de seu
terreno com base nos objetivos ambientais assumidos pela prefeitura de Belo Horizonte, e da
Horta Comunitaria Vila Pinho, quando o grupo deliberadamente se retira do debate realizado
no conselho, mas se insere, com desconfianga, no projeto Ja-To-L4, formado a partir de

premissas ambientais.

A nocao de conexao parcial leva ao entendimento da condi¢do das agricultoras e dos
agricultores urbanos em Belo Horizonte (e, talvez, em outras cidades). Na sua trajetoria de fuga,
estes grupos ndo se incorporaram completamente, isto €, ndo desapareceram na cidadania
forjada pelo Estado moderno (cf. HOLSTON, 2008). Por isso mesmo, ndo participam
completamente da nocdo de desenvolvimento. Com este Estado, eles formam o que Marilyn
Strathern chamou de um agregado que “ndo € singular nem plural, tampouco ¢ um ou muitos,
mas sim um circuito de conexdes ao invés de partes integradas” (STRATHERN, 2004, p. 54).
Eles sdo, portanto, mais de uma, mas menos de duas, entidades. Nesse sentido, sua identidade,
ou o nome que se lhe da, ¢ um fractal, podendo ser percebida de distintas formas dependendo
de como se olha para ela (DE LA CADENA, 2010). Em suma, sdo cidadaos, mas ndo apenas
(DE LA CADENA, 2018).

A percepgdo da identidade dindmica das agricultoras e dos agricultores clama, no
perspectivismo amerindio de Viveiros de Castro, por um controle da equivocacdo, ou, como
quer de la Cadena (2010), por um freio ao pensamento e ao estabelecimento imediato de
sentido. Para Viveiros de Castro, a equivoca¢do ¢ uma diferenca de perspectiva. Constitui-se,
portanto, o fundamento da relagdo. Ela surge na medida em que palavras idénticas ou conceitos
homonimicos referem-se, no encontro entre pessoas que habitam mundos distintos, a sentidos
diferentes e, por vezes, radicalmente opostos entre si (VIVEIROS DE CASTRO, 2019). Assim,
a horta urbana, para as agricultoras e para os agricultores, ndo ¢ o lugar em que estas pessoas
cultivam ou habitam, como a vé a prefeitura, as ativistas ou as pesquisadoras, mas sim o seu

pedacgo, isto €, algo constitutivo de sua natureza, de sua identidade.

Além disso, a equivocagao “se desdobra no intervalo entre diferentes jogos linguisticos”
(VIVEIROS DE CASTRO, 2019, p. 255, énfase no original). Traduzir ¢ habitar este espago,
presumir que uma equivocagio ja existe no encontro entre diferentes. E evitar “silenciar o Outro
presumindo uma univocalidade” (idem). A equivocagdo, portanto, pressupde a existéncia de
mundos distintos, isto ¢, “reconhece que o mundo ¢ mais de uma formagao socionatural” (DE

LA CADENA, 2010, p. 361) e, em seguida, busca interconectar esta pluralidade prescindindo

do ato de tornar os mundos comensuraveis entre si (idem). Nesse caminho, denuncia-se o carater
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silenciador da ideia de um mundo unico da politica em prol da nog¢do de cosmopolitica de
Isabelle Stengers (2005). O movimento equivale a relocalizar o politico, com Mouffe e
Ranciére, nas praticas situadas dos sujeitos, e com de la Cadena, em suas respectivas formagdes
socionaturais. Equivale, portanto, relocalizar o politico anteriormente a nogdo moderna da
politica. Implica também buscar conceber o pluriverso a partir de uma assimetria de mundos,
quebrando o siléncio e, com ele, a ambiguidade, de modo a trazer os antagonismos em foruns

publicos de debate, para que sejam convertidos em agon e processados democraticamente.

Como entdo, tratar a normatividade da democracia, ancorada como sempre esteve na
ideia de universalidade? Para o perspectivismo amerindio, os valores ndo sao expressoes éticas
culturalmente singulares, nem a norma depende de uma moral conectada a uma mente
universal. Segundo esta cosmovisdo, todos os seres sdo dotados de humanidade e possuem
agéncia. Todos compartilham de uma mesma condigdo subjetiva. O que os difere sdo seus
corpos: humanos, animais, espirituais, teliricos etc. Portanto, a cultura (a humanidade
intrinseca) seria, para o perspectivismo amerindio, o equivalente ao universal ocidental. Os
corpos, equiparados a mente, seriam por sua vez o equivalente ao particular ocidental

(VIVEIROS DE CASTRO, 1996).

Na abordagem secular habermasiana com a qual venho dialogando, a normatividade (ou
a mente universal ocidental) ¢ alcancada através do mutuo entendimento, amparado na abertura
permanente a critica das pretensdes de verdade, correcdo e autenticidade dos atos de fala.
Noutras palavras, o autor propde uma forma de emancipacdo que passa pela critica
intersubjetiva. Essa condi¢do pressupde que os significados sdo gerados na vida pratica
cotidiana, isto ¢, aquela que se estabelece segundo as categorias do horizonte cultural oferecido
pelo mundo da vida. Pertencem, portanto, a ordem do particular. Em sintese, uma Unica
ontologia (idealmente o mundo comum e justo alcangado pela razdo procedimental); diversas

epistemologias (horizontalizadas entre si pela abertura a critica presente no mundo da vida).

Na abordagem do perspectivismo amerindio, todos sdo sujeitos e, portanto, a
humanidade (cultura) ¢ comum entre todos os seres, que se diferenciam entre si porque possuem
corpos, isto €, naturezas diferentes. Corpos sdo, portanto, pontos de vista a partir dos quais nao
se vé o mundo diferentemente, mas sim se constitui a si mesmo diferentemente como sujeito,
conformando mundos distintos. Dessa forma, ndo € necessario alcancar o universal, ele € ja esta
14, como pressuposto. O que se busca €, ao contrario, acessar o particular, o diferente. Em

sintese, uma Unica epistemologia (aquela oferecida pela mente humana que habita todos os
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seres); diversas ontologias (pois corpos distintos compdem naturezas distintas). Com Viveiros

de Castro:

Uma perspectiva ndo ¢ uma representacao porque as representagdes sdo propriedades
do espirito, mas o ponto de vista esta no corpo. Ser capaz de ocupar o ponto de vista
¢ sem duvida uma poténcia da alma, e os ndo-humanos so sujeitos na medida em que
tém (ou sdo) um espirito; mas a diferenga entre os pontos de vista (e um ponto de vista
ndo ¢é sendo diferenca) ndo esta na alma, pois esta, formalmente idéntica através das

espécies, sO enxerga a mesma coisa em toda parte — a diferenga ¢ dada pela
especificidade dos corpos (VIVEIROS DE CASTRO, 1996, p. 128, énfase no
original).

Nesse sentido, a normatividade ¢ a pratica diferencial — contingente, implicada — que
rege as relagdes entre diferentes seres de modo a compor mundos divergentes, mas sem que
nenhum desses mundos reduza o outro a si mesmo. No horizonte perspectivista, a justica deixa
de ser um valor transcendente e passa a ser situada, relacional e ontogenética — nasce das
proprias relagdes que constituem o comum pluriversal. E o que Marisol de la Cadena (2015)
chama de “coexisténcia parcial”: mundos que ndo convergem, mas insistem em existir juntos,

sem que um tenha de traduzir o outro em seus proprios termos.

Essa visdo nos permite ir além da férmula regulativa habermasiana, segundo a qual a
praxis deve ser julgada a partir de suas reivindicagdes de validade universal. Permite também
rescindir do estranhamento perante a contingéncia como relativismo que impede a critica. Nao
pode haver relativismo quando ndo se quer falar por todo o cosmos (STENGERS, 2005). A
normatividade estd na escuta atenta, na traducdo ontoldgica, no controle da equivocacao
(VIVEIROS DE CASTRO, 2019), isto €, no reconhecimento de diferentes posi¢cdes e sua
inser¢ao no debate, de modo a vislumbrar nio diferentes visdes sobre um unico mundo, mas
sim as fricgdes, os desentendimentos e as possiveis produgdes compartilhadas na ambivaléncia,

isto €, no encontro/conflito entre mundos distintos.

J4

O que emerge dai ¢ uma concep¢do de politica que nao busca a unidade, mas a
manuten¢do da multiplicidade: uma justi¢a pos-universal, ou melhor, uma justica multinatural,
que nao se mede pela equivaléncia dos argumentos, mas pela simetria das existéncias. Coexistir,
nesse sentido, ¢ aceitar que nao ha tradugdo perfeita — e que € precisamente isso que torna o
politico possivel. Isso nos leva, ao fim e ao cabo, a repensar a ideia de democracia, a que me
dedico na seguinte, e tltima, secao.

Ambiguidade e ambivaléncia: uma ideia ecolégica de democracia baseada na traducéo
ontolégica

Em um trabalho recente, defendi, com Mendonca, Veloso e Motta, uma abordagem

ecologica para a democracia deliberativa, em substituicao a tradicional abordagem de sistemas.
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Em resumo, esta abordagem propde uma mudancga de perspectiva em seis eixos: (i) a ampliagdo
da visdo dos sujeitos enquanto actantes em continua metamorfose, cuja performance depende
das demandas e dos contextos oferecidos pela sua participagao simultanea em multiplas teias
sociais; (i1) a compreensdao da dimensdo transacional das relagdes, cujo avaliagdo envolve
necessariamente um ato de tradugdo; (iii) a percep¢do das vulnerabilidades assimétricas de
sujeitos e foruns, ou locais de encontro, de maneira atenta aos estigmas e desigualdades
estruturais; (iv) a mudanga de foco do design para a pratica ecuménica e hibrida dos sujeitos;
(v) a atengdo as multiplas temporalidades que permeiam o processo deliberativo, com distintas
consequéncias; e (vi) a ado¢do de uma perspectiva analitica hologramatica, capaz de
compreender como a propria nogdo de deliberagdo se altera ao longo do processo
(MENDONCA et al., 2024). Nesta secdo, dialogo com a abordagem ecologica, partindo da
premissa de que as mudancas de angulo tém origem na ideia de multiplos mundos e,
consequentemente, de equivocagdo como fundamento das relagdes. Meu foco, contudo, recai

em apenas um dos eixos tratados, a traducao.

Pensar a existéncia das hortas urbanas em Belo Horizonte a partir de sua trajetoria de
fuga ¢ concebé-las como fractais, ora percebidas a partir da ambiguidade, que nega mas
reproduz a ordem, pois convive nela, ainda que fricionada e insurgentemente, ora percebidas a
partir da ambivaléncia, que rejeita fundamentalmente a ordem, mas ndo a nega, nem reproduz,
apenas reivindica a legitimidade de um ponto de vista distinto. Defendo que ambos os
movimentos sdo democraticos, mas ndo equivalentemente radicais. Embora implicados
reciprocamente, o trajeto que leva a ambiguidade (modelo de inclusdo e solucao de conflitos)
ndo € 0 mesmo que seu oposto, isto ¢, daquele que leva & ambivaléncia (processo insurgente de

reconhecimento). Sua relagdo ¢ assimétrica (VIVEIROS DE CASTRO, 2015).

A dualidade ambiguidade e ambivaléncia funciona aqui como as dualidades deleuzianas.

Segundo Viveiros de Castro:

As dualidades deleuzianas sdo construidas e transformadas segundo um padrio
recorrente, que as determina como multiplicidades minimas. Assim, toda distin¢do
conceitual comeca pelo estabelecimento de um polo atual-extensivo e de um polo
virtual-intensivo. A analise subsequente consiste em mostrar como a dualidade muda
de natureza conforme se a tome do ponto de vista de um polo ou de outro. Do ponto
de vista do polo extensivo (arborescente, molar, duro, estriado etc.), a relagdo que o
distingue do segundo ¢ tipicamente uma oposi¢do: uma disjun¢do exclusiva e uma
sintese limitativa, isto ¢, uma relagdo ela propria extensiva, molar e atual. Da
perspectiva do outro polo (intensivo, rizomatico, molecular, flexivel, liso), porém, ndo
ha oposi¢do mas diferenga intensiva, implicagdo ou inclusdo disjuntiva do polo
extensivo no polo intensivo ou virtual; a dualidade posta pelo primeiro polo € revelada
como a face ou a fase ou o eco molar de uma multiplicidade molecular situada no
outro polo. E como se cada polo aprendesse sua relagio com o outro segundo sua
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propria natureza; ou, dito de outro modo, como se a relag@o entre os polos pertencesse
necessaria e alternativamente ao regime de um ou de outro polo, o regime da
contradi¢do ou o regime da linha de fuga (D.&G. 1980: 263-64); ela ndo pode ser
tragada de fora, a partir de um terceiro polo englobante. O perspectivismo — a
dualidade como multiplicidade — ¢é aquilo que a dialética — a dualidade como
unidade — precisa negar para se impor como lei universal (VIVEIROS DE CASTRO,
2015, pp. 127-8).

Com efeito, a ambiguidade decorrente de uma incorporacao formalista da horta foi
imprescindivel para que ela se tornasse o refiigio destas pessoas em fuga. Sem o
reconhecimento, ainda que parcial, da Politica Municipal de Agricultura Urbana; sem a sua
recente ampliagdo e institucionalizacdo, nao haveria nada de novo a ser tratado por esta tese,
bastando a constatacdo da extensdo do urbano (MONTE-MOR, 1994) e a identificagdo das
taticas criativas de sobrevivéncia daqueles que vivem sem recursos (DE CERTEAU, 1984),
com suas gambiarras (ASSUNCAO; MENDONCA, 2016; MENDONCA; GELAPE; CRUZ,
2023). Nao ha nada de errado com este caminho da radicalidade democratica enquanto ruptura
do sensivel (RANCIERE, 1996), uma e outra vez, a ndo ser quando pensamos na policia e seu

poder disciplinador (FOUCAULT, 1988, 2014), quando ndo abertamente aniquilador.

Quando o fazemos, contudo, percebemos que estamos diante de um dilema. Ou
redobramos nossas apostas nas utopias de transformagdo da ordem, na esperanga futura de
equidade, pelo progresso ou pela revolugdo, ou condenamos os sem recursos a eterna
marginaliza¢do e a sobrevivéncia nas frestas. E essa radicalidade ¢ simplesmente insuficiente.
Ademais, ela € perigosa para muitos. Em seus estudos sobre os indigenas, Marisol de la Cadena
chama atencdo nao apenas para as decisdes sobre quem sdo os inimigos a serem combatidos em

uma arena biopolitica, mas

(...) tdo importante quanto, [decisdes] sobre aqueles que, a despeito de antagonismo,
nao merecem nem mesmo o status de inimigo. Em algumas ocasides eles ndo merecem
nem ser mortos; podem ser deixados para morrer porque, embora incluidos no
conceito de ‘Humanidade’, eles ndo contam — em absoluto, pois eles estdo proximos
demais da ‘Natureza’ (DE LA CADENA, 2010, pp. 343-4).

Como entdo, pensar a democracia para além da constitui¢do moderna, isto ¢, a partir das
multiplas ontologias e da equivocagdo controlada? Antdnio Bispo dos Santos, o Négo Bispo,
oferece uma saida. Segundo ele, da perspectiva (ontologica) dos quilombos, a integracdo dos
direitos dos indigenas e dos quilombolas na Constituicdo Federal do Brasil em 1988 foi uma
confluéncia. Mas a confluéncia ndao ¢ uma incorporagdo absoluta que assimila e, portanto,

dissolve o modo de vida.

Confluéncia ¢ a lei que rege a relagdo de convivéncia entre os elementos da natureza
e nos ensina que nem tudo que se ajunta se mistura, ou seja, nada ¢ igual. Por assim
dizer, a confluéncia rege também os processos de mobilizacdo provenientes do
pensamento pluralista dos povos politeistas (BISPO DOS SANTOS, 2015, p. 89).
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Para Négo Bispo, a confluéncia ¢ relacdo organica, nao sintética. E, em outras palavras,

arelagdo ecologica. E acrescenta:

Nio se trata de um pensamento bindrio, mas de um pensamento fronteirico. Nunca
vamos atravessar para o lado do humanismo, mas também nunca vamos querer que o
humanismo atravesse para o nosso lado. Também ndo queremos que ele deixe de
existir, s queremos que haja respeito e didlogos de fronteira. A humanidade esta ai,
ndo vamos matar a humanidade. Mas como vamos nos relacionar com ela?
Estabelecendo fronteiras. Pode ser que, no futuro, como a fronteira ¢ um territorio
movedico, elastico, a gente avance quando eles recuarem, ou pode ser que a gente
recue quando eles avancarem, mas sem chegar ao limite. N6s pensamos sempre na
circularidade, quebrando o monismo, a dualidade e o binarismo (BISPO DOS
SANTOS, 2023, p. 17).

Com Bispo, portanto, proponho que uma democracia radical reconhece as praticas dos
sujeitos ndo enquanto praticas contra-hegemonicas que reivindicam inser¢do, mas enquanto
ontologias que reivindicam soberania sobre seus modos de vida territorializados. Nesse sentido,
ndo se trata de encontrar um mutuo-entendimento a partir das validades universais de atos de
fala, pressupondo a possibilidade de opressdo ou engano advindas da auséncia das condigdes
ideais de discurso. Trata-se, ao contrario, de alcancar a mutua convivéncia a partir da
pressuposicdo de que os discursos sdo ja dotados de validade universal, em seus proprios
termos, controlando a equivocacdo e compreendendo, no encontro fronteirico de existéncias

plurais, o espaco diferencial no qual reside a tradugao.

Isso, a meu ver, nos leva a um movimento de reencantamento da politica por sua
continuagdo mitica através da utopia, ndo mais vista enquanto uma proje¢ao racional de uma
ordem futura (o progresso na ordem, no caso tipico da modernizagao brasileira, como modelo
de desenvolvimento, e sua contraface, a revolucdo no cotidiano, como contra-modelo de
desenvolvimento alternativo), mas enquanto maquina rizomatica — criadora, multipla — e
ontologia viva — forma de um pensamento politico genuino e insurgente: o gesto pelo qual

mundos insistem em existir e reinventar-se (VIVEIROS DE CASTRO, 2015).

Assim, se a modernidade transformou o mito em folclore e a utopia em fantasia, o
perspectivismo nos devolve ambos como operadores ontoldgicos e politicos. O mito ¢ a forma
pela qual cada mundo pensa e institui a si mesmo; a utopia, sua continuagao criadora — o gesto
de projetar o possivel a partir do existente. Entre mito e utopia, a politica deixa de ser o espago

da universalidade racional e torna-se o campo da coexisténcia multinatural.

Nesse quadro, a justica ndo ¢ mais uma norma universal a ser aplicada sobre diferengas,
mas uma pratica continua de tradugdo e reciprocidade entre ontologias criadoras da diferenca.

E o esforo de sustentar o multiplo — de permitir que cada mundo continue a existir ¢ a
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imaginar-se. A justica multinatural é, assim, a propria arte de coexistir sem reduzir, de fazer
mundo em comum sem exigir identidade fixa. E a utopia viva do mito: uma politica que

reconhece, em cada modo de vida, uma teoria préopria do justo e do possivel.

Trés corolarios decorrem dessa premissa. Primeiramente, na esfera publica, todos os
discursos devem ser aceitos, mas nenhum deles deve ser assimilado. Ao invés de um consenso,
deve-se buscar sempre o aprofundamento do desentendimento, via traducao, até que se alcance
os fundamentos ontolégicos de quem diz o que diz. Em segundo lugar, a fronteira, uma vez
identificada, nunca pode ser eliminada. Noutras palavras, sua soberania deve sempre ser
preservada, salvo em nome da guerra e, por conseguinte, da eliminacao da politica. Por ltimo,
deve ser permitido, as pessoas e coisas, adentrar livremente os territorios soberanos delimitados
pelas fronteiras, desde que elas obedecam as regras existentes nestes territorios. E esse transito
de pessoas e coisas, isto ¢, de corporeidades, que tem, ao fim e ao cabo, o condao de friccionar
e alterar as fronteiras e os territdrios, mas esse ¢ um processo organico, contingentemente

produtivo.

Defendo, finalmente, que a democracia emergente das praticas territorializadas e suas
relagdes fronteiricas opera pela tradugdo, mas ndo apenas defensivamente, isto €, pelo controle
da equivocacdao. H4 igualmente a possibilidade de mutuo encantamento ou, como quis Négo

Bispo, a possibilidade de semear palavras.

Semeei as palavras biointeragdo, confluéncia, saber orgdnico, saber sintético, saber
circular, saber linear, colonialismo, contracolonialismo... Semeei as sementes que
eram nossas e as que ndo eram nossas. Transformei as nossas mentes em rogas e joguei
uma cuia de sementes. Quando apresentei essas sementes, essas imagens, essas
palavras germinantes, eu tinha a impressao de que a palavra biointeragdo germinaria
mais do que as outras, tanto ¢ que me esforcei muito nesse sentido. Mas o que
aconteceu foi que a palavra que melhor germinou foi confluéncia. Nao tenho davida
de que a confluéncia é a energia que estd nos movendo para o compartilhamento, para
o reconhecimento, para o respeito. Um rio ndo deixa de ser um rio porque conflui com
outro rio, ao contrario, ele passa a ser ele mesmo e outros rios, ele se fortalece. Quando
a gente confluencia, a gente ndo deixa de ser a gente, a gente passa a ser a gente e
outra gente — a gente rende. A confluéncia é uma forca que rende, que aumenta, que
amplia. Essa ¢ a medida (BISPO DOS SANTOS, 2023, pp. 4-5).

Vistas sob a odtica da democracia emergente, portanto, as hortas urbanas de Belo
Horizonte e os conflitos vividos no encontro de mundos entre suas agricultoras e seus
agricultores e o urbano sao uma oportunidade de acolhimento de seu discurso na esfera publica,
de demarcacao de fronteiras e reconhecimento de modos de vida, de, nessa coexisténcia, tornar
a cidade ela mesma e outras. Podemos entender essa oportunidade como propondo uma ética
da confluéncia — uma moralidade que emerge da convivéncia entre mundos, em que o valor

¢ético fundamental ndo € a universalizagdo da norma, mas o reconhecimento reciproco e a
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negociacdo viva entre sujeitos-perspectiva. Podemos assumi-la, finalmente, como uma
oportunidade para aprofundar o desentendimento, que clama nao por uma solugdo conjuntiva,
mas sim pelo reconhecimento disjuntivo; € como convite para semear palavras com quais
recuperar a no¢do de democracia, a partir do que nos contam sobre si 0s mundos em crise. A
democracia emergente €, assim, a politica das confluéncias — o gesto pelo qual mundos se
encontram sem se fundir, traduzem-se sem se dominar e, nesse movimento, mantém vivo o mito
da coexisténcia. E a arte de semear palavras entre mundos, para que continuemos a nos tornar

outros. Juntos.
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