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Resumo

A Administragdo Publica Consensual revela-se como uma nova face da Administracdo Publica,
gue juntamente com a governanca publica, inauguram uma nova geracdo de reformas
administrativas e de Estado. A insercdo da consensualidade na Administracdo Pablica busca
uma acgédo conjunta de forma eficaz, transparente e compartilhada pelo Estado, pelas empresas
e pela sociedade civil, visando uma solugdo inovadora dos problemas sociais e criando
possibilidades de um desenvolvimento futuro sustentavel para toda a sociedade. Um tema
inserido na busca da reforma e modernizacdo do Estado é o emprego de métodos e técnicas
negociais no &mbito das atividades da administracdo publica. Essas atividades podem envolver
a participacdo de 6rgdos e entidades publicas, bem como contemplar a sua interagdo com
organizagdes ndo estatal. Este trabalho pretende discutir a relevancia da consensualidade na
Administracdo Publica, colocando em destaque algumas de suas formas de expressao e de seus
instrumentos de acdo — conciliacdo e mediacdo — o trabalho tem por finalidade principal
ressaltar a importancia da consensualidade como linha de evolucdo e de transformacdo da
Administracdo Publica, buscando a maior eficacia do que dispbe a Constituicdo Federal em seu
artigo 5°, LXXVIII que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramita¢do”, o que significa
a consagracdo do principio da celeridade processual. Essas formas de negocia¢do consensual
com o auxilio do mediador cumprem também os principios da legalidade e da eficiéncia,

vinculando as partes a solucdo amigavel da controvérsia.

Palavras-chaves: ~ Administragdo  Pablica.  Administragio ~ Consensual.  Acordos

Administrativos. Celeridade processual. Legalidade. Eficiéncia.



ABSTRACT

The Public Administration reveals itself as a new face of Public Administration, inaugurated
with public governance, inaugurating a new generation of reforms and the State, which seeks a
joint administrative action in an effective, transparent and shared way by the State, by
companies and by society. civil society, aiming at an innovative solution to social problems and
possibilities of sustainable development for the whole society. A theme inserted in the search
for public reform and updating of State techniques is the use of methods and negotiation without
the scope of administration activities. These activities may involve the participation of public
bodies and entities, such as contemplating their interaction with non-state organizations. This
work intends to survey consensualism in Public Administration. Making some highlights of its
forms of expression and its instruments of action — conciliation and mediation - the work has
the main purpose of highlighting the line of evolution and transformation of Public
Administration, seeking the greater importance of the Consensualism that they foresee. the
Federal Constitution in its article 5, LXXVIII that "the Federal Constitution in its article 5, in
the legal and administrative scope, are ensured within a reasonable period of the process and
the means that guarantee the celerity of its celerity"”, which means the processing of the principle
of procedural celerity. These forms of consensual negotiation with the aid of media solution
and efficiency also the principles of legality of the dispute, binding as to the amicable settlement

of the dispute.

Keywords: Public Administration. Consensual Administration. Administrative Agreements.

Procedural celerity. Legality. Efficiency.
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1. INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito pressupde a garantia de direitos fundamentais, entre eles
incluso a prépria democracia, que exige mais do que uma democracia politica, expressa através
do poder do povo eleger seus representantes, e demanda uma participagéo ativa desse cidadé&o.
Assim deve caminhar o administrar da coisa publica, na relacdo da Administragdo com seus
administrados. A imposicdo de solucdes unilaterais, sem levar em conta as demandas e
interesses trazidos pela propria sociedade, ja ndo encontra espaco nessa nova democracia, a
democracia participativa e nem sempre é o caminho otimizado para a consecucdo do interesse

publico.

A evolugdo da Administracdo Publica trouxe uma maior necessidade pela resolugdo dos
conflitos em seu préprio ambito, priorizando-se a participagdo do administrado, a
consensualidade, eficiéncia, transparéncia e a confianca na administracdo. O Estado passa,
entdo, a chamar a sociedade, fim Gltimo da Administracdo, no desenvolvimento de seu mister,

a busca do interesse geral.

Nesse contexto, os métodos alternativos de resolucédo de conflitos servem de instrumentos
a operacionalizacdo de solucdes, especialmente quando envolvem de um lado a Administracdo
e de outro o administrado. Supera-se o paradigma da supremacia do interesse publico como
pretexto a justificar violagdes dos direitos dos administrados em beneficio a um interesse da
Administracdo, e passa-se a admitir solu¢cdes negociadas, permitindo que a Administracdo

transija, transacione, abra méo de interesses secundarios para alcancar ao fim o bem comum.

A participacdo administrativa aproxima-se da ideia de uma identificacdo do interesse
publico de modo compartilhado com a populagcdo, associa-se ao decréscimo da
discricionariedade; propicia a atenuacdo da unilateralidade na formacdo dos atos
administrativos; liga-se também as praticas contratuais baseadas no consenso, na negociacéo,

na conciliacdo de interesses.

Busca-se, entdo, uma interacdo entre o cidadao e a Administracéo, aperfeicoando-se o
canal de didlogo e transacdes das partes, de tal forma a propiciar maior estabilidade nas relagdes
entre Estado e sociedade e por fim a litigios que se arrastam por anos até decisao final do Poder
Judiciario. Sob argumentos que se fundam na indisponibilidade do interesse publico, a
Administracdo, intransigente, resiste a pretensdes legitimas do cidadao, recorrendo até ultima

instancia, em atuacéo que vai de encontro ao interesse tanto do administrado, que vé seu direito



resistido, quando do Estado, que acaba despendendo recursos, tanto humanos quanto
financeiros, em contestac6es infundadas, sem contar ainda com o préprio Poder Judiciario que,
obvio, é parte do Estado, que se vé abarrotado de processo dessa indole representando, também,

custos maiores que o reconhecimento do direito do cidadé&o.

A importdncia da consensualidade na Administracdo contempordnea é meio de
identificacdo de interesses publicos e privados, tutelados pela Administracdo. O
estabelecimento do interesse publico ja ndo repousa somente nas méos da Administracéo.
Voltada a sociedade, a nova Administracdo passa a conhecer melhor os problemas e aspiracdes
da sociedade, atuando como mediadora a fim de dirimir conflitos entre as vérias partes,

inclusive a propria Administracéo.



10

2. AVIABILIZACAO DA CONSENSUALIDADE

Muitas vezes, 0s objetivos do Estado Democratico de Direito, consignados em lei,
podem ser mais bem alcancados de forma consensual do que coercitiva, ndo fazendo sentido
que a Administracdo sempre opte por mecanismos regulatérios verticais, nao tdo eficientes e

mais gravosos para os interesses envolvidos.

O nucleo do Direito Administrativo ndo reside mais na visao antiga do interesse publico,
mas dos direitos fundamentais, que consiste na protecdo do individuo frente a atuacdo do
Estado. Por esse motivo que “os direitos fundamentais incorporam ao seu ambito as prestacoes
do Estado, as garantias institucionais, o sentido objetivo da norma e a qualificagdo valorativa”

(BONAVIDES, 2001, p. 534).

Corroborando com tal entendimento, Di Pietro (2007, p. 20) esclarece que:

“O Estado Democratico de Direito vincula a lei aos ideais de justiga,
ou seja, de submeter o Estado ao direito, e ndo a lei em sentido
puramente formal; e falar em submissao ao Estado de Direito significa
falar em observancia dos valores e principios que estdo na base do
ordenamento juridico e agasalhados implicita ou explicitamente na
Constituicdo, tais como o0s que constam no preAmbulo da
Constituicdo. Tal ideia adotada por varias constitui¢cbes, como a
espanhola e a portuguesa inspirou-se sem divida, na Lei Fundamental
da Republica Federal da Alemanha, de cujo artigo 20 § 3°, determina
que “o poder legislativo esta vinculado a ordem constitucional; os
poderes executivo e judicial obedecem a lei e ao direito”.

Medauar (2003) acredita que a reforma e a modernizacao de Estado e da Administracéo
Publica parte do principio da valoracao dos direitos dos cidaddos e o incentivo da participacdo
destes isolados ou associados, na tomada de decisbes. Para a autora, a participagdo
administrativa se da de trés formas: na identificacdo do interesse publico de modo
compartilhado com a populacdo; no decréscimo da discricionariedade; na atenuacdo da
unilateralidade na formagdo dos atos administrativos e nas praticas contratuais baseadas no

consenso, negociacgéo e conciliagdo de interesses.

Assim, a participacdo do cidaddo como critério de legitimidade dos atos administrativos
torna o Estado conciliador dos conflitos imanentes a sociedade, criando vinculos e apresentando
solucBes que privilegiam a populacdo de um modo geral, j& que as decisbes administrativas

foram previamente negociadas de forma horizontal. Sendo assim, o que deve guiar a
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Administracdo Publica é a satisfacdo dos interesses sob sua tutela através do menor onus

possivel aos agentes envolvidos.

Medauar (2003, p. 211) destaca a importancia da consensualidade no ambito da

administragdo contemporanea:

“A atividade de consendo-negociacdo entre Poder Publico e
particulares, mesmo informal, passa a assumir papel importante no
processo de identificacdo de interesses publicos e privados, tutelados
pela Administracdo. Esta ndo mais detém exclusividade no
estabelecimento do interesse publico; a discricionariedade se reduz,
atenua-se a pratica de imposigao unilateral e autoritaria de decisoes.
A Administracdo volta-se para a coletividade, passando a conhecer
melhor os problemas e aspira¢fes da sociedade. A Administracdo
passa a ter atividade de mediacdo para dirimir e compor conflitos de
interesses entre varias partes ou entre estas e a Administragdo. Dai
decorre um novo modo de agir, ndo mais centrado sobre 0 ato como
instrumento exclusivo de definicdo e atendimento do interesse
publico, mas como atividade aberta a colaboragdo dos individuos.
Passa a ter relevo 0 momento do consenso e da participagao. ”

Na Administracdo inserida em sociedade, num Estado caracterizado pela complexidade
socio-politico-econdmica e pela multiplicidade de interesses, o procedimento também é o meio
para que os diversos interesses aflorem antes da tomada de decisfes; permite o confronto
objetivo e mesmo a coexisténcia de interesses. Com isso propicia, ainda, um controle dos
individuos e grupos sobre a atividade administrativa, principalmente na formacédo das decisdes
(MEDAUAR, 2003, p. 228).

O advento da sociedade participativa e a afirmacdo do constitucionalismo inserem a
sociedade como protagonista de um novo e expandido didlogo democratico (MOREIRA
NETO, 2007, p. 237). A mQtua cooperacdo entre Estado e sociedade passa a ser pressuposto
para o atingimento dos fins do Estado, bem como a sua legitimacdo democratica. Nas palavras
de MEDAUAR (2003, p. 229), com a participacdo forma-se uma “ponte entre o mundo

administrativo muito fechado e cidaddos muito esquecidos”.

JUSTEN FILHO (2006, p. 65) afirma que a observancia de procedimentos
democréticos, com a ampla participacdo da populagéo, é um fator constitutivo da validade da

atividade administrativa.

Dados os beneficios trazidos para a Administracdo Publica, especialmente os ligados a
resolutividade e concretizacdo do principio da eficiéncia, o qual traz em seu bojo a nocéo de

uma prestacdo que alia qualidade, economicidade e celeridade, os meios de solucdo consensual
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de conflitos surgem como uma nova vertente de interpretacdo e aplicagdo do direito

administrativo, a qual viabiliza a consecugao de seus fins.

Outro ponto a se observar é que as deficiéncias dos meios tradicionais de resolucdo de
conflitos impBem a construcdo de alternativas compativeis com a complexidade das relacGes
econdmicas e sociais de um contexto globalizado. Sendo assim, a legislacdo processual passou
a institucionalizar mecanismos consensuais ndo como meios alternativos ou subsidiarios a via
judicial, mas como meios adequados e integrados a solucéo de distintos conflitos. Para cada
espécie de conflito, seria adequada uma forma de solucdo, ndo s6 em termos de celeridade
processual, mas também de efetivo desenlace do conflito, que atenda as expectativas das partes
envolvidas. Essa escolha por um ou outro modelo de atuacéo é aferido caso a caso, tendo em

vista as varias nuances de cada conflito.

3. Algumas formas de resolucdo consensual envolvendo a Administracao Publica
(notadamente a mediagéo e conciliagéo)

Apbs a publicacdo da Resolugdo CNJ n° 125/2010, do Novo Cdédigo de Processo Civil (Lei
n° 13.105/2015) e da Lei de Mediacdo (Lei n® 13.140/2015), tem-se estudado com mais rigor a
resolucdo consensual de conflitos no &mbito da Administracdo Publica. Esse meio ndo litigioso
de resolucdo de conflitos apresenta-se como forma para diminuir custos, a0 mesmo tempo em

que confere eficiéncia a tutela do interesse publico e celeridade as tramitagcdes processuais.

Das varias possibilidades de consensualidade, destacam-se a mediacédo e a conciliacdo, as
quais, apesar de semelhantes, possuem algumas diferencgas fundamentais. Nos termos do 82° do
art.165 do Codigo de Processo Civil, o conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em
gue ndo houver vinculo anterior entre as partes, € o terceiro que podera sugerir solucdes para o
litigio, sendo vedada a utilizag&o de qualquer tipo de constrangimento ou intimidacéo para que
as partes conciliem. O mediador é tratado no §3° do mesmo dispositivo, o qual dispde que esse
atuara preferencialmente nos casos em que houver vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos
interessados a compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo que eles possam,
pelo restabelecimento da comunicacdo, identificar, por si proprios, solu¢des consensuais que

gerem beneficios matuos.

Como a mediacdo pressupde que ja tenha havido um contato entre as partes, papel
importante do mediador consiste na atuacdo para o restabelecimento do dialogo, ao passo que
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o conciliador tera postura mais voltada para o problema em si, podendo, inclusive, propor uma

solucéo.

As figuras da mediacao e conciliacéo se inserem num contexto de transformac6es do Direito
Administrativo, em que se busca realizar, com maior intensidade, o postulado de conflitos,
reduzir o aspecto autoritario da atuacdo do Poder Publico e promover a consensualidade no
exercicio da funcdo administrativa. Busca-se 0s meios consensuais de resolucdo democréatico
dentro da Administracdo Publica resultando em incremento na adesdo e longevidade das

solucBes construidas.

Fundamentos Constitucionais (Constituicdo Federal de 1988):

“- Art. 5% XXXV: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

- Art. 52, LXXVIII: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam
a celeridade de sua tramitacao” (Incluido pela EC 45/2004).

- “Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados
criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliacéo, o julgamento e a execucdo de
causas civeis de menor complexidade e infragcBes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transacéo e o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo
voto direto, universal e secreto, com mandato de quatro anos e
competéncia para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de
oficio ou em face de impugnacdo apresentada, 0 processo de
habilitacdo e exercer atribui¢des conciliatorias, sem carater
jurisdicional, além de outras previstas na legislag¢do.

- Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatorios: CF, art. 100, § 20
(Incluido pela EC 94/2016), e ADCT, art. 97 (Incluido pela EC
62/2009) e art. 102 (Incluido pela EC 94/2016 e renumerado pela EC
99/2017).”

O Cddigo de Processo Civil de 2015 (NCPC), além de estabelecer a prioridade na
resolucdo de conflitos através da conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solucédo
consensual (art. 3° 83° Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015), dispds como obrigacédo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal (DF) e dos Municipios a criagdo de ‘“camaras de
mediacdo e conciliacdo, com atribui¢Ges relacionadas a solugdo consensual de conflitos no
ambito administrativo” (art. 174, NCPC). Outro passo legislativo importante foi a edi¢do da Lei
n° 13.140/2015 (“Lei de Mediagdo™), dispondo sobre a autocomposi¢édo de conflitos no &mbito
da administracdo publica, especialmente atraves da técnica de mediacdo, com importantes

normas postas em seu Capitulo 11l (arts. 32 ao 40) e institui no art. 2° 0s seus principios: a
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imparcialidade do mediador, isonomia entre as partes, oralidade, informalidade, autonomia da

vontade das partes, busca do consenso, confidencialidade e boa-feé.

A mediacdo ¢ de livre escolha e ndo exige prévia convencdo. Sempre pode ser instalada,
qualquer que seja o estagio da controvérsia, desde que de modo consensual e dentro dos limites
previstos em lei. Demais disso, as partes podem abdicar dela a qualquer tempo. Quem resolve
o conflito na mediacgdo sao as proprias partes, pois 0 mediador apenas as auxilia para que isso
ocorra. Ele ndo detém posicéo de superioridade hierarquica, nem profere decisdes, mas dissipa
as animosidades, estimula o didlogo e auxilia que o consenso seja formado. O que é
extremamente valioso em casos que envolvam Administracdo Publica e pessoas privadas, eis
que torna horizontal e equanime a posicao das partes envolvidas, a fim de que efetivamente
transacionem 0s interesses e direitos passiveis de negociacdo, em vista dos objetivos maiores

da seguranca juridica, paz social, eficiéncia.

A mediacdo envolvendo a Administracdo Publica tornou-se assunto legislativo
ordinério, integrado na aplicacdo do principio da legalidade. O que so reforca a validade do
instituto. A titulo de exemplo, a legislacdo que trata dos contratos de concessdo (comuns ou
patrocinadas e administrativas, estas sob o regime de PPP), prevé, a viabilidade da pratica da
mediagdo nos negocios juridicos administrativos. Assim, a Lei n® 8.987/1995 (a “Lei Geral de
Concessdes”), estabelece que o contrato podera prever o emprego de mecanismos privados para
a resolucéo de disputas dele decorrentes ou relacionadas, inclusive a arbitragem (art. 23-A). O

que inclui a mediacdo, a conciliacdo e, também, a arbitragem.

O mesmo se diga da Lein® 11.079/2004 (“Lei de PPPs”), que dispde sobre normas gerais
para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no &mbito da administracao publica, e
prevé como clausula do edital os mecanismos privados de resolugéo de disputas decorrentes ou
relacionadas aos contratos a ela submetidos. Igualmente aqui, a redacdo é clara ao definir que
a lei acolhe todo o grupo de métodos de resolucdo ndo judicial de disputas (a incluir a

mediacéo), (art.11- II).

De igual modo, o art. 44-A da Lei n® 12.462/2001, que instituiu o Regime Diferenciado
de Contratacdes, expressamente admite o “emprego de mecanismos privados de resolugdo de
disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos
da Lei n®9.037, de 23 de setembro de 1996, e a mediacdo, para dirimir conflitos decorrentes de

sua execucdo ou a ela relacionados. ” (Incluido pela Lei n® 13.190/2015).
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Destaca-se, também, a edicdo da lei n® 14.133/2021, nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, que reservou Capitulo especifico para disciplinar os “meios alternativos de
resolugdo de controvérsias”. Essa lei reconhece a possibilidade de adogdo de instrumentos como
a conciliacdo, a mediacdo, a arbitragem e o comité de resolucdo de disputas para solucionar

conflitos relacionados a direitos patrimoniais disponiveis no &mbito das contrata¢des publicas.

Por fim, o Novo Cddigo de Processo Civil — CPC (Lei n° 13.105/2015) prestigia com
firmeza o dever de mediacdo e conciliagdo como técnicas para a solucao de litigios — inclusive
daqueles de que fagcam parte qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica e determina
no seu artigo 334 que, antes mesmo de apresentada a defesa em qualquer processo, as partes
sejam intimadas para audiéncia prévia de conciliacdo ou de mediacdao, o que acontecera também
como antecedente a audiéncia de instrucdo e julgamento (art. 359). Trata-se de preceito
processual fundamental, a ser aplicado como condigdo prévia a instalacdo de qualquer processo

conflitivo, quaisquer que sejam as pessoas envolvidas e qualquer que seja a natureza do conflito.

Existem duas excecOes para que ndo aconteca essa audiéncia: | - se ambas as partes
manifestarem, expressamente, desinteresse na composi¢do consensual; Il - quando ndo se

admitir a auto composigéo (art.334 §4).

O Novo CPC valoriza expressamente a ado¢do de métodos consensuais de solucdo de
controvérsias, filiando-se ao chamado modelo de “Tribunal Multiportas” e estabelecendo o
dever de criacdo de estruturas préprias dentro do Poder Judiciario e dispde no seu artigo 165:

Art. 165. Os tribunais criardo centros judicidrios de solucdo
consensual de conflitos, responsaveis pela realizacdo de sessOes e
audiéncias de conciliagdo e mediacdo e pelo desenvolvimento de
programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a auto
composicao.

Dentre a consideranda que embasou a Resolu¢do n° 125/2010, do CNJ, consta:
“Considerando que a conciliacdo e a mediacdo sao instrumentos efetivos de pacificacdo social,
solugdo e prevencdo de litigios, e que a sua apropriada disciplina em programas ja
implementados no pais tem reduzido a excessiva judicializacdo dos conflitos de interesses, a

quantidade de recursos e de execucao de sentengas”.

Existe, assim, um interesse publico na aplicagdo dos preceitos que dispdem sobre
conciliagcdo e mediacdo. A auto composigdo exprime, portanto, uma técnica eficiente para o

cumprimento do interesse publico legislativamente cometido a Administragdo brasileira.
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Os institutos de consensualidade tais como a conciliacdo e a mediagdo aproximam-se
do que se pode compreender como Estado Democratico de Direito, uma vez que determinam
que os Poderes Pablicos oucam e se facam ouvir pelas pessoas privadas, de modo publico e
impessoal; tém a capacidade de aproximar as partes e gerar resultados compativeis com as

diretrizes constitucionais, inclusive com os principios que regem a Administracdo Publica.

Assim, a democracia, como exercicio de poder, acessibilidade, empoderamento,
inclusdo social e de decisdo pelo cidaddo, encontra-se plenamente prestigiada nas novas

mentalidades de composicao de conflitos.

Diante do exposto, vé-se que com o desenvolvimento da sociedade e a experiéncia
administrativa, a postura de litigio ndo é a mais eficiente, abrindo portas para a autocomposicédo
de conflitos também no &mbito da Administracdo Publica, solu¢do que pode ser ndo sé mais
rapida, mas, também, mais condizente com o didlogo que tornam as decisfes mais legitimas e

democraticas.

A Administracdo Publica mediadora passa a ser a de compor conflitos envolvendo
interesses estatais e interesses privados, incluindo os cidadaos no processo de determinacao do
interesse publico, o qual deixa de ser visto como um monopdlio estatal, com participacdo
exclusiva de autoridades, 6rgdos e entidades publicos. A utilizacdo de meios consensuais pela
Administragdo ganha relevancia na medida em que estes se transformam em instrumentos da
participacdo da sociedade no processo de tomada das decisdes administrativas, possibilitando
mais aceitacdo do que imposicdo, especialmente no ambito das relacBes contratuais

administrativas.
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CONCLUSAO

A valorizacdo do individuo ditou o ritmo das alteragdes no seio da estrutura estatal,
qguando a Administracdo Publica implementou suas reformas administrativas com o objetivo de
se dotar de aparelhamentos mais eficazes ao desempenho de seu mister, sem descuidar do
interesse do cidaddo. A consensualidade, no &mbito da Administracdo Publica, mostra-se como
meio de satisfacdo dos interesses sob sua tutela, uma vez que a sua eficacia tente a ser mais

acertada do que se tivesse sido adotada unilateral ou coercitivamente

A participacdo popular no gerir da coisa publica reflete a propria expressédo da cidadania.
A nova leitura dos preceitos administrativos pelo viés constitucional passa a conformar uma
nova face da Administracdo Publica, a Administracdo Publica consensual. Ja ndo se vé o
privado como contraposto ao publico, a Administracdo passa a governar em parcerias com

empresas privadas, com a sociedade.

Esse paradigma se expande para outros ambitos, ndo necessariamente envoltos em
interesses de carater patrimonial. O Estado passa a transacionar na esfera penal, ambiental,
tributaria, entre outros. A sociedade atual ndo s6 demanda por eficiéncia, mas também, por mais
participacao nas decisdes que lhes afetam, seja por sede de mais participacdo democrética, seja
por sede de mais autonomia do individuo. Trata-se de uma exigéncia da atual conjuntura social,
econbmica e politica, cujos individuos reivindicam efetiva participacdo nas decisdes que Ihes

atingem, assim no ambito judicial como no @mbito extrajudicial.

Conclui-se que as solugdes em consenso possuem maiores chances de alcance do que
se queira chamar de interesse publico. A consensualidade na Administracdo Publica ndo se
presta a negar a indisponibilidade nem a supremacia do interesse publico. No entanto, ha
situacOes em que o alcance desses interesses qualificados pode se dar por meios diferentes
daqueles tradicionalmente consagrados, resultado das imposi¢des de novas demandas que hoje

emanam de uma sociedade complexa e massificada.

Nessa linha, a transacdo desponta como o0 método para ponderar os diversos interesses
envolvidos e construcdo de solugdes ndo arbitrarias. A consensualidade ndo oferece riscos aos
principios da legalidade e da eficiéncia. Ao contrario, visa concretiza-los de forma mais

adequada, em vista das novas caracteristicas sociais.
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