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LA MILITARIZACION DE LA
POLITICA EN BRASIL

Emilio Peluso Neder Meyer

ntroduccidor

En las dltimas décadas, la “judicializacion de la politica”—entendida como el in-
volucramiento de los jueces y los juzgados en asuntos politicos, anteriormente
monopolizados por los poderes ejecutivo y legislativo— ha surgido como una
fuerza importante en Brasil. El Poder Judicial brasilefio ha asumido un papel
central en los procesos electorales al regular los términos ejecutivos y legisla-
tivos, asi como al influenciar decisiones politicas y normas democraticas. Esta
situacion no es exclusiva de Brasil. Como explica Hirchl (2004)," en Canada,
Sudafrica, Israel y Nueva Zelanda las autoridades judiciales han ejercido sus fa-
cultades para proteger intereses poderosos cuando han sido amenazados por
cambios de régimen. No obstante, de manera alarmante, la relacién entre el
Poder Judicial y las Fuerzas Armadas brasilefias es sdlida y ha sido objeto de di-
versas investigaciones desde hace mucho tiempo. Por ejemplo, Anthony Pereira
(2005) concluyd en su estudio sobre las conexiones entre el Poder Judicial y
las instituciones militares en Argentina, Chile y Brasil que los vinculos estrechos
entre |os tribunales y los militares llevaron a la represién “legalizada”. En Argen-
tina, las medidas de justicia de transiciéon en materia de rendicién de cuentas

1 Paraun andisis de ro de os tribunaes constitucionaes en as democracias después de as tran-
siciones, ver Sarrue ssacharoff (2015) Cemrocracias fragi es: Foder impugnado en a era de os tri-
bunaes constitucionaes. Para e caso de a “judicia izacién de a poitica” en Brasi, ver Emiio Pe uso
Neder Meyer. “Jueces y trituna es en regfimenes de constitucionaisio inestab e: e cardcter po itico
y autoritario de Poder Judicia de Brasi”, Germran L. J, proximo a pub icarse.
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han declarado responsables a militares y a algunos segmentos del Poder Judicial
(Bohoslavsky, 2015).

Si bien en Brasil se han dado algunos pasos limitados para proteger los dere-
chos a la verdad y a la memoria de los brasilefios, todavia ni militares ni jueces
han sido declarados responsables por los abusos cometidos durante la dictadu-
ra militar de 1964-1985.2

Desde hace unos meses, mis compafieros de la Universidad Federal de Minas
Gerais y yo hemos discutido la importancia politica del apoyo publico brindado
por oficiales militares para una “intervencién militar” en respuesta a la actual
crisis constitucional en Brasil (Peluso Neder Meyer, Cattoni de Oliveira y Bus-
tamante, 2017). En el gobierno Temer, a pesar de los ruegos de Raul Jungmann,
anterior lider civil del Ministerio de Defensa, el general Eduardo Villas Boas,
Comandante del Ejército, no castigo las declaraciones del general Antonio Ha-
milton Martins Mourdo, quien propuso la via militar para excluir del escenario
politico a individuos que hubieran sido acusados de corrupcidn. Estas tensio-
nes son representativas del conflicto politico, en el sentido mas amplio, que
tiene lugar en Brasil.

En este articulo, intento mostrar cémo la reciente “judicializacién de la po-
litica” en Brasil ha ido acompafiada de una “militarizacién de la politica”, cir-
cunstancia igual de preocupante. Se ha hecho muy poco para reconstruir la
relacién entre |las autoridades civiles y militares desde |a creacion de la Consti-
tucién de Brasil en 1988. Dirigidos por oficiales militares, seleccionados por el
ex presidente Michel Temer, miembros de las fuerzas armadas han organizado
manifestaciones politicas; interferido en asuntos estatales y federales; ocupado
importantes cargos en la administracion pulblica federal; y entorpecido inves-
tigaciones y procesos relacionados con sus compafieros, asi como en otros
asuntos de seguridad publica, sin mencionar la afectacién del mando civil. Si-
multaneamente, los tribunales y jueces brasilefios se han negado a declarar
responsables a |los altos mandos del Ejército por los crimenes en que han incu-

2 Paraunamirada a a Comisién de a Verdad de Brasi, ogros y deficiencias, ver Marce o Tore y
(20181-22) “Assessing a Late Truth Commission: Cha enges and Achieverrents of the Braziian Na-
tiona Truth Comrmrission”, 12 JT.J. 2.

3 Zaverucha (2003:399) ama miitarizacién a proceso que evaa aaceptacion de va ores i itares
por asociedad.



rrido. En la cima de este proceso, queda la eleccién de Jair Bolsonaro
para la Presidencia, quien estuvo acompafiado de 73 representantes
legislativos militares, y la nominacién de antiguos miembros de las
fuerzas armadas para ocupar altos cargos en la administracion publi-
ca. Esto ha favorecido que los militares adquieran un nivel sin prece-
dentes de participacién y poder politico, con el riesgo de que se pro-
duzcan nuevas violaciones de los derechos humanos (Sikkink, 2011).4

Jurisdiccidér militar

Los cambios en el sistema judicial a favor del Ejército brasilefio han sus-
citado gran preocupacion. La Ley Federal n® 13.491, aprobada el 13 de
octubre de 2017, cambid |a jurisdiccion de los delitos cometidos por
los miembros de las fuerzas armadas mediante el restablecimiento del
sistema legal de los principios de los afios noventa. Estas modificacio-
nes significan que ahora el Cédigo Penal Militar exige que los crimenes
perpetrados en contra de la poblacién civil por miembros de las fuerzas
armadas sean procesados por jueces militares, en lugar de ser juzga-
dos en tribunales civiles en donde hay menos conflictos de interés. Las
mencionadas normas se aplican a los delitos cometidos durante opera-
ciones dirigidas por el Presidente o el Ministerio de Defensa; o bien, en
actividades de caracter militar y en las operaciones de mantenimiento
de la paz. Adicionalmente, tribunales militares tendran jurisdiccion so-

bre los delitos cometidos durante las operaciones de garantia del “or-
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den publico”, (Garantia da Lei e da Ordem, GLO), posibilitando que las Fuerzas

Armadas intervengan en asuntos de seguridad nacional en situaciones extraordi-

narias, segln lo establecido en la Ley Complementarita nimero 97, 1999.

Estos cambios jurisdiccionales fueron fuertemente criticados por organis-

mos internacionales como la Oficina Regional del Alto Comisionado de las Na-

ciones Unidas para los Derechos Humanos para América del Sur y la Comision

4 Kathryn Sikkink (2011) escrite sobre a asociacién entre a fata de responsabiidad por vio aciones

pasadas de os derechos humanosy os atos nive es de vio aciones actua es.
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‘nteramericana de Derechos Humanos (Conjur, 2017). La critica obedece a que
en el estado de Rio de Janeiro, dos decretos presidenciales permitieron el des-
pliegue de miembros de las fuerzas armadas para operaciones de seguridad
publica desde el 28 de julio de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018. Estas tro-
pas federales realizaron operaciones violentas bajo la premisa de “garantizar
laleyy el orden”.

Los discursos politicos de las Fuerzas Armadas

Pocos meses mas tarde de que el general Mourdo llamara publicamente a la
intervencién de las Fuerzas Armadas en |a politica, el Comandante del Ejército
brasilefio, Villa Bdas, lo removié del cargo que desempefiaba en la Secretaria
de Economiay Finanzas del Ejército. Sin embargo, este despido ocurrié solo
después de que Mourdo, por segunda vez, criticara publicamente la adminis-
tracion de Temer por ignorar las necesidades del publico brasilefio y enfocar-
se en intereses corporativos exclusivamente (de Souza, 2017).

Posteriormente, el 28 de febrero de 2018, el general Mourdo se retiré y anun-
cié que varios militares se presentarian como candidatos a las elecciones de
aquel afio. A la par de ello, expresd su admiracién por el coronel Brilhante Us-
tra, un oficial militar declarado culpable de actos de tortura —en la jurisdiccion
civil— por el Tribunal Superior de Justicia de Brasil. El presente electo, Jair
Bolsonaro, apoyd igualmente al coronel Ustra durante |a destitucion de Dilma
Rousseff en 2016 (Falcdo, 2016). Por Ultimo, el general Mourdo declaré que
politicos, como el presidente Michel Temer, entre otros, no podian participar
legitimamente en |a politica debido a las acusaciones de corrupcion, y que de-
berfan ser purgados por el Poder Judicial (Victor, 2018). Mourdo se tornaria en
vice-presidente de Brasil.

El ejemplo mas flagrante de las amenazas de un oficial militar hacia un politico
brasilefio ocurrié cuando el general Villas Bbas criticé duramente el juicio del
ex presidente Lula da Silva después de que este presentd un recurso de habeas
corpus ante el Tribunal Supremo de Brasil para evitar ser apresado. Mas tarde,
Lula fue condenado en esta controvertida demanda penal de corrupcién y lava-



do de dinero relacionada con la supuesta compra de un apartamento a o largo
de la costa de Sdo Paulo.

En febrero de 2016, el Tribunal Supremo brasilefio habia decidido, por una
mayoria estricta, que las apelaciones pendientes no eran razon suficiente para
evitar el encarcelamiento, quedando satisfecho con la condena de los tribunales
de segundo nivel. No obstante, la mayoria estricta se enfrentd en otros casos
singulares, abriendo el camino para anular el precedente. Villas Bbas publicé en
Twitter que las Fuerzas Armadas compartian las preocupaciones de los ciuda-
danos brasilefios sobre la impunidad y que eran conscientes de sus “deberes
institucionales”, lo que indicaba que el Tribunal Supremo brasilefio no debia
conceder el recurso de habeas corpus (Odilla, 2018).

Oficiales militares en furciores politicas

La ola creciente de oficiales militares que participan en la politica brasilefia es
una reminiscencia de la anterior politica de seguridad de |la administracion de
Temer. A diferencia del enfoque hacia la seguridad ciudadana que tuvo la ex
presidenta Rousseff, Temer cre6 un Gabinete de Seguridad Institucional (Gabi-
nete de Seguranca Institucional) responsable de discutir asuntos de seguridad
directamente con él. Sumandato también incluyd el andlisis de posibles riesgos
para la seguridad, trabajar para evitar la inestabilidad institucional y coordinar
las actividades de inteligencia al nivel federal a través de la Agencia Brasilefia
de Inteligencia (Ley 13.341/2016: art. 12) 5 El general Sérgio Etchegoyen, quien ha
cuestionado la legitimidad de movimientos sociales como el MST (Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra) comparandolos con grupos terroristas,
fue designado presidente de ese gabinete.

La historia familiar del general Etchegoyen es practicamente un estudio mo-
nografico de la historia de la politica brasilefia. Su abuelo, Alcides Goncalves, sir-
vié como el jefe de policia de Getllio Vargas durante la dictadura de 1937-1945,

5  Véase ademds Agéncia Brasieira de nteigéncia, “AB N vota a ser subordinada ao GS ”, http;/www.
abin.govkr/abin-vo ta-a-ser-sutordinada-ao-gsi/, 6 Marzo 2018.
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luchando contra las activistas antigubernamentales.® E| fue el sucesor de Filinto
Mller, un simpatizante de los nazis que viajé a Alemania en 1937 para reunirse
con Heinrich Himmler después del comienzo de |a dictadura’ El padre del ge-
neral Etchegoyen, Leo Etchegoyen, se aprovechd de la dictadura represiva que
durd desde 1964 hasta 1985y tomé ventaja de ella ocupando el cargo de asesor
del dictador Emilio Médici. Adicionalmente, su tio, Cyro Etchegoyen, fue jefe de
un importante centro de informacién del Ejército durante el régimen represivo.
Tras la calda de la dictadura, la Comision Nacional de La Verdad de Brasil investi-
g6 a estos dos hombres por su participacién en violaciones de derechos huma-
nos. Eventualmente, Cyro Etchegoyen fue acusado de comandar un centro de
tortura conocido como la Casa de la Muerte de Petrépolis (Casa da Morte
de Petrépolis) (CNV, 2015: 1963-1964, 2094, 2111).8

Varios cargos de alto nivel en la administracion de Temer también fueron
ocupados por miembros de las fuerzas armadas, incluso la Secretaria Nacional
de Seguridad PUblica, la Presidencia de la Fundacién Nacional de los Pueblos
indigenas (FUNAI — Fundag&o Nacional do Indio) y la Casa Civil da Presi-
déncia da Republica,® entre otros (Valente, 2018).

El Ejército brasilefio tiene una larga historia de injerencia en la politica nacio-
nal. Desde la fundacién de la RepUblica en 1889, ha jugado un papel central. Se
involucrd en lalucha en contra delos resultados de |as elecciones presidenciales
de 1930, que llevaron a Getdlio Vargas a crear un Gobierno provisional. Posterior
alas elecciones presidenciales de 1934, que gand Vargas, este organizé un golpe
de Estado con el apoyo de las Fuerzas Armadas. Su Gobierno impulsd entonces
la Constitucién de 1937 para consolidar su control. No obstante, en octubre de

1945, miembros descontentos de las fuerzas armadas volvieron a tomar el po-

6 Véase Fundagdo Getuio Vargas, entrada: A cides Gonga ves Etchegoyen, http;//www.fgv.br/cp-
doc/acervo/dicionarios/verbete-tiografico/a cides-gonca ves-etchegoyen. (17 de ju io 2018).

7  Véase FGV CPCOC, “A Era Vargas: Cos Anos 20 a 19457, entry Fiinto MU er, https//cpdoc.fgv.br/
producao/dossies/AEraVargasi/biografias/fiinto_nmu er, ast visited 17 Juy 2018.

8 En as paginas 1.963 y 1.964, Fau o Ma hdes, un torturador confeso, en su testimonio ante a
CNV seffa 6 a Cyro Etchegoyen comro e responsab e de a Casa de a Muerte de Petrépois. En
as paginas 2094 y 2111, os nomrkres de famiiares de Sérgio Etchegoyen aparecen comro agentes
pUt icos responsat es de as estructuras, a administracion y os procedirmrientos que condujeron
a as vio aciones graves de os derechos humranos.

9 Equivaente a Ministerio de nterior.



der, pero esta vez en oposicién a Vargas. En 1964, otro golpe de Estado dejé el
poder presidencial en manos del Ejército, lo que condujo a la dictadura del 1964-
1985. Disturbios populares durante la Asamblea Constituyente de 1987-1988 de-
rribaron al Gobierno transicional previsto y planeado por las Fuerzas Armadas, a
pesar de que se habian realizado pequefias reformas institucionales.

El Miristerio de Defersa

La nominacién del nuevo ministro de Defensa también fue un paso hacia la mi-
nimizacion de la politica. Para poder crear un nuevo Ministerio de Seguridad
Plblica se dividié el Ministerio de Justicia. El ex ministro civil de Defensa, Raul
Jungmann asumié el cargo de nuevo ministro de Seguridad Piblica, lo que per-
mitié que el presidente Temer pudiera dar el control del Ministerio de Defensa
al general de la reserva del Ejército, Joaquim Luna e Silva (Matais, 2018). En un
principio, esto no parece ser un hecho problematico; no obstante, el Ministerio
de Defensa se instituyd para permanecer bajo control civil por provisiones de |a
Enmienda Constitucional nimero 23 del 3 de septiembre de 1999, por lo que
la designacién del presidente Temer contradijo esta premisa fundamental.

nterferercia federal

Para presentar una salida a los dilemas de seguridad publica del estado de Rio
de Janeiro, Temer recurrid a una intervencién descrita en la Constitucion bra-
silefia del 1988 como “interferencia federal” (Constitucién de la Republica Fe-
derativa de Brasil, 1988: art. 34; Decreto no. 9.288/2018). Aunque fue criticado
por invocar medidas sin precedente para su propio beneficio, Temer decidid
utilizar el articulo 34 de la Constitucién brasilefia para sortear la autonomia
del estado de Rio de Janeiro. Con base en el lenguaje utilizado en dicho arti-
culo que establece las excepciones a la autonomia de los estados en casos de
“graves compromisos de orden publico” (grave comprometimento da ordem
publica), Temer implementd sus propias politicas de seguridad y justificé sus
acciones alegando que Rio no podia controlar el narcotrafico ni la violencia.
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Poco después, el general del Ejército brasilefio, Walter Braga Souza Neto fue
nombrado contralor federal. El general Villas B6as, Comandante del Ejército bra-
silefio, declaré en una reunién del Consejo que se deberia garantizar a las Fuerzas
Armadas que nunca se crearia una Comisién de la Verdad (L&bo, 2018). El Ejercito
legd incluso a proponer “érdenes judiciales colectivas” para su intervencion en
calles o barrios, que los autorizaran a detener y revisar a personas consideradas
como sospechosas sin algln tipo de control. No obstante, tras de un acalorado
debate y considerables criticas de abogados, fiscales y organizaciones de la socie-
dad civil como Human Rights Watch, el Gobierno cedié en cuanto a esa preten-
sién (Aradgo et al, 2018; Rosa, 2018).°

Esimportante mencionar que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Zeid Ra’ad Al Hussein, criticé el involucramiento de las
Fuerzas Armadas en la aplicacién de la ley y su participacién en tareas de segu-
ridad publica. Urgié al Gobierno brasilefio a respetar los derechos humanos de
sus ciudadanos evitando la discriminacién racial y la criminalizacién de los pobres
(Abdala, 2018).

No ocurrieron intervenciones federales después de la Constitucion del 1988,
posiblemente para evitar interferencias autoritarias en los estados y las ciuda-
des, como las que transcurrieron bajo Vargas (1937-1945) y la dictadura militar
(1964-1985). El texto del articulo 34 de |la Constitucidn de 1988, establece que
los recursos de interferencia se permiten solo en casos “excepcionales™ “La
Unidn no deberfa intervenir en los estados o en el Distrito Federal, salvo en los
siguientes casos: ...” Es decir, hay una clara connotacion, a partir de las estipu-
laciones normativas, de que la politica de intervencién no se trata de un acto
cotidiano, sino extraordinario, ya que va en contra de la base del principio del
federalismo que no puede ser eliminado de la Constitucién de 1998. Como se
dispone en el parrafo 4 del articulo 60, esta es una clausula no modificable. Es

decir, no se puede considerar ninguna enmienda constitucional que pretenda

10 Justo después de Cecreto Federa de nterferencia, tres jévenes activistas negros, AC Junior,
Spartakus Francisco y Eduardo Carva ho grabaron un video en e que orientan a a pot acién de as
comrunidades sobre cdmro actuar ante arepresidn que aumrentarfa con a interferencia. Consejos
simp es como camrinar con docurrentos de identificacidn, mantener e te éfono ce u ar cargado,
decir e a amigo a dénde va, parecerfan consejos inUti es pero rea mente pueden marcar a diferen-
ciaen avida cotidiana.



eliminar el federalismo brasilefio (Constitucién de la Republica Fede-
rativa de Brasil, 1988: art.60, 4to parrafo, no. 1).

Brasil ahora enfrenta una crisis politica, e incluso constitucional,
que empezd antes de la reeleccién de Dilma Rousseff en octubre de
2014. Cuando Temer asumié su cargo. en abril de 2016, el pais estaba
enfrentando una crisis econémica que su Gobierno se comprometié
a superar. Sin embargo, no ha podido negar la existencia de |a crisis
politica en curso, especialmente con niveles tan bajos de popularidad
(Mazui, 2018). Como Levitsky y Ziblatt (2018: 94) demostraron recien-
temente, las crisis pueden crear el camino para que los abusos autori-
tarios mejoren la popularidad de los gobernantes: esto sucedié con la
Ley Patriota de George W. Bush en 2001, que fue una respuesta a los
ataques terroristas, y elevé su popularidad a niveles sin precedentes,
pero que al mismo tiempo tuvo como consecuencia la restriccion de
varios derechos fundamentales. Lo mismo se pudo ver después del
golpe de Estado de Fujimori en 1992 cuando, de manera posterior,
el indice de aprobacion de su Gobierno subié al 81 por ciento. De he-
cho, muchas veces los autdcratas electos necesitan crisis: las amena-
zas externas les ofrecen la oportunidad de liberarse rapida y, muy a

menudo, “legalmente”.
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mpunidad por |os delitos cometidos bajo la dictadura

Otro tema relacionado con el problema mas amplio de la participacion militar en

la politica es que los oficiales militares son responsables de |a investigacién de las

violaciones de derechos humanos que involucran a sus compafieros. Si el sistema

de justicia civil brasilefio no esta dispuesto a hacer cumplir las normas de los dere-

chos humanos e imputar a los militares por sus crimenes, écomo se puede esperar

que los tribunales militares lo hagan?

Con recientes violaciones de los derechos humanos en aumento y significa-

tivos conflictos de interés, los tribunales militares han demostrado su incapaci-

dad para funcionar correctamente y realizar investigaciones transparentes. Los

juecesy tribunales brasilefios han rechazado de manera sistematica los intentos
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de los fiscales federales de responsabilizar a los agentes publicos acusados de
crimenes de lesa humanidad por sus actos durante la dictadura brasilefia
de 1964-1985 (Peluso Neder Meyer, 2017: 41-71).

En el marco de una decisién de la Corte Suprema de Brasil, sobre el ADPF
no. 153 que se refiere a la Ley del Estatuto n® 6.683 de 1979 o Ley de amnistia
—en un intento de control de constitucionalidad abstracto y buscando excluir
la interpretacién de la auto-amnistia para |os agentes de |a dictadura— jueces
federales rechazaron constantemente las acciones penales, argumentando que
un supuesto “acuerdo politico” creado antes de la Constitucién de 1988 debia
ser respetado.

Ninguno de los 39 procesos penales presentados desde 2012 contra militares
y otros agentes publicos acusados de crimenes de lesa humanidad cometidos
durante la dictadura han resultado en condenas exitosas." Las fallas estructu-
rales del sistema de justicia brasilefio, que han sido criticadas por la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos durante el caso de Gomes Lund, siguen sin
resolverse. El caso se referfa a eventos que ocurrieron entre 1972 y 1973 en una
regién central de Brasil [lamada Araguaia. Miembros del Partido Comunista de
Brasil (PCdoB) se establecieron en esa regién y comenzaron a formar una cam-
pafia rural de guerrillas con alrededor de 70 combatientes. El régimen militar re-
cibié informacién sobre este grupo de guerrilleros y envié tropas a Araguaia en
tres ocasiones. Aunque laagendainicial de los militares pudo haber sido arrestar
a los militantes y tratar de recopilar informacién; en la tercera operacion, los
soldados no dejaron a nadie con vida.

La sentencia de la Corte |DH declaré que Brasil debe investigar y procesar
todas las desapariciones forzadas que tuvieron lugar en Araguaia. Por lo tanto,
en el contexto del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, las leyes de
amnistia ya no se pueden usar como una excusa para no investigar y castigar

violaciones de los derechos humanos sucedidos en el pasado.

11 Los documrentos reativos a os juicios penaes, inc uidas as peticiones de os fiscaesy os fa os
de os jueces, estan disponibes en e Centro de Estudios de a Justicia Transiciona. Universidad
Federa de Minas Gerais httpy/cjtufmgbr. 7 March 2018. Véase aderrds, Brasi, Ministério PUE ico
Federa, 22 Camrara de Coordenacdo e Revisdo, Crimes da Citadura Miitar (2017) httpyfwww.npf.
rp.br/atuacao-tenratica/ccra/put icacoes/roteiro-atuacoes/oos_17_crimes_da_ditadura_mri itar_di-
gita_paginas_unicas.pdf. 7 March 2018,



El Poder Judicial brasilefio ha enfrentado recientemente otro pro-
blema relacionado con los derechos humanos. La Corte |DH falld, en
un segundo caso, contra una interpretacién que evitaba la culpabili-
dad por los crimenes de lesa humanidad del Gobierno anterior en el
caso de Vladimir Herzog (Corte |DH, 2018). Herzog era periodista y
miembro del Partido Comunista brasilefio. Fue detenido ilegalmente,
torturado y luego asesinado durante la Operacién Radar; una serie de
operaciones que eliminaron a miembros del Partido Comunista Bra-
silefio. Estos asesinatos selectivos fueron dirigidos por el Centro de
'nformacién del Ejército (CIE) y el DOI-CODI (Departamento de Ope-
raciones de Informacién-Centro de Operaciones de Defensa Internas,
la agencia que coordind las fuerzas estatales militares y civiles).

La Corte |DH recopilé los argumentos de |os fiscales federales brasi-
lefios para demostrar la naturaleza sistematica y generalizada de |a re-
presién politica. La doctrina de seguridad nacional del Gobierno brasi-
lefio inicié después de la represién con motivo del golpe de Estado de
1964. En marzo de 1970, se cred el Sistema de Seguridad Interna tras
la publicacién de una Directiva Presidencial sobre Seguridad Interna.
EI DOI-CODI generd la oportunidad de realizar operaciones conjuntas
con todo tipo de fuerzas de seguridad. Asimismo, el sistema judicial
fue organizado para proteger a aquellos responsables de |a violencia,

mediante la exclusién de los “actos de revolucién” (actos institucio-

GG
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ser llevadas a cabo
por las Fuerzas
Armadas, aunque
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capacitadas en la
aplicacion de la ley,
cred problemas
para la democracia
brasilefia.

)

nales y complementarios, paralelos, contrarios y superiores a las normas cons-

titucionales) de la revision judicial. Por ejemplo, el Acto Institucional no. 5 de

1968, que suspendid la resolucién de hdbeas corpus para crimenes politicos, no

podria ser cuestionado en los tribunales, aunque fuera contrario a la Constitu-

cion brasilefia de 1967. La eliminacion de toda oposicién politica y la creacién de

centros secretos de tortura también contribuyeron a dar forma a la naturaleza

dominante de esa represion violenta.
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¢Qué esta er juego?

Si bien la Constitucién de 1988 subordiné a las Fuerzas Armadas al control del
presidente de la Republica que es un civil, surgieron varias dificultades (Cons-
titucién de la Republica Federativa de Brasil, 1998: art. 142). La rendicién de
cuentas, el didlogo abierto, el acceso ampliado a la verdad y, fundamentalmente,
el reconocimiento por parte de las Fuerzas Armadas de que sus miembros co-
metieron violaciones de derechos humanos, contribuyeron a tres consecuen-
cias importantes.

En primer lugar, el uso continuado de un enfoque doctrinal guiado por pre-
misas de la Guerra Fria para la educacion de nuevos oficiales jovenes. No hubo
una ruptura clara, especialmente en el Ejército, por lo que el enfoque condujo a
la creacion de las principales escuelas que dieron forma a la manera en que las
Fuerzas Armadas asumen sus roles politicos (Martinis, 2006). En segundo lugar,
la ausencia de una verdadera subordinacion a las autoridades civiles, a pesar de
su sesgo politico o sus planes politicos; y, en tercero, |a firme conviccién de que
las operaciones de seguridad pUblica deberfan ser llevadas a cabo por las Fuer-
zas Armadas, aunque no estuvieran capacitadas en la aplicacién de la ley, cred
problemas para la democracia brasilefia.

La decision del ex presidente Temer tuvo mucho que ver con su agenda po-
pulista. Su administracién concluyé que uno de sus objetivos claves, la reforma
de la seguridad social, no obtendria el apoyo que necesitaba para aprobarse
en la legislatura. Debido a que fue un afio electoral con importantes carreras a
nivel federal y regional, la administracién de Temer utilizé politicas de seguri-
dad publica de mano dura como un medio para asegurar votos conservadores.
Dada la popularidad de las Fuerzas Armadas entre los conservadores brasi-
lefios, la administraciéon de Temer conté con sus politicas de seguridad para
ayudarlo a alcanzar otros objetivos politicos. Sin embargo, al permitir que el
Ejército ampliara sus poderes, el Gobierno brasilefio corre el riesgo de aceptar
también la inconstitucional y no deseada participacion politica de las Fuerzas
Armadas.

Un ejemplo claro de tal desafio a la Constitucion brasilefia de 1988y |a legisla-
cién que lo regula, proviene de declaraciones publicas de los propios militares,
asi como de una propuesta en el Senado Federal. El general jubilado Augusto



Heleno y el Comandante del Ejército, Villas Bdas, propusieron, en entrevistas,
que sospechosos que portaran un arma en las calles de Rio de Janeiro podrian
ser abatidos legalmente por las fuerzas militares (Valente, 2018). Mientras que,
el senador José Medeiros presentd una propuesta que modifica el Cédigo Penal
brasilefio de manera que se autorizara el uso de la violencia en defensa propia
cuando |os agentes de seguridad publica matan o hieren a alguien que porta un
arma de fuego restringida ilegalmente (Proyecto de Ley del Senado 352/2017).
En la justificacién de la propuesta legislativa se utilizé explicitamente el término
dela“defensalegitimadelasociedad”. La propuestase discutird en laComision de
Constitucién y Justicia del Senado Federal; érgano que verifica la constitucio-
nalidad de las iniciativas legislativas. Una encuesta en la pagina web del Senado
del 20 de marzo de 2018 mostrd que 32,194 usuarios de Internet favorecen el
cambio y sélo 1.058 se oponen-.”

Politicamente, los efectos no intencionados de las politicas militarizadas al-
canzaron un nivel insuperable cuando el 14 de marzo de 2018 Marielle Franco,
de 38 afios, una concejala negra, izquierdista y abiertamente lesbiana, de la ciu-
dad de Rio de Janeiro (la Unica entre los 51 representantes municipales) fue
asesinada a tiros, junto con su conductor, Anderon Gomes, de 35 afios. Franco
criticé de manera severa la forma en la que |os jévenes estaban siendo asesina-
dos en las comunidades marginadas de Rio de Janeiro (o “favelas”) y denuncié
la violencia ejercida por las fuerzas de seguridad, la mayorfa de esos abusos
cometidos por la llamada Policia Militar Regional.

El asesinato de Franco provocd una serie de manifestaciones a lo largo de
Brasil y el mundo, incluso en Londres, Paris, Munich y Estocolmo, que trans-
formaron su muerte en un simbolo contra la opresion racial (Faiolay Lépez,
2018). Poco se sabe hasta ahora; no obstante, |a investigacion sobre el asesi-
nato de Franco sugiere que fue un asesinato profesional que solo pudo ha-
ber sido consumado por policias corruptos. No es de extrafiar que mas tarde
también se revel6 que Marielle Franco habfa sido elegida para ayudar a dirigir
una comisién de investigacién sobre los posibles abusos perpetrados durante

12 Véase pagina web de Senado Federa. https//wwwz2ssenado. egbr/web/atividade/mraterias/-/mra-
teria/130958.
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la intervencién militar federal declarada por Michel Temer (Greenwald, 2018;
Veja, “Vereadora Marielle Franco fiscalizava intervencao federal no RJ”, 2018).

Corclusiones

En un mundo donde hay constantes abusos de los instrumentos judiciales para
proteger al poder autoritario (Attila, 2017), parece problematico que los milita-
res estén ganando espacio en la arena politica brasilefia. Sin embargo, si enten-
demos la relacion histérica entre los poderes civiles y militares, encontramos
parte de la explicacién en la ausencia de una reforma institucional seria que
hubiera podido limitar el alcance de las Fuerzas Armadas desde el final de la
dictadura. Es interesante observar que el Poder Judicial presente los mismos
problemas en las recientes crisis politicas y aun asi no considere reformas se-
rias (Peluso Neder Meyer, 2018).

Las transiciones politicas que no encaran de manera efectiva los problemas
relacionados con las instituciones autoritarias deben, tarde o temprano, en-
frentar los problemas de retorno represivo. El problema es aun peor en Brasil,
teniendo en cuenta que todo el proceso de militarizacién de la politica tuvo
como apice la eleccién de Bolsonaro. Junto con él, 72 militares pudieron alcan-
zar puestos politicos. Los recientes movimientos en temas de seguridad publica
muestran que la linea que comenzd en la dictadura, no controlada después de
1988 y profundizada por Temer, continda las vulneraciones de los derechos hu-

manaos.
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